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OZET

Su, ekosistemin ve diinya niifusunun devami icin en gerekli ogelerdendir. Diinya
nifusunun hizli artisi, sanayi ve teknolojide yasanan gelismeler ve kiiresel 1sinmadan
kaynaklanan kuraklik sorunu suyu tilkelerin ulusal ¢ikarlarimin 6nemli bir konusu haline
getirmistir. Su kaynaklarimin birden ¢ok {ilkeden gecmesi veya iilkeler arasinda smir
olusturmasi sinir asan sular sorununu ortaya ¢ikmasini saglamistir. Sinir asan sular sorunu ile
ilgili olarak Diinya’da sorun olan bolgelerden ikisi Ortadogu ve Giiney Dogu Asya’dir.
Ortadogu bolgesinde Firat ve Dicle Nehirleri, Glineydogu Asya’da ise Mekong Nehri sinir asan
sular sorununa 6rnek olarak gosterilmektedir. Caligmada; Firat ve Dicle Nehirleri ile Mekong
Nehrine kiyidas iilkelerinin uygulamis oldugu yaklasimlarin ve uluslararast hukuk
doktrinlerinin karsilastirilmasi yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Asan Sular, Ortadogu, Firat ve Dicle Nehri, Mekong Nehri.
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SUMMARY

TRANSBOUNDRY WATER PROBLEM IN INTERNATIONAL LAW: MEKONG
RIVER AND EUPHRATES - TIGRIS RIVER EXAMPLES

Water is one of the most important elements for the continuation of the ecosystem and
the world population. The rapid increase in the world population, the developments in industry
and technology, and the drought caused by global warming have made water an important
subject of national interests of countries. Water resources from more than one country or border
crossing between countries is the problem of transboundary waters. Two of the problematic
regions in the world are Middle East and South East Asia. The Euphrates and Tigris Rivers in
the Middle East region and the Mekong River in Southeast Asia are examples of the problem
of waters. In this study; The Euphrates and Tigris Rivers and Mekong River are compared with
the approaches of the countries of the world and international law doctrines.

Keywords: Transboundary Waters, Middle East, Euphrates and Tigris River, Mekong River.
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TESEKKURLER

Bu calismanin gerceklesmesinde degerli bilgilerini benimle paylasan, bilgisine ne
zaman ihtiya¢ duysam bana bana zaman ayirip sabirla ve ilgiyle bana faydali olabilmek i¢in
elinden geleni yapan, giiler yiiziinii ve samimiyetini benden esirgemeyen c¢ok kiymetli
Danisman Hocam Dr. Ogr. Uyesi Sanem OZER’e tesekkiirlerimi sunuyorum. Bu siirecin her
asamasinda bana vermis olduklar1 destekten dolayr hayattaki en biiylik sansim olan aileme

sonsuz sevgi ve saygilarimi sunarim.

Begiim HELVACIOGLU



ONSOZ

Bu tez ¢alismasinda; uluslararasi hukukta sinir asan sular sorunu ¢erg¢evesinde Firat ve
Dicle Nehirleri ile Mekong Nehri i¢in kiyidas iilkelerin uygulamis oldugu uluslararas1 hukuk
doktrinlerinin karsilastirmali analizi yapilmistir. Analiz siirecinde, “sinir asan sular sorununun
¢Oziimii i¢in genel ya da standart bir kural yaratilabilir mi?” sorusunun cevabi aranmistir
Calismada; yerli ve yabanci kaynaklar kullanilarak sinir agan sular sorununun ¢oziimii i¢in
genel kurallar uygulamaya konulabilir mi? sorusu yanitlanmaya ¢alisilmistir. Hangi uluslararasi
hukuk doktrinlerinin Firat — Dicle ve Mekong Nehri’nin kullanim: konusunda daha
uygulanabilir oldugu degerlendirilmistir. Ortadogu bolgesi lilkeler arasinda siyasi krizlerin ve
catismalarin yasandig1 bir cografyadir. Bolgede zengin petrol yataklari olmasi, ilkelerin uzun
yillar somiirgeci devletlerin himayesi altinda kalmasi, bolge iilkelerin bolge liderligi arayislari
gibi nedenler Ortadogu bdlgesinin siyasi agidan istikrarsiz bir yer olmasina sebep olmaktadir.
Diinya cografyasinda siyasi ac¢idan diger bir istikrarsiz bolge Giiney Dogu Asya bolgesidir.
Bolgede Cin’in bolge liderligini tistlenmesi ile beraber otoriter bir yap1 hakim olmaktadir.
Bélgede Cin’in egemenligi iilkelerin egemenlik alanlar1 kisitlayici bir rol oynamaktadir. Iki
bolge i¢inde su hayati bir neme sahiptir. Su kaynaklariin kullanimi sebebi ile iki bolgede de
kiyidas tilkeler arasinda su kaynaklarinin kullanimi sorunu yasanmaktadir. Mekong Nehri ile
Firat — Dicle Nehirlerinde yasanan sinir asan su sorunlarina kiyidas tilkelerin uygulamis oldugu
4 uluslararast hukuk doktrinleri gergevesinde karsilastirma yapilmigtir. Hangi uluslararasi
hukuk doktrini veya doktrinlerinin sinir asan su sorununun ¢dziimiine daha uygun oldugu

tartisilmistir.



GIRIS

Su, doganin ve insan tiiriinlin devami icin gereken en temel Ogelerin basinda
gelmektedir. Fakat ikame edilemeyen bir dogal kaynak olan suyun yeryiiziindeki dagilimi esit
degildir. Diinya lizerinde baz1 bolgeler kisitli su imkanina sahiptir. Bu iilkeler su kitlig1 sorunu
cekmektedir ve su fakiri iilkeler olarak adlandirilmaktadir. Diinya cografyasinda suyun énemi
devletlerin suya karsi olan yaklagimlarini sekillendirmektedir. Her devletin fiziki cografyasi ve
sahip oldugu dogal kaynaklar ayni1 degildir. Ayn1 zamanda bu devletler diger devletler ile sinir
olusturmaktadir. Devletlerarasinda smir olusturan 06genin su oldugu durumlarda
devletlerarasinda sinir asan sular sorunu olugsmaktadir. Sinir agan sular sorunu ile ilgili genel
kabul goren bir kural olmadigi i¢in sinir asan sular sorununun ¢oziimii uluslararasi hukuk
diizenlemeleri, doktrinler ve iilkelerin taraf oldugu antlagmalar ile saglanmaya calisilmaktadir.
Asagt ve yukan kiyidas devletlerin suyollarindan daha fazla faydalanabilmek amaciyla
gelistirmis olduklar1 uygulamalar doktrinlere ve hukuk ¢aligmalarina katki saglamaktadir. Bu
diizenlemeler ile sinir asan sular sorunu ile ilgili evrensel kurallar olusturulmak istenmektedir.

Ortadogu bolgesinde petrol 6dnemli bir stratejik kaynak olarak goriilmektedir. Fakat bu
durum aydinlanma ¢aginin ortaya ¢ikmasi ve sanayi devrimi ile beraber farklilik gostermeye
baslamistir. Su Ortadogu cografyasinda onemli bir dogal kaynak haline gelmistir. Uzmanlar
tarafindan gelecek donemlerde Ortadogu’da suyun degerinin petrole gore daha fazla artma
ihtimali oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle suyun bdlgede dengesiz dagilimi, niifusun fazla
olmasi ve niifus artisinin da devam etmesi, gelisen teknoloji ile beraber sanayi alaninda enerjiye
olan ihtiyacin artmasi, kiiresel iklim degisikligi ile beraber kuraklik sorununun ortaya ¢ikmasi
iklimsel olarak zaten kurak bir bélge olan Ortadogu igin suyu kilit bir sorun haline gelmektedir.

Diinya cografyasinda niifus miktari, tarimda sulamanin 6neminin gelismesi, teknolojik
gelismeler, dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesi suyu iilkeler i¢in daha stratejik bir konuma
getirmistir. Ortadogu’da yasanan su kitligr sorunu bolgenin de siyasi ve ekonomik agidan
istikrariz bir bdlge olmasina sebep olusturmaktadir. Ulkeler arasinda yasanan smir agan sularla
ilgili anlagsmazliklar siyasi iliskilere de yansimaktadir. Yasanan siyasi istikrarsizliklarinda etkisi
ile Ortadogu’da yasanan su sorunu sadece kiyidas iilkelerin taraf oldugu toplantilarda ele
almmamistir. Sorun uluslararasi platformlarda da tartisilmistir. Bolgede su konusu ile ilgili
diizenlemeler yapilmasina ragmen Su sorununa iliskin ortak kabul edilen bir ¢6ziim miimkiin
olmamustir.

Calismada sinir asan su sorunu Firat ve Dicle Nehri ile Mekong Nehri tizerinde kiyidas

iilkelerin uyguladig1 politikalar cergevesinde karsilastirilmistir. Fakat bu karsilastirmayi



yaparken smir asan sularin yer aldigi kiyidas iilkelerin fiziki ve politik kosullarina dikkat
edilmistir ve karsilastirilan nehirlere hangi hukuki diizenlemenin uygulanmasinin daha dogru
olacag iilkelerin sahip oldugu fiziki ve politik sartlar ¢ercevesinde tartisiimistir. Calisma, konu
ile ilgili olarak makale, gazete, yerli ve yabanci yayinlarin taramasi yapilarak hazirlanmastir.

Calismanin birinci boliimiinde terminoloji yer almaktadir. Bu terimler gercevesinde
sinir asan sular konusunun uluslararasi hukuktaki temel argiimanlar1 ele alinmistir.
Terminolojik kavramlara bakildiginda oOncelikle uluslararast su ve smir asan sular
kavramlarinin tanimsal farkliligina deginilmistir. Daha sonra su havzasi, kiyidas devlet
kavramlarmin tanimi yapilmistir. Caligmanin ikinci, ti¢iincii ve dordiincii boliimleri bu temel
terimler lizerinden hazirlanmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde sinir asan sularla ilgili uluslararas1 hukuktaki doktrinler
ve hukuki diizenlemeler yer almaktadir. Kiyidas devletler kendi egemenlik alanlar1 ve ulusal
cikarlart su politikalarini sekillendirmektedir. Sinir asan sularin fiziki yapisinin, verimliligini,
su havzasinin yapisi iilkelerin su politikalarini sekillenmesinde rol oynamaktadir. Bu durumda
sinir asan sularla ilgili uluslararas1 hukukta genel gecer bir kural ve hukuki diizenleme yer
almamaktadir. Devletlerarasinda sular konusunda yasanan c¢ikar catismasini Onlemek igin
uluslararasi hukukta diizenlemeler getirilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismalar doktrinler ve hukuki
diizenlemeler ile olmustur. Sinir asan sular sorunu ile ilgili doktrinler; mutlak iilke egemenligi
doktrini, dogal durumun biitlinliigii doktrini, 6n kullanim {istiinliigii doktrini ve hak¢a ve makul
kullanim doktrinidir. Uluslararas1 hukukta sinir asan sularla ilgili diger bir kural olusturma
calismas1 hazirlanan hukuk c¢alismalaridir. Hukuki ¢alismalar arasinda Uluslararasit Hukuk
Derneginin c¢aligmalari, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu c¢alismalari, Uluslararast Hukuk
Enstitiisliniin ¢caligmalar1 yer almaktadir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde sinir agan sularla ilgili Ortadogu cografyasinda yer alan
Firat ve Dicle Nehirleri’nin paylasimimi konusunda ilgili kiyidas devletlerin uyguladigi
doktrinler ve konu ile ilgili yaklagimlar1 incelenmistir. Ortadogu cografyasinda Firat ve Dicle
Nehirleri {i¢ iilke arasinda sinir asan su sorununu olusturmaktadir. Bu ii¢ iilke Tiirkiye - Irak
ve Suriye’dir. Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda yer alan Firat ve Dicle Nehirleri sorunu 1960
yili sonrasindaki donemde Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda
Atatiirk ve Keban Barajini insa etme siireci ile baglamistir. Tiirkiye GAP kapsaminda projeler
insa etmesi ile beraber Suriye ve Irak enerji ve sulama ihtiyaglarini karsilamak i¢in nehirler
tizerinde projeler insa etme siirecine girmislerdir. Firat ve Dicle Nehirleri’nin dogdugu yukari
kiyidas bolge ile dokiildiigii asag: kiyidas bolgenin farkli olmasi nehirlerinin ii¢ lilke arasinda

sinir olugturmasini sebep olmaktadir.



Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili olarak Tiirkiye, Suriye ve Irak ii¢ farkli yaklagimi
savunmaktadirlar. Tirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili olarak hak¢a ve makul kullanim
doktrinini savunmaktadir. Tirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerini tek bir su havzasi i¢inde
degerlendirmektedir ve kiyidas iilkelerin suya olan ihtiyacini sayisal veriler kullanilarak
hesaplanmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yapilan sayisal hesaplama sonucunda nehirlerden
elde edilen su miktarinin paylastirilmasi gerektigi fikrini ileri siirmektedir. Tirkiye ayni
zamanda Firat ve Dicle Nehri sorununu kiyidas iilkelerin taraf oldugu antlasmalarla ¢6ziilmesi
gerektigini savunmaktadir. Firat ve Dicle Nehirlerine kiyidas tilke olan Suriye, Tiirkiye’yi Firat
ve Dicle Nehirleri iizerindeki uyguladigi su politikalar1 sebebi ile elestirmektedir. Suriye,
Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehri iizerinde insa ettigi baraj yapim projeleri ile kendi egemenlik
alan1 i¢inde yer alan su miktarmi azalttigini, Tiirkiye’nin baraj doldurma doéneminde su
kesintileri yapmasi sebebi ile magdur oldugunu, nehirler {izerinde su kirliligi meydana geldigini
gibi bir¢ok sebeple Tiirkiye’nin su politikasini kabul etmedigini ifade etmektedir.

Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde diger kiyidas devlet Irak’tir. Irak, Firat ve Dicle
Nebhirleri tizerinde 6ncelikle “kadim haklar” yaklagimini savunmaktadir. Irak, Mezopotamya
cografyasinda uzun yillardir yer aldigin1 ve bu durumdan dolay:1 kendisinin nehirler iizerinde
tarihi haklar1 oldugunu ifade etmektedir. Irak’ta Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde
inga ettigl baraj yapim projelerini kars1 ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri
kullaniminda adil kullanim doktrinine gére hareket etmedigini savunmaktadir.

Firat ve Dicle Nehirleri sorununa yonelik olarak Tiirkiye, Irak ve Suriye ile ortak bir
uzlas1 noktas1 bulmak icin gesitli projeler gelistirilmeye ¢alisilmistir. Bu projeler;U¢ asamali
Plan, Baris Suyu Projesi, Manavgat Suyu projeleridir. Fakat Tiirkiye’nin gelistirmis oldugu
projeler Suriye ve Irak tarafindan kabul gérmemistir. Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirleri ile
ilgili sorunlar1 kiyidas devletlerarasinda ¢oziilemeyecegini ve sorunun uluslararasi platforma
taginmas1 gerektigini savunmaktadirlar. Suriye ve Irak Tiirkiye’nin Ortadogu cografyasinda
egemen olmak i¢in suyu bir ara¢ haline getirdigi savunmaktadirlar. Ayrica Tiirkiye ile su
konusunda bir bagimlilik iliskisi kurmak istememektedirler.

Calismanin dordiincii  bolimiinde; Mekong Nehri’nde sinir asan sular sorunu
kapsaminda kiyidas devletlerin uyguladig:1 doktrinler ve yaklagimlar ele alinmistir. Mekong
Nehri tizerinde yapilan projelerin diger kiyidas iilkelere olumlu ve olumsuz etkileri gz dniine
alarak nehir lizerinde uygulanmasi gereken hukuki diizenlemeler tartisilmistir. Mekong
Nehri; Cin Halk Cumhuriyeti (Cin), Laos, Kambogya, Vietnam, Myanmar, Tayland’in yer
aldig1 6 kiyidas devleti kapsamaktadir. 6 kiyidas devlete sinir olusturmaktadir. Mekong Nehri

tizerinde hakimiyete sahip olan devlet Cin’dir. Cin, Mekong Nehri iizerinde baraj yapim



projeleri ile nehir sularinin biiyiik bir boliimiine hakim olmaktadir. Mekong Nehri’nin baraj
yapim projelerinden dolay1 suyun kirlenmesi ve kalitesinin azalmasi, diger kiyidas iilkelere
aktarilan su miktarinin azalmasindan dolayr Cin diger 5 kiyidag iilke tarafindan
elestirilmektedir. Mekong Nehri’nin paylagimi konusunda temel sorun bolgede yer alan Cin
hakimiyetidir. Cin diger kiyidas iilkeler ile bir uzlasi noktas1 bulmaya ¢alismamaktadir. Cin’in
nehir lizerinde inga ettigi ¢ok sayida baraj diger kiyidas tilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir.

Giliney Dogu Asya bolge iilkelerinde sanayinin fazla gelismemesi ve kirsal kesimde
yasayan niifus oranin varlig1 kiyidas lilke ekonomisinin tarim ve balik¢iliga dayanmasi sebep
olmaktadir. Bolge ekonomisinin tarim ve balik¢iliga dayanmasi Mekong Nehri’nin kiyidas
tilkeler i¢in bir ge¢im kaynagi olusturmasi sonucunu dogurmaktadir. Mekong Nehri’nin iilke
ekonomileri iizerindeki 6nemi hayati diizeyde arttirmaktadir. Mekong Nehri’nin kiyidas
iilkeler tizerindeki ekonomik etkilerinin yaninda balik¢ilik, ulagim, su kirliligi, temiz suya

ulagma sorunu da kiyidas iilkelerin sorunlart arasinda yer almaktadir.



BIiRINCIi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA SU iLE iLGILI KAVRAMLAR VE SUYUN ONEMIi

1.1.Uluslararasi Sistemde Su Sorununun Ortaya Cikma Siireci

Su, evrende canli yasaminin devam edebilmesi i¢in olmasi gereken ogelerin basinda
gelmektedir. Diinyadaki canli tiiriiniin devamu i¢in ikame edilemeyen bir kaynak olan su ayni
zamanda tiikenebilir bir kaynaktir. Su, en temelde bireyin i¢gme suyu ihtiyacinda, tarimda,
ulasimda, turizm, balik¢ilik, sanayi sektoriinde oldugu gibi pek ¢ok alanda kullanilmaktadir.
Sanayi ve teknolojide yasanan gelismeler, ulasimda suyolu tagimaciliginin 6neminin artmasi,
tarimda sulama ilgili yeniliklerin olmasi ile beraber suyun uluslararasi sistemde devletlerin
egemenlik alanlar1 i¢indeki degerini arttirmistir ve lilkelerin ulusal ¢ikarlart hususunda tartigilir

bir konu haline gelmistir.

Suyun kullanim1 kadar planli bir su yonetimi de énemlidir. Su yonetiminin planl ve
dogru bir sekilde yapilabilmesi icin iilkeler su politikalar1 iiretmektedirler. Ulkeler su
politikalarini belirlerken ekonomik biiylime, gida giivenligi, balik¢ilik, turizmden gelen gelirin
arttirtlmas1 ve daha yesil bir ¢evre yaratilmasi kriterleri tizerine politikalarini tiretmektedirler.
Yeryiiziindeki sularinin %97’si deniz suyundan, %3’ tatli sulardan olusmaktadir.! %3
oranindaki tatl suyun %68,7’s1 buzullarda, %30,1°1 yeralt1 suyu olarak, %0,4’1i ise atmosfer ve
yiizeyde bulunmaktadir. S6z konusu 0,4’liik oranin %67,4’1 tath su gollerinde, %8,5°1 sulak
alanlarda, %12,2’si toprak nemi olarak, %1,6’s1 nehirlerde, %9,5’1 atmosferde ve %0,8’1 bitki
ve hayvanlarda bulunmaktadir. Su ile ilgili bu oranlar dikkate alindigin1 yerytiziindeki kisith su
oranindan ¢ok daha kisith kullanilabilir su miktarinin oldugu goriilmektedir. Diinyamiz
kullanilabilir su zengini bir yerkiireye sahip degildir. Bu sebeple su, 6nemi artan ve rekabete
konu olan bir kaynaktir. Suyun kithigi, ikame edilemezligi, hizli niifus artisi, sanayilesme,
plansiz kentlesme, teknolojide meydana gelen degismeler, iklim degisiklikleri, su kaynaklarina
olan ihtiyaci artirmaktadir. Su kullanimi ve diinya niifusundaki artis birbirleri ile dogru
orantilidir. Diinya niifusunun 2050 yilinda 10,6 milyar rakamina ulagilacagi tahmin edilmektedir.
Diinyada yilda kisi bas1 su tiiketimi 850 m? olmasi? ve niifusun artmasi ile beraber bu rakaminda
artacag1 goz oniine alindiginda diinyay1 bir su kithig1 sorunu ile karsi karsiya kalmasi miimkiin

goziikmektedir.

1 Akmandor, vd., 1994: 95.
2 Koluman, 2002: 8.



Her bireyin yasamini saglikli bir sekilde devam ettirebilmesi i¢in iki temel madde su ve
gidadir. Suyun insan yasami i¢in temel 6ge olmasindan dolay1 su ayn1 zamanda insan haklari
icinde yer alan yagsam hakkinin da bir alt 6gesini temsil etmektedir. Suyun bir insan hakk1 olarak
degerlendirilmesi, uluslararasi hukukta su hakki kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Su hakki,
insan i¢in evrensel bir hak olarak degerlendirilmektedir. Her bireyin temiz suya erisebilmesi
bir insan hakkidir. Insanlar yeryiiziindeki su kaynaklarindan iilkesinin sahip oldugu egemenlik
alan1 ¢ercevesinde sudan yararlanma hakki sahiptir. Birlesmis Milletler (BM) raporuna gore
diinyada 2 milyarin istlinde bir sayida insan temiz suya erisememektedir. 2.3 milyar insan ise
erisebildikleri suyun kirli olmasindan dolayi su kirliliginin magduriyetini yasamaktadir.® Suyun
sahip oldugu fiziki ve cografi sartlar birden c¢ok iilke tarafindan suyun paylasilmasi sorununu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durum uluslararasi hukukta uluslararasi sular, sinir agan sular, ortak

sular gibi kavramlarla tanimlanmaktadir.

1.1.1.Su Havzasi

Havza, ylizey ve yeralti sularini igeren ve tiim yiizey sularinin nehirler aracilig ile
taginarak tek bir nehir agzi, delta veya halicten denize ulastigi kara pargasidir. Havza yonetimi,
suyu dogal sinirlar olan havza Slgeginde yonetmek gergevesinde gelistirilmistir # ki ya da daha
fazla devletin sinirlar1 i¢inde bulunan bir akarsuyun sularinin toplandigi bolgeye ise uluslararasi
akarsu havzas1 denmektedir.’ Uluslararas1 Hukuk Dernegi ise 1958 New York Kararinda,

uluslararasi akarsu havzasini;

“iki veya daha ¢ok devletin iilkeleri dahilinde kalan ve i¢indeki yiizeyde gerek dogal, gerekse suni biitiin

akarsularin, belirli bir alanin sularini akitarak bir denize mahreci bulunmayan kapali {ilke-i¢i kisimlara

agilan ortak mahreglerde son buldugu bdlgedir.” seklinde tanimlamaktadr.®

Su havzas1 kavrami, akarsuyun beslenme alanini olan bdlge olarak tanimlanmaktadir.’
Su havzasi, cografi yapisi, iklimsel kosullari, bolgede yer alan su miktarlar1 ve suyun tasima

kapasitesi bakimindan farkli 6zelliklere sahiptirler.

3 http://www.unicankara.org.tr/tr/lom-raporu-dunyada-milyarlarca-insanin-temiz-suya-erisimi-yok/(erisim tarihi
03.02.2019).

4 https://docplayer.biz.tr/7520428-Havza-yonetimi-ve-turkiye-nin-sinirasan-su-politikalarina-etkisi.ntml/
(erigim tarihi:31.01.2019).

> Erdag,2015: 30.

& Tiryaki,1994: 9.

7 Altinbilek vd., 2000: 29.


http://www.unicankara.org.tr/tr/bm-raporu-dunyada-milyarlarca-insanin-temiz-suya-erisimi-yok/
https://docplayer.biz.tr/7520428-Havza-yonetimi-ve-turkiye-nin-sinirasan-su-politikalarina-etkisi.html/

1.1.2. Uluslararasi Sular Kavrami

Uluslararasi su kavraminin taniminin yapilmasi i¢in oncelikle ulusal su kavraminin
tanimin1 yapilmasi gerekmektedir. Ulusal su, tek bir devletin sinirlar1 i¢inde dogan ve iilke
sinirlart i¢cinde dokiilen sulardir. Ulusal sular, devletlerin kendi egemenlik alani iginde yer
aldiklar i¢in devlet, akarsuyun yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 ve diger kullanim sekillerinden
sinirsiz olarak faydalanma hakki veya tasarruf etme hakkina sahiptir. Bu sebeple ulusal sular
i¢in uluslararasi hukukta bir tartisma konusu s6z konusu degildir.

Uluslararasi akarsu kavrami ise, 19. yiizyilda Viyana Kongresi’nde imzalanan Viyana
Sonug Senedinin 108 ve 109. maddeleri ile ortaya ¢cikmistir.2 “Uluslararasi akarsu” kavramina
Viyana Kongresi’nin yaninda 30 Mart 1856 tarihli Paris Antlagsmasi’nin Tuna Nehri’ne iligkin
15’nci maddesinde, Versay Antlasmasi’nin 331°nci maddesinde, Milletlerarast Hukuk
Enstitlisti’nlin 1934 tarihindeki Paris oturumunda uluslararasi akarsularla ilgili kabul ettigi
Nizamname’nin birinci maddesinde uluslararast sularla ilgili bazi diizenlemeler yer
almaktadir.® Uluslararas1 akarsu kavrammin uluslararasi hukukun literatiiriinde yer almasi ise
1879 yilinda Engelhardt tarafindan olmustur. ilk zamanlarda uluslararas1 akarsu taniminin
icinde cografi Olgiitlin yaninda, gorevsel Olgiitten, yani ulasima elverislilik Olgiitiinden
yararlanilmistir. '

Uluslararasi akarsu kavramu ile ilgili farkli tanimlamalar mevcuttur. Uluslararasi akarsu
kavramu, iki farkli devletin topraklarinda yer alan, iki devlete sinir olugturan ve iki iilke arasinda
paylasimi s6z konusu olan sulardir. Diger bir tanima goére uluslararasi akarsu; iki ya da daha
fazla sayida devletin tlilkesinden gegerek denizlere ulasan veya bu devletlerarasinda dogal sinir
olusturan akarsulardir.!*Uluslararas1 sular, iki ya da daha fazla iilkenin egemenligi altindaki
sulardir.”*?Uluslararas1 sularla ilgili bir diger tanimlama icin “Talweg Hatti” paylasimi
kullanilmaktadir. Uluslararasi nehirlerin en derin noktasinin ikiye boliinmesi ile beraber Talweg
Hatt1 olugsmaktadir. Uluslararasi sularin kiyidas iilkeler tarafindan paylasimi1 Talweg Hatt1 sinir
aliarak olmaktadir.

Uluslararas1 sular kavramiin uluslararast1 hukukta literatiiriinde tanimlamasi
Uluslararasi1 Hukuk Dernegi tarafindan olmustur. Uluslararast Hukuk Dernegine gore

uluslararasi sular;

8  Sar,1970: 52.

®  Tiryaki, 2003:4.

10 Akga,2014: 18.

11 Sénmezoglu, vd., 2017, uluslararast iliskiler sozIiigii.
12 Sen,1993:450.



“iki veya daha ¢ok devletin, sinirlar1 dahilinde kalan ve igindeki yiizeyde gerek dogal, gerekse suni biitiin

akarsularin, belli bir alanin sularini akitarak bir denize mahreci bulunmayan kapali iilke i¢i kisimlara

acilan ortak mahreglerde son buldugu bolgedir”.*3

Uluslararasi sularin uluslararasi suyollar1 olarak da tanimlanabilmektedir. Fakat uluslararasi
suyun suyolu olarak tanimlanmasi igin oncelikle ulasima elverisli olmas1 gerekmektedir.**
Uluslararasi suyollar1 ulasim, tarim, balik¢ilik ve sanayi alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir.
Devletler uluslararasi suyollarindan yararlanma konusunda on yedi maddelik Helsinki Ilkeleri
Taslag: olusturmuslardir. Helsinki Ilkeleri’nin taraf devletler agisindan bir baglayiciligi sdz
konusu degildir. Fakat Helsinki sozlesmesi uzlasiya varmak isteyen kiyidas devletler i¢in
olumlu yonde bir etkide bulunmustur. Bu diizenlemelere ragmen uluslararast hukuk
literatlirtinde uluslararasi nehir ve su ile ilgili hukuki olarak devletlerce kabul goren olgular

olusmamugtr.!®

1.1.3. Simir asan Sular Kavram

Sinir asan sular, kiiresellesen diinya diizeninde uluslararasi sistemde ve iilkelerin dis
politikalarinda 6nemli bir unsur haline gelmistir. Sinir asan su, bir devletin sinirlar iginde
dogan akarsuyun bagka devletin veya devletlerinin sinirlarindan gegip denize, géle dokiilmesi

olarak tanimlanmaktadir. Sinir agan sularla ilgili bir diger tanimlama;

“iki ya da daha fazla iilkenin topraklarini kat ederek akan, suyun ¢iktig: iilke ile aktig1 iilke arasindaki

kullanimi esit olmasi s6z konusu olmayan sular” seklindedir.m

Uluslararasi sistemde uluslararasi sular ve siir asan sular kavramlarinin tanimlanmasinda bazi
farklar olsa da iki kavram da birbirleri yerine kullanilmaktadir. Bir akarsuyun iki veya daha
fazla devletlerarasinda sinir olusturmasi, sinir olusturmasa bile iki ya da daha fazla iilkenin
sinirlart i¢inden gegcmesi akarsuyun siir asan su olarak tanimlanmasi i¢in temel 6zelligi
olusturur.}” Sinir asan sularla ilgili bir diger tamimlama ise, iki ya da daha fazla iilkenin
topraklarin1 kat ederek akan, suyun ¢iktigr iilke ile dokiildiigii iilke arasindaki kullanimi esit

olmas1 s6z konusu olmayan sulardir.8

13 Sar,1970: 57.

14 Tiryaki, 2008: 20.

15 Riistii ve Salem, 2005: 57.
16 Akmandor, vd., 1994: 10.
17 Ozcan,2010: 17.

18 Akmandor,1994: 13.



Sinir asan sular, bir devletin sinirlar1 iginde dogarak akan ve baska devletin sinirlarina
gecip buralarda aktiktan sonra denize dokiilen sular olarak tanimlamaktan yola ¢ikarak sinir
asan sular veya uluslararas1 sular kavramlar1 devletlerarasinda cografi smirlar1 esas alarak
tanimlanmaktadir. Sinir asan sularla ilgili kavramsal tartigmalar ve {ilkeler arasinda suyun
kullanimu ile ilgili sorunlar iilkelerin ekonomik, politik giiclerine bagl olarak farkl sekillerde
kabul gérmektedir.®

Sinir agan sularla ilgili tartismalarin temeli kiyidas devletlerin sinir asan sular tizerinden
en fazla egemenlik hakkina sahip olma istekleri ile birlikte sinir asan su iizerinden tasarruf
saglamak amaci i¢inde olmalaridir. Sinir asan sular oncelikle bireylerin igme suyu olarak
kullanma ihtiyacinin yaninda ulagim, enerji, sanayi alaninda kullanilmaktadir. Smir asan su
tanimlamas1 6zellikle akarsuyun dogdugu, akarsuyun kaynaklarina sahip olan yukari kiyidas
iilkeler tarafindan tercih edilir. Buna karsilik, asagi kiyidas tilkeler sular i¢in uluslararasi su
ifadesini kullanmaktadirlar. Sinir asan sular kavramu, fiziki ve teknik olarak sinir asan ve sinir
olusturan akarsular1 kapsamaktadir.

Sinir asan su ve uluslararasi su kavramlari i¢in uluslararasi hukuk teamiilleri bakimindan
uygulanacak olan diizenlemeler arasinda bir farklilik gozetilmemektedir. Uluslararasi alanda
“transboundary river” terimi kabul gormektedir. Uluslararasi literatiirde sinir asan sular
kavrami yerine "uluslararasi suyolu" kavraminin kullanilmasi yoniinde bir egilim mevcuttur.
Uluslararasi suyolu kavraminin "siir asan su" kavramina esit oldugu seklinde goriisler ortaya
konmustur. 2

Smir asan sular, kaynagindan sona erdigi noktaya kadar birden fazla devletin iilke
sinirlar icinden gegen, iki veya daha fazla iilkenin sinirlari i¢erisinde yer alan akarsulardir. Her
devlet sinir agsan suyun kendi egemenlik alani i¢inde bulunan uluslararasi akarsuyun su
kolundan faydalanabilir. Ancak faydalanma hakkinin kapsam ve smnirlart konusu kiyidas
tilkeler arasinda tartisma konusu olmaktadir.?! Giiniimiizde sinir asan, sinir olusturan sular ve
uluslararast sularla ilgili olarak genel kabul gérmiis bir uluslararasi hukuk diizenlemesi
bulunmamaktadir. Bu sebeple sinir agan sularla ilgili uyusmazliklar devletlerin siyasi ¢ikarlar
dogrultusunda sekillenmektedir.

Sinir asan sularla ilgili diizenlemeler yapilmis olsa da siir asan sulardan kiyidas
devletlerin tasarruf etmeleri konusunda evrensel hukuk kurallar1 ve yaptirimlar mevcut degildir.
Bunun nedeni, kiyidas devletlerarasindaki ¢ikar ¢atigsmalari, nehrin asag1 ve yukari kisminda

yer alan verimliligin farkli olmasi, havzalarin sutagima kapasitesinin farkli olmasidir. Sinir agsan

¥ Tirt1l, 2015: 331.
20 Akga,2014: 26.
2L Kirkic1,2014: 24,
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sular konusunda kapsamli bir kurallar dizisinin bulunmamas1 nedeniyle taraflar, uluslararasi
hukukun ¢esitli prensiplerini de dikkate alarak, 'hakkaniyeti saglamak {izere, kendi hak ve

yiikiimliiliiklerini aralarinda yapacaklari bir anlagmayla belirleme yoluna gitmelidirler.

1.1.4. Kiyidas Devlet

Uluslararasi akarsular iizerinde, egemenlik haklar ileri siirebilen, ayn1 zamanda akarsu
tizerinde belirli yiikiimliiliikleri de bulunan iilkeler “kiyidas devlet” olarak tanimlanmaktadir.
Akarsu kollar1 cografi kistas bakimdan iki farkli kategoriye ayrilmaktadir. Akarsuyun akis
yoniinde devletlerin birbirlerine kars1 cografi konumlar1 yukar1 kiyidas devlet — asagi kiyidas
devlet ayrimini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumda akarsuyu yukar1 kisminda bulunan devletler
ile agag1 kisminda bulunan devletler birbirlerine gore “yukari kiyidas” veya “asagi kiyidas” iilke
durumundadir.?? Cografik tanimlama olarak asag kiyidas iilke smir asan suyun kendi iilke
sinirlart icinde dogmayan, suyun kaynaginin baska bir iilkede oldugu kiyidas tilkedir. Yukari
kiyidas tlke ise, siir agan suyun kaynagmin kendi egemenlik alani igerisinde dogdugunu
kiyidas devlettir.

Yukari kiyidas ve asagi kiyidas devletler sinir asan su tizerinde tasarruf hakki konusunda
farkli yetkilere ve egemenlik haklarina sahip degillerdir. Yukar1 ve asag1 kiyidas devletlerin
ayni siir agan sudan faydalanma istegi kiyidas devletlerarasinda karsilikli bagimlilik iligkisinin
dogmasina sebep olmaktadir. Yukar1 kiyidas iilkede sinir asan su lizerinde yasanan bir sorun ya
da sinir agan sudan asag1 kiyidas ililkeye gore daha fazla tasarruf etme istegi asagi kiyidas tilkeler
icinde sorun olusturmaktadir. Bu karsilikli bagimlilik iligkisi i¢in uluslararasi hukukta genel bir
baglayici ve iilkesel yaptirimi olan bir antlasma mevcut degildir. Bu antlagsma bolgede kiyidas
devletlerin taraf olduklar1 antlasma niteliginde olabilmektedir. Mekong Nehri Komisyonunu bu
duruma Ornek gosterebiliriz. Fakat bu tiir isbirliklerinin hukuki bir yaptirimi olmamasi
antlagmanin, komisyonun etkinligini azaltmaktadir.

Yukar kiyidas devletler, teknik olarak danisma ve isbirligini gerceklestirebilmek igin,
asagl kiyidas devletlere 6nceden bilgi vermekle yiikiimliiliigiindedirler. Bu bildirim teknik
nitelikteki igbirligini saglamak icindir. Yukar1 kiyidas devletin asagi kiyidas devlete zorunlu
olarak bilgi verme yiikiimliiliigii yoktur. Bu tiir bilgilendirme, asag1 kiyidas devletlere, yalnizca,

gerekli teknik tedbirleri alma imkanini vermeyi amaglamaktadir.?

22 Tiryaki, 1994: 9.
2 Tnan,1994: 248.
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1.2.Smir asan Sularla Ilgili Doktrinler

Sinir agan sularda ayni su havzasi i¢inde yer alan akarsular, géller bir biitiin olarak kabul
edilmektedir. Sinir asan sular konusunda ¢ikan uyusmazliklar, asagi ve yukari kiyidas
devletlerin su kaynaklar iizerindeki tasarruflari konusunda yasanan ulusal ¢ikar catismasindan
kaynaklanmaktadir. Sinir agan suya kiyidas devletler dogal kaynaklar1 paylasarak kullanma
gereksinimi dogmaktadir.

Kiyidas devletlerin su kaynaklarinin paylagimi konusunda dikkat etmesi gereken
kriterler bulunmaktadir. Bunlardan birincisi kaynaktan yararlanirken diger kiyidas devletlere
zarar vermemektedir. ikincisi kiyidas devletlerin su kaynagi {izerinde yer alan su hakkin1 ihlal
etmemektedir ve son olarak sinir agan su iizerinde yer alan projeler, ulasim, tarim, sulama ve
diger suyun diger imkanlarindan faydalanma siirecinde diger kiyidas devletlerin rizasi temel
kriterlerdir.?*

Kiyidasg iilkeler arasinda yasanan su konusundaki anlasmazliklar diinyanin her yerinde
yasanmaktadir. Smir asan sular sorunu iilkelerin ulusal ve ekonomik ¢ikarlarini
ilgilendirmektedir. Kiyidas iilkeler arasinda yasanan ¢ikar ¢atismasindan dolay1 devletler sinir
asan sular konusunda evrensel ve hukuki kurallar belirlemeye calisilmislardir. Bu kurallar,
goriigler veya doktrinler sayesinde sinir asan sular konusunda bir ¢oziim arayisina girilmistir.
Fakat bu konu ile ilgili olarak genel bir uluslararast hukuk kurallari olusmamistir. Kiyidas
devletlerarasinda yapilan gorlismeler, hazirlanan kurallar sadece taraf devletler i¢in tavsiye
niteliginde karar olmus ve genel olarak kabul gérmemistir. Uluslararast hukuk kurallarinin
baglayiciligi ve hukuki yaptirimi mevcut degildir. Her sinir asan suyun su havzasi, cografyasi,
suyun verimliligi ve kullanilabilirligi farkli oldugu i¢in siir asan sular sorununu genel
kurallarla ¢6zmek ihtimali miimkiin goziikkmemektedir.

Kiiresellesen diinya, gelisen sanayi ve teknoloji, ulagim, diinyada yasanan gida
yetersizligi sorunu, kiiresel 1sinma {ilkelerin suya olan ihtiyacini arttirmaktadir ve su devletler
i¢cin daha stratejik bir 6neme sahip olmaktadir. Suyun devletler tarafindan 1yi yonetilememesi
ve catisma konusu haline gelmesi su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini azaltmaktadir. Devletler
suyun kullanilabilirligi konusunda ortak bir kullanim noktast bulmak zorundadir. Diinya
niifusunun %65’inin 2050°li yillara gelindiginden su kithig: ile kars1 karsiya olma ihtimali®®
yasanan bu su sorununa karsi ¢esitli goriisler gelistirilmistir. Bu goriisler; mutlak egemenlik
goriisii, dogal durumun biitlinliigii doktrini, hak¢a, makul, optimum kullanim doktrini, kullanim

onceligi doktrinidir. Doktrinlerle 1ilgili olarak hukuksal goriislerde ileri siirtilmustiir.

24 Tnan, 1994: 247.
% Diilger,2015: 28.
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Doktrinlerin uygulanabilirligi konusunda Uluslararasi Hukuk Enstitiisiiniin, Uluslararasi

Hukuk Komisyonu ve Uluslararast Hukuk Dernegi’nin de ¢aligmalart mevcuttur.

1.2.1. Mutlak Egemenlik Doktrini

Mutlak egemenlik goriisii, sinir asan su iizerinde yer alan devletin tek ve mutlak
egemenligini savunmaktadir. Su kaynaginin ¢ikis noktasinda yer alan yukari kiyidas devletlerin
suyolu iizerinde yer alan mutlak egemenligini savunmaktadir. Bu yilizden mutlak egemenlik
doktrini, yukar1 kiyidas devletlerin lehinedir. Mutlak egemenlik doktrinini Alman hukukg¢u
Johann Ludvig Kliiber;

“Her devlet kendi amaglarin1 gergeklestirmek {izere...Baska devletler yoniinden zararli etki dogursa bile,

ozellikle, nehirlerin mecralarini degistirmek suretiyle, iilke sinirlari iginde diizenleme yapma yetkisine

sahiptir.” seklinde tanimlamgtir.28

Mutlak egemenlik doktrinine gore, sinir asan su iizerinde biitiin tasarruf hakki tek bir devlete
aittir. Bu tasarruf hakkini diger kiyidas devletlerle paylasmak veya tasarruf hakki konusunda
diger kiyidas devletler ile igbirligine yonelmek devletin egemenlik alanindan taviz vermesi
anlamina gelmektedir. Harmon Doktrini Milletler aras1 Adalet Divaninda da goriistilmiistiir.
Milletler arasi Adalet Divaninin kararina gore; “Her devletin, iilkesini diger devletlerin
haklarina aykir1 eylemler i¢in kullanmaya miisaade etmemesi vecibesi oldugunu” ifade ederek
mutlak iilke egemenligi doktrinin sinirsiz olmadigini belirtmistir.?’

Mutlak egemenlik doktrini, ilk kez 1895 yilinda ABD ile Meksika arasinda yasanan Rio
Grande Nehri uyusmazligina uygulanmistir. Rio Grande Nehri sularmin kullanimina yonelik
ortaya ¢ikan soruna, ABD tarafi adina goriis hazirlayan ABD Bagsavcisi Judson Harmon, Rio
Grande Nehri tizerinde ABD’nin mutlak egemenligini savunmustur. Mutlak egemenlik goriisii,
Meksika ile ABD arasinda 1906 yilinda imzalanan antlasmayla da kabul edilmistir. ABD’nin
mutlak egemenlik goriisii, ABD ile Kanada ile arasindaki St. Mary, Milk ve Michigan Golii ile
ilgili uyusmazliklarda da ileri siirmiistiir.?® Bu doktrini ABD savcisi Judson Harmon ortaya
koydugu i¢in mutlak egemenlik doktrini “Harmon Doktrini” olarak adlandirilmaktadir.

Bu goriis, sinir asan su kaynaginin cografik 6zellikleri esas alinarak savunulmustur.
Sinir asan su iizerinde her tasarruf hakki yer almamaktadir. Siir asan su iizerinde yasanan

ulagim sorunu mutlak egemenlik doktrini kapsaminda degildir®®. Bu goriise gére; tek bir iilkenin

% Toklu,1999: 20.
27 Tiryaki,1994: 28.
28 Tiryaki, 2008: 24.
29 Aktas,2004: 95.
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egemenligi s6z konusu oldugu i¢in yukar1 ve asagi kiyidas devletlerin birbirlerine karsi
sorumlulugu bulunmamaktadir. Mutlak egemenlik doktrini tek bir devlete sinirsiz tasarruf etme
hakk1 verdigi i¢in uluslararasi sistemde devletler tarafindan kabul gérmemistir.

Uluslararas1 hukukta mutlak egemenligi doktrinini reddeden ilk resmi belge 1862
tarihinde Hollanda Hiikiimeti tarafindan yazilan bir mektuptur.*®Uluslararas: hukukta mutlak
egemenlik doktrinin kabul gérmedigine dair Lanoux Golii kararini, Trial Smeher olayini 6rnek
verebiliriz.3! Mutlak egemenlik goriisii uluslararas1 hukukta kabul gérmedigi i¢in evrensel bir
kural haline gelmemistir. Harmon doktrinin uluslararasi hukukta iilke liderligini ABD
yapmistir. Fakat ABD’nin yukari kiyidas iilke olmadigi sinir agan su kaynaklari tizerinde yer
almasi ve siir asan su sorununda kiyidas tilke konumunda olmasi ile birlikte Harmon Doktrini
ABD icinde kendi ulusal ¢ikarlar1 i¢inde yanlis kabul edilen bir doktrin haline gelmistir. Ikinci
Diinya Savasi sonrasindaki donemde uluslararasi hukukta devletin mutlak egemenlik doktrini
goriisii etkisi kaybetmis ve bunun yerine devletin “sinirlt egemenlik ilkesi” goriisii uluslararasi

hukukta 6n plana ¢ikmuistir.

1.2.2. Dogal Durumun Biitiinliigii Doktrini

Dogal durumun biitiinliigii doktrini, mutlak egemenlik doktrinine bir elestiri olarak
dogmustur. Dogal durumun biitiinliigli doktrini ilk olarak Emer de Vattel tarafindan ileri
stiriilmiistiir. Doktrin daha sonra Max Huver ve Oppenheim tarafindan savunulmustur.3? Bu
goriigiin uluslararasi hukukta “sim utero tuo ut alienum non ledas (bir kimse malin1 bagkalarina
zarar verecek sekilde kullanmamalidir” ilkesi seklinde ifade edilmektedir.>® Dogal durumun
biitiinligi doktrini, smir asan suyollarinin  kullaniminda yukart ve asagi kiyidas
devletlerarasinda karsilikli bagimlilik iliskisinin oldugunu savunmaktadir. Bu goriis; yukari
kiyidas devletler sinir asan su {lizerinde tasarruf hakkini kullanirken asag1 kiyidas devlete karsi
da sorumlulugu oldugunu savunmaktadir. Bu goriis asag1 kiyidas devletlerin lehine olan bir
gdriis oldugu i¢in asag1 kiyidas devletler tarafindan savunulmaktadir.3* Doktrine gére, sinir agan
su iizerinde yukar1 kiyidas devlete sinir asan sudan faydalanma hakkinda kisitlama getirmesine
ragmen, asag1 kiyidas devlet kendi sinirlar i¢inde yer alan sudan faydalanmasi konusunda

herhangi bir kisitlamaya tabi olmamaktadir.*®

%0 Sar, 1970: 135 — 136.
31 Tnan, 1994: 249.

%2 Kirkic1,2014: 29.

3 Yiicel, 1998: 120.

3 Kilig, 2013: 18.

% Bilgig, 2006: 90.
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Dogal durumun biitiinliigii doktrini, sinir agan suyun cografi, fiziki ve yapisal 6zellikleri
ile ilgili kiyidas devletler tarafindan herhangi bir degisiklik yapilamayacagini savunmaktadir.
Dogal durumun biitiinliigli doktrinine gore; siir asan suyun dogal akisinin bozulmamasi ve
akarsuyun yoOniiniin degistirilmemesi gerekmektedir. Doktrin asagi kiyidas devletlerin gelecek
donemde yasayacaklar1 su sikintisina ¢dziim bulma amacini tasimaktadir.®® Doktrin kiyidas
devletlerarasinda imzalanan antlagsmalarla desteklenmistir. Bu antlasmalara gore; kiyidas
devletlerin sinir asan sular iizerinde akarsuyun akis diizenini bozan ya da akarsu iizerinde
onemli degisikliklere sebep olacak degisikliklere, asag1 kiyidas devletin sinir asan suyun yukari
kiyidas devlet tarafindan kullanilmasini veto etme yetkisine vardir. Suyolunun kullaniminda
asag1 kiyidasin rizast alinmalidir. 3 Dogal durumun biitiinliigii goriisii ekolojik biitiinliigiin
korunmas1 amaclamaktadir.®

Dogal durumun biitiinliigli doktrinin kullanimina 6rnek olarak ABD ile eyaletler arasi
su sorununa yaklasimini, Firat — Dicle Nehirleri sorununda Suriye ve Irak’in yaklasimini
gosterebiliriz.>® Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde Tiirkiye - Suriye ve Irak ii¢ kryidas devlettir.
Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirlerindeki su paylasimi sorununda Tiirkiye’nin dogal
durumun biitiinliigli doktrinine aykir1 hareket ettigini savunmaktadirlar. Irak ve Suriye’nin
Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde yer alan baraj projelerini dogal durumun
biitiinligli doktrinine aykiri bulmaktadirlar. Dogal durumun biitiinliigii doktrinine yaklasimina
konu olan diger bir 6rnek ise Giineydogu Asya’da yer alan ve 6 kiyidas devlete sinir1 olan
Mekong Nehri’dir. Cin’in Mekong Nehri iizerinde insa edilen baraj yapim projelerinden dolay1
kiyidas devletler Cin’in Mekong Nehri {lizerinde dogal durumun biitiinliigii goriisiine aykiri

hareket ettigini savunmaktadirlar.

1.2.3. Hak¢a, Makul Ve Optimum Kullanim Doktrini

Hak¢a, makul ve optimum kullanim doktrini, sinirli iilke egemenligi goriisiine
dayanmaktadir. Hak¢a, makul ve optimum kullanim doktrini, kiyidas devletlerin sinir agan sular
tizerinde adaletli bir kullanim hakkin1 savunmaktadir. Hak¢a, makul ve optimum kullanim
gorlisli, uluslararas1 hukukta iilkeler tarafindan en fazla kabul goren doktrinlerin basinda

gelmektedir.

% Sar,1970: 267.

7 Eyiip,2017: 189.

38 Riistii ve Salem, 2004: 60.
39 Riistii ve Salem, 2004: 60.
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Hak¢a ve makul kullanim goriisi, Amerikali bilim adami C. Eagleton tarafindan
gelistirilmistir. Doktrinin tanimlanmasi ise ABD’li Lipper tarafindan olmustur. Hakg¢a ve makul

kullanim goriisiinii ABD’li hukukgu Lipper soyle tanimlamaktadir;

“Sinir asan sularin adil kullanimi, akarsuya kiyidas iilkeler arasinda her birinin farkli ekonomik ve sosyal

ihtiyaglar1 bulunmakta ve bu sebeple her iilkeye azami fayda ve her iilkeye asgari zarar verecek sekilde

boliistiiriilmesi” biciminde ifade edilmistir.*°

Hakg¢a, makul ve optimum kullanim goriisii, ilk olarak ABD ve Kanada arasinda
yasanan Kolombiya Nehri uyusmazliginda uygulanmistir. Kolombiya Nehri siir asan su
sorununda ABD, asag1 kiyidas devlet olmasindan dolayr hak¢a ve makul kullanim doktrini
savunmustur.

Hakga, makul ve optimum kullanim doktrinin olugsmasinda ii¢ temel ilke esas alinmistir.
Bu ilkeler; iyi niyet, isbirligi ve iyi komsuluktur.*! Hak¢a, makul ve optimum kullanim doktrine
gore; her lilke sinir asan suyun kendi egemenlik alani i¢inde kalan boliimiinden faydalanma
hakkina sahiptir. Fakat simir asan su iizerinden tasarruf saglarken, diger kiyidas iilkelerinde
yararini gdzetmesi, hakkaniyet ilkesine gore bir kullanim sekli belirlemesi gerekmektedir.*?
Uluslararast Suyollarimin  Ulasim Dist Amaglarla Kullanilmasma iliskin BM Cerceve
Sozlesmesi’nin 5. maddesinin 1. fikrast da suyolu devletleri kendi iilkelerinden gecen suyu
hakga, makul, optimum ve siirdiiriilebilir bir bi¢imde kullanmak durumundadir. Bu genel
ilkenin igerigi; suyolu devletleri tarafindan, suyolunun 6zel kosullari géz Oniine alinarak
degerlendirilecektir seklinde tammlamistir.*® Kiyidas devletler icin optimum kullanim ifadesi,
kiyidas devletlerin sinir asan su {lizerinden optimum yarar saglamas1 amaci ile degil, suyun en
yiiksek diizeyde kullanilmasi ve gelistirilmesi i¢in kullanilmaktadir.**

Hakca ve makul kullanim doktrini, sinir asan su iizerinden esit bir kullanim olmasi
gerektigini savunmaktadir. Fakat suyun esit bir sekilde dagilimi bazi kritere bagli olarak
degismektedir. Sinir agan su havzanin cografi yapisi, havzanin hidrolojik durumu, su havzasina
bagimli olan niifus, havzanin verimligini, taginan su potansiyeli, bolgenin iklim kosullari,

iilkenin sahip oldugu ekonomik ve cografi sartlarda 6nemli rol oynamaktadir.*® Hak¢a ve makul

40 Toklu,1999: 29 — 30.
41 Toluner,2004: 428.
42 Gelgeg, 2012: 19.

4 Erdal,2016: 195.

4 Kaya,1999: .617.

4 Bilen,2000: 14.
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kullanima iliskin bu ilkeler her smir asan suyolu i¢in gecerli degildir. Ulkelerin dzelliklerine
gore bu kriterler degisebilmektedir.

Hakc¢a ve makul kullanim doktrinin temelinde sinir asan su tizerinde diger kiyidas
devletlerin “zarar” gormeden tasarruf saglanmasi ilkesi bulunmaktadir. Kiyidas devletlere
“zarar vermeme yukimliligi” ¢erceve olarak 1997 tarihli BM Uluslararast Su Yollariin
Ulagim Dis1 Kullanimi Hukuku Hakkinda S6zlesme’nin 7.maddesinde diizenlenmistir. Zarar
kavrami kiyidas devletler i¢in temel bir Olciittiir. Fakat kiyidas devletler i¢in zararin tanimi
genel bir ¢ergeve iginde alindig1 i¢in doktrinin uygulanmasinda sorun yasanmaktadir. Onemli
zarar vermeme kuralinin sinirlar1 belirsiz kalmaktadir. Bu sebeple zararin kiyidas devletler
acisindan Olglitiiniin ne oldugunun anlasilabilmesi igin “asgari zararin” ne oldugunun
netlestirilmesi gerekmektedir.*® Zarar vermeme kurali 1991 yilinda kayda deger zarar seklinde
taslakta yer almis, bu kural daha sonra 1994 yilindaki taslakta gerekli 6zeni gosterme kurali
gelmistir. 1997 yilindaki taslakta ise Snemli zarar vermeme kurali getirilmistir.*” Onemli zarar
konusunda kiyidas devletlerarasinda bir antlasma séz konusu ise zarar veren devlet zarari
ortadan kaldirmaya calisacak ve tazminatin miktar1 konusunda taraflar arasinda bir ortak
anlasmaya varilacaktir.*® Zarar vermeme yiikiimliiliigii ile kiyidas devletler zararin olusmasin
engellemek icin biitlin tedbirleri alma yiikiimliiliigline girmislerdir.

Devletlerarasidaki sinir agsan sularin paylasimi konusunda ilk adim 1966 Helsinki
Konferansiyla atilmistir. BM tarafindan olusturulan Uluslararasi Hukuk Komisyonu bu tarihten
itibaren konuyla ilgili arastirmalar yaparak caligmalarina baslamistir. 1966 tarihli Helsinki
kurallar1 kiyidas tilkeler arasinda sularin ortak kullaniminda “hak¢a ve makul” kullanim ilkesini
koymustur. Bu doktrin, Uluslararas1 Hukuk Komisyonu tarafindan da kabul gérmektedir.*®
Sinir asan sular tizerinde hangi kriterlerin 6l¢iit alinacag: kiyidas devletlerin igbirligi i¢inde
belirlenecektir. Kiyidag devletlere zarar vermeme durumunu sinir asan suyu da zarar vermeme
seklinde de ele alabiliriz. Suyun dogalligini, akisini ve temizligini bozmakta kiyidas devletin
sinir asan su tlizerinden faydalanmasini olumsuz sekilde etkilemektedir. Su kirliligi ve
devletlerin temiz suya erisim hakki da zarar konusunun bir unsurunu olusturmaktadirlar.

Hak¢a ve makul kullanim goriisiine gore sinir asan sularla ilgili olarak kiyidas
devletlerarasindaki sorunlarin ¢éziimii diyalog ile miimkiin olmaktadir. Bu goriis, ortak bir
uzlasi noktasi bulmay1 amaglamaktadir. Bu goriis hem yukar1 hem de asagi kiyidas devletlerin

sinir asan sular iizerinde olan tasarruf hakkini sakli tutmaktadir.

46 Demir, 2006: 17.
47 Yiicel, 1998: 154.
% Yiicel,1998: 153.
49 Inan, 1994: 249.
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Hakg¢a ve makul kullanim doktrinin Mekong Nehri tizerinde uygulanmasi, Cin’in Gliney
Dogu Asya bolge iilkeleri tizerindeki ekonomik ve siyasi etkinliginden dolayr miimkiin
gozilkmemektedir. Mekong Nehri lizerindeki baraj yapim projelerinden ¢ogunlugu Cin’e aittir.
Mekong Nehri iizerindeki imkanlardan tasarruf hakki biiyiik 6l¢iide Cin’dedir. Hak¢a ve makul
kullanim doktrininin ilkelerinden olan akarsuyun kullanimindaki tilkelerin ekonomik ve sosyal
durumlarina gore esit paylasim ve zarar vermeme ilkesi Mekong Nehri’nin kullanimi

hususunda gegerli olmamaktadir.

1.2.4. Kullanim Onceligi Doktrini

Kullanim oOnceligi doktrine gore, simnir asan akarsuya kiyidas olan devletlerden
faydalanma eylemine daha Once baslayanlar, kazanilmig bir hak elde ederler. Ancak, bu
kazanilmig hak kapsaminda iilke topraklarina akan biitiin sular girmez. Sadece, fayda saglayan
tilkelerin 6n kullanima konu olan sular girer.

Kullanim 6nceligi doktrini, sinir agsan sularda kiyidas devletlerin birbirlerine karsi
sorumluluklart oldugunu savunmaktadir. Bu doktrine gore kiyidas devletler sinir asan sular
tizerinde tasarruf hakkini kullanirken diger kiyidas {ilkelerin egemenlik alanina zarar
vermemelidir.>® Kullanim 6nceligi doktrini sinir asan sudan ilk faydalanma baslayan iilkenin
su iizerinde smirsiz mutlak bir faydalanma hakki oldugunu savunmaktadir. Kiyidas
devletlerden ilki smir asan suyolu iizerinde “kazanilmis hakki” oldugunu savunmaktadir.®

Bu goriise gore, siir asan su iizerinde, akarsuya kiyidas iilkelerden hangisi akarsuyu
daha 6nce kullanmaya baslamissa, bu tilkenin akarsu iizerinde 6n kullanim {stiinliigii vardir.
Kullanim 6nceligi doktrini, kazanilmis hak kavrami tizerinde odaklanmaktadir. Kazanilmis hak
kavrami, sinir agsan nehrin sularini diger kiyidas devletten daha once, bir sekilde kullanmaya
dayanmaktadir. Antlagsmalar yoluyla kazamilan haklar bu doktrinin kapsami disinda
kalmaktadir.>? Bu doktrin sadece fiili bir duruma dayanmaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri
tizerinde Irak kullanim 6nceligi doktrini ileri siirmistiir. Irak ve Suriye, Firat ve Dicle Nehirleri
iizerinde tarihsel olarak kazamlmis hakki oldugunu savunmaktadir.®

Kullanim onceligi doktrinin Giliney Dogu Asya’da uygulanma sekline 6rnek olarak
Mekong Nehri Ornegini verebiliriz. Mekong Nehri 6 iilkenin simirlarindan gegmektedir.
Kullanim 6nceligi doktrinine gore; sinir agan akarsuyun kaynaginin oldugu yukari kiyidas

devlet diger kiyidas devletlere gére 6n plana ¢ikmaktadir ve nehir lizerinde tarihsel haklar1 da

% Gelgeg, 2012: 19.

51 Degirmenci, 2007: 48.
52 SGar, 1970: 275.

3 Tepekaya, 1996: 167.
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g0z Oniine alip kazanilmis hak kavramini ortaya koymaktadir. Mekong nehri iizerinde Cin
yukar1 kiyidas devlettir ve nehir {lizerinde diger kiyidas iilkeleri dikkate almadan tasarruf
saglamaktadir. Cin, Mekong Nehri {izerinde siyasi, tarihsel ve ekonomik etkinligini kullanarak
nehrin imkanlarindan faydalanmasi, Cin’in Mekong Nehri tizerinde kullanim 6nceligi doktrini

uygulanmasini saglamaktadir.

1.3. Simir Asan Sularla Tlgili Hukuki Diizenlemeler

Sinir asan sularla ilgili evrensel hukuk kurallar1 olusturma yontemleri ¢ercevesinde
uluslararasi hukuk ¢alismalar1 da yer almaktadir. Uluslararasi hukuk ¢alismalari {i¢ ana baglikta
ele alinmaktadir. Birincisi Uluslararas1 Hukuk Komisyonu caligmalari, ikincisi Uluslararasi
Hukuk Derneginin ¢alismalart ve son olarak da Uluslararasi Hukuk Endiistrisinin

calismalaridir.

1.3.1. Uluslararas1 Hukuk Komisyonunun Cahsmalari

1959 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan “dogal kaynaklar iizerinde egemenlik”
konusunu incelemek iizere 6zel bir komisyon kurulmustur. Komisyon inceleme alanina giren
konularla ilgili diger kuruluslar ile de baglant1 kurmaktadir. Bu kuruluslara 6rnek olarak; BM
Gida ve Tarim Orgiitii, Kizilhag Komite, Avrupa Ekonomik Komisyonunu gdsterebiliriz.>
Sinir asan sular sorunu ile ilgili iilkesel ¢atismalara ¢6ziim bulmasi amaci ile BM catis1 altinda
Uluslararas1 Hukuk Komisyonu olusturulmustur Uluslararasi Hukuk Komisyonu (UHK)
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kurulmustur. Komisyonda smir asan sular konusunda
kiyidas iilkeler arasindaki uyusmazligin ¢6ziimii hususunda hukuki ¢aligmalar yapilmistir. Sinir
asan sular sorunu ile ilgili iilkesel ¢atismalara ¢6ziim bulmasi amaci ile BM catis1 altinda
Uluslararast Hukuk Komisyonu olusturulmustur. Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun 1978,
1989 ve 1991 tarihli raporlar1 bu yonde yapilan ¢alismalarin en 6nemlilerindendir. Uluslararasi
Hukuk Komisyonu 1991 tarihinde 33 maddelik bir rapor yayinlanmaistir. Bu raporun igeriginde;
siir agan sular kavrami su havzalar seklinde ele alinmistir. 1991 yilinda yayinlanan raporun
5. ve 7. maddelerinde sinir asan sular konusunda hakc¢a, makul ve optimum kullanim ilkesi
kabul edilmistir.>® Bu raporda aym1 zamanda zarar kavram iizerinde de durulmustur ve kiyidas

devletlere zarar vermemeye Ozen gosterme ilkesi benimsenmistir.’® Uluslararas1 Hukuk

>4 http://legal.un.org/ilc/ilcsessions.shtml/ (erigim tarihi: 16.07.2019).
% Degirmenci, 2007: 44.
% Kartal,1999: 101 - 102.
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Komisyonu zarar vermemeye 6zen gosterme ilkesini “farkedilebilir zarar” kavrami tanimi ile
gelistirmistir.>’

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu 1996 yilinda bir taslak metin hazirlamis ve bu metin 20
Mayis 1997°de “Uluslararas1 Suyollarim Ulasim dis1 Amaglarla Kullanilmasina iliskin BM
Cerceve Sozlesmesi” basgligiyla Genel Kurul’da oylanarak kabul edilmistir. 103 tilke kabul, 3
iilke (Tiirkiye, Cin ve Burundi) red ve 27 iilke ¢ekimser oy kullanmis, 15 iilke tarafindan
onaylanmistir.>® Sozlesme, Vietnam’in 17 Mayis 2014 tarihinde sdzlesmeyi BM Genel
Kurulu’nda kabul edildikten 17 Agustos 2014 tarihinde yiiriirlii§e girmistir. Sozlesmede yer
alan smir asan sular kavrami yerine uluslararasi sular kavrami kullanilmasi Tiirkiye tarafindan
sOzlesmenin imzalanmamasi ile sonug¢lanmistir. Sozlesme siir asan sular sorununun
devletlerarasinda ¢6zlimii i¢in bir rehber olma konumundadir. Bu ylizden s6zlesmenin Tiirkiye
i¢in bir baglayicilig1 yoktur.>® Sézlesmede uluslararasi sular kavraminin kullanilmast, sinir asan
sular sorununu kiyidas devletlerin sorunu olmaktan ¢ikarip, uluslararasi bir sorun halini almasi
mimkiindiir.

Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun c¢aligmalar1 uluslararasi sistemde sinir asan su
konusu popiiler bir hale gelmesini saglamistir. 1992 yilinda Rio de Janeiro’da toplanan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin “Giindem 21> bildirisiyle uluslararasi
Oonemi vurgulanan “siirdiiriilebilir kalkinma” 1996 yilinda Stockholm Su Sempozyumunda
olusturulan Kiiresel Su Ortakligi 1996 yilinda kurulusu agiklanan Diinya Su Konseyi gibi
kuruluglarin olugsmasi ile beraber sinir asan sular konusunda yalnizca kiyidas iilkeler arasinda
degil ayn1 zamanda uluslararasi alanda iigiincii taraflarca da tartisilan bir konu haline gelmistir.

Uluslararas1t Hukuk Komisyon’unun 34 tane iiye tilkesi bulunmaktadir. Komisyon 10
yilda bir calisma plan1 hazirlamakta ve oturumlar gergeklestirmektedir. Komisyon
diizenlemelere 1949 yilinda baslamistir. En son 2019 yilinda 71. toplanti1 diizenlenmistir.

Komisyon calisamalarina aktif olarak devam etmektedir. *°

1.3.2. Uluslararas1 Hukuk Derneginin Calismalari

Uluslararast Hukuk Dernegi, 8 ve 14 Agustos 1954 tarihleri arasinda Edinburg’ta su
haklari ile ilgili toplant1 yapilmistir. Daha sonra Uluslararas1t Hukuk Dernegi’nin 1956 yilindaki
Dubrovnik Toplantisi’'nda smir asan sularla ilgili konular ele alinmistir. Dubrovnik

toplantisinda alinan kararlar kiyidas devletlerarasinda yasanan sinir agsan su sorununa iliskin

57 Kiran,2005:204.

5 Ulusal Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi (USIAD), 2007: 34.
% Erdag, 2015: 41.

€0 http://legal.un.orglilc/ (erisim tarihi: 16.07.2019).
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¢Oziim amacli olarak bazi kararlar alinmistir. Dubrovnik toplantisinda alinan kararlar
“Dubrovnik Ilkeleri” olarak adlandirilmaktadir. Bu kararlara bakildiginda; kiyidas devletler
sinir asan suyollar1 iizerinde yer alan egemenlik haklarim1 diger kiyidas devletlere zarar
vermeden faydalanmalar1 gerekmektedir. Kiyidas devletlerin sinir asan sulardan faydalanma
hakki, kiyidas devletin sinir agan su ilizerinde yasayan niifusuna, suya bagimlilik durumuna,
iilkenin sosyal ekonomik kosullar1 6nemli kriterleri olusturacaktir.®

Uluslararas1 Hukuk Dernegi’nin sinir asan suyollar1 lizerinde uluslararasi sistemde en
fazla ilgi uyandiran ¢alismalar1 1966 Helsinki kurallar1 ve 15 Aralik 1980 tarihinde BM Genel
Kurulu Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun hazirlamis oldugu 17 maddelik deklarasyonudur.
1966 Helsinki kurallar1 sinir agsan su konusundaki uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda genel
kurallar1 olusturmaktadir. Helsinki kurallar1 uluslararasi hukukta sinir agan sularla ilgili tavsiye
niteliginde kurallardir. Helsinki S6zlesmesi sularin kirletilmesi sorunu ele alinmistir. S6zlesme
kapsaminda “kirleten 6der” ilkesi lizerinde durulmustur. So6zlesmede; sinirli egemenlik, esit
paylasim ve havza biitiinliigii konular1 iizerinde durulmustur.®? Helsinki S6zlesmesi’nin
sOzlesmeye taraf devletler i¢in hukuki bir yaptirim1 yoktur. Fakat uluslararas1 hukukta sinir asan
sular konusunda ortak bir goriis olusturma amaci bulunmaktadir. Helsinki kurallar1 sinir agsan
sularla ilgili doktrinler arasinda hak¢a ve makul kullanim doktrinini kabul etmektedir.®® Bu
deklarasyonda; smir asan suyollar tizerinde suyun kullanimi, tarim, su kirliligi, su projelerin
planlanma siireci, kiyidas iilkeler arasindaki sinir agsan suyolu {izerindeki sorunlar1 ¢éziime
kavusturma siiregleri yer almaktadir.®*

Dernegin giiniimiizde 63 subesi, 4.467 iiyesi, 20 tane aktif komitesi hulunmaktadir.

Dernek ¢alismalarina devam etmektedir. ¢

1.3.3. Uluslararas1 Hukuk Enstitiisiiniin Calismalari

Uluslararas1 hukukta siir agsan sularin ulasim dis1 amagclarla kullanilmasina dair ilk
resmi caligmalar Uluslararasi Hukuk Enstitiisii tarafindan yapilmistir. Uluslararasi1 Hukuk
Enstitiisti, hukukun tstiinliigii kavrami iizerinde durmaktadir. Uluslararas1 Hukuk Enstitiisii,
bagimsiz ve kar amaci olmayan bir kurulustur. Uluslararas1 Hukuk Entitiisii Uluslararast Hukuk
Enstitiisi’niin 1911 Madrid Bildirisi, 1956,1958, 1960 tarihli bildirileri ve 1961 Salzburg

kararlar1 siir asan sularla ilgili kararlaridir. 1911 Madrid Bildirisi akarsularin ulagim dis1

61 Kapan, 2006: 20.

62 Kiran,2005:199.

63 Erdem,2007: 26.

84 Riistii ve Selam, 2004: 57.

& http://www.ila-hg.org/ (erisim tarihi: 16.07.2019).
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kullanimlarina iliskin yaymlanmistir.® 1911 Madrid Bildirisinde sinir asan sularla ilgili hakca
ve makul kullanim doktrinin kabul etmektedir. Madrid Bildirgesine gore; yukari ve asagi
kiyidas devletler simnir asan su iizerindeki egemenlik haklarini {ilkelerin ulusal ¢ikarlar
gozetilerek kullanilmasi gerekmektedir. Madrid Bildirisi uluslararasi nehirlerin ayrimini iKi
kategoride ele almaktadir. Birincisi sinir teskil eden nehirler, ikincisi ise {ilkeyi kesen
nehirlerdir. Madrid bildirisi sinir teskil eden nehrilerin kullaniminda kiyidas tilkelerin rizasinin
almmas1 sartin1 aramaktadir. Ulkeleri kesen nehirlerde ise, nehrin dogal durumunun
bozulmamasi iizerinde durmaktadir.®’” 1961 Salzburg Kararlarinda ise dogal durumun
biitiinliigli doktrini kabul gérmektedir. Salzburg Kararlari, devletlerin mutlak egemenlik alani
oldugu goriisiine karsi ¢ikmaktadir. Devletlerin uluslararasi sular {izerinde sinirsiz egemenlik
alan1 olmasi goriisiine kars1 cikmaktadir. Ulkelerin sinirli egemenlik goriisii iginde hareket
etmelerini savunmaktadir.%® Sinir asan su {izerinde kiyidas devletlerin baraj yapim projelerine
ve insaatlara onay vermemektedir. Salzburg kararlarinda kabul edilen diger konu ise Madrid
Bildirisinde kabul edilen sinir teskil eden ve sinir kesen nehir ayrimidr. Salzburg Kararinda

uluslararasi nehirlere olan bu ayrim kalkmugtir.%°

% Toklu,1999: 21.
67 Kiran,2005:196.
6 Yesil, 2015: 13.
6 Kiran,2005:198.
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA SINIR ASAN SULAR SORUNU: FIRAT VE DiCLE
NEHRi ORNEKLERI

2.1.0rtadogu Cografyasinda Suyun Onemi

“Ortadogu” teriminin taniminin yapilmasi i¢in 6ncelikle “Dogu’ kelimesini tanimlamak
gerekmektedir. Dogu kelimesi, bati kelimesinin zit anlamlis1 olarak kullanilmaktadir. Avrupa
bakis agisindan bati kelimesinin karsiligimmi  “Avrupa kitasinin  bulundugu” cografya
olusturmaktadir. Cografik olarak Avrupa’nin dogusunda bulunan ve Japonya’ya kadar uzanan
tiim iilkeler Dogu iilkeleri olarak adlandirilmaktadir.”® Ortadogu’nun cografi sinirlart 1. Diinya
Savasi’'ndan sonra sekillenmeye baslamustir. Osmanli Imparatorlugu’nun bélge iizerinde
hakimiyetini kaybetmesi ile birlikte dis gii¢lerinde destegi ile Ortadogu’da ulus devletlerin
kurulmasi siireci baglamistir. Ortadogu, donemin egemen giicleri olan tilkelerin siyasi goriislere
gore iilke sinirlarinin ¢izilmis bir bolgedir. Ortadogu, uluslararasi sistemde kabul edilen dort
bolgeden olusturmaktadir. Bu bolgeler; Anadolu, Iran, Mezopotamya ve Arabistan’dr.

Diinyada su kithigr sorunu yasayan 22 iilkenin 14 iilkesini Ortadogu iilkeleri
olusturmaktadir. * Ortadogu bolgesini su kaynaklarmin fazla oldugu bir yer olarak adlandirmak
yanlis olacaktir. Ortadogu’da bdlgenin su ihtiyacini karsilama yonelik olarak 6 tane nehir
vardir. Bu nehirler; Urdiin, Nil, Litani, Asi, Firat ve Dicle Nehirleridir. Su, uluslararasi sistemde
tilke ¢ikarlarinin 6n plana alindigi bir konu haline gelmistir. Suyun stratejik olarak 6n plana
¢ikmasi ile Ortadogu sinirindan gegen nehirler ile ilgili olarak kiyidas devletlerarasinda sinir
asan sular sorunu glindeme gelmistir. Bolgede artan niifus artisi, teknolojik gelismeler, endiistri
alaninda yasanan gelismeler bolge iilkelerinin suya olan ihtiyacim arttirmaktadir. Diinyanin
fiziki olarak %71,3’lik kismi su olmasina ragmen bu oranin %97,4’i tuzlu sulardan
olusmaktadir. Tuzlu su alanlarinin tath su oranlarindan fazla olmasi kullanilabilir su miktarini
azaltmaktadir. Tuzlu su oraninin %77°lik kism1 ise buzullarda yer almaktadir.”? Tiim oranlar
g6z Oniine alindiginda diinyada ve Ortadogu’da kullanilabilir su miktarinin oldukga smirlt
oldugunu gérmekteyiz.

Ortadogu bolgesinde yer alan su kaynaklarinin dengesiz dagilisi, su ve gida glivenliginin

saglanamayis1, su sorununu 6nemli bir konu haline getirmektedir. Suyun iilkeler arasinda bir

0 Ozey, 2017:2.
' (2,2006: 543.
2 Kesik, 2009: 60.
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savas konusu haline gelmesi sebebi ile Ortadogu’da gelecekte de yasanmasi beklenen su sorunu

icin “su savaslar1” ad1 altina bir nitelendirilme yapilabilmektedir.

2.2. Firat ve Dicle Nehirlerinin Cografi ve Politik Ozellikleri

Firat Nehri 2935 km uzunlugunda olup,”® Tiirkiye’de dogmaktadir. Tiirkiye’den sonra
sirasiyla Suriye ve Irak topraklarindan gec¢ip, Basra korfezine dokiilmektedir. Firat ve Dicle
Nehri Sattii’l Arap Nehri’nin iki ana kolunu olusmaktadir. Karasu, Tohma, Murat, Peri, Calti,
Munzur Cay1 Firat Nehri’nin 6nemli kollaridir. Firat Nehri’nin fiziki olarak akis yoniinde
Tirkiye yukari kiyidas devlet, Suriye orta kiyidas devlet ve Irak ise asagi kiyidas devlet
konumundadir. Firat havzasinda yer alan suyun %88,7’lik oran1 Tiirkiye’de dogmaktadir. Firat
Nehri’nin %11,3’liik kism1 ise Suriye topraklarindan gegmektedir.’* Firat Nehri’nin %89 luk
boliimii Tiirkiye’den, %11°1 Suriye’den kaynak olmaktadir. Firat Nehri’nin paylagiminda %35
Tiirkiye, %22 oraninda Suriye ve %43 oraninda Irak pay almaktadir.” Dicle Nehri Tiirkiye’de
dogup, Murat, Karasu, Perisuyu, Batman Cay1, Garzan Cay1, Botan Cay1, Biiyiik Zap Suyu olan
ana koldan beslenmektedir. Dicle Nehri’nin %54°lik kismi Irak sinirlari iginde, %34°lik kismi
[ran smnirlart icinde, %12°lik kismi1 Tiirkiye sinirlart i¢inde ve %0,2’lik kism1 Suriye sinirlari
icerisinde yer almaktadir.”

Dicle Nehri tizerindeki Tirkiye, Suriye ve Irak’in su potansiyeli ve tiikketim planlar
bulunmaktadir. Dicle Nehri lizerinde Tiirkiye'nin %51,9, Irak’in %48,1, Suriye’nin %0 su
potansiyeli bulunmaktadir. Ulkelerin Dicle Nehri iizerindeki tiikketim planlar1 ise Tiirkiye nin
%13, Irak’in % 83 ve Suriye’nin %4 oranindadir. Dicle Nehri’nin Tiirkiye topraklarinda
38280km? havzas1 bulunmaktadir.”” Toplam Dicle havzasmin %12°lik kismi Tiirkiye’de, suya
kaynak olusturan kismin %21°i Tiirkiye’dir. Dicle havzasmin  %54’liikk orani Irak’ta yer
almakta, suya kaynak olusturan kismin ise %31°lik kismi Irak’ta yer almaktadir. Dicle
havzasinin siirlarin1  %0,2°lik kismi, suya kaynak olusturan alanin %0,3’lik kismi ise

Suriye’de yer almaktadir.”®

B Tirt1l, 2015: 334.

7 Bulu, 2002 :50.

> Tepekaya, 1996 : 153.
" Erdag, 2015 : 31.

7 Zehir,1970:74.

8 Zehir,1970:74.
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TURKIYE

SURIYE
iRAN

IRAK

SUUDI ARABISTAN

Harita 2.1 Firat Dicle Havzas1”®

Hem Firat hem de Dicle Nehrindeki oranlara bakildigi zaman Irak ve Suriye’nin Firat
ve Dicle Nehrine olan katkilarindan ¢ok daha fazlasini kullanmay1 planladiklarin1 gérmekteyiz.
Suriye ve Irak’in Firat ve Dicle havzasi icinde verimli olmayan topraklarda da sulama
faaliyetinde bulunmak istemesi Tiirkiye’den daha fazla su talep etmeleri ile sonuglanmaktadir.
Irak ve Suriye, Tiirkiye’ nin nehirler tizerinde hesaplamig oldugu rakamlar1 dogru olmadigi ifade
edilmekte ve Tiirkiye’nin kendi lehine islem yaptigini savunmaktadirlar.

Tablo 2. 1 Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Yillara Gore Niifus Tahminleri®

1990 2000 2010 2020
Tiirkiye 56.473.000 67.332.000 76.229.000 90.889.000
Suriye 12.116.000 16. 857. 000 22.533. 000 26.094. 000
Irak 18. 880. 000 24.023. 000 30. 932. 000 21. 808. 000

Tablo 2.2 Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Kisi Basina Ortalama Yilhik Su Miktar1 (metrekiip)®!

1990 2000 2010 2020
Tiirkiye 3223 (1611) 2703 (1351) 2326 (1163) 2002 (1000)
Suriye 1636 1177 880 760
Irak 2352 1848 1435 1062

7 Oniigy1ldiz,2016:121.
80 Bijlen,2000: 69.
81 Bilen,2000: 73.
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Tablo 1’e bakildiginda 1990 yilindan 2020 yilina kadar niifus artis hizinin en fazla
oldugu iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’den sonra Suriye gelmektedir. Su kaynaklarina olan ihtiyact
tilkelerin niifusu ile dogru orantili olarak degerlendirecek olursak ii¢ iilke arasinda Tiirkiye, en
fazla su kaynagina ihtiyaci olan iilke konumundadir. Tablo 2 incelendiginde; Tiirkiye, Irak ve
Suriye’nin 1990 yilindan 2020 yilina kadarki kisi basina diisen su miktar1 yildan yila
azalmaktadir. Ug devlet i¢inde niifus artis hiz1 ile kisi basina diisen ortalama su miktarinin orani
ters orantilidir. Ug iilke i¢inde suya olan ihtiyacinin yildan yila artt1ig1 gdzlemlenmektedir.

Firat ve Dicle Nehirleri havzasi i¢inde yasanan siyasi krizler genel olarak Tiirkiye nin
havzada yapmayi planladigi baraj ve su depolama projeleri etrafinda sekillenmektedir. Tiirkiye
Firat ve Dicle Nehirlerinin su paylasimini kiyidas devletlerin su ihtiyaci odakli paylastiriimasi
gerektigini One siirmektedir. Fakat Suriye ve Irak Tirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri
konusunda s6z sahibi olmamasi istememektedir ve nehirlerin paylasimi ile ilgili konulari
Tiirkiye’nin karar veremeyecegini savunmaktadirlar.

Firat ve Dicle Nehirlerinin debilerinin degisken olmasi kiyidas iilkelerin suya olan
ihtiya¢ miktarlar1 ortak bir noktada verilere dokiilemedigi icinde Firat ve Dicle Nehri havzalari
tizerinde kiyidas devletlerarasinda ortak bir ¢6ziim yolunda uzlasilamamaktadir. Suriye ve Irak,
Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili ellerinde mevcut olan envanterleri aciklamaktan
kacinmaktadirlar. Ortadogu {ilkelerinin Arap Bahari sonrasi yasamis olduklar1 siyasi
istikrarsizlik ortaminda Irak, Tiirkiye ve Suriye’nin Firat ve Dicle Nehir havzasi i¢inde ortak
bir uzlasi noktasina varmasi miimkiin goéziikmemektedir. Tiirkiye, Irak ve Suriye arasinda
yasanan anlagsmazlik Tirkiye nin bolgede baraj yapim projelerine baslamis olmasidir.2000 ve
2010 yillar1 arasinda Ortadogu’da yasanan siyasi bunalim siireci Firat ve Dicle Nehirleri
hakkinda kiyidas tilke sdylemlerini baris ve isbirligi projeleri yer almistir.

Firat ve Dicle Nehirleri’nin sularmmin paylasiminda kiyidas iilkelerin iyi niyet
perspektifinde yaklagsmalar1 gerekmektedir. Firat ve Dicle Nehirleri {izerinde nehirleri olumsuz
yonde etkileyecek girisimler iilkelerin ulusal ¢ikarlarina da zarar verebilmektedir. Tiirkiye’nin
Firat ve Dicle Nehirleri lizerindeki baraj yapim siirecinden kaynaklanan su kesintilerini Suriye
ve Irak’a bildirdigi halde Suriye ve Irak tarafindan haber vermemek ile elestirilmektedir. Suriye
ve Irak Tirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri suyun kullanimi ile ilgili herhangi bir proje
olusturmas1 durumunda hemen tepki gdstermektedirler. Tiirkiye’nin gelistirdigi her proje ile
Firat ve Dicle Nehirleri iizerinden tasarruf edebilecekleri su miktarmin azalacagini
diistinmektedirler. Sinir asan sular konusunda kiyidas tlkelerin farkli yaklagimlar1 mevcuttur.
Firat ve Dicle Nehirlerinin sinir alan sular iizerinde degerlendirilmesinde Tiirkiye, Suriye ve

Irak’in goriis farkliliklart 6nemli olgiide ayrilmaktadir.
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Suriye ve Irak 1990 yilinda Tiirkiye’ye ortak bir tutum iginde olup, ikili bir ortak
komitenin kurulmasina karar vermislerdir. Bu komitenin aldig1 kararlar c¢ergevesinde
Tiirkiye’nin Firat Nehri’nin suyunun kullanimi konusunda ortak bir karara varmislardir.®?
Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirleri sorunu i¢in siyasi bir ¢oziim ararken, Tiirkiye sorunun
hidrolojik ve meteorolojik olarak sayisal sekilde ele alinmasi gerektigini diisinmektedir. Suriye
ve Irak, Firat ve Dicle Nehirleri uluslararasi su olarak tanimladigi i¢in suyun ii¢ taraf iilke
arasinda imzalanacak bir antlasma ile olmasi istemektedirler. Yukar1 kiyidas iilke olan
Tirkiye’nin egemenlik alanin1 g6z ardi etmektedir. Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirleri
tizerine kurulmasi planlanan projelerden hangi projenin daha dnce gercgeklestirilmesine {i¢
iilkenin beraber kararlastirilmasi gerektigini diisiinmektedirler. 8

Firat ve Dicle Nehri sorunu uluslararasi politikanin bir konusu haline getirilmeye
calisilmaktadir.  Suriye ve Irak, su savaslari konusunu giindeme getirerek uluslararasi
kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye calismiglardir. Sinir asan sularla ilgili anlagsmazliklar igin su
politikas1 gelistirmek yerine su konusunu ¢oziimsiiz birakip Tiirkiye’nin su politikalari

tizerinden konunun giindemde kalmasini saglamaktadirlar.

2.3. Firat ve Dicle Nehirleri Kiyidas Ulkelerin Kullanim Alanlar

Firat ve Dicle Nehirlerinin sularinin kullanimi konusu Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda
sinir asan sular sorununu olusturmaktadir. Ug kiyidas iilkeden gecen nehirlerden bazilariin
ayni olmasi kiyidas iilkeler arasinda havza olusumu sebep olmaktadir. Tiirkiye, Suriye ve Irak
arasinda 5 tane ortak havza mevcuttur. Bu havzalar; Orta Firat, Biiyiik Zap, Yukar1 Dicle, Habur
ve Billih havzalaridir. Nehirler enerj, tarim, sulama, balik¢ilik gibi bircok alanda faaliyet
gostermektedir. Bu alanlar i¢inde en fazla 6ne ¢ikan alan baraj ve sulama alan1 6n plana
cikmaktadir. Ug kiyidas iilke icinde tarim ve enerjinin &nemli bir sektdr olmasi nehirlerin
kullanim alanini daha ¢ok barj yapimi ve sulama iizerine yonlenmesine sebep olmustur. Kiyida
tilkelerin Firat ve Dicle Nehirleri lizerindeki baraj sayisi ve sudan faydalama miktar1 farklilik
gostermektedir. Bu iki alanda yasanan sorun Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda temel anlagsmazlik

konusunu olusturmaktadir.

82 Sehsuvaroglu,1997:194.
8 Sehsuvaroglu,1997: 203.



27

2.3.1. Baraj

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri tizerindeki baraj projeleri GAP kapsaminda
hazirlanmistir. Tiirkiye’nin GAP kapsaminda Firat ve Dicle Nehrileri tizerinde 22 tane baraji
ve 19 tane hidroelektrik santrali bulunmaktadir. 8 Tiirkiye’nin insa ettigi barajlar bolgenin
sulama ve enerji ihtiyacini karsilamaya yoneliktir. Bu kapsamda insa ettigi Keban, Atatiirk ve
Kalkamis Baraji enerji ve sulama ihtiyacini karsilamaya yonelik barajlardir. Bu barajlar iginde
Karakaya Baraj1 ise sulama amagli degil, bdlgenin enerji ihtiyacinin karsilanmasi amaci ile
kurulmustur. Tiirkiye GAP kapsaminda oncelikle Keban Barajin1 daha sonra ise Atatiirk ve
Karkaya Barajlarini insa etme siirecine girmistir. Tiirkiye’nin baraj insaati projeleri Suriye ve
Irak tarafindan elestirilmistir. Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda barajlarin kullanimi konusunda
yasanan ilk sorun Keban Barajinin insa edilmesi ile olmustur. Keban Barajinin insa edilmesi ile
birlikte Firat ve Dicle Nehri uluslararasi hukukta sinir asan sular konusunu i¢inde yer almaya

baslamistir.

Tiirkiye’nin GAP kapsaminda kurmus oldugu iki biiyiilk baraj Atatiirk ve Keban
Barajidir. Atatiirk Baraj1 8 iiniteden olusmaktadir. Yillik 8,9 milyar kw/saat’lik bir elektirk
tiretimi bulunmaktadir. Keban Baraj1 ise 4 liniteden olugmaktadir ve yillik elektrik {iretimi 6
milyar kw saat olarak hesaplanmistir.®° Atatiirk Baraj1 sulama ve enerji ihtiyacinin karsilanmasi
amaci ile kurulan bir barajdir. Barajin kurulmasi ile beraber barajin hidroelektrik tiretimi yol
actig1 su akisinin diizenlenmesi amaci ile Birecik Baraji kurulmustur. Atatiirk ve Keban
Barajlariin kurulmasina tepki gosteren Suriye ve Irak, Birecik Barajinin kullanima acilmasi

ile birlikte Tiirkiye’ye resmi nota vermislerdir.®

Suriye’nin Firat Nehri tizerinde Tabka, Al-Baath, Tesrin olmak ii¢ tane dnemli baraji
bulunmaktadir. Bu barajlarin yaninda Saab, Taaf ve Suhey’de Suriye’nin Firat Nehri tizerindeki
diger onemli barajlaridir.1975 yilinda yapimi tamamlanan Tabka Baraji iilkenin su ve enerji
ithtiyacini karsilamak i¢in yapilmistir. Tabka Barajinin inga edilmesinden sonra Baath Baraji
inga edilmistir. Baath Baraji, Tabka Baraji’'ndan akan sularin diizenini saglamak igin

kurulmustur.®’

Irak hem Firat hem de Dicle Nehri {izerine baraj insa etmistir. Irak’in Firat Nehri
lizerine insa etmis oldugu ilk baraj Ramadiye Barajidir. Ramadiye Baraj1 1950 yilinda yilinda

nehir sularindan olusan tagkinlarin 6nlenmesi amaci ile insa edilmistir. Firat Nehri lizerine insa

84 Kiran, 2005: 83.

85 ¥Y11d1rim,2006: 34.

8 Maden ve Kilig,2012:93.
87 Oniigy1ldiz, vd.,2016:128.
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etmis oldugu diger bir barajlar ise, Kadisiyah ve Haditha Barajidir. Haditha Baraj1 ile sularin
regiilasyonunu saglamak amaglanmistir.®8rak’n Dicle Nehri iizerine insa ettigi barajlar ise;
Duhak, Musul, Komesiyan, Behme, Dokan, Dibis, Derbendihan ve Harmin Barajlaridir. Irak’in
Dicle Nehri tizerine insa ettigi barajlar arasinda en fazla depolama kapasitesine ve hidroelektrik
tiretime sahip olan baraji Musul Barajidir. Musul Baraji1 Ortadogu bolgesinin 4. biiylik barajidir.
Irak’da Suriye ve Tiirkiye’de oldugu gibi barajlart iilkenin sulama ve enerji ihtiyacini
karsilamaya yonelik olarak yapmaktadir. Fakat Duhok Baraji bu genellemenin disinda

kalmaktadir. Duhok Baraji yagmur sularmi toplamak amaci ile yapilmistir.®

Firat ve Dicle Nehrine kiyidas olan ii¢ tilke de nehirler tizerinde baraj ve sulama projeleri
yapmaktadir. Suriye ve Irak, Tiirkiye’yi GAP kapsaminda yapimi tamamladigi barajlar ile
kendilerine birakilan su miktarinin ve kalitesinin diistiigiinii iddia etmektedir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin inga etmis oldugu barajlarin Firat ve Dicle Nehirlerinde su kirliligine sebep
oldugunu savunmaktadirlar. Suriye ve Irak Tirkiye’nin baraj yapim projeleri uluslararasi
hukukta yer alan nehirler tizerinde dogal durumun biitiinliigli doktrinine aykir1 hareket ettigini
ileri siirmektedirler. Tiirkiye ise, Suriye ve Irak ile ikili gorligmeler ve anlagmalar sonucu
tilkelere vadettigi su miktarin1 aktardigini savunmaktadir. Firat ve Dicle Nehirlerindeki baraj
yapim projelerinden dolay1 suda olusan su kirliligi, suyun bilingsiz kullanimi, modern sulama
yontemlerinin gelismemesi, kiyidas lilkelerin su temizligine gereken Onemi gostermemesi

sebebi ile nehirler iizerine insa edilen barajlarin su ve ¢evre kirliligine sebep olabilmektedir.

2.3.2. Sulama

Sulama, tarimin sektor olarak on plana ¢iktig1 her lilke de 6nemli bir yer kaplamaktadir.
Tiirkiye, Suriye ve Irak’in Firat ve Dicle Nehirlerinden tasarruf ettikleri diger bir alan sulama
alamdir. Ug iilke de su zengini degildir ve bu yiizden ii¢ iilke iginde su stratejik dneme sahiptir.
Su hem igme suyu olarak, hem enerji iretiminde hem de tarimda kullanilmaktadir. Suyun tarim
sektoriinde kullanimasi sulamanin konusunu olusturmaktadir. Su, bolgedeki iklim cesitliligi
dogrudan ilgilidir. Bolgede yasanan kuraklik, yaz mevsiminin siiresi, buharlasma, nem ytikselti
ilkelerin yillik ortalama yagis miktarin1 dogrdan etkilemektedir. Ayni zamanda yanlis
uygulanan tarim yontemleri, geleneksel sulama tekniklerinin kullanilmasi ve su yonetiminin

ilkeler tarafindan dogru bir sekilde yapilmamasi Su sorununun énemini arttirmaktadir.

Ug iilke arasinda sulama sorunun ortaya ¢ikma siireci Tiirkiye’nin nehirleri iizerinde

baraj insaat1 projelerine baslamasi ile birlikte olmustur. Baraj projelerin baslamasi ile birlikte

8 Kiran,2005:107.
8 Oniigyildiz vd.,2016:143.
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Irak ve Suriye barajlar su tutacagi i¢in nehirlerden kendilerine birakilan suyun azalacagini iddia
etmektedirler. Bu iddilarindan dolay1 sulama sorunu Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda 6nemli

bir sorun haline gelmektedir.

Tiirkiye’de kisi basina diisen ortalama su miktar1 Suriye ve Irak’a gore daha fazladir.
Fakat hizli niifus ve sanayilesme ile kisi basina diisen yillik su miktarinin azalacagini
diisiiniilmektedir. Tiirkiye Istatislik Kurumuna gére 2030 yilinda Tiirkiye nin niifus miktarmin
100 milyonu asmasi ve kisi basmna diisen yillik su miktarinin 1.120 metrekiip olmasi
beklenmektedir. Bu durum Tirkiye'nin gelecek donemlerde su sikintist yasacagini
gdsermektedir.*® Tiirkiye GAP kapsaminda yer alan sulama kanallar1 projeleri ile su ihtiyacinin
%19’luk orammni karsilamay:r hedeflemektedir.”! Tiirkiye su kanallarindan elde ettigi su

miktarinin %70’lik kismini sulu tarimda kullanmaktadir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda gegmisten gilinlimiize yasanan su sorunu icin kiyidas
tilkeler arasinda 8 tane antlasma ve protokol yapilmistir. Bu antlasmalar; Lozan Baris
Antlagsmasi, Tiirk- Fransiz Ihtilafnamesi, Muhadenet Miinasabati Hasenei Hemcivari
Muvakelesi, Cagcag Deresi’nin Kullanimma Iliskin Protokol, Tahdidi Hudut Nihai Protokolii,
Hatay —Suriye Tahdidi Hudut Son Protokolii, Tiirkiye — Suriye Ekonomik Isbirligi Protokoli,
Dicle ve Firat Kollarmin Diizene Konmasi Protokolii ve Ekonomik ve Teknik Isbirligi ve en

son olarak ise 2001 yilinda Ortak Deklerasyon imzalanmistir.%2

Suriye, su zengini bir like degildir. Fakat ayn1 zamanda su fakiri bir lilke de degildir.
Suriye, su ihtiyaciin yarisma yakin bir miktarin1 yer alti sularindan karsilamaktadir. Ulkede
hala geleneksel tarim yontemlerinin uygulanmasi, buharlasmanin fazla olmasindan dolay1
toprakta ¢ok fazla tuzlanma sorunu olusmaktadir. Toprakta tuzlanma oldugu i¢inde topraktaki
iriin daha fazla suya ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda Suriye’nn suya olan ihtiyacini
arttirmaktadir. Suriye su kaynaklarinin 6nemli bir kismu {ilke sinirlar1 icinde yer almamaktadir,
tilke disindan gelmektedir. Suriye’nin yeralti su kaynaklar1 1,78 ve 2,67 milyar metrekiip
arasinda yer almaktadir. Yeriisti su kaynaklarinin 3,9 ile 6,6 milyar metrekiipliik kismi ise Firat

ve Dicle Nehri sulariin disinda kalan su kaynaklaridir.%

% http://www.dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari/ (erigim tarihi: 14.07.2019).
%1 Kiran,2005: 86.

% Hizli, 2010: 54.

% Dalar, 2006:301.
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2.4. Kiyidas Ulkeler Tarafindan Firat ve Dicle Nehirlerinin Kullanim ve Giivenlik

Firat ve Dicle Nehri’nin kiyidas iilkeler tarafindan kullanilmasi nehirlerde bazi giivenlik
sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Firat ve Dicle Nehri’nin kiyidas iilkeler tarafindan
kullanimmlar1 sonucunda olusan giivenlik sorunlarinin baginda su kirliligi sorunu gelmektedir.
Kiyidas iilkelerin nehirler tizerinde uygulamis olduklar1 yanlis su politikalar1 su kirligine sebep
olmaktadir. Firat-Dicle Havzasinda su kirliliginin meydana gelmesi bolgede tarim ve gida

giivenligi, ¢evre kirliligi sorununun olusmasina sebep olmaktadir.

2.4.1. Su Kirliligi

Su kirliligi tiim diinya nehirlerinde yasanan bir giivenlik sorunudur. Su kirligini tek
boyut igerisinde tanimlanmasi miimkiin degildir. Su, ¢ok boyutlu bir giivenlik sorunu alanini
olusturmaktadir. Su kirlilgi olusumunun birgok ¢esidi bulunmaktadir. Evsel kirlenme,
endiistriyel kirlenme, 1s1 kirlenmesi ve tarimsal kirlenme su kirlilginin olusmasina neden olan
etkenlerden bazilaridir. Su kirliligi sorunu ayn1 zamanda temiz suya ulasilamadigi i¢in su kitlig
sorununu da beraberinde getirmektedir. Su kitlig1 sorunu giiniimiizde diinya niifusunun %40°lik
kismim temsil ederken, bu orann 2050 yilinda %65’e ¢ikmasi beklenmektedir.** Diinyada
yasanan bu su kithiginin Ortadogu boélgesinde karsiligini ise 2025 yilindan sonra kisi basina
diisen yillik su miktarinin 667 metrekiip seviyesine inmesi olusturmaktadir.®® Bu rakam
Ortadogu’da suyun petrolden daha fazla Onem kazanacagina bir isaret olarak

gosterilebilmektedir.

Su kirliligi sorunu diinyada sadece su kitligr sorununa sebep olmamaktadir. Ayni
zamanda toplum sagliginin bozulmasina, sehirler veya iilkeler arasinda gociin baslamasina ve
ekonomik yoksunluga sebep olmaktadir. Bireyler, temiz suya ulasamadiklari i¢in temiz suya
ulagabilecekleri bagka bolgelere go¢ etmek zorunda kalmaktadirlar.®® Su kirliliginin yaratmis
oldugu su kalitesideki azalma tarimsal iiretimde verimsizligi de beraberinde getirmektedir. Su
kirliliginin yaratmis oldugu tarimsal verimsizlik veya tarim {iriinlerinde olusan hastaliklar hem
bolge halkinin ekonomisini hem de sagligini dogrudan etkilemektedir. Tarimsal iiriinlerde su
kirliliginden dolay1 yasanan hastalik yerel halkin sagligin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Su
kirliliginin bir diger olumsuz etkisi olan tarimsal verimliligin diismesi de bolgede yasayan
halkin ekonomisinin bozulmasinda etkili olmaktadir. Tarimsal verimliligin azalmasi temel

gecim kaynagi ¢iftcilik olan Firat -Dicle Havzasi halkinin alternatif is arayislarina yonelmesine

% Parlar ve Aslantiirk, 2006: 75.
% Sagsen ve Karaaslan, 2015: 199.
% Homer ve Dixon,1994: 20.
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sebep olmaktadir. Bolge halkinin ¢iftcilikten bagka alternatif is alanlarina yonelmesi kirsal

alandan kentsel alana olan gocii hizlandirmaktadir.

Firat ve Dicle Nehirleri i¢inde su kirliligi bir ¢cevre sorunudur. Firat ve Dicle Nehri
lizerine insa edilen barajlar, atiksularmmin nehirlere akisininin engellenmemesi, aritma
tesislerinin yetersiz olusu nehirleri atiksu kirliligi tehlikesi ile kars1 karsiya birakmaktadir. Su
kirliginin Onlenmesi amaci ile aritma suyu tesis sayisinin arttirilmasi, atik sularin
degerlendirilmesi ve yagmur sularinin toplanmasi su kirliliginin onlenmesi igin alternatif

yontemlerdir.®’

2.4.2. Tarim ve Gida Giivenligi
Tarim, Ortadogu bolgesinde yer alan iilkeler i¢in temel ge¢im kaynaklarindan birini

olusturmaktadir. Diinyada da su tiikeminin %70’lik oran1 tarim sektorii i¢in kullanilmaktadir.%

Suriye’nin ekonomisi i¢inde Tiirkiye’de oldugu gibi tarim 6nemli bir yer tutmaktadir.
Suriye’de ekonomik gelirin biiyiik bir kismini petrol geliri olustursa da gelirinin tigte birlik
kismini da tarim sektorii olusturmaktadir. Suriye topraklar: da Irak ve Tiirkiye topraklarinda
oldugu icin verimli topraklardir ve %20’nin tizeri bir oranda Suriye’de ekilebilir tarim alani
bulunmaktadir.®Kiiresel 1smnma ile birlikte buharlasmasinin artmasi ile beraber Suriye
topraklarinin tuzu da artmaktadir. Tuz oraninin artmasi topragi verimsiz hale getirmektedir.
Modern tarim yontemlerinin uygulanmamasi, sulamanin yetersizligi Suriye’nin tarim
sektoriindeki etkinligini azaltmaktadir. Suriye’de en fazla iiretilen tarim {dirlinleri pamuk ve
bugdaydir. Suriye’nin Arap Bahar1 sonrasinda baslayan ve giinlimiizde de devam eden i¢ savas

ortamu lilkenin tarim ve gida giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Irak verimli topraklara sahip bir iilke konumundadir. Ulke topraklarinin %26’ lik kismi
tarim yapmaya uygun oldugu halde %26°lik kisminin %30-%40’lik orani arasindaki araziler
ekilmektedir.1® Geleneksel tarim yontemleri, su kirliligi, sulama yetersizligi ve hizli niifus
artis1 Irak’in tarim ve gida gilivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda kiiresel
1sinmadan kaynaklanan sicaklik yiikselmesi ve kuraklik konusu da ti¢ kiyidas tilkenin tarim ve

gida giivenligi icin tehdit unsuru olusturmaktadir.

9 Mazlum, 2006: 31.

% Giirsakal, 2007:4-6.
%https://ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/orta-dogu-ve-korfez/suriye/sektorler/genel-sektorel-bilgiler/(erisim tarihi:
15.07.2019).

100 Dalar,2006:302.
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Bolgede verimli tarim arazileri olmasina ragmen tarim ve gida giivenliginin
saglanamamasi i¢in diger bir sebep ise Ortadogu iilkelerinde yasanan i¢ savas ve bu iilkelere
uygulanan ambargolardir. I siyasi istikrar1 saglayamayan iilkelerin etkili bir tarim politikasi

olusrmasini da miimkiin olmamaktadir.

2.4.3. Cevre Giivenligi

Firat ve Dicle Nehri’nin kiyidas tilkeler tarafindan kullanilmasi sonucunda nehirlerde
bazi1 giivenlik sorunlar1 olugmaktadir. Giivenlik sorununu insani giivenlik- ¢evre giivenligi ve
dar — genis anlamda ¢evre giivenligi olarak iki sekilde ele alabiliriz. Insani giivenlik kavrami,
insanin temel besin maddelerine ve temiz suya ulasamamasi yer almaktadir. Cevre giivenligi
kavrami icinde ise su kirligi, tarim ve gida giivenliginin saglanmasi yer almaktadir. Dar
anlamda c¢evre giivenligi ise; su kaynaklarinin kullanimi1 konusundaki tartigsmalari, genis
anlamda gevre glivenligi ise; su kaynaklarinin kullanimi konusunda yasanan ¢atismay1 ¢evresel

doniisiim perspektifinden ele almaktadir.'%*

Firat ve Dicle Nehirleri i¢in giivenlik sorunu kapsaminda gevre giivenligi sorunu insani
giivenlik sorununa gore daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir. Cevre giivenligi kavraminin iginde ise
su kirliligi sorunu 6n plana ¢ikmaktadir. Bélgede su kirliliginin olugmasi tarirm ve gida
giivenligi sorununu da beraberinde getirmektedir. Firat ve Dicle Havzasinda erozyon, tuzluluk
ve kimyasal madde birikimi ve agir metal maddelerin birikimi havzada yer alan diger ¢evre
giivenligi sorunlari arasinda yer almaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde su kirliliginin bir
glivenlik sorunu olmasi ile beraber bolgede yer alan tarim ve gida giivenligi de tehlikeye
girmektedir. Cevre gilivenligi hem su giivenligini hem de tarim giivenligini birlikte
kapsamaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde kiyidas devletlerin yapmis oldugu barajlar,
diizensiz yapilasma Firat ve Dicle Nehrinde c¢evre giivenligi sorunu olusmasina sebep
olmaktadir. Bu sorunun ¢oziilebilmesi i¢in dncelikle kiyidas devletlerin su ve gevre giivenligi
konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kiyidas devletlerin geleneksel sulama ve tarim
yontemleri yerine modern yontemlere gecis yapmasi ve alternatif enerji kaynaklar1 arayisina

girmeleri gerekmektedir.

2.5. Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili Goriisler
Tiirkiye, Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehirlerine kiyidas tilkelerdir. Her kiyidas tilke
siirlarindan gegen nehirden en fazla oranda faydalanmak istemektedir. Fakat nehirlerden

tararruf etme konusu ile ilgili ti¢ kiyidas devlet tarafindan da imzalanmis genel bir prtokol

101 Mazlum, 2006: 27.
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olmadigr i¢in her kiyidas devlet konu ile ilgili kendi ulusal su politikasi goriistinii
savunmaktadir. Kiyidas iilkeler ulusal su politikalarini belirlerken uluslararast hukukun sinir
asan sularla ilgili doktrinlerinden ve uluslararas1 hukukun c¢alismalarini rehber alarak
belirlemektedir. Ug kiyidas iilkeninde Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde uygulamak istedikleri

ti¢ farkli su politikas1 bulunmaktadir.

2.5.1. Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirlerinin Kullanimina iliskin Yaklasim

Tiirkiye, Ortadogu tilkeleri tarafindan su zengini iilke olarak adlandirilmaktadir.
Uzmanlara gore bir iilkenin su zengini olarak sayilabilmesi i¢in kisi basina diisen yillik su
miktarinin 10 bin m* olmas1 gerekirken Tiirkiye’de kisi basina diisen yillik su miktar1 1400
m?’tiir. Tiirkiye’nin ortalama su potansiyeli 186 milyar m? olarak gegmektedir. 186 m?liik suyun
icinden tiiketime uygun kismi ise sadece 110 milyar m3tiir.2%? Tiirkiye enerji konusunda disa
bagimli bir ilkedir. Tiirkiye enerjisinin %350’lik oranmi ithal etmektedir. Tiirkiye nin
hidroelektrik giiciiniin ise %40’ Firat ve Dicle Nehirleri {izerinden saglamaktadir.'%

Firat Nehri’nin yillik ortalama su potansiyeli 34 milyar mtiir. 34 milyar m® su
potansiyelinin 33 milyar mlik kism1 Tiirkiye’den ge¢mektedir.’®* Tiirkiye’de yer alan toplam
su kaynaklari i¢cinde Firat ve Dicle %28 oraninda bir paya sahiptir. Bu oranda Firat ve Dicle’nin
Tiirkiye nin yeriistii kaynaklar1 iginde biiyiik bir paya sahip oldugunu gdstermektedir.®

Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri ile ilgili olarak iizerinde durdugu en temel
noktalardan biri nehirlerin tek bir havza olarak degerlendirilmesidir. Tiirkiye sinir agsan su
konusu biitiinciil bir yaklagimla ele almaktadir. Biitiinciil bir yaklagimin iginde iyi niyet
gostergesi olarak Tiirkiye havza ile ilgili bilgileri seffaf bir sekilde paylasmaktadir. Irak ve
Suriye’den de havza ile ilgili gerekli ihtiyaglarini ve sorunlari seffaf bir sekilde paylagmalarini
istemektedir.1%Tiirkiye Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde hak¢a ve makul kullanim doktrinin
uygulanmasi gerektigini savunmaktadir. Fakat kiyidas iilkeler arasinda su miktarinin esit bir
sekilde olmasindan ziyade iilkelerin su ihtiyaci miktarlarina gore kiyidas iilkeler arasinda
paylasim yapilmasi gerektigini savunmaktadir.'®” Tiirkiye Firat ve Dicle havzasinda yasanan
sorunun bir paylasim sorunu adlandirmamaktadir. Firat ve Dicle Nehirleri sorunu Tiirkiye i¢in

bir suyun tahsisi sorunudur.'%®
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Tiirkiye’nin siir asan sularla ilgili yaklasimi ilk defa Lozan Antlagmasinda glindem
gelmistir. Tiirkiye’ nin sinir agan sularla ilgili yaklasimi Lozan Antlagsmasinin 109. Maddesinde

yer almaktadir. 109. Maddeye gore;

“Tersine hiikiimler olmadikga, eger yeni bir sinirin ¢izilmesi yiiziinden bir devletin sularinin diizeni 6teki
bir devletin topraginda yapilacak islere bagli bulundugunu ya da bir devletin topraklari {izerinde, savastan
once devletin topraklar1 iizerinde, savastan Once yapilan gelismeler geregince, Oteki bir devletin

topraklarindan ¢ikan sular ya da hidrolik enerji kullaniliyorsa, ilgili devletlerarasinda, her birinin

cikarlarim ve kazanilmus haklar1 koruyacak nitelikte bir anlasma yapmalar1 gerekir”.*%®

Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri sorunu ile ilgili 1965 yilinda Suriye ve Irakla ortak bir
calisma yapmak istemistir. Tiirkiye’nin calisma icinde Asi nehrinin paylasimini da esas
alinmasi s6z konusu oldugu i¢in Suriye toplant1 yapmay1 kabul etmemistir.°

Firat ve Dicle Nehirlerinin kullanimi konusunda Tiirkiye’nin Suriye ve Irak arasinda
yasadig1 ilk uyusmazlik 1965 yilinda Keban Baraji’nin ingaatinin baglamasi ile olmustur. Keban
Baraji’nin ingaati siirecinde de Tiirkiye’ye finansal destekte bulunan kurumlar Tiirkiye’ nin Irak
ve Suriye’ye su birakmasi i¢in baskida bulunmuslardir. 1966 yilinda imzalanan antlagma ile
Tiirkiye saniyede 350 m® suyun akarsularin gol veya denizlere acildig1 bdlgelerde akarsuyun
etkisi altinda kalan alana birakmay1 kabul etmistir.!*! Keban Baraji Tiirkiye nin sadece su ve
enerji ihtiyacini kargilamak i¢in degil ayn1 zamanda kar erimesi ve yagislar sonrasinda meydana
gelebilecek sel ve tagkinlar1 6nlemek amaci ile de insa edilmistir.

Tiirkiye 1960 yilindan itibaren Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde baraj yapim projelerine
baslamistir. 1965 yilinda Irak, Tirkiye’nin baraj yapim projelerine baslamasi ile birlikte
Tiirkiye ve Suriye arasinda bir ortak toplant1 dnermistir. Fakat Tiirkiye sadece belli akarsularin
degil, tiim akarsularin birlikte degerlendirilmesi gerektigini diisiindiigii i¢in Tirkiye ve Suriye
toplantiy1 reddetmistir.}'? Tiirkiye 1973 yilinda Keban Barajmi, 1987 yilinda da Karakaya
Barajin1 tamamlamigtir. Tiirkiye baraj yapim projelerinin yapim asamasinda Diinya
Bankasi’ndan finansal destek talebinde bulunmustur. Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’ye baraj
yapim projeleri ile ilgili ekonomik destegi Tiirkiye’nin Irak ve Suriye’ye asgari diizeyde
yetecek kadar su salmasi sart1 ile finansal destek igin onay ¢ikmustir.!'® Tiirkiye Keban

Barajindan sonra Karakaya Baraj1 icinde Diinya Bankasindan kredi destegi istemistir. Diinya

109 http://www.ttk.gov.tr/wp-content/uploads/2016/11/3-Lozan13-357.pdf/ (erigim tarihi 03.04.3019)
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Bankas1 kredi destegi saglamak i¢in Tiirkiye’ nin baraj yapim projeleri i¢in Suriye ve Irak’tan
onay almasini &n sart olarak Tiirkiye’ye karsi ortaya koymustur.!* Tiirkiye, Suriye ve Irak ortak
bir noktada uzlagamadigi i¢in Tiirkiye, Diinya Bankasindan kredi destegi alamamuistir.

Tiirkiye ve Irak arasinda 1980 yilinda Karma Ekonomik Komisyon Protokolii
imzalanmistir. Bu protokol ile Ortak Teknik Komite olusturulmustur. OTK, ilk toplantisini
1982 yilinda yapmak iizere toplamda 16 toplant1 diizenlenmistir.!'® Tiirkiye, Irak ve Suriye
arasinda 1980°li yillardan itibaren Firat ve Dicle Nehirleri’nin sularinin tahsisinin yapilmasi
icin goriismeler yapilmistir.1981 yilinda yapilan toplant1 da taraf iilkeler ortak bir noktada
bulusamamislardir. 1982 yilinda Bagdat’ta Tiirkiye ve Irak arasinda bir toplant1 olmustur.
Yapilan toplant: da Tiirk — Irak Ekonomik ve Teknik Isbirligi Ortak Komisyonu dénem arasi
toplantisi tutanagi hazirlanmistir. Ayni yil Tiirkiye ve Irak, OTK toplantisin1 yapmislardir.
Fakat bu toplantiya Suriye davet edildigi halde katilmamistir. 3 - 9 Subat 1983 yilinda
Ankara’da Suriye ve Tiirkiye arasinda yapilan toplant1 da taraflar iki tilkenin su kaynaklarinin
en verimli sekilde kullanilmasi amaci ile hidrolojik bilgi hususunda bilgi aligverisinde
bulunulmasini kabul etmislerdir. Kiyidas iilkelerin yapmis oldugu toplantilarda Suriye, Irak ve
Tiirkiye arasinda gerceklesen toplantilara aktif katilim saglamamaistir.1988 yilinin kasim ayinda
tic kryidas iilke Firat ve Dicle Nehirlerinin paylasimini goriismek i¢in tekrardan Ankara’da bir
araya gelmislerdir. Fakat bu toplantidan da yazili bir antlagma metni ¢ikmamis, iilkelerin
beyanlari s6zde kalmigtir. !

Tiirkiye GAP kapsaminda en biiyiik baraj olan Atatlirk Baraji’min yapimina
baslamistir.1990 yilinda barajin dolulugu i¢in Suriye ve Irak’a bildirerek suyun akisini
kestirmigstir. Suriye ve Irak, Firat ve Dicle Nehri’nin su akisinin kesilecegini bilmesine ragmen
Tiirkiye’ye suyu kestigi i¢in nota vermislerdir. Tiirkiye’nin Irak ve Suriye ile yasamis oldugu
diger bir kriz konusu da 1996 Birecik barajinin insasinda doneminde Suriye ve Irak’in siyasi
bir kriz ortam1 olusturarak nota vermesidir.*’

Tiirkiye’nin GAP kapsaminda baraj yapim projelerine tepki olarak Suriye’de teror
konusunu Tiirkiye’ye kars1 koz olarak kullanmistir. Tiirkiye ve Suriye arasinda yasanan sinir
asan sular sorununun ¢dziimii i¢in 1987 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda Ekonomik Isbirligi
Anlasmas1 ve Giivenlik Protokolil imzalanmistir. Bu antlasma ile Tiirkiye’den ¢ikan Firat ve
Dicle akarsularinin oransal kullanimina iligkin karar verilmistir. Antlasmaya gore; Firat

akarsuyunun %3581 Irak’a, Dicle akarsuyunun %42°lik kismi1 Suriye’ye birakilmustir,}*8
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Tiirkiye ve Suriye arasinda su sorunu ile birlikte anilan en 6nemli sorun Suriye’nin suya
kars1 teror slogani ile Tiirkiye - Suriye iligskisine yon vermeye ¢aligmasidir. Suriye’nin boliicii
teror orgiitii PKK’y1 maddi ve askeri agidan desteklemesi iki iilke arasinda sorunlara sebep
olmaktadir. 1979 yilinda PKK terdr orgiitii liderlerinden Abdullah OCALAN’1n Suriye’ye
gelmesi ve orada ikamet etmesi iki iilke arasindaki siyasi iligkiyi olumsuz yo6nde
etkilemistir.1987 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan Su Protokolii ile Tiirkiye teror
sorununa ¢oziim bulmaya calisilmistir. 1987 imzalanan Su Protokolii’nilin 6. maddesine gore;
Tirkiye Suriye’ye Atatiirk Baraji’nin su tutmasi sirasinda ve Firat sularinin {i¢ iilke arasinda
nihai olarak tesisine kadar, saniyede 500 m* su birakilacagini, bu miktarin birakilmadigi dénemi
telafi etmek igin bir sonraki ay eksik miktarin da birakilacag yer almaktadir. 119199011 yillar
boyunca Suriye topraklarinda PKK’nin kamplarina izin vermesi Suriye arasindaki gerginlik
1998 yil1 Ekim krizi ile devam etmistir. Suriye’nin terdr orgiitii PKK’ya vermis oldugu destegi
azaltmasi ve Abdullah OCALAN’1 sinir dis1 etmesi ile kriz ¢oziilmiistiir.'?

Firat ve Dicle Nehirleri konusunda yasanan sinir asan sular sorunu sadece kiyidas
ilkelerin degil, Avrupa Birligi (AB) ve BM’nin de konusu haline gelmistir. Tiirkiye sinir agan
sularla ilgili sorunlar i¢in 2003 Katilim Ortaklig1 belgesi, 2004 ve 2005 yili ilerleme
raporlarinda yer almistir. 2009 yilinda Tirkiye Suriye Irak’la farkli mutabakat zapti imzaladi.
Mutabakat zaptlari arasinda su kaynaklari ve ig birligi hususunda zabitlar da yer almakta. Suriye
ile hemen uygulama siirecine baslayan Tiirkiye, bir diger sinir agan suyu Asi Nehri iizerinde
Suriye ile bir dostluk baraj1 insa etmeye basladi ve Asi Dostluk Baraji'nin temelini 6 Subat 2011
tarthinde att1. Fakat proje uygulamaya konulamamuistir.

Tiirkiye’nin sinir agan sular ile ilgili politikasi su ve gida giivenligi esas alinarak iilkenin
sosyo ekonomik yapisina gore sekillenmektedir. Tiirkiye sinir asan sularla ilgili sorunlarin
uluslararasi sistemde degil, kiyidas devletlerarasinda ortak miizakere ile ¢6ziim bulunulmasi
gerektigini savunmaktadir. Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirlerinin paylasgiminin hak¢a ve makul
ilkeler ¢ercevesinde kiyidas iilkelere zarar vermeme ylikiimliiliigii esas alinarak {i¢ iilkenin de
su ihtiyacinin karsilanmasi gerektigini savunmaktadir.?* Tiirkiye Ortadogu’da yasanan siyasi

istikrarsizligi “su” ile ¢oziime kavusturmayi hedeflemektedir.

2.5.2. Diger Kiyidas Ulkelerin Firat ve Dicle Nehirlerinin Kullanimina fliskin Yaklasim
Irak icinde diger Ortadogu devletlerinde oldugu gibi su stratejik bir 6neme sahiptir.

Fakat Irak igin suyun onemi 1980 yilindan itibaren artmistir. Iran — Irak Savasi, Irak’a

119 http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/19660.pdf/ (erisim tarihi: 03.04.2019).
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uygulanan ambargo, ABD miidahalesi, iilkede yasanan i¢ savas sorunlari tilkenin istikrarli bir
su politikas1 uygulamasini engellemistir.}?? Irak’1n yeriistii su kaynaklar1 yilda 80 milyar m’tiir.
Ortadogu bolge tilkeleri icinde Irak’1 su fakiri bir iilke olarak adlandirmak yanlis olacaktir. Su
bakimindan zengin kaynaklara sahip olan Irak’in suyun kalitesi dolayis1 ile su sorunu yasadigi
ileri siiriilmektedir. Irak’1in bolgede su kaynaklari ile yasadigi diger bir sorun nehirlerin diizensiz
aksini nedeniyle olusan sel sorunudur.!?

Irak, Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde hak sahibi olmak istemektedir. Irak iilke i¢indeki
su ihtiyaci karsilamak i¢in {ilke sinirindan gegen en 6nemli iki nehir olan Firat ve Dicle i¢in dis
politikalar gelistirmistir. Ulkede Irak’in Firat ve Dicle Nehirleri iizerindeki en énemli tezi
“miiktesep hak” konusudur. Irak, Firat ve Dicle Nehirlerinin Mezopotamya havzasinda tarihsel
bir ge¢mise sahip oldugunu ve iki nehrinde bolgede yasayan halkin yasami i¢in 6nemli bir paya
sahip oldugunu ileri siirmektedir.!?* Irak bu ifadelerinden dolay1 Firat ve Dicle Nehirlerini
kadim sular olarak nitelendirmektedir. Irak, Firat ve Dicle Nehirlerinin iki farkli su havzasi
olusturduklart ileri siirmektedir. Irak’in sulamali tarim yonetimini kullanmasi, tarimda suya
olan ihtiyacin arttirmaktadir. Irak, Firat ve Dicle Nehirleri iizerine gelistirilen sulama projeleri
ile verimli olan tiim toraklarmma suyun ulastirilmasini saglamaktadir. Irak, Firat ve Dicle
Nehirleri ele alinirken 6nce Firat Nehrinin sonra Dicle Nehrinin ele alinmasin gerektigini ifade
etmetedir.

Tiirkiye ile Irak arasinda 1946 yilinda Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlagmasi
imzalanmustir. Tiirkiye ve Irak arasinda 1946 yilinda imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk
Antlagsmasma ek olarak Dicle, Firat ve Kollar1 Sularimin Diizene sokulmasi protokoli
imzalanmistir. Protokol giiniimiizde de gecerliligini korumaktadir. Protokoliin iceriginde
nehirde yasanabilecek rejimsel diizensizlikleri dnlemeye yonelik Tiirkiye nin Irak hiikiimetini
bilgilendirerek onlem almasi yer almaktadir. Tiirkiye ve Irak arasinda imzalanan protokolde
Firat ve Dicle Nehirlerinin paylagimina iliskin bir madde yoktur.

Irak, Firat ve Dicle Nehirleri’nin paylasimi konusunda miiktesep haklar goriistinii
savunmaktadir. Irak’in nehirler tizerindeki diger bir goriisii ise Firat ve Dicle Nehirlerindeki su
paylasimin iilkelerin su ihtiyaglarina gore yapilmasidir. Bu goriis ¢ercevesinde Firat ve Dicle
Nehirleri i¢in hidrolojik test yapilacak ve ii¢ lilke de yapmay1 planladig projeler kapsaminda
ne kadar suya ihtiyaci oldugunu belirleyecektir. Bu bilgiler kapsaminda ise OTK sularin iilkeler
icin nasil paylasilacagina karar verecektir. Irak’1n Firat ve Dicle Nehirlerinin kullanimina iliskin

son gorlisii ise 1987 Antlagsmasi ile Firat Nehri tizerinden aylik 500 m? birakilan suyun GAP
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kapsaminda yapimi tamamlanan Atatiirk Barajinin insasi ile bu oranin daha fazla olmasi
gerektigidir. Irak, tic kiyidas iilkenin de Firat ve Dicle Nehirleri iizerindeki suya olan
ihtiyaglarinin ayr1 ayr1 belirtilmesi gerektigini savunmaktadir. Ulkelerin hesapladiklari
verilerinin uluslararas1 gézlemcilerin bulundugu bir toplantida tartisilmasi gerektigidir. Eger
toplanti sirasinda nehirlerin paylasimi konusunda paylasimi engelleyen hareketler yapan iilkeye
uluslararasi gdzlemcilerin yaptirim uygulamasidir.!?

Firat ve Dicle Nehri konusunda anlagsmazlik sadece Tiirkiye’ye karsi Irak ve Suriye
ittifak1 seklinde yasanmamustir. Irak ve Suriye arasinda da Firat ve Dicle Havzasi konusunda
uyusmazlik yasanmistir. Firat Nehri havzasinin %431 Iraktadir. Fakat Irak’in Firat Nehrine
kaynak saglamamaktadir. Firat havzasinin %35°1 Tiirkiye simirlart iginde yer almaktadir.
Tiirkiye’nin Firat Nehrine su kaynagi katkisi %62’dir. Firat havzasmin %22’lik kismi ise
Suriye’de yer almaktadir. Suriye’nin nehre katkisi ise %38 oranindadir.}?® Irak’in Firat Nehri
tizerinde 8 tane 6nemli baraj1 vardir. Bu barajlar; Musul, Hadita, Ramadi, Rawa, Dandankiran,
Saddam, Samara ve Dohan Barajlaridir. Irak’in Dicle Nehri {lizerinde Bekme, Saadam,
Darbandikan ve Dokan Barajlar1 bulunmaktadir. Irak baraj yapim projeleri ile 6ncelikli olarak
tarimsal iiretimde yasanan su sikintisini sorununu ¢ézmek bulunmaktadir.t?’

Suriye, 1974 yilinda Tabka Baraji’nin insaati1 siirecinde Irak’mn bir siire Firat Nehri
tizerindeki kullandig1 su hakkindan yoksun kalmasi ile Suriye, Irak’in elestirilerine maruz
kalmugtir.?® Ayni zamanda Irak, Suriye’yi Firat Nehri {izerinde dogal durumun biitiinliigii
doktrinine aykir1 hareket ettigini ve Firat Nehrinde su kirliligine yol actigini iddia etmektedir.*?®
1975 yilinda Suriye ve Irak arasinda yasanan su krizi Suudi Arabistan’in arabuluculugu ile
anlagmaya varilmistir. Suudi Arabistan, Firat suyun %58’ini Irak tarafindan, %42’lik oranin
Suriye tarafindan kullanilmasini taraf devletlerin kabul etmesini saglanstir.** Suriye ve Irak
arasindaki su krizinin ¢oziilmesi ile beraber Suriye ve Irak tekrar Tiirkiye’yi olumsuz yonde
etkileyecek faaliyetlere baslamiglardir. Suriye ve Irak Tirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri
tizerindeki faaliyetlerinin kendi kullanacaklar1 su potansiyeli i¢in zarar etkisini oldugunu ifade
ederek kamuoyu olusturma ¢abasina girmislerdir. 2005 yilinda Irak ve Tiirkiye arasinda yapilan
protokolde Irak, Tiirkiye nin Suriye sinirina 500 m?* su birakmasini onaylamustir.

Firat ve Dicle havzalar lizerinde Tiirkiye’nin projelerine miidahale konusunda Irak ve

Suriye ayn1 sekilde miidahil olamamuislardir. Irak’1n Iran ile girdigi savas, Irak’m Kuveyt’i isgal
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etmesi ve ABD tarafindan Irak’a askeri miidahale olmasi siiregleri Irak’in bir siire bolgede olan
hakimiyetin kaybetmesine neden olmustur.’®! Irak, GAP’a Firat ve Dicle Nehirlerinden gelen
su miktarinin azalmasi ihtimali oldugu igin kars1 ¢tkmaktadir.**?

Firat Nehri’nin uluslararas: sistem i¢inde ilk resmi belgede yer almasi 1921 yilinda
Tiirkiye ve Ingiltere arasinda imzalanan Ankara Antlasmast ile olmustur. Ankara Antlasmasinin

12. maddesinde;

“ Kuveyk suyu Halep sehri ile kuzeyde Tiirk kalan mintika arasinda her iki tarafi hakkaniyet pervane bir

sekilde tatmin edecek bir surette boliistilecektir. Halep Sehri bdlgenin ihtiyacini karsilamak iizere

Firat’tan dahi su alabilecektir.” ifadesi yer almaktadir. 1%

Suriye kendini su fakiri bir lilke olarak nitelendirmektedir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki
siyasi ve ekonomik iliski su sorunu etrafinda sekillenmektedir. Suriye’nin yeralt1 ve yeriistii su
kaynaklari; Habur, Asi, Sam, Halep, Sahil Bolgeleri, Yukar1 Urdiin, Cél, Firat ve Dicle’dir.
Suriye ve Irak’ta topragin tuzlu olmasi topragin verimliligini diisiirmektedir. Ayn1 zamanda
topragin suya olan ihtiyacini arttirmaktadir.

Sinir agan sular sorununun ilk adimi olarak 1946 yilinda Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda
Dicle, Firat ve nehirlerin kollarindaki sularinin diizene konmasi Protokolii imzalanmuistir.
Protokol Dicle Nehri iizerinde yasanabilecek taskinlari dnlemeye yoneliktir. Dicle Nehrinin
akan suyun tahsisi protokol konusu i¢inde yer almamaktadir.®**

Suriye Firat ve Dicle Nehirleri sorununu uluslararasi su sorunu {izerine
degerlendirmektedir. Suriye Firat ve Dicle Nehirleri’nin Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda
matematiksel bir sekilde paylasilmasi gerektigini diistinmektedir. Bu matematiksel paylasim
sekline gore; kiyidas tilkelerde Firat ve Dicle’nin kiyidas tilkelerdeki kapasitelerinin ayr1 ayri
hesaplanmasi, kiyidas iilkelerin su miktarinin belirlenmesi ve son olarak kiyidas tilkelerin belli
bir nehirlerden almak istedigi miktar nehrin debisini asarsa talep edilen miktarindan her tilkeden
esit bir sekilde azaltilmasidir.*®® Tiirkiye Firat ve Dicle Nehirleri i¢in tahsis kavramini
kullanirken, Suriye taksim kavraminin kullanilmasi gerektigini savunmaktadir. Suriye, Firat
ve Dicle nehirleri {izerindeki sorunu Tiirkiye’nin diger kiyidas tilkelere yeterli su birakmamasi

olarak ele almaktadir.
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Suriye yagsamis oldugu gida sorununu ¢6zmek i¢in Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde
2010 yilinda “Gida Giivenligi” projesini hazirlamistir. Suriye, gida giivenligi projesi ile tarimda
kendi kendine yeterli bir iilke haline gelmeyi hedeflemektedir.’*® Suriye, Firat ve Dicle
Nehirleri {izerindeki tasarruf hakkinin bir antlasma ile net bir sekilde paylasilmasini
istemektedir. Tirkiye GAP projesi kapsaminda Atatiirk Baraji’'nin dolumu asamasinda
Tiirkiye’nin suyu yukari kiyidasin yer aldigr bolgede tutmasi ve asagi kiyidas iilkelere su
vermemesini Suriye elestirmistir. Tiirkiye’nin asagi kiyidas iilkelere gelen suyu keserek
uluslararast hukuk doktrini olan hakc¢a ve makul kullanim goriisii i¢cinde yer alan ‘“zarar
vermeme” yikiimliligline aykir1 hareket ettigini savunmaktadir.

Suriye’nin Firat Nehri iizerinde ti¢ biliylik baraj1 vardir. Bu barajlar; Tabka, Tesrin ve El
Baat Barajlaridir. Baraj projelerinden en 6nemlisi 1975 yilinda yapimi tamamlanan Tabka
Barajidir. Suriye’nin Firat Nehri {lizerine insa ettigi diger barajlar ise; Harbaniye ve El — Baas
Barajlaridir. Belih, Firat Vadisi, Asagi Habur, Rasafe, Meyadin, Meskene Suriye’nin Firat
Nebhri iizerindeki sulama projeleridir.’®” Barajlarin hidroelektrik iiretimi i¢in fazla su miktarina
gerek duymasi kiyidas tilkeler i¢in sorun olusturmaktadir. Suriye’de tarimda sulama yontemi
kullanilmasi tilkenin suya olan ihtiyacini arttirmaktadir. Suriye’nin Dicle Nehri tizerine 5 yillik
plan1 bulunmaktadir. Plan Dicle Nehri tizerinde yer alan Hassaka alanindaki sulama alanlarini
genisletmeye yoneliktir. Suriye’nin Firat Nehri lizerine insa ettigi barajlar1 toplami 14 milyar
m? iken, Tabka Baraji bu rakamm 11,6 milyar m?lik kismim karsilamaktadir.?® Suriye’nin
elektrik ihtiyacini karsilamak icin Firat Nehri lizerinde El Baas Regiilator Baraji, Harbaniye
Baraj1 ve Tesrin hidroelektrik santrali bulunmaktadir. '3

Suriye, Irak gibi GAP’a Firat ve Dicle Nehirlerinden elde edecegi su miktarinin diismesi
sebebi ile kars1 ¢ikmaktadir. Suriye GAP kapsaminda yapilan Atatiirk Baraji’nin Firat Nehrinin
Suriye sinirlari i¢inde yer alan kismina degisen su miktarinin azalttig1 ve Tlirkiye’nin Suriye ile
arasinda olan iyi komsuluk iligkisine aykir1 hareket ettigini savunmaktadir. Suriye’ye Firat ve
Dicle Nehirlerin paylasimin1 konusunda fayda saglamak icin Arap Devletleri Liginden de
yardim istemistir. 1945 yilinda kurulan ve 21 iilkeyi (Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir,
Filistin, Irak, Katar, Cibuti, Fas, Komorlar, Kuveyt, Somali, Oman, Misir, Moritanya, Liibnan,
Bahreyn, Suudi Arabistan, Tunus, Yemen, Urdiin, Libya,Sudan) kapsayan orgiitii kendisini
finansal ve manevi agidan desteklemesi istemistir. Suriye, Tiirkiye’yi Suriye ve Irak ile nehirler

konusunda ortak bir uzlasi noktasina varmamasi1 durumunda Arap Devletleri Ligi’ni de karsina

136 (52, 2006: 542.
137 Ozbey, 2017: 62.
138 Zehir,1970: 79.
139 Zehir,1970: 80.



41

alacagini ifade etmektedir.*° Tiirkiye’ye siyasi bask1 uygulamak istemislerdir. Tiirkiye sularin
paylastirilmasi kavramini degil sularin tahsisi kavramini kullanmaktadir. Ciinkii sularin
paylasilmasi iilkenin egemenlik alanina da miidahale s6z konusu olabilmektedir. Suriye ve Irak
Tirkiye’yi nehirler tizerinde kendi haklarini kabul etmemekle elestirmektedirler

Suriye, Tirkiye’nin GAP kapsaminda kullandigi Firat ve Dicle Nehri sularinin
Suriye’ye aktarilan miktarinda degisiklik yaptigint savunmaktadir ve 1987 imzalanan

protokoliin yenilenmesini kabul etmektedir.}4!

1989 yilinda Suriye ve Irak arasinda
Tirkiye’den gelen suyun paylasimina dair bir protokol yapilmistir. Protokolde; Tiirkiye’den
gelen suyun paylasiminda Irak’in %58 oraninda pay almasina, Suriye’nin %42 oraninda pay
almasina karar verilmistir.}*? 1998 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan Adana
Protokolii ile Suriye terdr Orgiiti mensuplarini iilkesinde uzaklastiracagini kabul etmistir.
Adana Mutabakati ile Suriye PKK iiyelerini iilkeden uzaklastirmay:1 kabul etmistir. Adana
Mutabakatindan sonra Suriye ve Tiirkiye arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler normallesme
stirecine girmistir. Suriye ve Tiirkiye arasindaki nispeten istikrarli olarak nitelendirebilecegimiz
siire¢ Arap Baharinin ortaya ¢ikisi ve 2011 yilinda Suriye’de i¢ savasin ortaya ¢ikmasi ile sona
ermistir. Suriye’de Arap Bahari sonrasi yasanan i¢ savas siirecinde sinir asan sularla ilgili
hazirlanan isbirligi ve baris siireci askiya alinmistir. Tiirkiye ve Suriye arasindaki siyasi ve
ekonomik iliski su sorunu etrafinda sekillenmektedir. Suriye’nin uygulamis oldugu suya karsi
teror politikast iki iilke arasindaki iligkileri ¢ozlimiiz bir hale getirmektedir. Suriye’nin i¢
siyasetinde siyasi istikrar1 saglamadig1 ve terdre destek verme siirecine son vermedigi siirece

iki lilke arasindaki sorunlarin ¢6ziime ulagsmasi miimkiin degildir.

2.5.3. Kiyidas Devletlerin Firat ve Dicle Nehirleri Ile Tlgili Projeleri

Firat ve Dicle Nehirlerine iliskin sinir asan su sorununun ¢6ziimii i¢in kiyidas iilkeler
tarafindan projeler gelistirilmistir. Fakat iic kiyidas iilkenin Firat ve Dicle Nehirlerinin
kullanimina dair sorunu ¢6zmek i¢in esit bir ¢abasi bulunmamaktadir. Nehirlerin kullanimindan
dolay1 kaynaklanan su sorununun ¢oziimii i¢in gelistirilen projelerin ¢ogunlugu Tiirkiye’ye
aittir. Tiirkiye bolgede su sorunundan kaynaklanan bir siyasi kriz ortaminin olugmasin
istememesi, dis politikada iyi komsuluk iligkisi politikasin1 benimsemesinden dolay1 sinir agan
sular sorununun ¢déziimii i¢in dort tane proje gelistirmistir. Birinci proje Firat ve Dicle
Nehirlerinin suyunun diizenlenmesini yardimci olmak, sel ve taskinlari azaltmak gibi

nedenlerden olayr GAP’1 baslatmasidir. ikinci proje U¢ Asamali Plandir. Ug Asamali Plan ile

140 Sehsuvaroglu,1997:193.
141 Bilgic,2006: 109.
142 Sen,1993:486.
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bolgede envanterden esas aliarak su dagiliminin yapilmasi yer almaktadir. Uciincii proje Baris

Suyu Projesidir. Son proje ise Manavgat Cay1 Projesidir.

2.5.3.1.Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

GAP, bolgenin su, tarim, enerji yoniinden gelistirilmesine yonelik bir yatirnmdir. GAP
projesinin gerceklestirilmesi amaci ile 1989 yilinda GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati
kurulmustur. GAP, Giiney Dogu boélgesinde yer alan 9 ili kapsamaktadir ve 13 projeden
olusmaktadir. Bu iller; Kilis, Mardin, Gaziantep, Diyarbakir, Batman, Adiyaman, Siirt,
Sanliurfa ve Sirnak’tir. Firat ve Dicle Nehirleri’nin kullaniminin 6n plana ¢iktig1 bu proje i¢in
1964 yilinda Firat Havzasi Istikaf Raporu ve 1969 yili Dicle havzasi istikaf Raporu
hazirlanmistir. Bu raporlarin iginde yer alan 13 projenin birlestirilmesi ile GAP ortaya ¢ikmistir.
GAP’1n misyonu, Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde siirdiiriilebilir ve esit kalkinma anlayist ile
halkin yasam kalitesini yiikselterek bolgede yer alan kaynaklarin daha verimli kullanimini
saglamaktadir. GAP misyonunu gergeklestirmek icin de projeler gelistirmekte ve
uygulamaktadir.'®® Tiirkiye GAP ile ¢evre dostu ve ucuz hidroelektrik enerjisi iiretmeyi
amaclamaktadir.1#

GAP kapsamin Firat ve Dicle Nehirleri lizerine 15 baraj ve 18 hidroelektrik santralinin
yapilmasi planlanmistir. GAP kapsaminda Atatiirk Baraji, Keban baraji, Karakaya Kral kizi
Baraji, Cizre Alt Projesi, Gaziantep — Arban Projesi ve Gaziantep Projesi yer almaktadir. Irak
ve Suriye GAP kapsaminda yapilmasi planlanan baraj ve projelerinden dolay1 baraj ¢evresinde
olas1 heyelan riskinin artmasi, toprak erozyonu, baraj cevresinde yasayan su baliklarinin
tiirliniin azalmasi1 ve enerji iiretimi sirasinda olusabilecek atiklarin Firat ve Dicle Nehirleri i¢in
su kirliligine ve Firat ve Dicle havzasinda cevre kirliligine yol acacaginmi diisiinmektedirler.

GAP ile ilgili atilan ilk adim GAP Master plani ¢alismasi olmustur. 1985 yili baslangici
kabul edilen GAP Master plan1 bolge ve bolge halkini esas alarak bdlgenin ihtiyaglarini
belirlemek iizere olusturulmustur. Bu plan ile bolgenin beseri ve ekonomik yonden

gelistirilmesi  amaclanmaktadir.!*®

Bolgeye olan yatirim harcamalarinin  arttirilmasi
hedeflenmistir. GAP Master Planinda sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel
degisimler yer almistir. GAP Master Plani ile yilda 27 milyar kilovat saat hidroelektrik
enerjinin saglanmasi, daha iyi tarimsal isletmelerin olusturulmasi, bdlgede kisi basina diisen

gelirin arttirilmasi ve bolgede istihdam saglanmasidir.4®

143 http://www.gap.gov.tr / (erisim tarihi 29.03. 2019).

143 http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-sinir-asan-sular-politikasinin-ana-hatlari-.tr.mfa/ (erisim tarihi 30.03.2019)
145 Gokten,2017:273.

146 http://www.gap.gov.tr/gap-master-plani-1989-sayfa-26.html/ (erisim tarihi 30.03.2019).
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Tiirkiye GAP kapsaminda Firat Nehri lizerine insa ettigi projeler ile 1.333.643 hektarlik
arazinin sulanmasini saglayacaktir. Ayni1 zamanda yilda ortalama 20.098 milyar kilovat/saat
enerji iiretimi saglayacaktir.!%’ Tiirkiye Firat Nehri iizerine insa etmis oldugunu Atatiirk, Keban
ve Karakaya Baraji projeleri ile iilkenin elektrik ihtiyacini karsilamay1 planlamaktadir. Firat
Nehri tizerine insa edilen Keban Barajim1 Tiirkiye’nin enerji ihtiyacini saglamaya yonelik
kurulan bir barajdir. Keban barajinin tamamlanmasi ile birlikte Firat Nehri sularinin %70’inin
diizenlenmesini saglamis, nehirde olusabilecek sel ve taskinlar i¢in tedbir almmustir.*4®

2002 revizyonunu yenilen GAP Master Plani ekonomik yatirnmin yetersizliginden
dolay1 plan yetersizliklerle karsilamistir.!®® GAP Master Plam ile Giineydogu Anadolu
bolgesinin tarima dayali bir ihracat bolgesi haline getirmektedir. GAP’1n bolgedeki hedeflerini
lic grup altinda siralayabiliriz. Birincisi tarimsal kalkinma ve bolgeyi tarima dayali ihracat alani
haline getirmektir. Ikinci hedef, Sosyal Eylem Planidir. Sosyal Eylem hedefleri kapsaminda
bolgede yer alan dezavantajli gruplari topluma kazandirmaktir. Sosyal Eylem plani insan
tizerine odaklanmaktadir. Sosyal Eylem hedefleri 7 konu tizerinde durmaktadir. Bu konular;
yerlesme, saglik, egitim, tarim, istihdam, miilkiyet, niifus hareketleridir.*>® Son hedef ise Sanayi
Kalkinma Hedefidir."®* GAP projesi ile Firat ve Dicle Nebhirleri iizerinde 22 baraj ve 19
hidroelektrik santrali yapilmasi amaglanmaktadir. Proje tamamlandigi zaman Tiirkiye’ nin
elektrik enerjisinin %25’i GAP tarafindan karsilanacagi tahmin edilmektedir.’®?> GAP
projesinin gergeklesme oranina bakildiginda enerji agisindan %70, sulama %10 oraninda
gerceklesmistir.

GAP projesinin hedefleri arasinda; hidroelektrik enerjisi iretmek, igme ve sulama uyu
thtiyacinin karsilanmasi, tarimsal tiretimi ve verimliligi arttirmak, sel ve tagkin riskini 6nlemek,
Gilineydogu bolgesinin sosyo ekonomik ve alt yapisal yonden kalkindirilmasini saglamak,
bolgede istihdam yaratip bolgede olusan i¢ ve dis gogii engellemek yer almaktadir.'>® GAP
bolge halkinin yagam kalitesini daha iyi konuma getirmek, kent ve kirsal yerlesimlerde yer alan
niifus farkliligini azaltmak, bolgede sosyal ve ekonomik istikrarin saglanmasi planlanmaktadir.
GAP, amaglarimi gerceklestirmesinde entegre planlama yaklagimi ve siirdiirebilir kalkinma

yaklasimi etkili olmustur. Entegre yaklasim modeli endiistriyel ve tarimsal kalkinmanin

147 Zehir,1970: 79.

148 Bilen,2000: 88.

149 GAP Eylem Plani, 2014 — 2018: 14.

150 http:/fwww.gap.gov.tr/gap-nedir-sayfa-1.html/ (erigim tarihi 29.03.2019).
151 Yildiz, 2008: 289.

152 Tomanbay,2017: 91.

153 Bilgen, 2018:824.
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Oonemine, siirdiirebilir kalkinma yaklagimi ise insanin bu projenin merkezinde olduguna vurgu
yapmaktadir.1>

GAP kapsaminda Firat ve Dicle Nehri lizerinde yapilmasi planlanan projelerin
gerceklesmesinden sonra, Tiirkiye’den kaynaklanan sularin ortalama %65°lik oram1 komsu
kiyidas iilkelere akmaya devam edecektir.®® Firat Nehri’nin GAP projesi kapsaminda ve yukari
Firat tzerine gerceklestirilen biitiin projeler gerceklestirilmesinden sonra, Tiirkiye'den
kaynaklanan sularin ortalama kosullarda % 40'1, komsu kiyidas iilkelere akmaya devam
edecektir.’®® GAP projesi tamamladiginda Tiirkiye’nin su ihtiyacinin %29°’lik kismmin GAP
kapsaminda karsilanmas1 hedeflenmektedir.’®” GAP kapsaminda planlanan 13 barajin yapimi

tamamlanmustir. GAP kapsaminda 19 barajin insas1 tamamlanmistir. '8

2.5.3.2. U¢c Asamah Plan

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat ve Dicle Nehirlerinin kullanimu ile ilgili olusan
siir agan sular sorununu ¢ézmek i¢in Tiirkiye, 1984 yilinda Firat — Dicle havzasi sinir asan
sularinin hakca, makul ve optimum kullanimi i¢in U¢ Asamali Plani ileri siirmiistiir. Ug
Asamal1 Plan 1990 yilinda OTK nin toplantisinda giindeme gelmistir. Plan kisaca Ug Asamali
Plan olarak bilinmektedir. U¢ Asamali Planin icerisinde; Tiirkiye, Irak ve Suriye’nin Firat ve
Dicle Nehirleri iizerindeki su ihtiyaglar1 kiyidas iilkeler arasinda sorun olmadan nasil
paylastirilacagi yer almistir. U¢ Asamali Planda smir asan sularla ilgili hak¢a ve makul kullanim
doktrini kabul edilmistir. U¢ Asamali Planin iki temel noktas1 bulunmaktadir. Birinci temel
nokta Firat ve Dicle Nehirlerinin tek bir su havzasi olarak degerlendirilmesidir. ikinci temel
nokta; Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda veri toplama isleminin ortak olarak gerceklemesidir.>®

Ug Asamali Planin birinci asamasinda iilkelerinin su kaynaklarm ile ilgili envanter
caligmasi yapilmasi yer almaktadir. Envanter ¢alismasi yapilirken akarsularin su potansiyelini
etkileyen tiim faktorlerin gbz Oniine alinarak {ilkelerin net su potansiyellerinin ortaya
cikarilmasi yer almaktadir. U¢ Asamali Plan kapsaminda Firat ve Dicle havzalar tek bir havza
olarak gecmektedir. Plan kapsaminda su ile envanterleri ¢ikartilmasi ve paylasimin iilkelerin
ihtiyaglarina gore yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. Tirkiye ayrica Asi Nehrinin

paylasimini da Firat ve Dicle havzasi iginde yer almasim istemektedir.!®® U¢ Asamali Plan
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cergevesinde sayisal veriler kullanilarak bilimsel ve objektif veriler olusturulmasi
amaglanmstir.

Uc Asamali Plan cercevesinde birinci asamasinda Firat ve Dicle Nehirleri iizerine
kurulan meteoroloji istasyonlarindan aylik olarak veri alinmasidir. Bu veriler alinirken yagis,
sicaklik ve buharlagsma etkenleri dikkate alinmalidir. Bu veri alma islemleri her ay gerceklesse
de mevsimler olarak bu oranlar degisebilecegi icin farklt donemlerde de olgiim yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemler tamamlandiktan sonra nehrin dogal akisinin hesaplanmasi
gerekmektedir. Ikinci asama toprak envanterlerinin incelemesini yapmaktir. Toprak
simiflandirma gesitlerini hakkinda {i¢ iilkenin de kendi siiflandirma yonteminin incelemesi
yapmasi gerekmektedir. Uciincii asama da toprak ve su kaynaklarimin degerlendirilmesi
bulunmaktadir. Ugiincii asamada su kayiplarmi en aza indirmek bulunmaktadir. Ug iilkenin
nehirler tizerindeki projelerinin toplam su tiiketim miktarinin belirlenerek iilkelerin su
ihtiyaglarimi belirlemektir. U¢ Asamali Plan ¢ercevesinde iilkelerin su ihtiyaglarini seffaf olarak
arastirtlmak istenmistir. Fakat {i¢ iilkenin plan i¢in sunmus oldugu envanterler arasinda
farkliliklar mevcuttur. Ug Asamali Planin taraf devletlerle goriisiilmesi 1990 yilma kadar
devam etmistir. Rakamsal farkliliklardan dolay1 ii¢ tilkenin ortak uzlasiya varabilecegi bir
rakam bulunmamaktadir. Bu sebeple ii¢ asamali plan amacini gergeklestirememistir.

Ug Asamali Planm taraf iilkelerce uygulanmas: Tiirkiye GAP kapsaminda baraj yapim
stirecine baglamasi ile birlikte sekteye ugramistir. Suriye ve Irak Tiirkiye’nin Firat ve Dicle
Nehirleri lizerindeki su kullaniminin hakg¢a, makul ve optimum kullanim ilkesine uygun
olmadigini savunmaktadirlar. Planda sularin paylasilmasi degil, bolgesel planlama ve etkin su
kullanim1 ile 3 kiyidas devletin sorunlarina ¢oziim olmayr amaglamaktadir. Baris Suyu
Projesine Suriye ve Irak, Tiirkiye nin Israil’e su saglama ihtimali olabilir gerekgesi ile karst

cikilmistir.

Ug Asamali Planin kiyidas iilkeler tarafindan kabul edilme siireci Tiirkiye’nin GAP
projesinin baslamasindan olumsuz yonde etkilenmistir. Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri
lizerindeki baraj yapim ve su toplama projeleri Suriye ve Irak tarafindan elestirilmistir. Ug
kiyidas iilke arasindaki su {izerinden olan ¢ikar ¢atismasinin giindeme gelmesi, Suriye ve Irak
Tiirkiye’nin U¢ Asamali Plan &nerisi ile kendi smirlar1 iginde yer alan su kaynaklarina
Tirkiye’nin miidahale edebilme ihtimali, Firat ve Dicle Nehirlerini ayr1 havza i¢inde yer almasi
ve Irak ozellikle Firat {izerindeki su kithigr olusabilecegi ve Tiirkiye’nin plan cercevesinde

bolgedeki suyollariin hakimiyeti altina alacagini diisiinerek plan reddedilmistir.
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2.6. Firat ve Dicle Nehirlerinin Kullanimimin Uluslararasi Hukuk Doktrinleri
Cercevesinde Genel Degerlendirilmesi

Firat ve Dicle Nehirleri Ortadogu cografyasinin énemli su kaynaklarindadir. Firat ve
Dicle Nehirleri Tiirkiye smirlar1 icinde dogmakta, Suriye ve Irak’tan gecerek Basra Korfezine
dokiilmektedirler. Nehirler, dogusu ve korfeze dokiilmesi siirecinde ii¢ kiyidas devletin su
ihtiyacin1 karsilamaktadirlar. Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde Tirkiye, yukar kiyidas iilke
konumundadir. Yukar1 kiyidas iilke oldugu i¢in nehrin sularindan ilk once Tirkiye
faydalanmaktadir. Suriye ve Irak ise asagi kiyidas tilke konumundadir. Bu yilizden de Suriye ve
Irak, Tiirkiye nin nehir izerindeki projelerine kendilerine gelen su miktarini azalttig1 igin karst
cikmaktadirlar. Tiirkiye’nin suyun dogal akisini degistirerek dogal durumun biitiinligi ilkesine

aykir1 hareket ettigini savunmaktadirlar.

Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde Tiirkiye GAP kapsaminda projeler gelistirmistir. Ayn1
sekilde Suriye ve Irak’m da nehirler iizerinde projeleri mevcuttur. Ug kiyidas iilkenin de nehir
lizerinde barajlar1 bulunmaktadir. Kiyidas iilkeler i¢in nehirler iizerinde standart bir kullanim
prosediiriinii igeren bir sozlesme mevcut degildir. Bu ylizden kiyidas iilkelerin nehirden
faydalanmasi durumu uluslararas1 hukuk doktrinleri gergevesinde ele alinmaktadir. Firat ve
Dicle Nehirlerinin kiyidas tilkelerin faydalanmasini uluslararas1 hukuk doktrinleri ¢cergevesinde
degerlendirecek olursak; mutlak egemenlik doktrini Firat ve Dicle Nehirlerinin kiyidas tilkeler
tarafindan kullanilmasia uygun degildir. Nehrin sadece tek bir devletin egemenligi altina
girmesi diger kiyidas iilkeler igin sorun olmaktadir. On kullanim iistiinliigii doktrini ise Tiirkiye
tarafindan kismen uygulanmaktadir. Tiirkiye yukari kiyidas iilke olarak yapmakta oldugu
projeler kapsaminda barajin agagi kiyidas iilkelere akan suyu kesme ihtimali olmast durumunda
asagl kiyidas iilkelere bildirim yapmaktadir. Fakat Suriye ve Irak Tirkiye’nin bildirim
yapmadigini iddia etmektedirler. Nehirler tizerinde uygulanmasi gereken en uygun doktrin
hak¢a ve makul kullanim doktrinidir. Her iilkenin niifusu, nehre su kaynagi olarak katkisi,
iklimi, ekonomik istikrari, siyasi istikrari farklidir. Her iilke igin sayisal olarak esit su
paylasiminin yapilmasi uygun degildir. Onun yerine kiyidas {ilkeler ihtiyaglari olan su miktari
sayisal verilerle ifade edip, gereken kadar su miktar talep etmeleri gerekmektedir. Firat ve
Dicle Nehirlerinde hak¢a ve makul kullanim doktrini ile tilkelerin sahip oldugu niteliklerine

gore daha adil bir paylagim yapilabilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI HUKUKTA KIYIDAS ULKELER TARAFINDAN MEKONG
NEHRiI KULLANIMI

3.1Mekong Nehri Cografi ve Politik Ozellikleri

Mekong Nehri, Tibet platosunda dogup, 4.800 kilometre sonra Giiney Cin denizine
dokiilmektedir. Mekong Nehri Giiney Cin Denizine dokiiliirken Laos, Kambogya, Vietnam, Cin
ve Tayland olmak tizere 6 kiyidas lilkeden ge¢mektedir. Mekong Nehri, Cin tarafindan Lancang
Nehri, Laos igin “Mother Water” ya da Mae kong, Vietnamlilar “Dokuz Ejder” olarak
adlandirilmaktadir. Mekong Nehrine sinir olan iilkelerden Laos, Tayland, Myanmart i¢ine alan
bolgeye “altin liggen” , Thai Mae Nam tarafindan “mother of water”, vietnamese cuu Long
tarafindan “nine dragons” olarak adlandirilmigtir.!®? Mekong bolgesi 5 biiyiik nehir
havzasindan olugmaktadir. Bu nehirler; Irrawaddy, Salween, Chao Phraya, Mekong ve Kirmizi
Nehirdir.
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Harita 3.1 Mekong Nehri Deltas:?

Mekong Nehri, Giineydogu Asya’nin en uzun nehri ve diinyanin en uzun 12. nehri

olarak ge¢mektedir. Nehrin bosalttigi havza alam 795 km2dir.1%® Nehrin fiziki olarak

161 Budryte vd.,2018: 353.
162 https://www.britannica.com/place/Mekong-River/ (erisim tarihi: 28.04.2019).
183 Kittikhoun ve Staubli, 2018: 655.
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uzunlugundan dolay1 birden ¢ok iilkeden gegmektedir ve gesitli bitki ve hayvan tiirlerini nehir
deltas1 i¢inde barindirmaktadir. Mekong Nehri Deltasinda 20.000’den fazla bitki ve 2.500°den
fazla hayvan cesidini barindirmaktadir.64

Mekong Nehri asag1 ve yukar1 Mekong Nehri olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Yukari
Mekong Nehri kiyidas devleti Cin’dir. Mekong Nehri’nin asagi kiyidas devletleri; Laos,
Myanmar, Kambogya, Tayland ve Vietnam’dir. Asagi Mekong Nehri bolgesinde yaklasik olarak
65 milyon insan yagamaktadir. 65 milyon insanin %40°1 Mekong Nehri kiyisinda yasamlarini
devam ettirmektedir.*®

Mekong Nehri’nin paylasimi konusunda kiyidas devletlerin iizerinde anlastig1 ve taraf
oldugu bir s6zlesme mevcut degildir. Mekong Nehri’nin iizerinde kiyidas iilkelerin ulusal ¢ikar
konusu haline gelmesi 1960’11 yillarla beraber baglamistir. 1960 yilindan sonra kiyidas tilkelerin
nehir lizerine insa etmeyi planladiklari baraj ve sulama projeleri nehrin stratejik dnemini
arttrmistir. 1957 yilinda Asagr Mekong havzasi ilkelerinin yer aldigt Mekong Nehri
Komitesini kurulmustur. Mekong Nehri Komitesinde 4 Asagi Mekong Nehri kiyidas iilkesi
bulunmaktadir. Bu kiyidas iilkeler; Kambogya, Laos, Vietnam ve Tayland’dir. Mekong Nehri
Komitesi Birlesmis Milletler’in bir su kaynagi ile ilgili olarak gerceklestirdigi en kapsamli
projedir.'®® Mekong Nehri Komitesi’nin kurulmas: ile aym yil Asagi Mekong Havzasi
Aragtirmalart Koordinasyon Komitesi de kurulmustur. Bu komite “1957 Statiisii” olarak da
adlandirilmaktadir.1957 Statii Belgesi Mekong Rejimi ile ilgili ilk anayasal belge olma
niteligindedir.

31 Ocak 1975 yilinda Asagi Mekong Havzasi Sularinin Kullanimina iliskin Ortak
Ilkeler Beyannamesi diger adi ile Ortak Deklarasyon 4 kiyidas devlet tarafindan kabul
edilmistir. Ortak Deklarasyon belgesinde Mekong Nehri bir su kaynagi olarak tanimlanmistir.
Mekong Nehri iizerinde iilkeler arasi igbirligi girisimlerinin arttigi bir donemde Mekong
Komitesi’nden 1977 yilinda Kambogya ayrilmistir. 1978 yilinda Mekong Komitesi’nin ismi
gecici Mekong Komitesi olarak degistirilmistir. Gegici Mekong Komitesi’nin liyeleri Laos,
Vietnam ve Tayland’dir.1®” 1991 yilinda Kambogya’da Khmer Rouge iktidarinin sonra ermesi
ile beraber 1992 yilinda Kambogya yeniden Mekong Komitesine Katilma karari almistir.
Kambogya’nin da komiteye katilmasi ile birlikte 5 Nisan 1995 yilinda Kambogya, Laos,
Vietnam ve Taylad arasinda Mekong Antlagsmasi imzalanmistir. 1995 yilinda imzalanan

Mekong Antlagsmast ile bu komite gorevini Mekong Nehri Komisyonu'na devretmistir.

184https://www.economist.com/news/essays/21689225-can-one-world-s-great-waterways-survive-its-
development/ (erisim tarihi: 04.05.2019).

185 http://www.mrcmekong.org/topics/people/ (erisim tarihi: 28.04.2019).

186 http://www.mrcmekong.org/about-mrc/history/ (erisim tarihi: 28.04.2019).

167 Budryte vd.,2018: 352.
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Antlagsma ile bolgede siirdiirebilir kalkinma ve isbirligi amaglanmaktadir. Mekong Antlagsmasi
ile suyun kalitesinin, niteliginin korunmasi i¢in sistematik bir siire¢ hazirlamasi istenmektedir.
Mekong Antlasmasinda kiyidas tilkeler, su kullanim alanlarinin izlenmesi, iilkeler arasinda veri
aligveriginin saglanmasi ve bilgilerin paylagilmasi hususunda iiye iilkeler arasinda antlasmaya
varmiglardir. 1995 Mekong Antlasmasinda siirdiirebilir kalkinma c¢ergevesinde Mekong
Nehri’nin yonetimi ve korunmas1 yer almistir.2%® 1995 Mekong Antlasmasi’nin temeli; kiyidas
iilkeler i¢in suyun kullaniminin hakg¢a ve makul kullanim ilkeleri esas1 géz oniine alinarak
yapilmasidir. Antlasmada ayni1 zamanda Mekong Nehrinden diger kiyidas iilkelere zarar
vermemek sartiyla nehrin olanaklarindan tasarruf etmek bulunmaktadir. Antlagsmada, hakca ve
makul kullanim doktrini ¢er¢evesinde kiyidas iilkelerin karsilikli yarar saglayacak sekilde
isbirligine tesvik etmek yer almaktadir.

Mekong Antlagmasi diinyada suyun korunmasi ve kullanilmasina dair yapilan ilk
antlasmadir.'®® Mekong Nehir Havzas1 Komisyonu yabanci bagiscilar ve uluslararasi orgiitler
ile birlikte nehrin sularmin siirdiiriilebilir  kalkinmasi i¢in planlar ve projeler
gerceklestirmektedir Yukari kiyidas Cin ve Myanmar soz konusu komisyonda yer
almamaktadir. Cin ve Myanmar Mekong Nehri Komisyonuna 1996 yilinda diyalog ortagi
olarak katilmiglardir. Cin ve Myanmar yilda bir kez diyalog ortag: statiisiinde Mekong Nehri
Komisyonu toplantilarinda yer alirlar.

1995 yilinda imzalanan Mekong Antlasmasi sularin tahsisini igermemektedir. Mekong
Nehri Komisyonu su sorunu yasal yollarda kurumsal bir sekilde ¢ozmeyi amaglamaktadir.
Hakg¢a ve makul kullanim ilkesi g¢ercevesinde kiyidag iilkelerin karsilikli yarar saglayacak
sekilde isbirligine tesvik etmek yer almaktadir. 1995 Mekong Antlagsmasi tiim liye kiyidas
tilkelerin karsiliklt anlagsmasi ile sonlandirilabilir. Ayrica Mekong Antlagmasma {iye
devletlerden herhangi biri, konseye yazili bir bildirimde bulunmak suretiyle katilimini geri
cekebilir veya liyeligini askiya alabilir. Mekong Nehri Antlagmasi’nda tyeliginin askiya
alinmas: bildirimde bulunulan tarihten bir yil sonra gegerli olmaktadir. Uyelikten gekilmek
veya iiyeligini askiya almak isteyen devlet, antlasma cercevesinde taahhiit etmis oldugu
sorumluluklar devam etmektedir.!”

Mekong Nehri Komisyonu’nun misyonu; kiyidas iilkelerin karsilikli olarak yarar
gozetilerek, halkin refahi i¢in suyun ve ilgili kaynaklarmin siirdiiriilebilir ydnetiminin

saglanmas1 igin tesvik ve koordine etmek olarak tanimlanmaktadir.!’* Mekong Nehri

1688 Campell,2016:257.

169 Budryte, 2018: 355.

170 http://www.internationalwatersgovernance.com/mekong.html (erisim tarihi: 06.05.2019).
11 http://www.mrcmekong.org/about-mrc/history/ (erisim tarihi: 06.05.2019).
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Komisyonuna iiye devletlerin 5 alanda igbirligi sz konusudur. Bu alanlar; sulama, hidrolik giig,
gida giivenligi, navigasyon ve balik¢ilik alanidir.!’? Komisyon bu 5 konu temelinde ortak bir
standart belirlemek istemektedir.

Mekong Nehri Komisyonu {i¢ boliimden olusmaktadir. Bu boliimler; konsey, ortak
komite ve sekretaryadir. Konsey, ortak komite ve sekretarya komisyon igin farkli is alanlarina
sahiptir. Konseye her iiye devletten 1 kisi katilmaktadir. Katilan {iyelerin bakanlar diizeyinde
veya kabine diizeyinde temsil yetkisi olan biri olmasi gerekmektedir. Konsey baskanligi 1 yillik
bir siire i¢in devam eder. Konsey baskanin hangi iilkenin olmas1 gerektiginin se¢imi alfabetik
sira ile tersten yapilmaktadir. Konsey ise; ortak komitenin hazirlamis oldugu su kullanim
planlarini, uygulanmasi gereken usul kurallarini, ortak komite tarafindan onerilen havza ile
ilgili plan ve projelerini onaylama yetkisine sahiptir. Ortak komite de her iiye devletten 1 kiginin
katilim1 ile olusmaktadir. Katilan kisinin Bakanlik diizeyinde en az daire baskani olmasi
gerekmektedir. Ortak Komitenin gorevleri, konsey tarafindan belirlenmis olan politikalari ve
kararlart uygulamak, havza gelisimi ile ilgili plan ve projeleri hazirlamaktadir. Ortak komite
aynt zamanda Mekong Nehri Havzasi'nin ekolojik diizenini korumak amaci ile g¢evresel
caligmalar yapmak, Mekong Nehri Komisyonu Sekretaryasini denetlemek, Konsey’de
oturumlar arasinda ortaya ¢ikabilecek anlagsmazliklar1 gidermeye c¢alismak, konsey tarafindan
kendisine verilebilecek diger gorevleri yerine getirmektedir.!”® Hem konseyin hem de ortak
komitenin antlagsmaya iiye devletlerarasinda bir anlasmazlik ¢ikmasi durumunda sorunu ¢ézme
yetkisi bulunmaktadir. Eger anlagmazligi konsey veya ortak komite c¢ozemezse sorun
diplomatik  kanallar araciligiyla ¢ozmek icin iiye devletlerin  hiikiimetlerine
yonlendirilmektedir. Eger iiye devletlerin hiikiimetleri de anlagsmazliga bir uzlasiya
doniistiiremezse arabuluculuk faaliyetleri ile sorun ¢dziimlenmeye calisilir. Mekong Nehri
Komisyonunun son pargasini sekretarya olusturmaktadir. Sekretarya, konsey ve ortak komite
tarafindan atanan bir genel miidiir tarafindan yonetilir. Sekretarya da gorev alacak olacak
kisinin onaymi ortak komite karar1 belirlemektedir.}’*. Mekong Nehri Antlasmasi geregince;
Mekong Nehri Komisyonuna iiye kiyidas tilkelerin hiikiimetleri gorevlileri ortak komite tiyesi
olarak yilda en az iki defa toplanacak ve Mekong Nehri Havzasinin kullanimma iliskin
politikalar gelistirip, uygulamalar yapmalar1 gerekmektedir. Bu toplantilar bir liye devletin

istedigi tizerine Ozel olarak da yapilabilmektedir. Ayn1 zamanda yilda en az bir defa da

172 Mekong River Comission, 2016 — 2020: 14.
173 http://www.internationalwatersgovernance.com/mekong.html/ (erigim tarihi: 06.05.2019).
174 http://www.internationalwatersgovernance.com/mekong.html/ (erigim tarihi: 06.05.2019).
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komisyonun bakanlar konseyi diizeyinde toplanmasi ve Mekong Nehri nasil daha iyi konuma
getirmeliyiz sorusuna cevaben proje ve politikalar gelistirmeleri gerekmektedir.!”

Yukar1 kiyidas iilke konumunda olan Cin, Mekong Nehri ile ilgili higbir antlagmada
imzact iilke olarak yer almamaktadir. Cin ve Myanmar gézlemci iilke statiistinde Mekong Nehri
Komisyonunda goriislerini sunmaktadirlar. Fakat Diyalog Ortakligi Antlasmasi daha sonra
daha kapsamli bir igbirligine doniismesi ihtimali bulunmaktadir. Ancak Cin, son iki yildir diger
kiyidas tilkeler ile veri paylasimina iligskin konularda isbirligi igerisinde yer almaktadir. Mekong
Nehri konusunda Cin ve Myanmar ile isbirliginin artirilmast Mekong Nehri havzasinin
stirdiiriilebilir su yonetimi i¢in 6nemlidir.

1995 Mekong Antlagsmasina gore iiye devletler Mekong Nehri lizerine insa ettikleri
projeler ile ilgili olarak diger kiyidas tilkeleri bilgilendirmek zorundadir. Bu bildirim; bildirim,
On danigma ve anlagma olarak ti¢ sekilde olmaktadir. Bildirimin yapilmasi durumunda tiye devlet,
Ortak Teknik Komite‘ye 6nerilen kullaniminin bir 6rnegini vermesi gerekmektedir. Ayrica,
yagisli mevsim boyunca, bildirime konu olan kullanimlar yillik bildirim gerektirmez. Mekong
Nehri iizerine yapilan bir diger ¢caligma Biiyiik Mekong Alt- Bolgesi Programidir.1992 yilinda
hazirlana program Asya Kalkinma Bankasi tarafindan finanse edilmektedir. Programi kabul eden
tilkeler arasinda; Laos, Burma, Kambogya, Tayland, Vietnam ve Cin’in Yunnan bdolgesi yer
almaktadir. Program kapsaminda uzun donemde kiyidas iilkelerin ekonomilerinin igbirligi icinde
olmasi amaclanmaktadir. Programin igeriginde 9 tane isbirligi alan1 vardir. Bu 9 isbirligi alani
enerji, turizm, iletisim, tarim, ticaret, yatirim, ulasim, haberlesme ve insan haklardir. Su ve
hidroelektrik enerji konusu Cin’in miidahalesi ile programa dahil edilmemistir.1"®

Mekong Nehrinde kiyidas tilkeler arasindaki isbirligi ¢aligmalart 2000’1 yillarda da
devam etmistir. 2010 yilinda birinci Mekong Zirvesini gerceklestirmistir. Bu zirveyi daha sonra
2014 yilinda 2. Mekong Zirvesi, 2018 yilinda ise 3. Mekong Zirvesi izlemistir. 2016 yilinda
Mekong Nehri’nin kalkinmayi ve siirdiiriilebilirligini saglamak amaci ile Mekong Nehri
Komisyonu 6nderliginde Stratejik Plan hazirlanmustir. Stratejik plan 2016 - 2020 yillar1 arasini
kapsamaktadir. Planin iceriginde Mekong Nehrine kiyidas iilkelerin 2016 ve 2020 yillar
arasinda Mekong Nehri Komisyonu ile komisyona liye iilkeler ve {iye olmayan kiyidas tilkeler
ile arasinda bir diizenleme yapmak, komisyon ve kiyidas iilkeler arasindaki baglantiy1 saglamak
yer almaktadir.’”” Mekong Nehri Komisyonu sekretaryas: da Mekong Nehri Komisyon’unun
isleyisini diizenlemekte, havza yonetimi ile ilgili veri toplama, kiyidas tilkeleri bilgilendirme,

havza sorunlarinin ¢6ziimiine iligkin olarak planlar gelistirmektedir ve komisyonunun isleyigine

175 Campbell, 2016: 257.
176 Matthews ve Geneb,2015:7.
177 Budryte, 2018: 355.
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yon vermektedir.}’® 2009 yilinda Japonya Basbakan1 Yukio Hatoyama Tokyo'daki ilk Mekong-
Japonya Zirvesi'ne ev sahipligi yapmistir. Bu zirve ile Japonya’da Giineydogu Asya’da yaganan
sorunlarin ¢dziimiinde s6z sahibi olmak istedigini gostermistir. Bu zirve sonucunda; Japonya,
Kambogya, Laos, Myanmar, Tayland ve Vietnam ile birlikte, ¢esitli sektorlerde bolgesel
isbirligine yonelik mevcut mekanizmalar arasinda daha aktif olarak islemesi ¢agrisi yapan bir
bildiri yayinladilar.t’®

Mekong Nehri’nde yasanan en biiyiik sorunlar; baraj yapimi, ekosisteminin bozulmasi,
gida ve ¢evre giivenliginin saglanmasi ve su sorunu gelmektedir. Mekong Nehrinde yasanan bu
sorunlarin ¢oziimi i¢in en kilit iilke Cin olarak goriilmektedir. 6 kiyidas iilke arasinda Cin,
tiretim kapasitesi, sanayisi ve teknolojisi bakimindan en gelismis iilke konumunda yer

almaktadir. Cin’in sorunlarin ¢dziimii i¢in 6ncii rol oynamasi gerekmektedir.

3.2. Mekong Nehri Kiyidas Ulkelerin Kullamim Alanlar
Tablo 3.1 Mekong Nehri Kiyidas Ulkeleri ve Suyun Kullanin Alanlar1'®

ULKE CIN VIETNAM | TAYLAND | MYANMAR | KAMBOCYA | LAOS
% suya katk1 orant 16 11 18 2 18 35

% Havzaya katki oran1 | 12 8 23 2 20 26

9

% Havzada yasayan | (¢ 28 34 1 14 7
niifus oram

NUFUS?*! 1.371.220.000 | 92.695.121. | 65.931.550 | 52.916.691. | 15.405.157 6.858

Mekong Nehri kiyidas {ilkelerin niifus sayilarina gore Cin en kalabalik {tilke
konumundadir. Mekong Nehri Deltasi lizerinde en fazla havza alanina Laos sahiptir. Laos’tan
sonra Tayland ve Kambocya gelmektedir. Ulkelerin suyun akisina katkis1 olan iilke %35°lik
oran ile Laos’tur. Laos’u %18’lik suya katki orani ile Tayland ve Kambogya takip etmektedir.
Tabloda da goriilduigii izere Laos, Tayland ve Kambogya’nin diger iilkelere oranla nehre katki
oranlar1 daha fazladir. Fakat nehir {izerinde de egemen olan tilke bu {i¢ kiyidas iilke arasindan
biri degildir. Nehri {izerinde ekonomik ve siyasi bakimdan en fazla egemenlige sahip olan iilke
Cin’dir. Yogun niifusu, artan sanayilesmesi ile agiga ¢ikan enerji ihtiyaci bolge iilkeleri arasinda
enerjiye olan ihtiyacit bakimindan 6n plana ¢ikmasi ile sonuglanmaktadir. Mekong Nehrine
kiyidas tilkelerin niifuslar1 karsilastirildigi zaman nehrin imkanlarinin en fazla yararlanan Cin,
en az yararlanan ise Laos olmasi gerekmektedir. Cin artan niifusunun enerji ihtiyacini

karsilamak icin diger iilkelerden daha fazla kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Fakat boyle bir

178 Kranz vd.,2010: 656.

179 Mekong River Comission,2016 — 2020: 28.

180 Goh, 2007: 18, / ttps://www.nufusu.com/dunya-nufusu (erigim tarihi:28.04.2019).
181 J/nttps://www.nufusu.com/dunya-nufusu/ (erigim tarihi: 28.04.2019).
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yaklagim devletlerarasinda esitlik kavramina aykir1 olmaktadir. Cin nehrin imkanlarindan en
fazla faydalanan tilke konumunda iken, Laos az niifusuna ragmen Mekong Nehri iizerine insa
etmeyi planladig1 baraj projeleri ile dikkat cekmektedir. Nehir tizerinde en fazla proje gelistiren
ilkeler arasinda yer almaktadir.

Mekong Nehri’nin kullanimi1 konusunda yasanan temel sorunlar olarak; degisime
ugrayan ekosistem, illegal avlanma, sicaklik degisimi, tarimda verimli arazilerin azalmasi ve
goc¢ hareketleri gelmektedir. Ekosistem de bolgenin sicakliginda yasanan degisim baraj yapim
projelerinden kaynaklanmaktadir. Yasal olamayan avlanma yontemleri ve insa edilen barajlar
tarim ve balik¢ilig1 olumsuz yonde etkilemektedir. Tiim bu olumsuz durumlarin bir sonucu

olarak da yerel halk Mekong Nehri kiyisindan go¢ etmeye zorlanmaktadir.

3.2.1. Baraj

China
- angguoqiao @ oDam operational
4 = LY
Xiaowan Qi  Manwan @ o©Oam under construction
g  Dachaoshan
3 O Proposed dam

Harita 2.2 Mekong Nehri Deltas'®

Mekong Nehri iizerinde kiyidas tilkeler arasinda yaganan en temel sorun baraj yapim
projeleridir. Ulkelerin tarim alanlar1 igin suya ihtiyag duymasi, temiz suya ulasilabilirligin
saglikl bir sekilde saglanamamasi ve artan enerji ihtiyact Mekong Nehri kiyidas iilkeleri i¢cin
baraj yapim projelerinin 6neminin artmasini saglamistir. Mekong Nehri tizerinde 190 tane baraj
bulunmaktadir. Bu barajlarin 96 tanesi planlanan baraj, 31 tanesi de yapim asamasindaki
barajlardir. Cin ayn1 zamanda Myanmar’da kurulmasi planlanan 60 baraj i¢in yatirim yapmustir.

Kambogya ise Cin tarafindan finanse edilecek olan 4 tane baraj projesi konusunda anlagmustir.

182 http://www.mrcmekong.org/topics/sustainable-hydropower/ (erigim tarihi: 28.04.2019).
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Mekong Nehri lizerinde yer alan barajlarin gogunlugu Cin’e aittir. Ayn1 zamanda nehir lizerinde
189 tane sulama projesi yer almaktadir. Baraj projelerinin dncelikli amaci elektrik tiretiminin
saglanmasidir. Ozellikle Cin disinda yer alan diger 5 kiyidas iilke igin elektrik enerjisine
ulagsma bir sorundur. Laos, Vietnam, Kambocgya, Tayland gibi iilkelerin hala bazi kirsal
yerlesimlerine elektrik hizmeti saglanamamistir. Mekong Nehri {izerine ilk baraj 1990 yilinda
Cin tarafindan yapilmistir. Cin, Mekong Nehri {izerinde en fazla baraja, baraj yapim projesine
ve sulama projelerine sahip olan iilke konumundadir. Diger iki kiyidas iilke olan Laos ve
Kambogya’nin da 11 tane biiyiik baraj yapim projesi mevcuttur. Laos tarafindan insa siirecini
baslayan Xayaburi Baraji da bu duruma bir 6rmektedir.8®

Asag1 Mekong bolgesinde baraj yapimi faaliyetleri bulunmaktadir. Fakat niifusun fazla
olmasinda dolayr yapilan barajlar suan ki hidroelektrik ihtiyacinin sadece %10’luk kismini
karsilamaktadir.'® Mekong Nehri iizerinde yapilan barajlarin insaatlari Mekong Nehri
Komisyonu (MHK) tarafindan denetlenmektedir. Mekong Nehri Komisyonu tarafindan
denetlenen bolge Asagt Mekong Bolgesidir. Cilinkii Mekong Antlagmasina yukar1 kiyidas
iilkeler dahil olmamustir. Bu ylizden yukar1 kiyidas tilkelerin diger kiyidas tilkelere bir danigma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Nehir {izerindeki baraj yapim projeleri Mekong Nehri
Komisyonu tarafindan denetlenmektedir. Fakat Cin ve Myanmar’in komisyona iiye olmamast
komisyonda alinan kararlarin kiyidas tilkeler i¢in baglayici etkisini azaltmaktadir.

Mekong Nehri ilizerine insa edilen barajlar bolge halki i¢in yasam ve gida giivenligi
sorunu olusturmaktadir. Kambogya’da inga edilen Asag1 Seasan 2 Baraj1 yakin bolgede yasayan
yerel halkin yasamina saglikli bir sekilde devam etmesi icin tehlike olusturmaktadir.'®

Cin enerji ihtiyactnin  %20’lik  kismmi Mekong Nehri iizerindeki barajlardan
saglamaktadir.® Mekong Nehri {izerinde yer alan en biiyiik baraj Cin’e ait olan Ug Bogazlar
Barajidir. 26 jeneratore sahip olan baraj Cin tarafindan ulasim sektoriinde de kullanilmaktadir.
Fakat barajin Mekong Nehri bolgesinde yer alan en verimli tarim alanlarmi olumsuz yonde
etkilemesi diger kiyidas iilkeler tarafindan elestirilmesine sebep olmaktadir.'®’ U¢ Vadi Baraji
projesiyle kurulacak olan baraj golii tilkenin orta kesiminde 1sinin yiikselmesine neden olup,

bolgede tarim iiriinii gesitlerinin azalmasina neden olacagi beklenmektedir. Bolgede su an da

183 http://www.nationalgeographic.com.tr/makale/mayis_2015/mekongdan-yararlanmak-ya-da-onu-yok-etmek-
[2460/ (erisim tarihi:07.04.2019).

184 http://www.mrcmekong.org/topics/sustainable-hydropower/ (erigim tarihi: 05.5.2019).

185 http://www.nationalgeographic.com.tr/makale/mayis_2015/mekongdan-yararlanmak-ya-da-onu-yok-etmek-
12460/ (erigim tarihi:07.04.2019).

18 Goh,2007: 21.

187 http://www.mfa.gov.tr/cin_in-hidroelektrik-enerji-uretimi.tr.mfa/ (erisim tarihi:07.04.2019).
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yetismekte olan portakal ve mandalinanin bir siire sonra artik bolge de yetismemesi
beklenmektedir.

Xayaburi Baraji, Laos’a ait olan Mekong Nehrine kiyidas tlilkelerin {izerinde anlagmaya
varamadiklar1 bir baraj yapim projesidir. Bu baraj projesinin diger baraj projelerinden farki,
Laos’un baraj yapim siirecini antlagmaya imza atan Mekong Nehri Komisyonu iiyelerine
bildirmek zorunda olmasidir. Baraj konusunda kiyidas iilkeler arasinda bir uzlasiya
varilamadig igin baraj projesi Laos tarafindan askiya almmustir.'® Loas, Mekong Nehri
tizerinde baraj sayisi fazla olan kiyidas iilkelerdendir. Laos, 26,500 MW su giiciine sahiptir.
Bu sahip oldugu su giicii miktariin 18,000 MW’lik kismi isletebilir konumda yer
almaktadir.® Laos’un sahip oldugu hidro gii¢ ayn1 zamanda iilke ekonomisine de katki
saglamaktadir.

Mekong Nehri tizerine yapilmasi planlanan baraj ve sulama projelerinin Mekong Nehri
Deltasi’nin kiy1 kesimlerinde yaratacagi olumsuz etki yiiziinden yerel halk yasadiklar1 bolgeden
tahliye edilmislerdir. Bu duruma 6rnek olarak Yangtze Nehri iizerindeki barajin ingaati bolgede
heyelan ve ¢okiintii olmasindan dolayi yaklasik 1 milyon 400 bin kisinin bagka yerlere tahliyesi
ornek verebiliriz.1® Mekong Nehri deltasinda yasanan olumsuz durumlara érnek olarak sel ve
tagkinlarin yasanmasini da 6rnek gosterebiliriz.2008 yilinda Mekong Nehri deltasinda yasanan
sel felaketi igin “100 y1lin en kotii seyi” benzetmesini yapmistir. 1%

Mekong Nehri deltasinda yasayan halkin farkli bir kent yagami bulunmaktadir. Mekong
Nehri deltasinda kurulan bazi kdylerin kara ile baglantis1 bulunmamaktadir. Mekong Nehri’nin
iizerinde yiizen koyler vardir. Bu yerlesim seklinin kara ile baglantis1 yoktur. Insanlar
marketlerini, evlerini, okullarin su iizerine inga etmislerdir. Baraj yapim projeleri ylizen kdylerini
bosaltmak zorunda kalan insanlar iizerindeki hayati bir olumsuz etkisi mevcuttur. Bolgeden
tahliyesi gerceklesen insanlar hem ekonomik hem de psikolojik yonden zarara ugramaktadir.
Yasadiklar1 yerden uzaklagsmalar1 ve her zaman kendilerine yasamalar i¢in {ilkeler tarafindan
yeni bir yagam alani tahsil edilmesi insanlar1 psikolojik acidan da yipratmaktadir. Yeni geldikleri
bolgeye aligmalart i¢cin zaman geg¢mektedir. Yeni tasindiklar1 bolgeye alisma stirecinde eski
aliskanliklarindan vazge¢cmek zorunda kalma durumu olugmaktadir.

Asagi Mekong Nehri bolgesi diinyadaki en iiretken i¢ su balik¢ilig endiistrisine sahiptir.
Mekong Nehri boyunca, kollarinda ve nehrin Cin tarafindaki ana kolun yukar1 havzasinda

barajlar olmasina ragmen Xayaburi Baraji, Asagi Mekong'un ana kolundaki ilk baraj olacak ve

188 https://www.orsam.org.tr/tr/sinirasan-sularda-farkli-sartlar-benzer-itirazlar-mekong-nehri-izlenimleri/ (erisim
tarihi: 02.05.2019).

189 Matthews ve Geheb,2015: 101.

190" https://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/04/120418_three_gorges/ (erisim tarihi:27.04.2019).

191 Rayanakorn,2011:223.
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60 milyon insanin ge¢imini ve gida giivenligini riske atacaktir. Mekong Nehri lizerinde yer alan
ortak su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini garantiye almak i¢in 2010 y1linda yayimlanan
Sosyal ve Cevresel Degerlendirme raporlarinda barajin yapiminin 10 yil ertelenmesini
onermislerdir. Fakat Laos hiikiimeti 2011 yilinda barajin yapimi i¢in insaat ¢alismalarina
baslamistir. Laos diger kiyidas tilkelerin taleplerini dikkate almamayi tercih etmistir. Laos’un
kiyidas iilkeleri dikkate almayarak baraj yapim projelerine devam etmesine Kambogya ve
Vietnam tepki gostermistir. Laos, iilkede dnerilen dokuz ana barajin ilki olan Xayaburi Baraji,
2016 yilinda ingaat1 baslatan Don Sahong i¢in kiyidas iilkelerin elestirel tutumlarina ragmen
projelerine devam etmektedir, Laos i¢in Mekong ana akiminda yer alan {i¢ilincii proje olan Pak
Beng iginde projeyi devam ettirmeye kararli goziikmektedir.'%?

Mekong Nehrinde insa edilen barajlar ayn1 zamanda nehrin akisini da bozmaktadir.
Nehrin hidroliginin degismesine sebep olmaktadir. Bu durum yine bdlge halkinin su kithig
¢ekmesi ile sonuglanmaktadir. Mekong Nehri iizerine insast sirasinda diger bir tartismaya sebep
olan baraj Laos tarafindan planlanan Don Sahong Barajidir. Don Sahong Baraji Asagi Mekong
Nehri kisminda yer almaktadir. Barajin Mekong Nehri Komisyonu tarafindan yapilmasi
tartisilmistir. Baraj yapimimin tartismasinda ¢evre orgiitleri ve sivil toplum kuruluslar da yer
almistir. Barajin yapimina kars1 ¢ikilmasi sebebi barajin insa edilecegi Hou Sahong Nehri’nin
baliklarin gé¢ yolu iizerinde yer alan bir nehir olmasidir. Barajin bolgesel gida kaynaklarina ciddi
sekilde zarar verebilecegine inanmaktadir. 122 barajin insaatinin baliklarin go¢ yolunu olumsuz
etkileyecegi tartisilmis ve baliklar icin ayr1 bir gd¢ yolu hazirlanmasi giindeme gelmistir.*%

Mekong Nehri iizerine baraj yapim projeleri 6 kiyidas iilke ekonomisine de yon
vermektedir. Cin, sanayisi ve gelisen teknoloji ile alternatif enerji kaynaklarina ulasim
saglayabilmektedir. Fakat diger 5 kiyidas lilkenin ekonomisi Mekong deltasinda yer alan tarim,
balikgilik, turizm ve enerji {iretim projelerine dayanmaktadir. Ozellikle Loas igin hidroelektrik
enerjisi iilke ekonomisi i¢in hayati neme sahiptir. Hala Nam Theun 2 gibi Mekong kollarinda
faaliyet gosteren barajlarin yapimi devam etmektedir. Bununla birlikte, yeniden Laos ve diger
iilkelerdeki nehir ekolojilerini ve ge¢im kaynaklarimi etkileyecek hidrolojik akislardaki
degisikliklerin olmas1 kiyidas iilkeler arasinda tartismalara sebep olmustur.®* Laos nehir
tizerinde insa ettigi barajlar ile diger iilkelere elektrik enerjisi satmaktadir ve ekonomisine gelir

saglamaktadir. Laos kendisini “Asya’nin bataryas1” olarak gormek istemektedir.!%

192 https://www.internationalrivers.org/campaigns/mekong-mainstream-dams/ (erisim tarihi: 08.05.2019).

193 Intralawan vd., 2018:30.

19 https://www.e-ir.info/2015/07/13/hydropower-compensation-and-changing-nature-society-relations-in-laos/
(erigim tarihi:08.05.2019).

195 https://www.e-ir.info/2014/01/30/china-dams-the-world-the-environmental-and-social-impacts-of-chinese-
dams/ (erigim tarihi:06.05.2019).
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3.2.2 Ulasim

Mekong Nehri kiyidas tilkelerin tasimacilik faaliyetleri i¢in 6nemli bir konuma sahiptir.
Mekong Nehri hem yiik hem de insan tasimacilii i¢in kullanilmaktadir. Vietnam, yiik
tasimaciliginin %73’°lik miktarini, yolcu tasimaciligini da %?27’lik miktarint Mekong Nehri
tizerinden saglamaktadir. 2009 yilinda Mekong Nehri ticari ulasim i¢inde de yer almistir. 2009
yilinda Kambogya ve Vietnam arasinda deniz yolu tasimaciligi ticareti ile ilgili olarak bir
antlasma imzalanmistir. Bu antlasma ile Mekong Nehri iizerindeki tasimaligini daha etkili ve
giivenli bir sekilde saglanmasi amaclanmaktadir.!® Baraj yapimi uzun dénemde kiyidas
iilkelerin elektrik {iretimi i¢in fayda saglamaktadir. Ulkeler elektrik ihracati yaparak
ekonomileri katki saglamakta, i¢ borglarin1 6demede kolaylik saglamaktadir. Fakat uzun
onemli siirece bakildiginda hem nehir kiyisinda yasayan canlilar hem de insanlar i¢in nehir
kiyis1 yasanmaz bir yer haline gelecektir. Nehrin en 6nemli diger kullanim alani navigasyondur.
Navigasyon, Mekong Antlasmasi’'nin 9. maddesinde Navigasyon Ozgiirliigii kavrami yer
almaktadir. Navigasyon oOzglirliigii, Mekong Komisyonu iiyeleri arasindaki ulusal ve
uluslararas: ticari iliskiyi arttiran bir aktor konumundadir. Navigasyon 6zglirliigii kavramina
ek olarak 2009 yilinda Kambogya ve Vietnam arasinda Suyollar1 ve transit yollar igin bir
antlasma imzalanmustir.’®” Su Yolu Tasimaciligi Antlasmasi, her iki iilke tarafindan 17 Aralik
2009 tarihinde Phnom Penh'te imzalanmigtir. Gezinme Programi sayesinde, MRC, sinir Gtesi
navigasyon i¢in resmi kisitlamalari kolaylastiran Kambogya ve Vietnam' yasal olarak baglayan
Antlagsmay1 kurma projesini kolaylastirmistir. Kambogya ve Vietnam, Mekong suyolu iizerinde
“serbest dolasim” ilkesini uygulayan ve nehir sistemine yabanci gemiler tarafindan erisilebilen
bir anlagmay1 imzaladiktan sonra Mekong Nehri sisteminde sinir 6tesi ticaretini resmi olarak
baglatmistir. Bu sadece Mekong Bolgesi'ndeki su tagimaciliginin kalitesini ve verimliligini
arttiracaktir. Imzalanan antlagmalar ile Kambogya ve Vietnam’daki su ticareti ve isbirligi
olumlu yonde katki saglamistir. Su ticaretinde yasanan isbirligi ile gida tiretiminin, turizmin ve
dis ticaretin hizli bilyiimesi ile sonuglanmaktadir.'® Mekong Nehri Antlasmasi’nin 9.
maddesinde, gezinme 6zgiirliigliniin uygulanmasini amaglayan Navigasyon Programina da yer

verilmigtir. Ayn1 zamanda Mekong Gezinme Kolaylastirma Komitesi (MNFC) kurulmustur.

196 http://www.mrcmekong.org/topics/river-transport/ (erisim tarihi: 28.04.2019).

197 https://www.orsam.org.tr/tr/sinirasan-sularda-farkli-sartlar-benzer-itirazlar-mekong-nehri-izlenimleri/ (erisim
tarihi: 27.04.2019).

1% Mekong River Comission, 2016 — 2020: 29.
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Mekong Gezinme Kolaylastirma Komitesini gorevi, nehir trafiginin giivenligini saglamak ve

tehlikeli maddelerin nehir yoluyla tasinmasindaki durumunu diizenlemektir.'%

3.2.3. Balik¢ihik

Mekong Nehri’nin fiziki olarak uzunlugu, 6 kiyidas devlete sinir olmasi, nehrin uzun
bir cografik alana yayilmis olmasi nehirde balik cesitliliginin de fazla olmasina imkan
saglamaktadir. Mekong Nehri, diinyanin en verimli karasal balik yatagi olarak
goriilmektedir.?®® Mekong Nehrinin %350’si uluslararas1 6neme sahip "Onemli Biyolojik
cesitlilik Alan1" olarak kabul edilmektedir.?®® Nehir, 500 rakammi askin balik tiiriinii
barmndirmaktadir. Mekong Nehri’nde balik¢ik siireci yengeg, karides, boceklerin, siirtingenlerin
ve amfibilerin toplanmasi yakalanmasi, satilmasi siireclerinin tamamini kapsamaktadir.
Bolgede ayn1 zamanda kiiltiir balik¢iligi da yapilmaktadir. Bolgede yapilan balik¢ilik genelde
erkeklerin yapmis oldugu geleneksel balik¢iliktir. Profesyonel balik¢ilik havzada ¢ok gelismis
durumda degildir. Mekong Nehri iizerine yapilan barajlar nehir {izerindeki balik gociinii
olumsuz etkilemektedir. Baraj planlar1 birgok balik tiiriiniin karmasik go¢ davranisini koruma
konusunda yetersizdir. G¢ yollarinin engellenmesiyle balik ¢esitliligi hizli bir bigimde diisecek
ve bu da birgok diger tiirii, gecimini balik¢ilikla saglayan insanlari ve bolgesel gida gilivenligini
alt iist edecektir. Balik gociinde yasanan bu durum yaklasik nehrin kiyisinda yasanan yaklasik
60 milyon insanin hayatin1 etkilemektedir. Yerel halk baligi temel besin maddesi olarak
kullanilmasinin yaninda balig1 ticari amag igin kullanip kendilerine gelir elde etmektedirler.2%?
Balik¢ilik bolgede temel gecim kaynagi durumundadir. Ayn1 zamanda insanlarin temel besin
kaynagidir. Mekong Nehri lizerinde yapilan projeler ile meydana gelen sel olaylar1 bolgedeki
tatlt su balik¢iligini olumsuz yonde etkilemektedir. 100.000 fazla balik tiirii neslinin tiikenmesi
tehlikesi bulunmaktadir.?® Mekong Nehri’'nde yasayan balik tiirlerinin zarar gérmesine bir
ornek olarak WWEF’den alinan bilgiye gore tatli su yunuslarimin soyunun tiikenmesi yer
almaktadir.?* Mekong Nehrinin genis bir bdlgeye yayilmasi nehirde yasayan canli cesidinin
fazla olmasini saglamaktadir. Nehirde en az 1.100 tath su balig: tiirii yasamaktadir. Nehirde

yilda ortalama 2.500.000 ton balik avlanmaktadir. Bu tiirler arasinda kiloca fazla agirliga sahip

199 Mekong River Comission, 2016 — 2020: 29.

200 http://www.nationalgeographic.com.tr/makale/mayis_2015/mekongdan-yararlanmak-ya-da-onu-yok-etmek-
12460/ (erigim tarihi: 07.04.2019).

201 WWF Rapor, 2013:20.

202 http://www.nationalgeographic.com.tr/makale/mayis_2015/mekongdan-yararlanmak-ya-da-onu-yok-etmek-
/2460 / (erigim tarihi: 07.04.2019).

203 Trandem, 2014:1.

204 ywww.cnnturk.com/2009/yasam/diger/06/18/mekongun.tatlisu.yunuslarinin.soyu.tukeniyor/531442.0/index.
html/ (erisim tarihi: 07.04.2019).
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olan Irrawaddly Yunusunu, vatoz baligi, Mekong biiylik kedi balig1 yer almaktadir. Nehirde
yilda ortalama 2.500.000 ton balik avlanmaktadir.?® Mekong Nehri {izerinde 20.000 bitki tiirii,
1.200 kus tiirii, 800 tane siiriingen ve amfibi hayvan, 430 memeli hayvan tiirii yasamaktadir.?%
Mekong Nehri’nde yasayan biiyilk kedi baligi dinyanin en uzun 3. baligi olarak
adlandirilmaktadir. Mekong Nehri’nde endemik goriilen balik tiirleri arasinda; Pla Thepa, Kalin
Barb, Mekong Yayin Balig1 ve Dev Barb yer almaktadir.?’’

Mekong Nehri’nde balik ¢esitliginin fazla olmasinin nedenleri arasinda nehrin mayis ve
kasim aylarinda Giiney Dogu Asya’nin en biiyiik gélii olan Tople SAP Golii’niin dokiilmesidir.
Tonle Sap Golii Kambogya’nin iilke sinirlart iginde kalmaktadir. Go6lde ekolojik olarak
cesitlilik fazladir. Bu goliin Mekong Nehrine dokiilmesi ile ekolojik ¢esitlilik Mekong Nehrini
de etkilemektedir.

Tablo 3.2 Tahmini Olarak 11 Barajda Balik Yakalama ve Kaybetme Miktarlari?%

Mevcut Balik Miktari/ton (y1llik) Tahmini Yakalanamayan Balik Miktar1/ ton(y1llik)
LAOS 240.000 65.000
TAYLAND 920.000 60.000
KAMBOCYA 770.000 430.000
VIETNAM 370.000 170.000
TOPLAM 2.300.000 25.000

Tabloya bakildiginda toplamda en fazla balik oraninin Tayland’da oldugunu
gormekteyiz. Tayland’dan sonra ikinci sirada Kambogya, tigiincii sirada Vietnam ve dordiincii
sirada Laos yer almaktadir. Elde edilen bu rakamlara gore Tayland’da balik¢ilik ekonomik gelir
ve gida tiikketimi bakimindan 6n plana ¢ikmaktadir. Yakalanan balik ile kaybedilen balik say1si
oranlandiginda Tayland’1n balik¢ili1 diger iilkelere gore daha gelismis bir teknoloji ile yaptigi
sOylenebilir. Toplam avlanma miktarinin az bir kismini kayip olarak nitelendirmektedir. Bunun
yaninda Kambogya toplamda balik miktar1 fazla olsa da yakalana ve kaybedilen balik miktari
oranlandiginda balik kaybinin fazla oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde Vietnam’da toplam
balik miktarinin biiylik bir ¢ogunlugunu kaybetmektedir. Laos ise fiziki ve niifus agisindan
kiigiik bir iilke olsa da toplam balik miktarinin ¢ogunlugunu gelismis avlanma yontemleri ile

elinde tutmay1 basarabilmektedir.

205 Trandem, 2014: 1.

206 https://www.worldwildlife.org/places/greater-mekong/ (erisim tarihi: 07.04.2019).
207 Campbell,2016:257.

208 Intralawan, 2018: 31.
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Mekong Nehri havzasinda yilda 2,3 milyon ton balik tiiketilmektedir.2®® Mekong Nehri
tizerine kiyidas iilkelerin inga edecekleri barajlarda tamamladigi durumda Mekong’ta yapilan
balikcihgin %77 ile %44 oraninda azalacag ileri siiriilmektedir.?® Mekong Nehrinde
balik¢iligin azalmasi ile birlikte bolge de ayni zamanda gida giivenligi sorunu da ortaya
¢ikmaktadir. Bolge halkinin temel besin kaynaginin balik olmasi kiy1 kesiminde yasayan halkta
gida kitlig1 sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Asagi havza iilkelerinde, suda yasayan hayvanlar,
toplam hayvansal protein aliminim yiizde 47 ila yiizde 80'ini olusturur.?!! Barajlar nehirdeki
balik ¢esitliligini ve ayn1 zamanda baliklarin iiretkenligini de etkilemektedir. 1990 ve 2010
yillar1 arasinda baliklarin nehir ile olan baglantis1 %93 oranindan %77 oranina gerilemistir.??
Mekong Nehri’nde yasanan su kirliligi sorunu da nehirde var olan balik tiiriiniin devamini ve
deniz ekosistemini olumsuz yonde etkilemektedir.

Mekong Nehri deltasinda yer alan balik¢ilik faaliyetleri balik aletleri ile ilgili olan
endistrinin de gelismesini saglamaktadir. Nehirden elde edilen iiriinlerin pazarlanmasi, balik
tutmak i¢in kullanilan aletlerin, gemilerin ve teknelerin yapimi, balilk yemi ve giibre

fabrikalarinin kurulumu gibi genel olarak balik endiistrisine olugmasina katki saglamistir.

3.3. Kiyidas Ulkeler Tarafindan Mekong Nehri Kullanimi ve Giivenlik

Mekong Nehri’nin kiyidas iilkeler tarafindan kullanilmasi sonucunda nehirde bazi
giivenlik sorunlar1 olusmaktadir. Bu sorunlarin basinda su kirliligi gelmektedir. Nehrin suyunun
belli bir protokol sartlar1 ¢ercevesinde kullanilmamasi suyun kalitesini diisiirmektedir. Ayni
zamanda su kirliligine sebep olmaktadir. Bolgede su kirliligi sorununun olugsmast Mekong
deltasinda tarim ve gida giivenligi sorununu da beraberinde getirmektedir. Tarimda sulamanin
yetersiz olusu veya tarimda kullanilan suyun temiz olmamasindan dolayir tarim alanlari
verimsizlesmektedir. Insanlarin kaliteli gidaya ulasma sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Nehrin
diizensiz kullanilmasindan dolay1 yasanan diger bir sorun gevre kirliligidir. Ozellikle Mekong
Nehri lizerine bir standart kural ¢cercevesinde yapilmayan barajlar bolge de hem cevre kirliligine

hem de iklim degisikligine sebep olmaktadir.

209 https://www.orsam.org.tr/tr/sinirasan-sularda-farkli-sartlar-benzer-itirazlar-mekong-nehri-izlenimleri/(erisim
tarihi: 06.05.2019).

210 Grumbine, 2018: 795.

211 https://www.e-ir.info/2016/12/04/chinas-cooperation-on-the-mekong-river-in-the-realm-of-complex/(erisim
tarihi: 07.05.2019).

212 Hecht vd., 2019: 287.
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3.3.1. Su Kirliligi

Yeryiiziiniin ¥2’niin sularla kapli olmasi, diinyada su bollugu oldugu goriiniimii veriyorsa
da, icilebilir nitelikteki su oram1 ancak %0,74 civarindadir.?®® Kentlerin hem sayisiin hem de
niifuslarmin giderek hizli bir sekilde artmasi, kentlerin su ihtiyaglarinin sadece kaynak sular1 ve
yeralti sulari ile karsilanmasini imkansiz hale getirmektedir. Su, igme suyundan tarima, enerjiden
sanayiye, turizmi balik¢ilik ve ulagimin saglanmasi gibi pek ¢ok sektdrde aktif rol oynamaktadir.
Bu yiizden su temizliginde yasana bir sorun pek ¢ok sektorii de etkilemektedir.

Mekong Nehri’nde ortalama olarak 15.000 m?liik bir su yayilmaktadir. Fakat bu yayilan
su miktar1 kiyidas iilkelerin su ihtiyacin1 karsilayamamaktadir. Bunun sonucunda da su kitlig1
ortaya ¢ikmaktadir. Su kalitesi sorunu i¢inde suyun kullanim alanini, suyun kalitesini ve suyun
giivenilirligini de barindirmaktadir. Su kalitesinin degisimini barajlarin nasil islendigi
etkilemektedir. Baraj yapimmi ile Ozgir akan sular, durgun su rezervuarlarina
donistirildiigiinde kimyasal kompozisyon ve besin bilesimi tamamen degisir. Hi¢ bir
problemin ¢ikmayacagini garantilemek ve/veya sorunlarin nasil hafifletilecegini ¢6zmek igin,
baraj tasarimindan 6nce, olasi su kalitesi sorunlarini belirlemek i¢in yeterli verinin toplanmasi
ve ¢evresel degerlendirme siirecinin gergeklestirilmesi ¢cok Onemlidir. Barajlarda suyun
kullanilmasi ile beraber barajdan akan suyun kalitesini diigmektedir. Suyun kalitesinin diismesi
nehrin hidrolojisinde degisiklik yasanmasina sebep olmaktadir. Dis faktorlerinde etkisi ile su
kirligi olusabilmektedir. Mekong Nehrine kiyidas olan iilkeler arasinda Cin digindaki diger
kiyidas iilkelerde temiz su sikintis1 sorunu bulunmaktadir.

Mekong Nehri Deltasinda su ile ilgili yasanan bir diger sorun taskin ve sel felaketleridir.
Ozellikle Asag1 Mekong deltasinda sel ve taskin daha fazla yasanmaktadir. Taskin faaliyetleri
bolgede tarim, balik¢ilik ve ulagim faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun yaninda
tagkin sonucunda yeralt1 sular1 dolmaktadir. Taskinlar, nehrin morfolojisini korumasini
saglamaktadir. Bolgede yasanan taskin faaliyetlerinin diizenlenmesi amaci ile Mekong Nehri
Komisyonu 22 noktaya 138 hidro meteroloji istasyonu kurmuslardir. Bu hidro - meteroloji

istasyonlari ile tagkin ve sellerin bolge iizerindeki olumsuz etkisi azaltilmaya ¢alisiimaktadir.?**

3.3.2. Tarim ve Gida Giivenligi
Tarim Mekong havzasi i¢inde yer alan insanlarin hem yasam hem de ge¢im kaynagi
durumundadir. Nehir deltasinin gida giivenligini tarim ve balik¢ilik karsilamaktadir. Cogunun

yoksulluk smirinin altinda yasadigi bolgede halkin %60°lik kismi ge¢imini tarimdan

213 Akin ve Akin,2007:107.
214 http://www.mrcmekong.org/topics/flood-and-drought/ (erisim tarihi:05.05.2019).
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saglamaktadir.?!® Asya bdlgesinde en ¢ok iiretimi yapilan tarim iiriinii piringtir. Piring yagmurla
beslenen bir tirlindiir. Bolgede olusan Muson yagmurlari piring iiretimine olanak saglamaktadir.
Asya’da 10 milyon hektarin tizerinde alan piring tarlasi olarak kullanilmaktadir. Mekong Nehri
deltas1 Asya’nin piring liretiminin yapildig1 en yogun bolgelerden biridir. Bolgede 10 milyon
tonun tlizerinde piring liretimi yapilmaktadir. 10 milyon ton, diinyada iiretilen pirincin %15°lik
kismina denk gelmektedir.?!® Bélgede piring disinda soya fasulyesi, seker, misir bélgede yaygin
olarak yetisen tarim iiriinleri arasinda gosterilmektedir.?!” Piring tarlalari Mekong Havzasinda
hem ekonomik bir kaynak olusturmaktadir hem de bolgede hazirlanan celtik tarlalar ile
havzada yasana su tagkinlarinin azalmasina rol oynamaktadir.

Mekong Nehri havzasinda piring disinda; misir, soya fasulyesi, manyok, seker kamisi
yetistirilmektedir. Tarimda yetistirilen diger {iriinlerde bolge ekonomisine gelir saglamaktadir.
Fakat piring bolgede en fazla 6n plana ¢ikan liriin konumundadir. Bir bélgede tarimin
yapilabilmesi i¢in en temel kosullarin baginda su gelmektedir. Sulak alanlarin fazlalig: tarimda
tiretilen trlin ¢esitliligini arttirmaktadir. Baraj yapim projeleri ile degisen bolgesel sicaklik
Mekong Nehri cevresini daha kurak bir bolge haline getirmistir. Mekong Nehri bolgesinde
haziran ve kasim aylar1 aras1 kurak mevsim olarak gegmektedir. Mekong Nehri kiyidas tilkeleri
arasinda tarimin 6n plana ¢iktigi iki tilke vardir. Bu iilkeler; Vietnam ve Tayland’dir. Diinyada
piring tiiketiminin ve ithracatinin en fazla yapildig: tilkelerden birisi olan Vietnam’da ¢ok sayida
tarim arazisi tuzlu su istilasi1 yiiziinden mahsul veremez hale geldi. Yine benzer sekilde, azalan
su miktarlan yiiziinden Kambogya, ve 6zellikle dnemli bir piring iireticisi olan Tayland’da
tarimsal iiretim ¢ok aza indirildi.

2004 yilinda Tayland’da kurak mevsim doneminde tarim sektoriinde biiytlik bir kuraklik
yasamislardir. Bu kurakligin Cin’in insa ettigini barajlarin etkisi bulunmaktadir. Nehrin
dogasinda meydana gelen degisimler tarimi1 dogrudan etkilemektedir.

Mekong Nehri kiyidas tilkelerin 5 iilkenin ( Cin’i harig tutarsak) ekonomileri tarim ve
balik¢iliga dayanan iilkelerdir. Bolge halki ge¢imini tarimdan ve balikg¢iliktan elde ettigi gelir
ile karsilamaktadir. Ayn1 zamanda tarim iiriinleri temel besin kaynaklarini da olusturmaktadir.
Tarim ve gida giivenligini saglanmasi bolgede yasayan niifusu etkilemektedir. Kambogya,
Myanmar, Laos halkinin %25 ile %31 oranindaki kism1 gida giivenligi sorunu yasamaktadir.

Gida giivenliginde yasanan sorun Asagi Mekog bolgesinde 65 milyon insami etkilemektir.?!8

215 http://www.mrcmekong.org/topics/agriculture-and-irrigation/ (erisim tarihi:05.05.2019).

218 https://www.economist.com/news/essays/21689225-can-one-world-s-great-waterways-survive-its-
development/ (erigim tarihi:04.05.2019).

217 http://www.mrcmekong.org/topics/agriculture-and-irrigation/ (erisim tarihi: 02.05.2019).

218 | azarus vd.,2011:234.
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Bu iilkelerin niifusu giinliik 1854 kalorinin altinda beslenmektedir.?!® Hizli niifus artis1 tarrma
ve gidaya olan ihtiyaci arttirmaktadir. Laos, Kambogya, Myanmar, Vietnam’in niifus miktar
2010 yilindan 2015 yilina kadar 23,6 milyon oraninda artmistir.??® Vietnam’in Mekong deltasi
tizerinde piring tarlalart mevcuttur. Piring tarlalarindan her y1l 6nemli miktarda piring ihracati
yapmaktadir. Bu yiizden Vietnam’in tariminda Mekong Nehri 6nemli bir yere sahiptir. Mekong
Nehri’nin kullanimi1 sonrasinda yasanan su kirligi sorunu kiyidas iilkelerin tarim ve gida

giivenligi politikalarini da etkilemektedir.

3.3.3.Cevre Giivenligi

21. yiizyilla beraber teknoloji ve sanayi koklii bir degisim igine girmistir. Sanayi ve
teknoloji de yasanan bu yenilenmeler devletleri dogal ve ¢evreye daha az zarar veren enerji
kaynaklarina yoneltmistir. Mekong Nehri kiyidas iilkeleri i¢in bu enerji, baraj yapim projeleri
ile olmustur. Barajlar su enerjisi ile ¢cevre dostu bir enerji iiretimi saglanmasini amacini tagisa
da tilkeler tarafindan bu durum degistirmistir. Baraj yapim projeleri ile bolgedeki sicaklik
derecesinde degisimler olmus ve ekosistemdeki biyo ¢esitliligin azalmasina sebep olmaktadir.
Bu durum ekosistemi olumsuz yonde etkilemektedir. Su kaynaklarina iliskin ana problemin
tagkin ve kirlilik oldugu havzada donemsel olarak kuraklik da yasanabilmektedir. Asagi
Mekong havzasinda 47 adet istasyon yer almaktadir. Bu istasyonlarda sadece 15 dakikada bir
taskin durumu 6lgiilmektedir.??* Sel ve nehir taskinlarmin yaninda yapilan kiiltiir balik¢ilig
faaliyetleri de ¢evre kirliligine sebep olmaktadir. Mekong Nehir deltasinda yer alan fosfor yiikii
miktarinin AB iiye iilkeler ile kiyaslandiginda 3 kat daha fazladir.??

Seller yasanan kuraklik sebebi ile yillik 475 km?lik alan tahliye edilmekte ve insanlar1
go¢ etmeye zorlamaktadir. Bolgeden gbc¢ eden insanlarin %41 oraninda Laos, %19
Kambogya,%17’lik kism1 Cin, %15 Tayland, %8 Vietnam ve %1 oranindan daha az kisim
Myanmar’dan gd¢ etmektedir.??® Deniz seviyesinin 2100 yilina kadar 0,8'e bir metre artacag
Mekong Deltasi'nin% 38 kadar1 su altinda kalabilir. Sonug olarak, niifusun yaklasik% 30’u
etkilenecek ve Birgogunun diger bolgelere go¢ etmek zorunda kalacagini soyledi.?
Mekong Nehri iizerinde yapilan baraj yapimi Mekong deltast tizerinde iklim

degisikliklerine sebep olmaktadir. Mekong boélgesinde sicakligin 2050 yilindan itibaren 2

219 Smajgl vd., 2016:537.

220 Grumbine,2018:797.
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derecenin iistiinde artmas1 beklenmektedir.??® Bu yasanmasi tahmin edilen 2 derecelik artis iklim
degisiklikleri Mekong Nehri deltasinda yagmurlu ve kurak aylart ayr1 ayr1 rakamsal farklilik
teskil etmektedir. Mekong Deltasinda yasanan iklim degisikligi siklikla kuraklik ve seller sorunun
yasanmasini, bazi tiirlerin yok olmasi, deniz seviyesinin yiikselmesini ile sonuglanmaktadir.
Kurak donemde yasanan sicaklik artis1 ve su ve gida kitliginin yaganmasina sebep olabilmektedir.
Bolge halkinin tarima ve suya bagliligi goz oniine alindiginda iklim degisikliginin bolge
ekonomisinin istikrarsizliga sebep olmasi muhtemeldir. Iklim degisikliginin Mekong Nehri
Deltas1 lizerindeki genel etkilere bakildiginda; deniz seviyesi son 50 yildir incelendiginde her 10
yilda bir 2,5 — 5.0 cm yiikselmektedir Bu seviyenin 2050 yilina gelindiginde 30 ile 35 cm arasinda
degismesi beklenmektedir. Erozyon olaylarinin yasanmasinda, havyan ve bitki tiirlerinin yok
olmas1 ekolojik dengenin bozulmasi, nehir akis hizinin degismesi, insanlarda yeni hastaliklarin
ortaya ¢ikmasi gibi birgok olumsuz sonuglar1 bulunmaktadir.?%8

Mekong Nehrinde ve deltasinda ¢evre kirligi sorunu ¢dzmek igin Oncelikle su kirligi
sorunu ¢ozmek gerekmektedir. Mekong Nehri lizerine yapilan tarimin, balik¢iligin ve diger gelir
getiren faaliyetlerin belli standartla gercevesinde, profesyonel olarak yapilmasi gerekmektedir.
Suyun diizensiz ve plansiz kullanimi hem nehir hem de toprak temizligi i¢in bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Mekong Nehrine kiyidas iilkelerin bu iklim degisikligi sorununa odaklanmasi
gerekmektedir. Mekong Nehrine kiyidas tilkelerin ¢evreyi koruma ile ilgili yasalar1 daha etki hale
getirilmelidir. Mekong Nehri bir ¢evre giivenligi sorunu olmasina ragmen kiyidas iilkeler resmi

olarak ortak bir uzlas1 noktasina varma ¢alismasi yapmamaktadirlar.

3.4.Mekong Nehri ile ilgili Goriisler

Cin ve Vietnam Mekong Nehrine kiyidas olan iilkelerden iki tanesidir. Mekong
Nehri’nin cografik ayrimma gore Cin yukart kiyidas, Vietnam ise asagi kiyidas iilke
konumundadir. Cin, Asya kitas1 i¢inde ekonomik ve siyasi agidan bolgesel giic roliini
iistlenmistir. Cin Mekong Nehrine hem karasal sinirinin fazla olmasit hem de nehir {izerinde
yapimi tamamlanan veya planlanan baraj yapim projeleri ile Mekong Nehri’nin kullanimi
konusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Vietnam ise Mekong Nehrine kiy1 sinir1 en uzun olan devlet
konumundadir. Bu sebeple Mekong Nehri’nin imkanlar1 Vietnam i¢in 6nemli bir unsurdur.
Yukar kiyidas iilke konumunda olan Cin ile asag1 kiyidas ililke konumunda olan Vietnam’in

Mekong Nehri lizerindeki tasarruflari arasinda farkliliklarr anlatmak i¢in iki lilke secilmistir.

225 Grumbine,2018:797.
226 Rayanakorn,2011:129.
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3.4.1. Cin’in Mekong Nehri Kullanimina iliskin Yaklasimlar

Cin, Asya kitas1 i¢inde yer almaktadir. Cografik olarak diinyanin en genis sinirlara sahip
olan tilkeleri arasinda yer almaktadir. Cin’in kara sinir uzunlugu 20.000, anakarasinin sahil
uzunlugunu 18.000 km’den fazladir.??’ Cin, Asya kitasinda yer almaktadir. Cografik olarak
diinyanin en genis sinirlara sahip olan iilkeleri arasindadir. Cin Halk Cumhuriyeti 1949 yilinda
kurulmustur. Cin komiinist Partisi tek parti iktidar1 bulunmaktadir. Cin uzun yillar otoriter
sosyalist yonetimlerin etkisi altinda ydnetilmistir. 1949 yilinda Mao 6nderliginde Biiyiik Ileri
Atilim Programi ¢ergevesinde iilkede sanayinin gelismesi i¢in adimlar atilmistir. Bu ideolojik
donemde birlikte Cin, ekonomisi uluslararasi ticarette aktif bir sekilde yer alamamistir. 1978
yilinda Deng Xiaoping’in Cin’de iktidara gelmesi ile Cin reformist bir siirece girmistir. Deng
Xiaping liberallesme politikalar1 ortaya koymustur. Uluslararas1 ticarette yer almaya
baslamistir. Uluslararasi ticarette aktif olarak yer almasi ile ekonomik biiylime de ¢ift haneli
rakamlara ulagmistir. 1980 yilindan sonra baglayan ekonomik biiylimeye 1990 yil1 ile beraber
“ucuz” Cin iiretim mallara tiim diinyaya yayilmaya baslamistir. “Made in China” damgasi tiim
diinyaya hizl bir sekilde yayilmistir. Cin’in 1980 yilindan itibaren gostermis oldugu ekonomik
ve siyasi gelismeler Cin’in Asya Ejderhasi olarak adlandirilmasina neden olmustur.??® Bu
donemde ideolojik diisiincelerin ekonomik gerceklerin 6niine gegmesi, devletin ekonomideki
verimlilik artisini saglayamamasi ve dig diinya ile tecrit halinde siirdiiriilmeye ¢alisilan
ekonomik kalkinma hamleleri tam anlamiyla basariya ulasamamistir 1978 sonrasi Cin’in
Turgut Ozal’t olarak adlandirilan reformist lider Deng Xiaoping’in iktidara gelmesi ve
ekonomik alan1 dis diinyaya agmasi gelecek yillarda ¢ift haneli ekonomik biiylime rakamlarini
beraberinde getirmistir.??°

1940’11 y1illarda son bulan i¢ savas sonrasi sosyalist bir yonetim altinda kendini diinya
ekonomik sisteminden izole eden Cin 1960’11 yillarda niikleer bir giic, 1970’li yillarda
Birlesmis Milletlerdeki daimi iiyelikle kiiresel bir giic, 1980’lerde saglanan ekonomik
reformlarla da giinlimiizde ekonomik bir gii¢c haline gelmistir. 1990’larda giiclenen imalat
sanayi ucuz Cin mallarinin diinya geneline yayilmasini saglamis ve “Made in China” damgas1
birgok iirliniin altinda yerini almistir. Cin gibi siyasi ve ekonomik bir devin bu denli ge¢ bir
donemde basardigi ekonomik kalkinma “Asya Ejderhas1” lakabinin Cin ile anilmasina neden
olmustur.?® Cin ekonomisinin ivme kazanmasi ve diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden biri

olmasi ile bolgesel bir siiper giic haline gelmistir. Ekonomik olarak biiyliyen Cin’in niifus

227 https://www.ticaret.gov.tr/yurtdisi-teskilati/dogu-asya/cin-halk-cumhuriyeti/genel-bilgiler/(erisim
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artisinin da fazla olmasi, sanayi ve teknolojide yasamis oldugu gelisim, Cin’in enerji ihtiyacinin
da artmasina neden olmustur.

Cin’in suya hem giindelik hayatin devami i¢in hem de enerji iiretimi icin ihtiyaci vardir.
Kiiresel 1sinma ile artan kuraklik Cin’in de diger tilkelerde oldugu gibi suya olan ihtiyacim
arttirmaktadir. Cin’in 1978 yil1 sonrasi hizli bir biiyiime ve sanayilesme siirecine girmesinin
meydana getirdigi enerji ihtiyaci, enerji ve enerji giivenligi konularin1 6n plana ¢ikarmistir.
Cin’in artan sanayideki enerji ihtiyaci ve niifus artis hiz1 iilkenin enerji kaynaklarina olan
ihtiyaci da arttirmistir. Kiiresel 1sinma ile diinyada kuraklik sorununun ortaya ¢ikmasi ile diger
ilkelerde oldugu gibi Cin’inde suya olan ihtiyacini arttirmaktadir. Gelisen ekonomisi ile
beraber Asya kitasi igerisinde siyasi olarak da bolgesel bir gli¢c olmak istemektedir.

Cin; sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik potansiyelini harekete gegirdi ve
yiikselise bagladi 1950’11 yillardan itibaren uygulamaya konulan yiiksek diizeyde
merkeziyet¢ilige dayanan planli ekonomide iilkenin mali ve maddi kaynaklari ile teknolojik
giicii 6nemli projelere tahsis edildi. Bolge ekonomileri arasinda yeniden denge kurularak
sanayilesme icin temel olusturuldu. Cin, gelisen sanayisini ve ekonomik biiylimeyi
stirdiirebilmek igin petrol ve diger hammadde kaynaklarini garanti altina alarak uzun vadeli
enerji ihtiyacini glivence altina almaya ¢aligmaktadir.

Cin, diinyanin dordiincii biiyiik ekonomisi konumuna gelmistir. Ekonomisinin gelismesi
ile beraber Cin’i kiiresel aktor haline gelmistir. Uluslararasi ticaretinde Cin’in yeri Glineydogu
Asya iilkelerine gore 6n plana ¢ikmaktadir.3!

Cin dis politikasinin son on yildaki en 6nemli kavramlarindan biri “Diinya Siyasetinde
Ahenk” yaklasimi olmustur. Bu yaklasim bazi temel ilkeye dayanmaktadir. Birinci ilke,
uluslararasi ortak giivenlikte cok tarafli olmadir. ikinci ilke, devletin sadece kendi ¢ikarlarini
degil, iilkeler arasi karsilikli faydaya dayali uluslararasi isbirligidir. Ugiincii ilke, uygarliklarin
bir arada yasamasina olanak saglayan diinya diizenidir.?32

Cin sanayi alanindaki gelismesi ayn1 zamanda hammadde ve enerjiye olan ihtiyacini da
ortaya ¢ikarmistir. Ulke enerji yoniinden baska iilkelere bagimli hale gelmek zorunda kalmistir.
Cin enerji ihtiyacini karsilamak amaci ile diger iilkeler ile arasinda karsilikli bagimlilik durumu
yaratmak istemistir. Bunun iginde Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ne katilmustir.
ASEAN Orgiitii temelde 5 iilkenin katilimi ile 5 maddelik bir bildiri ile atilmistir. Tayland,

Singapur, Filipinler, Endonezya ve Malezya’nin kurdugu bu orgiit sosyal, kiiltiirel, ekonomi,

231 http://lwww.tasam.org/tr TR/Icerik/3170/cin_ekonomisinin_yapisal_donusumu_ve_gelismekte_olan_ulkeler_
acisindan_sonuclari/ (erisim tarihi:29.04.2019).
232 Aslan, 2014: 37.
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adalet kavramlar1 temelinde bolgesel barisi saglamak igin 1967 yilinda kurulmustur.*® ASEAN
oncelikle bolge barig ve giivenliginin saglanmast i¢in kurulmustur. Fakat daha sonra bu
birliktelik Giineydogu Asya’nin ticari olarak ortak bir Pazar alani haline gelmesi amaglanmustir.
Cin’in ASEAN iginde yer almasi 1995 yilinda Giiney Cin Denizin kullanimi konusunda
yasanan sorun ile ilgili olmustur.

Cin, Giiney Dogu Asya’nin global giicii konumundadir. Cin, Giiney Dogu Asya’nin
diinyaya agilan kapisidir. 1956 yilinda Cin hidroelektrikle ilgili olarak ilk yatiriminmi yapmustir.
1990 yilindan sonrada Mekong Nehri {izerine baraj yapimi ve sulama projeleri ile 6n plana
cikmaktadir. Cin’in Mekong Nehrinde hidroelektrik saglamak amaci ile 14 tane baraji
bulunmaktadir. Bu barajlardan 6 tanesi (jinghong, Nuozhadu, Dachaoshan,Manwan,Xiowan,
Gongguoqiao) tamamlanmustir. 7 tane baraj (Gushui, Wunonglong, Lidi, Huangdeng,
Dahuagiao, Miaowei)  yapim asamasindadir. Son olarak Ganlanba Baraji da plan
asamasindadir.?®*

Cin’in Mekong Nehri {izerine inga ettigi en kapsamli baraj Yangtze Nehri iizerine insa
edilen Ug Bogazlar Barajidir. Barajin yapimina 1993 yilinda baglanmistir. 2009 yilinda barajin
yapimi tamamlanmistir. Barajin 26 jeneratoriin bulunmaktadir. Cin’in yukari Mekong Deltas1
lizerinde 7 tane baraji bulunmaktadir.?®® Cin, Mekong Nehri Havzasinda diger kiyidas iilkeler
ile isbirligi icerisinde yer olmak istememektedir. Bolgede egemen gii¢ olma istedigi ve sahip
oldugu ekonomik gii¢ ile Nehir ilizerinde diger {ilkelere damigsmadan istedigi projeyi
gerceklestirme istedigindedir.

Asag1 Mekong Nehri bolgesinde kalan 4 kiyidas devletin kurmus oldugu Mekong Nehri
Komisyonuna Cin gozlemci iilke olarak katilmaktadir. Komisyona iiye olmasi ile beraber diger
kiyidas iilkelere karst da sorumlulugu olmasi ihtimaline karsi Cin bolgede tek egemen gii¢
olarak yer almak istemektedir. Diger iilkelerin goriigleri Cin i¢in bir deger ifade etmemektedir.
Fakat 2000’li yillardan itibaren Cin, bolge iilkeleri ile igbirligi i¢inde olabilmek i¢in adimlar
atmistir. Mekong Nehri Alt —Bolge Programi da bu duruma ornektir. Cin Mekong Nehri
komisyon toplantilarina gozlemci {ilke statiisii ile katilirken, Biiyiik Mekong Alt Bolgesel
programina gdzlemci iilke olarak degil, aktif katilimc1 olarak yer almaktadir.?®® Kiiresellesen
diinya diizeninde iilkelerin karsilikli bagimlilik iliskisi Cin ile Asag1 Mekong kiyidas iilkeleri

ile de olan iligkisinin gelismesini saglamistir.

233 http://www.mfa.gov.tr/guneydogu-asya-ulkeleri-birligi.tr.mfa/ (erisim tarihi:07.05.2019).

23 Duang, 2014: 15.

2% Duang, 2014: 15.

236 http://www.mfa.gov.tr/cin_in-hidroelektrik-enerji-uretimi.tr.mfa/ (erisim tarihi: 07.04.2019).
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Cin Mekong Nehri iizerinde insa ettigini barajlar ve sulama projeleri sebebi ile
uluslararas1 kamuoyu tarafindan da elestirilmektedir. Cin’in Mekong Nehri {izerinde diger
kiyidas tilkelerin itirazlarina ragmen insa ettigi barajlar hem su kirligine hem de ¢evre kirlilige
sebep olmaktadir. Cin’in yukar1 kiyidas iilke olarak suyun en kaliteli halini kullanmasi1 diger
tilkeler tarafindan elestirilmektedir. Ayn1 zamanda Cin’in baraj projeleri sebebi ile Mekong
Havzasinda olusan seller asag1 kiyidas iilkelerin hem sosyal yapisini etkilemektedir. Hem de
olusan sellerden dolay1 tarim alanlar1 zarar gordiigi i¢in {ilkelerin ekonomileri de olumsuz
yonde etkilenmektedir. Cin sadece kendi baraj projelerine finansal destek saglamamaktadir.
Ayni zamanda Laos ve Vietnam’in baraj yapim projelerine de finansal destekte bulunmaktadir.

Cin ile komgular1 arasinda altyapisal bir agin gelistirilmesi i¢in bir ara¢ olarak hizmet
etmektedir. Stratejik cikarlar ve enerji glivenligi bu nedenle bu yatirimin ana motivasyonlari
gibi goriiniiyor. Uzun vadeli ekonomik kalkinma i¢in su kaynaklarmin gelistirilmesi de
Gilineydogu Asya iilkeleri i¢in bir motivasyon olsa da, barajlar1 Cin ile Asagi Mekong Nehri ve
Kollar1 arasindaki iilkeler arasindaki mevcut gii¢ farkliliklar baglaminda gérmek énemlidir.?*’

Cin'in, nehir kiyisindaki devletlerin higbiriyle herhangi bir su paylasim anlasmasi veya
isbirligi anlagmas1 bulunmamaktadir. Ciinkii Cin bir sdzlesme ile Mekong Nehri {izerinde olan
su hakimiyetini diger iilkeler ile paylasmak istememektedir.2002 yilinda, MRC’nin Cin’le
Diyalog Ortagr iliskisi altindaki isbirligi, Yunnan bolgesinde yagisli mevsimde iki izleme
istasyonundan giinliik nehir akis1 ve yagis verilerinin saglanmasina iliskin Mutabakat Muhtirasi
ile imzaland1.*® Bu mutabakat ile veriler, MRK'min taskin mevsimi boyunca Mekong
Nehri'ndeki kilit noktalarda asagi havza seviyelerinde bolgesel giinliik hava tahminini
tyilestirmektedir.

2006 yilinda Cin, Laos, Myanmar, Tayland, Vietnam ve Kambogya, {i¢ Giiney Dogu
Asya iilkeleri ile Cin’in Yunnan bdlgesi ile Mekong Nehri boyunca petrol nakliye is birligi igin
anlagsma imzalanmistir. Bu anlagma, Cin'e Gilineydogu Asya'dan gelen petrolii taginmasini
saglayacaktir. Cin ASEAN ile de isbirligi icindedir. Cin, ASEAN isbirligi 6nderliginde, ulasim,
enerjisi, iletisim, ¢evre, turizm ve insan kaynaklari alanlarinda is birligi icin Mekong Nehri
kiyidas iilkeleri ile ok tarafli anlasmalar imzalad1.2%® 2016 yilinda Lancang-Mekong Isbirligi
2. Liderler Zirvesi diin Kambogya'da diizenlendi. 2. Liderler Zirvesine Cin, Kambogya, Laos,
Tayland, Myanmar ve Vietnam olmak iizere bes kiyidas iilkenin liderleri katilmistir. Zirvede

Lancang- Mekong isbirliginin gelecege yonelik planlamas1 yapilmistir. Bes yillik eylem plani

237 https://www.e-ir.info/2014/01/30/china-dams-the-world-the-environmental-and-social-impacts-of-chinese-
dams/ ( erigim tarihi: 08.05.2019).

2% Armstrong.2015:10.

239 Mutlu, 2018: 84.
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olusturulmustur. 2. Liderler Zirvesi ile Cin bolgede isbirligi planlarinin igerisinde yer almak
istedigini gostermistir. Cin, bolgede ekonomik olarak egemen gii¢ olarak yer almak istiyorsa
dis kaynaklardan da yardim almasi gerektigini fark etmistir. Cin dis politikasinda enerji
politikas1 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayisiyla Cin enerji politikasi iilkenin milli glivenlik
politikas1 olarak tilke i¢in dneme sahiptir. Cin’in Gilineydogu Asya iilkeleri ile olan iligkisi,
enerjiye dayali is birligidir.

Cin, Mekong Nehri iizerinde 6n kullanim {istiinliigli doktrinini savunmaktadir. Cin’in
nehrin yukari kiyidas {ilkesi konumunda olmasi nehrin imkanlarindan 6énce onun faydalanmasi
saglamaktadir. Mekong Nehrinde yukar1 kiyidas iilke olan Cin, nehrin kaynagin kendisinden
dogdugunu ifade etmektedir. Mekomg Nehrine yukari kiyidas iilke olarak iki tilke, asagi kiyidas
iilke olarak ise 4 iilke bulunmaktadir. Cin, Mekong Nehri lizerinde 4 kiyidas iilkenin sahip oldugu
baraj ve sulama projelerinden daha fazla sayida baraj ve sulama projelerine sahiptir. Suyu ilk
kullanan iilke olarak da suyu en kaliteli hali ile kullanmaktadir. Cin, nehrin kullanimi konusunda
diger kiyidas iilkeler ile miizakereler yapsa da net bir sozlesme ile uzlasi noktast bulunmamustir.
Uluslararas1 hukuk doktrinlerine gore yukar: kiyidas tilkenin nehir iizerinde planladig: projeleri
asag1 kiyidas lilkelere danigmasi gerekmektedir. Fakat Cin’in Mekong Nehri politikasi geregince
asagl kiyidas iilkelere bilgi vermemektedir. Cin, nehir {izerindeki ¢aligmalan ile diger kiyidas
tilkelere uluslararas1 hukuk doktrinleri i¢inde yer alan zarar vermeme ilkesini de ihlal etmektedir.
Cin’in insa etmis oldugu baraj yapim projeleri ve sulama projeleri ile suyun kalitesi ve niteligi
zarar gormekte, cevre kirliligi olusmakta ve asag1 kiyidas iilkelerde yasayan yerel halkin bir kismi
gb¢ etmek zorunda kalmaktadir. Mekong Nehri Deltasinda yasanan bu olumsuzluklarin ek olarak
Laos, Myanmar, Vietnam ve Kambog¢ya Cin’in Mekong Nehri’nin dogal akisin1 bozmakla
elestirmektedirler. Cin’in Mekong Nehri lizerine insa etidi projeler ile suyun kalitesini
diistirdiigiinii, ¢evre kirliligine yol agtigini ve suyun dogal akisini etkiledigini savunmaktadir.
Cin’in dogal durumun biitiinliigi ilkesine aykir1 hareket ettigini savunmaktadirlar.

Mekong Nehri bir sinir agan suya ornektir. Birden fazla kiyidas devlete sahiptir. 6 kiyidas
devletin niifusu, ekonomi yapisi ve nehre katki oranlar farkli sayidadir. Fakat nehir tizerinde bir
uzlastya varilmasi gerekmektedir. Nehir iizerinde uygulanmasi gereken uluslararasi hukuk
doktrini hak¢a ve makul kullanim doktrindir. 6 kiyidas tilkenin ortak bir platform olusturmalar
gerekmektedir. Bu toplant1 da alinan kararlarin taraf iilkeler i¢in baglayici olmasi gerekmektedir.
Ulkelerin seffaf bir sekilde planladiklar1 projeleri ve ihtiyaglari duyduklari su miktar: seffaf bir
sekilde elde edilen veriler ile hesaplamasi yapilmalidir. Ulkelerin niifusu, projeleri ve enerji

ihtiyaglart g6z oniine alinarak bir paylagim yapilmasi gerekmektedir.
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3.4.2.Diger Kiyidas Ulkelerin Mekong Nehri Kullanimina iliskin Yaklasimlar

Resmi adi Vietnam Sosyalist Cumhuriyeti olan Vietnam; Cin, Kambogya, Laos ve
Malezya ile sinir komsusudur. Vietnam, 1954 yili Ho Chi Minh 6nderliginde bagimsizligini
kazanmistir. Bagimsizlik ilanindan sonra iilke bir siire 17. Enlemden Kuzey ve Giiney Vietnam
olarak ikiye ayrilmistir. Kuzey Vietnam’mn yonetimi komiinizm yonetimi altindadir. Giiney
Vietnam ise Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) hakim oldugu bir yonetim sekline sahiptir.
1975 yilinda Kuzey ve Gliney Vietnam arasinda yasanan i¢ savas sonrasinda Kuzey Vietnam,
Giliney Vietnam’in hakimiyetini ele gegirmistir. Vietnam etnik ¢esitliliginin fazla oldugu bir
iilkedir. Ulkede 54 farkl1 etnik unsur yasamaktadir. 331,210 km? sahip, 88,7 milyon niifusu olan
bir iilkedir. Ulke tek parti hakimiyeti altinda anayasal sosyalist camhuriyet ile yonetilmektedir.
Ulkenin siyasi yonetimi Tek parti rejimidir. 24,

Ulkenin topraklarmin %11°i Mekong Nehri deltasi i¢inde yer almaktadir.?** Ulke 1954
yilinda bagimsizligini kazanmistir. Vietnam bagimsizligint kazandiktan sonra enerji ihtiyacini
kargilamak i¢in su giicline yonelmistir. Vietnam Mekong Nehri deltasinda “piring kasesi”
olarak adlandirilmaktadir. Mekong Nehrine kiyidas tilkelerde oldugu gibi Vietnam’da iki
mevsime sahiptir. iki mevsimden biri kasim ile nisan aymi kapsayan kuru sezon, digeri ise
mayis ile kasim ayini kapsayan islak sezondur. Vietnam topraklarinin %37’°si tarim igin
islenmistir. 30 milyon tonun iizerinde tarimsal iiretim bulunmaktadir.?*? 1985 yilinda gida
tiretimi toplamda 6,3 milyon ton iken bu rakam 2011 yilinda 23,4 milyona yiikselmistir.
Vietnam ayn1 zaman da bdlgenin piring ihracatinda% 85’lik biiyiik bir paya sahiptir.?*> Bu
oranla diinyada piring ihracatinda Tayland’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Ulkenin baslica gegim kaynaklari, tarim, sanayi, hayvancilik ve balikgiliktir. Sanayi
milli gelirinin  %33’lik kismin1 karsilamaktadir ve {ilkede sanayinin gelisimine Onem
verilmektedir. Vietnam sanayisi gelisen bir iilke olmasina ragmen, tarimsal tiretim iilkenin
temel gecim kaynagidir. Bolgenin tarim politikalar1 topragin cinsine gore sekillenmektedir.
Bolgede toprak sekline gore yapiskan piring iiretimi yapilmaktadir.?** Ulkede iiretilen baslica
tarim {riinlerinin piring gelmektedir. Daha sonra muz, soya fasulyesi, kahve, seker kamisi, yer
fistig1 tilkede tiretimi fazla olan diger tarim iirlinleridir. Endiistri olarak ise kauguk tiretimi

yaygindir.

240 https://insamer.com/tr/vietnam_888.htm/ (erisim tarihi:07.05.2019).
241 Matthews ve Geheb,2015:12.

242 Matthews ve Geheb,2015:12.

243 Toan,2014:202.

24 Tran ve James, 2017: 70.
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Mekong Deltasinda 39,700 Km? alaninda Vietnam bulunmaktadir. Vietnam, 18 milyon
niifusa sahiptir Vietnam Mekong Nehri Deltasinda %12’lik alana denk gelmektedir.?*
Vietnam 4 tane onemli bolgeden olusmaktadir. Bu bolgeler; In Dong Thap Province,, In An
Giang Province, Kien Giang Province, Can Tho province. Mekong Nehri, Vietnam i¢in 6nemli
bir yere sahiptir. Ulkenin ekonomisini ve sosyal hayati Mekong Nehri iizerinden
sekillenmektedir Halkin ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasamaktadir. Vietnam halkinin geneli
kirsal alanda ikamet etmektedir. Fakat 2060 yilina kadar Vietnam halkinin %50 ile %70
arasindaki bir oranda kentte yasamasi beklenmektedir. 246 Kentlesme ile beraber tarimdan baska
alternatif iiretim kaynaklarina yonelme olmustur. Kentlesme ile beraber gevre kirliligi sorunu
da olusmaktadir.

Vietnam, bagimsizligin1 kazanmasindan sonraki donemde kendi kendine yetebilir bir
enerji politikas1 olusturmak istemistir. Ilk olarak Thac Ba Dam Barajin1 yapimina baslanmustir.
1970’1i yillarda ikinci baraj olan Hoa Binh’in yapim siireci baglamistir.

Mekong deltasinda yasanan iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden biri
de Vietnam’dir. Vietnam’m 3.200 kilometrelik bir kiy seridi uzunlugu bulunmaktadir. Iklim
degisikliginin etkisi ile deniz seviyesinin yiikselmesi ile halkinin %23’ evsiz kalma tehlikesi
bulunmaktadir.’*’” Mekong Nehrinden kaynaklanan sel ve taskin olaylar1 Vietnam’m
ekonomisini etkilemektedir. Bolgede yasan iklim degisiklikleri, deniz seviyesinin
yiikselmesine, akis debisinin artmasi ile beraber Mekong Nehri deltasinda sel ve taskinlar
yasanmaktadir. Vietnam bolgesinde 6zelliklede Long Xuyen Dortgeninde ve Sazlik Ovasinda
sel ve taskin olaylar1 yasanmaktadir.2000 yilinda Vietnam’da sel felaketi olmustur. Bu sel
felaketinin Vietnam halki icinde olumsuz etkileri olmustur.?*® Bolgede yasanan sel felaketleri
tilkenin tarim politikalarin degigmesine, alternatif gecim modelleri arayisina girmiglerdir. Sel
ve taskinlar1 gelgitler, yagislar etkilemektedir.

Vietnam hiikiimetinin temel politikasin1 su politikalar1 olusturmaktadir. Su politikalari
icerisinde hidrolik sistemlerin gelistirilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda geleneksel
tarim yoOntemlerinin yerine modern tarima gecis yapilmasi da hiikiimetin politikalar
arasindadir. Vietnam, Tayland, Laos ve Kambogya 2030 yilina kadar Mekong Deltasi izerine
88 tane hidroelektrik barajiin yapilmasini planlamaktadirlar.?4°

ABD - Vietnam Savaginda sonrasinda iilkede ortaya ¢ikan ekonomik Kkriz ile beraber

gida kithg sorunu baglamistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in “her yerde pilav” kampanyasi

245 Rayanakorn,2011:156.

246 Mekong River Comission, 2016 — 2010: 25.
247 Rayanakorn,2011: 128.

248 Tran ve James,2017: 68.

249 [nternational Rivers, 2014:3.
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baslatilmistir.?*® 1986 yilindan itibaren tarim alanlarinm biiyiik cogunlugunda piring ekimi
yapilmistir.Vietnam Mekong Deltasin1  Vietnam’in  toplam piring {iretiminin yarisina
karsilamaktadir.?®! 2000 yilindan itibaren Hint otu iiretimi yapilan tarlalarda piring iiretimi icin
doniistiiriilmiistiir.?? Vietnam 2013 yilinda diinyanin toplam piring ihracatinin %8,7°lik oranina
sahip olmustur.?>® Vietnam Mekong Deltasinda piring iiretimi faaliyetlerinin iiclii piring iiretimi
tesviki ile beraber piring uzun vadede yapilan yatirimlarin sel ve taskin faaliyetlerin artma
riskini ortaya ¢ikarmaktadir. Mekong Nehri kiyisina ise meyve bahgeleri hazirlanmis. Mekong
Nehri kiyisina balik ciftlikleri kurularak balikgilik gelistirilmektedir. 2014 yilinda balik
yetistiriciliginden 2,4 milyon tondan fazla iiretim gerceklesmistir.?®* Vietnam’mn balik
cesitliligini Tonle Sap golii de katki: saglamaktadir.

Vietnam’da ¢evre sorunu Mangrov ormanlarinin azalmasi ile iliskilendirilmektedir.
Mangrov ormanlari kullanimlarina 6zel kullanimi, koruma ve {iiretim olmak iizere ii¢ tiire
ayrilmaktadir. Vietnam’da 1940 yilindan 2014 yilma 85.000 hektarhik alan azalmigtir.?%
Vietnam’da ormanlarin yasa dig1 yontemlerle azaltilmasi ¢evre sorununa yol agmaktadir.

Vietnam’da Yali Selalesi Baraji’nin insaatina 1993 yilinda baslanilmistir. Barajin
yapimina Vietnam Elektrik tarafindan bagslatilmistir. Vietnam ve Kambogya arasinda Mekong
Nehri sularin1 denetimi saglamak ve isbirligi saglamak amaci ile Kambogya - Vietnam Ortak
Komite kurulmustur. Bu komite 2001 ile 2003 yillar1 arasinda komite kararlari ¢ergevesinde iki
tilke arasinda su bildirimi yapilmasi, suyun niteliginin degerlendirilmesi yapmak, Se San Nehri
igin ¢evresel degerlendirilmelerin yapilmasi amaglanmustir. iki iilke tarafindan yapilan
degerlendirmeler neticesinde bir referans taslagi hazirlanmistir. Referans taslaginin
hazirlanmasi ile birlikte Vietnam ve Kambogya 2008 yilinda tekrar su raporlarini goriismek
lizere tekrar bir araya gelmistir. iki iilke de yasanan smir asan su sorunun ikili gériismeler ile
¢oOziilmesi gerektigini diislinmektedir. Sorunun uluslararasi bir sorun haline getirmek
istememislerdir.?®® Vietnam ile Kambogya arasinda imzalanan bir diger ¢alisma balik avi
yonetimi ¢aligsmalaridir. Vietnam Hiikiimeti 2014 ve 2020 yillarin1 kapsayan Mekong Deltasi
icin Entegre Sosyo Ekonomik Kalkinma Plan1 hazirlanmistir. Bu plan ile Vietnam Hiikiimeti

Mekong Deltasinda uzun ve siirdiiriilebilir bir strateji plan1 hazirlanmak istenmistir.2%’
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Mekong Nehrine kiyidas olan diger bir iilke Kambogya’dir. Resmi ad1 “Kambogya
Halk Cumbhuriyeti” olan Kambogya 1953 yilinda bagimsizligini kazanmistir, 1991 yilinda
“Kambogya Devleti” admi almistir.?®® Ulkenin yonetim sekli mesruti monarsi olarak
gecmektedir. Kambogya, Vietnam, Tayland ve Laos’a sinir komsusudur.

Ulkenin en onemli gelir kaynagini tarim sektorii olusturmaktadir. Tarim {iriinleri
icerisinde; piring, musir, kauguk, manyok ve yer fistig1 bulunmaktadir.?®®. Kambogya’da kirsal
halkin o6nemli bir kismi ¢ifteilik yaparak yasamini devam ettirmeye caligmaktadir.
Kambogya’da tarimin yaninda balik¢ilik sektoriide halkin diger bir ge¢im kaynagini olusturan
sektordiir. Kambogya Mekong’un verimli deltasindan tilke ekonomisini kalkindiracak kadar
tasarruf edememektedir. Ulkede su kirliligi sorunu mevcuttur ve temiz igme suyu kolaylikla
bulunamamaktadir. Temiz igme suyunun yoklugu iilkede birgok hastaligin da yaygin olmasina
sebep olmaktadir. Iz elementi sorunu Kambogya bolgesinde yer almaktadir. Ulkede iz
elementinin suya karigmasi ile hem igme suyunun kailtesi diismektedir hem de suda iz maddesi
oldugu igin tarim iiriinlerinin verimliligi azalmaktadir. 2%

Kambogya’da hizla artan niifus artis ve sanayilesme girisimleri iilkenin enerjiye ve
elektrige olan ihtiyacini arttirmaktadir. Ulkenin elektrik ihtiyacinin bir béliimiiniin karsilanmasi
amac1 ile Mekong Nehri {lizerine Kamchay Baraj1 insasina baslamistir. Kambogya Kamchay
Baraji’nin kurulmasi ile hem iilke iginde kendi enerjisini karsilamayz, elektrik ihra¢ etmeyi hem
de iilke icinde istthdam yaratmayr hedeflemektedir. Fakat Kambog¢ya'nin baraj yapim
projelerine bolgedeki ekosisteme zarar vermesi, yerel halkin ge¢cim kaynaklarina etki etmesi,
ormanlara zarar vermesi, diger kiyidas devetlerin bu durumdan olumsuz yonde etkilenmesinden
dolay1 kars1 ¢ikilmaktadir. Yerel halkin gegim kaynaklar1 arasinda arasinda bambu toplayiciligi
bulunmaktadir. Baraj yapim faaliyetleri ile tahrip olan ormanlardan dolay1 yerel halkin bir
gecim kaynagi olan bambu toplayiciliginin yapilamamasi yerel halkin ekonomik diizeyinin
dogrdan etkileyebilecek bir dzellige sahiptir. 26

Kambogya’nin Mekong Nehri Deltasinda yer alan bir diger baraji Asagi Seasan 2
Barajidir. Kambogya Asag1 Seasan 2 Baraji1 Cin ile ortak olarak insa etmektedir. Asag1 Seasan
2 Barajimin yapilmast yakin c¢evresinde yer alan topraklarin sular altinda kalmasi ve kirsal
bolgede yasayan halkin go¢ etmek zorunda kalacagi gerekgesi ile uluslararasi kamuoyu ve
Tayland, Vietnam ve Laos tarafindan elestirilmektedir. Tayland, Vietnam ve Laos’un Asagi

Seasan Baraji’nin yapimini elestirmesindeki en 6nemli sebep Asyanin “piring ¢canag1” olarak

258 http://www.mfa.gov.tr/kambocya-siyasi-gorunumu.tr.mfa/ (erisim tarihi: 14.07.2019)

29 https://insamer.com/tr/kambocya_1932.html/ ( erisim tarihi: 14.07.2019).

260 Phan vd.,2013:112.

261 https://aslopubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/l0b.10085/ (erigim tarihi: 14.07.2019).
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adlandirilan bolgesine su taskinlarinin zarar verme ihtimalinin olmasidir.?%2 Kambogya,
Mekong Nehri’nde yasanan sinir asan sular sorunu uyusmazligi i¢in isbirligi taraftaridir. Sinir
asan sular sorununun uluslararasi platformdan degil, kiyidas {ilkeler arasinda c¢oziilmesi
gerektigini savunmaktadir. Smir asan sular sorununun ¢ozimii i¢in uluslararast hukuk
doktrinleri ¢ercevesinde Cin’i dogal durumun biitiinliigli doktrinine aykir1 hareket ettigini iddia
etmekte ve hakc¢a ve makul kullanim doktrinini savunmaktadir.

Mekong Nehrine diger bir kiyidas iilke Laos’tur. Laos; 5 iilkeye komsudur. Bu 5 {ilke;
Cin, Tayland, Myanmar, Kambogya ve Vietnam’dir. 5 kiyidas lilke de ayn1 zamanda Mekong
Nehrine kiyidas olan iilkelerdir. Laos, tek parti iktidari ile yonetilmektedir. Laos’un baglica
gecim kaynagi tarimdir. Laos’ta tarim {riinii olarak piring 6n plana ¢ikmaktadir. Pirincin
yaninda maden olarak altn ve bakir iilke de bulunmaktadir.?®® Laos ayn1 zamanda Mekong
Nehrine kiyidas iilkeler arasinda elektrik ihrag eden bir iilke konumuna gelmek istemektedir.
Bu yiizden Mekong Nehri lizerine en fazla baraj inga eden iilkeler arasinda yer almaktadir. Loas,
Asagi Mekong Havzasinda yer alan tilkeler i¢inde en fazla hidroelektrik potansiyeline sahip
ilkedir.

Mekong Nehri Laos icin tarim ve balik¢ilik alaninda oldugu kadar ulasim alaninda
onemlidir. Laos halki ulasimin1 Mekong Nehri lizerinden saglamaktadir. Laos’un tarim iginde
uygun arazi miktar fazladir. Fakat daglik bir cografyada yer almas1 tarimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Laos ekonomisinde tarim 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat Mekong Nehri
Deltasinin lizerine inga edilen barajlarin sebep oldugu sel ve taskinlar, iklim degisiklikleri, tarim
alanlarinda verimsizlesme Laos’un yerel halkini tarim sekt6riinden uzaklastirmistir. Yerel halk
alternatif gegim kayna@ arayisina girmistir.?®* Laos’ta yasayan kirsal kesimin tarim disi
faaliyetlere yonelmesi iilke i¢indeki go¢ hareketlerini de hizlandirmaktadir.

Loas, Mekong Nehri’nin kullanimini konusunda kiyidas iilkeler arasinda ortak bir
kuralin veya kurallarin olusturulmas: goriisiinii desteklemektedir. 1995 yilinda Mekong
Antlagsmasina imza atmasi ve Mekong Nehri Komisyonuna iiye olmasin1 bu duruma 6rnek
olarak gosterebilirz. Laos, Mekong Nehri iizerinde Cin’in hakim oldugu baraj projelerine karsi
cikmakta ve Cin’in siyasi ve ekonomik istiinliigne alternatif olmak istemektedir. Cin’in
Mekong Nehri iizerine insa ettigi projeler ile Mekong Nehri Deltasina, nehirdeki tarim ve
balik¢iliga zarar verdigini savunmaktadir. Laos Cin’1 baraj yapim projelerinden dolay1 elestirse

de kendisi de Mekong Nehri Komisyonunun karsi ¢gitkmasina ragmen baraj projelerine devam

262 https://www.e-ir.info/2014/01/30/china-dams-the-world-the-environmental-and-social-impacts-of-chinese-
dams/ ( erigim tarihi:14.07.2019).

263 http://www.mfa.gov.tr/laos-siyasi-gorunumu.tr.mfa/ (erisim tarihi: 14.07.2019).

264 Martin ve Lorenzen, 2016:232.
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etmektedir. Loas’un Mekong Detasinda 9 tane baraj projesi bulunmaktadir. Laos’un baraj
projelerinin en basinda Xayaburi Baraji gelmektedir. Xayaburi Baraji’nin oldugu bolge de
yasayan kirsal niifusun fazla olmasi yasayan halk ve bdlgedeki su gilivenligi icin tehlike
olusturmaktadir.?® Xayaburi Baraji Laos’un Mekong Nehri iizerinde yer alan en biiyiik
barajidir ve Asag1 Mekong Deltasinda kurulan ilk barajdir. Baraj Laos’un Tayland sinirinda
kuruldugu i¢in barajdan iiretilen enerji Tayland’a ihrag¢ edilecektir. Fakat Xayaburi Barajinin
insaat1 bolge de yer alan balik miktarini ve balik ¢estliligini olumsuz yonde etkilmesi stirekli
barajin yapiminin durdurulma c¢abalar1 ile sonuglanmaktadir. Barajin %40°lik boliimii bitmistir.
Laos Xayaburi Baraji yapim asamasinda ¢evre gilivenligine dikkat edecegini ifade etse de bu
pratikte gerceklesmemistir. Nam Theun Baraji da Laos’un Mekong Deltasinda faaliyet gosteren
diger bir baraj projesidir. Loas’un Mekong Nehri bolgesinde yer alan bir diger baraji Don
Sahong Barajidir. Baraj Mekong Deltasinda yer alan Hou Sahong kanalindan balik gogiinii
engelleyecegi ve gida gilivenligini i¢in sorun olusturacagi icin kiyidas Kambogya, Vietnam,
Tayland tarafindan elestirilmektedir. Kambogya ve Vietnam asag1 Mekong Deltasinda yer alan
barajlar i¢in moratoryum gagrisinda bulunmuslardir.?®® Balik¢ilik hem Kambogya hem de
Vietnam haklar1 i¢cin en temel protein kaynagidir. Kambogya halkinin protein ihtiyacinin
%70’lik oranin1 Mekong Nehrindeki balik¢ilik iizerinden saglamaktadir.?®’ Baraj projeleri ile
Mekong Nehrinde yer alan endemik balik tiirleri de yok olma tehlikesi ile karsi karsiya
kalmiglardir. Laos, Mekong Nehri’nde yasanan sinir agan sular sorunu uyusmazligi i¢in isbirligi
taraftaridir. Sorununun uluslararas1 platformdan degil, kiyidas iilkeler arasinda ¢oziilmesi
gerektigini savunmaktadir. Smir asan sular sorununun ¢ozlimii i¢in uluslararast hukuk
doktrinleri ¢ergevesinde Cin’1 dogal durumun biitlinliigii doktrinine aykir1 hareket ettigini iddia
etmekte ve hak¢a ve makul kullanim doktrinini savunmaktadir.

Mekong Nehrine kiyidag diger iilke Tayland’dir. Resmi adi Tayland Krallig1 olan
Tayland, Mekong Deltasinda asagi kiyidas iilke konumunda yer almaktadir. Tayland’in tarihi
Khmer Imparatorluguna dayanmaktadir. Tayland 1939 yilina kadar Siam olarak uluslararasi
sistemde yer almistir. “Siam” adinin yerini 1939 yilinda Tayland adin1 almistir. 4 tane iilkeye
smir1 bulunmaktadir. Bu iilkeler; Laos, Kambogya, Malezya ve Myanmar’dir. Ulkenin yénetim
sekli giiniimiizde de mesruti monarsi olarak gegmektedir.?%®
Tayland Mekong Nehri iizerinde ekonomik ve siyasi isbirligi faaliyetlerini

desteklemektedir ve bununla ilgili olan girisimlere katilmaktadir. Bu duruma o6rnek olarak

265 https://aslopubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1002/10b.10085 / (erisim tarihi: 14.07.2019).
266R0ss,2014:4.

267 R0ss,2014:5.

268 https://insamer.com/tr/tayland_2087.html/ (erisim tarihi: 16.07.2019).
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Mekong Nehri Komisyonu 6rnegini verebiliriz. Komisyon kuruldugundan beri giiniimiize
kadar komisyonun bir {iyesi olarak kalmistir. Tayland Cin’inde Mekong Nehri Komisyonuna
iiye olmasini ve isbirligi faaliyetleri igerisinde yer almasini istemektedir. Tayland Cin’i Mekong
Nehri tizerine insa ettigi barajlardan dolay1 elestirmektedir. Cin’in insa ettigi barajlarin
biiyiikliigii ve sayica fazlaligindan dolay1 Taylad’da yasayan balik tiirli ve miktarinin olumsuz
yonde etkilendigini savunmaktadir. Tayland, Mekong Nehri {izerine baraj insas1 projelerinde
Laos ile ittifak yapmayi istemektedir.2°

Tayland’in ekonomisinde tarim 6n plana ¢ikmaktadir. Tarim iriinleri arasinda da
birinci sirada piring gelmektedir. Ulkede piring, musir, kauguk, manyok tarim iiriinleri 6n plana
¢ikmaktadir. Tayland, Mekong Nehri ilizerinde kiyidas iilkelerin yapmis olduklarin baraj
projelerini tlkesinin tarim ekonomisine de zarar verebilecekleri disiincesi ile de
elestirmektedir. Tayland, Mekong Nehrinde yasanan sinir agan sular sorunu uyusmazligi i¢in
isbirligi taraftaridir. Sinir agsan sular sorununun ¢oziimii i¢in uluslararasi hukuk doktrinleri
cergevesinde Cin’i dogal durumun biitiinliigii doktrinine aykirt hareket ettigini iddia etmekte ve
hakca ve makul kullanim doktrinini savunmaktadir.

Mekong Nehrine kiyidas olan son {ilke Myanmar’dir. Myanmar, 1948 yilinda
bagimsizligimi kazanmistir. Myanmar’in resmi adi “Myanmar Birligi Cumhuriyeti” olarak
gecmektedir. Ulkenin yénetim sekli cumhuriyet’ti. Myanmar; Cin, Banglades, Laos ve
Hindistan ile sinir komsudur. Ulkede siyasi istikrara saglanamadig1 igin iilke dénem dénem
demokratik secimler yapilarak demokrasiyle, donem donem de askeri rejimler ile yonetilmistir.
Myanmar 1989 tarihinde “Myanmar Birligi Cumhuriyeti” adin1 almistir.

Myanmar yasanan etnik catsmalar iilkenin istikrarli bir ulusal su politikasi olusturmasini
engellemistir. Ulkede yasanan i¢ savas durumu iilkenin ekonmisini de dogrudan etkilemistir.
Ulkenin uluslararas: sisteme kapali olarak yiiriittiigii i¢ ve dis politika iilkeyi Giineydogu Asya
lilkeleri arasinda en fakir iilkelerden biri konumuna getirmistir.2’° Myanmar’in iilke ekonmisi
icinde tarim ve balik¢ilik sektorii diger Mekong Nehrine kiyidas iilkelerde oldugu gibi 6n plan
cikmaktadir. Tarim Triinleri arasinda piring, kauguk ve seker pancari gelmektedir. Ayrica
Myanmar aga¢ sayisinin fazla oldugu bir {ilke oldugu i¢in agacin ham maddesi oldugu
tiriinlerinde ihracati yapilmaktadir.

Myanmar, Cin’in su politikasi ile ayn1 yonde ulusal su politikalari olusturmustur.
Myanmar’in Mekong Nehri iizerine insa ettii ya da planladig1 baraj yapim projeleleri Cin

tarafindan finans edilmektedir. Mekong Nehri’nin kullanimi konusunda Cin ile ayn1 gortisleri

269 www.e-ir.info/2013/02/15/chinas-water-policies-and-their-international-implications/ (erigim
tarihi:14.07.2019).
270 https://linsamer.com/tr/myanmar_827.htm/ ( erisim tarihi:14.07.2019).
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savunarak Mekong Nehri Komisyonuna iiye olmamistir. Komisyona gozlemci iilke stataiisii ile
katilmaktadir. Myanmar, Mekong Nehrinde yasanan sinir agsan su sorununun ¢O0zimil i¢in
kiyidas iilkeler tarafindan ortak olarak kabul edilen bir protokoliin olmasini
desteklememektedir. Mekong Nehri’nin kullanimini konusunda igbirligi girisimlerin i¢inde yer

almamaktadir.

3.5. Mekong Nehrinin Kullaniminin Uluslararasi Hukuk Doktrinleri Cercevesinde Genel
Degerlendirilmesi

Mekong Nehri’nin kullaniminda egemen olan uluslararas1 hukuk doktrinleri mutlak
egemenlik doktrini ve 6n kullanim Gstiinliigii doktrinidir. Asya kitasinin bolgesel giicii olan Cin
ve Myanmar, Mekong Nehri’nin yukar1 kiyidas iilkesi olarak yer almaktadir. Asagi kiyidas
iilkesinde ise Vietnam, Laos, Kambogya ve Tayland bulunmaktadir. Nehir {izerinde Cin’in
uygulamis oldugu uluslararas1 hukuk doktrinleri nehir {izerindeki su paylasimini
sekillendirmektedir. Mekong Nehri’nde uygulanmasi gereken doktrin hakg¢a ve makul kullanim
egemenligi doktrindir. Fakat bu doktrinin uygulanmasi su an mevcut kosullarda miimkiin
degildir. Ciinkii bu doktrinin uygulanmasi i¢in kiyidas iilkelerin bir isbirligi i¢inde olmasi
gerekmektedir. Fakat Cin nehir iizerindeki egemenligini kisitlayacak higbir sdzlesmeye taraf
olmak istememektedir. Cin, bolgede en eski uygarliga sahip devlet olmasini, siyasi olarak diger
kiyidas devletlere gore istikrarli olmasi ve biiyiiyen ekonomisi ile Mekong Nehri lizerinde tek
bagma hakimiyet kurmak istemektedir. Cin, nehir iizerinde 6n kullanim dstiinliigii doktrini
cergevesinde sudan en fazla yararlanan iilke konumundadir Fakat 6n kullanim istiinligi
doktrinin bu ilkesi asag1 kiyidas iilkelere zarar vermesi ihtimali olan bir durum karsisinda asagi
kiyidas iilkeleri bilgilendirme ilkesine uymamaktadir. Asagi kiyidas tilkeler Cin’in baraj yapim
projeleri sebebi ile ekonomi, tarim, sosyal durum agisindan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Asagi kiyidag tilkeler Cin’in bu su politikalarina kars1 hak¢a ve makul kullanim doktrinini
savunmaktadirlar. Asag1 kiyidas iilkeler tarafindan Mekong Nehrinden “optimum fayday1”
saglamak icin bir igbirligi mekanizmasi kurmak istemektedir. Fakat Cin’in kiyidas iilkeler ile
ortak bir uzlasi noktasi saglama istegi olmadigi stirece uluslararasi1 hukuk kurallarinin Mekong

Nehri deltasi izerinde uygulanmasi miimkiin degildir.
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Su, kendini yenilemesi miimkiin olmayan bir dogal kaynaktir. Bu yiizden diinyadaki su
miktarinin azalmasi1 durumunda suyun yerine ikame edilecek baska bir dogal kaynak
bulunmamaktadir. Diinyanin iigte ikisi su iken bu oranin sadece %3’liikk orani kullanilabilir su
konumundadir. 21. Yiizyilin en 6nemli sorunlarinin basinda Diinya’da yasanan su kitlig1 sorunu
gelmektedir. Ulkelerin su arzi, su taleplerini karsilayamayacak konuma gelmistir. Iklim
degisikligi, cevre kirliligi, hizli niifus artis1, sanayi ve teknoloji de yasanan gelismeler, bilingsiz
su tikketimleri su kaynaklarinin hizla tiikenmesine sebep olmaktadir.

Diinyanin bir¢ok bolgesinde iilkeler arasinda su sorunu krizi vardir. Bu su krizleri bazi
iilkelere smir asan sular sorunu bazi iilkeler tarafindan ise uluslararasi sular sorunu olarak
adlandirilmaktadir. Uluslararasi sular, birden fazla iilkeden gegen su paylagiminin Talweg Hatti
tizerinden esit olarak paylasimi yapilan sulardir. Sinir asan sular ise; su kaynaginin birden fazla
tilkeden gectigi ve sularin paylagiminin esit olmast ihtimali olmayan sulardir. Sinir agan sular
iizerinde olusan su krizleri bu iki tanim {izerinden sekillenmektedir. iki kavram birbirleri yerine
de kullanilmaktadir. Tez ¢alismamizda Firat - Dicle Nehirleri ve Mekong Nehri tizerinde
kiyidas tilkelerin uyguladiklari uluslararast hukuk doktrinlerinin analizi yapilmistir.

Sinir asan sular sorunu uluslararasi hukukta yeni ortaya ¢ikan bir sorun degildir.
Diinyada mevcut olan su kaynaklar1 azaldik¢a suyun degeri artmaktadir. Suyun degerinin
artmas ile birlikte tilkeler i¢in su sorunu bir stratejik konu haline gelmektedir. Suyun stratejik
konumundan dolay1 yasanan su krizleri siyasi krizlere doniismektedir. Bu sorun bazen ortak
antlagmalar ile ¢oziilmiistiir, bazen ise iilkeler arasinda siyasi bir krize doniismiistiir. Her tilke
su kaynagi tizerinde egemenligini korumak istemektedir.

Sinir agan sularin devletlerarasinda hangi kriterlere gore paylastirilacagi, hangi tilkeye
oncelikli kullanim hakk1 verilecegi tartisma konusu olmaktadir. Sinir asan sular sorununun
giiniimiizde hala devam etmesindeki en 6nemli sebep iilkeler tarafindan evrensel olarak kabul
goren bir kuralin kabul edilmemis olmasidir. Her sinir agan su kaynaginin farkli cografyalarda
yer almasi, tilkelerin farkli siyasi ve ekonomik yapilar1 olmasi, {ilkelerin ulusal ¢ikarlarinin
farklilik gostermesi sinir alan sular sorunun ¢6ziimii i¢in ortak bir kurallar biitiinii olusturmaya
engel olmaktadir.

Smir asan sular sorunu i¢in evrensel kurallar olusturulmadigi icin kiyidas tilkeler
uluslararas1 hukuk doktrinleri ve uluslararas1 hukuk ¢alismalar1 ¢er¢gevesinde iilkeler arasinda
¢ikan anlagmazliklara ¢6ziim bulmaya calismaktadirlar. Uluslararasi hukuk doktrini olarak 4

doktrin ilizerinde durulmaktadir. Bu 4 doktrin; mutlak egemenlik doktrini, dogal durumun
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biitiinliigli doktrini, hakc¢a, makul ve optimum kullanim doktrini ve kullanim O6nceligi
doktrinidir. Mutlak egemenlik doktrini, uluslararast hukuk doktrinleri igerisinde ilk kullanilan
doktrindir. Ulus devlet siireci ile birlikte mutlak egemenlik kavrami da devletlerin ulusal
cikarlarin1 koruma i¢in giindeme gelmistir. ABD’nin savunucusu oldugu doktrin uluslararasi
hukukta iilkeler arasi esitlik ilkesine aykirt oldugu i¢in giinlimiizde gecerliligi az sayida iilke
tarafindan kabul edilmektedir. Dogal durumun biitiinliigii doktrini, su kaynaginin dogal
durumunun bozulmamasi gerektigini savunmaktadir. Doktrin, sinir asan suyun kalitesi ve
niteliginde yasanan degisimlerin diger kiyidas iilkelerin egemenlik hakkina zarar verecegini
savunmaktadir. Hakca ve makul kullanim doktrini glinimiizde hem iilkeler tarafindan hem de
uluslararas1 hukuk bakimindan en fazla kabul goren doktrindir. Doktrine gore; tilkelerin su
kaynagindan esit olarak yararlanmasi gerekmektedir. Fakat bu esit yararlanma dogrudan su
kaynaginin esit bir sekilde paylasilmasi degildir. Kiyidas iilkelerin niifusu, suyun havza yapisi,
havzadan yaralanan niifus miktari, suyun hidrolik yapisi, havzanin verimliligi, {ilkelerin sahip
oldugu ekonomik ve siyasi durum goz Oniline alinarak bir paylasim yapilmasi gerektigini
savunmaktadirlar. Hakca ve makul kullanim doktrinin de uygulanan temel ilke “zarar
vermeme” ilkesidir. Bu ilkeye gore smir asan sudan faydalanan devlet diger devletleri su
lizerindeki haklarina zarar vermemesi gerekmektedir. Ornek olarak su kaynagi iizerine insa
edilen projelerin suyun kalitesini degistirecek projeler olmamali, diger kiyidas iilkeler i¢in su
ve gevre kirliligine yol agmamasi gerekmektedir. Uluslararas1 hukukta kullanilan son doktrin
ise kullanim Onceligi doktrinidir. Bu doktrin, yukar1 kiyidas iilkelerin lehine isleyen bir
doktrindir. Suyun kaynaginin c¢iktigi lilkenin diger kiyidas iilkelere gore daha avantajli
oldugunu savunmaktadir. Kullanim 6nceligi doktrinin bir geregi olarak yukar1 kiyidas devlet
nehir lizerine yaptig faaliyete baslamadan once asagi kiyidas devlete danigmasi gerekmektedir.
Danigma yontemi uygulamasi ile kiyidas tilkeler arasinda yasanacak anlagsmazliklar1 daha aza
indirmek amag¢lanmaktadir.

Uluslararas1 hukuk doktrinin yaninda uluslararas1 hukuk ¢alismalar1 da sinir agan sular
sorunun ¢oziimiinde kiyidas iilkelere rehberlik etmektedir. Bu hukuk c¢alismalari arasinda
Uluslararas1 Hukuk Enstitiisti’niin, Uluslararast Hukuk Komisyonu’nun ve Uluslararast Hukuk
Dernegi’nin caligmalar1 yer almaktadir. Uluslararast hukuk calismalari sinir asan sular
sorununun ¢éziimii i¢in baris¢il yontemlere basvurulmasi gerektigini savunmaktadir. Barigcil
yolarla olusturulan yontemlerin taraflar i¢inde baglayiciliginin olmasi gerektigini, eger
antlagsmanin baglayiciligi bulunmazsa sinir asan sular sorunu igin kalici bir ¢6ziim olmasinin

miimkiin olmadigin1 savunmaktadir.
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Ortadogu Bolgesi diinyanin su kaynagi az olan bolgelerinden bir tanesidir. Bolgede
bulunan birgok devlet su kitlig1 sorunu ile kars1 karsiyadir. Bolgede su kaynaklarinin azalmasi
ile birlikte su da petrol kadar bolge de 6nemli bir kaynak haline gelmistir. Clinkii suyun
olmadig1 yerde insan ve canli hayatinin devam etmesi miimkiin degildir. Ortadogu tilkelerinin
niifusu hizla artmaktadir. Ulkeler, kendileri icin gerekli olan enerji ihtiyacini karsilanmakta
zorlanmaktadirlar. Suya ve enerjiye olan ihtiyag, mevcut su kaynaklariin degerlendirilmesinin
Ortadogu iilkeleri i¢in hayati 6neme sahip bir konuma getirmektedir.

Ortadogu tarihine bakildiginda bolge tilkelerinin ulus devlet siirecine girmesi ile beraber
bolge de siyasi istikrar saglanamamustir. Savaglar ve siyasi anlagmazlik bolgenin en temel
sorunlart arasindadir. Bu bolge de yasanan su sorunu da ¢oziime kavusamamis ve iilkeler
arasinda siyasi bir krize donligmiistiir. Ortadogu bolgesinin en onemli iki su kaynagi
bulunmaktadir. Birincisi Nil Nehri ikinci kaynak ise Firat ve Dicle Nehirleridir. Firat ve Dicle
tic tilkeden geg¢mektir. Bu ti¢ iilke; Tirkiye, Irak ve Suriye’dir. Firat ve Dicle birden fazla
tilkeden gegmesi lilkeler arasinda sinir agsan sular sorununu olusturmaktadir. Fakat Firat ve
Dicle Nehirleri i¢in sinir asan sular kavrami Tiirkiye’nin kullandigi bir kavramdir. Irak ve
Suriye, Firat ve Dicle Nehirleri i¢in uluslararas: sular kavramini kullanmaktadir. Tiirkiye, Irak
ve Suriye Firat ve Dicle Nehirleri’nin kullanimi1 konusunda gériis ayriliklarma sahiptirler. Ug
iilke de konuya farkli uluslararas1 hukuk doktrinleri ¢ergevesinde yaklagmaktadir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Firat ve Dicle Nehirleri lizerinde sinir asan sular
sorununun ortaya ¢ikis1 Tiirkiye nin GAP projesi kapsaminda Firat ve Dicle Nehirleri lizerine
baraj yapim projelerine baglamasi ile olmustur. Suriye ve Irak, Tiirkiye’nin baraj yapim siireci
ve sonrasinda Firat ve Dicle Nehirlerinden kendilerine birakilan suyun azalacagini diistinerek
GAP projesine karsi ¢cikmiglar ve Tiirkiye’yi elestirmislerdir. Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri
ile ilgili soruna hakc¢a ve makul kullanim doktrini ¢ergevesinde yaklagmaktadir. Hakca ve
makul ve optimum kullanim doktrinlerin uygulanmasi su havzasinin yapisi, tilkelerin niifusu,
su havzasinin hidrolik olarak durumu, iilkelerin suya olan gereksinimleri g¢ercevesinde
uygulanmaktadir. Tiirkiye, genel olarak bu gereksinimler dahilinde suyun tahsisinin
yapilmasint savunmaktadir. Tirkiye soruna hak¢a ve makul, optimum kullanim ilke
cergevesinde yaklasirken nehirler iizerindeki egemenlik alanindan da taviz vermemektedir.
Hakg¢a ve makul kullanim1 doktrini ile Tirkiye, iilkelerin su ihtiyaclarinin sayisal veriler ile
ortaya koyarak ihtiyaglar dogrultusunda kiyidas iilkeler arasinda esit bir su paylasimi yapilmasi
fikrini savunmaktadir. Tiirkiye Firat ve Dicle Nehri sularinin tahsis yontemi ile yararlanilmasi
gerektigini savunurken, Suriye ve Irak ise sularin taksim yontemi ile paylastirilmasini

savunmaktadirlar. Tirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri sorununu {i¢ taraf iilke arasinda ¢oziilmesi
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gerektigini ve sorunun uluslararasi1 kamuoyuna yansimamasi gerektigini diisiinmektedir.
Tiirkiye, Firat ve Dicle Nehirleri tek bir havza olarak ele almaktadir. Suriye ve Irak ise Firat ve
Dicle Nehirlerinin ayr1 ayr1 ele alinmasi gerektigini diisiinmektedir.

Ortadogu bolgesinin siyasi olarak savaglarin ve ¢atismalarin fazla goriildiigii bir bolge
olmasi tilkelerin siyasi ve ekonomik istikrarini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye Ortadogu da
su konusu iizerinden bolge de siyasi istikrar1 saglamak istemektedir. Tiirkiye, sinir asan sular
sorununun ¢oziime kavusmasi icin projeler gelistirmistir. Tiirkiye’nin gelistirmis oldugu
projeler icinde U¢ Asamali Plan, Baris Suyu Projesi, Manavgat Cay1 Projesi one ¢ikan
projelerdir. Tiirkiye’ nin ortaya koymus oldugu projeler Suriye ve Irak tarafindan elestirilmistir.
Tiirkiye, Ortadogu liderligi i¢in suyu bir arag olarak kullanmakla su¢glanmistir. Suriye ve Irak
su konusunda Tirkiye’ye bagl olmak istemedikleri her platformda dile getirmektedirler.
Tiirkiye ise 1yi niyet ve iyi komsuluk ilkeleri ¢ercevesinde sinir asan sular sorununu ¢6zmek
istemektedir. Tiirkiye sorunun ti¢ iilkenin taraf oldugu antlagsmalarla ¢6ziilmesini gerektigini
distinmektedir.

Tiirkiye ayn1 zamanda suyun israfi ve bilingsiz su tiiketimi iizerinde de durmaktadir.
Tiirkiye’ye gore; suyun bilingsiz kullanimi1 zaten Ortadogu’da var olan su kitlig1 sorununu daha
genis boyutlara taginacaktir. Hem ekosistemin hem de suyun korunmasi igin bolge tilkelerinin
bir araya gelerek ortak su politikalar1 gelistirmesi gerektigini diisiinmektedir.

Suriye ise Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde uyguladigi su politikalarini
elestirmektedir. Firat ve Dicle Nehirlerinin kullanimi ile ilgili Tiirkiye’nin yaklagimlarini
elestirerek sorunun uluslararas1 kamuoyuna yansimasi gerektigini ileri siirmektedir. Firat ve
Dicle Nehirleri sorununu uluslararasi platforma tagiyarak Tiirkiye’ye diger iilkeler tarafindan
da siyasi baski1 yapilmasini istemektedir.

Suriye ve Tiirkiye arasinda su sorunun en 6nemli sonuglarindan biri “terdr” sorunudur.
Suriye, Tirkiye’nin su politikasint degistirmesi igin terdrii bir ara¢ olarak kullanmaktadir.
Suriye, PKK terdr orgiitine maddi ve manevi olarak destek saglamaktadir. Suriye’nin
Tirkiye’nin i¢ glivenligini i¢in bir sorun terdr orgiitiinii desteklemesi iki iilke arasinda siyasi
krizlere sebep olmaktadir. Siyasi olarak yasanan krizler su sorununu da ¢6ziimsiiz kalmasina
sebep olmaktadir. Suriye 1987 S6zlesmesinden sonra PKK teror orgiitiine sozlesme ile teoride
destegini kesecegini ifade etmistir. Fakat bunu pratige aktaramamistir. Suriye, PKK teror
orglitiine destek vermeye devam etmistir.

Tiirkiye ve Suriye arasindaki siyasi iliski 2011 yilina kadar iyi komsuluk iliskisi

gergevesinde yiritilmeye c¢alisilmistir. Arap Baharinin baglamasiyla Tiirkiye ve Suriye
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arasindaki siyasi iliski bozulmustur. 2011 yil1 itibari ile iki tilke arasindaki iyi komsuluk iliskisi
askiya alinmigtir. Tiim bu yasanan siyasi krizler iki iilkenin su politikalarini etkilemistir.

Irak, Mezopotamya cografyasinda kurulan en eski devletlerdendir. Uzun yillar bolge de
varhigini siirdiirmiistiir. Irak bu durumun goz Oniine alinarak “miiktesep haklar” kavrami
cergevesinde Firat ve Dicle Nehirleri tizerinde hakimiyetini savunmaktadir. Irak, Firat ve Dicle
Nehirleri tizerinde kadim haklart oldugunu ve nehirlerden daha fazla faydalanmasi gerektigini
ifade etmektedir. Irak’da Suriye’de oldugu gibi Tiirkiye’nin Firat ve Dicle Nehirleri tizerine
uyguladigi su politikasini elestirmektedir. Irak ise dnce Iran - Irak Savasi sonrasinda yasanan
ABD isgali ile beraber siyasi istikrar1 kaybetmistir. I¢ siyasette siyasi istikrarsizligin hakim
oldugu tilkeler ile igbirligi faaliyetlerinde bulunmak miimkiin degildir.

Firat ve Dicle Nehirlerinde sinir agan sular sorununda Suriye ve Irak Tiirkiye’ye karsi
bir ittifak icinde olsalar da kendi aralarinda sularin paylasimi sorunu bulunmaktadir. iki iilke
arasindaki sorun Suriye’nin Tabka Barajini insa etme siireci ile baglamistir. Suriye’nin Tabka
Barajin1 yapimu ile Irak kendisine Firat Nehri {izerinden gelen su miktarinin azalacagini
diistinerek Suriye’yi elestirmektedir.

Tiirkiye - Suriye ve Irak arasinda sinir asan su sorununun ¢éziimii i¢in ikili veya ¢ok
tarafli antlagsmalar imzalanmistir. Fakat {ilkelerin su politikalarinda farkli yaklasimlar iginde
olmasi, tilkelerin diger kiyidas devletlerin kabul etmeleri miimkiin olmayan istekleri
olmasindan dolayr imzalanan antlagsmalar bolgede su sorununun ¢oziimiine degil,
¢ozlimsiizliigline sebep olmaktadir.

Ortadogu bolgesinde sinir asan sular sorununun ¢ézlime ulastirilabilmesi i¢in 6ncelikle
bolgenin siyasi istikrarinin saglanmasi gerekmektedir. Bolgede Arap Baharindan sonra yagsanan
demokratiklesme hareketleri Ortadogu iilkelerini uzun donemli bir kargasa ortamina
siiriiklemistir. I¢ siyasette siyasi istikrarsizligm hakim oldugu iilkeler ile isbirligi faaliyetlere
bulunmak miimkiin degildir. Boyle bir ortamda “su barisindan” ziyade “su savasi” miimkiin
gozikkmektedir. Ortadogu’da yasanan su krizi tim bolgede barist ve istikrart dogrudan
etkilemektedir. Ortadogu bolgesinde su sorunu iilkeler i¢in bir glivenlik sorunu haline gelmistir

Diinya’da sinir asan sular sorununun bir diger 6rnegi Giiney Dogu Asya bolgesinde
bulunan Mekong Nehridir. 6 kiyidas iilkesi bulunan Mekong Nehri 6 iilke arasinda sinir asan
sular sorununu olusturmaktadir. Mekong Nehri’nin iki yukar1 kiyidas devleti, 4 tane asagi
kiyidas devleti bulunmaktadir. Yukar1 kiyidas iilkeler Cin ve Myanmar, asagi kiyidas iilkeler
ise Kambogya, Vietnam, Laos ve Tayland’dir.

Bolgede Mekong Nehri’nin kiyidas iilkeler arasinda siyasi krizlere sebep olmasinin en

belirgin nedeni Cin’in su politikalaridir. Cin nehir {izerine insa ettigi projeler ve yapmayi
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planladig1 projeler diger kiyidas iilkeler tarafindan sikca elestirilmektedir. Cin 1980’11 yillara
kadar otoriter bir siyasi yonetim ve disa kapali ekonomi politikalari ile yonetilmigtir. 1980
sonrasinda lilke de yasanan modernlesme stireci ile beraber ekonomi disa agilmis ve uluslararasi
piyasada yer almaya baslamistir. Cin, 1990 sonras1 gelisen ekonomisi ile Asya’nin ekonomik
giicli haline gelmistir. Diinyanin en biiyilk ekonomileri arasinda yer almistir. Ekonomik gii¢
beraberinde siyasi giicli de getirmistir. Cin’in diger 5 kiyidas lilkeden ekonomik ve siyasi yonden
daha giiclii olmasi nehir {izerinde diger kiyidas iilkelere danismadan projeler gelistirmesini
miimkiin kilmaktadir. Cin sanayi ve teknolojisin de yagsanan hizli gelisme iilkenin enerjiye de olan
ihtiyacini arttirmaktadir. Cin enerji konusunda disa bagimli bir iilkedir. Cin’in enerji konusundaki
disa bagimliligi diger iilkeleri ile isbirligi i¢inde olmasi zorunlu kilmaktadir Cin’in enerji
politikalar iilkenin dis politikasini da enerji bagimligi tizerinden sekillendirmektedir.

Cin, Mekong Nehri iizerine baraj ve sulama projeleri insa etmektedir. Cin baraj yapimi
ile birlikte iilkesinin hem elektrik hem de diger enerji ihtiyacin1 karsilamaktadir. Cin nehir
tizerine ¢ok sayida baraj inga etmesi sebebi ile hem kiyidas devletler hem de diinya kamuoyu
tarafindan elestirilmektedir. Cin’in Mekong Nehrine iizerine insa ettigi barajlar sebebi ile olan
cevre ve su kirligi asag1 kiyidas iilkeleri dogrudan etkilemektedir. Mekong Nehrinde yasanan
su ve ¢evre kieliligi ile asagi1 kiyidas tilkelerde yasayan halkin su hakkinin ihlal edilmesi s6z
konusu olmaktadir. Temiz suya erisim uluslararasit belgelerde su hakkinin igerisinde yer
almaktadir. Bolgede yasanan su kirligi sorunu hem tarimi hem de balik¢iligr olumsuz yonde
etkilemektedir. Tarim alanlarinin verimliligini azaltmaktadir. Su kirliligi ayn1 zamanda
balik¢ilik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemektedir. Su Kirliliginin balik¢ilik sektoriine etkisi
ise Mekong Nehrinde balik sayisinin hem miktar olarak hem de biyo cesitlilik olarak
azalmasidir. Ozellikle baliklarm gog¢ yolu iizerine kurulan barajlar balik¢ilig1 olumsuz yoénde
etkilemektedir.

Mekong deltasinda yasanan en temel sorunlarin baginda enerji ve su sorunu gelmektedir.
Giliniimiizde hala Mekong deltasinda yer alan bazi yerlesim yerlerinde elektrik
bulunmamaktadir. Bu yilizden kiyidas iilkeler enerji ihtiyacimi karsilamak i¢in hidroelektrik
enerjisine yonelmislerdir. Mekong deltasinda su sorunu ise su kirliligi ve tarim iiretiminin
azalmasima odaklanmaktadir. Bolgede temel ge¢im kaynaklarinin tarim ve balik¢ilik sektorii
olmast su kirliligi sorununun bolge halki tizerindeki 6nemini arttirmaktadir. Su kirliligi ile
beraber tarimsal verimlilik diismekte ve {ilkenin ekonomisinin istikrarinin bozulma ihtimali
ortaya ¢ikmaktadir. Cin’i nehir lizerindeki su politikalarini Mekong Nehri’nin asagi kiyidas
tilkelerinin yerel halkinin yasam alanlarini terk etmesi, tarim alanlarinin sular altinda kalmasi

ve balik¢ilik faaliyetlerinin zarar gérmesi ile sonuglanmaktadir.
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Cin’in Mekong Nehri {iizerindeki faaliyetleri kiyidas iilkeleri olumsuz ydnde
etkilemektedir. Mekong Nehri’nin agagi kiyidas iilkeleri nehrin kullaniminda bir standart
olusturmak i¢cin Mekong Nehri Komisyonunu kurmuslardir. Fakat Cin ve Myanmar davet
edilmelerine ragmen bu komisyona iiye olmamislardir. Komisyonda gézlemci iilke statiistinde
olmayi tercih etmislerdir. Asag1 kiyidas iilkeler Mekong Nehri’nin kullanim sorununu kendi
aralarinda bir antlagsmayla ¢ozebileceklerini diistinmektedirler.

Mekong Nehrinde yasanan sinir agan sular sorunun ¢oziimii i¢in dncelikle Cin’in diger
kiyidas iilkelerle isbirligine yonelmesi gerekmektedir. Daha sonra tiim kiyidas devletlerin taraf
oldugu bir sozlesme imzalanmasi gerekmektedir. S6zlesme nehrin kullanima ile ilgili olarak bir
standart olusturmalidir. Bu s6zlesme ile Mekong Nehri’nin dogal durumunu koruyarak hem
ekosistemi hem de nehrin yapist korunmalidir. S6zlesme hiikiimlerinin taraf devletler igin
hukuken baglayici olmas1 gerekmektedir.

Sinir agan sular sorununa Firat - Dicle Nehri ile Mekong Nehri 6rnekleri incelendiginde
ti¢ nehir iginde en uygun olan uluslararasi hukuk doktrini hakg¢a ve makul kullanim doktrinidir.
Hak¢a ve makul kullanim doktrini iilkelerin su ihtiyaglarina gore bir su tahsisi yapmasi
nehirlerin kullaniminda en makul olanidir. Mutlak iilke egemenligi doktrini, kullanim 6nceligi
doktrini ii¢ nehir iizerinde de kiyidas iilkeler tarafindan uygulanmistir. Fakat uygulanan
doktrinler ¢ergevesinde sorun ¢éziime ulasamamistir. Bu durum bize bu iki doktrinin Firat —
Dicle ve Mekong Nehrine uygulanmasinda bagarisiz oldugunu gostermektedir. Kiyidasg tilkeler
de bu doktrinler ile sorunun ¢oziilemedigini bilmektedirler. Fakat higbir kiyidas iilke nehirlerde
olan egemenlik alanindan taviz vermek istememektedir.

Hakca ve makul kullanim doktrini Firat ve Dicle Nehirleri i¢in Tiirkiye tarafindan,
Mekong Nehri i¢in ise asagi kiyidas Mekong iilkeleri tarafindan ileri siiriilmiistiir. Fakat
doktrinin uygulanmasina diger kiyidas tilkeler kars1 ¢iktigi i¢in doktrin faaliyete gegememistir.
Firat - Dicle ve Mekong Nehri kullanim1 hususunda asagi kiyidas devletler yukari kiyidas
devletleri elestirmektedir. Ug nehir iginde asag1 kiyidas devletlerin elestirisi yukar1 kiyidas
devletlerin nehrin dogal yapisini bozdugu yoniinde olmaktadir. Fakat Firat — Dicle Nehri ile
Mekong Nehri arasindaki ayrim yukar1 kiyidas olan Tiirkiye su sorunun ¢oziimil i¢in igbirligi
projeleri gelistirmesine ragmen, Cin’in Mekong Nehri’nin kullanimi ile ilgili projeler
gelistirmemesi ve projeler i¢cinde yer almamasidir. Asagir kiyidas Mekong Nehri iilkeleri
Vietnam, Laos, Kambogya ve Tayland ise sinir asan sular sorunu ile isbirligi taraftari tilke
konumundadirlar. Kiyidas iilkeler arasindaki isbirligi faaliyetleri igin somut projeler
gelistirmektedirler ve projelerini faaliyete gecirmektedirler. Firat ve Dicle Nehri 6rneklerinde

ise somut projeler giindeme gelmesine ragmen faaliyete gecememektedir. Firat ve Dicle
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Nehrine kiyidas ii¢ iilke de ortak bir doktrin uygulamasinda birlesememektedirler. Kiyidas
tilkelerin tamami1 ortak bir noktada uzlasamadiklari i¢in {i¢ nehirde kiyidas iilkeler arasinda
siyasi krizlere sebep olmaktadir.

Hem Firat - Dicle hem de Mekong Nehrine kiyidas olan iilkeler, su politikalar1 i¢in
nehirlerin kullanimina yonelik ortak bir su politikasi olusturulmas fikrini elestirmektedirler.
Firat ve Dicle Nehirleri sorunu, kiyidas iilkelerin Tirkiye ile isbirligi planlar igerisinde yer
almak istememeleridir. Ortadogu bolgesi ig¢inde yasayan iilkeler arasindaki siyasi krizler
iilkelerin su politikalarin1 dogrudan etkilemektedir. Mekong Nehri Deltasinda yer alan 6 kiyidas
tilke i¢inde siyasi krizler bulunmaktadir. Fakat Cin ve Myanmar disindaki diger iilkeler sorunu
¢ozmek icin girisimlerde bulunmaktadirlar. Fakat bolgenin siyasi ve ekonomik giicii olan Cin,
isbirligi girisimlerinde aktif olarak yer almamayi tercih etmektedir.

Hem Firat — Dicle hem de Mekong Nehri su havzalarn iizerinde kyidas {ilkelerin
uygulamis olduklar1 su politikalar1 nehirleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu olumsuz etkiler;
baraj yapim projeleri ile olusan ¢evre ve su kirliligi, yasanan sel baskinlarindan dolay1 yerel
halkin boélgeden ayrilmasi, iklim degisiklikleri buna 6rnek olarak gosterilebilir. Mekong Nehri
Havzasinda bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi i¢in Cin’in su politikasini degistirmesi
¢dziim olabilmektedir. Fakat Firat ve Dicle Nehirleri icin ayn1 durum sz konusu degildir. Ug
ilke de sinir agan sular sorununu farkli tanimlamalardan yaklagmaktadir. Ortadogu su bariginin
saglanmasi i¢in Oncelikle ilkelerin i¢ istikrar1 saglamalar1 gerekmektedir. Daha sonra ise
nehirlerle ilgili envanter ¢aligmalar1 dahilinde su tahsisinin yapilmasi i¢in ortak bir protokoliin
imzalanmas1 gerekmektedir.

Smir asan sular sorunu g¢ok boyutlu bir sorundur. Ciinkii sorun tek bir sebeple
olusmamaktadir. Sorunun olusmasinin altinda bir¢ok sebep bulunmaktadir. Ulkeler arasinda
yasanan su krizlerinde uygulanmak iizere evrensel uluslararasi hukuk kurallari olmamasi su
krizinin su savaslarina doniisme ihtimali ortaya ¢ikmaktadir. Sinir asan sular sorununun ¢éziime
kavusturulmasi i¢in kiyidas iilkelerinde isbirligi i¢inde yer almaya istekli olmasi1 gerekmektedir.
Ayn1 zamanda kiyidas devletlerin siyasi istikrar1 saglamis olmasi da gerekmektedir. Sadece
birka¢ iilkenin sorunu ¢ozmeye c¢alismasi ile sorun sadece gegici olarak c¢dziimlenmis
olmaktadir. Soruna yonelik kalic1 bir ¢6ziim miimkiin degildir. Taraf devletlerin sorunu siyasi
bir kriz haline getirmekten kagmnmalar1 gerekmektedir. Ulkeler sorunun ¢oziimiine odakli
davranmalarim1  smir asan sularla 1ilgili sorunlarin ¢6zlimiinii kolaylastiracaktir. Su
catismalarinin ¢6ziimii konusunda uluslararasi bir anlasma veya protokol diizenlenmemistir.

Yakin zamanda da diizenlenmesi miimkiin gézitkmemektedir.
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