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OZET

Her ne kadar giiniimiizde yenilenebilir enerji kaynaklar1 giderek daha fazla kullanilir
hale gelseler de basta petrol olmak {izere fosil menseli enerji kaynaklar1 hala toplam enerji
tiketiminin baslica hammaddesi ve petrol sanayisinin baslica girdisi olmaya devam
etmektedir. Ote yandan petroliin limitli bir kaynak oldugu sdylense de Diinyanin her yerinde
oldugu gibi tlilkemizde de petrol aramalar1 araliksiz devam etmekte, petrole yaslanan sanayi
dallar1 ekonomilerdeki agirliklarini siirdiirmektedir. Durum bu olunca; petrol piyasalarinin
istikrar1, petroliin giivenli arzi, Diinya ve iilke siyasetleri ve ekonomileri i¢in vazgecilemez
stratejik bir konu olmaya devam etmektedir. Ulkemiz agisinda da &zellikle iilkemizin cografi
konumu, transit yollarin iizerinde kavsak bir noktada bulunmasi sebebiyle; enerji kaynagi
olarak petrol ve petroliin kiiresel anlamda nakliyesi tilkemiz adina stratejik bir tiriin olarak ele
alinmasini gerektirmektedir. Bunun dogal sonucu olarak; petrol piyasasini da yakindan ve ¢ok
yogun bir sekilde takip edilmesi, iilkemiz hukukcular1 i¢in kaginilmazdir. iste bu noktada
tezimiz; petrol piyasasinin en iyi sekilde idaresi i¢in vazgegilmez olan, piyasa kurallarina
uymayanlara uygulanacak idari yaptinm Ongoriillen kabahatleri incelemeyi kendine gorev
bilmistir. Gerek doktrinde ve gerekse pratikte ¢ok fazla iizerinde durulmayan, ancak
tilkemizin ekonomik biiyiikliiklerine olumsuz anlamda biiyiik etki eden, kacak akaryakit gibi
konular basta olmak iizere; petrol piyasasinda sunum kisminda karsilasilan kabahatler ve
yaptirimlar1 genel olarak ele alinmistir. Yine petrol piyasasindaki yaptirimlarin; ne oranda
kabahat hukuku genel ilkelerine uygun oldugu degerlendirilmis, kabahatler bakimidan 5015
sayil1 Kanun kapsaminda yapilan degisiklikler irdelenmis ve uygulamadan mahkeme kararlari
kapsaminda petrol piyasasinda karsilagilan mevcut aksakliklar ve ¢6zliim yollar1 agiklanmaya
calisilmistir. Bulgularimiz agisindan 6zet olarak su sdylenebilir ki; hukuk alaninda genelde
yasanan kanunlarmn belirliligi ve su¢ ve cezalarin, bu arada kabahatlerin kanuniligi ilkesinin
yeterince Kanun koyucu ve uygulamacilar tarafindan gézetilmemistir. Yine ceza hukukunun
temeli sayilan kusur ilkesi agisindan; uygulamada sikintilar, yasandigi ve su¢ ve cezalarin
orantililig1 ilkesinin bir¢ok yerde dikkate alinmadigi ve bu durumun yiiksek mahkeme
kararlarina kadar yansidig1 goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Petrol Piyasasi, Kabahat, Idari Yaptirrm, Yarg: Yolu
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SUMMARY
MISDEMEANOURS IN TURKISH PETROLEUM MARKET AND PUNITIVE
SANCTIONS AGAINST THEM

Although renewable energy sources are becoming increasingly available today, fossil-
based energy sources, especially petroleum, are still the main raw material of total energy
consumption and remain the main input of the oil industry. Even though it is being said that
oilwas a limited resource, oil explorations continue uninterruptedly in our country as in every
part of the world, and industrial branches, which rely on oil, continue their weight in
economies. When this is the case, the stability of the oil markets and the safe supply of oil
continue to be an indispensable, strategic issue for the policies and economies of the world
and the countries. These reasons compel the lawyers to consider oil as a strategic product and
to follow the oil market closely and very carefully. Hereupon in our thesis, we chose the
misdemeanors and their administrative sanctions which are indispensable for the good
governance and management of the oil market, to be applied to those who do not comply with
the market rules. In our thesis those misdemeanors and sanctions which are encountered in the
supply section of the petroleum market were discussed in general. These misdemeanors such
as smuggling petroleum, poor quality oil not often given importance in both doctrine and
practice. That has a negative impact on the economic size of our country. Again, up the where
sanctions and misdemeanorsare harmonious with the general principles of misdemeanor lawin
the oil market was assessed and the changes made under the 5015 Act with regard to
misdemeanors were examined and implementation of the court decisions within the scope of
the oil market and the existing problems were tried to be explained. In summary, we can
articulate that it cannot be said that it could be observed the certainty of law and the
lawfulness of misdemeanors principles were taken in care in so far as necessary by the
legislator and the practitioner’sas generally experienced in the field of law. Again, in our
opinion there are problems in practice and doctrine in terms of the principle of imperfection
which is the basis of criminal lawand the proportionality of the offenses and penalties is not
taken into account in many places; and this was reflected in the high court’s decisions.

Keywords: Oil Market, Fault, Administrative Sanction, Remedy.
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GIRIS

Petrol piyasasi llkeler i¢cin Onemini halen devam ettiren stratejik piyasalardlrl.
Piyasada arz giivenliginin olmamasi, fiyatlarda oynaklik, asir1 artan maliyetler; lilkelerin hem
siyaset alanin1 ve hem de ekonomik piyasalar1 kokiinden sarsabildigi ve kamu gilivenligini
tehlikeye diislirebildigi ge¢mis yillarda yasanan olaylarla sabit olmustur®. Dolayist ile tiim
Diinya {ilkeleri, bizim tilkemizde de oldugu {izere petrol piyasalarini ciddiye almislar ve bu
piyasanin ani kirilmalara neden olmamasi igin, siirekli hem teknik hem de hukuksal
diizenlemelere ve denetlemelere tabi tutmuslardir. On dokuzuncu yiizyillin baslarindan
itibaren devletler, petrol piyasasi faaliyetlerini kural, olarak kamu pay1 fazla veya kamunun
gliciinlin ve etkisinin 6nemli oranda hissedildigi isletmeler eliyle yiiriitmiislerdir. Yine petrol
piyasasinin stratejik énemi dikkate alinarak, piyasanin diizenlenmesine ve denetlenmesine
azami Ozen gosterilmis ve denetleme ve diizenlemeler bizzat kamusal kurumlar araciligr ile
icra edilmistir. Ancak zaman igerisinde petrol iiretimi ve piyasaya sunumu, seksenli yillardan
sonra Ozel sektor eliyle gordiiriilmeye baslanmigtir. Boylece piyasalar uluslararasi rekabete
acilarak devletler daha ¢ok piyasay1 genel olarak diizenleyen ve denetleyen iist otorite olarak
gorev ifa etmeye baslamislardir.

Ulkemiz, petroliin ne kadar stratejik bir hammadde oldugunu tarihinde bizzat
yasayarak gOrmiis bir lilke olarak, her zaman bu piyasay1 diizenlemis ve denetim altinda
tutmustur. Ancak {ilkemiz, diinya ¢apinda ortaya ¢ikan genel gidisata uyarak iki binli yillarin
basindan sonra EPDK’y1 yetkilendirerek, petrol piyasasini idari bagimsiz bir otoritenin
denetim ve kontrolii altina birakmistir. Her ne kadar petrol piyasasi, idari yonden bagimsiz bir
otoritenin denetim ve kontrolii altina birakilmis ise de, uygulamada birgok problem varligini
devam ettirmektedir. Diger taraftan ise bu problemlerin ¢6ziimii ve petrol piyasanin
gelistirilmesi i¢in yasadigimiz bilgi ¢aginda, rekabetgi piyasanin daha iyi yonetigimi igin; hem
siyasal, hem hukuksal ve ayn1 zamanda da teknik alanda siirekli yenilikler ve gelistirmeler
yapmak gerekmektedir.

Siirekli yenilik ve gelistirme yapma gerekliliginden hareketle tezimiz, petrol
piyasasinda yer alan paydaslar hakkinda uygulanmasi i¢in yiiriirliige konulan idari yaptirimlar
ve yaptirimlarla ilgili idari diizenlemeler konusunda hazirlanmistir. Zira tezin hazirlanmasinda
amag; oncelikle mevcut petrol piyasasi ile ilgili idari yaptirimlarinin i¢inde yasanilan ¢agin

gereklerine uygun olup olmadigini tespit edilmesi, lilkemizin kit kaynaklariyla maksimum

! Balct, 2011: 87.
?Kayiket, 2015: 141



faydanin elde edilmesi i¢in mevcut piyasanin idari yaptirimlar bakimindan diizenlenmesinin
ve bu diizenlemelerin uygulamasinin yeterli alt yapiya sahip olup olmadigmin ortaya
konulmasidir. Nitekim yapilan arastirmalar ve tespitler sonrasinda; petrol piyasasinda yasanan
bir¢cok hukuksal soruna tezde yer verilmis ve bu sorunlara ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Yine tezin en Onemli amaglarindan birisi de ¢agdas hukuk sistemi igerisinde bu
yaptirimlarin evrensel deger ve ilkelerle uyumlu olup olmadigmin tespitini yapmak olmustur.
Bu amaclardan hareketle, konuyla ilgili gerek teorik ve gerekse pratik alandaki kaynaklar
konu bakimindan taranmis, piyasay1 diizenleyen kurum ve kuruluslarin mevzuat ve kurumsal
yapilanmasi irdelenmistir.

Tez kapsaminda yapilan tarama ve tespitler sonrasinda, petrol piyasasinda diizenlenen
kabahatler ve idari yaptirimlara yer verilen bu tezde; birinci boliimde genelde enerji
piyasasinda, 6zelde ise petrol piyasalarinda diizenleyici, denetleyici ve gerektiginde yaptirim
uygulama yetkileri olan idari kurumlara kisaca deginilmistir. Bu anlamda genel olarak enerji
alaninda ve 06zelde ise petrol piyasasinda rol alan idari kurumlarin yetki ve gorevleri ele
alimmustir. Ayrica bu kurumlarin diizenleme ve denetleme fonksiyonlarini ne sekilde yerine
getirdiklerine kisaca temas edilmistir.

Tezin ikinci bolimiinde ise; genel olarak petrol piyasasini tanzim eden hukuki
diizenlemelere yer verilmistir. Daha 6zelde ise diizenlemelerde yaptirima baglanan idari
kabahatlerin mevzuat alt yapisina gbz atilmis ve nihayet petrol piyasasi ile alakali 6nemli
konu basliklarindan olan lisanslama konusuna deginilmistir. Daha sonra ise asil tezimin
konusu olan petrol piyasasiyla ilgili mevzuattaki idari yaptirimlara ve bu yaptirimlar i¢in 5015
sayili Kanunda diizenlenen kabahatlere yer verilmistir. idari yaptirimlara yer verilirken, petrol
piyasasinin arama ve lretim kismindan ziyade, petrol {irlinlerinin isleme ve sunumuna iligkin
kismin1 diizenleyen 5015 sayili Petrol Piyasast Kanununda diizenlenen idari yaptirimlara
odaklanilmig, arama ve tiretim kismu ile ilgili mevzuat, kabahatler ve yaptirimlar ise kisaca
anlatilmstir.

Tezimizin sonug¢ kisminda ise; tez boyunca dile getirilen tespit, elestiri ve elestirilere
kars1 ortaya konulan Onerilerin dnemli olanlar1 kisaca bu boliimde yeniden 6zetlenmis ve

nihayet bu tespit ve Onerilerden bir sonuca varilmaya ¢aligiimistir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE iDARENIN ENERJi ALANINDA DENETIM, YAPTIRIM VE
UYGULAMA YETKIiLERIi

1.1. Genel Olarak

Enerji kaynaklari tlkelerin istikrar1 ve refahi ihtiya¢ duyduklari i¢in en 6nemli dogal
kaynaklardir. Enerji kaynaklar1 zengin olan tlkelerin, refah ve dirlik i¢ginde yasama sanslari
diger iilkelere gore gorece daha fazladir. Bu anlamda zengin dogal enerji kaynaklari, 6rnegin
Orta Dogu Ulkeleri gibi kimi iilkelere, demokrasi ve hukuk devleti nitelikleri, ideal seviyenin
¢ok altinda olsa da dogal kaynaklar1 zengin olmayan diger tilkelere nazaran gorece daha refah
seviyesi yiiksek bigimde ve varlik i¢inde yasamalarina imkan vermektedir.

Bu nedenle iilkeler, vatandaslarina daha refah ve baris i¢inde sosyal bir hayat
sunabilmek ve daha zengin bir ekonomi ve refah i¢in ¢ok stratejik bir konumda olan enerji
kaynaklarini1 yonetmek igin siirekli bir arayis igerisindedirler. Bu baglamda iilkelerin petrol
piyasalar1 devamli yeni regiilasyonlara konu olmakta, uluslararasi ve ulusal baglamda cesitli
mevzuatlarla giderek detayli, rekabetgi ve kurumsal olarak yeniden diizenlenmektedir.
Ulkelerin bu kabuliinden hareketle tiim iilkelerde petrol piyasalarinmi idare, kontrol ve
denetlemek i¢in yeni, 6zerk teskilatlar kurulmaktadir. Bu 6zerk idari teskilatlara stratejik
enerji kaynaklarimi yonetmek ve denetlemek icin bazi diizenlemeler yapma ve bu
diizenlemeleri piyasalarda uygulama, uymayanlara da yaptirnm uygulama yetkileri
verilmektedir. Boylece tilkeler, kiiresel anlamda rekabete dayali ve regiile edilmis piyasa
sartlarinda daha ucuza, daha kaliteli enerji teminini amaglanmaktadir.

“Regiilasyon” veya “diizenleme” terimini, genel olarak enerji kaynaklar1 agisindan,
enerji piyasalarini, 6zelde ise 5015 sayili Kanun baglaminda petrol piyasasinin isleyis
diizeninin kurallara baglanmasi ve bu kurallarin iilke mevzuati cercevesinde yiiriirliige

konulmasi olarak tanimlayabiliriz®

. Diger bir ifade ile tekel piyasasi nedeni ile piyasa
ortaminin dogal yollarla regiile edilmis, piyasa sartlar1 i¢inde dengelenemedigi durumlarda
veya imtiyaz taninan her tiirlii isletmenin, kendine saglanan bu imtiyazlar suiistimal
etmesinin Oniine gecilebilmesi icin bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemeler
cercevesinde kamunun uyguladigr tiim kontrol yontem ve araglarinin biitiiniinii “regiilasyon”

veya “diizenleme” kavramu ile ifade etmek yerinde olacaktir®.

*Ozkan, 2016: 43.

*“Devlet tarafindan uygulanan diizenlemeler, literatiirde yaygin olarak ekonomik ve sosyal diizenlemeler olarak
iki grupta ele alinmaktadir. Ekonomik diizenlemeler, piyasa yapisini ve piyasadaki davraniglar1 diizenlemeye
yonelik diizenlemelerdir. Piyasaya giris ¢ikisin diizenlenmesi, fiyat kontrolleri, asgari {icret, ekonomik



Danigtay bir kararinda; piyasada mallarin ve hizmetlerin belirli kurallar ¢ergevesinde,
bazi sinirlar gizilerek, esit sartlarda yerine getirilmesini temin baglaminda ortaya konulan
idari diizenlemeleri, regiilasyonlar diye tanimlamistir. Kararin devaminda Danistay;
“regiilasyon” ad1 altinda yayimlanan kurallara uymayan isletmelere ve kisilere, yaptirimlar
konuldugunu ve bdylece ilgili piyasada iiretilecek mal ve hizmetlerin kamusal yarar1 da
gozeterek hangi sartlarda imal edilecegi, satilacagi, dagitilacag1 ve depolanacagi gibi hususlari
detayli bir sekilde tanzim ettigini belirtmistir.

Danistay bir baska kararinda ise; idari kurullarin bagimsiz idari otoriteler olarak
verdikleri diizenleyici yaptirnm Kkararlarmin, bu kurullarin yasal olarak yetkili olduklar
piyasalar1 regiile etmek amaciyla faaliyet gosterdiklerine atif yapmistir. Danigtay’a gore;
petrol piyasasinin adil ve verimli islemesini saglamak bakimindan, bu piyasalardaki kamu
diizeninin saglanmasi, genel yaklagimi igerisinde verilen tiim idari yaptinm ve cezalara
regiilatif cezalar ismi verilmektedir °.

Enerji piyasasmnin kamu tarafindan diizenlenmesinin ana nedenleri; bu piyasanin
stratejik olmasi ve yani sira piyasa basarisizliklaridir. Piyasadaki diizensizliklerin baglica dort
etkeni var oldugu kabul edilir’. Bunlardan birincisi; kamunun irettigi mallarin piyasaya
girmesidir. ikinci diizensizlik sebebi; dis kaynaklardan gelen mallarin piyasaya kuralsizca
yayilmasidir. Ugiincii olarak; dogal imkanlardan kaynaklanan tekel yapilarindan piyasalarda
diizensizlik ve dolaysi ile basarisizlik yasanir. Nihayet dordiincli ve son olarak da piyasa
diizensizligi, piyasaya gelen yanlis ve diizensiz bilgi akislar1 nedeniyle ortaya ¢ikar. Petrol
piyasalariin ilk ortaya ¢iktigi zamanlarda, yukarida birer climle halinde sayilan piyasa
basarisizliklart  ve diizensizlikleri, petrol piyasalarinda da bolca mevcut oldugu
gén’ilmektedir8.

Ozkan’1n da belirttigi yukarida birer ciimle halinde agiklanan piyasa basarisizliklarina,
genel olarak statik piyasa basarisizliklar1 denmektedir. Statik piyasa basarisizliklari disinda
yurt disindan kaynaklanan bazi piyasa diizensizlikleri ve finansal piyasalarin sistemli

calistirilamamasi nedeniyle ortaya ¢ikan diger bazi piyasa bozukluklar1 da bulunmaktadir. Bu

degiskenlerin diizenlenmesi ve teknik diizenlemeler ekonomik diizenlemelere 6rnek teskil etmektedir. Sosyal
diizenlemeler ise ¢evrenin, c¢alisanlarin, tiiketicilerin vs. korunmasina yonelik diizenlemelerdir.”
http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/kavram.htm (erisim tarihi: 03.10.2018)Kayike1, 2015: 21.

® Damistay 13. D., T. 01.04.2015. E:2011/2441, K:2015/1289. Altindag, 2016: 17.

® Damistay 13. D., T. 21.05.2015. E:2013/2283. Altindag, 2016: 17. “idari kurullarin bagimsiz idari otoriteler
olarak verdikleri diizenleyici yaptirim kararlarmin, bu kurullarin yasal olarak yetkili olduklar1 piyasalarin
regiile edilerek, adil ve verimli islemesini amaglayarak, bu piyasalardaki kamu diizeninin saglanmas1 amacina
hizmet etmek {iizere verildigini ve bu cezalara regiilatif cezalar ismini verdigi goriilmektedir” Ozkan, 2016:
34.

"http://www.nedirnedemek.com/pareto-etkinligi-nedir-pareto-etkinligi-ne-demek (erisim tarihi: 03.10.2018)

®Ozkan, 2016: 34.



http://www.canaktan.org/ekonomi/regulasyon/kavram.htm
http://www.nedirnedemek.com/pareto-etkinliği-nedir-pareto-etkinliği-ne-demek

tiir basarisizliklara ise dinamik piyasa basarisizhiklari ismi verilmektedir®. Petrol piyasasindaki
diizensizlikler ve basarisizliklar, hem statik ve hem de dinamik piyasa diizensizlikleri
kaynakl1 olabilir.

Tarihte petrol piyasalarinda da ¢okga rastlandigi gibi; bir malin piyasadaki fiyat, bilgi
ve taginabilirlik 6zellikleri tam rekabet kosullarindan uzaklastik¢a, mevcut piyasa dengesi

verimli olmaktan uzaklasmakta ve bu durum vatandaslar veya tiiketici aleyhine tekel™

veya
oligopol piyasalarmin®? ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir*?. iste devletlerin, baris ve giivenli
bir hayat i¢in olmazsa olmaz olan, bu tiir kendi vatandaslarinin ve tiiketicilerinin aleyhine
olan bu olumsuz durumlara miidahalesi gerekliligi ile hakkaniyetli ve verimli bir piyasa
isleyisinin saglanmasinin temel taslarinin désenmesi ihtiyaci, devletlerin ekonomik ve siyasal
anlamda en basta gelen varlik sebepleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle bu gorevin,
petrol ve diger enerji kaynaklar1 agisindan yerine getirilmesi ciimlesinden olmak iizere EPDK
kurulmus ve bu alan mevzuatla detayli bir sekilde diizenlenmistir. Zira petrol; dinamik piyasa
basarisizliklarina sebep olabilmekte ve makul bir biiyiime hizina ulasilamamasini, makro
igsizlik ile enflasyon, yani dengesizliklerin ve kronik dis 6demeler bilangosu ac¢iginin sebebi
olabilmektedir. Bu da ekonomik istikrarsizliga ve iilkelerin ekonomik olarak ¢okiintiiler
yasamasina neden olmaktadir'®. Bu tiir istikrarsizligi énlemek igin petrol piyasasmin regiile
edilmis pazar anlayis1 ile diizene sokulmasi, giiniimiiz diinyasinin vazgegilmez bir
gerekliligidir'®. EPDK benzeri bagimsiz idari kurum ve kurullarin teskili de bu zorunlulugun

somut yansimalar1 olmaktadir.

1.2. Enerji ve Bagimsiz Idari Otoriteler

Enerji piyasalari; iilkelerin gerek ekonomik ve gerekse siyasal anlamda istikrarli
yonetilebilmeleri i¢in ¢ok 6n emli bir yer edindigi ve enerji sektoriiniin dikkatli ve etkin bir
sekilde diizenlenmedigi ve denetlenmedigi zaman iilkelerde kronik veya gegici bir¢ok krizlere

sebep olabilecegi ve kamu barigint tehdit edebilecegi, tarihte bircok olayla defalarca

® Yiiksel, 2006: 8.

19 «“Monopol, yalnizca bir tek firmanin oldugu (tekel) piyasadir. Bir monopol (tekel) piyasasi degisik nedenlerle
olugabilir. Monopolcii isletme, malin {iretiminde kullanilan ham madde ve ara mallarinin tek f{ireticisi ve
sahibi olabilir. Yine monopolcii isletme, o malin iiretim teknolojisini tek basina gelistirmis ve gizli tutmus
olabilir. Bir malin {iretim izni, hiikiimet tarafindan tek bir firmaya verilebilir. Bu tiir piyasalara 6rnek olarak
telefon, elektrik, gaz ve su piyasalar verilebilir. Bu tiir monopol piyasalara dogal monopol piyasalar denir.”
Ozkan, 2016: 36.

1 «QOligopol toplam piyasaya gore yeteri dl¢iide biiyiik ve piyasa fiyatim etkileyebilecek birkag saticinin hakim
oldugu piyasadir.” Ozkan, 2016: 36.

2 Ozkan, 2016: 36.

** Ozkan, 2016: 38.

14 Berk, 2010: xi.



kamtlanmistir™.  Zamanla bu  sektorlerin  yonetilmesinin, sadece siyasal iktidarlara
birakilmasinin da yolsuzluk, verimsizlik, ekonomik olmayan yatirimlar, statik yonetim
anlayisi gibi bazi sakincalar1 ortaya ¢ikmis ve bu alanlarin mali agidan daha verimli, adil ve
fakat ayn1 zamanda seffaf, hesap verilebilir, bagimsiz, giivenilir, ¢evre dostu ve hem
tilketiciye ve hem de sektdr aktorlerinin optimum yararlanabilecegi bir diizen kurulmasi
ihtiyact, kagiilmaz bir sekilde ortaya ¢ikmustir™®. Bunun igin de piyasalarda rekabet ortaminin
olusturulmasi, maliyet etkin kaynaklarin yerinde ve uygun seviyelerde kullanilmasinin yolunu
acacaktir. Bu anlamda devletler, piyasalarda bizzat tekel konumunda isletmeler kurmaktan ve
isletmekten vazgecmislerdir. En basta ABD olmak iizere’’ Devletler; diger taraftan ise ozel
sektorden veya kamudan olsa bile, regiile pazar ekonomisinin gereklerine uygun hareket eden
aktorlerin oldugu, rekabet¢i bir piyasa olusturulmasini temin i¢in bu piyasalari diizenlemek ve
bu diizenlemelere gore de denetlemek tizere, Kimi idari ve mali dzerk bagimsiz otoriteler
kurmuglardir'®.

Bagimsiz idari otoriteler; belirli piyasalardaki sirketlerin, regiile edilmis piyasa
sartlarinda, rekabet¢i bir ¢ergevede birlesmeleri, devirleri ya da bdoliinmeleri, hisse
degisimleri, halka arzlari, sektorle ilgili lisanslarin temini, hékim durumun koétiiye
kullanmalar1 ve tiiketici iligskilerine dair kurallar, diizenlemeler ortaya koymakta ve bu
kurallarin uygulamasim saglamakla gorevlendirilmektedir™.

Ancak bu kurumlarin bagimsizligini, tam bir baglantisizlik olarak anlamamak gerekir.
Zira Anayasa’nin 123. maddesinde diizenlen idarenin biitiinligii icerisinde, bu idareler her ne
kadar regiilasyonlarin yapilmasi ve uygulanmasi ile piyasalarin denetlenmesi konularinda tam
bir bagimsizlik ve tarafsizlik i¢inde davranmak zorunda iseler de, diger konularda idarenin
biitiinliiglinlin saglanmas1 icin idari vesayet denetimine tabi olacaklardir®®. Tam da bu
nedenle; her bir idari bagimsiz otorite, teskilat yasalarinda faaliyette bulunduklar alanla ilgili
olan Bakanlik ile iligkili kuruluglar haline getirilmisler ve Devlet Denetleme Kurumunun
gbzetimine ve mali denetime tabi kilinmislardir®.

Beydilli’nin de belirttigi gibi; Tirkiye, Fransa’da uygulanan idari rejim sistemini
benimsemis olmakla birlikte, Fransa’da bagimsiz idari otoritelere tiizel kisilik verilmemesine

karsin, Fransiz idari sistemini benimseyen iilkemizde bu kurumlara kamu tiizel kisiliginin

> Gholizadeh, 2018: 4.

% Berk, 2010: 44.

7 Akyilmaz vd., 2018: 287.

'8 Geng, 2013: 16.

¥ Ozev, 2010: 74; Geng, 2013: 16.
2 Akyilmaz vd. , 2018: 159,

2L Akyilmaz vd., 2018: 160.



verilmesinin®, idari sistemimiz agisindan yaratacagi sorunlar konusunda yeterince
incelemeler yapildig1 sdylenemez®,

Esasen EPDK da dahil yeni nesil bagimsiz idari otoriteler vasitasi ile Saritiirk’lin
belirttigi gibi, yeni nesil demokratik {ilkelerde gii¢ler ayrilig1 ilkesinin bir geregi olarak, idari
yapinin siyasi ayagmin hemen disinda yeniden, ¢agin gereklerine uygun olarak piyasa
yararina yeni bir yapilanmaya gidilmesi olarak kabul edilmektedir®®. Bu yeni tip bagimsiz
idari otoritelerin teskilatlarinin ¢ekirdeginde, kanunlarla belirlenmis yetkileri kullanan
kurullar, kurullarin basinda esitler arasi birinci konumunda bir baskan ve nihayet bu
yapilanmanin hepsini bir kurum olarak i¢ine alan ve istisna olarak yetki paylasan esnek idari
bir yap1 ve yapilanma mevcuttur®.

Ancak diger taraftan Saritiirk’iin hakli olarak dile getirdigi gibi; bagimsiz idari
otoriteler, yasal olarak siyasal denetimin disinda olmalarina ragmen, diizenledikleri alanlarda
siyaset olusturulmasina katilmaktadirlar. Boylece ¢eligkili bir duruma sebep olmaktadirlar.
Uygulamada bu tiir bagimsiz idari otoritelerin siyasal sorumluluk tagimamalarina ragmen,
piyasalarda sonuglarinin siyasiler tarafindan sirtlanilan etkiler dogurmalari ve bu yoniiyle
yetkileri bol ve fakat sorumluluklari olmayan idari yapilanmalari netice verdikleri ileri
stirilmiistiir. Bu kabulden hareketle; bagimsiz idari otoritelerin siyasal iktidara hak etmeden
ortak olduklar1 bolca elestirel anlamda dile getirilmektedir®®.Bu olumsuzlugun ortadan
olabildigince kaldirilabilmesi igin, bagimsiz idari otoritelerin siyasal olmasa da hukuki
sorumluluklarinin, daha detayli diizenlenmesi ve daha seffaf, yatay, katilimeci ve hesap
verebilir bir yonetisim sergilemelerinin mutlaka 6niiniin agilmasi gerekmektedir27.

Ozellikle yetmisli yillarda yasanan petrol Krizlerinden sonra, enerji politikas1 yapmak
konusunun sadece devlet tekelciligine birakilamayacagi hususu daha agik ve net bir sekilde
anlasilmaya baslanmigtir. Bu nedenle de uluslararasi alanda ve iilkeler diizeyinde yeni bir
takim evrensel kurallar koyma zorunlulugu ve kiiresel anlamda petrol piyasasinda esgiidiim

faaliyetleri one ¢ikmaya baglamistir.

Ornegin bu alanda Avrupa Komisyonu'nun onciilliigiinde enerji politikasi ile ilgili

Birlik seviyesinde ortak tutum ve uyumlasma c¢alismalari yogunlasmis ve bu konuda

Danistay, 5. D. , 7.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466. http://hukukmedeniyeti.org/karar/755673/5-daire-e-
2006-532-k-2008-5466/?v=list&aranan=TBMM (erisim tarihi: 08.10.2018)

2 Akyilmaz vd. , 2018: 287.

2 Beydilli, 2006: 151.

 Altindag, 2016: 17.

2 Saritiirk, 2009: 184.

28 Saritiirk, 2009: 186.

%7 Beydilli, 2006: 151.



http://hukukmedeniyeti.org/karar/755673/5-daire-e-2006-532-k-2008-5466/?v=list&aranan=TBMM
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miiktesebat hizla gelismeye baslamistir®®. Bu kapsamda en kararli adim 17 Eylil 1974
tarihinde alinan konsey kararinda atilmistir. Bunun akabinde yasanan goériismeler sonrasi 17
Aralik 1975 tarihinde “Topluluk Enerji Politikast 1985 yili hedefleri” agiklanmistir ve bu
ikinci biiyiik adim olmustur. Hedeflerine daha sonra 1990 ve 1995 yillar1 AB enerji
politikalar1 hedeflerini agiklayan 9 Haziran 1985 ve 16 Eyliil 1986 tarihli konsey kararlari ile
devam etmistir. 90’l1 yillarda ise Dogu Bloku’nun bitisi ile birlikte daha genis kapsamli bir
calisma baslatilmistir. Bu ¢alismada neredeyse biitiin OECD iiyesi {ilkeler ile birlitke, buna
Japonya, Kanada ve ABD de dahil, enerji sektoriinde is birligini amaglayan Energy Charter
adinda bir belge, antlagsma imzalanmistir. Bu hususta her ne kadar isbirliginden bahsedilmis
olsa da aslinda bir ¢esit inisiyatifler ile birlikte enerji pazarini ve paymi garanti altina almay1
amaclamistir.29 Ancak diger iiye tlkeler de ulusal c¢ikarlarindan ¢ok taviz vermek
istemediklerinden dolay1, halen AB’de ideal bir ortak enerji politikas1 olusturulamadigi da bir

gercektir®.

1.2. Enerji Alaminda Diizenleme, Denetleme ve Uygulama Yetkisi Olan idari Kurumlar

Ulkemizde enerji, siyasal ve ekonomik bakimindan en énemli ve hayati konularin
basinda gelmesi nedeniyle, bir¢cok kamu kurum ve kuruluslar1 bu alanda yetkilendirilmis veya
sektoriiniin degisik alanlarinda goérevlendirilmislerdir. Bu kurumlardan bazilar1 EPDK gibi
daha cok sektoriin diizenlenmesi, denetlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi is ve islemleri ile
vazifelendirilirken, bazilar1 ise BOTAS veya TPAO gibi daha ¢ok piyasalardaki stratejik
fonksiyonlar1 ifa etmeleri i¢in teskilatlandirilmislardir. Bu nedenle tezimizde petrol
piyasasinin ana aktorleri olan, basta piyasay1 diizenleyen ve denetleyen EPDK’dan baglamak
tizere kimi 6nemli gordiigiimiiz, idari kurum ve kuruluslara sirasiyla yer vermeyi uygun

gordiik.

1.3.1. EPDK

Ulkemizde enerjinin yeterli, kaliteli, rekabetci, siirekli, mali agidan ekonomik, cevre
dostu bir sekilde sunulmasi ve tiiketiciye ulastirilmasi hizmetlerinin tek bir el denetimi ve
diizenlemesi ile yonetilebilmesi i¢in kurulan EPDK*, boylece iilkemizin enerji alaninda
diinya ile rekabet edilebilir, hesap verebilir, etkin bir piyasa diizenine sahip olmasini
amaglamaktadir. Enerji Piyasasinin en onemli aktorii olan EPDK ayni zamanda petrol

piyasasinin da genel diizenleyici ve denetleyici kurumu olarak idari teskilatimiz iginde,

2 Gholizadeh, 2018: 85.
2 vorkan, 2009, 26.
% Gholizadeh, 2018: 86.



onemli bir yer edinmistir. Bu nedenle EPDK’nin; kurumsal yapisina, takip ettigi usullere,
diizenleme ve denetleme gorevlerine tezimizde biraz detayl1 yer verecegiz.

EPDK’nin stratejik amaglarina baktifimizda; adil ve rekabet¢i bir regiile edilmis
piyasaya zemini hazirlayarak, tiiketicilere ekonomik ve kaliteli enerji arzinin temini, kurumun
en basta gelen hedefinin oldugu anlasilmaktadir®. Bu hedefine ulasmak i¢in ¢alisan EPDK,
emniyetli ve etkin bir piyasa olugmasini saglamak icin faaliyetlerde bulunacak, siirdiiriilebilir

ve seffaf piyasa sartlarinin saglanmasi noktasinda ilk elden sorumlu kurum olacaktir.

1.3.1.1. EPDK’min Kurumsal Yapilanmasi

EPDK 2001 yilinda ilk kez 4628 sayili yasa ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu
olarak kurulmustur®*, Sonrasinda; Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu olarak yeniden teskilatlandirilmistir®. 5015 sayilt Petrol Piyasasi
Kanunu, Kurumun petrol piyasast ile ilgili diizenleme ve denetleme gorevlerine ve yetkilerine
yer verilmistir®®>. EPDK petrol piyasasinin yani sira yasal olarak LPG piyasalarim diizenlemek
ile de gorevlendirilmigtir.

Ik kez 2001 yilinda olusturulan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu, iiyeleri ile birlikte
goreve baglamislar ve Kurul olusturulmustur37.

Kurumun teskilati; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu; Baskanlik ve Hizmet
Birimlerinden olusmaktadir®®*. EPDK’nun merkezi Ankara’dadir, tasra teskilati yoktur ve
gerekli goriildiigii takdirde dagitim bélgelerinde irtibat biirolar1 kurabilir®.

EPDK, kamu tiizel kisiligini haiz olup, idari ve mali 6zerklige sahiptir***. Ancak bu
husus; EPDK’nin idari vesayet denetimi agisindan tamamen kendi basina oldugu anlamina
gelmez42. Diger bir anlatimla EPDK, regiilasyona iligkin kararlarinin merkezi idarenin
miidahale alaninin  disinda kalmaktadir. Fakat bu durum; Kurumun ozerklik ve

bagimsizliginin dogal bir sonucu ise de bu alan disindaki konularda, merkezi idarenin denetim

$https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1212/kurumsalmisyonumuz (erisim tarihi: 27.10.2018)

2https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1054/stratejik-amaclarimiz (erisim tarihi: 27.10.2018)

%Saritiirk, 2009: 118.

http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce (erisim tarihi: 04.10.2018)

% Berk, 2010: 240. Selguk Cakmak, 2015: 106

% Selguk Cakmak, 2015: 80,81.

$https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1212/kurumsalmisyonumuz (erisim tarihi: 27.10.2018)

3 ttp://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1050/kurumsalkurumun-yapisi (erisim tarihi: 04.10.2018)

% Geng, 2013: 106. http://www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/1-1167/tarihce (erisim tarihi: 04.10.2018)

Ohttp://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce (erisim tarihi: 04.10.2018) Saritiirk, 2009: 119.

" Akyilmaz vd. , 2018: 287.

*Bkz. Danistay 5. D.,T. 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466. http://hukukmedeniyeti.org/karar/755673/5-
daire-e-2006-532-k-2008-5466/?v=list&aranan=TBMM (erisim tarihi: 08.10.2018)



https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1212/kurumsalmisyonumuz
https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1054/stratejik-amaclarimiz
http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce
https://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1212/kurumsalmisyonumuz
http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1050/kurumsalkurumun-yapisi
http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce
http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce
http://hukukmedeniyeti.org/karar/755673/5-daire-e-2006-532-k-2008-5466/?v=list&aranan=TBMM
http://hukukmedeniyeti.org/karar/755673/5-daire-e-2006-532-k-2008-5466/?v=list&aranan=TBMM
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yetkisi bakidir. Ancak bu denetimin; her somut basvuru ve olayda yargi organinca ilaveten
gdzden gegirilmesi gerekmektedir®.

EPDK degisik Kanunlarla degisik piyasalari regiile etme gorev ve yetkisi almis
bulunmaktadir. Kuruma yetki ve gorev veren birgok Kanun bulunmaktadir. Bu Kanunlarin
baslicasi sunlardir*; 4628 sayil1 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun,4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu,5015 sayili Petrol Piyasasi
Kanunu,5307 sayili Sivilagtirilmis Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu,6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’dur. Kurum; bu yukarida sayilan yasalarla, tarafina yiiklenen gérevleri ifa

etmek ve yetkileri kullanmaktadir™.

1.3.1.2. EPDK’nin Diizenleme Yetkileri

EPDK’ya yetki ve gorev veren bu Kanunlar, degisik enerji kaynaklarinin piyasalarda,
yeterince, verimli ve Kaliteli ve teknik yeterliliklere uygun, maliyeti diisiik, ¢evre dostu bir
sekilde temin edilmesinin ve sunulmasiin yasal ve teknik alt yapisin1 ortaya koymakta ve
piyasay1 detayli bir sekilde regiile etmektedir. Bu yasalar baglaminda; EPDK’nin regiile
edilmis rekabet i¢inde 6zel hukuk hiikiimlerine bagl olarak isletilen, mali bakimindan yetkin,
diizenli ve saydam isleyen bir enerji pazarinin olusturulmasi igin diizenleme yapacak ve
denetim saglayacak bagimsiz ve dzerk bir kurumsal yapilanma tesisini amaglamaktadir®.

Sartiirk’e gore EPDK; esnek bir yapilanma modeli i¢inde, idarenin birligi prensibinin,
piyasalarin regiile edilerek, rekabete acilacak sekilde yapilandirilmasi amacini temin
bakimindan, kismen ihlal eden ve idarenin parcacilagsmasini sonug¢ veren tipik ve ilging bir
ornektir. Yazar’a gore piyasa, kamu eliyle kurulan ve kamu giiciiniin tezahiirii baz1 is ve
islemlerde yetki kullanan ve fakat ayni zamanda 6zel sektor mantigr ile isletilen bagimsiz
idari otoriteler, yiizyilin basmdaki seri iiretim mantigimn tezahiirii ve geregi olan fordist*’
kamu yOnetiminin isleyisini ve orgiitsel yapilanmasini kokten degistirmistir.

EPDK enerji sektoriinii idare eden ve yoneten kamu yonetimi yapisin1 da kokten
degistirmis ve EPDK’y1 Kurul ve Kurum olarak bu piyasanin merkezinde olacak sekilde
yeniden yapilandirmistir. Enerji alanindaki daha once merkezi ve genel yetkileri kullanan
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’nin konumu ve dnemi EPDK’nin kurulmasi ve faaliyete

ge¢mesinden sonra, daha dnce goriilmemis bir sekilde doniisiime ugramistir. Boylece Enerji

“Bkz. Danigtay 5. D.,T. 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466. http://hukukmedeniyeti.org/karar/755673/5-
daire-e-2006-532-k-2008-5466/?v=list&aranan=TBMM (erisim tarihi: 08.10.2018)

“http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce (erisim tarihi: 04.10.2018)

* Saritiirk, 2009: 168.

*®Geng, 2013: 106. http://www.epdk.org.tr/Detay/lcerik/1-1167/tarihce (erisim tarihi: 04.10.2018)

*https://tr.wikipedia.org/wiki/Fordizm(erisim tarihi: 04.10.2018).
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ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, EPDK’nin merkeze yerlesmesi ile her ne kadar petrol
aragtirmalart ve aranmasi, ulusal petrol politikalarinin olusturulmasi konularinda, bazi yetki
ve gorevleri yerinde kalsa da gorece sektdrde enerjinin sunumu kisminda tali bir konuma
yerlestirilmigtir®,

Tezimiz kapsaminda ele aldigimiz idari cezalar; Danistay’in regiilatif cezalar diye
tanimladig, diizenleyici kuruluslarin belirli bir piyasay1 disipline etmeyi ve verimli ve diizenli
bir sekilde islemesini amaclayan idari yapt1r1mlard1r49. Ogretide idari cezalar Ulusoy’a atifla;
regiilatif cezalar, kabahat cezalar1 ve nihayet disiplin cezalar1 olmak iizere ii¢ farkli kategoriye
ayrilmakta oldugu ve bunlardan regiilatif cezalarin kabahat cezalarina oranla, 6rnegin petrol
piyasast gibi, daha 0zel alanlar1 diizenleyen yaptirimlart icinde barindirdigr dile
getirilmektedir®. Bu anlamda son tahlilde EPDK, regiilatif diizenlemelere aykiriliklarin
meydana gelmesi halinde, yaptirim kararlar1 veren ve verdigi bu kararlarin uygulamasini takip

ederek piyasay1 kontrol eden, yonlendiren, 6zerk ve bagimsiz idari bir kuruldur.

1.3.1.3. Kurumsal Ozerklik

Kurumsal 6zerklik olarak adlandirabilecegimiz idari bagimsizlik; EPDK’nin bagimsiz
bir idari otorite olarak karar organi ve yoOneticilerinin diizenledikleri alanlarda mevcut
kanunlar1 uygularken, kimseden talimat almamasi, bu konularda siyasi olarak etkilenmemesi
ile kendilerine verilen gorev siiresi sona ermeden ifa ettikleri goérevden alinmamalari
demektir. Yoneticileri ile karar organlarinin se¢imleri ile atamalari bagimsizlikla alakalidir.
Bu durum bagimsizligin asil olarak yiiriitme organindan bagimsizlik anlamma geldigini
gésterrnektedirSl.

Ulkemizde yasamada organinda c¢ogunluga sahip olan siyasi parti, yiiriitmede de
etkindir. Bu nedenle kural koyma ve de regiilasyon déonemlerinde yiiriitmede bulunan grubun
etkisi vardir. Yiirlitme gorevi yerine getirilirken, ¢ikar gruplarinin etkisi yasamadan daha fazla
olmaktadir. Idari teskilattaki kurumlarin yasama ve yiiriitme organindan ne 6lgiide bagimsiz
olacaklar1 tartisma konusudur. Mutlak bir bagimsizlik taninmasi mesruiyet sorunu
yaratacaktir. Bu nedenle devlet politikalar ile piyasa aksakliklarina miidahale edilebilmelidir.
Bagimsizlik sinir1, merkezi idarece belirlenen makro enerji politikalari olabilir yani EPDK’nin
diizenleyici kurumca belirleyerek; uygulanan politikalarinin c¢ergevesi, devletin siirlariyla
ayni olabilir olarak tespit ederek, uyguladigi politikalarinin smir1 devletin makro enerji

politikalar1 olabilir. Ayrica, kurum islevini yerine getirirken siyasi baskiya maruz

8 Saritiirk, 2009: 184.
* Altindag, 2016: 18.
% Ors, 2017: 196, 197.
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birakilmamalidir®®. Zira EPDK’min iliskili oldugu bakanlk, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligidir. Ancak bu iligkili olma durumu, daha ¢ok biitcesel agidan teknik bir iligki
durumu olup, herhangi bir vesayet yetkisi s6z konusu degildir™.

2009/72/AT sayili Avrupa Birligi Elektrik Yonergesi’nin 35. maddesinde, devletin
genel politikalarina uygun davranilmasinin, enerji alanindaki otoritelerin bagimsizliklarini
engellemeyecegi ve bu diizenleyici otoritelerin devletten talimat aldig1 anlamina gelmeyecegi
belirtilmistir.

Elektrik iiretim ve dagitim sektorleri yliksek sabit baslangic maliyetine sahiptir. Bu
gibi sektorlerde yatirimin geri doniisii uzun siirer. Bu nedenle piyasalara yatirimeilar ile
sermayenin c¢ekilebilmesi i¢in, yatirimlarin geri doniisiinii saglayacak zaman diliminde
devletin sinirli veya Ongoriilebilir bir miidahalesinin bulunmasi gerekmektedir. Eger
politikacilarin karara etkisi artarsa, bu Ongoriilebilirlik azalacaktir. Bundan dolayi, idari
(kurumsal) ve mali bagimsizlik gereklidir. EPDK, diizenledigi sektorlerin 6zelliginden dolay,
siyasi etkiye acik bir kurumdur. Enerji sektoriindeki yatirimlarin yiiksek maliyetli
oldugundan, sermaye giicii talep eder. Bu nedenle bu sektorde yapilacak yatirimlarin tespiti
ile yatinnmcilara verilecek imtiyazlar, politik kararlar gerektirmekte ve yiirlitme organinin
EPDK’ya etkisinin fazlalasmasina sebebiyet vermektedir™. Bakanlar Kurulu karariyla
cikartilan Yénetmeligin® 9. Maddesinde, Kurul iiyelerinin gérevlerini icra ederken bagimsiz
olduklar1 belirtilmis ve bu gorevler sirasinda higbir kurum, kurulus veya organ tarafindan emir

ve talimat alamayacaklar1 hitkme alinmustir.

1.3.1.4. Kurul

Kanun'un® M. 4/6 fikrasinda EPDK’nin gorev ve yetkilerini Enerji Piyasas1 Kurulu
aracilifiyla kullanacagi agiklanmigtir.

Kurul, EPDK’nin karar ve temsil organidir ve gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini
Kurul vasitastyla kullanir. Bir bagkan, bir de ikinci bagkan olarak dokuz kisiden meydana gelen
kurulda, tyelerin gorev siireleri alti yildir. Kurul iiyelerinin tiimii, dogrudan Bakanlar
Kurulunca atanmaktadir. Gorev siiresi dolmadan, herhangi bir sebeple iiyelik veya

baskanligin bosalmas1 durumunda bir ay igerisinde atama yapilir. Kural olarak, atananlarin

5! Cakmak, 2011: 159.

52 Cakmak, 2011: 160, 161; Aslan, 2007: 232.

%% Geng, 2013: 106.

5 Cakmak, 2011: 163, 164; Sarisoy, 2008: 226, 227.

55Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tegkilati ve Personelinin Caligma Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik
*® Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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gorev siireleri boyunca eski gorevleriyle alakalari kesilmektedir. Gorev siireleri sona
ermeksizin {iyelerin gérevlerine son verilemez®'.

Her ne kadar tiim {yelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi bagimsizlik
bakimindan kaygi olustursa da gorev siireleri boyunca gorevden alinamamalari, EPDK’nin
bagimsizlig1 ve 6zerkligi icin gereklidir. Bu kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Buna gore;
Kurul baskan ve iiyeleri yasaklari ihlal ederse ya da gorevleriyle alakali sug islerlerse,
haklarinda mahkimiyet karar1 kesinlestigi takdirde, devlet memuru olma sartimi
kaybedecekleri bir durum tespit edildiginde gérevden alinabilir. Yine li¢ aydan fazla siireli
hastalik, kaza vs. ile gorevlerini yapamaz duruma geldiklerinde Kurul iiyeleri, siireleri
dolmaksizin Bakanlar Kurulunca gorevden alinabilmektedirler. Gorev siiresi biten iiyeler
tekrar secilebilmektedirler. Kurul iiyeleri, géreve baslamadan oOnce maliki bulunduklari
elektrik ve dogal gaz sektoriinde bulunan kisiler ya da ortaklarinin paylarini veya tasinabilir
mallarini, tiglincli dereceye kadar kan ile ikinci dereceye kadar sihri hisimlari haricindekilere,
goreve geldigi giinden baslayarak otu giin icerisinde satmak ya da devretmek suretiyle elden
¢ikarmalart mecburidir. Uyelikleri sona erdikten sonra, iki y1l boyunca da bu yerlerde gérev
alamazlar veya ortak olamazlar, gelir saglayacak iliskilere giremezler ve bu islerin ticaretiyle
ugrasamazlar. Bu diizenleme, Kurul iiyelerinin sektdrden bagimsizligini saglamak icin
getirilmistir%.

5015 sayili ve ilgili diger Kanunlarda EPDK’nin bir Kurum ve Kurul olarak gorev ve
yetkileri bu iki idari yapilar bakimindan net sekilde ayrilmamis, ortaya konulmamistir.
Kanunlara gore Kurul uygun buldugu konularda bagkanligi gorevlendirebilir ya da
yetkilendirebilir ancak enerji piyasalariyla ilgili konularda genel olarak diizenlemeler yapmak
ve denetlemelerde bulunmak konularinda karar almak, Kurulun gorevi igerisindedir.
Kanaatimizce uygulamada karigikliklara neden olmamak i¢in, Kurumun ve Kurul’un gorev ve
yetkileri Kanunda daha agik¢a diizenlenmeli ve Kurumun daha ¢ok Kurulun icra organi olarak
detayli normlara yer verilmesi uygun olacaktir. Aksi halde Kanunlardaki belirsizlikler, yargi
kararlarina da yansidigi iizere kurumun faaliyetlerinin istikrarli devamina engel olabilecek ve
yersiz tartigmalara sebep olacaktir.

Ayrica Kurul’un gorev ve yetkileri toplu ve ayrintili bir sekilde 4628 sayili Kanunun
bazi1 maddelerinde sayilmistir. Kanun’un (4628 SK) bu anlamda 5., 5/A, 5/B ve 5/C maddeleri
Kurul’un yetkilerini siralamuistir™. Ozellikle Kanun’un (4628 SK) 5/B maddesine gore (1.

Shttp://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1050/kurumsalkurumun-yapisi (erisim tarihi: 04.10.2018)

%8 Cakmak, 2011: 165-171.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4628.pdf (erisim tarihi: 04.10.2018) Bu maddelere gore Kurulun
petrol piyasasini ilgilendiren gorevlerinin baslica sunlardir; Kurulun birinci ve ana gorevi 4628 sayili Kanun’da
yer alan normlar1 genel olarak icra etmek ve uygulamaktir. Kurulun ikinci gorevi ise her yilin ilk ay1 sonuna



http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1050/kurumsalkurumun-yapisi
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4628.pdf
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fikra, a ve ¢ bentleri) EPDK, 5015 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasindan, yani petrol
piyasasinin diizenlenmesinden, denetlenmesinden ve gerektiginde kurallara aykiri
davraniglardan dolay1 yaptirim uygulamakla gorevli ve sorumludur.

Nitekim uygulamada 5015 sayili Kanunda sayilan gérevler ve idari yaptirimlarin hangi

organ tarafindan verilecegi ve uygulanacagi konusunda bazi fikir aykiriliklar1 bulunmaktadir.

kadar serbest tiiketici indirimi baglaminda miktar belirlemelerini yapmak ve yaymlamaktir. Kurulun iigiincii
ana gorevi ise vatandaslara giivenilir, teknik kosullara uygun, kesinti yasanmadan ve olabildigince diisiik
maliyetli enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi baglaminda Kanunun kendisine tevdi ettigi gerekli mevzuat ve
teknik diizenlemeleri yapmaktir. Kurul’un diger 6nemli bir gorevi ise Kurum’dan igletme lisansi alan kisilerin
uyacagl muhasebe kurallarini ve yontemlerini belirlemek ve bu konuda yapilacak raporlamalarin hangi
uluslararasi standartlarda yapilacagini ve hangi tiir bilisim sistemlerinin kullanilacagini tayin ve tespit etmektir.
Bu sistemlerinin ne sekilde uygulanacagini detaylari ile ortaya koymak ve takip etmek de yine Kurul’un gorev
ve yetkileri arasindadir.Kurul yine 4628 sayili Kanunun verdigi yetki ve gorev geregi kiiresel piyasalari
izleyerek ortaya g¢ikan yeni ticaret yOntemlerini, tekniklerini ve satig ve tiiketim vasitalarinin piyasada
kullanilabilmesi i¢in gerekli calisma ve faaliyetleri yerine getirecek ve bu anlamda ihtiya¢ duyulan tiim alt yap1
¢aligmalarini yerine getirecek adimlari zamaninda atacaktir. Kurul keza 4628 sayili Kanun geregi Kanunun
amaglar1 ile uyumlu olacak sekilde piyasada kullanilabilecek model sozlesmeler hazirlayacak ve bu model
sozlesmeleri paydaslarin kullanimina hazir bulunduracaktir.Kurul &te taraftan piyasa ile ilgili kurum ve
kisilerin hassas veri ve bilgilerini korumak ve muhafaza altina almak i¢in ve ayn1 zamanda bunlarin yetkisiz ve
mevzuata aykir sekilde agiklanmasinin dniine gegmek i¢in gerekli usul ve esaslari ortaya koyacak ve piyasay1
bu anlamda regiile edecek ve denetleyecektir. Kurul ayn1 zamanda piyasa aktorlerinin esit, seffaf olmalari
baglaminda mevcut standartlarin ve regiilasyonlarin uygulanmasint temin edecek ve bu amagla aktorlerin
faaliyetlerini, icraatlarini, igletme sartlarina uyum durumlarini denetleyecek ve gerekli prosediirlerin yerine
getirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitecektir.Kurul’a Kanun ile verilen diger 6nemli bir gorev de piyasadaki rekabet
kosullari1 saglamaktir. Bunun i¢in Kurul piyasa aktorleri arasindaki ortaklik yapilarini ve ortaklar arasi
miinasebetleri belirli bir standarda oturtmak ve rekabet icinde faaliyet yiiritiilmesi i¢in diizenlemeler yapmak
zorundadir. Kurul bu diizenlemeleri yaparken karsilikli istirak, isletme ve muhasebe konularinda gerekli
oldugu durumlarda belirli kisitlamalar da yapacak ve bu kisitlamalar1 yayinlayacaktir. Kurul gérev ve yetkileri
baglaminda bir bagka 6nemli faaliyeti de piyasadaki gelismeler ile ilgili senelik raporlar1 yayinlamak ve
hazirlanan bu raporlar: ilgili kurumlara ve piyasa aktorleri ile kamuoyuna sunmak ve yayimlamaktir. Kurul
piyasay1 regiile etmek anlaminda miihim bagka bir vazifesi de uluslararas1 mevzuati ve regiilasyonlar izlemek
ve gerektiginde bunlari lilkemiz igin gelistirerek uyarlamaktir. Bu arada piyasa i¢in Kurumun yetki ve
gorevlerini agan yasal veya uluslararasi diizenlemeler gerekiyor ise bu tiir mevzuat i¢in gerekli mercilerde
harekete gegmek, bilgi vermek, sunum yapmak, kamuoyu olusturmak ve talepte bulunmak.Kurulun en énemli
piyasa gorevlerinden birisi de talep edilen lisanslara Mevzuatta yer alan yetki ve gorevleri g¢ercevesinde onay
vermektir. Kurul ana aktor olarak piyasalardaki enerji sunumu igin gerekli fiyatlandirmalarin ana esaslarini ve
ilkelerini belirlemek ve gerektiginde fiyatlandirma politikalarima miidahalede bulunmaktir. Piyasa aktorlerinin
isletme faaliyetleri sirasinda mevzuat geregi 6demesi gerekli olan iglem {icretlerinin tayin ve tespit edilmesi de
Kurul’un 6nemli yetki ve gorevlerinden birisidir.Kurul yine sorumlu oldugu sektorlerin piyasa faaliyetlerinin
yiriitilmesine iligkin mali tablolarint denetlemeden gegirecek ve gerekli oldugu hallerde bu inceleme veya
raporlamay1 uzman ve yetkilendirilmis {iglincii kisilere yaptiracaktir. Kurul Kanun geregi gérev ve sorumlu
oldugu piyasalardaki isletmelerin performans raporlarini takip edecek, bu konuda hizmet sunum emniyetini
temin sadedinde raporlamalarin sunulmasimi periyodik olarak izleyecektir.Bu Kanun hiikiimlerine, ¢ikarilan
yonetmelik hiikiimlerine, Kurul tarafindan onaylanan tarife ve yonetmeliklere, lisans hiikiim ve sartlarina ve
Kurul kararlarima aykir1 davranildigi durumlarda, idari para cezasi vermek ve lisanslar iptal etmek. Yine
tezimizle ilgili olarak 4628 sayili Kanun geregi piyasalarla ilgili Kanunlarda ve ikincil diizenlemelerde ve
regiilasyonlarda yer alan kabahatlerle ilgili olarak idari para cezasi kesmek ve bu cezalarin uygulanmasini takip
etmek de ¢ok dnemli bir gorev ve yetki olarak Kurul’un uhdesinde bulunmaktadir.Kurul lisans verdigi isletme
sahiplerini arasindaki uyugmazliklari da birinci elden ¢ézmeye g¢alisacak, taraflari uzlastirmaya caligacak ve
gerektiginde idari islem tesisi yolu ile bu konuda son kararlar1 verecektir. Piyasa paydaslar1 arasinda yapilacak
ve Kurumun istiraki 6ngoriilen toplantilara belirli siire oncesinde teblig edilmek sartiyla Kurul temsilcilerini
istirak¢i olarak gonderecektir. Nihayet Kurul Kanunlarin kendisine verdigi yetki ve gorevleri hakkiyla yerine
getirmesi igin gerekli olan her tiirlii bilgi veya belgeyi ilgili Kurum veya mercilerden getirtebilir ve talep
edebilir. Gerekli gdrmesi halinde ise bunlar1 bulunduklar1 ortamlarda inceleyebilir, tahkik edebilir. Son olarak
Kurul Mevzuatin yetki ve izin verdigi durumlarda ve miinasip gordiigii hususlarda Baskana veya kurumun
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Danistay bir kararinda konuyu ele almis ve Kurul’a Kanun tarafindan verilen yetkilerin
Kurumdaki diger idari mercilere hatali bir devredilmesine onay vermistir®.

Danistay’in belirtilen bu kararina gore; 4628 sayili Kanun ve diger ilgili Kanunlarda
miinasip goriilen hususlarda Kurul Baskanligi tarafindan bazi konularda, Kurul harici
gorevlendirmeler yapilmasi veya yetki devri yapilmast miimkiindiir. Ancak yine ayni
Kanun’un 4628 SK, M. 5/9 fikrasinda ise Kurumun bazi personele verilen yetkiler haricinde,
ana hizmet konularinda tiim icrai kararlar Kurul tarafindan alinmak zorundadir®*,

Konumuz ile ilgili olmak tizere, Kanunun 5/B maddesi kapsaminda ise petrol piyasasi
ile ilgili olarak her tiirlii diizenlemeleri yapmak ve bu diizenlemelerin icrasimi takip etmek
gdrevi hususan Kurul’a verilmistir62. istisna kabilinde ise 5015 sayili Kanun tarafindan petrol
piyasasi baglaminda bazi islemlerin icrasi, Petrol Piyasasi Dairesi Bagkanligina verilmistir.
Bu tiir yetki ve gorevler, elbette ilgili Birim tarafindan Kurul kararina gerek olmadan yerine
getirilebilecektir. Ancak Kurumun gorevlerini icrasi climlesinden olmak tizere gorevler kural
olarak, ilgili birim tarafindan Kurul’un giindemine tasinacak ve konu Kurul tarafindan karar
baglanacaktir.

Danistay’in zikredilen kararindaki muhalefet goriisiinde ise davaya konu somut
olayda; Petrol Piyasasi Baskanligi tarafindan, davali sirket tarafindan zayi edildigi iddia
edilen ulusal markere ait cezal islem tesisini bizzat kendisinin yapmasini, islemde yetki
unsuru bakimidan hukuka uygun bulunmamigtir. Muhalefet goriis sahibine gore; Kurumun
icrai gorevleri arasinda bulunan ulusal marker ile ilgili is ve islemlerinin, Mevzuat geregi
Kurul tarafindan karara baglanmasinin zorunlu oldugunun alt1 ¢izilmistir®.

Nitekim Danistay bir bagka kararinda bu kez; idari para cezasi vermeyi Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulunmun gorevleri i¢inde sayildigindan, bu yondeki iddialarla ilgili olarak;
ancak "Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu" araciligiyla karar verilebilecegine, hakli olarak
hiikmetmistir.

“... Kurum Denetim Dairesi Bagkanligi'nin basvurular1 reddetmek yoniinde bir
yetkisinin bulunmadig, idari para cezasinin, Kanun uyarinca yeniden gozden gecirilerek bir
bolii bes oraninda uygulanmasi i¢in yapilan basvurunun, usulde paralellik ilkesi uyarinca

Kurulca karara baglanmasi gerekirken, Denetim Dairesi Baskanlig1 islemiyle reddedilmesinde

birimlerine gerekli yetki devrini yapabilecek ve gdrevlendirmelerde bulunabilecektir. Ancak Kurul Kanunla
bizzat kendisine gorev verilen konularda bu yetki ve gorevleri Kuruma veya diger birimlere devredemez.
®Danistay, 13. D., T. 25.02.2016, E. 2010/2411, K. 2016/460. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim tarihi:
07.10.2018).
®! Danistay 13. D., T. 04.09.2015. E:2015/3598, K:2015/2992, Altindag, 2016: 98.
%2 Ors, 2017: 219.
%Danistay, 13. D., T. 18.02.2016, E. 2010/1083, K. 2016/359. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim tarihi:
07.10.2018)
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yetki ...”bakimindan ilk derece mahkemesi tarafindan hukuka uygun bulunmamis ve bu
yondeki kanaatimizce dogru karar Danistay tarafindan onaylanmistir®,

Karan yerinde buluyoruz; zira petrol piyasasinin regiile edilmis piyasa sartlarinda,
rekabetci bir ortam i¢inde diizenlemesi ve denetlemesi i¢in yapilandirilan EPDK’da ana aktor
Kurul olarak tayin ve tespit edilmistir. Alanin karmasikligi, stirekli gelisen teknoloji ve
piyasanin multi disipliner 6zelligi geregi, Kuruma verilen yetkilerin; Kurul yapisi iginde
¢Ozlime kavusturulmasi zorunluluktur. Zira bilgi ¢caginda yasadigimiz giinlimiizde, yonetisim
biliminin de geregi budur. Katilimci, hesap verebilir, yatay bir hiyerarsik yapi1 iginde
teskilatlanan kiiresel alanda basarili kurumlar giiniimiizde; artitk modasi gegmis, tek merkezli,
belirli bir alana sikigmis, weberyan yonetim modelini terk etmiglerdir. Dolaysi ile Danistay’in
hakli olarak, 6nemli kararlarin kurul halinde danisarak alinmasini 6ncelemis olmasi, giiniimiiz
Diinya’nin da gerekleri ile de uyumludur.

Nitekim yukarida temas edildigi tizere, 4628 sayili Kanunun 5/B maddesinde, Kurulun
5015 sayili Kanunda yer alan petrol piyasasi ile ilgili, gérev ve yetkileri bizzat yerine
getirilecegi acikca hiikkme baglanmlsterS.

Ancak 6718 sayili Kanun ile (M. 7) 4628 sayili Kanuna eklenen son fikra (M.
5/9)%ile, EPDK’nin kural olarak idari yaptirim verme kararlarmi, Kurul olarak verecegi
kuralina bazi istisnalar getirilmistir®’. Ornegin bu kapsamda EPDK, 6n lisans, lisans veya
sertifika verme, tadili, faaliyetlerin siireli bir sekilde tevkifi; iptali ve On arastirma ile
sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesi hususlarinda, Kanun’dan (5015 SK) kaynakli yetkilerini
kismen veya tamamen Baskanlia veya ilgili hizmet birimine devredebilecektir®®,

Ors’iin de belirttigi gibi EPDK’nin, 6zellikle piyasa faaliyetlerinin siireli bir sekilde
tevkifi, iptali ve On arastirma ile sorusturma faaliyetlerinin icrasi hususlarinda, Kanun’dan
(5015 SK)) kaynakl1 yetkilerini kismen veya tamamen Bagkanliga veya ilgili hizmet birimine
devredebilecek olmasi, bizce piyasa aktorleri i¢in yasal olarak saglanan gilivencelerden,
vazgecilmesi, piyasadaki istikrar unsurlarinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelmektedireg.

Bu baglamda Ors’iin de dikkati cektigi i{izere, AIHS nin 6. maddesine iliskin bazi
tereddiitler de giindeme gelecektir. Malum oldugu {izere, adil yargilanma hakki ¢ergevesinde
sorusturma baglaminda goérev alan kisilerin, yaptinm kararlarinda yer almamasi

gerekmemektedir. ATHS’nin 6. maddesinden kaynaklanan bu genel ilkenin gz Oniine

64 Danistay, 13. D., T. 26.10.2015, E. 2010/4656, K. 2015/3619. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim
tarihi: 07.10.2018)

®http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4628.pdf (erisim tarihi: 04.10.2018)

% Ek fikra: 4/6/2016-6718/7 madde.

" Ors, 2017: 221.

% Ors, 2017: 221-223.
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alinmas1 durumunda, 4628 sayili Kanuna eklenen son fikranin (M. 5/9) hem AIHS’ ne ve hem
de Anayasamizdaki temel hak ve 6zgiirliiklere agik aykirilik teskil ettigi ortadir™.

Ayrica EPDK’nin yetki ve gorevlerine, 5015 sayili Kanun ile petrol piyasasi ile ilgili
olmak tizere bazi ilaveler yapllmlstlr”.

Danistay, Kurul’un Kanunda kendisine verilen yetkileri hukuk gergevesinde serbestce

kullanabilecegini kabul ve igtihat etmistir. Buna gore bir kararinda Danistay’a gore;

“Olayda dagitic1 firmalarin, ithal ettikleri ya da rafinerilerden elde ettikleri akaryakit iiriinlerini bayilerine
akaryakit satig1 ve ikmali ve serbest kullanicilara toptan akaryakit satis1 faaliyetinde bulunabilecekleri,
istisnai olarak dagitim sgirketlerinin Kuruldan izin alinmasi kaydiyla birbirlerine akaryakit satisi
yapmalarina izin verildigi; Kurulun lisans alma, lisans tadili, siire uzatimi, lisans sureti ¢ikartma, tarife
onayl ve akaryakit ticaret izin bedellerini belirlemede yetkili oldugu; Kurul tarafindan verilen izinler
nedeniyle elde edilen bedellerin Kurumun gelirleri arasinda tanimlandigi anlasilmaktadir. Bu durumda,
Kurul'a taninan yetki ¢ergevesinde Kurulun dagiticilar arasi akaryakit ticareti ve iznine iligkin usul ve

esaslar1 ve verilen izinlere iliskin bedelleri belirleyen kararda hukuka aykirihik bulunmamaktadir’2.”

*Ors, 2017: 223.

" Ors, 2017: 223.

™ Bu ilave yetkiler sunlardir; a) Kurul 6ncelikle 5015 sayili Kanun ile ortaya konulan petrol piyasasmnin
diizenlemesi ve denetlenmesi gorevlerini yerine getirecek ve Kanunun tam olarak icrasindan sorumlu
olacaktir. b) Kurul petrol piyasasi ile ilgili olarak ikinci olarak genel baglamda piyasanin planlanmasi,
politikalarmin olusturulmasi, piyasa uygulamalariyla ilgili degerlendirmelerde bulunulmast ve bu
degerlendirmeler 1s1ginda icraata yon vermek kapsaminda goriis ve Onerilerini paydaslarla ve ilgili
kurumlarla paylagsmak durumundadir. ¢) Kurulun tez konumuzu da ilgilendiren 6nemli gorevlerinden birisi
ise piyasa baglaminda icra edilen faaliyetleri denetlemek, tespit ettigi mevzuata aykiriliklarin giderilmesi igin
uyarilarda bulunmak ve gerektiginde ise sorusturma acarak yine mevzuatta belirlenen yaptirimlart
uygulamaktir. Kurul bunu yaparken eger ortada ceza davasi veya idari diger davalarin agilmasini gerektiren
hususlar veya usulsiizliikler ortaya ¢ikarsa bunlara karsi da gerekli prosediirleri igletecek ve dava acilmasi
gerekiyorsa ilgili mercilerde bu davalar1 gorev ve yetkisi baglaminda acacaktir.d) Kurul yine petrol piyasalari
ile ilgili uluslararas1 kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini ve uygulamalarini yakindan takip edecek ve gerekli
olan hususlarda bu izlemelerden elde ettigi bilgi ve tecriibeleri i¢ piyasaya aktaracaktir. ¢) Kurulun bir bagka
gorevi de 5326 sayili Kanundaki gorevlerle paralel bir sekilde petrol piyasasinda alinmasi zorunlu olan
lisanslar ve bu lisanslara dair prosediirleri tespit ve tayin etmek olarak ortaya ¢ikmaktadir. f) Kurul diger
taraftan paydaslarin ticari faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan ve yayinlanan mali tablolarini denetleyecek ve
gerektiginde bu konuda disaridan hizmet satin alarak yetkili ve uzman kurum veya kuruluglara bu tablolar
tetkik ettirecektir. g) Yine Kurul piyasadaki giivenli hizmet sunumunu saglamaya matuf tedbirleri alacak ve
hizmet dis1 durumlarda neler yapilacagini belirleyecek, bu konularda standartlar ihdas edecek ve performans
kriterleri gelistirerek verimli ve diizenli bir hizmet sunumunun alt yapisi olusturacak ve bu konuda dénemsel
raporlamalar hazirlattirarak Kurula teslimini temin edecektir. h) Nihayet Kurul basta 5015 sayili Kanun
olmak iizere mevzuata aykiriliklar tespit edecek ve gikardigi diizenlemelere aykiri davrananlar tespit ederek
haklarinda gerekli idari yaptirimlari belirli usuller gergevesinde uygulayacak ve yaptirim kararlarinin yerine
getirilmesini takip edecektir. Gerekirse de piyasadaki kisilere verilen ruhsat veya lisanslarin iptal edilmesini
icra edecektir.

72Damstay, 13.D., T.31.01.2011, E. 2008/713, K. 2011/350. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim tarihi:
07.10.2018)
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1.3.1.5. Kurum Baskanhg

Baskanlikta kurum bagkani ve ikinci baskan bulunmaktadir. Bu baskanlar1 Bakanlar
Kurulu gérevlendirmektedir73. Baskanin yoklugunda, ikinci bagkan baskanin gorev ve
salahiyetlerini de icra etmektedir. Baskan; kendi takdirine bagli olarak gerektiginde bir takim
gorev ile yetkileri, ikinci bagkana veya Kurul’un diger iiyelerine devretmektedir. Kurul
bagkan1, kurumun da baskanhigim yapmaktadir’™,

4628 sayili Kanunun 5. maddesine gére EPDK Baskani; Kurul tarafindan alinan
kararlarin icrasindan, birinci derecede sorumludur. Ayni zamanda Kurum baskani, Kurulu da
temsil eder. Bu sorumluluk, Kurulun mevzuat ile tayin ve tespit edilen gorevleri ve bunlar
hakkinda kamuoyu ile bilgi paylasilmasi, basinin bilgilendirilmesi vazifesini de igine alir.
Bagkanlik, sadece basta 5015 sayili Kanun olmak iizere, ilgili mevzuatin Bagskanliga agikca
verdigi gorevleri yerine getirir. Bu istisnai goérevlendirme hiikiimleri disinda, mevzuatta
sayilan kararlar miinhasiran Kurul tarafindan alinmasi yasal zorunluluktur’.

Bagkanliga verilen gorev ve yetkiler, miinhasiran 4628 sayili Kanunun 5. maddesinde

sayllmlst1r76.

1.3.1.6. Mali Ozerklik

EPDK, mali agidan 6zerklige sahip bir kurumdur. EPDK’nin ekonomik bakimdan
kendisinin, aktif kaynaklari ve bagimsiz biitgesi bulunmaktadir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
10. maddesine gore; kurumun gelirleri kurumun biitgesini olusturmaktadir. Gelirlerinin
giderlerini karsilamasi prensibi esas alimustir’”.

Lisans tedariki, tekrar ¢ikartma tadil, 6rnek tedariki ile yillik lisans tcretleri, yayin
kaynaklar ile sair gelirler, uluslararasi kurum ve kuruluglarca verilecek hibeler, kurulun
verdigi idari para cezalarmin yiizde yirmi besi, Kurumun baglica gelirlerini olusturmaktadir.

Iletim {icretlerinin en ¢ok yiizde biri oraninda olan iletim ilave iicretleri, Enerji piyasalari

" Saritiirk, 2009: 124,

™ Cakmak, 2011: 174, 175.

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4628.pdf (erisim tarihi: 04.10.2018)

76a) Kurul tarafindan ihdasina karar verilen hizmet birimlerinin teskil edilmesini ve faaliyete ge¢mesini
saglamak. b) Kurul kararlar1 ¢ergevesinde Kurumda yeterli ve gerekli nitelikteki personelin teminini
saglamak ve istihdam etmek.c) Hizmet birimleri ile Kurum arasinda iyi bir koordinasyon saglamak ve hizmet
i¢ci birimsel sorunlari ¢ézmek ve hizmet birimleri baglaminda etkin ve yetkin bir yonetisim saglamak.d)
Kurul toplantilarini diizenlemek ve toplant1 planlamasini ve icrasini saglamak. Toplantilara bagkanlik ederek
kurulun verimli ¢aligmasi i¢in uygun hizmet kosullarinin temin etmek. ) Kurulun verdigi kararlarin takibini
yapmak veya yaptirmak, yasanan aksakliklar1 Kurula bildirmek.f) Kurulu resmi torenlerde, faaliyetlerde,
toplantilarda, dis ve i¢ diger kurum ve kuruluslar nezdinde temsil etmek.g) Kurumun mali olarak idaresini
Kurul adina saglamak bu meyanda; biitge hazirliklarin yapilmasini temin etmek, biitgenin Kurula sunulmasim
icra etmek, biitge kabul edildikten sonra biitgeye uygun gelir ve giderlerin zamaninda ve mevzuata uygun bir
sekilde yerine getirilmesini takip ve rapor etmek.

" Cakmak, 2011: 175.
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tizerinden katilma payi, sertifika, onay ve vize islemlerinden alinacak iicretler EPDK’nin
diger 6nemli gelir kalemleridir™.

Kurumun gelirleri, Kurul tarafindan uygun bulunan bankalar biinyesinde agilan
hesaplarda tutulmaktadir. EPDK’da sektorlerden elde edilen gelirler, biitce olarak tahsis
edilmistir. EPDK’min geliri yetersiz kaldiginda, genel biitgeden takviye edilmektedir’.
Kurumun mal ile varliklari; devlet mali sayildigindan ve kamu hizmeti gorevi yiiriittiigtinden
haczedilemez, rehin edilemez. Kurum ile kurumun kaynaklar1 biitiin vergi, resim ve hargtan

da muaf tutulmustur. Kurumun actig1 davalarda ise teminat aranmamaktadir®.

1.3.1.7. Personel Rejimi

EPDK, uzmanlik esasina gore calismaktadir. Personel secimleri, atamalari ve
calistirma sartlar1 kendine 6zgilidiir. Kurul, kurumun personel politikasini olusturmakla ve
uygulamakla gorevlendirilmistir. EPDK, gorev ve yetkilerinin gerektirdigi sayida ana hizmet,
danigma ve yardimci hizmet birimlerinden meydana gelmektedir. Bu birimler, daire
baskanligi seklinde teskilatlanmistir. EPDK’nin asli ve siirekli gorevleri, sozlesmeli
personeller tarafindan gergeklestirilmektedir. Kurum personelleri, iicret ile mali haklar
haricinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidirler. Kurumun hizmet birimleri ve bu
birimlerin gérev ve sorumluluklari, kadro unvanlari ile sayilar1 Kurul’un 6nerisiyle, Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecektir. Bakanlar Kurulu Karari ile bu konuda
bir Yonetmelik glkartllmlstlr81.

Uzmanlik gerektiren gorevlerde ise; diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan
personeller icerisinden, c¢alistigit kurulus ya da kurumun izniyle Kurul tarafindan
atanmaktadir. Mesleki personel ihtiyaci i¢in ise bir baska Yé6netmelik®>  mevcuttur ve bu
yonetmelik ile saglanmakta ve buna gore; Enerji Uzman Yardimciligi adinda, uzman adaylari
istihdam edilmekte ve bu kisiler Enerji Uzman Yardimcilari tezlerini kurum iginde vererek,

Enerji Uzman1 olmaktadirlar.

8 Cakmak, 2011: 175, 176.

" Santiirk, 2009: 121.

% Cakmak, 2011: 177, 180; AYM, T. 21.10.1992, E.1992/13, K.1992/50.
http://www.kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/9cfd98e6-851a-41d7-b90c-
07198910e2d1?excludeGerekce=False&wordsOnly=False. (erisim tarihi: 24.09.2018)

81Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Tegkilati ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

82Enerji Uzman ve Uzman Yardimcilarinin Smav, Gorev ve Yetki, Caligma Usul ve Esaslari
HakkindaY6netmelik
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Kurul bagkan ile kurul iiyelerinin aylik net ticretleri, en yiiksek devlet memurunun
aylik net ticretinin iki katim1 agsmayacak sekilde, Bakanligin teklifi ile Bakanlar Kurulunca
tespit edilmektedir®.

Kurul’un personel yapisina ve idari semasina Sekil 1.1°de yer verilmistir.

1.3.1.8. Denetim

EPDK’nin denetimini; i¢ denetim, dig denetim, siyasi denetim ve yargisal denetim
seklinde dorde ayirmak miimkiindiir. Tezimizin bu kisminda, sirasiyla bu denetim tiirleri
konusunda kisa 6zet aciklamalar yapilacaktir.

Kanun (5015 SK, M. 14/3) baglaminda, EPDK petrol piyasasindaki faaliyetleri bizzat
veya vekaleten harici bir kurum veya kisilere denetletebilecektir. Bu kapsamda; EPDK Tiirk
Akreditasyon Kurumu ile isbirligi yapabilecek ve bu Kurum ile birlikte belirlenen standartlar
cercevesinde, mobil veya mukim teknik laboratuvarlar tesis edebilecektir. EPDK ayrica;
denetlemelerde uyulmasi gerekli usulleri diizenleme seklinde yayinlayabilecek, yine
belirlenecek kurallara aykirt is ve islemler hakkinda, takip edilecek sorusturma ve oOn
arastirmalarin yiritilmesi hususlarinda, Kkurallar ihdas edebilecek ve bu konuda ilgili
Bakanliklarin goriislerini almak suretiyle, yonetmelikler yayimlayabilecektir.

Kanuna (5015 SK, M. 14/5 ve son) gore bilgilerin; bireylere ve topluma
paylasilmasina dair ilke, usul ve esaslar kurum tarafindan ¢ikartilacak ayri bir yonetmelikle
belirlenmesi, yasanin amir hilkmiidiir. Ancak ticari sir niteligi arz eden bilgi ve belgeler
aciklanmayacak, lisansa sahip kisilerin, bu belgelerinin 6zetleri ise kurumca paylasilacaktir.
Yine bu hiikiimler de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun denetleme fonksiyonunun

yerine getirilmesi i¢in, Kanunun sagladig yasal yetkiler ve gorevleridir.

1.3.1.9. I¢ Denetim

EPDK’nin i¢ denetimini, Kurul ve Kurum kendi personeli eliyle saglamaktadir. Kurul;
kurumun bagkanlik¢a hazirlanmis olan biitcesini, is planmi, gelir-gider hesaplarini, yillik
raporunu vs. onaylamakla gdrevlendirilmistir. Ayrica; gerekli gordigii hallerde, biitce
kalemlerinde aktarma yapilmasina karar verebilir ve kurumun harcamalarinin usul ve
esaslarini belirlemek i¢in yonetmelik ¢ikarabilir.

Bu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Yénetmeligin8435 . maddesine gore; kurumun hizmet

birimleri, baskanca gorevlendirilecek yetkililerce denetlenecektir®™. EPDK’da kurum i¢i

% Cakmak, 2011: 180-184.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligi.
8 Cakmak, 2011: 188. 189.
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teftisin inceleme ve sorusturma iglemlerinin, Bagkan’in yetkisinde oldugunu ve buna gore de
i¢c denetimin sadece Bagkan tarafindan gorevlendirilecek yetkililer tarafindan yapilacagini ileri
siirenler de bulunmaktadir®. Kanaatimize gore; EPDK’nin yapilandirilmasi ve Kurul halinde
caligmasi esas oldugundan, her tiirlii denetimin Kurul tarafindan icra edilmesinin daha dogru
bir uygulama olacagini diisiinmekteyiz.

EPDK’nin yiiriittiigii, bir bagska i¢ denetim faaliyeti ise petrol piyasasinda, kendi
personeli eliyle veya gerekirse diger kamu kuruluslar1 personeli marifetiyle yaptirdigi, teknik
diizenleme denetimleridir. Teknik diizenleme denetimi yetkisinin; EPDK tarafindan, piyasaya
arz edilen petroliin ve madeni yaglarin, ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii kural ve teknik
ozelliklere uygunlugunun; yerinde, kendi personeli eliyle veya gerektiginde diger kamu
kurum veya kurulugs personeli eliyle tespit ve degerlendirilmesi olarak anlamak
gerekmektedir®’. Zira 5015 sayili Kanuna tabi her tiirlii isletme sahibi, isletmelerindeki
faaliyetlerde EPDK’nin belirledigi teknik diizenlemelere uymak ve tesislerinde bu
diizenlemelere uygun {irlin bulundurmak, uygun olmayanlari da bulundurmamak ile

yiikiimliidiirler (5015 SK, M. 4/4-1)%8,

1.3.1.10. Dis Denetim

EPDK; bagimsiz bir idari otorite oldugundan hiyerarsik denetim ya da vesayet
denetimi yapilamamaktadir. Yargisal denetim EPDK’nin kararlarina uygulanabilmektedir.
5018 sayil1 Kanun ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilan EPDK, Sayistay
denetimine tabidir. Danistay’in bir kararinda, EPDK’nin dis denetiminin, Sayistay tarafindan
yapitlmasinin 6zerklik ve bagimsizligint etkilemeyecegini tespit etmistir®®. EPDK’nin
regiilasyon gorevleri, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.
Cumhurbagkanlig1 Devlet Denetleme Kurulu’nun da anayasadan kaynakli genel bir denetim
yetkisi bulunmaktadir®™.

Esasen EPDK, denetim i¢in dis denetim sirketlerini yetkilendirme yoluna da
gidebilmektedir. Saritiirk’e gore; 6zel denetim sirketlerinin yaptigi denetim fordist® donem,
yeni seri liretim modeline dayanan, yirminci ylizyilin ilk yarisinda ortaya g¢ikan, kamu
biirokrasisinin rutin isleyisi icerisinde, denetim yapisinin ve isleyisinin bir pargas: degildir.

Saritiirk’e gore bu yontem,; postfordist® dénem, yani seri iiretiminin ¢esitlendigi, bir bantta

8 Saritiirk, 2009: 126.

% Ors, 2017: 182.

% Ors, 2017: 208, 211.

% Danistay 5. D. T: 7.11.2008, E:2006/532, K:2008/5466, http/www.sinerji.com. (erisim tarihi:28.03.2018).
% Cakmak, 2011, 190-193.

https://tr.wikipedia.org/wiki/Fordizm(erisim tarihi: 04.10.2018).
%https://eksisozluk.com/postfordizm--256875 (erisim tarihi: 04.10.2018)
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birden fazla {riin {retilebildigi, farkli mallarin art arda ayni bantlardan ¢ikabildigi,
postmodern doneme ait, esnek ve parcacillasmis kamu yonetimi yapisi igerisindeki orgiitlerin
ozelliklerindendir™. Dolays: ile kolaylikla sdylenebilir ki; petrol piyasalardaki yeni
yontemler, lilkemizde de uygulamaya konulmustur.

Ne var ki EPDK’nin 6zel sektdr veya kurum ve kuruluslarina petrol piyasasinda dis
denetim yaptirma yetkisi, daha sonra yapilan bir kanun degisikligi ile (6455 SK, M. 41 yolu
ile degisik 5015 SK, 14/4) ortadan kaldirilmis ve miinhasiran kendi elemanlar1 veya
gerektiginde diger ilgili kamu kurum ve kurulus personeli eliyle denetim yaptirma kurali,
yasal olarak getirilmistir®®. Bu degisiklik kanaatimizce; iilkenin stratejik bilgi ve belgelerinin,
yabancilarin eline gegcmemesi adina yerinde bir degisiklik olmakla birlikte; gelisen yeni
teknoloji ve yontemlerin, ililkemiz petrol piyasasinda uygulanmasi veya kiiresel yeniliklerin
giindeme getirilmesi noktasinda, isabetli bir degisiklik olmamistir. Dolayist ile Kanun
Koyucu’nun; bu noktada bir denge gozeterek, daha karma bir yontem belirlemesi yerinde

olacag diisiincesindeyiz.

1.3.1.11. Siyasi Denetim

EPDK’nin siyasi denetimi, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan kurul iiyesi atamalari
ve kanundaki bazi kosullar gergeklestiginde; bu iiyelerin siireleri dolmaksizin, goérevden
aliabilmeleri seklinde yapilmaktadir. Bagimsiz idari otoriteler de dolayli olarak siyasi
denetim yapllabilmektedirgs.

Bakanligin enerji ve dogal kaynaklarin genel idare politikalarinin olusturulmas: ve
koordinasyonu vazifesinden bagka denetlemeye iliskin de Bakanliga bagli Kurumlar ile
Bakanlikla iligkili konumda olan EPDK gibi bagimsiz idari otoritelerin; faaliyet, is ve

islemlerini denetlemek gorevi, yasa ile belirlenmis bulunmaktadir (3154 SK, M. 2/1-9).

1.3.1.12. Yargisal Denetim

Ulkemizde, piyasalardaki devlet miidahalelerinin yargisal denetimini; idare
mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve Danistay gerceklestirilmektedir. EPDK nin Kurul
kararlar1 aleyhine ise Danistay 13. Dairesi’nce (5183 SK, M. 9 ile degisik 2575 SK, M. 34/C),
ilk derece mahkemesi olarak yargilama yapilmaktaydi. Ancak EPDK’nin tiim kararlar1, Kurul
karar1 olmadigindan zimni ret karar1 ya da lisans bagvurusunda eksikleri tamamlatmaya dair

veya esasli olmayan lisans diizeltmelerine iliskin Kurul kararlar1 disindaki islemlerin ve

% Saritiirk, 2009, 183.
% Ors, 2017: 180, 181.
% Cakmak, 2011, 196.
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benzer bazi icraatlarin, yargisal denetimleri ilk derece idare mahkemelerince yapilmasi
diizenlenmisti (6352 SK’nun 64. maddesi ile degistirilmeden 6nceki 4628 SK, M. 12). Bu
nedenle ilgili Kanun’daki (4628 SK)Kurum ile Kurul Kkararlari arasindaki ayrimin
netlestirilmesi, yargisal denetimin hangi derece yargi makaminca yapilacagi bakimindan
6nem tasimaktaydi®®

Ancak daha sonra 6352 SK’nun 64. maddesi ile degistirilen 4628 SK, M. 12 ile artik
idari yaptirim kararlarina karsi, sadece yetkili ilk derece idare mahkemelerinde dava agilmasi
kurali getirilmistir (5015 SK, M. 21/3)*". Ayni mevzuata gore EPDK Kararlarmna karsi, idare
mahkemelerinde agilan davalar 6ncelikle ele alinacak ve ivedi karara baglanacaktir.

Yetki acisindan agilacak davalara bakacak olan yetkili ilk derece mahkemesine; dava
konusu islemin Kurul veya merkezi Kurum tarafindan tesis edilip edilmedigine gore karar
verilecektir. Eger niza konusu islemi EPDK; Kurul olarak veya Kurum olarak merkezde
vermis ise yetkili mahkeme Ankara idare Mahkemeleri, yok eger niza konusu dava Kurum
veya Kurul diginda bagka bir idari merci tarafindan Ankara disinda verildi ise, 0 zaman idari
islemi tesis edildigi yer yetkili idare mahkemesi, davaya bakacaktir (2577 SK, M. 32, 34)%,

Uluslararas1 sozlesmeler vasitasiyla enerji piyasast alaninda yapilan diizenlemeler
acisindan konu incelenecek olursa; Danistay’in bu konuda Anayasa Mahkemesinin dahi
yetkisiz kalmasi sebebiyle, bu so6zlesmelerin idari islemlerin disinda kaldigin1 kabul ettigini
gormekteyiz. Buna gore Anayasa Mahkemesi, uluslararasi s6zlesmeleri inceleyemeyecegi i¢in

idari yarginin da bu alana miidahale etmesi s6z konusu degildirgg.

1.3.2. EPDK’nmin Diizenledigi Enerji Piyasalari

Ulkemizde enerji piyasalarini diizenleyen temel kamu kurumu EPDK’dir. 2001
yilinda, enerji piyasalarimin belirli kurallar c¢ercevesinde serbestlesmesi ve yeniden
yapilandirilmas1 ¢aligmalarinin bir pargast olarak kurulmus bir kurumdur. Bu kurumun
teskilat1 ve gorevlerini diizenleyen 4628 sayili Kanun ve yonetmelikler vardir.

EPDK, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile iliskili bagimsiz bir kurumdur.
Kurumun merkezi Ankara’dadir. Ancak dagitim bolgelerinde, miisterilerle iliskileri saglamak

icin irtibat biirolar1 bulunabilmektedir. Kurumun bagimsiz kilinmasi ise enerji piyasalarinin

% Cakmak, 2011: 197.

% Ors, 2017: 227.

98 Ors, 2017: 228.

% Danistay 13.D. E:2006/286, K: 2008/4009, T: 29.04.2008, http/www.sinerji.com. (Erisim tarihi:28.03.2018).


http://www.sinerji.com/

24

tarafsiz yonetimi i¢in Onemli rol oynamaktadir. Bu sayede seffaf bir enerji piyasasi
olusturulmaya c¢aligilmaktadir.

Enerji piyasalari, uzun yillar kamu tekeli niteliginde olan idareler tarafindan
yonetilmistir. Bu piyasalarin rekabete agilmasi i¢in yapilan diizenlemeler neticesinde EPDK
ortaya ¢ikmistir. Kurum, enerji piyasalarinin iyi bir sekilde isleyisini saglamaya calismaktadir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecindeki iilkemizde; 19.12.1996 ve 2.06.1998 tarihlerinde
yayinlanan AB direktiflerinde; kamunun diizenleyici bir rol tstlendigi, rekabetci, regiile
edilmis piyasa temelli bir yap1 6ngoriildiigiinden, bu direktifler dogrultusunda 2001 yilinda
4628 sayili Kanunu c¢ikartarak, rekabete acilma hususunda ilk diizenlemeler
gerceklestirilmisgtir. Daha sonrasinda ise bu kapsamdaki faaliyetler ger¢evesinde, EPDK
kurulmusg ve enerji piyasalarinin isleyisi ile diizeni, 6zerk bir kurum giivencesine alinmistir.

EPDK’nin diizenledigi enerji piyasalari, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG olarak
belirlenmistir. EPDK, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG piyasalarinin biitiin faaliyetlerinin
diizenlenmesinden ve denetlenmesinden sorumlu kilinmigtir. EPDK’nin amact ise sorumlu
oldugu elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG kaynaklarin1 kaliteden 6diin vermeksizin diisiik
maliyetle tiiketiciye sunulmasini saglamaktir. Bu durum ise siirekli ve ¢evreye saygili sekilde
yapilmalidir.

Glinlimiizde elektrik ile dogal gaz piyasalarinda diizenlemeler cercevesi iginde
serbestlesme nedeniyle, 6zel sektor aktorlerinin piyasaya katiliminmn arttigi i¢in, EPDK’nin
diizenleyici rolii daha fazla 6nem kazanmistir. EPDK, 2001 yilinda ¢ikarilan 4646 sayili
Dogal Gaz, 2003 yilinda ¢ikarilan 5015 sayili Petrol, 2005 yilinda ¢ikarilan 5307 sayili LPG
ve 2013 yilinda ¢ikarilan ve yenilenen 6446 sayili elektrik piyasasi kanunlarinda, kendisine
taninan yetkileri kullanarak gorevlerini gergeklestirmektedir. Kurum, yetkilerini EPDK
Kurulu araciligiyla kullanmaktadir.

Bu Kurul, EPDK’nin temsil ve karar organini olusturmaktadir. Dokuz iiyesi olan

kurulun tiyeleri ile bagkanlar1 Bakanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir.

1.3.2.1. Elektrik Piyasasi

Enerji, yasam Kkalitesinin arttirtlmasinda ve iilkelerin gelisiminde hayati Oneme
sahiptir. Ulkemizde ve diinyada, dogal kaynaklar ile enerjiye olan talep gittikge artmaktadir.
Bu nedenle elektrik enerjisinde; arz ile giivenliginin saglanabilmesi i¢in uygun bir piyasa
ortaminin olusturulmasi gerekmektedirloo'Elektrik enerjisinin kullanimi, diger enerji tiirlerine

gore daha yaygmdir. Depolanamadigl icin; arz-talep dengesinin siirekli tutturulmasi

100 T4, 2011: 19.
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gerekmektedir. Diger enerji tiirlerine gore 6zellikli olmasi nedeniyle elektrik piyasasina 6zgii
diizenleme yapilmasi gerekmigtir'®"

Ulkemizde ilk elektrik santrali; 1902 yilinda Mersin-Tarsus'ta yabanci bir 6zel sirket
tarafindan kurulu isletilmistir. Ik termik santral ise 1913 yilinda Istanbul-Silahtaraga’da
hizmete girmistir'®. Devlet onciiligiindeki elektrik isletmeciligine ise 1935 yilinda Etibank'in
kurulmasiyla gegilmistir. 1948 yilindan itibaren Maden Tetkik Arama (MTA), Elektrik Isleri
Etiit idaresi (EIEI), Iller Bankas1 ve Devlet Su Isleri (DSI) araciliiyla termik ve hidroelektrik
santraller elektrik sistemine baglanmistir. Sonrasinda 15.07.1970 tarihinde 1312 sayili
Kanun’la elektrigin iiretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmasi i¢in Tirkiye Elektrik
Kurumu (TEK) kurulmustur. 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S.
(TEDAS) olarak ikiye boliinmiistiir'®. 20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’na dayanilarak c¢ikarilan 05.02.2001 tarih ve 2001/2026 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile TEAS; Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve
Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS) olarak {ice ayr11m1§t1r104.

Bu siiregler ekte 1.2 numarali tabloda gosterilmistir.

Elektrik endiistrisi dort kisimdan olusur. Bunlar; iretim, iletim, dagitim ve arzdir. Arz
piyasasi toptan ya da perakende pazarlanma/satisi ifade etmektedir. Kisimlar i¢indeki tiretim,
petrol, dogal gaz, komiir vs. gibi enerji tiirlerinin elektrik enerjisine doniistiiriillmesi islemini
ifade etmektedir. Iletim ise elektrik santrallerinde iiretilen elektrigin yiiksek gerilim hatlari
tizerinden dagitim hatlarina ya da dogrudan iletim hattina bagl olan tiiketicilere ulastirilmasi
islemi anlamina gelmektedir. Dagitim denildiginde ise algak gerilimli elektrigin nakliyesi
islemi; arz ise elektrigin nihai kullaniciya satilmasi islemidir'®.

Bu siiregler eklerde sekil 1.2°de gosterilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, 4628 sayili Kanun'®da ilk olarak elektrik

piyasasinin isleyisini diizenlenmekten sorumlu tutulmustur. 4628 sayili EPK, piyasa yapisiyla

101 Cakmak, 2011: 142, 143.

102 7 enginobuz ve Ogur, 1999: 1.

103« | S6z konusu donemde kamu harcamalar enerji ve ulasim gibi alanlarda yogunlastirilarak bu sektorler
Ozellestirme siirecine hazirlanmistir. Gergeklestirilen 6zellestirmeler 6zellikle elektrik iletimi ve dagitimu ile
petrol iiriinleri iiretimine yonelik faaliyet yiiriiten isletmeler i¢in s6z konusu olmus ve agirlikli olarak halka
arz ile blok satis yontemleri benimsenmistir. Bunlarin diginda Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)
dahilindeki Hidroelektrik santrallerinin (HES) isletme hakkinin devri yontemi ile 6zellestirilmesi ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’nin (TEDAS) yirmi ayri bolgeye hizmet veren sirkete doniismesinin
ardindan bunlarin da aymi yolla 6zellestirilmesi neticesinde siiratli bir piyasalagma siirecine gidilmistir.”
Selguk Cakmak, 2015: 101.

104 Aydin, 2010: 6-9.

105 Aydn, 2010: 36-38.

196 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun.
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uyum saglamak i¢in bir¢ok kez degistirilmistir. Bu nedenle bazi sektorler icin muglak ve
celigkili ifadeler tasiyan bir hal almistir. Bunun iizerine kanunda ¢ok sayida ve koklii
degisiklik yapmak yerine yeniden yeni bir Kanun hazirlanmistir. Yeni Kanun 6446 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu olarak adlandirilmis ve 30 Mart 2013 tarihli ve 28603 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistirlm. Bu kanun ile Enerji Piyasalar1 isletme Anonim
Sirketi (EPIAS) kurulmustur™®.

EPDK, kurumsal olarak diizenlendigi Kanun geregince bir kisim gorevlerle ilgili

kararlar almaktadir®®

. Kurum, aldig1 bu kararlarin uygulanmasindan da sorumlu tutulmustur.

Zira Tirkiye’nin elektrik tiretiminin yaklasik Ggte ikisi petrol dahil fosil yakitlara
dayalidir. Petroliin temininde biiylik 6l¢iide disariya bagimli oldugumuz ve petroliin ¢evreye
olan olumsuz etkileri ve bu kaynaklarin limitli oldugu diistiniildiigiinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik iiretimindeki paymin artirilmasi 6nem arz ettigi ortadadir'®**. Bu
nedenle EPDK’nin bu gorevi, gelecege doniik olduk¢a 6nemli bir gérev olarak ele alinmalidir.

Tiiketiciler, 2013 yilindan bu yana elektrik dagitim sirketlerinden elektrik
almamaktadir. Artik elektrik satis sirketlerinden temin edilmektedir. Elektrik satis sirketlerine
ise elektrik tedarikgileri denilmektedir. Ulkemizde yapilan diizenlemeler ile piyasa tam
rekabete hazirlanmaya c¢aligilmaktadir.

EPDK tarafindan elektrik piyasast hakkinda tarifeler kurul kararlar1i yoluyla
belirlenmektedir. Yine gesitli raporlar, bildirim sistemleri ve denetim mevzuati Kurul
tarafindan hazirlanmaktadir*?, Ornegin, Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On
Aragtirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Para
Cezalar1 Hakkinda Teblig bu meyanda, Kurul tarafindan hazirlanan diizenlemelerdir.

EPDK tarafindan elektrik piyasasina dair gergeklestirilen diizenlemeler; lisanslama,
tarifelendirme uygulamalari, yenilenebilir enerji kaynaklarmin degerlendirilmesine dair

caligmalar ve lisanssiz elektrik iiretimine dairdir. Elektrik piyasalarindaki faaliyetler, EPDK

tarafindan verilen lisanslarla gerceklestirilmektedir. Lisanslarla ilgili esas ve usuller, EPDK

7 Gozen, 2013: 5, 7.

'%®pekcan, 2015:119, 120.

199 hitp://gazelektrik.com/s-s-s/epdk, (erisim tarih: 02.12.2017); Kurul’'un gorevlerine bakacak olursak; -
Tiiketicilerin kaliteli, diisiik maliyetli, glivenilir ve kesintisiz sekilde elektrik hizmeti alabilmesi i¢in gerekli
olan diizenlemelerin hazirlanmasi,-TETAS in toptan satis tarifesi, dagitim, perakende ve iletim satig
tarifelerinin onaylanmasi ile fiyatlandirma esaslarinin belirlenmesi,-Y1lin ocak aylarinda serbest tiiketici
limitindeki indirimi belirleyerek yeni limiti yaymlamak,-Piyasadaki tiretim, dagitim ve satig lisansina sahip
sitketlerin mali raporlama standartlarimi belirlemek,-Bu sirketlerin esitlik ile seffaflik kosullarina
uygunlugunu denetlemek,-Yenilenebilir ve vyerli enerji kaynaklarimin kullammimi tegvik ederek bu
kaynaklarin kullanimini 6zendirmek sayilabilir.

10 Calikoglu, 2017: 1, 71.

11 Seleuk Cakmak, 2015: 77.

Whttp://www.epdk.org.tr/tr/anasayfa, (erisim tarihi: 03.10.2018).
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k**? ile belirlenmektedir. Yine lisans sahiplerinin tesis, hesap

114

tarafindan ¢ikartilan Yonetmeli
ile kayitlari, EPDK’nin denetimindedir~™". EPDK diizenleyici islevini tarife uygulamalariyla
yerine getirmektedir. Tarife diizenlemeleri, bir bagka Y®onetmelik'ile ve ilgili tebliglerle
gerceklestirilmektedir®™®.

Elektrik piyasasi ile ilintili kanunlara bakacak olursak; 4628 sayili Eski Elektrik
Piyasas1 Kanunu, 6446 sayili Giincel Elektrik Piyasasi Kanunu, 5346 sayili Kanun''’, 6408
sayil1 Kanun hemen giindeme gelecektirllg.

Elektrik piyasasina iligkin bircok ydnetmelik de yiiriirliiktedir'®.

Elektrik piyasasi; yenilenebilir enerji, niikleer giig, jeotermal kaynaklar ile riizgar ve
giines enerjisi konulartyla da baglanti icerisindedir.

Ekte Sekil 1,3’te tilkemizdeki Elektrik Piyasasinin gelisiminde 6nemli tarihler gorsel

olarak gosterilmistir.

1.3.2.2. Dogalgaz Piyasasi
Diinya enerji tilketiminin bagimli oldugu en 6nemli iki kaynak; halen petrol ve dogal

gazdir'®

. Yenilenebilir enerji kaynaklar: kiiresel enerji tiiketiminde giderek paylarini artirsa
da gliniimiizde petrol ve gaz bir enerji kaynag1 olarak, stratejik yerlerini korumaya devam
edecekleri anlasiimaktadir™®. Zira Diinyada artan niifus ve kiiresellesme ile, artan hane halki
gelir seviyesi ile birlikte enerji talebi de paralel bir sekilde artmaktadir. Sektor verilerine gore
ornegin; 2000 yilinda Diinya’nin toplam fosil kaynakli enerji tiiketimi 93421 milyon ton

esdeger petrol ilen, 2013 yilinda bu deger 12483 milyon ton esdeger petrol olmustur'??. Bu

113 Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmelik

1 Sarisoy, 2008: 239.

Y5E|ektrik Piyasasi Tarifeler Yonetmeligi.

18 Geng, 2013: 138.

"y enilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullammina iliskin Kanun.

Whttp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Mevzuat/Kanunlar, (erisim tarihi:  02.12.2017).Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

Whitp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Mevzuat/Y onetmelikler, (erisim tarihi: 02.12.2017). Enerji
Piyasas1 Bildirim Yonetmeligi, Enerji Piyasasi Talep Tahminleri Yonetmeligi, Elektrik Dagitim Sirketlerinin
Satin Alma-Satma ve [hale Prosediirlerinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Yénetmeligi, Enerji Piyasasi
Tiiketici Hizmetleri Y onetmeligi.

129 Berk, 2010: 48.

121 Gholizadeh, 2018: 14, 21, 24. “AB’ye ithalati gerceklesen bir diger iiriin ham petroldiir. Ham petrol ithali
2006-2015 doneminde yaklasik %25 diigmistiir. Bu AB’nin enerji politikalar1 konusunda i¢e doniik ve
alternatif enerji kaynaklarina 6nem verdigini gostermektedir. Tablo 28’de ham petrol ithali ile ilgili veriler
aciklanmistir. Bu tabloda gosterildigi gibi bdlgeye yapilan ham petrol ithalinin %50’si Hollanda ve Malta
tarafindan gerg¢eklesmistir.” Gholizadeh, 2018: 30.

122 Seleuk Cakmak, 2015: 77.



http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Mevzuat/Kanunlar
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Elektrik/Mevzuat/Yonetmelikler
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artis toplamda yaklasik %34’liik bir artis1 ifade etmektedir'®. Yine 2012-2013 arasinda fosil
kaynakl1 enerji tiiketiminde, %2,3liik bir artis meydana gelmistir*®*.

Nitekim iilkemizin elektrik iiretiminin yaklasik %356's1 dogal gaz santrallerince
saglanmaktadir. Ulkemizde dogal gaz piyasas: ile asil karsilasma 1984 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi ile yapilan dogalgaz anlagmasi olmustur. Yapilan s6zlesme ile
“BOTAS Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Ag1” faaliyetlerine dogalgazin ithal edilerek,
tasinmasi da katilmistir. Ulkemizde dogal gaz alanina basrol Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima
A.S. (BOTAS)tir. 1974 yilinda Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tarafindan
kurulmustur. Baslangicta boru hatlariyla petrol tasimaciligi yaparken, 1987 yilindan itibaren
dogalgaz tagimacilig1 da yaparak ticari bir kimlik kazanmistir. BOTAS, 1995 yilinda 95/6526
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TPAO’nun Bagli Ortakligi’'ndan ¢ikartilarak, Kamu Iktisadi
Tesekkiilii (KIT) olarak yapilandiriimistir. BOTAS'!n bu tekel konumu ise 2 Mayis 2001
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan,

4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile sona ermistir. Ulkemizde dogalgaz ile
petroliin tasinmasini saglayan iki temel boru hatt1 koridoru bulunmaktadir. Birincisi Hazar ve
Iran Korfezi kaynaklarmin gegis giizergadhi olan Dogu-Bati Koridoru, ikincisi ise Rusya ve
Misir'in kaynaklarini tastyan Kuzey-Giiney Koridorudur'?,

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu ile baglayan enerji sektoriiniin
liberallestirilmesinde ikinci basamaktir. 4646 sayili Kanun ile ¢ikartilmigtir. Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun enerji sektorii bakimindan tamamlayicisi niteligindedirIZG.

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu ile kurulmus olan Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun adini, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak
degistirmistir. Dogal gaz piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini bu kuruma
vermigstir. Elektrik ile dogal gaz piyasasinin EPDK tarafindan diizenlenmesinin gerekgesi ise
“enerji politikalarinin biitiinliigiiniin korunmas1” veya “enerji politikasinin hiikiimetler {istii
bagimsiz bir kurulca yiiriitiilmesi gerektigi” hususlari belirtilmistir'’.

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile EPDK’ya verilen gorev ve yetkilere bakacak olursak;
Kanunla yetkilendirildigi hususlarda, her tiirlii diizenlemelerin onaylanmasi, yiiriitiilmesi ve
ikincil mevzuatin hazirlanarak yiirlirliige konulmasi ilk gorevi olarak ortaya g¢ikmaktadir.

Ikinci énemli gorevi ise dogal gazin iletimi, dagitimi, depolanmasi, ithali, ticareti ve ihracati,

bu faaliyetlere dair kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerinin tanimlandig1 lisans ve sertifikalarin

1233elcuk Cakmak, 2015: 84.

124 Seleuk Cakmak, 2015: 77.

125 Demirci, 2010: 37,38; Ayaydin, 2008: 86,87.
126 Brdogan, 2006: 104.

127 Brdogan, 2006: 125, 126.
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verilmesi isleridir. Sehir i¢i dogal gaz dagitim lisansi ihalelerinin yapilmasi ile piyasa ve
sistem isleyisinin denetlenmesi, keza fiyatlarin denetlenmesi, tarifelerin onaylanmasi ya da
revize edilmesi de Kurum’un gorev ve yetkileri arasindadir.

Dogrudan taraf olunan uluslar aras1 anlagsmalardaki hak ve yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmesi i¢in, Kuruma diisen gorevlerin yapilmasi, 6zel durumlarda uygulanabilecek
siirlama ve yiikiimliiliiklerin tespit edilerek fiyat belirlenmesine dair kararlarin alinmasi,
rekabetin hi¢ ya da yeterince olusmadigi alanlarda, fiyat ile tarifelere dair usul ve esaslarin
diizenlenmesi EPDK’nin stratejik gorevlerindendir. Yine, piyasa faaliyetleri hakkinda
denetleme, On arastirma ve sorusturma islemlerinin yiiriitilmesi EPDK’nin zikredilmesi
gerekli piyasay1 denetleme anlaminda miihim yetkilerindendir.

Ceza ve yaptirimlarin uygulanmasi, her tiirli adli ve idari makama bagvurulmasi,
Kanunun uygulanmasi hususunda, kisiler arasinda ya da kisilerle tiiketiciler arasindaki
ihtilaflarin ¢6ziilmesi, yurt i¢inde iiretilen dogal gazin dolaysiz hatla iletilerek diizenlemeler
cergevesinde serbest tiliketicilere satigina izin verilmesi, Ulusal iletim sebekesi yatirim
programlarinin incelenerek onaylanmasi, EPDK’nin gérevleri arasindadir.

Yillik talebin belirlenerek, her yil her sehir i¢in; gelecek yilin yogunlugunu
karsilayacak sekilde depolama miktarlarinin tayin edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi
EPDK’nin yerine getirmesi gerekli ve zorunlu olan vazifelerindendir. Tipki, dagitim
sirketlerinin faaliyet gosterebilecegi bolge sayis1 ile aymi kaynaktan dogal gaz temin
edebilecekleri oranin tespit edilmesi, Serbest tiiketici limitinin belirlenmesi, Sisteme giris
sartlarinin  diizenlenerek gozetilmesi, lisansi iptal edilen dagitim bdlgesinin ihaleye
cikartilmasi, kamulastirma islemlerinin yapimi gorevlerinde oldugu gibi.

Dogal gazin ithalatina izin verilmesi, depolama faaliyeti yapacaklardan taahhiit ile
garanti alinmasi, dagitim sirketinin dagitim faaliyetlerinin yonlendirilmesi, denetlenmesi ve
gerektiginde masraflari dagitim sirketine ait olacak sekilde sertifika sahibi kisilerden satin
almmas1'?® gorev ve yetkilerini EPDK yetki sahasi i¢inde icra edilmesi gerekli gorevlerden
sayabiliriz.

Ulkemizde dogal gazin iilke icinde dagitimindan belirli bazi sirketler sorumlu
tutulmustur. Bu sirketlere bakacak olursak; Istanbul’da IGDAS, Ankara'da EGO, Izmit’te
[ZGAZ, Adapazari'nda AGDAS, Eskisehir’de ESGAZ, Bursa’da BURSAGAZ’ dir*?.

128 Brdogan, 2006: 106-108.

2Demirci, 2010: 38, 39; bu yaymlanan kararlardan bazilar;; Dogal Gaz Iletim Sebekelerine Yapilacak
Baglantilara Iliskin Usul ve Esaslarin Yiiriirlilkten Kaldirilmasma Iliskin Usul ve Esaslar, Dogal Gaz
Kanununda Degisiklik ve Uygulanacak Para Cezalar1 Tebligi 6rnek gosterilebilir.
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Dogal gaz piyasast ile ilgili EPDK tarafindan bircok Yonetmeliklerde
yayinlanmugtir™.

EPDK’da dogal gaz piyasasi hakkinda tarife kurul kararlari ile belirlenmektedir.
Ayrica Kurul ¢esitli raporlar, tebligler bildirim sistemleri ve denetim diizenlemeleri de
yay1n1amaktad1r131.

Yine Dogal Gaz Piyasast Denetimler ve On Arastirmalar Yonetmeligi, Dogal Gaz
Kanununda Degisiklik ve Uygulanacak Para Cezalar1 Tebligi de Kurul tarafindan yayinlanan

diger onemli diizenlemelerdir'®.

1.3.2.3. Petrol Piyasasi

Bilindigi iizere petrol, karbon ve hidrojen elementlerinin bir araya gelmesinden olusan,
hidro karbon genel adi altinda anilan, organik bilesigin sivi1 halidir. Esasen hidrokarbon genel
ismin altinda s6z konusu olan bilesenler, sivi ise ham petrol, kat1 halde ise asfalt ve benzeri
iiriinler, gaz halinde bulunmakta ise de dogal gaz olarak adlandirilmaktadir'®®,

5015 sayili Kanun kapsaminda, hidrokarbon bilesenlerinin sivi hali olan petroliin
ticaretinin yapildig1r petrol piyasasi, petroliin, yerli kaynaklardan {iretildikten veya ithal
edildikten sonra rafinelerde islenmesi ve daha sonra lisans alan isletmeler vasitasiyla dagitimi
ve tiiketicilere sunulmasi agamalarini kapsayan ticari faaliyetler biitiiniidiir. 5015 sayili Kanun
geregi petrol piyasasinin diizenleme, denetleme ve yaptirnm uygulama yetki ve gorevleri
EPDK’ya verilmistir (5015 SK, M. 1,2, 13).

Ors ise petrol piyasasini, petroliin islenmemmis halinin rafinelere gelmesi ile baslayan,
bayilikler tarafindan tiiketiciye sunulmasmma kadar gecen siireglerdeki is ve islemleri
kapsamaktadir seklinde tanimladiktan sonra bu silirece petroliin aranmasi ve iiretme
faaliyetlerinin de katilmasiyla petrol endiistrisinin ortaya ¢iktigini ifade etmektedir 134

Isin dogas1 geregi ve bunun yasal boyuta yansimasi olan, 5015 sayili Kanunun 13.
maddesi uyarinca; Petrol piyasasini etkileyecek her tiirlii mevzuat diizenlemesi, mali konular
hari¢ olmak iizere EPDK’nin istirakinin temin edilerek, bilgisi ve onay1 alinmasi suretiyle
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi halde; petrol alaninda piyasa diizenlemesinin ve

denetlemesinin geregi gibi ifast miimkiin degildir.

B30http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/Mevzuat/Yonetmelikler, (erisim tarihi:  09.12.2017);
Bunlardan bazilarina bakacak olursak; Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi,
Dogal Gaz Piyasas1 Denetimler ve On Arastirmalar Ynetmeligi, Dogal Gaz Piyasasi I¢ Tesisat Yonetmeligi,
Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi ilk akla gelen diizenlemelerdir.

Bhttp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Dogalgaz/Mevzuat/Tebligler, (erisim tarihi: 09.12.2017).

B2http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/DDB/Dogalgaz, (erisim tarihi: 09.12.2017).

3 Ors, 2017: 15.

% Ors, 2017: 7, 15.
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Aynt maddede EPDK’ya daha etkin bir piyasa diizenlemesi ve isleyisini
saglayabilmesi icin diger bazi ilave yetkiler de verilmistir. Buna gore; EPDK piyasa igin
onemli gordiigii durumlarda, serbest rekabeti engelleyici ve ayn1 zamanda halka yaniltici bilgi
veren reklam, agiklama, ilan gibi faaliyetlerin icrasina vakif oldugunda, bunlarin durdurulmasi
icin gerekli onlemleri almaya da yetkilidir. Eger bu tedbirler kendi yetki ve gorev smirlari
icerisinde degil ise ilgili kurum ve kuruluslara bunlari 6nlemek i¢in bagvurmaya, sorulmasi
halinde goriis bildirmeye de ayrica yetkilendirilmistir.

EPDK, piyasada ifa ettigi gorevlerle ilgili olarak; bu lisans sahipleri veya sorumlulari
hakkinda agilan kamu davalarimi katilan sifatiyla takip de edebilir. Bunlarla ilgili olarak,
yapilmasi gerekenlerden birisi su¢ duyurusunda bulunmak olup; digeri de kanuni gerekliligin
yerine getirilmesi, yani adli veya idari mercilerden yaptirim talep etmek olabilir.

5015 sayilh Kanunun 14. maddesi kapsaminda, piyasa isleyisine iligkin verilerin bir
araya getirilmesi ve yayinlanmasi i¢in ilgili paydaslar tarafindan hangi verilerin ne sekilde
Kuruma bildirilecegi hususu detayli bir sekilde belirlenmistir.

Ancak mali konularda; Vergi Usul Kanunu ile diizenlenen hususlar, Maliye

1% Yine EPDK lisans alan kisilerin

Bakanliginin yetkisi dahilinde kalmaya devam edecektir
diizenlemek zorunda olduklari belge, bilgi ve tutulmasi gerekli olan kayitlarin, nelerden ibaret
oldugunu ortaya koyacak ve bu belge, bilgi ve verilerin hangi usulde ve sistemde tutulacagini
da paydaslara teblig edecektir.

EPDK, petrol piyasasi ile ilgili olarak piyasay: diizenleyen yasal hiikiimlerin yerine
getirilmesi esnasinda 5015 sayili Kanunun kendisine yiikledigi vazifeleri icra ederken,
lizumlu gordiigii tim malumati, dokiimanlar1 ilgili kurum ve kisilerden talep etmeye
salahiyetlidir. Bu yetki 5015 sayili Kanunun 14. maddesinde agik¢a yer almigstir.

Ayn1 maddenin ti¢lincii fikrasina gore ise; EPDK adina denetleme yapan resmi kisi
veya 0zel sirketlerin, yiikiimliiliikleri yerine getirmekle miikellef olan kisilerin isletmelerinde
mevcut bulunan defterler dahil, her tiirlii dokiiman, kayit veya esyay: incelemesi miimkiindiir.
Gerekirse bu esyalarin, dokiimanlarin veya belgelerin 6rnegi alinabilir, numune temin
edilebilir, bu esyalar hakkinda yazili veya sozlii izahat istenebilir. Yine lizumu halinde
tesisler yerinde tetkik edilebilir, elde edilen delil ve buluntular konusunda tutanaklar tanzim
edilebilir. Ancak buna dair yetkilendirme yazisinda yetkinin maksadi, stimulii, gegerlilik
zamani, genel cercevesi ve dikkat edilmesi gerekli olan yasal usul kurallar detayli bir sekilde

yer alir.

135 Ors, 2017: 210.
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Tarihsel agidan baktigimizda tilkemizde petrol faaliyetleri tarihine baktigimizda, 1954
yilinda ¢ikarilan 6326 sayili Petrol Kanunu ve diger ilgili mevzuatlar kapsaminda, Petrol
Isleri Genel Midiirliigii tarafindan vyiiriitilmekteydi*®*®. Uretim alaninda Tiirkiye Petroller
Anonim Ortaklig1 (TPAO), rafinaj alaninda Tiirkiye Petrolleri Rafinerileri Anonim Sirketi
(TUPRAS), boru hatlariyla tasima alaninda Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
(BOTAS), dagiim ve pazarlama alaninda Petrol Ofisi Anonim Sirketi (POAS) faaliyet
géstermistir137.

Ulkemizde 5015 sayili Kanun dncesinde petrol piyasasi 1954 yilinda ¢ikarilan Petrol
Kanunu’na gore islemekteydi. 20.12.2003 tarihinde 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
TBMM tarafindan kabul edilerek yayimlanmig ve EPDK’nin uygulama sorumlulugunda
bulunan {igiincii Kanun, Petrol Piyasas1 Kanunu olmustur.

Yine petrol piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi EPDK sorumluluguna verildigi
icin,*® 5015 sayili Kanun marifeti ile EPDK’nin iiye sayisi yediden dokuza yiikseltilmistir'®,

EPDK’ya verilen yetkiler konusunda, 5015 sayili Kanunun 10. fikrasi ile 6zellikle
lisanlar ile ilgili detayl bir diizenlemeye gidilmistir. Bu diizenlemeye gore; lisans alinmasi
kural olan islerde hangi faaliyetlerin lisans kapsaminda icra edilebilecegi, lisanslarin
miikellefe hangi haklar1 bahsettigi, hangi ylkiimliliikleri tahmil ettigi, hangi durumlarda
faaliyetlere ne yonde ve ne miktarda smir getirilebilecegi, var ise hangi 6zel kosullarin
mevcut oldugu gibi konularda EPDK diizenleme yapmaya yetkilidir.

EPDK’da petrol piyasasi ile ilgili olarak; tarife ve piyasa kurul kararlari, g¢esitli
raporlar, tebligler hazirlamakta ve yaymlamaktadir*®. Yine bildirim sistemleri ve denetim

mevzuati da EPDK tarafindan yay1n1anmaktad1rl41.

" Saritiirk, 2009: 161.

137 Ayaydin, 2008: 117.

138 petrol Piyasasi Kanunu ile EPDK’ya verilen gorev ve yetkilere bakacak olursak;-Kanunda belirlenenlerin
haricindeki akaryakit tiirlerinin belirlenmesi,-Petroliin nitelik olarak ayri iiriin haline getirilmesine iliskin
yontemler belirleme,-Serbest kullanict limitini belirleme,-Lisanslarin verilmesi, gilincellestirilmesi, gegici
durdurulmasi ya da iptali, -Lisanslardaki alt basliklarin belirlenmesi, -iletim ve isleme faaliyetlerinde lisans
alma zorunluluguna getirilecek muafiyetlerin belirlenmesi,-Piyasa faaliyetlerine dair her tiirlii diizenlemelerin
yapilmasi ve yiiriitiilmesi, -Akaryakit dagitimindaki tesis ve ekipmanlara dair teknik, giivenlik vb. kriterlerle
akaryakita dair teknik kriterlerin tespit edilmesi,-Piyasanin izlenmesi ve denetlenmesi,-Fiyat
uyusmazliklarinda hakemlik yapilarak ¢6ziilmesi,-Bolgesel ya da evrensel diizeyde uygulamak amaciyla
fiyatlarda standartlarin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi,-Kamulastirma islemlerinin yapilmasi,-
Piyasayi ilgilendiren konularda yetkilendirilmis diger merciler tarafindan yapilacak diizenleme c¢aligmalarina
ve ulusal petrol stoku izleme komisyonuna katilinmasi,-Bildirim yiikiimliiligiiniin tespiti,-Dagiticilar arasi
akaryakit ticaretine izin verilmesi,-Ozel nitelikli kararlar alma gérevlerini tespit edebiliriz.

139 Brdogan, 2006: 108, 109, 126.

YOhttp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/Mevzuat/Tebligler, (erigim tarihi: 09.12.2017); Ornegin,
Benzin Tiirlerine Etanol Harmanlanmasi Hakkinda Teblig, Petrol Piyasasinda Sigorta Yikumliliikleri
Hakkinda Teblig bu minvalde diizenlemelerdir.

hitp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/DDB/Petrol, (erigim tarihi: 09.12.2017); Bu baglamdaki mevzuata da
Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ve On Arastirma Y&netmeligi, Petrol Piyasasi Kanununun 19.
Maddesi Uyarinca Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Teblig gibi diizenlemeler &rnek



http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/Mevzuat/Tebligler
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/DDB/Petrol

33

1.3.2.4. LPG Piyasasi

LPG piyasasi, 2005 yilinda ¢ikarilan 5307 sayili Kanunla diizenlenmistir. Bu kanun ile
petrol alaniyla paralel bir alandaki denetim boslugu ortadan kaldirilmistir. LPG, sivilastirilmis
petrol gazlarinin kisaltilmig kullanimidir'*®, LPG Kanunun genel amaci; Petrol Piyasasi
Kanunu ile aynidir. LPG Kanunu, LPG piyasasinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gorevini
EPDK ’ya vermistir™®.

EPDK tarafindan, LPG piyasasi hakkinda tarifeler ve piyasa kurul kararlari, gesitli
raporlar, tebligler yay1n1anmaktad1r144.

Bildirim sistemleri ve denetim mevzuati hazirlamak ve yayinlamak yine EPDK’nin
yasal gorevleri arasindadir. Bu anlamda, degisik diizenlemeler™*EPDK tarafindan
hazirlanarak yiiriirliige sokulmustur'*®.

LPG piyasasina iligkin, bildirim sistemleri ve denetim mevzuati disinda da birgok

ikincil mevzuat hazirlanarak yiiriirliige sokulmus bulunmaktadir™’.

verilebilir.http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/Mevzuat/Y onetmelikler, (erigim tarihi:
09.12.2017).

142 Ayaydin, 2008: 145.

3 Erdogan, 2006: 114, 115; LPG Kanunu ile EPDK’ye verilen gdrev ve yetkilere bakacak olursak;-Piyasa
faaliyetlerine dair standartlarin tespit edilerek piyasanin denetlenmesi, gerektiginde cezai yaptirim
uygulanmas1,-Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi, ikincil mevzuatin hazirlanarak yiiriirliige konulmasi,-Ozel
nitelikli kararlar alinmasi,-Hizmet giivenilirligi ve diger performans Olciitleri hakkindaki raporlarin
kapsaminin belirlenmesi,-Lisanslarin verilmesi, giincellestirilmesi, ge¢ici durdurulmasi ya da iptaline dair
islemlerin yapilmasi,-Lisanslardaki alt basliklarin belirlenmesi,-Teknik diizenlemelere uygunlugu tespit
edilmis LPG’nin ithaline izin verilmesi,-Faaliyetleri ya da rekabeti engelleme, bozma, kisitlama amacgh
anlagsma ya da eylemlerin piyasa diizenini bozmasi halinde gerekli islemlerin baslatilmasi,-Bolgesel ya da
ulusal seviyede uygulanmasi amaciyla taban ve/veya tavan fiyatlarin tespit edilerek gerekli tedbirlerin
alinmasi,-Piyasay1 ilgilendiren hususlarda yetkilendirilmis diger merciler tarafindan yapilacak her tiirli
diizenleme ¢aligsmasi ile ulusal petrol stoku izleme komisyonuna katilinmasi,-Piyasada haksiz rekabet
olusturacak yaniltici reklam ve ilanlar gibi faaliyetlerin yapilmasi halinde piyasada faaliyet gosteren malzeme
ithalatgisi, Uireticisi, saticilart ve yetkili servisleriyle alakali diizenleme ve uygulamalarda goriis bildirilmesi,-
Faaliyetlerin gegici durdurulmas,-ihtisas giimriiklerinin kurulmasi amaciyla gereken alt yapi ile techizatin
kurulmasidir.

Yhttp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/LPG/Mevzuat/Tebligler,  (erisim  tarihi:10.12.2017);  Ornegin,
Swilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Tiiplerinin Piyasada Takip Edilmesine iliskin Teblig, 5307 Sayil
Swvilagtirilmig  Petrol Gazlari (LPG) Piyasast Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 16. Maddesi Uyarinca Yillara Sair Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda
Tebligler.

Yhttp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/DDB/LPG, (erisim tarihi:10.12.2017).

YeSivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 5307 Sayili Sivilagtirllmig Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasasit Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 16. Maddesi
Uyarinca Yillara Sair Uygulanacak Para Cezalar1 Hakkinda Tebligler bu mevzuat ciimlesindendir.

Yhttp://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/L PG/Mevzuat/Y onetmelikler, (erisim tarihi:
10.12.2017).Swvilastirilmig Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Lisans Yonetmeligi, Sivilastirilmig Petrol Gazlart
(LPG) Piyasasinda Uygulanacak Teknik Diizenlemeler Hakkinda Yonetmelik, Sivilastirilmis Petrol Gazlar
(LPG) Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik bu anlamda sayilabilecek ikincil mevzuatlardir.



http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/Petrol/Mevzuat/Yonetmelikler
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/LPG/Mevzuat/Tebligler
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/DDB/LPG
http://www.epdk.org.tr/TR/Dokumanlar/LPG/Mevzuat/Yonetmelikler
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1.3.3. EPDK’nin Yetkileri

EPDK petrol piyasasi faaliyetlerini diizenleyen, yonlendiren, denetleyen ve gerekirse
yaptirim uygulayan en tepe yetkili, gorevli ve sorumlu kurum ve kurulustur (5015 SK, M.
1,2,3). EPDK’nin 6zellikle, denetim ve yaptirim uygulama yetki ve gorevleri bu kurumu
petrol piyasasinda cok etkin ve etkili bir pozisyona yerlestirmekte ve piyasanin saglikli
islemesinin bas aktorii haline getirmektedirl48.

EPDK’nin; petrol piyasasini denetleme ve gozetleme gorev ve yetkilerini (5015 SK,
14/4) bizzat yerine getirebilecegi gibi, bu konuda gerekirse diger kamu kuruluslarindan da
yardim alabilir veya diger yetkin kamu kurulus personellerinin eliyle denetim yﬁrﬁtebilirl49.
Bu kapsamda 6rnegin; ulusal marker kontrolleri hususunda, EPDK ile i¢ isleri Bakanlig1 ve
Sanayi ve Ticaret Bakanligi arasinda protokoller imzalanmig ve gerektiginde bu Kurum
personellerinden yardim ve destek almak olanakli hale getirilmistir.

Petrol piyasasinda yapilacak denetimler; daha ¢ok saha g¢alismasini ilgilendirdiginden,
masa bas1 bir denetimden ziyade sahada denetim faaliyetleri olarak kendini gostermektedir™.
Isin dogas1 geregi yapilan denetim; mutlaka sahada yapilmali, tesisler bizzat gidilerek yerinde
denetlenmeli, Ornek alma, gerektiginde miihiir vurma ve icabinda vurulan miihriin
kaldirilmasi gibi islemler, mutlaka yetkili kurum ve temsilciler araciligi ile yerelde icra
edilmelidir. Denetimler; EPDK kontrolinde ve EPDK’nin hazirladigi programa gore
gergeklestirilmelidir (5015 SK, M. 14/3).

Denetimlerde kullanilacak olan Ulusal Marker Kontrol Cihazlar1 (Marker XP); Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil
Giivenlik Komutanligi’ndan tedarik edilebilecektir. Sorusturmada savunma siireleri verilerek
savunma haklarina riayet edilmektedir.

Uygulanacak yaptirimlar i¢in kanunlarda yaptirimlar ve idari para cezalar seklinde
ayrima gidilmistir. Isnadi ve haklar1 6grenme hakki kapsaminda, ilgili kisiler kanunun hangi
fiiline nasil ve ne sekilde aykir1 davranista bulundugunu bilmelidirler. Sorusturmada makul
stireler belirlenmelidir. Uygulanacak idari yaptirimlarin da kanuni dayanaklar1 bulunmalidir.
Hak arama ve lgiiliiliik ilkeleri de gozetilmelidir™.

Ulkemizde EPDK kararlarina kars1 Damistay’a gidilebilmesi, etkili basvuru hakkinin

kullanilabilmesini saglamaktadir. Petrol piyasasinda ceza verilmesi bakimindan ihlalin veya

olayin meydana gelis tarihinden itibaren bes yillik zamanasimi siiresi 6ngoriilmiistii (5015

148 Ors, 2017: 180.
19 Ors, 2017: 181.
130 (yrs, 2017: 180.
131 Altindag, 2016: 33, 146.
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SK, M. 19/7) 2. Ancak daha sonra 31.03.2005 tarihinde kabul edilen, 5326 sayili Kabahatler
Kanunun 20. maddesi ile kabahatler igin sorusturma siireleri bakimindan uygulanan genel
zamanasimi siireleri 5015 sayili Kanun kapsaminda verilen idari cezalar i¢in de uygulanmaya
baslanmigtir™. Maddeye gore verilen idari para cezalarimin miktarlarina gére sorusturma
zamanagimut siireleri de belirlenmekte ve ii¢ yildan, sekiz yila kadar siireler iginde, 5015 sayili
Kanun kapsamindaki ihlal eylemlerinin sorusturulmasi bitirilemez ise, o takdirde artik idari
para cezalar1 verilemez (5326 SK, M. 20/2).

5326 sayil1 Kabahatler Kanununda (M. 21); sorusturma zamanasimindan bagska bir de
idari cezalarin yerine getirilmesi zamanagimu siireleri de belirlenmistir. Maddeye gore; yerine
getirme zamanasimin dolmasi halinde, idari para cezalari veya miisaderelere iligkin idari
kararlar artik uygulanamayacaktir (5326 SK, M. 21/1). Maddenin ikinci fikrasinda ise idari
para cezalarinin miktarlarina gore, li¢ yildan yedi yila kadar siirelerde; eger idari para cezalari
tahsil edilemez ise o takdirde, bu idari para cezalari zamanasimina ugrayacak ve artik tahsil
edilemeyecektir (5326 SK, M. 21/2).

Zamanasim siiresinin kesilmesine dair de diizenlemeler vardir. Kurumun inceleme
maksad ile icra edecegi islemler, bunlarin taraflara bildirilmesi ve bu kararlara kars1 yargi
yoluna basvurulmasi durumlar1 zamanasimini kesen durumlardir.

Idari para cezalar1 30 giin icinde ddenmezse, 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregi Maliye Bakanliginca kurum adina tahsil
edilmektedir. Danistay’da acilacak davalarda; yiiriitmenin durdurulmas: karar1 verilmesi
durumunda 6deme, dava sonuna kadar ertelenmektedir. EPDK kararlarina kars1 Danistay’da

kanun yollarina bagvurulabilmektedir™*.

1.3.4. TPAO’nun yetkileri

Tiirkiye i¢in onem arz eden petrol ihtiyacinin ve talebinin devamli ve istikrarli bir
sekilde karsilanmasi, iilkemizin siyaset ve ekonomik alanlardaki hayati onemi haiz
hedeflerindendir. Bu nedenle; stratejik piyasa olarak kabul edilen petrol piyasasi, 1940
yilindan sonra kamu tesebbiisleri seklinde kurulan TPAO, TUPRAS ve BOTAS eliyle idare
edilmesine karar verilmis ve bu yonde birgok hem mevzuat ve hem de alt yap1 ¢alismalari
yapilmis ve yapilmaya da devam edilmistir.

[k olarak 20.06.1935 yilinda petrol arama konusunda da yetkili ve gérevli olan Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii kurulmus, daha sonra 07.03.1954 tarihinde 6327 sayil1 Kanun ile

52 Ors, 2017: 224; bu hiikiim esasen daha sonra 14.02.2019 tarihli ve 7164 sayili Kanunun 32. maddesi ile
yiiriirliikten kaldirilmistir.
% Ors, 2017: 224.
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TPAO kurularak petrol arama ve iiretme konusundaki gorev ve yetkiler bu Kuruma
aktariimistir®®.

TPAO, 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname baglaminda yeniden teskilatlandirnlmistir™®. Bu ciimleden olmak
tizere; TPAO sadece petrol arama ve iiretim faaliyetleri icra etmekten sorumlu tutulmus,
TUPRAS kurularak da rafineri faaliyetlerini icra etmek gorevi TUPRAS’a verilmistir. Yine
BOTAS kurularak gerek iiretilen ve gerekse ithal edilen petrol ve gazin tasinmasi ve
dagiimindan sorumlu hale getirilmistir. BOTAS esasen petrol ve gazin tasima faaliyetlerinde
tek yetkili devlet kurumu olup, iilke sathina petrol dagitimi bu kurum {izerinden
yapilmaktadir.

TPAO gerek iiretim ve gerekse ithal yoluyla, lilkemiz petrol ve dogal gaz ihtiyacini
karsilamak icin faaliyetlerde ve arastirmalarda bulunmak, bulunan kaynaklarinin enerji
sektoriine kazandirilmasi ve piyasanin istikrarli gotiiriilmesinde etkin rol oynamak ile gorevli
bir kurumdur™’.

TPAO’nun ana gorevlerinden birisi; lilkenin petrol ihtiyacini karsilarken iilke iginde
bolgesel dengeli ve adil dagitimi saglamak ve bunun i¢in de petroliin gerek iilke i¢inden
tiretilen ve gerekse ithal edilen petroliin, uygun sartlarda depolanmasini ve arzini temin etmek
olarak ortaya ¢ikmaktadir'™®. TPAO’nun bir baska gorevi de diizenleme ve denetleme ile ilgili
olarak kendine bagli olarak faaliyet gosteren sirketlerin koordinasyonunu saglayarak, bu
isletmelerin fiyat, tarife ve yatirnmlarin1 koordine edecek ve bu baglamda piyasayi etkileyecek
kararlar alacak ve icraatlarda bulunacaktir. Bahsi gecen koordinasyon faaliyetlerini yerine
getirirken TPAO; bagli ortakliklarinin genel ekonomik ve mali politikalara uyumlu
caligmalarini saglayacak, genel enerji politikalarina uymalarini temin edecektir.

TPAO; piyasa diizenleyici ve denetleyici kurum olarak kendisine verilen bir bagka
yasal gorev de petrol iiretimi ile ilgili 6zel sirketlere, idari ve teknik alanlarda yol gostericilik

yapmas1d1r159.

1.3.5. Niikleer Diizenleme Kurulu’nun Yetkileri

Niikleer Diizenleme Kurulu 702 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmus ve

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak (702 S KHK M. 14) 24.06.2018 tarihinde

154 Ayaydin, 2008: 194-206. Ulusoy, 2007: 230.

%5 Aricioglu, 2010: 43.
BOhttps://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/23694 (erigim tarihi: 27.10.2018)
Bhttp://www.tpao.gov.tr/tp5/2tp=m&id=77 (erisim tarihi: 27.10.2018)
B8https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/23694 (erisim tarihi: 27.10.2018)
YShttps://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/23694 (erisim tarihi: 27.10.2018)



https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/23694
http://www.tpao.gov.tr/tp5/?tp=m&id=77
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/23694
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/23694
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yapilan Cumhurbagkanlig1 seciminde, se¢ilen Cumhurbagkaninin ant igerek goreve baslamasi
ile fiilen icraatina baglamistir™.

Niikleer Diizenleme Kurulunun diizenlemeye iliskin gorev ve yetkilerinden
bahsetmeden 6nce, KHK’ da(702 S. KHK M. 2/1-¢) tanimlanan Kurul’un diizenleyici kontrol
yetkisinden bahsetmek yerinde olacaktir. 702 sayili KHK kapsaminda Kurula verilen,
sorumlu oldugu niikleer piyasasinin diizenlenmesi, denetlenmesi ve piyasadaki ¢iktilarin
degerlendirilmesi yetki ve gorevleri; diizenleyici kontrol yetkisi olarak tarif edilmistir. 702
sayil1 KHK’da bahsi gecen bir bagka diizenlemeye iligkin tanimlama ise Kurul’un diizenleyici
kontrolden ¢ikarma yetkisine dairdir. KHK’ye (702 S. KHK M. 2/1-d) gore; diizenleyici
kontrolden ¢ikarma yetkisi; Kurumun belirledigi sartlar kapsaminda, Kurula 702 sayili KHK
baglaminda faaliyet gosteren isletmeler, donanimlar ve bu kurumlara iliskin faaliyetlerin icra
edildigi yerlerde, diizenleyici kontrol yetkisinin kullanilmasina gerek kalmadigi seklindeki
alinan kurumsal karar1 ifade etmektedir.

Niikleer Diizenleme Kurulunun bir baska yetkisi de isletmeden ¢ikarma yetkisi olup,
bu yetki KHK’de (702 S. KHK M. 2/1-g) tanimlanmistir. Bu tanima gore; bir isletmenin
verilen karar sonucu isletilmemesi kararinin alindig1 ve bu nedenle diizenleyici kontrolden
cikarilmasi hedefiyle yiiriitiilen eylemler toplamina denmektedir.

Niikleer Diizenleme Kuruluna verilen bir baska yetki ise lisans verme yetkisidir(702 S.
KHK M. 2/1-i). Bu yetki kapsaminda; Kurul, niikleer enerji ve iyonlastirict radyasyon ile
baglantili yasal alt yap1 ve diizenlemeler ¢ergcevesinde verdigi izinler ile belirli bir siire bazi
faaliyetlerin ylirtitiilmesi imkan vermektedir.

702 sayili KHK kapsaminda (702 S. KHK M. 3/3) diizenlenen sektor ve alanlar ile
ilgili olarak yiiriitiilen is ve islemler, isyerleri ve faaliyetler, alinacak emniyet tedbirleri,
niikleer enerji risklerine karsi alinacak onlemler, Kurulun diizenleyici yetkisi kapsamindadir.
KHK’ya gore (702 S. KHK M.3/4) bu KHK baglamindaki yiiriitiilecek faaliyetlerde 702 sayili
KHK disinda, mevcut mevzuata gore tesis edilecek idari is ve islemler de emniyet bakimindan
mutlaka Niikleer Diizenleme Kuruluna danisilarak alinmak zorundadir. S6z konusu olan
niikleer enerji ise her tiirlii isletme ve islerde oncelikle 702 sayili KHK ve bu KHK’ya
dayanilarak ¢ikartilan idari diizenlemeler, mutlaka goz onilinde bulundurulacaktir.

Kurul’un yetkilendirme ve denetim salahiyeti de yasal olarak KHK’da (702 S. KHK

M. 4/1) diizenlenmistir. Buna gore; 702 sayili KHK ile diizenlenen niikleer enerji ile ilgili

1%0 Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname, http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.702.pdf (erisim tarihi:
27.10.2018)



http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.702.pdf
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faaliyetler ve igletmeler, lisans almakla ve faaliyetlerini aldiklar1 lisanslar cergevesinde
yuriitmekle yiikiimliidiirler. Kurul niikleer enerji alaninda yiiriitiilen baz1 faaliyetleri, lisans
kapsam1 disinda birakabilir. Bu durumda, bu alanda calisan kurum veya kuruluslar bu
faaliyetleri mevzuat ¢er¢evesinde, Kurula bildirmekle yetinebilirler.

Bu anlamda (702 S. KHK M. 4/3) Cumhurbaskanligi tarafindan lisans alinacak
faaliyetler ile izin veya yetki alinmasi gerekli konular ve ayni zamanda sadece Kuruma
bildirimde bulunulacak hususlar belirlenecek ve ilan edilecektir. Kurum, ayni zamanda
niikleer enerji alaninda faaliyet gosterecek isletmeler i¢in uyulmasi gerekli olan kurallar1 ve
sartlar1 da belirleyecektir (702 S. KHK M. 4/4). Bunun yani sira; Kurum tarafindan yetki veya
lisans verilmesi i¢in aranan kosullar, verilecek bilgi ve belgelerin neler olacagi diizenlemelere
konu edilecek ve saptanan bu kosullara uyulmasini saglanacaktir.

Niikleer Diizenleme Kurulu; 702 sayili KHK kapsaminda kendisine tevdi edilen yetki
ve gorevler cercevesinde bir yonetmelik cikaracaktir. Bu yonetmelikte Kurum verecegi
lisanslar, izinler ve diger {igiincii kisilere yetki verdigi is ve islemler i¢in bagvuru kosullari,
yetkinin kapsami ve ayrintilari, yetkilerin askiya alinmasi, iptali, yeniden verilmesi, yetkinin
devri gibi hususlari belirleyecektir (702 S. KHK M. 4/7).

Kurumun verdigi lisanslar ¢ergevesinde isletmeler, Cumhurbaskanliginin belirledigi
yikiimliilikleri ~ yerine getirmekle de miikelleftir. Gerek lisans ve  gerekse
Cumhurbagkanlifinca belirlenen sartlara uyulup uyulmadiginin tespiti bakimindan da
isletmeler ayrica Ozel tiizel kisiliklerden olusan, denetim kurumlarindan denetim hizmeti
almak ve belirli araliklarla denetim yaptirmak zorundadirlar. Niikleer enerji ile ilgili
isletmeleri denetleyecek ozel tiizel kisiliklerin, tasimasi gerekli olan nitelikler ve yapilacak
denetimlerin esas ve usulleri de ayrica Kurum tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlemeye tabi tutulacaktir (702 S. KHK M. 4/9).

Kurum ayni zamanda, 702 sayili KHK kapsamindaki gorevlerini ve yetkilerini
kullanirken, 702 S. KHK M. 4/14 baglaminda diger uzman kamu kurum ve kuruluslar1 ve bu

konuda faaliyet gosteren 6zel sektor tiizel kisiliklerinden dahi hizmet satin alabilecektir.

1.3.6. BOTAS’1n yetkileri
BOTAS, 15.08.1974 tarihinde, 7/7871 sayili KHK ile kurulmustur. ilk kurulus amaci;
Tiirkiye ile Irak arasinda akdedilen 27.08.1973 tarihli Sozlesme geregi, Irak petroliiniin

Iskenderun Limani’na tasimnmasi amagli, insa edilen boru hattinin isletilmesiydilel.

16lhttps://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/strplan2015-19 _tr.pdfs. 18.(erisim tarihi: 28.10.2018)



https://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/strplan2015-19_tr.pdf
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Petrol boru hatti isletmek lizere kurulan BOTAS; daha sonra uzmanliginin artmasi ve
gelisen enerji piyasast sartlar1 ¢cergevesinde petroliin yani sira 1986 yilindan itibaren dogal gaz
sektoriinde de faaliyet gostermesi icin yetkilendirilmistir'?. Daha sonra, 08.02.1995 tarihinde
cikarilan 233 sayili KHK ile de karlilik ve verimlilik esaslari {izerine piyasalarda ¢alismalar
yapan, ticaret yiiriiten bir kamu iktisadi bir tesebbiisii olarak teskilatlandiriimigtir*®,

233 sayili KHK g¢ergevesinde ¢ikarilan Sirket Ana Tiziigiinde, kendisine verilen ana
gorevler esasen; dogal gaz ve petrol ve tiirevlerini nakletmek i¢in boru hatlar1 insa etmek,
ettirmek, isletmek, petrol ve dogal gaz nakillerini temin etmek, nakledilen petrol ve gazlar
satin almak, satmak seklinde siralanmaktadir. Sirket’in ayn1 zamanda, yurt disinda petrol ve
dogal gaz aramak, gerekirse sondaj yapmak, yaptirmak, bunlari nakletmek, naklettirmek, her
tiirlli rafinaj is ve islemlerini yliriitmek olarak sayilmistir.

Goriildugii tizere BOTAS; petrol piyasasinda bir diizenleme ve denetleme kurumu
olmaktan ziyade icraatlarda bulunan ve petroliin temininde ve iilke sathinda dagitilmasinda,
petrol boru hatlarinin ingsasinda ve isletilmesinde dnemli fonksiyonlar ifa eden uygulamaya

yonelik, bir kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

1.3.7. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgr’min yetkileri

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin en basta gelen gorevi; iilkemizde bulunan
dogal kaynaklarmnin, petrol da dahil olmak fiizere, en etkin ve optimum fayda saglanacak
sekilde enerjiye ve iirline doniistiiriilmesi ve bu enerji ve iriinlerin ¢evre dostu bir ortamda,
tilketicinin yararina en kaliteli sekilde sunularak; iilkeye deger ve refah kazandirmak seklinde
tarif edilebilir'®*.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhiginin gérev ve
yetkileri Kanunlar yolu ile enerji piyasalari ile ilgili olmak iizere, bagimsiz idari otoritelere
veya kurumlara birakilmadig: siirece, giindeme gelebilecek ikincil karakterli bir yetki ve
gorevler seklinde tezahiir etmektedir (3154 SK, M. 2/1).

Bakanlik, zikredilen ikincil karakterli gérev ve yetkileri kapsaminda, giiniin sartlari
cergevesinde enerji ve dogal kaynaklari tilke faydasina, en son teknolojileri takip edecek ve
gerektiginde kullanilmasina zemin hazirlayacak; bu kaynaklarin arastirilmasi, halkin
tiikketimine sunulmasi, ekonomik deger haline getirilmesi, denetlenmesi, muhafazasinin
saglanmasi i¢in tilkenin milli enerji politikasin tesis edecektir. Yine Bakanlik, bu politikanin

uygulanmasi i¢in; plan ve projeler hazirlayacak ve gerektiginde ti¢iincii sahis ve kurumlara bu

162 Aricioglu, 2010: 43.
163https://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/strplan2015-19_tr.pdf s.18, 20. (erisim tarihi: 28.10.2018)
1% ttp://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Misyon-Vizyon (erisim tarihi: 29.10.2018)



https://www.botas.gov.tr/docs/raporlar/tur/strplan2015-19_tr.pdf
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politika, plan ve projeleri hazirlattiracak ve bu alanda genel koordinasyon gorevini
yiriitecektir (3154 SK, M. 2/1-b, 1-d).

Bakanligin, enerji ve dogal kaynaklarin genel idare politikalarinin olusturulmasi ve
koordinasyonu vazifesinden baska denetlemeye iliskin de Bakanliga bagli Kurumlar ile
Bakanlikla iligkili konumda olan, bagimsiz idari otoritelerin faaliyet, is ve islemlerini
denetlemek gorevi yasa ile belirlenmis bulunmaktadir (3154 SK, M. 2/1-g).

Bakanligin enerji ve dogal kaynaklarin genel idare politikalariin olusturulmasi
bakiminda sekreterligini yapan asil kurum; Bakanhigin Petrol Isleri Genel Miidiirliigiidiir.
Petrol Isleri Genel Miidiirliigiiniin petrol piyasas1 bakimindan asil fonksiyonu daha ¢ok; petrol
tiretimi agamasi ile ilgili olup, petrol {iriinlerinin piyasaya sunulmasi noktasinda gorev ve

yetkiler daha ¢ok EPDK’ya tevdii edilmistir (3154 SK, M. 10/A).
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE'DE PETROL PiYASASININ HUKUKI DURUMU, YAPTIRIMLAR VE
YARGISAL DENETIM

2.1. Tiirkiye’de Petrol Piyasasinin Hukuki Durumu, Yaptirimlar ve Yargisal Denetim
Petrol kelimesinin kokenine bakildiginda, Latince tas anlamindaki “petra” ile yag
anlaminda kullanilan “oleum” kelimelerinin yan yana getirilmesinden ortaya cikmis™® ve
daha ¢ok petrolden elde edilen yakitlarin genel adi olarak kullanima sokulmus olup, teknik
anlamda bu terim yeralt1 haznelerinde sikismis ve oksijensiz kalmis hidrokarbon niteligindeki,
kimyasal maddeleri ifade etmektedir'®®.
Ogretide petroliin, hidro karbon elementlerin bir araya gelmesinden olugmakla birlikte,

her zaman standart bir bilesen olmadigina dikkat ¢ekilmektedir'®’

. Aslinda petrol bilesenleri,
cikarildiklart bolge ve iilkelere gore degisiklik gostermekte ve ¢esitli kalitelerde
tiretilmektedir.

Petrol goriiniim itibariyla; renkli, belirli bir yogunlugu olan, yanici ve yapiskan bir
kimyasal bilesim olarak ortaya ¢ikar. Metan, etan, propan, biitan gibi ¢esitleri olan petroliin,
yogunlugu kimyasal bilesimine ve yapiskanligina yani viskositesine gore degismektedir.
Piyasa degeri daha fazla olan hafif petroller, yani yiiksek graviteli olan petrollergdrece daha
acik renkli olup acik kahve, sar1 veya yesil renkli olarak iiretilirler. Agir veya diisiik graviteli
petroller ise daha c¢ok koyu kahve veya siyah yakin ya da siyah renklidir. Yiiksek
graviteli,yani agik renkli petroliin islenmesi ile daha ¢ok jet yakiti, benzin, gazyagi ve motorin
gibi pahada agir, goriiniim itibariyle ise hafif ve beyaz iriinler elde edilir. Diisiik graviteli
petroliin iglenmesinden ise daha ¢ok fueloil, kalorifer yakit1 ve asfalt gibi gérece daha ucuz,
goriinimde daha agir ve siyah iiriinler elde edilmektedir'®®.

Ik bilinen petrol iiriinlerinin kullanimi; tarihte M.O. 600 yillarmin bugiinkii Irak’ta
krallik  yapan, Babil krallarindan Nebukadnezar’imm yasadigt zamanlara kadar
gétﬁﬁilmektedir169. Yine tarihi Lut Goli civarinda yer alan Eriha veya diger adiyla Jericho

sehrinin sakinlerinin, proto-neolitik devirlerde petrol iiriinlerinin ticaretini yaptiklarina dair

bazi bilgiler gliniimiize kadar ulasm1§t1r170.

185 Gezer, 2016: 2.
188 Giirkan, 2009: 3.
187 Gezer, 2016: 2.
188 (zkan, 2016: 5.
189 Gezer, 2016: 3.
10 Gezer, 2016: 4.
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Petroliin sanayi tirlinii olarak yaygin bir sekilde kullanilmasi; 17. Yiizyilin ortalarindan
itibaren baglamaktadir. Bu ¢agda petroliin 6zellikle tipta ilag olarak, savaslarda ateslemelerde,
gemi yapiminda ¢iirimeyi onlemek i¢in ve Oliilleri uzun siire ¢liriimeden saklamak ise
mumyalama isleri gibi pek cok cesitli is ve islemlerde kullanildigi goriilmektedir'’.
1800’lerin ortalarina dogru ise petroliin, rafine edilerek gaz yagma donistiiriilmesi ile petrol
endistrisinin 6ni agilmis ve petrol aydinlatma i¢in yogun bir sekilde kullanilir olmustur'’.
Onceleri oldukga ilkel yolarla tasinan aydinlatma amacli petroliin kullanimi, sanayilesme ¢ag1
ile!*giderek yaygimlastikca bu piyasadaki tekel sirketler de olugmaya basglamis ve John
Rockefeller 1859 yilinda bu anlamda ilk bilinen adimlar1 atmaya baslamistir'’®. Daha sonra
1870 yilinda Standard Oil sirketini kurulmus, bu tekel sirket 1880 yilina kadar rakiplerinin
bliylik bir kisminit yutarak, ABD petrol iiretiminin %90’1in tek basina yonetir duruma
gelmistir'”>.Diger taraftan, ABD’de daha 1800’lii yillardan itibaren yaygin olarak uygulanan
Ele Gecirme Yasa’simin da bir sonucu olarak sayilari binlerle ifade edilen petrol kuyulari
kiigiik ve orta sermaye gruplart adina ortaya ¢ikmis ve bunun sonucu olarak petrol piyasasi
oldukg¢a erken donemlerde canlanmlst1r176.

Bir yer alt1 lirlinii olarak petrol ve olusturdugu genis piyasa ve kullanim alanlari
insanligin gelecegini ve iilke ekonomilerini ve siyasetlerini dogrudan etkilemektedir. Petrol,
diinya siyasetinde kendisine sahip olan iilkeleri ve ayn1 zamanda sahip olmayan veya kit sahip
olan iilkeleri de bir sekilde sadece ekonomik yonden degil, ayn1 zamanda Siyasi yonden de
cok derin ve kalic1 bir sekilde etkilemektedir. Petrol ¢ogu zaman, tarihte binlere ve hatta
milyonlara varan oOliilere, yararlilara, biiylik tahribatlara, yikimlara sebebiyet veren biiylik
savaslara neden olmus ve olmaya da devam etmektedir'’’. “Son yiizyilin siyasi ve ekonomik
tarithini 6nemli oranda petrol belirlemistir” tespiti, kanaatimizce yerinde ve ¢ok dogru bir
tespittir.Petroliin bu 6nemli ve zaman zaman yikic etkisi kesfedildigi 19. Yiizyilin sonlar1 ve
20. Yiizyilin baslarindan beri, canl bir sekilde kendisini hissettirmektedir. Buna iligskin ¢arpici

bir tarihge, “Petrol Firtinas1” isimli kitapta etkili bir sekilde anlatllmlstlr”s.

'™ Ozkan, 2016: 54.

172 Aydin, 2014: 78.

3 Aricioglu, 2010: 1.

7% Aydin, 2014: 78.

' Ozkan, 2016: 53.

176 K oger, 2016: 65.

Y7 Sariahmetoglu, 2007: 67. Petrol nedeniyle iilkeler arasinda savaslarin ¢ikmast M.O. 312 yillarma kadar
gitmektedir. Suriyeliler ile Araplar daha o zaman Olii Deniz diye bilinen Zift Golii’niin ele gegirilmesi igin
savasmislardir; Gezer, 2016: 4, 5. Ancak petroliin yikici bir savas silahi olarak kullanilmasi Dogu Roma
Imparatorlugu tarafindan “Rum Atesi” silahi ile olmus ve bu silah 1453 yila kadar Istanbul’un fethini
erteleyen en 6nemli etken olmustur; Gezer, 2016: 5.

178 K aradag, 1988: 79.
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Bu yer alt1 zenginliginin aranmasindan baslayip kullaniciya ulasana kadar gegen siireg,
ciddi bir ilgi alan1 olusturmakta ve konuya dikkatli ve uzman bir yaklagimi sart kogsmaktadir.
Zira petroliin elde edildigi, ayristirildigi, ¢esitli mamullere doniistiirildigi ve dagitildigi her
bir satha ayr1 bir sektor, ayr1 bir pazar ve ayri bir ihtisas alanina imkan vermektedir'’®.
Dolaysi ile ekonomik ve siyasi olarak bu ¢ok 6nemli sektorlerin her birinin ayri bir ciddiyet
ve Ozenle ele alinmasi ve idare edilmesi kamu giivenligi ve sosyal baris i¢in zorunluluk arz
etmektedir'®.

Gegtigimiz asrin biiyiilk bir kisminda; petroliin yasamin bir¢cok yerinde faaliyet
gostermesi ile birlikte; insanlar tarafindan hem petrole duyulan giiven artmistir hem de
insanlarin sanayi ve teknolojinin ana kaynagi olmasi nedeni ile, petrole bagimliligi ve bu
hissiyat giderek artmustir™®. Petrol, daha yiizyilin basinda tiim diinyada ilerlemenin sembolii
olarak algilanmis ve giderek daha fazla itibar gérmeye baslamistir*®. Zamanla iilkemizde
petroliin artan sanayide kullanimi ve ulasimin baslica enerji kaynagi olmasi nedeniyle,
iilkemiz acisindan da bu enerji kaynagi ciddi bir deger teskil etmeye baslamistir’®. Her ne
kadar gliniimiizde enerji kaynaklart bakimindan bazi yenilenebilir enerji kaynaklari bir

alternatif olarak kabul edilmeye ve ikame mal olarak kullanilmaya baslansa da'®*'®°

petrol
hala enerji hammaddesi olarak Diinya’da ilk sirada gelen tiiketim girdisi olmaya devam
etmektedir'®®*®’. Bu zenginlik rezervleri 21. Yiizyilda da giderek azalmaya, dogal kaynaklar
tikenmeye baglasa da, petrol ve yan sanayi {lrilinleri, tiiketim alaninda altin g¢aglarim
yasamaya devam etmektedir'®,

Tarihsel a¢idan bakildiginda, ilk defa petrol kuyularinin Azeri topraklarda acildigina
sahit olmaktayiz. Bu anlamda Bakii sehrindeki ilk ticari petrol kuyusunun agilmasi, 1848

yilina tesadiif etmektedir. Petroliin bireysel kuyulardan iiretiminden, isin sanayi dalina

' Giirkan, 2009: 4.

% Gholizadeh, 2018: 36.

' Gholizadeh, 2018: 7.

182 yergin, 1999: XI.

18 «Tirkiye petrol piyasasinda... yapilan regresyon analizi sonucunda, ham ve islenmis petrol iiriinleri
fiyatlarinin makroekonomik biiyiikliikleri etkiledigi sonucuna ulasilmistir.” Ozkan, 2016: 46.

1% Berk, 2010: 1, 2.

'8 Gholizadeh, 2018: 7.

18%«yenilenemeyen enerji kaynagi olarak nitelendirilen petroliin, niifus, talep ve titketimdeki artisin bir sonucu
olarak kisa siirede tiikenecek olmasi diisiiniilse de artan arama teknolojileri sayesinde mevcut rezervlere ilave
olarak eklenecek yeni rezervlerin varligi bu diisiinceyi ¢liriitmektedir. Bu nedenle petrol, ge¢cmiste,
giiniimiizde ve gelecekte birincil enerji kaynagi olarak giindemde olacaktir.” Giirkan, 2009:1. Ozkan, 2016: 6

'87 Gholizadeh, 2018: 12 vd.

188 “Enerji kaynaklari arasinda yer alan ii¢ fosil yakit, genel olarak diinya birincil enerji tiiketiminin %90 lik
kismini olusturmaktadir. Bu lokomotif enerji kaynaklari ig¢inde sliphesizdir ki petrol en dénemli yere sahip
olanidir. Petroliin bu %90°lik kisim i¢indeki pay1 %36 diizeyindedir.” Giirkan, 2009: 1. AB’nin 2030 yilina
kadar petrol ve dogalgaz ithaline bagimliligi %70’e, 2020-2030 doéneminde sadece dogalgaza bagimlilig
%76’dan %83’e ylikselecegi tahmin edilmektedir. Bkz. European Commission, Commission Staff Working
Paper: COM (2011) 779 Final, Gholizadeh, 2018: 71
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donmeye baslamasi ise ik kez Amerika kitasinda gergeklesmistir. 27.08.1859 tarihinde ilk
defa Edwin L. Drake isimli miitesebbis, ABD’de Titusville sehri yakinlarinda ticari amagli
seri Uretim yapan petrol kuyular isletmeye baslamigtir'®.

Bugiin ise, petrol liretimi 50°den fazla iilkede yapilmaktadir. Ancak buna ragmen bu
piyasanin kontrolii, belli iilkeler tarafindan idare edilmektedir. Diinyadaki petrol rezervinin
ticte ikisini elinde bulunduran 12 iilkenin {iye oldugu OPEC f{iyesi devletler, bu kontrolii
yapan baslica iilkelerdir™®. 1960 yilinda kurulan OPEC’in hedeflerinden birisi, iiye iilkelerin
petrol politikalarinda koordinasyonu saglamak olup, bu amag¢ dogrultusunda calismalar
yiiriitmektedir'®".

Petrol sektoriiniin kendine 6zgii, bircok ayirt edici 6zellikleri nedeniyle, diger dogal
kaynaklardan ayr1 ve oldukg¢a tarihi bir piyasa olma &zelligine sahiptir. Bu farkliliklarin
baslicalar su sekilde sayilabilir;

o Petrol piyasasinda iiretim ile tiiketim arasinda ge¢mis tecriibelerden edinilmis
derslerden cikarilan ¢ok ince bir denge ayar1 vardir. Petrol tiiketimi, normal sartlarda ani ve
dengesiz bir sekilde artmaz. Dolaysi ile petrol iiretimi de bu istikrarl tiiketim trendlerine gore
belirlenir. Bundan maksat, petrol fiyatlarinin kontrol altinda tutulmasidir.

o Petrol piyasasindaki dev sirketlerin aldiklar1 yatirnm kararlar, kiiresel etkileri
olan kararlardir. Bu nedenle; iilkelerin izledikleri siyasetler ile biiylik petrol sirketlerinin
yatirim kararlar1 arasinda, ¢ok hassas ve ince bir karsilikli etkilesme her zaman s6z
konusudur.

. Petrol tretimi ve islemesi bliylik sermaye birikimlerini sart kosan pahali
yatirimlardir. Bu nedenle bu piyasadaki aktorler; gerek bu piyasadaki ve gerekse diger
piyasalardaki ve teknolojideki gelismeleri yakindan takip etmeleri kaginilmazdir.

. Petrol iiretim ve isleme sektoriinde kiiresel genel gecer standart sozlesme,
raporlama ve muhasebe kurallar1 bulunmadigindan, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve
kuruluglarin bu hususa dikkat etmeleri ve bu alandaki degisik sistem, muhasebelestirme,
raporlama usulleri ile standartlar1 yakindan takip etmeleri gerekmektedir.

. Petrol piyasalart ile ilgili olarak her iilkenin kendine has yasal ve teknik
diizenlemeleri ile belirli kurum veya {ilkeler lehine bazi imtiyaz s6zlesmeleri olabilmektedir.
Bunda iilkelerin siyasi ge¢misleri, tarihleri, petrol zenginlikleri, gelismislik seviyeleri,

ekonomik diizeyleri gibi hususlar etkili olmaktadir.

189 pala, 1996: 32, 221.
190K o¢er, 2016: 71.
19 Giirkan, 2009: 8, 9. Berk, 2010: 49.



45

. Petrolii ihrag¢ eden iilkeler, en pahali fiyata petrollerini satmak istemekte, ithal
edenler ise bu liriinii en uygun fiyata almak istemektedirler. Dolaysi ile bu arz ve talep miktar,
oran ve dengesi petroliin fiyatini ve iiretim hacmini etkileyen 6nemli unsurlardir*®®,

Petroldeki tliketim ve buna bagli olarak artan ithalat Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde, fiyatlarla birlikte ekonomik ve siyasi agilardan oldukg¢a tehlikeli dalgalanmalar
yaratabilir'®®. Bunun en somut &rnegi olarak 70°li yillardaki petrol fiyatlarindaki artist
gosterebiliriz'®. Yetmisli yillarda iilkemizi de diger bircok iilkelerde oldugu gibi, petrol
fiyatlar1 ¢ok derinden etkilemistir. Bu donemde {iilkelerde, ekonomide halki sikintiya sokan en

onemli etken; petrolden kaynakli borglar olmustur'®

. Bu bor¢ krizinin asilmasi i¢in drnegin
tilkemizde 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen, kapsamli bir ekonomi paketi devreye
sokulmustur. Diger taraftan yasanan ekonomik ve siyasi sikintilarin asilmasi i¢in Tiirkiye’de
70’li yillarda Irak ile bir¢ok antlasma imzalanmis ve yapilan anlagmalar neticesinde, Irak
tilkemizdeki petrol piyasasinin en 6nemli aktorii olmustur.

Ulkemizde petrol bagimliligindan kurtulmak icin birgok tesebbiislerde bulunulmus ve
bu kapsamda yurdumuzda petrol aramaciliginin yapildigi 57 yil siiresinde, toplamda 1050
arama kuyusu ve 1808 iiretim, akitma ve gelistirme kuyusu acilmis ve irili ufakl 23 dogal gaz
sahas1 ile 102 petrol sahasi kesfedilmistir®®. Ancak giiniimiize kadar kesfedilen bu kaynaklara
ragmen, ililkemiz tiiketilen petrol enerjisini dnemli oranda yerli kaynaklardan karsilamaktan
uzak olup, petrol bakimindan yabanci iilkelere bagimli olmaya devam etmektedir™®’.

Tarihsel agidan bakildiginda; tilkemizde petrol piyasast ile ilgili diizenlemelerin
tarihgesi, ¢ok eskilere dayanmaktadir. Bu baglamda ilk diizenlemeler 6nce; Yavuz Sultan
Selim donemine, daha sonra da oglu Kanuni Sultan Siilleyman donemine kadar

198

uzanmaktadir Daha sonraki donemlerde IV. Murat’in zamaninda, bugiinkii Kerkiik

2 Giirkan, 2009: 11.

193 Berk, 2010: 1; Aricioglu, 2010: 45.

194 “Global diizeyde iki 6nemli petrol krizi yagsanmustir. Birinci kriz 1973 yilinda Israil ve Arap iilkelerinin savasi
sonucunda enerji yonetimin kimin tarafindan ve nasil yonetilmesi sorunu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu savasin
sonucunda OPEC tarafindan petrol fiyatlar1 ii¢ kat arttirnlnustir. Tkinci kriz Ise 1979 yilinda Iran devrimi ile
ortaya ¢ikmustir. Bu krizin sonucunda yine petrol fiyatlarinda kayda deger artis yaganmistir.” Gholizadeh,
2018: 36, Dipnot 30; Ozev, 2010: 1.

1% Gholizadeh, 2018: 37, 66.

1% Okandan, 2002

7 yillara sari olarak iiretim sayilar1 i¢in bakimiz: http://www.pigm.gov.tr/index.php/istatistikler (erisim tarihi:
25.09.2018) “Ozellikle tiiketilen enerjinin % 40’1 petrolle karsilayan ve tiikettigi petroliin yalnizca %
10’Tuk kismini kendi biinyesinde iiretebilen iilkemiz agisindan petrol fiyatlarinin yiikselmesi, alternatif enerji
kaynaklarma yonelinmesini ya da rezerv arama galisma faaliyetlerinin siklastirilmasi gibi basit sonuglari
dogurabilecegi  gibi, wuzun vadeli politikalarin olusturulmasi gibi kapsamli ¢alismalar1 da
gerektirebilmektedir.” Giirkan, 2009: 1; Aricioglu, 2010: 45 vd.

1 Gezer, 2016: 6.
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sehrindeki Babagiirgiir Petrol Yataklarinin isletilmesi Neft¢izade Ailesine Padisah Ferman ile
verilmis oldugunu goriiyoruz'®.

llerleyen yillarda, uzun dénem yogun bir petrol ticari faaliyetine rastlanmayan
Osmanl1 Imparatorlugu’nda, dnemli bir baska déniim noktasin1 1859 yilinda Edwin Drake’in
gelistirdigi sondaj usulii ile eskiye oranla ¢ok fazla petrol ¢ikarilmasini saglayan yeni bulusu
olmustur. Bu yeni bulus petrol piyasasinin giderek kiiresel anlamda hareketlenmesine sebep
olmus ve Osmanli’da Sultan Abdiilaziz’in saltanat yillarinda bu gelismelere bigane kalmamus,
en azindan petrol piyasasii daha etkin diizenlemek igin, 17.12.1861 tarihli Madenler
Nizamnamesi ¢ikarilmistir®®.

1861 yilinda ¢ikarilan, 1868 yilinda petrol aramalari i¢in eklemeler yapilan Madenler
Nizamnamesine gore; Osmanli Memleketinde yasayan tebaa, kendi arazilerinde bulduklar
madenleri ¢ikarmak i¢in herhangi bir makam veya merciden izin almak zorunda degil iken,
Devlete ait miilklerden maden ¢ikarmak i¢in Madenler Nezaretinden izin almak ve bu izne
gore maden iiretmek zorunda idiler®®’. Bu arada yabanci memleket tebaasi, kendi baslarina
maden ¢ikarmak izni almalari miimkiin degil iken, Osmanli tebaasi ile yaptiklar1 ortakliklar
ile maden arama imtiyazi sahibi olabilirlerdi.

1870-1898 yillar1 arasinda Osmanli’da sadece 10 civari petrol isletmesi bulunmakta
iken, 1898 ila 1900 yillar1 arasinda bu rakamin hizla artarak 139’a kadar yiikseldigi yabanci
kaynaklara yans1m1§t1r202. Ne yazik ki Osmanli Devleti, her ne kadar petroliin degerli ve
stratejik bir {iriin oldugunu anlamaya baglasa da mevcut petrol yataklarinin Devlet tarafindan
etkin ve yaygin bir sekilde isletilmesi sonucunu dogurrnamlsterO?’. Osmanl1 elindeki uyuyan
bu dev hazineden en zor ve borglu yillarinda yararlanmasini geregince bilememis ve bu
kahredici ihmalinin bedelini, petrol yataklarinin bulundugu zengin yataklarin1i zamanla
Ingiltere gibi dénemin giiglii iilkelerine kaptirma gibi bir netice ile kars1 karsiya kalmgtir®®,

Osmanli 1912 yilinda yavas yavas modern tekniklerle petrol iiretmeye baslasa ve bu
dogal kaynagin degerini daha fazla anlamaya baslasa ve bu yonde yabanci ortakli Tiirk Petrol
Firmasini kurdurmus olsa da, patlayan 1. Diinya Savasi ile bu girisim de ne yazik ki akim

205

kalmistir™. Tabi bununla birlikte ilk petrol arama faaliyetlerinin Osmanli’da 19. Yiizyilin

199 Gezer, 2016: 6.

200 Keskin, 2016: 128.
201 Gezer, 2016: 7.

202 Gezer, 2016: 8.

203 Keskin, 2016: 133.
204 Gezer, 2016: 8.

205 Gezer, 2016: 10.
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sonlarmda Iskenderun’un Cingen kdyiinde oldugu da hatirlatilmalidir.206 Hakeza her ne
kadar geri kalmis da olsa ilk adimlar1 ¢ok ge¢ atmamustir.

Cumhuriyet’in kurulmasiyla, Osmanli Devletinden kalan kotii tecriibelerin de etkisi ile
Devlet petrol arama ve iiretme faaliyetlerini kendi tekeline almaya ¢alismis ve nihayet 1926
yilinda 792 sayili Petrol kanunu c¢ikarilarak petrol arama ve iliretme faaliyetleri Devletin
inhisarina terk edilmistir®”.

Ancak uygulamada 792 sayili Kanun ¢ok etkili olamamis ve Devlet petrol iiretim ve
ticareti ile ilgili tekel hakkini 1930°l1 yillara dogru bazi yabanci sirketlere peyder pey
devretmeye baslamistir®®,

Bu minvalde, Tiirkiye’de 1940 yilina kadar petrol iriinleri yerli ve yabanci 6zel
sirketler tarafindan pazarlanmistir. Sekoni, Stenau, Raman, Naft-Sendikat, Shell bu 6zel
sirketlerden bazilaridir®®.

Giliniimiizde ise son tiiketiciye ulastirma bakimindan, rafinerilerde iiretimi yapilan ya
da yurtdisindan ithal edilen {iriinlerin yurt i¢inde pazara sunulmasi, bayilere aktarimi i¢in ana
dagitim kuruluglarina teslimi, BOTAS vasitasiyla olmaktadir. BOTAS 1n ana dagitimini
yaptig1 bu triinler; degisik benzin tiirleri, gaz yagi, ucaklar i¢in 6zel yakit, fuel-oil, mazot gibi
her tiirlii hidro karbon kdkenli yakitlardir.

1941 yilinda ise Petrol Ofisi kurulmustur. Devlet eliyle kurulmus sonrasinda ise
Ozellestirilmistir.

Ayrica NATO programinin geregi olarak; Tiirkiye simnirlart igerisinde insa edilmis
akaryakit boru hatlari, depolama faaliyet icra eden tesisler, pompa istasyonlari, hava
meydanlart ve petrol, yakit ve yaglayicilan tesisleridir. Petrol Ofisi’nin bu noktadaki gorevi
TSK ve NATO i¢in kar amact gozetmeden akaryakit ikmali yapmak ve bakim faaliyetleri
yiiriitmektir. Petrol Ofisi bu faaliyetler igin ANT Isletme Bagkanligimi kurmustur.

Bu Baskanlik vasitasiyla, hem baris donemlerinde hem de savas donemlerinde iki
kurumun da akaryakit ihtiyacin1 karsilamak tizere, faaliyet yiirlitmeyi hedeflemistir. ANT 1n
faaliyetleri kapsaminda olan isler; askeri petrol {irlinleri ikmal islemleri, NATO’ya ait olan
tesisler ile birlikte; petrol boru hatlarinin bakim ve isletme faaliyetleri, askeriye ait

havalimanlarindaki bakim ve isletme faaliyetleridir. Bu faaliyetlerin ile birlikte Milli

Savunma Bakanlhigmin sivil kismindaki akaryakit ihtiyact da yine Petrol Ofisi tarafindan

2% Bostan, 1990 s.1.
27 Gezer, 2016: 11.
2% Gezer, 2016: 12.
2https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf (erigim tarihi: 25.09.2018)
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karsilanmigtir. ANT faaliyetleri Petrol Ofisi ile Milli Savunma Bakanligi’nin her yil
imzaladig1 protokol kapsaminda icra edilmektedir®™.

Bagkanlhigin  oOrgiitlenmesi ise bolge miidiirliigii ve miidiirliikler seklinde
yapilandirilmistir. Bu Miudiirliikler bolgesel olarak Malatya-ANT Dogu Bolge Miidiirliigii ve
Eskisehir-ANT Bat1 Bolge Midiirliigi olmak iizere iki bolge miidiirliiglinden tesekkiil
etmektedir.

iki bolge miidiirliigiinde hem sivil ve askeri amagch tesisler bulunmaktadir. Petrol
Ofisinin Izmit rafinerisinden iiriin tasimak i¢in kullandig1 boru hattt NATO nun miilkiyetinde
bulunan NATO Bat1 Boru Hattidir.

Daha sonra ANT, ozellestirmeler nedeniyle, POAS biinyesinden disariya ¢ikarilarak
miistakilen MSB’na bagli farkli bir kamu tiizel kisiligi haline getirilmistir211.

Petrol isleri Genel Miudiirliigii verilerine gore 2000 yilinda faaliyet yiiriiten sirketlerin
sayist 14 olup; sonraki yillarda regiile edilmis sinirli bir serbestlesme ile dogru orantili olarak
say1 siirekli artig gdstermistir®?. 2017 itibariyle geldigimiz noktada, dagitim sirketleri sayisi
1001 gegmistir. Ancak bunlarin hepsi faal halde degildir213.

Toplam ham petrol tiikketimi, Tiirkiye’de 2016 yilinda yaklasik 28 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Toplam ham petrol tiiketiminin %9’u yerli iireticilerden saglanirken, %91°1
ithal edilmektedir. Ithal edilen payin biiyiik kismmm yiizde 37 ve yiizde 28 olmak iizere,
sirastyla Irak ve Iran olusturmaktadir. Kalan yiizdelik dilimleri ise Rusya, Kuveyt, Suudi
Arabistan ve diger iilkeler olusturmaktadir. Yiizde 9 oraninda yerli liretim diliminin ise yiizde
73’1k kismi1 TPAQO’ya ait olup, geri kalani ise diger sirketler saglamaktaderM.

Tiirkiye’deki rafinerilerin toplam depolama kapasitesi 7,2 milyon m?tiir. Uriin temin

dagiliminda yiizde 58’lik dilimi yerli rafineri sirketleri olusturmaktadir®®

‘Toplam {iretimin
%76’s1 beyaz lirlin (benzin, motorin), geri kalan1 fueloil ve bitlim gibi siyah {riinlerdir.

Star rafinerisinin 2018 yilinda 10 milyon tonluk toplam kapasite ile faaliyete ge¢mis,
motorin ve LPG iiretimini sirast ile %60 ve %33 artirmasi beklenmektedir?®.

Depolama asamasinda ise toplam lisansli depo sayis1 102, depolama kapasitesi ise 5,2

m m3’tiir. Ithalat operasyonlariyla one ¢ikan Akdeniz ve Marmara bdlgeleri; toplam

1% ttps://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf (erisim tarihi: 25.09.2018)

https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf, (erisim tarihi: 25.09.2018)

http://www.ant.gov.tr/(erigim tarihi: 25.09.2018)

Lhttps://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf,(erisim tarihi: 25.09.2018)

Bhitps://www.turpak.com.tr/tr/referanslar/liste/Petrol-Dagitim-Sirketleri/95/0/0 (erisim tarihi: 25.09.2018)

2Yhttps://www.pwe.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-
sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf (erigim tarihi:25.09.2018)

2TUPRAS Rafinerisi igin Bkz. : https://www.tupras.com.tr/ (erisim tarihi: 25.09.2018)

216 STAR Rafinerisi i¢in Bkz.: http://www.socar.com.tr/is-alanlari/STAR-rafineri, (erisim tarihi: 25.09.2018)



https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf
http://www.ant.gov.tr/
https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf
https://www.turpak.com.tr/tr/referanslar/liste/Petrol-Dagitim-Sirketleri/95/0/0
https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf
https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf
https://www.tupras.com.tr/
http://www.socar.com.tr/is-alanlari/STAR-rafineri
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depolama kapasitesinin %77’sine sahiptir. Buna ilave olarak sektorde 0,7 m m3 LPG

depolama kapasitesi bulunmaktadir®'’,

Tiirkiye’de akaryakit tiiketimi siirekli istikrarli bir sekilde artmaktadir®®. Rakamlara
bakildiginda, iilke i¢inde 50 milyon ton ile yeterli rezervlere sahip olmayan ve dolaysi ile kafi
tiretim saglayamayan iilkemiz agisindan, petrol piyasalarinda disa bagimlilik s6z konusu

219

oldugu acikga goriilmektedir”™. Petrolde biiyiik dl¢iide disa bagimli olan Tiirkiye i¢in, ayni

zamanda petrol konusunda kiiresel Ol¢ekte yasanan, siyasi ve ekonomik belirsizliklerden
dogrudan etkilenmekte ve arz giivenligini garantiye almak i¢in daha yogun c¢aligsmalara ihtiyag

220

duymaktadir”. Nitekim 5015 sayili Kanunun ¢ikarilmasinda en 6nemli amaglardan birisi arz

giivenliginin saglanmasi ve bunun i¢inde lilkemiz petrol stoklarinin yasal olarak garanti alina

alinmasidir®®.

Ulkelerin enerji stratejileri ve politikalarin etkinligi icin enerji talep tahminleri biiyiik énem arz
etmektedir. Ekonomisi ve buna paralel olarak enerji tiikketimi hizla biiyiiyen Tiirkiye, petrol rezervleri ve
iiretimi sinirh olan, tiikettigi petroliin biiyiik bir kismini ithal eden bir iilkedir. ... Elde edilen tahmin
degerlerine gore, toplam petrol talebinin ¢ok az artarak -yillik ortalama %0,03- 2020 yilinda 30,58 mtep
olmasi, ulastirma sektorii petrol talebinin ise yillik ortalama %3,3 artarak 2020 yilinda 20,73 mtep

olmas1 beklenmektedir.??

Ulkemizde petrol piyasasinin énemli problemleri bulunmaktadir. Bunlardan en basta
geleni; mevcut rezervlerin yakin bir gelecekte bitecek olmasi ve kagak akaryakit sikintisi

223 Kt kaynaklardan dolayr énemli bir iilke meselesi olarak kabul

olarak ortaya ¢ikmaktadir
edilen akaryakit kacakcilig ile miicadele etmek ve petrol piyasasindaki yasanan hukuka aykir
faaliyetleri 6nlemek ve rekabet ortam1 olusturmak igin 4.12.2003 tarihli ve 5015 sayil1 Petrol
Piyasas1 Kanunu kabul edilmistir®*.

5015 sayili Kanun ve 21.3.2007 tarihli ve 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu
hiikiimleri birlikte uygulanarak, 6rnegin2005 yilinda, toplam petrol tiiketiminin yiizde on
sekizine tekabiil eden kacak olarak kabul edilen, akaryakit niteligindeki petrol iiriinlerinin

illegal ticareti Onlenmeye ga11§11m1$t1r225. Bunun icin oncelikle kagak akaryakitin tanimi

1https://www.pwe.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-
sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf (erisim tarihi:25.09.2018)

218https://www.pwe.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-
sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf (erisim tarihi:25.09.2018)

9 Aricioglu, 2010: 42, 45.

220 Seleuk Cakmak, 2015: 105.

22https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss288m.htm (erisim tarihi: 31.10.2018)

222 50lak, 2013: 142.

22 Aricioglu, 2010: 42.

224 Balci, 2011: 152; Demircioglu, 2012: V.

22 Gezer, 2016: 30; bu miktar kacak akaryakitin iilke ekonomimize senelik vergi ziya1 anlaminda vermis oldugu
maddi zarar, takribi 2,5 milyar dolar civari idi.



https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf
https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf
https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf
https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss288m.htm
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yapilmis ve bu firiinlerin lisanssiz olarak iiretilmesi, dagitimi, satilmasi ve kullanilmasi
degisik yaptirimlara baglanmais, lisans hizmetleri de kurallara baglanmustir.

Ulkemizde kagak nitelikli akaryakitin karayolu ile daha ¢ok Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Boélgesindeki, yasanan sinir ihlalleri yoluyla gergeklestirildigi bilinmektedir. Diger
taraftan Akdeniz kiyilarindan, daha ¢ok deniz yolu ile akaryakit kagak¢iligr yapildigi kayitlara
yansimaktadir®®®. Yine Kalyak, bazyag1 ve solvent ile akaryakit iiriinleri karisimi yapilarak,
maliyetlerin diisiiriilmesi suretiyle piyasada ¢ok miktarlarda haksiz kazang elde edildigi, yargi
kararlarina da yaygn bir sekilde goriilmektedir®®’.

Kagak akaryakitin iilkeye illegal yollardan girisi ile, iilkemiz sadece kalitesiz ve
kontrolsiiz akaryakit kullanmis olmamakta, ayni zamanda mali olarak biiyiik vergi ziyaina
ugramaktadir. Bu durumun sonucu olarak; hem tiiketici hem de standarttan farkli yakita
maruz kalan araglar teknik, maddi ve manevi biiyiik zararlara ugramaktadir.

Kagak akaryakitin sebep oldugu bir diger yaygin bir sorunsal ise sektordeki haksiz
rekabettir.

2.1.1. Petrol Piyasas1 Kanunu

Petrol, Anayasamizin 168. maddesinde anayasal hiikkme kavusturulan ve ayrica yasal
olarak diizenlenmesi emredilen dogal kaynaklarin en onemlilerinden birisidir®®®. Madde
tilkemizdeki tiim dogal kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi hakkini devlete vermis ve fakat
belirli siireler gergevesinde, bu hakkin 6zel sirketlere veya gercek kisilere devredilmesine de
miisaade edilmistir. Maddeye gore; gercek ve tiizel kisilere igletme ve iiretme hakkinin devri
mutlaka yasa yoluyla yapilmasi gerekmektedir. Dogal kaynaklarin 6zel ve tiizel kisilere devri
yasa yoluyla yapilmissa, o zaman da devletin gézetim ve denetim gorevi devam etmekte ve bu
hususlara dair esaslar da kanunda yer almalidir.

Tiirkiye’de petrol piyasasini diizenleyen ilk kanun 6 Nisan 1926 tarihli ve 792 sayili
Petrol Kanunudur. Bu petrol Kanunu, petrol isletme konusunda tiim diizenleme ve denetleme
yetkilerini Devlet’e veriyor ve fakat piyasanin detayli regiile edilmesi konusunda oldukca
eksik bir yasal temel olusturuyordu®?.
Esasen 1933 yilina kadar petrol aramasi konusunda, bir idare kuruluncaya kadar

tilkemizde ciddi bir petrol arama faaliyeti olmamistir®®®. 1940’1 yillarinin baslarindan 1950°1i

yillarin sonlarma kadar, petrol arama faaliyetleri hizlanmis ve petrol aramasi ig¢in

2https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf, (erisim tarihi:25.09.2018); Gezer, 2016: 35
22Thttps://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf, (erisim tarihi:25.09.2018); Gezer, 2016: 36.
22 Ors, 2017: 15.

?9 Karauz, 2016: 147.

20 Aricioglu, 2010: 43.
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gorevlendirilen MTA ve TPAO, o6zellikle Giineydogu illerinde yaptig1 sondajlarla, yerli petrol
iiretiminde dnemli mesafeler kat etmislerdir®.

Daha sonra 1950 yillardaki Diinya piyasalarindaki petrol kullaniminin yayginlasmasi,
Raman ve Garzan boélgelerinde yerli petrol ¢ikarilmaya baslanmasi ve ekonomideki petrol
etkisinin artmast ve petroliin giderek daha stratejik bir iiriin haline gelmesi; Devlet’i bu
konuda daha detayli bir mevzuat alt yapisi hazirlama yoluna sevk etmistir®*2. Bu zorunluluk
neticesinde; 1954 yilinda 6326 sayili Kanun hazirlanmis ve TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Bu yasa ile Devlet’in petrol piyasasi iizerindeki tekel yetkisi oldukca daraltilmas,
yerli ve yabanci sermayenin petrol piyasasinda daha fazla yer almasina®*® paralel olarak,
Devlet’in bu piyasa iizerindeki kontrol ve denetim yetki ve gorevlerinin artirilmasinin bir
sonucu olarak; sektorii diizenleyen idari ve cezai yaptirimlar da bu yasada yerini almistir®*,

5015 sayili Kanununun yiiriirliige girmesinden once, Tiirkiye’de petrol sektorii 6326
sayil1 Petrol Kanunu ile idare edilmekteydi.6326 sayili Kanunda genel olarak; petrol arama,
tiretimi, dagitimi ve bu asamalarda giindeme gelen, rafinaj ¢alismalar1 ve iletimi gibi konulari
diizenlemekteydi. Ayn1 zamanda,; yerli ve yabanci sahislara petrol arama izni verilmesinin

235

kurallarini1 ortaya koymakta idi“*>. 79 sayili Kanun ise petrol ithalat kosullari, usulii, fiyat ve

fon olusturulmasi gibi 6nemli ve finansal konular1 ayr1 bir yasa kapsaminda ele almakta ve
yasal zemine kavusturmakta idi?*®.

Diinya’da esen liberallesme ve kiiresellesme riizgarlar1 altinda iilkemizde de 2000’li
yillarda, Bakii-Tiflis-Ceyhan hattin1 yasal statiiye kavusturmak amaciyla, 4586 sayili Petroliin
Boru Hatlar1 ile Transit Gegisine Dair Kanun yiiriirliige sokulmus ve petroliin iilkemiz
sinirlari icerinden borularla gecisi, Petrol Kanunu diizenleme alanindan ¢ikarilmistir®’.

Petrol piyasasinda faaliyetler genel hatlariyla; besleme faaliyetleri ile sunum
faaliyetleri olarak ikiye asamadan olusmaktadir. Ilk asama olan besleme faaliyetleri; petroliin
aranmasi ve {Uretimini kapsamakta, sunum faaliyetleri ise petroliin ham halinin rafinaj
islemleri sonrasi tiiketiciye, kullaniciya ulastirilmasi islemlerini kapsamaktad1r238. 6326 sayil
Kanun genel olarak besleme kismina dair hiikiimler icermekteyken, 5015 sayili Kanun ise

daha ¢ok rafineri ve dagitim islemlerini icermektedir. Yine mevcut diger baz1 Kanunlarda da

petrol piyasasini ilgilendiren ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir.

21 Aricioglu, 2010: 43.

22(zev, 2010: 65;Aricioglu, 2010: 43.

2B Aricioglu, 2010: 46.

24 Karauz, 2016: 147.

25 Aricioglu, 2010: 43.

2% Giirkan, 2009: 39, Balc1, 2011: 121.

%7 Giirkan, 2009: 39.

Z8http://www.epdk.org.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce (erisim tarihi: 04.10.2018)
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5015 sayili Kanun kapsaminda petrol piyasasi faaliyetleri; ham petroliin ithali veya
tiretimden devralinmasi, ihraci, ham petroliin rafine edilmesi, islenmesi, depolanmasi,
nakliyesi, iletilmesi, ihrakiye teslimi, tasinmasi, dagitimi ve bayilikler faaliyetleri olarak

239

tanmimlanabilir"™. Yine Kanuna gore (5015 SK, M. 1,2) petrol piyasasinin faaliyetleri

icerisinde bu piyasanin, diizenlenmesi, yOnlendirilmesi, denetlenmesi ve gozetlenmesi
faaliyetleri de bulunmaktadir®®.

Ozetlemek gerekirse iilkemizde petroliin besleme faaliyetleri; 6491 sayili Kanun ile
petrol iriinlerinin islenerek piyasaya sunulmasi, denetlenmesi, yonlendirilmesi ve

gozetlenmesi faaliyetleri ise 5015 sayili Kanun ile diizenlenmistir®**.

Bu sayede, petrol
piyasasinda dikey biitiinlesik yapilar ortaya konulmaya ¢aligilmis, bu dikey biitiinlesik yapr ile
de daha ucuz, daha kaliteli ve daha bol petrol iiriinlerinin daha giivenli bir sekilde tiiketiciye
ulastirilmasi saglanmis olmaktadir®®.

6491 sayili Kanun ile diizenlenen petrol arama ve iiretilmesi faaliyetlerine, yasal
olarak “petrol islemi” olarak adlandirilmaktadir®®. Petrol islemi olmayan diger tiim petrol
iriini ile ilgili ticari faaliyetler ise 6gretide, Aslan tarafindan 5015 sayili Kanun kapsaminda
diizenlenmis oldugu belirtilmis ve petrol piyasast faaliyetleri olarak isimlendirildigi ileri
stiriilmiistir®®,

5015 sayili Kanun esasen AB Miiktesebatina uyum saglamak, hizli ve istikrarl
kararlar alabilmek, diizenlemeler yapabilmek, etkin bir denetim saglamak {izere
¢ikartilmustir®®. Bu baglamda Kanunun temel amaci gerekgesinde; Petrol piyasasini daha
verimli yonetilebilir farkli faaliyet kollarina ayirma ve bu faaliyet alanlarinda ulusal ve
uluslararasi piyasalari1 da dikkate alarak petrolii kullananlara giiven verecek sekilde, ekonomik

246

ve kaliteli bir sekilde sunmak oncelikle amaglanmistir™”. Zira ekonomik olarak biiyiime ve

refah seviyesinin arttirilmasi ile enerji arzi1 ve tiiketimi arasinda siki ve koparilamaz bir bag

mevcuttur®®’.

2% Ors, 2017: 17.

249 Ors, 2017: 180.

1 Ors, 2017: 15.

22 Altindag, 2016: 37.

3 Ors, 2017: 15.

24 Ors, 2017: 15.

2% Giirkan, 2009: 39; https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss288m.htm (erisim tarihi: 31.10.2018)

#https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss288m.htm (erigim tarihi: 31.10.2018)

247 Gholizadeh, 2018: 88. “AB’de ekonomik biiyiime, AB’nin kurulusundan giiniimiize kadar yasanan bolgesel
ve kiiresel krizler sonucunda dalgali egilimde olmustur. 1973 ve 1979 yillarinda gerceklesen petrol soklarina
bagli olarak enerji fiyatlarinin artmasi1 ve gergeklesen finansal krizler nedenleriyle AB’de ekonomik
bliyiimenin hizi diismiistiir. Ekonomik biiylimenin hizindaki diisiis, AB’nin kurulusundan itibaren enerji
talebi de dalgal1 birseyir izlemistir.” Bkz. Gholizadeh, 2018: 105.
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Ote yandan; fiyatlarin belirli kurallar cercevesinde Serbest bir piyasada olusmast,
mallarin diizenlemeler ger¢evesinde serbest dolasimina imkan saglanmasi ve serbest dolasim
kabiliyetinin artirilmasi, her tiirlii beklenti ve riskin piyasa ile objektif ve seffaf paylasilmasi
da AB miiktesebatinin olmaz ise olmaz kosullarindandir. Benzer sekilde, petrol piyasasinin da
belirli kurallar ¢ergevesinde rekabete agilmasi zorunlulugu ile ilgili olarak yeni bir kanun
cikarilirken; AB adayliginin zorunlu bir sonucu olarak, AB Mevzuati da 6zellikle dikkate
almmistir™®. AB’nin petrol piyasasi konusunda genel politikasinin; diinya Slgeginde belirli
diizenlemeler cercevesinde, rekabet¢i piyasa sartlarimi gelistirmek ve giiglendirmek oldugu

249

bilinmektedir®™. Zira bir degerler birligi olarak; AB’nin temel hedeflerinden birisi de belirli

kurallar ¢ergevesinde, serbest pazar ekonomisi diizeninin gelistirilmesidir. AB tyesi ve
iiyelige aday iilkeler, bu temel hedefleri her zaman benimsemek ve siirdiirmek zorundadir®®.

Bu baglamda oncelikle; mevcut piyasanin denetlenmesi ve lisanslarin dagitilmasi
yetkisi eski kanunda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig, Petrol isleri Genel Miidiirliigiine ait
iken yeni Kanunla bu hususta yetkili kurum bakimindan degisiklige gidilmistir. 5015 sayili
Kanun bu yetkiyi bagimsiz bir Kurul olarak yeniden dizayn edilen EPDK’ya vermistir. Bu
yeni yasal yetkilendirme sonucu olarak; EPDK’nin gorev ve yetki alan1 da geniglemistir.

5015 sayili Kanunun 1. maddesi Kanunun amacini petroliin islenmis olarak veya
ilkede islendikten sonra, regiilasyonlar ¢ergevesinde serbest rekabet sartlari altinda piyasaya
sunulmasin1 temin olarak gostermis ve ayni zamanda kamunun menfaatlerini de azami

gozetilecegini ortaya koymustur251

. Bu amacin gerceklesmesi i¢in; Kanun piyasanin seffaf,
firsat esitligine dayanan, istikrarli bir sekilde islemesi i¢in gerekli kurumsal yapiyr ortaya
koymus, piyasa yonlendirme kurallarini, piyasa diizenleme ve denetleme faaliyetlerini
ayrintili olarak diizenlemistir.

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petrol iletimi, rafinaji, bilyilk miktarlarda
depolamasi gibi yerine getirilmesi i¢in mutlaka “belge” gerektiren faaliyetler; bu Yasa
kapsaminda diizenlenmis ve petrol sunumuna dair alanlar, tamamen Petrol Kanunu

kapsamindan cikarilmistir. Daha Once yasal mevzuat icerisinde diizenleme alan1 bulamayan;

dagitim, nakliye ve benzeri faaliyetler ile petroliin serbest kullanim1 gibi konular ise ilk kez

8 Giirkan, 2009: 40. “Ulkemizde enerji piyasasi, AB Miiktesebatina paralel olarak, 2000°1i yillarin basindan
itibaren, Ozellestirme kapsamina alinarak rekabete acilmaya baglanmistir. Bu piyasadaki diizenlemelerin
temel amac1 piyasanin daha rekabetci bir yapida islemesini saglamak olmustur. Bdylelikle piyasa kademe
kademe rekabete agilarak, piyasaya yonelik yabanci yatirimlarin ve 6zel sektor yatirimlarinin arttirilmasina
calisilmustir.” Ozkan, 2016: 1., Bayram, 2002: 21.

24 Gholizadeh, 2018: 86 vd., 130 vd.

250 Bayram, 2018: 80; https://www.ab.gov.tr/80.html (erisim tarihi: 03.11.2018)

23 https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss288m.htm (erisim tarihi: 01.10.2018)
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yasal diizenleme kapsamna alinmugtir®™?

. 5015 sayili Kanunun 10. Maddesinde, petrol
fiyatlarinin tilke i¢inde nasil olusacagi konusunda, yasal bir ¢er¢eve ortaya konulmustur.

6326 sayili Petrol Kanunu yiirtirliikkten kaldiran ve daha sonra yiiriirliige girmis olan
5015 sayihh Kanun’da da zaman igerisinde ortaya c¢ikan yeni ihtiyacglara goére birtakim
degisikliklere gidilmistir. Yeni Kanun’da 25.1.2007 tarihli ve 5576 sayili kanunla tadilat
yapilmis, kacak petrol kavramina yer verilmis, kacak petrol ile miicadele baglaminda
diizenlemeler yapilmis, yine 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunla5015 sayili Kanunda
tekrar degisiklik yapilarak, yasal metinlerde sadelestirmelere gidilmistir. Bu sadelestirme ile
Kanun’da kagak akaryakit kavramina yer verilmistir.

6455 sayili Kanun ile “Teknik diizenleme” teriminin tanimi da 5015 sayili Kanun’a
eklenmistir. Ayrica bu tamm; PPYDOASY’ne (M. 4) eklenmistir. Boylece “Teknik
diizenleme”; “Petrolin ve madeni yagin, ilgili idarl hiikiimler de dahil olmak {izere,
standartlari, Olciileri, ozellikleri, isleme ve iiretim yoOntemleri, bunlarla ilgili terminoloji,
sembol, ambalajlama, isaretleme, etiketleme ve uygunluk degerlendirmesi islemleri
hususlarindan biri veya birkagini belirten ve uyulmasi zorunlu olan her tiirlii diizenlemeyi,"
seklinde tan1m1anm1§t1r253.

9.7.2008 tarihli ve 5784 sayili Kanunun 27. maddesi ile de 5015 “birlikte tasima” nin
taniminda da degisiklik yapilarak, “birlikte tagima”; petroliin denizyolu ve demiryolu ile

baglantili olarak nakledilmesi faaliyetleri olarak, yeniden tanzim edilmistir.

2.1.2. Tiirk Petrol Kanunu
Petrol Piyasasini diizenleyen 5015 sayili Kanunun ¢ikarilmasi sonrasinda; 30.05.2013
tarthinde bu kez de petroliin aranmasi, ¢ikartilmasi ve iiretilmesi asamalarin1 diizenleyen bir

bagka Kanun olan 6491 sayili Kanun kabul edilmistir®™*,

Bu Kanun ile tiilke petrol
rezervlerinin lilke menfaatlerine uygun olarak; verimli, seri ve etkin bir sekilde ortaya
¢ikarilmasi, bulunan yataklarin ekonomiye kazandirilmasi, asil amag olarak Kanunun birinci
maddesinde yasal olarak tanzim edilmistir (6491 SK, M. 1).

Doktrinde ham petroliin aranmasi ve sondaj ¢alismasi ile yeryiiziine ¢ikarilmasi ve
tiretilmesi baglaminda icra edilen ticari faaliyetlere, {ist faaliyet grubu olarak kategorize
edilmekte ve bu alan lilkemizde 6491 sayili Kanun ile diizenlenmistir®° Petrol iiretildikten

sonra, rafinerilerde ayristirllmasi ve piyasaya dagitilarak tiiketicilere sunulmasi asamasina

kadar olan ticari faaliyetlere ise, orta ve alt faaliyetler grubu olarak isimlendirme

%52 Giirkan, 2009: 40.

253 Ors, 2017: 182.

Sitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6491.pdf (erisim tarihi: 28.09.2018)
%5 Altindag, 2016,1.
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yapilmaktadir ki bu alanlarda 5015 sayilh Kanun ile diizenlenmistir®™°. Nitekim, 5015 sayili
Kanunun gerekgesinde rafinerilerde yapilan is ve islemlerin, isleme kapsamindaki
caligmalarin ve ayristirma faaliyetlerinin, dagitim faaliyetleri ile birlestirilerek tek bir cati
altinda toplanmasi saglanm1§t1r257.

Bu amag dogrultusunda; 6491 sayili Kanun petroliin aranmasi, bulunmasi, yeryiiziine
cikartilmasi, bu anlamdaki faaliyetlerin tesvik edilmesi, piyasanin bu anlamda
yonlendirilmesi, denetlenmesi, tanzim edilmesi ve nihayet bu konuda ulusal capta bilgi
birikiminin saglanmas1 gibi hususlarda detayli ve tilkeye 6zgii diizenlemeler yapmustir.

Kanuna gore (6491 SK, M. 22/1) petrol aramasi1 yapilmasi i¢in mutlaka Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligindan izin ve isletme ruhsati alinmasi gerekir. Petrol arama islemi yapmis
olan isletme teslim aldig1 araziyi, isi bittiginde eski haline getirerek geri vermek zorundadir
(6491 SK, M. 22/3).

Petrol aramak i¢in izin alan isletme sahibi, ¢aligmalari sirasinda herhangi bir tehlikeli
durum olusmasima firsat vermeyecek ve buna ragmen olugma ihtimaline karst da tehlikeyi
onlemek i¢in gerekli tedbirleri alacaktir. Bunu yani sira; isletme sahibi kurdugu ve islettigi
tesisin yore halkina rahatsizlik vermemesine 6zen gosterecek ve cevre dostu bir faaliyet

yiirlitecektir (6491 SK, M. 22/7).

2.1.3. Petrol Piyasasi ile ilgili Yonetmelikler

Petrol piyasalarinda uygulanacak idari yaptirimlar; genel olarak 5015 sayili Petrol
Kanunu'nda diizenlenmis ise de bu yaptirimlarin uygulamasi sirasinda piyasa aktorleri,
Kanuna uygun hareket edip etmedikleri konusunda, genel olarak Kanunun hiikiimlerini
detaylandiran ve ayrintili bir sekilde ele alan ikincil mevzuatlar, yani Yonetmelikler araciligi
ile denetlenmektedir. Dolaysi ile idari yaptirimlarin uygulanmasinda uygulayicilarin, 5015
sayili Kanundaki idari yaptirim gerektiren aykiriliklari saptarken, bagvuracaklari ana kaynak
¢ogu zaman Y onetmelikler olmaktadir. Bu nedenle biz de ¢alismamamizin bu kisminda petrol
piyasasini diizenleyen ve 5015 sayili kanunun diizenledigi idari yaptirimlarin uygulamasina
yon veren ikincil mevzuata kisaca yer verecegiz.

Ancak Oncelikle belirtmek gerekir ki EPDK, biinyesindeki biitiin yonetmeliklerin
hiikiimlerinin yiiriitiilmesinden ve bu arada petrol piyasasi ile ilgili yonetmeliklerin icrasindan

da bizzat sorumludur?®®,

26 Altindag, 2016: 1.

%7 Kanun Gerekgesi igin Bkz.
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss288m.htm (erisim tarihi: 31.10.2018)
%8 Saritiirk, 2009: 170.
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Petrol Piyasalarim ilgilendiren en 6nemli ikincil mevzuat, siiphesiz Petrol Piyasasi
Lisans Yénetmeligi’dir (PPLY)?°. Bu Yonetmelik17.06.2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistirZGO. Altmis maddeden olusan bu genis kapsamli Yonetmelik,
petrol piyasasinda s6z konusu olan lisanslar1 ve lisans ile ilgili faaliyetleri, ayrintili bir sekilde
diizenlemistir.

Ancak daha 6nce de belirttigimiz gibi; idari cezalar ancak kanunla konabileceginden
bu alandaki yaptirimlar da 5015 sayili Kanun ile yiiriirliige sokulmustur. Yonetmelik sadece
alinan lisanslarin kapsam ve alinma usulii konusunda idari tasarruflara, is ve islemlere detayl
bir sekilde yer vermis, hakli olarak bu alandaki idari yaptirimlar1 Kanuna birakmastir.

Lisans gerektiren faaliyetler ve muafiyetler; PPLY’nin 5. ve devami maddelerde
ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore petrol piyasasinda lisans, kisilerin piyasada aktor
olabilmek, faaliyette bulunabilmek icin EPDK’dan almak zorunda olduklari faaliyet izin
belgesi anlamina gelmektedir.

Yine PPLY ye gore (M. 5/2); piyasada icra edilen her bir faaliyet ve bu faaliyetlerin
icra edildigi her bir tesis i¢in ayr1 lisans belgesi alinmasi gerekmektedir. Dolayst ile alinan her
bir lisansta, hangi faaliyet i¢in alindigina veya izin verilen faaliyetlerin yani sira tesisin
Ozelliklerinin ve taniminin verilen lisansta acikca yer almasi gerekmektedir.

Lisanslarda, lisans kapsaminda yer almasi halinde tesise 6zgii hiikiimlere yer verilir?®!,

Lisanslarin kural olarak devirlerine izin verilmez (PPLY, M. 5/3). Bu kuralin istisnast;
yine Yonetmelikte yer almakta ve ¢ok smirl bir sekilde tadadi bir sekilde sayilarak, istisnalar
0zel sartlara ve EPDK’nin iznine baglanmaktadir.

Petrol piyasasinda lisanssiz faaliyette bulunmak yasaktir ve yaptirima tabidir?®2.
Lisanssiz faaliyette bulunmanin yam sira, lisans alinip lisansa aykir1 faaliyette bulunmak da
memnudur. Yasak olan faaliyetlerin yaptirimlarina mevzuatta ayrintili olarak yer verilmistir.
EPDK’dan lisans alan kisiler, sadece petrol piyasasi ile ilgili olan mevzuata uymakla miikellef
degillerdir. Ayn1 zamanda petrol piyasasi ile ilgili olmayan ve fakat uymak zorunda olduklari
diger mevzuati da harfiyen yerine getirmek mecburiyetindedirler.

Mevzuata gore; lisans gerektiren faaliyetler; rafinecilik, madeni yag isletmeciligi,
depolama isletmeciligi, iletim hizmetleri isletmeciligi, serbest kullanim isletmeciligi, ihrakiye

teslimi, dagiticilik, nakliye ve bayilik faaliyetleridir (PPLY, 6/1).

2 ttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.5719&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
(erigim tarihi: 29.10.2018)

2% ttp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5719&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
(erigim Tarihi: 28.09.2018)

21 Degirmencioglu, 2012: 45,

%2 Degirmencioglu, 2012: 45,
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Ayrica bayilik lisanslari; istasyonlu veya istasyonsuz bayi seklinde iki ana baghk
altinda gruplandirilarak verilmektedir (PPLY, 6/1-j) .

Ayn1 Yonetmeligin 4. fikrasina gore ise lisans alinmadan yapilabilecek istisnai
faaliyetlere yer verilmistir. Buna gore; sanayi isletmelerinde akaryakit yan iiriin olarak ortaya
cikiyorsa, o takdirde bunlarin ticari olarak pazarlanmasi i¢in lisansa gerek bulunmamaktadir.

Diger taraftan rafinerici, ihrakiye teslimi ve dagitic1 lisansi sahipleri sayet akaryakitin
evsafim1 gelistirmek ve iyilestirmek i¢in bazi katki ilave faaliyetlerinde bulunuyorlarsa, bu
faaliyetleri icin ayr1 bir lisans alinmasina lizum bulunmamaktadir. Yine ayni lisans
sahiplerinin teknik diizenlemeler cergevesinde; akaryakita farkli bir nitelik kazandirmayan
harmanlama islemleri i¢cin de yaptiklar1 faaliyetler lisans alma zorunlulugundan muaf
tutulmustur.

PPLY nin bir bagka maddesi de (M. 19/1) petrol piyasasinda 6nemli bir yeri olan “6n
aragtirma” miiessesesini diizenlemektedir. Maddeye gore; On arastirma, petrol piyasasi ile
ilgili olmak tiizere belirli bir konuda sorusturma agilmasinin gerekli olup olmadiginin
belirlenmesi i¢in yapilan inceleme ve arastirmalar olarak tarif edilmistir263.

Bilindigi tlizere, Kanuna gore (5015 SK, M. 20/1); EPDK tarafindan isletmelere bir
yaptirim uygulamadan 6nce mutlaka 6nce bir 6n arastirma agilmasi veya gerek goriildiiginde
ve vyeterli delil bulundugunda ancak, dogrudan sorusturma baslatilmasi yasal bir
yiikiimliiliktiir®,

Kanunda yazili olan idari yaptirimlar bakimindan(5015 SK, M. 19/1); bir isletme
hakkinda herhangi bir 6n arastirma baslatilmasi karar1 alindig1 takdirde, bu 6n arastirma
EPDK Denetim Daire Bagkanlig1 tarafindan icra edilir. Yapilan 6n arastirma sonucunda bir
rapor diizenlenir ve Daire Baskan1 kendi goriisiinii de rapora ekleyerek bir karar verilmesi i¢in
dosyay1 gorevlendirmeden itibaren islemeye baslayan 30 giin icinde EPDK’ya sunar (5015
SK, M. 19/4, 14.02.2019°dan itibaren 5015 SK, M. 20/2-a)*®. Yine idari para cezalar1 én
arastirma veya sorusturma asamalarmin bir sonuca ulastirilmasindan sonra, en geg ii¢ ay
icinde EPDK tarafindan 0n arastirmanin bir karara baglanmasi da bir bagka yasal
zorunluluktur (5015 SK, M. 19/4)*®®. 5015 SK, M. 19/4 maddesindeki en ge¢ ii¢ ay i¢inde
EPDK tarafindan On arastirmanin bir karara baglanmasi sarti, daha sonra 14.02.2019°da

yapilan yasal degisiklikle (7164 SK, M. 32) yiiriirlikkten kaldirilmistir.

263 Ors, 2017: 185.
264 Ors, 2017: 186.
2 Degirmencioglu, 2012: 323; Ors, 2017: 187.
266 Ors, 2017: 219.
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Petrol piyasasi ile ilgili onemli ikincil mevzuatlarindan birisi de Petrol Piyasas1 Bilgi
Sistemi Yoénetmeligi’dir (PPBSY)?’. Bu Yénetmeligin amact; 5015 sayili ve diger petrol
piyasasi ile ilgili mevzuat ¢er¢evesinde piyasadaki isleyis ile ilgili verilerin kaydedilmesi,
islenmesi, paylasilmasi ve diizenlenmesi konularinda usul ve esaslarin ortaya konulmasi
seklinde tanimlanmistir. Petrol Piyasast Kanununda diizenlenen idari yaptirimlarin
uygulanmasinda sik sik bagvurulan bu Y6netmelik, on yedi maddeden olusmaktadir.

PPBSY’nin 9. maddesine gore; piyasa aktorleri lisans alip faaliyette bulunduklar
alanlarla ilgili olarak Yonetmelikte sayilan bildirimleri, periyodik olarak Kuruma zamaninda
ve eksiksiz yapmak zorundadirlar®®.

Yonetmelikte sayilan bildirimlerden birisi de rafinericiler tarafindan yapilmasi gerekli
olan periyodik bildirimdir. Dagiticilar da faaliyete baglamadan 6nce ve sonrasinda donemsel
Kuruma bildirimde bulunmak zorundadirlar. Keza ihrakiye teslimi yapanlar, depolama
faaliyetlerinde bulunanlar, madeni yag ticareti yapanlar, petrol iriinleri isleyenler, serbest
kullanici statiisiinde faaliyet gosterenler, bayiler, nakliyeciler ve iletim hizmetleri yiiriitenler;
icra ettikleri faaliyetlerle ilgili olarak Kurumun belirledigi donemlerde periyodik
bildirimlerini usule uygun bir sekilde, gerektiginde bu ise tahsis edilmis sistemler kullanarak
yapmak zorundadirlar.

PPBSY’nin 10. maddesine gore ise 9. maddede belirtilen bildirimlere ilave olarak;
bazi faaliyetler i¢in ekstra bazi ihbarlarda bulunmak, bazi lisans sahiplerine 6zel olarak ayrica
zorunlu kilinmistir.

Rafinerici, dagitict veya tarife degisikligi onaya bagli depolama lisans sahipleri gibi
kisiler tarifelerinin usullerini degistirmek istediklerinde; oncelikle bu tarife degisiklik
metodolojisini, Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.

Ayn sekilde dahilde isleme rejimi baglaminda; akaryakit veya madeni yag ithalati
yapilacaksa bunlarin 6nceden Kurum’a bildirimi sarttir.

Yine tesislerinde yan {riin olarak akaryakit lireten ve bunlar1 dagiticilara veya
rafinericilere teslim eden ya da ihra¢ eden sanayiciler de bu durumu 6nceden Kuruma
bildireceklerdir.

Ulusal marker, yurt i¢inde iiretilen veya yurt digindan legal yollarla ithal edilen petrol

9

tiriinlerinin belirlenmesi ve takip edilmesi i¢in gelistirilen bir yéntemdir26 . Bu irln tim

piyasaya sunulan petrol iirlinlerine rafinelerde veya glimriik ¢ikislarinda ilave edilmekte ve

%Thttp://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9660&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=
(erigim tarihi: 29.10.2018)

2% Degirmencioglu, 2012: 52, 53.

29 Ors, 2017: 182.
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boylece legal olmayan yollarla {ilkeye petrol iiriinii sokulmasmin ve kayitsiz ticaretinin

yapilmasinin Gniine gegilmesi amaglanmaktadir®”

. Eskiden sadece akaryakit iiriinleri igin
gecerli olan marker eklemek yiikiimliiliigii, daha sonra her tiirlii akaryakit ile harmanlanan
iiriinlere de getirilmis bulunmaktadir (6455 SK ile degisik 5015 SK, M. 18/1-1)*"%,

Ulusal markerin stratejik 6nemi ve teknik boyutunun kapsami dikkate alinarak, Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasma iliskin Y&netmelik (PPUMUIY) hazirlanarak
yiirtirlige sokulmustur?’®. Bu Yonetmeligin amaci, kacak akaryakit ticaretinin 6nlenmesi i¢in
ulusal pazarda, akaryakitlara ulusal markerin eklenmesi igin gerekli usul ve esaslarin ortaya
konulmasinin kurallarinin, detayl: bir sekilde diizenlenmesidir.

Yonetmeligin 7. maddesine gore; petrol piyasasindaki lisans sahipleri; kacak
akaryakitin ticaretinin 6nlenmesi i¢in, dncelikle bu amag icin kendilerine teslim edilen ulusal
markerlerin iyi bir sekilde muhafaza ve depo edilmesi icin gerekli tiim tedbirleri almalar
zorunlu hale getirilmistir.

Esasen Kanuna (5015 SK, M. 16/A/2) gore; sahipsiz yakalanan kagak akaryakitin
ulusal marker Ol¢cim neticelerinin, EPDK tarafindan belirlenen kriterlere uygun olmamasi
halinde, bu iriinlerin analizi yapilmaksizin, derhal teknik diizenlemelere aykirilik sebebiyle
tasfiye edilmesi gerekir?™

Ikinci olarak; lisans sahipleri, ulusal markerlerin teknik kurallara uygun bir sekilde
akaryakitlara ilaveleri i¢in gerekli donanim ve teknolojik alt yapiy1 hazir etmeleri konusunda
yikiimlii tutulmuglardir. Bu kapsamda ayrica akitma cihazlarini ve mekanlarini lisanslarina
islettirecekler ve ol¢iim cihazlarinin ayar ve diizenli kontrollerini siirekli ve belgeli bir sekilde
yaptiracaklardir.

Nitekim Danistay’a gore dagitici lisans sahibinin; ancak lisansina islettirdigi bir tank
ile akaryakit ikmali yapabilir. Aksi halde ilk derece mahkemesinin lisansa islettirilmeden
bagka amag icin tank kullanan isleticinin, 5015 SK, 19/2-e, 2 numarali alt bent uyarinca
cezalandirilmasina iligkin bir karar, hakli ve yerinde bulunarak onanmistir®’*,

Yine lisans sahipleri, ulusal markerlerin akaryakitlara usuliince enjekte edilmeleri

sirasinda gerekli emniyet tedbirlerini almak ile miikelleftirler.

2ODegirmencioglu, 2012: 48; Ors, 2017: 183.

21 Ors, 2017: 184.

212http:/;www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatK 0d=7.5.10105& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
(erigim tarihi: 29.10.2018)

73 Ors, 2017: 184.

214 Danigtay 13. D. 27.11.2013. E:2009/3914, K:2013/3249; Altindag, 2016: 54.7164 SK, M. 32 ile bu madde
14.02.2019 tarihinde degistirilmeden 6nceki kabahatin diizenlendigi Kanun maddesi.
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Petrol Piyasasi Fiyatlandirma Sistemi Yoénetmeligi®”

(PPFSY); petrol piyasasini
diizenleyen 6nemli bir bagka ikincil mevzuat kaynagini teskil eder. PPFSY’nin 1. maddesine
gore Yonetmeligin amaci; petrol piyasasinda regiile edilmis rekabet¢i ortamin olusturulmasi
ve bu sayede; uygun deger fiyatlarla tilkenin petrol ihtiyacinin karsilanmasi zimninda, ulusal
baglamda en makul fiyatlandirma politikasinin ortaya konulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in esas ve
usullerin belirlenmesi olarak gosterilmistir.

Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda  Yonetmelik
(PPUTKHY)?®; yine petrol piyasasini diizenleyen bir diger yonetmeliktir. Bu Y®énetmeligin
amaci da petrol piyasasinda arz edilen tiiketime yonelik {irlinlerin ve petrol piyasasi ile ilgili
faaliyetlerin yuritildigi tesislerin, sistemlerin teknik olarak sahip olmak zorunda olduklari
kriterlerin ortaya konulmasidir.

Petrol piyasalar ile ilgili kayda deger bir yonetmelik de Petrol Piyasasinda Yapilacak
Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik 'tir (PPYDOASY).

PPYDOASY 5. maddesinde petrol piyasasinda yapilacak denetim faaliyetlerin tanimi
yapilmis ve gercevesi gizilmistir277' Bu kapsamda denetim; piyasa aktorlerinin piyasadaki
faaliyetlerinin ve mali hareketlerinin takip edilerek mevzuata uyarliklarini tetkik etmek,
piyasaya sunulan petrol {irlinlerinin; standart ve kurallara uygunlugunun belirlenmesi,
kurallara aykir1 durum ve faaliyetlerin tespiti halinde ise, yine mevzuatta yer alan tedbir ve
yaptirimlarin uygulanmasi faaliyetlerinin genel adidir®’®,

EPDK tarafindan denetimler periyodik olarak, diizenli bir program dahilinde resen
yapilabilecegi gibi, bir ihbar veya sikadyet iizerine de yapilabilecektir. Keza Bir bagka
Kurum’da hukuka aykirt bir durumu EPDK’ya bildirerek, denetim yapilmasinm oniini
acabilecek veya bagka Kurum’a gelen bir sikayet veya ihbarda bir denetlemenin baslaticis
olabilecektir (PPYDOASYM. 15) 2.

PPYDOASY(M. 11/1) baglaminda denetim amaciyla piyasa aktdr isletmenin
bulundugu mahalle giden denetmenler, gorev basinda kendilerini tanitan kimlik kartlarini
ilgili isletme yetkililerine gostermek ve gorev yazilarimi ibraz ederek denetime baslamak

zorundadirlar. Denetlemeyi icra edecek olan ekibin; elindeki gorevlendirme yazisinda

Z"http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.12516& Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=
(erigim tarihi: 29.10.2018)

28http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.5721&sourceXmlSearch=& Mevzuatlliski=0
(erigim tarihi: 29.10.2018)

27 Ors, 2017: 179.

278 Altindag, 2016: 96.

9 Altindag, 2016: 97.
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denetimin amaci, kapsami, uygulanacagi zaman araligi, gelen kisilerin yetki c¢ercevesi gibi
hususlar yer alacaktir (PPYDOASYM. 11/2).

Denetlemeye baglayan yetkili kisiler, denetleme sirasinda tespit ettikleri hususlara
iliskin bir rapor hazirlayarak, belirledikleri hukuka aykiri durumlar raporlarinda belirtirler
veya duruma iligkin bir tutanak tanzim ederek tespitlerini dayanak belge ve bilgileriyle
birlikte Kuruma aktarirlar (PPYDOASYM. 13/1). Kurumdaki ilgili Daire de bu rapor, yazi,
tutanak ve eklerini Kurul glindemine alarak, konu Kurulda ele alinir ve ilgili kurum veya
isletme hakkinda herhangi bir 6n arastirma yapilip yapilmayacagi veya bir sorusturma agilip
acilmayacagina karar verilir (PPYDOASYM. 13/2, 3 ve M. 19/1)*°. Kurul bu konuda karar
verme yetkisini Daire Baskanligima veya Kurum Bagkanlhigina devredebilecektir
(PPYDOASYM. 19/1-son ciimle).

Dogrudan veya 0n arastirma sonucunda bir isletme hakkinda sorusturma agilmasina
karar verildigi takdirde; EPDK Daire Baskanliginda atanan bir uzman veya uzmanlar grubu
gorevlendirerek sorusturma is ve islemleri yiiriitiiliir®®’. Sorusturma karar verildikten itibaren
alt1 ay i¢inde raporu hazirlanarak sonlandirilir. Gerek goriilmesi halinde bir defaya mahsus
olmak iizere bu siire ii¢ ay uzatilabilir (PPYDOASYM. 21/ 1,2)282.

Kanaatimizce PPYDOASYM. 19/1-son ciimle ile isletmeler hakkinda &n arastirma
yapilip yapilmayacagi veya bir sorusturma agilip agilmayacagi konusunda karar verilmesi
yetkisinin, Kurum Bagkanligina veya Daire Baskanligma devir yetkisi verilmesi yerinde
olmamustir. Zira bu konuda son tahlilde karar verme yetkisi EPDK Teskilat Kanunu geregi
Kurul’a ait oldugundan; isletmeler hakkinda on arastirma yapilip yapilmayacagi veya bir
sorusturma agilmasi yetkisi de Kurul da kalmaliydi. Aksi mevcut durumu, yani yasal dayanagi
olmayan ikincil mevzuat normunu, yetki asimina imkan veren dayanak Kanuna aykiri bir
hiikiim olarak degerlendirmek gerekmektedir.

PPYDOASY nin petrol piyasalari ile ilgili tartigmali ve savunma hakkini dogrudan
hedef alan olduk¢a 6nemli diger hiikiimleri de 25. ve 26. maddelerinde yer almaktadir.

283

Danistay 13. Dairesi tarafindan yiiriitmesi durdurulan tartismali 25. ve 26. maddeler™ Idare

tarafindan daha sonra yeniden diizenlenmistir®®’,
Yiriitmenin durdurulmasindan 6nce 25. madde; petrol piyasasinda faaliyet yiiriiten
kisilerin diizenlemelere acik¢a aykir1 olan is ve islemlerine karsi, bir 6n arastirma yapilmadan

veya bir sorusturma icra edilmeden, dogrudan savunma alma asamasina gec¢ilmesini miimkiin

280 Degirmencioglu, 2012: 323-325.

281 Ors, 2017: 187.

%82 Ors, 2017: 179, 188.

%83 Damistay 13. D. 16.05.2014 tarihli, E: 2013/3649 sayili yiiriitmeyi durdurma karart; Ors, 2017: 191 vd.
%84 Ors, 2017: 190, 191.
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kiliyordu. Tartigmali 26. madde ise; EPDK’nin hazirladigi mutat raporlarda tespit edilen
ihlallerin, ayrica sorusturma yapilmasina gerek birakmayacak sekilde acikca mevzuata aykiri
olmasi ve bunun dogrudan savunma alinmasin1 makul gostermesi halinde, yine 6n arastirma
ve sorusturma asamalariin atlanacagini diizenlemekteydi.

Danistay 13. Dairesi, agilan davada 5015 sayili Kanunu (M. 19/4) dikkate alarak, idari
para cezalarinin sadece On arastirma ve sorusturma yapildiktan sonra ve en gec¢ li¢ ay
icerisinde verilebilecegine iliskin emredici yasal hiikmii siki bir sekilde uygulamaktadir®®®.Bu
kapsamda 5015 sayili Kanunun uygulama Yonetmeligi seklinde diizenlenen metinlerin idari
para cezalarinin sadece On arastirma ve sorusturma yapildiktan sonra ve en gec¢ li¢ ay
icerisinde verilebilecegine iligkin hiikkme aykir1 normlarinin hukuka aykirilik teskil ettiginin

altim c¢izerek dikkatlere sunmustur286

.Kanaatimizce de yukarida bahsi ge¢en YoOnetmelik
maddelerinin 5015 sayili Kanun hitkmii (M. 20/2-b) karsisinda ve Danigtay tarafindan gayet
acik bir sekilde izah edildigi iizere savunma hakkini kdkten zedeler bi¢cimde diizenlenmis
olmasi hukuk devleti ilkesi agisindan tam bir talihsizlik olmustur.

Idare daha sonra 25. maddeyi; sorusturmanm dogrudan yazili savunma almarak
baslanmas1 biciminde yeniden tanzim etmis ise de kanaatimizce bu tadilat Danistay’in
yukarida bahsi gecen yiiriitmeyi durdurma kararindaki gerekgeleri ve endiseleri ortadan
kaldiric1 bir diizenleme olmaktan bir hayli uzaktir. Bu agidan dgretide Kayikgr ve Ors’iin

itirazlar1 yerinde ve son derece haklidir®®’

. Kald1 ki Kayik¢r’nin belirtmis oldugu gibi anilan
Yonetmeligin 26. maddesi de sikintilidir. Kanuna agikca aykirt Yonetmeligin 26. maddesine
kars1 da dava agilmis olmasina ragmen, bu maddenin 25. madde gibi yeniden diizenlemeye
tabi tutulmamis olmasi, Idare’nin Kanuna aykirt Yonetmelik hiikmiiniin ortadan kaldirilmasi
konusunda isteksiz oldugunu ve hukuk devleti ilkesi agisindan olduk¢a ihmalkar davrandigini
bize géstermektedir288.

Diger taraftan &gretide Ors’lin petrol piyasasi faaliyetlerinde bulunan kisilere, ika
ettikleri mevzuata aykirt eylemleri nedeniyle dogrudan idari ceza verilebilmesinin, hukuka
aykirilik teskil etmeyecegi seklindeki tespitine katllamlyoruzzsg.

Zira her ne kadar ¢ok agir sonuglar ortaya koymayan, hafif nitelikli idari yaptirimlar
icim ceza hukuku giivencelerinin her zaman uygulanmamasi mazur goriilebilir ise de
kanaatimizce bu durum; PPYDOASY nin 25. ve 26. maddeleri bakimindan s6z konusu

degildir. Ciinkii Danistay’in bu maddeler bakimindan hukuka aykirilik tespiti, bu maddelerin

285 14.02.2019 tarihinde, 7164 SK, M. 32 ile ii¢ aylik siire yiiriirlikten kaldirilmustir.

%8 Damistay 13. D. 16.05.2014 tarihli, E: 2013/3649 sayili yiiriitmeyi durdurma karart; Ors, 2017: 193.
87 Ors, 2017: 192.

288 Degirmencioglu, 2012: 325; Ors, 2017: 192, 193.

%8 Ors, 2017: 192-194.
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dayanak Kanuna (M. 19/4, 14.02.2019 tarihinden sonra M. 20/2-b) agikga aykirilik teskil eden
lafizlar1 nedeni iledir ve tamamen haklidir. Eger Kanun Koyucu Kanunun ilgili maddesini (M.
19/4) kimi bat1 iilkelerindeki uygulamalara gére ve AIHM tarafindan verilen bazi kararlar
dogrultusunda ve nihayet bahsedilen Danistay ictihatlar1 paralelinde degistirmesi halinde, Ors
iddiasinda hakli goriilebilecektir. Boylece Idare, en azindan kanuna aykir: ikincil diizenleme
yapan ve bu yanlisinda da iist mahkeme tarafindan yapilan ikazlara ragmen israrci olan
pozisyonuna diismeyecektir.

Bizce Kanun Koyucu ve Idare yukarida bahsettigimiz yasal degisiklik yapildiktan
sonra idari cezalar ile idari tedbirler ayirimina ¢ok istisnai olarak gidebilir. Bu ayirim
temelinde, sadece gorece oldukga hafif olarak degerlendirilebilecek az sayidaki bazi
ihlallerde, savunma alinmadan veya On arastirma yapilmadan, dogrudan muhataplara bir
tedbir uygulamas: giindeme gelebilir®®.Ancak her zaman ana kural, kabahatlere de ceza
hukuku genel ilkelerinin siki sikiya uygulanmaya devam edilmesi olmalidir. Bu yaklagim
iilkemizde olduk¢a yaygin karsilasilan Idarenin keyfi uygulamalarinin &niine gegilmesi

acgisindan kaginilmazdir.

2.1.4. Petrol Piyasalarinda Lisanslama

5015 sayili Kanunun ikinci maddesinde lisans, bu Kanuna gore gergek ve tiizel kisilere
piyasada faaliyet gosterebilmeleri i¢in Kurul tarafindan izin verildigini gosterir belge olarak
tammlanmugtir®. Kayik¢1’ya gore ise 5015 sayili Kanun kapsaminda lisanslama; kamu yetkili
kurumlarinca verilen, kural olarak alan gercek veya tiizel kisi tarafindan kullanilan, belirli bir
piyasada faaliyet yiiriitme konusunda izin veren belgedirzgz.

Nitekim Danistay bir kararinda, Kanun Koyucunun petrol piyasalarinin emniyetli,
istikrar i¢inde, diizenli bir sekilde isleyebilmesi, siirdiiriilebilir olmalar1 i¢in kabul edilen 5015
sayili Kanunun hedeflerine wulagabilmesi baglaminda petrol piyasasinda faaliyet
yiirtitebilmenin belirli kurallara ve dolaysi ile de bu kurallarin somut tezahiirii olan lisans alma
kosuluna tabi kilindigini ifade etmistir®.

Petrol piyasasinda faaliyette bulunmak igin yapilan faaliyetlere gére petrol piyasasi

mevzuatina baglaminda ¢esitli lisanslar alinmasi gerekir. Bunlardan baslicalari; rafinerici

lisansi, dagitici lisansi, bayiler i¢in faaliyet alanina gore bayilik lisansi, isletme lisansi, madeni

2% (rs, 2017: 194, 195.

21 Altindag, 2016: 39.

292 Altindag, 2016: 39.

23 Damstay 13. D., T. 04.12.2013. E:2012/2126, K:2013/3419; Altindag, 2016: 40.
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yag lisansi, depolama lisansi, iletim lisansi, serbest kullanici lisansi, ihrakiye teslimi lisansi,
tasima lisansidir™.

Rafinerici lisans1 daha c¢ok ham petroliin islenmesi i¢in alinan oldukca yiiksek
meblagli yatirnm gerektiren bir lisans tiirtidiir. Bu lisansi alan ham petrolii ¢esitli petrol
tirtinlerine doniistiiriilmesi faaliyetleri igin kullanir. Dagitici lisansi ise rafinerilerde iiretilen
akaryakit liriinlerinin dagitimini yapabilmek igin alinan lisanstir. Dagiticilar da aldiklart bu
lisans ile sozlesme yapmak suretiyle petrol mamullerini kendi bayi agindaki tesislere
dagitirlar. Bayi lisansi ise ham petroliiniin islenip dagiticilar tarafindan dagitildiktan sonra son
tilkketiciye teslim edildigi tesislerin isletilebilmesi i¢in alinmasi gerekli olan lisans tiiridir®.

Isleme lisans1, petrolin ham madde olarak kabuliinden sonra madeni yag iiretimi
haricinde yeni ticari liriinler elde edilmesi ve petrol ham maddesinin isleme sonrasinda katma
degerli baska bir nitelige doniistiiriilmesi ameliyesini yerine getirmek i¢in sermaye sirketleri
tarafindan alman lisans olarak tarif edilebilir®®.

Iletim lisans1 ise iireticilerin rafinerilere ve iletim hatlarna erisen diger boru hatlari
hari¢ olmak {izere islenmis petroliin iletimi imkan1 veren ve bu amag icin kurulan isletmeyi
idame ettiren sermaye sirketlerine verilen izni ifade eder®’.

5015 sayili Kanun kapsaminda diizenlemeye tabi tutulan bir bagka lisans ise serbest
kullanic1 lisansidir®®®. Bu lisans, alan kisilere kalorifer yakiti, fuel-oil ve dizel yakitlarm
senelik bes bin tondan az olmayacak sekilde, EPDK tarafindan iiriin esas alinarak tespit
edilecek miktarlardan fazla olmak tizere petrol iiriinii tiiketen isletmelere verilen lisans olarak
tanimlanabilir®®.

Bir bagka lisanslama faaliyeti ise ihrakiye alaninda yasanmaktad1r3oo. Ihrakiye, iilke
kara sular1 dahilinde veya hemen bitisigindeki deniz ulagim araglarina ve hava limanlarinda
hava tasitlarina temin edilen akaryakit ve madeni yag gibi petrol iiriinleri i¢in kullanilan bir
terimdir. Ezciimle bu lisans1 alan sermaye sirketleri, yurt i¢i veya yurt disindan sagladigi

ihrakiyeyi hava ve deniz tasitlarina teslim ederek, bu araglarm yakit ihtiyaglarmi giderir®®,

2% Geng, 2013: 113, Altindag, 2016: 41, 42.

% Geng, 2013: 113.

2% Altindag, 2016: 40.

2" Degirmencioglu, 2012: 95; Altindag, 2016: 41.
2% Degirmencioglu, 2012: 344

29 Altindag, 2016: 41.

% Degirmencioglu, 2012: 128 vd.

301 Altindag, 2016: 41.
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5015 SK, M. 7/6fikrasina gore dagitici olarak lisans alan kisiler dagitici lisans
sahipleridirler. Bu lisans sermaye sirketi seklide faaliyet gosteren isletmelere, toptan akaryakit
satis1, depolamasi, nakliyesi, ihrakiyesi ve madeni yag dagitimi hakki ve yetkisi bahseder®®.

Bu lisans sahipleri dagitim yaptiklar1 bayilere bir bilisim sistemi kurarak denetleme
yapmak ve bu sistemi idame ettirmek zorundadir. Dagitict lisans sahiplerinin kurdugu bu
sisteme EPDK’nin da erisimini saglamak ve buradaki verileri kurum ile paylagmak
durumundadir®®,

Kurum ayni zamanda kagak akaryakit satisin1 6nlemek igin kurdugu sistem ile Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Giimriikk ve Ticaret Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Ulastirma Bakanligi ile diger ilgili Bakanlik ve kurumlarin bilisim sistemleri
arasinda, gerekli entegrasyon ¢alismalarini yapar ve bu anlamda bir alt yap1 kurulmasini temin
eder ve bu Kurumlarin gérevlerinin gerektirdigi oranda bilgi ve belge paylasimi yapar304.

Dagitici lisansi sahiplerin 5015 SK, M. 7/6 fikrasinda belirtilen ve kurulmasi zorunlu
olan bilisim sistemini kurmadigi ve bu fikradaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi takdirde
yine 5015 sayili Kanunun 19. maddesinde yer alan idari para cezasi lisans sahiplerine
verilecektir. Dagitict lisans sahipleri; ayrica kurduklari bu bayi denetleme bilisim sistemine
dahil olmayan veya bu sistem i¢in gerekli donanimlari temin etmeyen ya da temin etse bile
temin edilen bu donanimlar ve sistemleri denetlemeye imkan vermeyen bayilere akaryakit
saglamay1 durdurmakla miikelleftir.

Konuyla ilgili olarak Danistay bir kararinda; kagakgilik ile etkin miicadele igin
akaryakittaki vergi kagaklarinin asgari seviyeye indirilmesi amaciyla dagiticilarin bayilerine
otomasyon sistemi kurmasi gerektigi, bu sistem ile akaryakitin rafineri veya glimriik girisinde
ulusal marker eklenerek tiiketimine kadar izlenmesinin amaglandigini tespit etmistir. Bdylece
bu otomasyon sistemi vasitast ile Dagiticilar ve EPDK’nin, piyasadaki akaryakitin yasal
yollarla {retilmis oldugunun veya ilkeye sokuldugunun izlenmesi imkaninin elde
edeceklerini dile getirmistir®®.

Bu sistem "Istasyon Otomasyon Sistemi" olarak isimlendirilmis ve merkezi bir

306

mimaride tasarlanmigtir™". EPDK’da bu sisteme dahil olup istedigi her an sistemdeki verileri

izleyebilmekte ve boylece gerek dagiticilar ve gerekse bayiler nezdinde anlik bir denetleme ve

gozetleme imkanina 7 giin 24 saat sahip olmaktadir®®’.

%02 Altindag, 2016: 41.

%03 Altindag, 2016: 72, 73.

04 Degirmencioglu, 2012: 294; Kayike1, 2015: 196, 197.

% Danistay 13. D. 16.09.2014. E:2014/996; Altindag, 2016: 74.
3% Degirmencioglu, 2012: 140.

%07 Altindag, 2016: 74.
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Danistay baska bir kararinda ise; Kurul’un dagitic1 lisans sahiplerinin bayilerinden
hangisinde denetim sistemi kurulmadan satis yapildiginin tam olarak belirlenmeden, yanlis
bayi adina dagitici lisans sahibi i¢in tutulan tutanak ile kesilen idari para cezasi hukuka
uyarlik gostermez®® seklinde karar vermistir.

Karardan da anlasilacagi {izere Kanuna gore (5015 SK, M. 7/6); oncelikle dagitict
lisans1 sahiplerinin yaptirima tabi tutulabilmeleri icin Oncelikle, EPDK tarafindan hangi
bayiiler i¢in yiikiimliiliiklerini yerine getirilmedikleri hususu agik¢a yaptirim kararinda yer

39 Yine cezaya konu olan bayilere iliskin Kurul kararinimn eki listesinin de dagitim

almalidir
sirketine teblig edildigine veya iist yazi1 eklerinin ka¢ sayfadan olustuguna iliskin bilgilere de
kararda yer verilmis olmasi1 gerekmektedir. Dolayisi ile net olmayan, hukuka eylemleri icra
eden kisi veya kurumlarin verilen kararlarda acik ve detayli bir sekilde yer almalidir ki
dagitim sirketi de savunma hakkini tam olarak kullanabilsin®®.

Esasen Danistay kararlarinda yer alan, EPDK tarafindan verilecek idari ceza ve
yaptirimlardan 6nce mutlaka isletmelere savunma hakki verilmesi sarti, Kanun’da (5015 SK)
yer almasa da Yonetmelik’te diizenlenmistir (PPYDOASY, M. 23/2)**. Bu nedenle petrol
piyasasi Mevzuatindan kaynaklanan herhangi bir ihlal nedeniyle EPDK’nin savunma almadan
idari bir yaptirim uygulamasi1 miimkiin degildir.

Kanun kapsaminda lisans alinmasi zorunlu olan bir baska alan ise petrol nakliyesi is
ve islemleridir. Kanuna gore tasima lisansi, boru hatlar1 hari¢ olmak iizere petrol nakliye
vasitalar1 ile petrol tirlinlerinin taginmast iznini lisans sahiplerine verir®?,

Uygulamada en ¢ok rastlanan ve EPDK’dan alinan lisans, bayilik lisanslaridir®™®. 5015
saylli Kanuna gore bayilik lisanslari; bu is i¢in tespit edilen yiikiimliiliiklere sahip, tespit
edilen bayilik tipine gore akaryakit bayisi, ihrakiye bayisi seklinde gorev ifa eden, istasyonlu
veya istasyonsuz ¢alisabilen, bayisi oldugu dagitici lisansh isletmeden sagladigi akaryakiti
veya ihrakiyeyi tiiketicilere satig islemini yapmaya yetkili ve izinli kilmmuglardir®*,

28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 36 maddesi ile de 5015 sayili Kanunun3.
maddesine dordiincii fikra eklenmis ve bu fikraya gore; 5607 sayili Kagake¢ilik Kanuna aykiri

eylemlerden dolayr haklarinda hiikiim verilmis olan kisiler, 5015 sayili Kanun geregi yeniden

%% Danistay, 13. D., T. 16.12.2015, E. 2014/4716, K. 2015/4595. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

%09 Ors, 2017: 188; Danistay, 13. D., T. 17.05.2005, E. 2005/1796, K. 2005/2556 sayil1 Karart.

319 (Ors, 2017: 188-190.

31 Ors, 2017: 189.

312 Altindag, 2016: 42.

313 Degirmencioglu, 2012: 151 vd.

31 Altindag, 2016: 42.
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315 Keza lisans bir tiizel kisi adina talep edilmis ve bu tiizel kisiye

lisans alamayacaklardir
yiizde ondan fazla pay sahibi kagakeilik suglarindan mahkim olmus bir gercek kisi ortak ise,
bu tiizel kisiye de lisans verilemez. Kagakgilik suglarindan daha dnce mahkim olmus gergek
kisi gorevden ayrilmis olsa bile, yonetim kurulu baskan ve liyesi ise ve yine tiizel kisilikte
temsile yetkili olan gergek kisi olmas1 halinde de lisans talebi kabul edilemez.

28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 37.maddesi ile bu Kanun®!® kapsaminda
faaliyet yapan lisans sahiplerine ilave yikimlilikler getiren bir bent eklenmistir. Bu
degisiklige gore petrol piyasasinda ticari faaliyette bulunan isletme sahipleri; kacak akaryakit
ticareti yapmaya veya sahte ulusal marker imal etmeye veya ticaretini yapmaya elverigli
sekilde teknik sartlara aykiri depolama iinitesi bulundurmamakla da yiikiimli
klllnmlslard1r317.

28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 38. maddesi ile rafinericilere ek bir
yiikiimliiliik daha getirilmis ve yeni bir fikra halinde maddeye ilave edilmistir™®. Bu fikraya
gore rafinerici lisans sahipleri; tesislerinde bulunan her tiirlii hidro karbon iiriinlerinin
depolanmasina uygun tiim diizenegi lisanslarina isletmek ve kullanima iliskin gerekli bilgileri
de diizenli bir sekilde EPDK’ya bildirmek zorundadirlar.

28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili kanunun 42. maddesi ile 5015 SK, M. 16/5 sonra
gelmek tizere altinci fikra eklenmistir. Bu ilaveye gore; Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumuna
milli petrol stokunun siirekli giivenli bir sekilde bulundurulmasini temin bakimindan,
kurumsal baglamda ilgili lisans sahipleri nezdinde diizenlemeler yapmaya ve kurallar
koymaya dair ek yetki verilmistir.

KHK (700 sayilh KHK, 147/1-c) ile de 5015 sayili Kanunun 16. maddesinin yedinci

fikras1 ylriirlikten kaldirilmis ve lisanslama konularinda Cumhurbagkanligi Hiikiimet

Sistemine uyum saglayan degisiklikler yapilmustir.

2.1.5. Uluslararasi Sozlesmeler

Petrol piyasalar ile ilgili degisik sozlesmeler imzalana gelmistir. Bunlardan ilk
Sozlesmelerden birisi agik denizlerde petrol arama konusunda arama serbestisi getiren
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesidirglg.

Ulkemiz 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesine ve 1958 Cenevre

Sozlesmesine taraf degildir. Dolaysi iilkemiz denizle ilgili bir¢ok ihtilaflarin1 daha ¢ok 6rf ve

315 Degirmencioglu, 2012: 270.
316 5015 SK, M. 4/4 maddesine.
317 Ors, 2017: 208.

3185015 SK, M. 4/5

319 Kaya, 2015: 347.
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adet hukukuna gore ¢ozmesi gerekmektedir™ . Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile ilgili

uluslararas1 alanda nihai bir siyasi ¢6ziim bulunmadik¢a da Onemli uluslararasi deniz
sozlesmelerinin ililkemizce imzalanmasi konusunda bir gelisme olmasi beklenmemektedir®?.

Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiiniin Sézlesmelerinden birisi olan Petrol Kirliliginden
Dogan Zarardan Hukuki Sorumluluklara iliskin Uluslararas1 Mesuliyete iliskin Sézlesme ’ye
gore ise; kita sahanliklarin diginda petrol arayan platformlardan sabit olanlarin gemi olarak
addedilemeyecegine ve bu nedenle kiy1 devletinin hukukunun gecgerli olduguna iliskin sonug
cikarildig gérﬁlmektedirszz. Sozlesme 1992 yilinda yiiriirliige giren ve mobil petrol arama
platformlarinin ise gemi olarak kabul edilecegini, bunun hukuki sonucu olarak da bu
platformlarda platformun ait oldugu, {ilke bayraginin dalgalandirilacagi ve platformda bayragi
dalgalanan {ilkenin hukukunun gegerli olacagi kabul edilmistir®?®,

Esasen gorece daha eski olan 1969 yilinda yiirtirliige giren; Agik Denizlerde Petrol
Kazalarinda Uluslararas1 Miidahaleye Dair S6zlesme’de, 1992 tarihli Petrol Kirliligine Iliskin
S6zlesmenin anilan hitkiimlerini teyit etmektedir®®*. Ancak 1973 tarihli Gemilerden Neset
Eden Kirliligin Onlenmesine Dair Sozlesmeyi imzalayan iilkeler bakimindan, sabit
platformlarin da gemi sayilacagi ve bu nedenle de platformun tasidigi bayrak iilkesinin
hukukuna tabi oldugu kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesine gore kiyr devleti kita sahanliginda her
tiirlii egemenlik hakkina sahiptir. Dolaysi ile egemen devlet her tiirlii petrol arama ve ¢ikarma
faaliyetlerini kendi egemenlik haklar1 cergevesinde serbestge kullanacaktir®®. Dolayisi ile
egemen devlet kita sahanlig1 i¢inde, petrol arama faaliyetlerine izin verebilecektir®?.

Ulkemize yabanci yatirimer ¢ekmek icin cikarilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanununa gore (3/1-e) yabanci yatirimlartyla ilgili konularda, 6zel hukuktan dogan hukuki
anlagmazliklarda, ulusal mahkemelerin yargilama yetkilerinin yan1 sira belirli sartlarin varlig
halinde uluslararasi tahkim yoluna bagvurulmasi miimkiindiir®’,

Denizlerde petrol aramasi ve iiretimi 1800°1i yillarin sonlarinda baglamis ve daha

sonra 1900’lu yillarin baslarinda artarak devam etmistir’®. 1947 yilindan itibaren ise ilk kez

%20 Kaya, 2014: 5, 6, 189, 191.
%2Degirmencioglu, 2012: 8; Kaya, 2014: iii.
%22 Kaya, 2015: 348, 350.

323 Kaya, 2015: 349.

324 Kaya, 2015: 349.

3% Degirmencioglu, 2012: 267.

326 Kaya, 2015: 350.

%27 Ozsu, 2012: 35.

328 Kaya, 2015: 346.
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acik denizlerde petrol aramalaria smirlama getirilmis ve kiyilardan itibaren 3 mil sonrasi
petrol aramalarina izin verilmemeye baslanmustir®®.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararas1 deniz hukukunu ilgilendiren sézlesmelerden birisi
de 1976 tarihli Deniz Alacaklarina Karsi Sorumlulugun Sinirlandirilmasi Sézlesmesidir. Bu
0zel hukuk alani ile ilgili Sozlesmenin bir de LLMC diye kisaltilan bir ek protokolii
bulunmaktadir. Bu Soézlesmeye gore belirli bir biiyiikliikte olan gemiler ki bu gemiler ayni
zamanda petrol lrlinleri de tasiyor olabilirler, S6zlesmenin belirledigi alanlarda sigorta
yaptirmak zorundadirlar®®.

Yine iilkemiz 6zel hukukla ilgili, 1992 tarihli; Petrol Kirliliginden Dogan Zararin
Hukuki Sorumlulugu ile ilgili Uluslararasi Sozlesme’ye ve Uluslararast Petrol Kirliligini

Tazmin Fonu S6zlesmesi’ne 15.06.2001 tarihinde dahil olmustur331.

2.2. Petrol Sahasinda idarenin Uyguladigi Yaptirimlar ve Yargisal Denetim
2.2.1. Genel Olarak Kabahatler ve idari Yaptirimlar

Ulke hukuk sistemlerinde; kanun koyucunun toplumda kendi koydugu normlar1 ihlal
edenleri degisik kategorilere ayirarak, degisik cezai yaptirnmlara tabi tuttugu ve yaptirim
usullerine muhatap kildig: tarihsel ve sosyal bir vakiadir®*?. Bu baglamda kanun koyucular,
bir taraftan topluma karsi islenen agir ihlalleri ceza hukuku yontemleri ile gorece daha agir
yaptirimlara tabi tutarken, diger taraftan ise bazi ihlalleri gérece daha hafif ve ceza hukuku
yontemleri uygulamadan yaptirima tabi tutmay1 uygun gormiislerdir®? 334,

Nitekim Anayasa Mahkemesi, doktrinle ayni dogrultuda yaptigi bir tanimda; idari
yaptirimlari, Idarenin yargisal bir karara muhtag olmadan, mevzuatin verdigi yetkiye istinaden
Idare hukukuna mahsus usullerle, direk olarak, idari islemleri marifetiyle uyguladig
yaptirimlarla verdigi cezalar bi¢iminde tarif etmistir™>,

Alman Anayasa Mahkemesi ise bir kararinda kabahatlerde, ceza hukukunun aksine,

basit kusurun séz konusu oldugu goriisiinii dile getirmistir®®.

Bu tespitin mefhumu
muhalifinden; ceza hukukunun da kanun koyucu tarafindan belirli bir agirlik tasiyan kusurlu

ihlal tiirleri i¢in devreye alindig1 sdylenebilir.

%29 Kaya, 2015: 347.

%0 Kaya, 2014: 2.

$http://www.ubak.gov.tr/BLSM_WIYS/DTGM/tr/documan/20140901 110017 _64032_1 64480.pdf (erisim
Tarihi: 03.11.2018); Kaya, 2014: 2.

32 Altindag, 2016: 4.

%3 Heinrich, 2014: 31.

34 AYM, T. 31.05.2017, E. 2017/103, K. 2017/108. P. 13.

35 AYM, T. 23.10.1996, E. 1996/48, K. 1996/41; Ors, 2017: 195.

%% Heinrich, 2014: 31. Yazar burada Alman Federal Anayasa Mahkemesinin BVerfGE 9, 167 numarali kararina
atif yapmaktadir. Benzer goriis i¢in Bkz. Bardakei, 2006: 1.
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Ote yandan idari merciler; dncelikle kamu diizenini korumak ve saglamakla gérevli ve
yetkilidirler. Bu gorevi ayn1 zamanda, temel hak ve hiirriyetlere azami riayet ederek uymak
zorundadirlar. Bu sebeple, Devletler idarelere, ¢ergevesi anayasalarda ve uluslararasi
sozlesmelerde kalin harflerle cizilmis temel hak ve hiirriyetlerin 6zilinii koruyarak337kamu
diizenini ihlal eden bireylere, yargi yoluna basvurmadan idari nitelikte bazi yaptirimlar
uygulama yetkisi vermistir®®,

Almanya gibi iilkelerde gorece daha eski tarihlerde yapilan bir tartisma, 765 sayili
Eski TCK’nun mer’i oldugu donemlerden baslamak {izere; idari yaptirnmlarin idare
hukukunun mu yoksa ceza hukukunun mu konusu oldugu hususu, iilkemizde de yogun bir
sekilde tartisilmaya baslanmistir. Zira 765 sayili eski TCK, kabahat nev’inden idari
yaptirimlara, TCK i¢inde sug olarak yer vermekteydi.

Ulkemizde, 2005 yili &ncesinde genel olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun iginde
diizenlenen kabahatlerin, yeni 5237 sayili TCK’nun kabulii ile ayr1 bir kanunla diizenlenmis
olmasi, kabahatler ceza hukukunun yeri ve ait oldugu hukuk dali bakimindan tartismalari
arttirmistir.

Daha sonra 5237 sayil1 Yeni TCK’da ise Mahkemelerin is yiikiiniin artmas1 nedeniyle,
ceza kanunlarinda yer alan ‘“kabahat” fiillerinin, ceza hukukunun konusu olmaktan
cikarilarak, bu fiillere yaptirim uygulama yetkisinin idareye verilmesi seklindeki diinyadaki
genel gidisatin takibi ile**® bu suclar i¢in ayr1 bir Temel Kanun olarak, Kabahatler Kanunu
kabul edilmistir®*®. Ote yandan 5015 sayilt Petrol Piyasasi1 Kanununda oldugu gibi ayni
zamanda degisik Ozel kanunlarda, ceza hiikiimlerinden farkli basliklar altinda idari
yaptirimlara yer verme yoluna gidilmistir341.

Idari ceza hukuku konusunda genel kanun olma niteligi bulunan 5326 Sayili Kanun,
ceza hukukundaki kisiler tarafindan ika edilen haksizliga; toplumun bir tepkisi olarak baktigi
cerceveyi bu kez degisik bir agidan, kabahatlere uygulamakta ve kanunun ihlal edilmesi
halinde, karsiliginda idari yaptirim 6ngdrdiigii eylemleri kabahat olarak tasnif etmektedir®*.

Ayrica kabahat nev’inden bu tiir eylemleri, ceza hukuku yaptirimlarindan farkli bir

usule tabi tutmaktadir. Son tahlilde; karsiliginda idari yaptirim ongoriilen fiiller kabahat,

37 “Temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasi rejiminin ana ilkeleri Anayasamuzin 13. ve onu takip eden
maddelerinde diizenlenmistir. ... Kanunla yapilacak sinirlamada dahi Anayasa koyucu bazi smirlamalar
ongormistiir.” Bkz. Bardakei, 2006: 4.

%38 Bardakei, 2006: iii.

339 5237 sayili TCK’nun Ontasarinin gerekgesinde de bu durum ifade edilmistir. Bkz. Bardakg1, 2006: 29.

340 «5326 Sayili Kanun kabahatlerle ilgili genel bir kanun olarak éngbriilmesine ragmen igerisinde barindirdig
eksiklikler ve hukuksal yanlisliklar nedeniyle bu “genel kanun” unvanini hak etmekten uzak kalmstir.”

Diyerek bu tespite katilmayan goriis sahipleri de bulunmaktadir. Bardakei, 2006: 1.

1 Bardake1, 2006: 1.

2 Altindag, 2016: 6.
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karsiliginda ceza yaptirnmi ongoriilen fiiller ise sug teskil edecektir. Yani kanun koyucunun
iradesi, bir fiilin yaptirimlandirilmasinda idareye yetki tanidigi zaman, s6z konusu fiil kabahat
olacaktir®,

Doktrinde baskin goriis sahiplerine gore kabahatler, iki hukuk dalinin da yani; ne ceza
hukukunun, ne de idare hukukunun parcasi oldugu yéniindedir. Idare ceza hukuku bu ikisinin
disinda yeni bir hukuk dalinin konusunu olusturdugu ileri siiriilmiis ve bu yeni alan “idari

ceza hukuku” olarak nitelendirilmistir344.

Zamanla, llkemiz ceza ve idare hukuku
cevrelerinde de idari miieyyidelerin her iki hukuk dalina ait 6zellikleri i¢inde barindirmasina
karsin, bu alanin gorece yeni bir alan olan, idari ceza hukukunu meydana getirdigi goriisii
giderek daha fazla kabul gormeye baslamugtir.3*

Idari miieyyide uygulamak, teknik olarak idarenin tasarrufuna birakilan ve idareye
sunulan bir hak oldugu kadar, Anayasa tarafindan verilmis bir 6devdir de ayni zamanda*. Bu
hak ve yetkinin kullanilmasi sirasinda elbette sinirlarin agilmasi, hiikkmiin yanlis uygulanmasi
gibi, kimi hukuki sorunlar ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumda uygulanan islem ve eylem
neticesinde hakki zedelenen bireyle, idarenin idari yargi yolunda karsi karsiya gelmesi her
zaman miimkiindir*’.

Anayasa Mahkemesi'ne gore de idarenin yargi mercilerine bagvurmaksizin yasalarin
¢izdigi smirlar dahilinde, Idare Hukukuna has tekniklerle uygulamaya koydugu miieyyidelere
ve verdigi cezalara yer verilmis ve bunlar idari yaptirnmin bir parcast olarak kabul
edilmistir*®.

Idari yaptirimlar, esasen idarenin gorev ve yetkilerini kullanirken icra ettigi idari
islemlerin 6zel bir tirti olarak kabul etmek ve tam da bu sebeple, idari yaptirimlar1 ele
alinirken idari islemlerde, idari islemlerin zorunlu tagimasi gerekli olan bes temel unsuruna
dikkat etmek gerekmektedir®*.

Idari makamlar idari yaptinmlar konusunda yetkili olduklart miilki smirlar ile

sinirlandirilmiglardir. Yani idarenin yetki alanlari belli bir cografi alam kapsar35°. EPDK’nin

tiim tlke smurlart icerisinde yetkili olmas1 gibi. Eger idari makamlar yetkili olduklari cografi

3 Bardake1, 2006: 31.

3% Bardake1, 2006: iii.” idari ceza hukuku kavramuni ilk olarak Goldschmidt 1902 yilinda “idari Ceza Hukuku
(Verwaltungsstrafrecht)” isimli eserinde kullanmis ve bu hukuk dalinin dogmatik esaslar1 yine bu eserle
ortaya koymustur.” Bardakgi, 2006: 28.

¥° Erding, 2012: 257.

%6Bardakei, 2006: 25.

347Caglayan, 2006: 23. Bardakgi, 2006: 27, 28.

AYM, T.23.10.1996, E.1996/48, K.1996/41; AYM, T.13.05.2004 E.2000/43, K.2004/60,
http://www.kazanci.com, (erisim tarihi: 20.03.2013).

%9 Bardake1, 2006: iii, 52.

%0Bardakei, 2006: 57.
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alanin disinda yetkilerini kullanarak iglem tesis ederlerse, bu takdirde bu islem hukuka aykiri
bir islem olur ve iptali istenebilir.

Devletin ceza hukukuna 6zgli yaptirimlarla toplumsal hayata miidahalesi; “ultima
ratio” yani “son care” olarak kullamilma ozelligine sahiptir™". Idari yaptirimlar ise bu son
carenin bir dnceki asamasini tegkil etmekte olup, devlet heniiz son ¢are olarak cezai yaptirim
uygulamak istemedigi mevzuat ihlallerine, eylemlere bir basamak daha diislik, Odetici
yogunluktaki idari yaptirimlari giindeme getirmeyi ve uygulamay1 uygun gérmektedir.

Sonug olarak, idari yaptirim hukuku, idarenin kendisine verilen gorev ve yetkileri
kullanarak kisilere uyguladigi miieyyidelerden dogan kendine 6zgii ve hem idare hukukundan
ve hem de ceza hukukundan ayr bir sekilde ele alinarak, 6zgiin bir hukuk dali olarak tarif ve

kabul etmek yerinde olacaktir®>

. Bu elbette idari yaptirim hukukunun, bu iki daha koklii ve
gelenekleri olan hukuk dallarindan tamamen bagimsiz bir sekilde ele alinacagi anlamina
gelmemektedir. Yeri geldiginde kendine 6zgii olan idari yaptirim hukuk dali, bu her iki hukuk
disiplinin genel ilke ve kurallarindan, teori ve pratiginden, miimkiin ve gerekli oldugunca
yararlanacaktir™>.

Idari yaptirimlar, Ulusoy tarafindan idari cezalar ve idari tedbirler seklinde ikiye
ayrilarak incelenmis, idari cezalar da kendi iginde; diizenleyici cezalar ve kabahat neviden
cezalar seklinde ele almmustir®™>*. Kanaatimizce bu tarz ele alis petrol piyasalari mevzuati
acisindan yapildiginda; 5015 sayili Kanunda diizenlenen kabahatlerin genel olarak
cergevesinin Kanunda ¢izildigi kabahat nev’inden yaptirimlar olarak karsimiza g¢ikacaktir.
Ancak kimi hiikiimlerde kabahat nev’inden eylemlerin daha ¢ok; genel cercevesi ¢izilerek,
gergeveye uygun eylemlerin daha detayli tarifi EPDK’nin diizenlemelerine birakildigi
goriilmektedir.

Bu sekilde 5015 sayili Kanunda karisik bir diizenleme tercihi; gerek pratikte ve
gerekse teoride, petrol piyasasi ile ilgili birgok uygulama sorunlarina yol agmis oldugu
doktrinde ve yiiksek yargi kararlarinda ifade edilmektedir®>>.

Doktrindeki kabahat cezalarini regiilatif cezalardan ayirarak, regiilatif cezalari,
kabahatlere gore daha hafif cezalar olarak nitelenmesini yerinde ve dogru bir siniflandirma

olarak gérmﬁyoruz356. Zira regiilasyon yapma yetkisi olan kurum veya kurullar da idarenin bir

parcasidirlar ve verdikleri idari yaptirnmlar bazen Kanunlarda kabahatler icin Ongoriilen

%1 Bardakei, 2006: 32.

%2 Altindag, 2016: 7.

%3 Bardake1, 2006: 35.

%4 Altindag, 2016: 14.

%Degirmencioglu, 2012: 5.335; Altindag, 2016: 14.
%6 Altindag, 2016: 18.
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cezalardan daha yiiksek olabilmektedir®>’

. Dolaysi ile kabahatlere verilen cezalarin regiilatif
cezalardan daha yiiksek oldugunu iddia etmek yerinde degildir®®. Ornegin 5015 SK, 19.
maddesinde EPDK tarafindan verilmesi kararlastirilan bazi regiilatif idari para cezalari,
Kabahatler Kanununda verilmesi Ongoriilen idari para cezalarindan ¢ok daha yiiksek
olabilmektedir.

Sonug olarak; regiilatif cezalarda son tahlilde genel kamu diizenini, ekonomik adaleti,
toplumsal refah1 korumayir amaglayan cezalardir. Kanaatimizce regiilatif cezalarin
kabahatlerden ayr1 ele alinmasi, pedagojik agidan faydali olabilirse de uygulama agisindan bu
cezalar esasen kabahattirler ve kabahatlere uygulanan genel ilke ve prensipler, bu cezalar igin
de gecerlidir.

Ote yandan idari ceza hukuku yaptirimlarinin ceza hukuku yaptirimlarindan
farklarinin anlasilabilmesi icin; idarl ceza hukukunda gecerli olan ana ilkelere kisaca
deginmenin faydali olacagini diisiiniiyoruz. Bunun; idari yaptirim tiiriiniin anlasilmasi,

diizenlenmesi ve uygulamasi sirasinda nelere Oncelikle dikkat edilmesi gerektiginin ortaya

konulmasi bakimindan da faydali olacagini diisiinmekteyiz.

2.2.2. idari Yaptirnmlar Hukukunda Gegerli Olan lkeler

Idari ceza hukukunun diizenlenmesi ve uygulanmasi esnasinda mutlaka dikkate
alimmas1 gerekli, genel gecer ve evrensel bazi ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler en basta;
Anayasanin 13. ve 38. maddelerinden ve uluslararasi temel sézlesmelerden kaynaklanir. Bu
ilkelerin en basinda; kabahate konu eylemde ve eyleme verilecek yaptirimda belirlilik ilkesi
gelir. Yine yaptirimlarin geriye yiiriimezlik, bir kusura dayanmasi, sorumlulugun sahsiligi,
kabahat ve idari yaptirim arasindaki oranlilik, idari yaptirimin insan onuru ile bagdasmasi ve
kanunsuz kabahat ve yaptirim olmaz ilkeleri gibi esasa iligkin bir¢ok ilke vardir®™,

Idari ceza hukuku ve kabahatler acisindan Uluslararasi Sozlesmelerden ve
Anayasa’dan kaynaklanan temel ilke ve prensiplerin, mutlaka nazara alinmasi gerekli oldugu
belirtilirken, idari kurumlarin yaptig1 idari diizenlemelerle giindeme gelen idari tedbirlerde, bu
temel ilkelerin ¢ok fazla uygulama alan1 bulamayacag: ileri siiriilmektedir®®. Her ne kadar

idari yaptirnmlar uygulanirken, ceza hukuku yaptirimlart tatbikinde nazara aliman bazi

ilkelerden zaman zaman sapildig1 veya daha esnek davranildig bir vakia ise de kanaatimizce

%7 Degirmencioglu, 2012: 297.
%58 Altindag, 2016: 18.

%9 Bardakg1, 2006: 35 vd.

30 Altindag, 2016: 15.
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bu temel ilkeler idari yaptiimlarin uygulanmasinda kural olarak her zaman nazara
alinmalidir®®". Zira bu zorunluluk, hukuk devleti ilkesinin “de facto” bir sonucudur.

Idari makamlarin, idari tedbir niteligindeki yaptirim diizenlemelerinde ve kararlarinda
idari ceza hukukunun temel ilkelerinin ve idari usul hiikiimlerinin uygulamasi, idarenin
keyfiliginin 6niine gegilmesi i¢in de sarttir®®. Bu kapsamda; idari yaptirimlarin, idari ceza
hukuku ilkelerine gore diizenlenmesi, diizenleme sonrasinda ise uygulanacag kisiye, yaptirim
uygulanmasina karar verilmeden 6nce; mutlaka savunma hakkinin taninmasi, yaptirima karar
verildiginde tarafsiz ve bagimsiz bir yargi merciinde itiraz haklarinin ileri siirebilmesi, kanun
oniinde esitlik gibi usule dair baz1 6nemli ilkeler siiphesiz giindeme gelmelidir®®®,

Ceza ve kabahatler hukukunda; su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi en temel

ilkelerdendir®®*

. Anayasamizin 38. maddesinin birinci fikrasina gore kimse islendigi zamanda
kanunen su¢ sayilmayan bir eylemden dolay1 yargilanamaz ve cezalandirilamaz. Yine ayni
maddenin tigiincii fikrasina gore; ceza ve ceza yerine gecen idari yaptirimlar gibi 6detme veya
Onleme amagli alinan tedbirler de aynen suclar gibi kanunla ihdas edilmek zorundadirlar®®®.
Dolaysi ile idare, TBMM’nin kanun ile ortaya koymadigi bir eylemi kabahat veya idari
yaptirim sayarak cezalandirmaya tabi tutamaz. Ikinci 6nemli konu, kanunla kabahat kabul
edilen bir eylemin hangi unsurlari itibariyla kabahat oldugunun kanunda gercevesinin iyi
¢izilmesi gerektigi konusudur®®®,

Bu anlamda 5015 sayili Kanunun 19. maddesinin yedinci fikrasinda diizenlenen
hiikiim, bizce problemli bir metne sahiptir. Bu fikraya gore; 5015 sayili Kanun i¢inde baskaca
bir maddede yaptirim altina alinmayan yiikiimliiliiklere aykirilik hallerine Kurul tarafindan
idari para cezasi verilebilecektir(14.02.2019 tarihinden itibaren M. 19/1-h). Bu hiikmiin
kanunlarin belirliligi ilkesine uygun olmadigin1 ve kabahatin gercevesinin iyi ¢izilmedigi
durumlara iyi bir rnek teskil ettigini burada ozellikle belirtmek isteriz*®’. Zira Kanunun
kabahat olarak tanimladig1 eylemin kapsami idareye birakmakta ve Kanunda agik¢a kabahat
olarak diizenlenenler disinda kalan yiikiimliliklere aykirilik gibi muglak ve igerigi
esnetilebilecek bir ¢erceve ortaya konulmaktadir ki bu durum hukuk giivenligine tamamen
aykiridir.

Bu anlamda Danistay’in ¢ercevesi iyi ¢izilmemis ve kimi zaman Ydnetmelik kaynakli

ihlale yonelik eylemleri cezalandiran, Idare kararlarmi hukuka uygun bulmasmi ve

%®lpegirmencioglu, 2012: 311; Altindag, 2016: 21.

%2 Degirmencioglu, 2012: 305.

%3 Altindag, 2016: 15.

%4 AYM, T. 31.05.2017, E. 2017/103, K. 2017/108. P. 12.

%5 Altindag, 2016: 21.

%66 Karauz, 2016: 148 vd. https:/jurix.com.tr/article/4431 (erisim tarihi:09.10.2018)
%7 Degirmencioglu, 2012: 332,
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onaylamasint kesinlikle dogru bulmuyoruz. Nitekim Danistay 13. Dairesi bir kararinda,
Kanun ve ilgili Yonetmeliklerdeki teknik diizenlemelere aykiri miisterilere akaryakit temin
edildiginin belirlenmesi halinde ayrica idari para cezasi yaptirnmi uygulanacaginin hiikme
baglandigindan bahsetmistir. Bu bahisten hareketle bir olayda akaryakit istasyonu sahibi
kisinin istasyonundan alinan akaryakit numunesinin standartlara aykir1 olmasimi gerekcesini
ileri siirerek davaciya verilen idare para cezasinda hukuka aykirili bulmadigini ifade ederek
ilk derece mahkemesinin kararini1 onamigtir®®,

Oysa kararda, hangi tiir bir ihlal oldugu konusu agiga tam olarak kavusturulmamis ve
bu konuda hangi somut olaya, hangi yasal diizenlemeye veya kademelendirilmis hangi teknik
diizenlemeye dayanilarak bdyle bir ceza verildigi agik¢a ortaya konulamamaistir. Bunun yerine
Kanun ve ilgili Yonetmeliklerdeki teknik diizenlemelere aykiri bir sekilde miisterilere
akaryakit temin edildiginden bahsedilmesi yeterli goriilmiistir. Bu durum kesinlikle
kabahatlerin yasallig1 ve belirliligi ilkesine ve ayrica kisilerin gerek¢e hakkina uyarlik teskil
etmemektedir. Hal boyle olunca da Danistay bu konularda olabildigince esnek ve genis
kapsamli yorumlarda bulunarak ihlal kararlarin onayabilmektedir36g. Zira Kanunda yer alan
yukaridaki paragraflarda bahsi gegen hiikiim (5015 SK, M. 19/7) benzeri normlar Danistay’a
gereginden fazla yorum imkani taniyan, temel haklara aykiri yasal metinler olarak
mevzuatimizda yer almaktadir.

Karauz’un da belirttigi lizere; Kanun’un 19. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
agir kusur halleri ancak Kanunda tanimlanan eylemler icin uygulanabilecektir. Bu kabahatler
bakimindan Idare’nin diizenleyici islemleri ile yeni bir idari yaptirnm veya kabahat ihdas
edilemeyecektir®™.

Kabahatlerin mutlaka yasal bir temeli olmasi gerektigi ilkesi, Danistay’mn bir kararinda

kanaatimizce olmasi gerektigi sekilde uygulamigtir®™

. Danistay’in zikredilen kararina gore;
Kanunda bir eylem, idari bir yaptirima konu olacak sekilde kabahat olarak tanimlanmamissa,
Idare bunu duruma gore ve kendi takdiri gergevesinde kabahat haline getiremez. Dolaysi ile
Danistay’in bu kararinda hukukun evrensel ilkelerine uygun bir karar verdigini syleyebiliriz.

Danistay diger bir kararinda da sug¢ ve cezalarda kanunilik ilkesinin temel ilkelerden
oldugunu belirtmis ve buradan hareketle idari bir yaptirnmin uygulanabilmesi i¢in kiyasin

yasak oldugunu vurgulamistir. Bu meyanda Danistay, idarenin bir eylem igin yaptirim

%8 Damistay, 13. D., T. 02.12.2010, E. 2010/3000, K. 2010/1842. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

39 Degirmencioglu, 2012: 333.

%70 Karauz, 2016: 148 vd. https:/jurix.com.tr/article/4431 (erisim tarihi:09.10.2018)

¥ Damistay, 13. D., T. 26.05.2011, E. 2008/1532, K. 2011/319.https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim tarihi:
07.10.2018)



https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://jurix.com.tr/article/4431
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/

76

uygulayabilmesi i¢in bu eylemin mutlak surette Kanunda tanimlanmis olmasi, ¢ergevesinin
iyi ¢izilmis olmas1 gerektigine dikkat cekmistir®? 373,

Diger taraftan konuya AIHS acisindan baktigimizda; “Kanunla tanimlanan" ifadesi,
oncelikle, itiraz edilen yasal metnin i¢ hukukta yasal bir dayanaga sahip olmasin1 gerektirir
oldugunu gormekteyiz. Ikinci olarak AIHS, sdz konusu kanunun kalitesine atifta
bulunmaktadir ve ilgili kisilerin erisebilecegi durumda olmasi ve daha sonrada bu kisiler igin
bu yasal metnin sonuglarini 6ngorebilmeyi ve metnin hukukun {istiinliigii ile uyumlu olmasini
aramaktadir. Zira Sozlesmedeki "Kanunla tanimlanan" ifadesi, digerlerinin yani sira, i¢
hukukun, bireylere, yetkililerin S6zlesme altindaki haklarini etkileyebilecek 6nlemleri almaya
hak kazandigi kosullara iligkin durumlar hakkinda, yeterince Ongoriilebilir bir gerceve
sunmast gerekliligine isaret eder’™.

AIHM, su¢ ve cezalarin kanuniligi ve belirliligi ilkesi baglaminda bir yasal kuralin
ancak, herhangi bir bireyi davranisini norma gore diizenlemek igin yeterli hassasiyetle
formiile edilmisse ancak “Ongoriilebilir” yasal bir norm olarak kabul edilebilir oldugunu

ozellikle belirtir®™

.Bunun 6tesinde Mahkeme, 6zellikle bagvurucularin eylemlerine vaki olan
miidahalenin ulusal Kanun metninde 6nceden tanimlanmadigini, esasen basvuran tarafindan
dayanilan kanun metinlerinin mevcut halinin de ceza kanunlarinin tasimasi gerekli olan
aciklik ve ongoriilebilirlik sartlarini tasimadigini ve bu nedenle ilgili madde anlaminda yeterli
bir kanunsal metin olmadigini tespit etmistir’.

AIHM kimi kararlarinda sug ve cezalarin, bu arada dolaysi ile kabahatlerin kanuniligi
ve belirliligi ilkesine sikca isaret etmektedir. Ornegin Tiirkiye’ye kars1 agilan Altan davasinda
AIHM; dava konusu tedbirin i¢ hukukta yasal bir temeli olmasi gerektigini; “yasal temeli
olmast gerekir” ifadesinin, ayn1 zamanda s6z konusu yasalarin kalitesine de bakilarak, bu
yasal dayanagn ilgili kisilerin erisimine agik olmasini ifade ettigine, 6zellikle atif yapmustir.
Ayrica bu agiklik sonucu ile birlikte erisilen yasal diizenlemenin sonuglarinin, kisilerce

ongorebilir olmas1 ve ayrica bu yasal dayanagin hukukun istiinliigii ile uyumlu olmasi

gerekliligine yollama yapm1st1r377.

°" Danigtay 13. D., T. 19.11.2012. E:202/1540, K:2012/3128; Altindag, 2016: 22.

% Damgtay 13. D., T. 25.12.2013. E:2010/3273, K:2013/3913; Altindag, 2016: 24.

374 «46. Tt further notes that, in the applicants’ view, section 7(2) of Law no. 3713, as it had allegedly been
appliedagainst them, was not sufficiently foreseeable as a criminal-law provision and did not therefore have
the quality of “law”.” https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-148610"]} (erisim tarihi: 12.11.2017)
CASE OF GULER AND UGUR v. TURKEY; Paragraf 45-57 Arasi.

375 ATHM’in verdigi Benedik Slovenya’ya Karsi Davasi, P. 125. (Basvuru Numarast: 62357/14; 24.04.2018)

¥https://hudoc.echr.coe.int/tur#{"itemid":["001-148610"} (erisim tarihi:06.10.2018)

37 Altan Tirkiye’ye Karst Davasi; P. 203. Mevcut davada, taraflardan higbirisi, bagvuranin tutuklu
yargilanmasinin yasal bir temele sahip olmadig1 yoniinde, yani TCK’nun ve CMK’nun ilgili hiikiimlerinin
yukarida belirtilen sartlarin tasiyip tasimadigi konusunda itirazda bulunmamuislardir. P. 204. Mahkeme,
TCK’nun 220/6 maddesi ile 309, 311 ve 312. Maddelerine dayanarak tutuklulugun ongdrebilmesinin
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Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki kabahatler bakimindan, kanunlarda belirlilik
ilkesi ceza hukukundaki kadar kesin cizgilerle belirlenmemis ve belirlenmesinde de
zorunluluk olmadigini séyleyen bazi goriis sahipleri bulunmaktadir®®3"°,

Idarenin yaptirnm uygulama yetkisine konu olan kabahat, gerek kanunda, gerekse de
kanunun verdigi yetkiye dayanarak idarenin diizenleyici bir islemiyle 6ngoriilsiin, mutlaka
onceden yayinlanmig bir hukuk kuralina dayanmasi zorunlulugu her zaman gecerlidir. Sonug
olarak; bir kisinin kabahat olarak tanimlanmis bir fiili isledigi sirada yiiriirlikkte olan hukuk
kurallaria gore o fiil kabahat olarak diizenlenmemis ise 0 zaman ofiili isleyen kimseye idari
yaptirim uygulanma imkan ve ihtimali bulunmamaktadir.

Bu anlamda doktrinde Altindag’in, Ulusoy’a isaretle dile getirdigi, “6zellikle bagimsiz
idari otoritelerce verilen regiilatif cezalarda bu konuda kanunun ¢izdigi ¢ercevenin genel
nitelikte olmasmin 6nemli bir sakinca olusturmadigini, ¢iinkii bagimsiz idari otoritelerin
gorev ve yetkilerinin belli bir alanla veya sektorle sinirlandigindan ve ayrica bunlarin gorev
ve yetkilerinin kurulus kanunlarinda ¢ok ayrintili ve somut bigimde belirlendiginden, gérev ve
yetkilerine dair belirlenen bu sinirlarin ayn1 zamanda bunlarin ceza verebilecekleri fiillerin de
bir tiir ¢ercevesini olusturacagindan, verebilecekleri idari ceza tiirli, siiresi ve miktarinin
kanunla diizenlenmesinin yeterli oldugu, bu cezalarin verilebilecegi fiillerin ger¢evesinin de
ayrica kanunla belirlenmesine gerek bulunmadigini ifade etmektedir.” seklinde goriisiine
kesinlikle katilmiyoruz.

Zira gorev ve yetkilerin kanunlarda ayritili tanimlanmasi farkli bir konu, bu idareler
tarafindan uygulanacak regiilatif tedbirlerin en azindan cergevesinin kanunlarda agik ve net
bir sekilde ifade edilmesi gerekliligi ayr1 bir konudur. Idarenin veya diizenleyici kurullarin
kanunlarinda yetki ve gorevlerinin agik bir sekilde yazilmis olmasi, higbir zaman bu
kurullarin yetki ve gorevleri dahilinde istedikleri gibi diizenleme yapabilecekleri ve istedikleri
gibi idari yaptirim ihdas edebilecekleri anlamina gelmez. Aksi kabul, hukuk devleti ilkesine
ve kanunilik ilkesine ve dahi kanunlarda belirlilik ilkesine taban tabana zit bir kabul olur. Bu
ayni zamanda bu bagimsiz otoritelerin hukuk devleti i¢inde piyasalar1 adil, seffaf, hesap
verebilir bir sekilde tanzim etme hedefine agik¢a aykirilik teskil eder. Kurallar, yaptirimlar ve
ilkeler net ve Ongoriilebilir olacak ki piyasalar kiiresel anlamda yatirimer ve sermaye
¢ekebilsin ve ilke diinya Olgeginde siyasal ve iktisadi anlamda basarili bir konuma

yiikselebilsin.

miimkiin olup olmadig1 konusunda ciddi siipheleri ortaya ¢ikabilecegini diisiinmektedir. Ancak, miidahalenin
gerekliligi ile ilgili... Bulgular1 goz oniinde bulunduran Mahkeme, bu soruyu c¢dziimlemek zorunda
olmadigina karar vermistir; Alpay Tiirkiye’ye Kars1 Davasi, P. 173, 174.

80)zay, 2006: 46.

% AYM, T. 31.05.2017, E. 2017/103, K. 2017/108. P. 19.
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5326 sayili1 Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasina gore hangi fillerin kabahat olarak
tanimlanacag1 bizzat kanun tarafindan yapilmasi kural olarak ortaya konmustur. Ancak ayni
maddeye gore hangi fiillerin kabahat olarak tanimlanabilecegi kapsam ve sartlar1 yasada
cizilmek sartiyla idari bir diizenleme ile de yapilabilecektir. Bu durumda idare Kabahatler
Kanunun 4. maddesinden aldig1 yetkiye dayanarak, yine Kanunla ¢izilen gerceve ve kapsam
icerisinde kalarak, kabahatleri ve yaptirimlarini idarenin genel ve diizenleyici islemiyle ortaya
koyabilecektir®®. Bu durumda elbette idarenin hukuk devleti ilkesi geregince iyi bir yasal
cerceve ve kapsama ihtiyag duydugu ve bu gorevin de Kanun Koyucuda oldugu
tartismasizdir.

Bu hiikiim karsisinda kabahatlerde kanunilik ilkesini, kabahatlerin kanun yan1 sira bir
kanuna dayanilarak c¢ikarilan cergevesi kanunda ¢izili olan idari bir diizenleme kapsaminda
ortaya konulabilecegi anlamina gelmektedir. Kanaatimizce burada, kanunlarin belirliligi
ilkesini idare tarafindan ¢ikartilan idari diizenlemeler i¢in de aranmasi gerekir381. Bu nedenle
diizenlemenin de g¢ercevesinin iyi ¢izilmesi gerektigi ve ongoriilebilir bir nitelikte olmasi,
kosullarimin da siki bir sekilde metinlerde aranmasi, olmazsa olmaz bir hukuk devleti
geregidir382.

Nitekim 5326 Sayili Kanun’un4. maddesinin 2. fikrasinda kabahat olarak yasada
tanimlanan fiillerin gergcevesinin iyi belirlenmesi gerekliligi ifade edilirken, bu fiillere
verilecek; yaptirimlarin tiiriiniin, siiresinin, miktarinin, alt ve ist sinirlarinin mutlaka yasal
cergeve icerisinde olmasi geregini hiikme baglamaktadir.

Kabahatlerde geri yiiriimezlik ilkesi bakimindan; AIHS’nin 15. maddesine
bakildiginda, imzac iilkelere, bazi olagan iistii durumlarda,

Sozlesme ile koruma altina alinan kimi haklar bakimindan, ¢ekince koyma hakki
verdigi goriilmektedir. Yasam hakkini diizenleyen madde, kolelik ve zorla ¢alistirmaya iliskin
madde, ayni zamanda konumuzla ilgili su¢ ve ceza i¢in kanunlarin geriye dogru
yiiriimeyecegi ilkesi hi¢bir sart ve durumda soézlesmeci iilkeler tarafindan ilgili maddelerin
askiya almamayan maddelerdir®®. Dolays: ile kabahatlerde geri yiiriimezlik ilkesi her tiirlii
olaganiistli sartlarda da varligin1 siirdiiren bir ilke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunun pratik
anlami, TBMM’nin hicbir zaman geriye doniik kabahat ihdas edemeyecegi ve idarenin bu

anlama gelen uygulamalarda bulunamayacagidir.

380 Degirmencioglu, 2012: 332,

38 Degirmencioglu, 2012: 333.

382 «K abahatleri ihdas eden kanun hiikiimlerinin ve idarenin genel diizenleyici islemlerinin agik ve secik olmasi
da belirlilik agisindan gereklidir.” Bardakgi, 2006: 36.

383http://www.bbc.com/turkce/36860670 (erisim tarihi:10.11.2017)
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Danistay bir kararinda; “yapinin isgalinden sonra yiiriirliige giren 1605 sayili Yasanin
getirdigi para cezasi hitkkmiiniin 6nceki bir olaya uygulanamayacagi” igtihadinda bulunmus ve
geri yuriimezlik ilkesini ortaya koymustur384.

Anayasasinin 37. maddesinin yedinci fikrasi; su¢ ve cezalarda kisisellik ilkesini “Ceza
sorumlulugu sahsidir.” seklinde ifade etmistir. Ancak su¢ ve cezalarin kisiselligi ilkesi de
kabahatler bakimindan gérece daha yumusak bir yorumlaya ihtiyag duyar®®. Ancak 6rnegin
Borglar Kanunu’nun 55. maddesinde oldugu gibi mesela; istihdam edenin sorumlulugu
miiessesinde, objektif sorumluluk gerektiren bazi durumlarda, aralarinda s6zlesmeye dayali
bir iliski bulunan kisilerden birinin eylemi nedeniyle, i yeri sahibine yaptirim uygulanmasini
miimkiindiir. Kisaca sorumlulugun kisiselligi ilkesi, diger hukuk dallarindaki kurallar: ortadan
kaldiracak sekilde yorumlanmamalldlr386.

Nitekim 5326 sayili Kanun 8. maddesinde bir tiizel kisiligin temsilciligini veya
organinin temsilciligini yapan kisinin veya tiizel kisi adina ig yapan, yani faaliyet yiiriiten kisi
bu gorevinin icrasi sirasinda kabahat islemesi halinde, bu kabahatten dolayi tiizel kisilige idari

yaptirim uygulanabilecegini kabul edilmistir®®’.

Yine ayni maddenin ikinci fikrasinda
uygulamada sik karsilasilan bir durumu goéze alarak; gercek kisiye at bir is i¢in ¢alisan is¢inin
ika ettigi bir kabahatten dolayi, gergek is sahibinin sorumlu tutulabilecegi hususu da ayrica
belirtilmistir.

5326 sayili Kanunun 8. maddesinin dordiincii fikrasina gore ise bir tiizel kisiligin
temsilcisi, organ yetkilisi veya hizmet iliskisi nedeniyle; tiizel kisiligi temsil eden kisilerin
yaptig1 fiillerden dolayi, bu fiiller hukuken gegerli olmasa bile, adina is yapilan tiizel kisilik
hakkinda, yine de idari yaptirim karar1 verilebilecegini amirdir.

Yani burada Kanun koyucu; fiili duruma bakmis ve is iliskisi olan veya bir akit ile
calisan kisiler bakimindan; aradaki sdzlesmeler gegersiz bile olsa, eger Kanun bir kisiyi fiilen
calistirtyor veya sorumlulugu altinda tutuyorsa o takdirde, ¢alistirdigi kisinin eylemlerinden
idari ceza hukuku bakimindan sorumlu tutmustur. Dolaysi ile, idari yaptirrma muhatap
kilmistir.

Ancak kusur ilkesinin, kabahatler nedeniyle kisilere ceza verilebilmesinin kural olarak

vaz gecilmez bir sart1 oldugu bilinmelidir. Nitekim Danistay bir kararinda; hakkinda usule

***Danistay, 6. D, T. 21.01.1974, E. 1973/1967, K. 1974/226 Bardake1, 2006: 37.

% Degirmencioglu, 2012: 305; Bardakg1, 2006: 37. “Bu ilkenin ceza hukukundaki gibi salt kisisel anlamda
uygulandigina iliskin yargisal kararlarin yaninda aralarinda iligki bulundugu varsayilan kisilerden birinin
eylemi nedeniyle digerine yaptirim uygulanmasini uygun bulan veya gergeklesen kabahatle fiili bir iliskisi
bulunmayan kimselerin dogrudan etkilenecegi bigimde idari yaptirimlar uygulanmasim hukuka uygun bulan
yargisal kararlar da vardir.” Bardakg1, 2006: 38.

%86 Bardakg1, 2006: 38.

%7K ayike, 2015: 217.
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aykiri, teknik kurallara uyulmadan akaryakit satist yaptigi iddia edilen bayii hakkinda;
yeterince delil, bilgi ve belge ortaya konulmadan, bu kisilere idari yaptirim uygulamasini
hakli olarak dogru bulmamigtir®®,

Ceza hukukunda islenen sug ile verilen ceza arasinda her zaman bir oran bulunmasi

gerekir ve bu orantililik ilkesi idari ceza hukuku i¢in de gecerlidir®®

. Avrupa Konseyi Genel
Sekreteri Jagland’in da dedigi gibi, her durumda yaptirimlarin orantisiz oldugunu iddia ile
AIHM’e basvurma imkan1 bulunmaktadir. Zira alinan herhangi bir 6nlemin, bunun igine idari
yaptirimlar da dahildir, karsilasilan tehdit agisindan gerekli ve bu tehdit ile orantili olmadigi
durumlarda ATHS ne aykirilik her zaman giindeme gelebilir®®.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de bir¢ok kararinda bu ilkeye atif yapmistir. Bu
kararlarinin birinde; Sl¢iiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere iic alt
baslig1 oldugunu ifade etmis ve elverisliligin getirilen kuralin, getirilmesiyle ulasilmak istenen
amacin elde edilmesini saglamak imkan ve kabiliyetinde olmasini oncelikli kosul olarak
ortaya koymustur®®. ikinci gereklilik sart1 ise yasal bir kuralin konmast ile ancak bu ihlalin
ortadan kalkacagi veya en azindan azalacagi hususunda bir kanaat olugmali ve bu anlamda bu
kuralin varligi gerekli goriilmelidir. Yani mevcut baska bir kural ile zaten bu ihlalin yeterince
onlendigi ileri siirilememelidir. Son orantililik alt ilkesi ise getirilen kural ile onlenmek
istenen ihlal arasinda bir 6l¢ii bir oran olmas1 gerektigi prensibini getirmekte, pire i¢in yorgan
yakilmamalidir anlayigini hukuka uyarlamaktadir®®,

Kimi zaman orantil1 bir yaptirrm uygulanmasi bizzat Kanunun emridir. Ornegin radyo
ve televizyon yayinciligi ile ilgili olarak yayinlarda mevzuat ihlalleriyle ilgili olarak ihlalin
agirlig ile orantili bir idari yaptirnm uygulanmasi Yasa’da acikca yer alm1st1r393’394.

Ayni sekilde 5015 SK, M. 19/4-h (14.02.2019 tarihinden itibaren M. 19/1-g) geregi
basta rafinericiler olmak tizere kimi lisans sahiplerine stoklarinda petrol tutma yiikiimliiliigi
getirilmistir. Belirlenen azami stok tutma yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isletmelere ve
kisilere eksik tuttuklar1 her ton i¢in 200.-TL idari para cezasi verilmesi hitkme baglanmlstlr395.
Bu hesaplama yapilirken kiisuratlar dikkate alinmayacaktir. Bu normda da goriildigi tizere

failin ihlaliyle dogru orantili olarak hesaplanacak nispi bir idari para cezasi, Kanunun bizzat

%8 Danistay, 13. D., T. 26.05.2011, E. 2009/2329, K. 2011/461. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

%89 Bardake1, 2006: 39.
$0http://www.ha-ber.com/avrupa/avrupa-konseyi-genel-sekreteri-nden-surpriz-ankara-ziyareti-h36597.html
(erigim tarihi: 07.10.2018)

¥ Degirmencioglu, 2012: 61.

32 AYM, T. 7.4.2016, E. 2015/109, K. 2016/28.

3933984 SK, M. 33.

%4 Bardaket, 2006: 39.

3% Degirmencioglu, 2012: 99 vd.; Kayiket, 2015: 147.
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emridir. Zira iilkemiz NATO standardi olan en az 3 aylik iilke tiiketimi petrol ihtiyacinin her
zaman depolarda bulundurma zorunlulugunu yerine getirmekten oldukga uzaktir®®.

Kabahatler hukukunda gegerli olan bir baska ilke de non bis in idem ilkesidir. Bu
ilkeye gore; bir failin ayni eyleminden dolay1 birden fazla ceza verilmeyecektir. Bu ilkenin
dogus sebebi failin bir eylemden dolay1 bir sekilde cezalandirildiktan sonra, artik hayatlarina
1slah olmus sekilde devam etmeleri ve ayn fiilden dolayi siirekli ceza veya yaptirim tehdidi
altinda bulunmamalaridir®®’.

Tosun’un da belirttigi iizere AIHM,baz1 kabahatler i¢in non bis in idem kuralim yok
sayan yaklasimini degistirmistir®®. Ancak bu konuda Karacoban Giines ayni fikirde degildir.
Karagoban Giines 2016 yilinda yayimlanan makalesinde; vergi hukuku alanlindaki bazi
kabahatlerde oldugu gibi ceza hukuku anlaminda su¢ sayilmayan yaptirrmlarda AIHM “non

% Tosun’a gore ise AIHM non bis in

bis in idem” kuralin1 uygulamamaya devam etmektedir
idem ilkesi bakimindan daha Once daha esnek olan vergi kabahat ve cezalarindaki
uygulamasini failler lehine sikilagtirmistir. Bu baglamda, oniine gelen davalarda ayni filden
dolay1 iki farkli yargi yolundan gelen ve uygulanan yaptirimlart non bis in idem ilkesine
aykir1 bularak ilgili {ilkeyi AIHS ni ihlal ettigine karar vermistir*®,

Non bis in idem ilkesi agisindan 5015 SK, M. 19/1 fikrasinda (14.02.2019 tarihinden
itibaren M. 20/1) kanaatimizce sikintili bir hiikkiim mevcuttur. Bu fikraya gore 5015 sayili
Kanunun diizenledigi kabahatlere iligkin yaptirimlarin uygulanmasi, aynt Kanunun diger
hiikiimlerinin uygulanmasina mani teskil etmeyecektir.

Ayni sekilde 5015 sayili Kanun geregi yapilan idari islemler, diger Kanunlardaki
yaptirimlarin uygulamasini da oOnlememesi ayni hiikkmiin amir hiikmiidiir. 5015 sayili
Kanunun 19/1 fikrasimin (14.02.2019 tarihinden itibaren M. 20/1) bu hiikmii 6zellikle non bis
in idem ilkesine ve dolaysi ile AIHM’nin yakin zamanlarda degistirdigi, iki ayr1 yarg
kolundan ayni fiil i¢in verilen farkli hiikiimlerin anilan ilkeye aykirilik teskil ettigi seklindeki
ictihadi ile uyusmamaktad1r401.

Bu nedenle 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 44. maddesi ile yapilan bu
degisikligin isabetli olmadigin diigiinmekteyiz.

Bu durum Kabahatler Kanunun 15. maddesinin birinci fikrasindaki bir fiilden dolayi,

birden fazla kabahat islenmesi halinde bu kabahatlere iliskin sadece para cezasi ongoriilmiis

3% Aricioglu, 2010: 49.

%7 Ozen, 2010: 390.

%%Tosun, 2017: 96

399K aragoban Giines, 2016: 85.
40 Tosun, 2017: 96.
“Bardake1, 2006: 40.
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ise; bu durumda 6ngoériilen en agir idari para cezasi verilmekle yetinilmesi Yasa’nin emredici
hiikmiidiir*®,

Ancak idari para cezasi yani sira, baska tiir idari yaptinmlar da 6ngoriilmiigse bu
yaptirimlarin uygulanmasina bu durum tesir etmez. Yani onlar ayrica tatbik edilir. Ayni
sekilde ayn1 kabahat birden fazla islenmis ise fikri i¢ctima uygulanmaz ve her bir kabahat i¢in
farkli yaptirnmlar ayr1 ayri uygulanir. Bu maddenin ikinci fikrasinin amir hilkmiidiir. Yani ne
kadar aym fiilden kaynaklanmayan kabahat var ise o kadar degisik yaptirim ilkesi burada
gecerlidir. Maddenin tiglincii fikrasi ise fail kabahat yani sira ayn fille su¢ da islemis ise o
takdirde tek basina sug i¢in dngoriilen yaptirim uygulanacaktir. Eger sug icin bir yaptirim s6z
konusu olmadig: hallerde, kabahat i¢in dngoriilen yaptirnm dogal olarak uygulanma ihtimali
giindeme gelecektir403.

Nitekim Danigtay bir kararinda; Kurul’un idari bir yaptirim karariyla ayni fiilden
dolay1 verilen iki ayr1 idari para cezasia dair yaptirim kararini hukuka uygun bulmamistir.
Danistay’a gore idari para cezalarinin nedenlerinin, miktarlariin ayni oldugu, ayni fiilden
neset ettigi dolayst ile ilk fiilden dolayr agilan davada verilen kararla esasen failin
cezalandirildigini 6ne siirerek ikinci acilan ayni fiile iliskin davay1 konusu kalmamis olmakla
reddeden ilk derce mahkemesi karar1 hukuka uygundur. Dolays ile karar onanmigtir*®,

Kald1 ki Tiirkiye AIHS’nin, Ek 7 numarali Protokoliinii, 14.3.1985 tarihinde
imzalamis ve daha sonra da bu Protokol TBMM tarafindan 10 Mart 2016 tarthinde 6684 say1l
Kanun ile onaylanmlst1r405. Daha sonra AIHS nin Ek 7 numaral1 Protokolii 1.8.2016 tarihinde
yiiriirliige girmistir406. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 7 numarali Ek Protokoliiniin 4.
maddesinin 1. Fikrasinda non bis in idem ilkesi diizenlenmektedir.

AIHS’nin Ek 7 numarali Protokoliine gére imzaci iilkeler non bis in idem ilkesini
kabahat hukuklarinda da dikkate almak zorundadirlar. Maddeye gore kisiler, ceza yargilamasi
sonucu beraat ettikleri veya kesin hiikiimle mahkiim edildikleri bir yargilamaya konu bir fiile
dair bir sug ile ilgili olarak bu beraati veya mahkiimiyeti veren yargi makamlar: tarafindan
yeniden yargilama konusu yapilamazlar ve haklarinda ayrica mahkiimiyet hikkmi
verilemez'”’.

Kabahatlerle ilgili bir bagka dnemli anayasal ilke iSe insan onuruna uygun bir yaptirim

uygulanmasi ilkesidir. Anayasanin 17. maddesinin 2. fikrasinda bu ilke Kimsenin insan

92 Altindag, 2016: 32.

%3 Tosun, 2017: 100.

% Damistay 13. D., T. 21.10.2015, E. 2015/3205, K. 2015/3537. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim
tarihi: 07.10.2018)

“%http://www.resmigazete.gov.tr/Eskiler/2016/03/20160325-1.pdf (erisim tarihi: 07.10.2018)

%% Tosun, 2017: 101.

7 Ozen, 2010: 391.
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haysiyeti ile bagdasmayan yaptirima ve muameleye maruz kalmayacagi seklinde formiile
edilmistir. Buna gore idari yaptirimlar higbir zaman kisilere cismani eziyet seklinde olamaz.
Kisileri asagilayan, onurlarim1 ayaklar altina alan, kisileri hakir goriilmesine yol agan
yaptirimlar uygulanamaz. Yani kisilere verilen idari yaptirimlar, her zaman insan onuruna
yakisir olmalidir™®,

Yine kabahatler ile ilgili olarak ceza hukukundan 6diing alinan bir bagka ilke de
haklarinda idari ceza uygulanan kisinin, lehe olan kanun hiikkmiinden veya diizenlemelerden
faydalanacagi ilkesidir*®. Nitekim Danistay bir kararinda; yeniden degerleme oranindaki
degisiklikten kaynakli idari para cezalarindaki tarife tadilatina dayanan, lehe giincel idari para
cezast uygulamasini lehe bir uygulama bulmus ve bu idari islemin iptaline iligkin islemin
iptalini isteyen davanin reddini hukuka uygun bulmus ve onamustir*®.

Bagka bir kararinda Danistay, lehe olan kanun uygulanir ilkesini bir kararinda ele
almistir. Danistay’a gore bir kdyde lisans almadan akaryakit pompasi isleten faile uygulanan
idari para cezasi yerinde ise de 5015 sayili Kanunun idari para cezalar1 miktarlarinin 5728
sayillh Kanunun 522. maddesi kapsaminda yapilan tarife degisikliginin, davaya konu idari
islemi etkileyip etkilemediginin arastirilmasi gerekmektedir. Eger idari para cezasinin 6denme
tarihinde, davalinin lehine bir degisiklik var ise bu durumun dikkate alinarak uygulanmasi
icap eder. Dolays1 ile bu zorunlulugu nazara alarak onama karari veren Daire kararinda

herhangi bir hukuka aykirilik bulunmamaktadir*'*,

2.2.3. Idari Yaptirimlar ile Ceza Hukuku Yaptirimlar1 Arasindaki Farklar
Esasen doktrinde ceza yaptirimi dendiginde, en agir yaptirim icra sekilleri olan

hiirriyetten yoksun birakma sonucunu doguran hapis ile bir miktar paranin, Devlet Hazinesi

412

odenmesi anlamina gelen adli para cezasi oldugu bilinmektedir**“. Yeni Tiirk Ceza Kanunu

sistematiginde bu yaptirimlar disinda kalan belli haklardan yoksun birakilma, miisadere,
kazan¢ miisaderesi gibi yaptirimlarin aslinda birer giivenlik tedbiri, yani salt dnleme tedbirleri

olduklart ileri siiriilmiistiir*". Bunlar da yaptirimdirlar ve fakat cezai yaptirim degillerdir.414

“%8 Bardakg1, 2006: 40.

9 Altindag, 2016: 28.

0 Damigtay 13. D., T.14.06.2011, E. 2010/3349, K. 2011/666. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

1 Damistay IDK, T.26.05.2011, E. 2010/2544, K. 2011/470. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim tarihi:

07.10.2018)

M2 Bzen, 2017:663. Hafizogullar1 ve Ozen, 2014: 438.

“30zen, 2017:727. Hafizogullar1 ve Ozen, 2014: 441.

“Hafizogullar ve Ozen, 2014:491.
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Bu baglamda, ceza yaptirimi bir norm ihlalinin karsilig1 iken, giivenlik tedbirleri norm

ihlaline karsilik verilen bir tepki degildir.**®

O nedenle de failin kusuru olmasa da giivenlik
tedbirlerinin uygulamasi giindeme gelebilir. Tipki akil hastasi olan bir faile tedavi tedbiri
uygulanmas1 6rneginde oldugu gibi.416 Zira ceza yaptirnminda yapilan haksizliga karsi bir
O0detme fonksiyonu daha agir basarken, giivenlik tedbirlerinde ise daha ¢ok failin 1slah1 ve
faildeki sosyal sapmay1 tedavi etme, faili topluma yeniden kazandirma Oncelikli
hedeftir.*'Ceza hukukunda verilen cezanmn fail nezdinde 6ncelikle “Gdetme” amaci soz
konusu iken, idari ceza hukukunda uygulanan idari yaptirim ile kamu diizeninin korunmasi
asil amactir*®,

Ancak sonug olarak giivenlik tedbirleri kanunla uygulamaya konulabildikleri, ceza
muhakemesi yargilamasinin konusu olduklari, yani mahkeme ve yargi organlari tarafindan
karar verilebildikleri i¢in idari degil yargisal tedbirler veya yaptirimlar olarak kabul
edilmektedirler.*® Bu nedenle de gerek ceza yaptimlari ve gerekse giivenlik tedbirleri
anlamindaki ceza yaptirimlari idari yaptirimlardan agikca ayrilmaktadir.

Ceza hukuku yaptirimlarimi idari yaptirimlardan ayiran en temel farklardan biri de
esasen bu yaptirimlara karar veren mercilerin niteligi ve karar usuliidiir*®. Bu anlamda idari
yaptirimlara idari merciler karar verirken, cezai yaptirimlara yargisal merciler karar vermekte
ve bu siireglerde birbirinden farkli usuller takip edilmektedir*?.

Idari yaptirmlar ile ceza yaptirimlari arasindaki farklarin daha iyi anlasilmasi
baglaminda ceza yaptirimlarina da kisaca bir goz atmak faydali olacaktir.

Idari yaptinmlar ve ceza yaptirimlarmin arasinda yaptirrmin sekli ve siddeti
bakimindan teknik farklar olmakla birlikte; asil islevsellik, kuramsallik ve merciiler
bakimindan pek c¢ok ayr1 6zellikleri oldugu séylenebilir422.

Danigtay 10. Dairesi’nin bir kararia gore; ceza yaptirimu ile idari yaptirimlar arasinda
amag, nitelik ve sekil bakimindan farkliliklarin oldugu belirtilmistir. Buna gore cezai
yaptirimlarin, ceza kanunlarina gore su¢ olarak nitelendirilen hukuka aykiriliklara karsi belli
miieyyideler on goriilmistiir. Bunlarin uygulanmasi i¢in yargi karar1 aranmaktadir. Ancak

kamu otoritesinin sahibi olan idarenin eline verilen yetkilerin kullanilmas1 sonucunda, yargi

karar1 gerekmeksizin bazi ihlaller i¢in belli yaptirimlarin uygulanmasi, yasalarla sinirli olarak

5 Bzen, 2017: 710.

8(zen, 2017: 711.

*7Ozen, 2017: 710.

M8 Bardakg1, 2006: 38.
“Hafizogullar1 ve Ozen, 2014: 446.
*OAltindag, 2016: 11.

*?'Heinrich, 2014: 31.

*220gurlu, 2000: 43.
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Idare tarafindan yerine getirilir. Yani idari yaptirimlar belli alanlarla ve yasalarla sinirl
kalmak sartiyla, yargisal yaptirimlarin yani sira tali olarak uygulanan miieyyidelerden
ibarettir'®,

Nihayet idari yaptirimlar adli yaptirimlardan yukarida bahsedilen bariz farklar1 olmasi
nedeniyle idari mercilerin islem ve eylemleri, kural olarak idari mahkemelerin, istisnai olarak
ise adliye mahkemelerinin gorev alanina dahildir. Ciinkii anayasal olarak idarenin yargisal
denetimi esasen idari mahkemelerin gorev alani icindedir***. Bu kabuliin ve anayasal
diizenlemelerin sonucudur ki idari yaptirimlara karsi itirazlar kural olarak idari yargi
mercilerinde yapilmakta ve bu yargilamalarda idari yargi usulii kurallar1 uygulanmaktadir.

Bu genel kuralin istisnast bazen idari yargi kurumlarinin adli yargt kurumlar1 kadar
iilke sathinda yaygin olmamasi nedeniyle, bazen de kanun koyucunun takdir hakkini o yonde
kullanmasi nedeniyle s6z konusu olabilmektedir. Ornegin 5326 Sayili Kabahatler Kanunu
idari para cezalarmin yargisal denetimini sulh ceza mahkemelerine vermek suretiyle
bahsedilen ve bizce isabetli olmayan bir ana kural sapmasi gostermis bulunmaktadir®,
Elbette burada adli yargi makamlarinin yaygin olmast ve hizli karar vermeleri bu
diizenlemenin sebebi olarak gosterilebilir. Ancak kanaatimizce; idare mahkemelerinin tek

hakimli olarak iilke sathinda yaygmlastirilmas: ve IYUK’da baz1 usul degisiklikleri ile aym

sonuca daha verimli bir sekilde ulasilabilir kanaatindeyiz.

2.3. Petrol Piyasasi Kanununda Ongériilen idari Yaptirnmlar

Idare, Anayasa’dan kaynaklanan yetki ve gorevlerini yerine getirirken etkili ve verimli
bir yonetim sergilemek bakimindan, mutlaka bazi yaptirimlari da uygulamasi zorunludur.
Esasen Idare, bu yaptirrm uygulama yetkisinin kaynagmi Anayasa’dan alir. Ciinkii Anayasa
hiikiimleri yasama yiirlitme ve yargiy1 baglayan temel metindir. Anayasanin 11. maddesi bu
durumu agikga hiikkme baglamistir. Maddeye gore Idare, Anayasanin vermis oldugu yetki ve
gorevler ¢ercevesinde, genel diizenleme yetkisi baglaminda, yasal dayanagi olmak ve
cercevesi 1yi ¢izilmek sarti ile kabahat ihdas edebilecek ve kanunlarda ve genel idari
diizenlemelerde yer alan mevzuatin uygulamasini saglayacaktir.

Ancak idare Anayasadan aldigi bu yetkiyi uygularken Anayasa’nin 38. maddesine
gore idare kisilere hapis yaptirrmi anlamma gelen, yani kisilerin hiirriyetini kisitlayan

herhangi bir islem yapamayacaktir.

2 Damstay 10.D., T. 05.12.2003, E: 2002/521, K: 2003/4772, http://www.kazanci.com, (erisim tarihi:
20/03/2013).

2% Bardakg1, 2006: iii.

%25 Bardake1, 2006: iii.
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Idare icra ettigi hizmetlerin hukuka uygun ve diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesini temin
bakimindan, yiirtirlikteki mevzuata aykir1 davranan kisilere, yine mevzuatta yer alan bazi
yaptirimlar1 yine yasal usulleri takip ederek uygulama hak ve salahiyetindedir426.

Idare tarafindan yapilan is ve islemlerden bazilarin yasal olarak mutlaka yapilmak
zorundadir ve bunlara “bagl yetki” denmekte, eger yapilmasina Karar verilen is veya islem
eger idarenin takdirinde ise o zaman takdiri bir yetkiden bahsedilebilir.*” Bu anlamda idari
mevzuatin ihlali halinde giindeme gelen idari yaptirimlar, kural olarak bagl yetki dahilinde
icra edilmesi gerekli olan is ve islemlerdir ki bu ayn1 zamanda Anayasa’da yer alan kisilerin
kanun 6niinde esitligi prensibinin de bir geregidir.

Idari yaptirimlar kendi icinde; bireysel uygulanan idari yaptirimlar ve nesnel
uygulanan idari yaptirimlar olmak iizere iki tiire ayrildigi one siiriilmektedir*?®. Bireysel olan
idari yaptirnmlara ihtar, zor kullanma ve sinir dis1 etme gibi yaptirimlar misal verilebilir.
Bunlara sahsa yonelik meslek ve sanatin icrasindan men gibi yaptirimlari da 6rnek verebiliriz.
Lisansin iptali, stirlicii belgesinin geri alimmasi, izin ve ruhsatin gegersiz kilinmasi,
miihiirleme, satisin durdurulmasi gibi yiiriitillen faaliyete veya malvarligina yonelen
goriiniimler de arz edebilir.

5326 sayili Kanunun 22. maddesine gore EPDK, 5015 sayili Kanunda diizenlenen
idari yaptirim karar1 vermekle yetkili ve gérevli makam veya mercidir. Aynit maddenin ikinci
fikras1 uyarinca ise eger Kanunlarda aksi diizenlenmemis ise Enerji Piyasasi Diizenleme

*#. Ancak uygulamada bu

Kurumu Bagkani idari yaptirnm karar1 vermeye yetkili kilinmist
yetki; diger piyasalar i¢in s6z konusu olabilir ise de petrol piyasalar i¢in uygulanmasi yargi
kararlarinda hukuka uygun bulunmamustir.

Idari yaptirrm verme gorev ve yetkisinde bulunan kurumlar veya kurullar bu
yetkilerini kullanirken smirli bir gorev ve yetkiye sahiptirler. Idareler ancak, mevzuatin
kendilerine yetki ve gorev verdigi alanlarla ilgili genel diizenleyici islem yapabilir veya idari
yaptirim karar1 verebilirler. 5326 sayili Kanunun 22. maddesinin {i¢iincii fikras1 bu hususu
amirdir. Dolaysi ile idare kendi sorumlulugu altinda olmayan veya kendi sorumlu oldugu alan
disinda faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisiler hakkinda yine kendi gorev yetkisi dahiline
girmeyen bir kabahatten dolay1 herhangi bir yaptirnrm uygulayamayacaktir. Dolays: ile idari

yaptirim uygulayan mercilerin, idari yaptirim karari1 almadan 6nce hem gorev yoniinden ve

hem de cografi siir yoniinden yetkili ve gorevli olup olmadiklarini1 6ncelikle kontrol etmeleri

#26 Caglayan, 2017: 477. Atay, 2006: 347.

27 Atay, 2006: 400.0dyakmaz, Kaymak, Ercan 2014: 31.
*28 Bardakg1, 2006: 33.

29 Degirmencioglu, 2012: 41.
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hukuka uygunluk agisindan 6nemli ve mutlaka yerine getirilmesi zorunlu bir usul tedbiri
olarak kendisini gostermektedir.

Idari yaptirrm karar1 veren idare verdigi buna iliskin kararlarda mutlaka bazi yasal
unsurlara kararinda yer vermek zorundadir. 5326 sayili Kanunun 25. maddesi bu unsurlari
detayli bir sekilde saymustir. Bu hiikkme gore; idare verdigi yaptirnm kararinda oOncelikle
aleyhinde idari yaptirnm karar1 verilen kisinin adina, soyadina ve T.C. Kimlik numarasina,
adresine yer vermelidir. Daha sonra aleyhinde idari yaptirim karar1 uygulanan kisinin, idari
yaptirim karar1 verilmesine neden olan fiiline acik¢a yer verilmelidir. Bu fiile agik¢a kararda
yer verilirken, ayni1 zamanda bu fiilin islendigi yer ve zaman gosterilmeli ve kabahat unsurlari
baglaminda fiil kararda detayli bir sekilde yer almahdir. Uciincii olarak; idari yaptirim
kararinda verilen kararin dayanagi olan somut delillerin, bilgilerin ve belgelerin nelerden
ibaret oldugu tek tek siralanmalidir. Yine verilen idari yaptirim kararmin tutanaginda karar
tarihi yer almali ve karar1 veren makam veya merciinin temsilcilerinin isimleri ve unvanlari
yer almalidir.

Idari yaptinmlara konu idari islemlerin, her idari islemde oldugu gibi mutlaka
muhataplarima 7201 sayili Tebligat Kanunun hiikiimleri cergevesinde tebligi hukuk devleti
ilkesinin agik ve vaz gecilmez bir geregidir*. Alman karar muhatabina iletilecektir ki kisi
aleyhinde alinan yaptirim kararina kanun yoluna bagvurabilsin, savunma hakkini yerli yerince
kullanabilsin ve adil bir idari isleme muhatap olabilsin**'. Bu nedenle de alinan kararlarda
karara kars1 bagvurulabilecek kanun yollari, itiraz mercileri tam olarak gosterilir ve hangi siire
zarfinda bu basvurularin yapilabilecegi de kararda ayrica izah edilir.

Idari yaptirim kararmn ilgili gercek kisiye dogrudan tebligi de yapilabilir. Tebligatin
faile huzurda bizzat verilmesi halinde bu hususta diizenlenecek tutanakta bu husus agikca
belirtilir. Hakkinda yaptirim uygulanan kisiye ayrica bu karara kars1 bagvurabilecek kanun
yolu, mercii ve siiresine iligkin olarak bilgilendirme yapilir. Bu bildirim yapildiktan sonra
ilgili kisiden karari teblig aldigina dair diizenlenen teblig-tebelliig tutanagini imzalamasi
istenir. Ilgili kisinin bu imzadan kaginmasi halinde bu durum da tutanakta agikca belirtilir ve
tutanak ekinde karar 6rnegi de olacak sekilde bir 6rnek ilgili kisiye verilir.

18.5.2017 tarihli ve 7020 sayili Kanunun 15. maddesi ile 5326 sayili Kanunun 26.
maddesinde yapilan bir ilave ile artik idari yaptirimlarin elektronik tebligat yolu ile teblig
edilmesinin 6nii a¢ilmis bulunmaktadir.

Elektronik tebligat yolu ile tebligat yapabilmek i¢in dncelikle idari yaptirim kararlarin
uygulayacak kurumlar ile Maliye Bakanlig1 arasinda bir protokol yapilmasi gerekmektedir.

%0 Bkz. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 26. maddesinin 1. Fikrasi; Degirmencioglu, 2012: 326.
1 Degirmencioglu, 2012: 317.
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Bu protokol yapildiktan sonra idari yaptirnm kararini teblige cikaracak kurum, 213 sayili
Kanunun 107/A maddesi ¢ergevesinde kurulan ve isletilen bilisim sistemini kullanarak Maliye
Bakanlig1 araciligi ile tebligat yapabilecektir432. Elektronik tebligat sisteminin kullanilmasi
halinde, tebligata konu karar muhataba ulastig1 tarihten bes giin sonra teblig edilmis ve
tebligat yapilmis sayilacaktir. Bu elektronik ortamdaki usul takip edilerek yerine getirilen
tebligat islemi klasik yolla kararin teblig edilmesine hukuken denk ve esit sayilan bir idari
islem olarak kabul edilecektir.

Kabahatler konusunda temel bir kanun olmasina ragmen, Kabahatler Kanununda
6nemli bir eksikligin idari yaptirimlarin hepsini kapsamma almamus olmas gosterilmistir*®,
Kabahatler Kanununda; sadece idari para cezalar1 ile miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimlarina yer verilmistir. Bu yaptirimlar disinda kalan diger idari yaptirimlar baglaminda

ise yeni yasal bir diizenleme yapilincaya kadar ilgili kanunlardaki hiikiimler sakli tutulmustur.

2.3.1. Idari Para Cezalan
Idari yaptirim tiirlerinin basinda gelen ve en ¢ok uygulanan idare para cezalari; sugun
failine karsi uygulanan cezanin yasada diizenlenen miktarla sinirli kalmak {izere, yetkili

434

kilinan idarece tayin edilmesi olarak tarif edilmektedir®™”. Idari para cezasinin uygulanmasi

maddi varlik bakimindan bireysel iglem olarak degerlendirilmekte ve bir kez uygulanmakla
birlikte sona ermektedir*®.
Donay’a gore para cezast verme yetkisinin kanunla idareye tanindig1 cezalar idari para

cezalar1 olarak tanimlanabilir**®

. Diger bir ifade ile idari para cezalari, konusunun sug teskil
edip etmedigine bakilmaksizin kanunun agik¢a diizenledigi kurallarin ihlali durumunda,
kanunun agikca gorevlendirdigi idari makamlariin uyguladig: para cezalaridir.

Kabahatler Kanununda idari para cezalar1 iki ana gruba ayrilmistir. Kanunun 17.
maddesine gore idari para cezalar1 sabit veya maktu ya da oransal, bir bagka deyisle nispi

olabilirler®®’

. Yine ayn1 maddenin ikinci fikrasi hilkkmiine gore idari para cezalari yasa ile alt
ve list limit konularak tayin ve tespit edilebilecek ve idare bu alt ve {ist limitler aras1 idari para
cezasini islenen fiilin 6zelligi, ortaya cikan zarar veya failin isledigi haksizligin derecesine

gore bir belirleyecektir.

*2Bkz. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 26. maddesinin 4. fikras1.
3 Bardakel, 2006: 45, 49.

¥ Bardake1, 2006: 1.

5 Ozay,1996: 343.

*®Donay, 1972: .124 vd.

®Degirmencioglu, 2012: 342.
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Kabahatler Kanununa gore idare adina idari para cezast kesen kurum, bu cezalarin
hemen tahsili miimkiinse ve ilgilinin rizas: var ise bizzat derhal yapacaktir®®, Keza idari para
cezasini Kanunda sayilan itiraz mercilerine gotiirmeden yatiran ilgililere, cezadan belirli bir
oranda indirim uygulanacaktir. Kanunun 17 maddesinin altinci fikrasi bu oranin ii¢ bolii dort
oraninda olacagini amirdir. ilgili kisinin kendisine kesilen idari para cezasim pesin ddeyerek
indirimden yararlanmasi, onun bu karara karsi kanun yollarina basvurmasma engel teskil
etmeyecektir.

Idari para cezalar1 adli cezalar gibi adli sicile kaydedilmedikleri gibi, ertelenmeleri
imkéni da bulunmamaktadir*®.

Idari para cezalarm teblig alan muhataplar bu cezalari teblig aldiktan sonra, 30 giin
icinde O6demeleri sarttir. Aksi halde ilgili vergi dairesi harekete gecerek, bu idari para
cezalarini 6183 sayili Amme Alacaklart Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun hiikiimleri uyarinca
tahsilini saglamalar1 gerekmektedir*®.

Danigtay bir kararinda; idari para cezalarmin 5015 sayili Kanun hiikiimleri de nazara
aliarak tahsilinde izlenecek yolu detayl bir sekilde su sekilde izah etmistir; Davada bir petrol
tirlinleri ticareti yapan bir sirkete, 5015 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca idari para cezasi
kesilmis, sirket bu idari para cezasini siiresi i¢cinde 6dememistir. Bunun iizerine sirket
aleyhine, 6183 sayili Kanun kapsaminda takip baslatilmis ve borcun 6denmesi igin sirkete
O0deme emri teblig edilmis ve sirket bu 6deme emrinin yersiz ve hukuka aykir1 oldugundan
bahisle Danistay’a 6deme emrinin iptali i¢in kars1 dava agmistir. Bunun iizerine Danistay’in
ilgili Dairesi Kurul tarafindan kesilen idari para cezasinin, ilgiliye usuliince teblig
edilmedigini, bu nedenle kesinlesmeyen bir idari para cezasi nedeniyle, ilgiliye karsi takip
stirecinin baglatilmasinin hukuka aykir1 oldugundan bahisle diizenlenen 6deme emrinin
iptaline karar vermistir. Sonrasinda, bu iptal kararma kars1 Idare temyize gitmis ve bu bagvuru
lizerine Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu kararinda 5015 sayili Kanun kapsaminda verilen
idari para cezalarinin takip ve tahsilinde Kabahatler Kanunun hiikiimlerinin uygulanacagini ve
bu Kanun hiikiimlerine gore de kesinlesmeden bir idari para cezasinin uygulanamayacagini
hatirlatmigtir. Kurul kararinin devaminda, kesinlesen idari para cezalarinin ise 6183 sayili
Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanarak, tahsil
edilecegini teyit etmistir. Kurul yaptigi temyiz incelemesinin nihayetinde, her ne kadar
Idareye kars1 verilen idari para cezasinin kesinlesmeden tahsiline tevessiil edildigi bildirilmis

ise de davaya konu idari para cezasinin daha Once itiraz edilerek, aleyhinde davaci tarafindan

8 Degirmencioglu, 2012: 341.
9 Bardaket, 2006: 51.
0 Degirmencioglu, 2012: 336.
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bir idari dava agilip agcilmadiginin tespitinin yapilmadigl sonucuna ulagsmistir. Yani ddeme
emrinin kesinlesip kesinlesmediginin tam ortaya ¢ikarilmasi saglanmadan, 6deme emri
kesinlesmedi diye 6deme emrinin iptaline karar verilmesi Kurul’a goére hukuka uygun
degildir**,

Dolays1 ile Danistay’a gore bir idari para cezasinin kesinlesmesi beklenmeli
sonrasinda idari para cezast uygulanmalidir. Bu arada ilk derece mahkemesi, idari para
cezalariin tebliglerinin usule uygun olmadigina bunun sonucu olarak da c¢ikarilan 6deme
emirlerini iptaline karar verirken, idari para cezalarmin kesinlesip kesinlesmedigini iyice
aragtirmali, buna dair taraflarin iddialarini ispata yarar delillerin dosyada bulundugundan emin
olmalidir.

Ancak 5183 Sayili Kanun’un 48. maddesindeki sartlarin gerceklesmesi halinde
tahsilatlar ertelenebilir. Buna gore; kamuya olan bor¢ vadesinde 6denmesi halinde veya haciz
uygulanmasi durumunda ya da haczedilen emvalin paraya ¢evrilmesi yiikiimliiylii mali veya
isletme olarak ¢ok zor durumda birakacaksa o takdirde faiziyle birlikte dénem sonunda
O0denmesi sartiyla bu alacak yetkili merci karariyla ertelenebilir. Ancak bunun icin
yiikiimliiniin bir teminat gostermesi gerekmektedir.

Bardak¢rnmin da belirttigi iizere; “Idari para cezalari adli para cezalarinin
uygulanmasinda tekerriire esas olamazlar. Ancak kendi aralarinda tekerriiriin s6z konusu
olabilecegine dair hitkiim getirilebilir**2.” Nitekim 5015 sayili Kanuna baktigimizda petrol
piyasalar1 agisindan tekerriire esas bir diizenleme; Kanunun 19. maddesinin ii¢ilincii fikrasinda
yer almaktadir. Buna gore hakkinda kabahat nedeniyle ceza tatbik edilen kisi, iki yil
gecmeden tekrar aym fiili islerse o takdirde verilecek ceza iki kat artirilarak uygulanacaktir.
Dolays1 ile 5015 sayili Kanun bakimindan tekerriir hiikiimlerinin kabahatler yoniinden
uygulanmasinin yasal olarak diizenlendigini sdyleyebiliriz.

Anayasa Mahkemesi 07.04.2016 tarihli ve 2015/109 E.-2016/28 K. sayih kararinda®*?;
5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun idari para cezalarmin belirlendigi 19. maddesinin
Anayasanin ikinci maddesinde ifadesini bulan hukuk devletinin geregi olan; “adalet” ve
“hakkaniyet” ilkeleriyle bagdasmadigi” karar1 vermistir. Bu iptal karari ile Petrol Piyasasi

Kanununda diizenlenen bir maktu idari para cezast ilgili hitkkmiin iptaline karar verilmistir***,

*! Danistay IDK, T. 29.04.2011, E. 2009/5059, K. 2011/1936. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

2 Bardakg1, 2006: 51.

#303.05.2016 tarihli ve 29701 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

**http://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/OY -Partners-Bulten-No-66-
Agustos.pdf (erigim tarihi: 07.10.2018)



https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
http://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/OY-Partners-Bulten-No-66-%20%20%20Agustos.pdf
http://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/OY-Partners-Bulten-No-66-%20%20%20Agustos.pdf
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Anayasa Mahkemesi anilan Kararinda; oncelikle idari para cezasi gibi cezalarin tayin
ve tespitinde bazi objektif kistaslarin verilecek cezalarda orantililik ilkesinin tesisi igin
mutlaka nazara alinmasi1 gerekliligine isaret etmistir*®. Zira bu cezalarin verilen tiizel veya
gercek kisilere mali ve ekonomik biiyiik etkileri olabilir. Bu bakimdan; bu tiir idari para
cezalar1 Anayasa Mahkemesine gore ya isletmenin cirosu, sermayesi, kar1 gibi hususlar nazara
aliarak nispi bir oranda islenen kabahatin agirligina gore belirlenmeli, ya da eger ceza maktu
belirlenecek ise de o takdirde verilecek idari para cezasmin alt ve iist limiti olmalidir.
Belirlenen makas i¢inde idare her olayin kusur durumuna veya ihlalin agirligina gére bu
makas araliginda somutlagtirma ve kisisellestirme yaparak sonug idari para cezasi tayinine
karar vermesi saglanmalidir. Yoksa Ulusoy ve Altindag’in da belirttikleri gibi verilen cezalar
olgiliiliik ilkesine ve ayni zamanda yaptirim teorisine uygun olmayacak ve dolaysi ile de adil
olmayacakt1r446.

Danigtay esasen uygulamada idari para cezalarinda alt ve {ist siirlar belirlenmis ise
idarenin bu alt ve iist siir arasinda hangi somut gerekcelerle hangi cezay: takdir ettigini de
ayrica denetlemektedir. Bu anlamda Danistay bir kararinda yeterli ve doyurucu gerekce
sunmadan EPDK’nin {ist hadden idari para cezasi vermis olmasini hukuka aykir1 gérerek bu
yonde ihdas edilen idari islemi iptal etmistir*’.

Anayasa Mahkemesinin oniine gelen Petrol Piyasasi ile ilgili bir davada ise Davacinin
islettigi akaryakit istasyonunda bagli oldugu dagitict firmanin logo ve amblemini
bulundurmadigi ve dolays: ile kendisine kabahat islediginden bahisle idari para cezasi
kesildigi anlasilmakladir. Idare bu cezay: herhangi bir makas arasinda somutlastirma yaparak
vermemistir. Idare cezayi tayin ve tespit ederken ihlali yapan isletmenin biiyiikliigii, cirosu,
kart, isletenin kusur agirlig1 gibi durumlardan hareket etmemis ve Yasa’da sabit belirlenen bir
cezay1 oldugu gibi uygulamistir. Buna gore; iicra bir kdyde akaryakit igleten bir firma ile en
biiyiik sehrin en islek caddesinde isletmesi olan akaryakit bayisinin, ayni eylemi islemesi,
yani olayda logo ve amblem bulundurmamak seklindeki eylemi ika ettiklerinde, her ikisine
verilecek idari para cezasi aynidir ve tekdir. Bu durumda kisiler arasinda esitlik, adalet ve
cezalarda Olgiliiliik ilkelerine ve dolayst ile de hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil

edecektir*444,

5 Ors, 2017: 198-201.

8 Altindag, 2016: 47, 48.

“7 Danistay 13. D. 14.03.2014. E:2010/3432, K:2014/920; Altindag, 2016: 35.

8 ttp://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-28.pdf (erisim tarihi: 07.10.2018)

9 AYM, T. 7.4.2016, E. 2015/109, K. 2016/28;http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/3d8f25ff-a72e-
4566-80ee-e7772f3873b2?excludeGerekce=False&wordsOnly=False (erigim tarihi: 07.10.2018)



http://www.anayasa.gov.tr/Kararlar/GenelKurul/Basvuru_Karari/2016-28.pdf
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/3d8f25ff-a72e-4566-80ee-e7772f3873b2?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/3d8f25ff-a72e-4566-80ee-e7772f3873b2?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Bu itibarla, yukarida anilan fiili isleyenlerin, ekonomik biiyiikliigii ve sinifina gore adil
bir denge gozetilmeden, itiraz konusu kuralla &l¢iilii ve makul olmayan idari para cezasi ile
kars1 karsiya birakilmalari, hukuk devletinin geregi olan “adalet” ve “hakkaniyet” ilkeleriyle
ve ayni zamanda kanaatimizce kusur ilkesine ve orantililik ilkesine bagdasmamaktadlr4so.

Bu bagvurudan kisa bir zaman sonra 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasas1 Kanunu’nun “Idari Para Cezalar1” baslhikli 16. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen
maktu idari para cezasi 6ngoren hiikiimlerinin, Anayasanin 2. maddesine aykiri oldugu iddiasi
ile iptal bagvurusu yapilmistir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda; 5307 sayili
Swvilastirilmig Petrol Gazlart (LPG) Piyasast Kanunu’nun ayni nitelikteki hiikiimlerinin
Anayasaya uygun olduguna karar vererek herkesi sasirtmistir*.

Son tahlilde Anayasa Mahkemesi, bir baska kararinda**?; Kanunda yer alan (6446 SK,
M. 16/1-C) “Maktu olarak belirlenen (elektrik piyasasi ile ilgili) idari para cezalari, cezay1
gerektiren fiilleri isleyenlerin {izerinde, ekonomik durumlarina gore farkli etkiler
dogurabilirse de bu durumun adalet ve hakkaniyet ilkelerine aykirilik olusturdugu
séylenemez”453 kararmi1 vermistir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda enerji konusunu
ilgilendiren Kanunlarda mevcut maktu idare para cezalarina iligskin, kanaatimizce hukukun

genel ilkelerine aykir1 i¢tihadini hatali bir sekilde siirdiirmiistiir**.

2.3.2. Miilkiyetin Kamuya Gec¢cmesi

Idari anlamda miilkiyetin kamuya ge¢mesi toplumsal yapinin giiveni ve saglkli
toplumun muhafazas1 amacina yonelik olarak, bu yapiya kast eden kisilere kars1 herhangi bir
mahkeme kararma gerek duyulmaksizin idare tarafindan dogrudan uygulanan bir yaptirim séz
konusudur. Bu kurumu yargisal organlar tarafindan kararlastirilarak, yine yargisal makamlar
tarafindan uygulanan miisadere yaptirimi ile karigtirmamak gerekir.

Zira ceza hukuku kapsamindaki miisadere yaptirimi; ya bir sugtan neset eden esya
tizerinde veya sug islemekte kullanilan esyalar {izerinde, ya da bizatihi bulundurulmas: veya

kullanilmast su¢ olan esyalar bakimindan verilen bir karar ile uygulanmaktadir. Yargisal

0 Altindag, 2016: 48.

“lhttp://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/0Y -Partners-Bulten-No-66-Agustos.pdf
(erisim tarihi: 07.10.2018)

2 AYM’nin 31.05.2017 tarihli ve E: 2017/103, K: 2017/108 sayili Karar1. 18.07.2017 tarihli ve 30127 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

3 AYM, T. 31.05.2017, E. 2017/103, K. 2017/108. P. 18.
http://resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2017/07/20170718.htm&m
ain=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170718.htm (erigim tarihi: 07.10.2018)

*4http://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/0Y -Partners-Bulten-No-66-Agustos.pdf
(erigim tarihi: 07.10.2018)



http://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/OY-Partners-Bulten-No-66-Agustos.pdf
http://resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170718.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170718.htm
http://resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170718.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/07/20170718.htm
http://www.ozogulyenigunpartners.com/wp-content/uploads/2017/11/OY-Partners-Bulten-No-66-Agustos.pdf

93

misadere yaptirrminin yargilamasi ve infazi ceza muhakemesi hukuku kapsaminda
kalmaktadir.

Su¢ konusu esyanin, idare tarafindan malikinin rizas1 hilafinda, zorla alinmasina el
koyma denir. El koyma her ne kadar ceza hukukunda kendini kabul ettiren bir giivenlik tedbiri
olsa da idare hukukunda da kisith 6l¢iide kendine yer bulmustur.

Nitekim miisadere 5326 sayili Kanunun 18. maddesinin birinci fikrasinda miilkiyetin
kamuya gecirilmesi baslig1 altinda diizenlenmistir. Buna gore; bizzat bulundurulmasi kabahat
olan veya kabahat islenmesi sirasinda neset eden veya ortaya ¢ikan esyanin sahipligi kamuya
gecirilmesi s6z konusudur. Bu miilkiyetin kamuya ge¢irilmesi hususu i¢in Kanunun amir
hilkkmii geregi mutlaka yasada agik bir hiikiim bulunmasi sarttir. Bu ayn1i zamanda hukuk
devleti ilkesinin de bir geregidir.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimin bir 6rnegi de 5015 sayili Kanuna 5576
sayil1 Kanun ile eklenen 3. maddesi ile mevzuatimiza girmistir. Bu ilave 5015 sayili Kanuna
EK-5 maddesi ile yapilmis ve bu madde lafzina kagak akaryakit ile ilgili cezalar sayilirken
miisadere hitkmiine de yer verilmistir®. Ancak bu hiikiim daha sonra 28.03.2013 tarihli ve
6455 sayili Kanunun 47. maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Kacak akaryakit, 5607 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca kacak kabul edilen her tiirlii
akaryakit olarak tanimlanmaktadir (6455 SK, M. 35/2-21)*°. Kanuna gore; kagak akaryakiti
satan, satigsa sunan, depolarinda muhafaza eden, ticaretini yapan, nakleden, 2 yildan 5 yila
kadar hapis cezas ile cezalandirilacaktir. Ayrica 20.000 giine kadar adli para cezasi ile tecziye

edilecektir®’

. llaveten yakalanan kacak akaryakitin ve bu amag i¢in istimal edilen alet, edevat
ve tesislerin miisaderesine karar verilecektir.

Altindag’a gore; lisans sahipleri lisansini aldigi petrol iriiniiniin satigin1 yaparken
edindikleri ulusal markerleri amacina uygun kullanmaz veya ulusal markerlere miidahalede
bulunmama yiikiimliiliklerine aykir1 davranirlarsa, cezai yaptirnmin yam sira idari ceza
yaptirimi da giindeme gelecektir. Bu baglamda fiil cezai yaptirimin yani sira 5015 SK, M. 4
dikkate almarak yine M. 19/1geregince idari yaptirim uygulamasini gerektirecektir*®,

Miisadere yaptirnmin derhal uygulanmasi yerine ertelenmesi ve geciktirilmesi de s6z
konusu olabilir. Bunun i¢in yaptirima maruz kalan kisi bunun i¢in miisadere edilecek esyanin
dontistiiriilmesini veya kullanim amagclarinin kisitlanmasini kabul ve icra etmesi gibi sartlar

altinda belirli bir siire ertelenebilir. Ancak 5015 sayili Kanunun 18. maddesinin ikinci

%5 Gezer, 2016: 66.

46 Gezer, 2016: 33 vd.
7 Gezer, 2016: 41 vd.
*8Altindag, 2016: 60, 61.
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fikrasina gore taahhiit edilen miisadere edilecek esyanin donistiiriilmesi veya kullanim
amaglarmin kisitlanmasi miikellef tarafindan kabul edildigi sekliyle icra edilmez ise o
takdirde esyanin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi karar1 behemehal icra olunur.

Ancak el koymak demek her zaman el konulan esyanin bulundugu yerden alinip
gotiirlilmesi anlamima gelmemektedir.5326 sayili Kabahatler Kanununun 18. maddesinin 3.
fikrasina gore miisadere kararinin kesinlesmesi beklenirken Idare miisadereye konu esyaya
gecici olarak el koyabilir. Ya da Idare, miisadere karar1 kesinlesinceye kadar giivence tedbiri
olarak hakkinda miisadere karar1 verilen esyanin iigiincii bir kisiye veya mal sahibine veya
elmenine gecici olarak yediemin olarak tevdi edilmesine de karar verebilir.

Miisadere yaptirimi uygulanan esya hakkinda karar kesinlestikten sonra Kanunda agik
hiikiim bulunmas1 halinde miilkiyet Hazineye gecer. Yok, eger miilkiyetin gegmesi konusunda
Ozel bir hiikim geregi, miilkiyet 6zel bir kuruma ge¢mesi emir olunuyorsa o takdirde
miisadere edilen malin miilkiyeti Kanunda tayin olunan mercie gegecektir®>.

Yine miisadere yaptirimi tek basina uygulanabilecegi gibi diger yaptirimlar olan idari
para cezasi veya baska bir idari yaptirim ile birlikte uygulanabilir. Yani miisadere yaptirimi
her zaman diger idari yaptirimlara baglh ve ilave bir yaptirim degildir.

Anayasa’da yer alan miilkiyet hakkinin bir tecellisi olarak; 5326 sayili Kanunun 18.
maddesinin son fikrasi miilkiyetin kamuya geg¢irilmesine iligkin kararin, ancak miisadere
kararinin kesinlesmesi halinde yerine getirilebilecegini sart kosmustur. Dolaysi ile idari bir
yaptirim karari olarak miisadere ancak kesinlesmesi ile tamamen idare miilkiyetine gegecektir.

Nihayet miisaderesine karar verilen esya sayet baska tiirlii kullanilmasi veya istimali
miimkiin degil ise ortadan kaldirilmasi yani imha edilmesi gerekmektedir®®. Bu durumda

imha giderlerinin de esya sahibinden tahsili gerekir.

2.3.3. Bireysel Idari Yaptirimlar

Bireysel idari yaptirimlarda, kisilere karsi mali yiik getirmeyen bazi smirlamalar
getirilmektedir. Buna gore; sugun failleri bazi haklara ulagsmaktan men edilmekte, belli
alanlarda o6zgiirliiklerinin kisitlanmasi s6z konusu olmaktadir*®, Bireysel idari yaptirimlara
vatandas olmayanlarin, yurt digina zorla gonderilmesi, yani smir dist edilmesi, herhangi bir

meslek icin verilen salahiyet belgesinin geri alinmasi veya gegici slire askiya alinmasi,

*9Bkz. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 18. maddesinin 4. ve 5. fikrast.
*0Bkz. 5326 sayili Kabahatler Kanununun 18. maddesinin 7. fikrast.
81 Ogurlu, 2000: 102.
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ticarethanenin kapatilmasi, miihiirlenmesi, igyerinin kapatilmasi i¢in ihtarda bulunulmasi bu
tiir cezalardandir*®.

Doktrinde bireysel idari yaptirimlar: idari tedbirler olarak siniflandirdigi ve bu baslik
altinda inceleyeme tabi tutuldugu bilinmektedir*®®. Bu baglamda bir isletmenin belirli bir siire
kapatilmasi, bir kisinin meslegini belirli bir siire yapmasinin engellenmesi, ticarethanenin
miihiirlenmesi, verilen idari iznin aranan kosullarin esasen yerine getirilmediginin sonradan
anlasilmasi tlizerine geri alinmasi, belirli bir esyanin muhafaza altina alinmasi, tasinmazin
tedbiren devrinin yasaklanmasi ve saire gibi idari tedbirler s6z konusu olabilmektedir.

Idari tedbir niteligindeki idari yaptirrmlarin idari ceza hukukuna iliskin yaptirimlar
olmadig1 ve daha ¢ok idari islem niteliginde yaptirimlar oldugu ve bu nedenle de idari ceza
hukukunda gegerli olan ilke ve prensiplerine tabi olmadiklari, idare hukukundaki ilkelerin ve

464 Kanaatimizce idari tedbir

usullerin glindeme getirilmesi icap ettigi iddia edilmistir
niteligindeki yaptirimlar, elbette bir idari ceza hukuku yaptirimlaridir. Bunlar idare hukuku
anlaminda idari islem olmalari, idare tarafindan tesis edilmeleri, onlarin ayn1 zamanda birer
yaptirim olmadiklar1 anlamina gelmez. Dolays: ile idare ceza hukuku ilke ve prensipleri bu
tedbirler i¢in de uygulanmali ve verilen kararlarda bu ilkelere riayet oncelikle aranmalidir.
Aksi kabul idarenin keyfi davranmasinin oniinii acar. Bu keyfilikler sonucta vatandaglarin

miilkiyet haklarmin sik sik kolaylikla ihlal edilmesi sonucunu dogurur ki bu da en bagsta

Anayasamizin ikinci maddesinde ifadesini bulan hukuk devleti ilkesi ile bagdagmaz.

2.4. Idari Yaptirnmlarda Zamanasimi

Idari yaptirrmlarin uygulanabilmesi igin agilan sorusturmalarin belirli bir siire zarfinda
bitirilmesi kanunla 6ngoriilmiistiir. Boylece Kanun Koyucu vatandaglar ilelebet idari yaptirim
tehdidi altinda birakmak istememis ve aym1 zamanda idareye de yaptiklart sorusturmalari
belirli bir 6zen ve siire i¢inde bitirmelerini sart kogsmustur. Buna gore idari yaptirimlarda iki
tiir zamanagimi giindeme gelmektedir.

Bunlardan birincisi; sorusturma zamanasimi olarak idari para cezasi bakimindan 5326
sayill Kanunun 20. maddesinde diizenlenmistir. Ikinci tiir zamanasimi; idari yaptirimlarla
baglantili olarak ise yerine getirme zamanasimidir ve 5326 sayili Kanunun 21. maddesinde
diizenlenmistir*®®.

5326 sayili Kabahatler Kanunun 20. maddesinin ikinci fikrasinda idari yaptirima tabi

sorusturmalarin  100.000.-TL veya daha fazla idari para cezasi gerektiren kabahatlerde

2 Aslan, 2009: 179.
%83 Altindag, 2016: 20.
4 Altindag, 2016: 20.
5 Altindag, 2016: 105.
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yaptirim uygulama zamanasimi, 4 yil olarak belirlenmistir. 50.000.-TL idari para cezasi ve
daha az idari para cezasi gerektiren fiillerle ilgili yaptirim uygulama zamanagimi, 3 yil olarak
tayin ve tespit edilmistir. Ancak eger s6z konusu olan nispi idari para cezasi ise o takdirde,

466

zamanasimi siiresi 8 yil olarak uygulanacaktir™". Yine kabahat niteligindeki fiil ayn1 zamanda

TCK’da tanimlanan bir sugu da olusturuyor ise bu takdirde artik; kabahatin zamanasimi
siireleri devre dist kalacak ve suga uygulanan zamanasimi s6z konusu olacaktir*®’.

Zamanasimi siiresi, kabahate iligkin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gergeklesmesiyle islemeye baslayacakt1r468. Elbette bu tespit suca konu fillerin TCK ve CMK
cergevesinde yargilanmasinda uygulanacak zamanasimi siireleridir. Burada sdylenmek
istenen; kabahatler bakimindan isleyen zamanasimi siireleri sadece kabahatler bakimindan
yapilacak is ve islemlere esas olacagi ve sug ile ilgili is ve islemleri etkilemeyecegidir.

Kabahatlerle ilgili fiiller hakkinda zamanasimin dolmasi halinde; bu filleri isleyen
kisiler hakkinda artik sorusturma ag¢ilamayacak ve idari bir yaptinm uygulanamayacaktir.
Nitekim Damistay da hakl olarak bazi kararlarinda bu hususa deginmektedir*®®. Zira bu
hususun alt1 5326 sayili Kanununun 20. maddesinin ilk fikrasi tarafindan kalin bir sekilde
cizilmistir.

Yerine getirme zamanasim siiresi idari para cezalart bakimindan 5326 sayili Kanunun
21. maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmistir; Buna gore 50.000.- TL veya daha fazla idari
para cezasma karar verilmesi halinde, 7 yilin ge¢mesi ile artik bu kesinlesmis yaptirim
uygulanamayacaktir. Bu siire 20.000.-TL veya daha fazla para cezasi verilmesi halinde, 5 y1l
olarak uygulanacaktir. 10.000.-TL ve daha fazla idari para cezasi s6z konusu olmas1 halinde,
idari para cezasinin yerine getirilmesi zamanasimi; 4 yil olarak giindeme gelecektir. Eger idari
yaptirim olarak 10.000.-TL veya daha az bir idari para cezasina karar verilmis olmasi halinde;
en gec 3 yil icinde bu idari para cezasinin tahsili gerekir. Aksi durumda, artik para cezasi
zaman agimina ugramis olur.

Eger bir malin miilkiyetinin kamuya gecirilmesi karar1 verilmis ise bu kararin mutlaka
10 yil iginde uygulanmasi gerekir*’®. Aksi halde bu siirenin gegmesi ile artik bu karar
uygulanamayacakt1r47l.Ancak dikkat edilmesi gerekli olan ve sorusturma zamanasimindan
farkli olan bir husus da yerine getirme zamanasimi siiresinin, kararin kesinlesmesinin

rastladigr takvim yilimi takip eden takvim yili basindan itibaren islemeye baslayacak

6 Bkz. 5326 SK, M. 20/3.
%7 Bkz. 5326 SK, M. 20/5.
48 Bkz. 5326 SK, M. 20/4.
% Danistay 13. D. 01.04.2015. E:2012/413, K:2015/1320; Altindag, 2016: 107.
410 Bkz. 5326 SK, M. 21/3.
411 Bkz. 5326 SK, M. 21/1.
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olmasidir*”? Eger bir Kanun hiikmii geregi olarak, idari yaptiimim yerine getirilmesine
baslanamiyor veya yerine getirilemiyor ise o takdirde yasal zamanasimi siireleri artik
islemeyecektir473.

Nitekim Danistay’in bir kararinda; kabahatler i¢in Ongodriilen zamanasiminin ne
sekilde uygulanacagini, siire hesabinin nasil igletilecegi hususu detayli bir sekilde ele
alinmigtir. Karara gore 6rnegin 6183 sayili Kanunun 102. maddesindeki hiikiim baglaminda
kamu alacaklarinin vadesinin bittigi yilin bir sonraki yilbagindan sonra baslamak iizere ele
alinan yaptirim i¢in 6ngoriilen bes yil sayilarak yerine getirme zamanasimi hesaplanacaktir.
Ancak Kanunlarda s6zii gegen genel kuralin bir istisnasi var ise o zaman da bu istisna hiikiim
uygulamasi giindeme gelecektir.

Ayn1 kararda 5326 sayili Kanunun yerine getirme zamanasimi ile ilgili olarak 21.
maddesine atif yapilarak kabahatlerle ilgili verilen yaptirim kararlarinin eger yerine getirme
zamanagimi iginde icra edilememeleri halinde artik glindeme getirilemeyecegi ve
uygulanamayacagi hiikme baglandigina vurgu yapilmistir. Bu ctimleden olmak tizere 50.000.-
TL veya daha fazla idari para cezasi verilmesi halinde 7 yil iginde bu idari para cezasi yerine
getirilmis olmalidir. Burada siire hesaplanirken verilen idari para cezasinin kesinlestigi yili
takip eden takvim yilinin bidayetinden itibaren bu siire hesap edilecektir.

Yine ayn1 Danistay kararinda; Idarenin davaci sirkete idari para cezasi verildigi ve bu
idari para cezasina iliskin karara kars1 Danistay 13. Dairesinde iptal davasi acildigi ve bu
davanin reddedildigi ve bdylece verilen cezanin kesinlestigi, bu kesinlesme iizerine Davali
Idarenin kesinlesen idari para cezasini tahsili icin harekete gectigi anlasilmistir. Kesinlesen
karardaki idari para cezasinin tahsili i¢in, Davacitya 6deme emrinin tebligi lizerine, Davacinin
verilen idari para cezasinin yerine getirme zamanasiminin doldugundan bahisle bu 6deme
emrinin iptaline karar verilmesi talebiyle is bu davanin agildig1 goriilmiistiir.

Acilan davada Davacinin yerine getirme zamanasiminin doldugu iddiasii ileri
stirdiigli goriilmektedir. Davacinin bu iddiasina bakildiginda Danistay kararinda 5326 sayili
Kanunun 21. maddesindeki 50.000.-TL ve daha fazla idari para cezalarnin verilmesi
durumunda, bu kararlarin kesinlik kazandig: tarihten sonraki ilk takvim yilindan itibaren
hesap edilecek 7 yil icinde, isbu idari para cezasinin icrasinin sart oldugunu Kkurala
baglamistir. Sayet bu zaman zarfinda isbu idari para cezasi yerine getirilemez ise o takdirde
artik bu cezanin yerine getirme zamanasiminin Sona ereceginden dolayi, bu para cezasinin

kabili tatbik olmayacagi hususu 6zellikle nazara verilmistir.

472 Bkz. 5326 SK, M. 21/4.
473 Bkz. 5326 SK. M. 21/5.
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Danigtay’in tespitine gore dava konusu uyusmazlik vakasinda, zamanasimi siiresinin
01.01.2008 tarihinde basladigi ve bu tarihten yedi yil sonra yani 2014 yilinin aralik aymin
sonunda isbu yerine getirme zamanasimi siiresinin sona erdigi anlasilmaktadir. Danistay’a
gore; davaya konu idari para cezasinin yerine getirme isleminin bu siire gectikten ¢ok sonra,
18.02.2015 tarihinde davaciya teblig edildigi anlasilmakla, yerine getirme zamanagimi dolmus
olan idari para cezasinin artik uygulanma imkan1 kalmamistir. Bu nedenle Danistay temyiz
istemini kabul etmis ve son tahlilde 6deme emrinin iptal edilmesi gerektigine dogru bir

sekilde isaret etmistir®’,

2.5. Petrol Piyasasinda Diizenlenen Idari Yaptirnmlar

Ceza hukukumuz kusurluluk ilkesi {izerine inga edilmistir. Yani kusur yoksa faile ceza
da verilemez*’®. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda belirttigi gibi ceza hukukumuzun
temeli kusursuz su¢ olmaz ilkesidir. Dolaysi ile ceza hukukumuzda yeni TCK’nin kabulii ile
objektif sorumluluk ilkesi tamamen terk edilmis, kisilere kusurlari olmayan davranislarindan
dolay1 ceza verilmesi tarih olmustur®’®.

Nitekim Kabahatler Kanuna gore (M.9/1); kabahatler, kanunda agik¢a hiikiim
bulunmayan hallerde hem kasten hem de taksirle islenebilir. Bunun disinda Kabahatler
Kanunundaki herhangi tipe uygun bir fiil islenirken kast veya taksir yoksa faile herhangi bir
yaptirim da uygulanmayacaktir. Oysa 765 sayili eski TCK Sisteminde kabahat isleyen bir fail
icin; herhangi bir kusur arastirmasi yapilmasina gerek bulunmamakta, objektif cezalandirma
sistemi kabul edilmisti*’”. Bu anlamda; 5326 sayili Kabahatler Kanunu tilkemiz adia énemli
bir hukuksal gelismeyi, en azindan teorik baglamda basarmis géziikmektedir.

Ceza hukukunun bu temel ilkesi idari yaptirim hukukunda da gegerli bir ilkedir’®,
Dolayist ile petrol piyasasinda kusurlu hareket eden paydaslar da 5015 sayili Kanunda

tanimlanmis kusurlu hareketleri igledikleri takdirde, yine 5015 sayili Kanunda belirlenen idari

yaptirimlara muhatap olacaklardir.

" Damistay 13. D., T. 15.03.2016, E. 2016/253, K. 2016/694. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim tarihi:
07.10.2018)

45 v Orta ¢ag kanonik hukukun kalintis1 olan, hukuka aykir1 durumda olan bunun biitiin neticelerine katlanir,
anlayis1 cagdas ceza hukukunda ¢oktan terk edilmistir. Objektif sorumluluk kusursuz ceza olmaz ilkesiyle
de acik¢a celismektedir. Bu nedenle objektif sorumluluga yeni ceza hukukumuzda yer verilmemistir"
seklinde acgik¢a vurgulanmistir. Kusurluluk ilkesine ceza kanununda yer verilmesinin sonucu olarak da
genel hiikkiimlerde hata (m.30) diizenlemesi yapilmustir. http://www.adaletbiz.com/ceza-hukuku/kusursuz-
suc-olmaz-h191254.html (erigim tarihi: 28.09.2018), Hakeri, 2015: 378, 379.

418 AYM, T.19.2.2009, E.2006/72, K.2009/24, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/06/20090625-18.htm
(erisim tarihi: 28.09.2018)

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss840m.htm (erisim tarihi:07.10.2018)

8 Karauz, 2016: 148 vd. https:/jurix.com.tr/article/4431 (erisim tarihi:09.10.2018)
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Ulke ve Diinya ekonomisinde; stratejik, hayati ve temel bir ihtiyag maddesi olan
petroliin piyasasinin istikrarli ve diizenli olmasi gerekir ki, onu hayatlarinin her alaninda
kullanan toplumlar da ekonomik olarak, sosyal olarak istikrarli ve diizenli olabilsinler. Bu
nedenlerle, stratejik bir ticari metanin piyasasindaki diizensizliklerin ortadan kaldirilmasi da
devletlerin en basta gelen gorevlerinden birisidir. Bunun igin de idari yaptirimlarin
uygulanmasi, petrol piyasasinin istikrarli kalmasi i¢in oOncelikle gereklidir. Yoksa bu
sektordeki usulsiizliikler toplum hayatin1 kokten etkileyebilir ve kamu barigini, ekonomisini
ve maliyesini temelden sarsabilir. Ancak bu yapilirken kiiresellesen diinyada hem yerli ve
hem de yabanci yatirimcilara hukuksal gilivenlik de saglanmis olmalidir ki iilkemiz yatirim
cekebilsin. Sonug¢ olarak eger kusur yoksa o takdirde idari yaptirnmlar da artik giindeme
gelmeyecektir.

Bu genel ilkeler ¢ercevesinde 5015 sayili Kanunda kural olarak ii¢ farkli idari yaptirim
tiirli diizenlenmistir. Bu miieyyide tiirleri sirastyla; idari para cezasi, lisans iptali, faaliyetleri
durdurulmasi yaptirimlaridir”®. Bu yaptirimlar 5015 sayili Kanunun 19. ve 20. maddelerinde
detayl1 olarak hiikme baglanm1$t1r480.

Petrol Piyasast Kanunu’nun idari para cezalarimi diizenleyen 19. maddesine ve
Kanunun gerekgesine baktigimizda kanuna gore, kabahat sayilan fiillerin kusur oranlarina
gore bir smiflandirma yapildigi goriillmektedir. Bu smiflandirmaya Kanunun gerekgesinde
deginilmekte ve 19. maddede yer alan idari ceza ongoriilen fiillerin agir kusurlu eylemler ve
birinci derece kusurlu fiiller olmak iizere baslica ikiye ayrilmigtir*®,

Karauz’un da dile getirdigi gibi; kanaatimizce de bu gruplandirma yapilirken, bu
tasnife uymayan tciincii bir ihlal tliriiniin varhi§ géz ardi edilmistir*®?. Kanun gerekgesinde
yer almayan, ancak Kanunun 19. maddesinde diizenlenen ve yukarida zikredilen iki gruba da
girmeyen {¢linci bir ihlal tiri bulunmaktadir. Bu tigiincii tiir kabahatler tezimiz kapsaminda
ikinci derece kusur bashig1 altinda incelenmistir. Ikinci derecede kusur olarak adlandirdigimiz
bu grubu Ulusoy, “hafif kusur halleri” olarak isimlendirmektedir. Aslan, bu tiglincii tiir grup
hukuka aykirt eylemleri “kusur” olarak basliklandirmaktadir. Balc1 ise bu grup ihlal tiirlerini
“diger ytikiimliiliiklerin ihlali” seklinde adlandirmistir*®®,

Kanun Koyucu bizim de ¢alisma boyu yaptigimiz, 6gretide de sik sik dile getiren
birgok elestirileri dikkate almis ve 14.02.2019 tarihinde 5015 SK’nin idari yaptirimlari
diizenleyen 19. ve 20. maddelerinde 7164 SK’nin 32. ve 33. maddeleriyle ¢ok esash

% Altindag, 2016: 42.

80 Brs, 2017: 197 vd.

81 Karauz, 2016: 148 vd. https:/jurix.com.tr/article/4431 (erisim tarihi:09.10.2018)
82 Karauz, 2016: 148 vd. https:/jurix.com.tr/article/4431 (erisim tarihi:09.10.2018)
8 Karauz, 2016: 148.
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degisiklikler yapmustir*®®®. Bu degisiklikle; daha énce islenen kusurun agirhgmna gore agirdan
hafife dogru baslica {li¢ ana grupta siiflandirma yapilmistir. Petrol piyasasi ile ilgili cezalar
belirlenen idari kabahat nev’inden eylemler (5015 SK, 19/2-a, c, e) ile 5015 SK, M. 19/2 “g”
bendinde diizenlenen “ulusal marker kullanilmamasi veya usulsiiz kullanilmasi ile ilgili
kabahatler” ve nihayet 5015 SK, M. 19/2 “h” bendinde diizenlenen “petrol stogu tutma
yiikiimliiliigliniin ihlali kabahati” seklindeki tasarimi degistirilmistir. 14.02.2019 tarihli 7164
SK’nun ile degisik yeni 19. maddede; petrol piyasasindaki kabahat nev’inden eylemler daha
sistematik hale getirilerek, siniflandirmalar gesitlendirilmis ve kabahat gruplar1 arttirtlmastir.
Kanaatimizce bu yeni diizenlemede kabahat siiflarinin arttirilmas: ve kabahatlere konu
eylemlerin daha detayli ve 6zenli bir sekilde siniflandirilmasi, islenen eylemlerin kusur ve
haksizlik degerlerine gore olabildigince dereceli ve nispi bir sekilde yaptirima tabi tutulmasi,
yerinde ve dogru bir yaklasim olmustur.

Bu yeni tasnife gore; 5015 SK 19. madde 2. fikrada yer alan kabahatler topluca birinci
fikraya alinmig ve eski birinci fikra da aym1 Kanunun (5015 SK) 20. maddenin birinci
fikrasina transfer edilmistir. 14.02.2019 tarihli 7164 SK’nin ile degisik yeni 19. maddede
diizenlemesinde; birinci fikrada kabahatler baslica yedi ana baslik halinde bentler halinde
siralanmis ve tasnif edilmistir. Yedi baslik altinda simiflandirilan kabahatlerin ilk dort sinifini
ilgili bolimler altinda belirli bir siniflandirma mantig1 g¢ercevesinde, idari yaptirimlarin
agirhigr esas almarak dort ayri kusur tiirii grubu olarak belirlenmistir. Besinci, altinci ve
yedinci sinif idari para cezalar1 gerektiren eylemler ise nitelikleri ve diger yaptirimlardan
farkli 6zellikleri nazara alinarak ayr fikralarda yer verilmistir. Asagida bu farkl nitelikli idari
yaptirimlara ayrica deginecegiz.

Ornegin, Kanunun 14.02.2019 tarihindeki yeni halindeki besinci grup idari para
cezalar1 petrol stogu tutma yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenler i¢in tanzim edilmistir (5015
SK, M. 19/1-g).Altinct grup idari para cezalar1 ise Kurum tarafindan yapilan diizenlemeler
uyarinca biyodizel, etanol ve benzeri harmanlama yiikiimliiliigii bulunan lisans sahiplerinin,
eksik harmanlamadan kaynaklanan ihlallerine &zgiillenmistir. Bu fikraya gore eksik
harmanlanan her bir metrekiip iiriin igin, isletme sahibine iki yiiz elli TL idari para cezasi
verilecektir (5015 SK, M. 19/1-g).

Yedinci grup idari para cezasi ise kanunda gosterilenler haricinde olan fakat yine ayni
kanunun yiikledigi sorumluluklara, ikincil mevzuat veya lisans hiikiimlerine, kurulun aldig:
kararlar1 yerine getirmeyenlere; EPDK tarafindan TL olarak yiiz on binden az olmamak ve

bes yiiz elli bini asmayacak sekilde; fiilin meydana geldigi seneden Onceki senede, ilgili

*Bhttp://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2019/02/20190228-6.htm (erisim Tarihi: 08.04.2019)
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lisansa konu petrol piyasasi faaliyetine iligskin net satis hasilatinin binde sekizi oraninda idari
para cezasi verilmesini dngormektedir.

14.02.2019 tarihli 7164 SK’nun ile degisik yeni 19. maddede diizenlemesinde yerinde
ve dogru buldugumuz bir baska husus da daha 6nce gerek Ogretide ve gerekse uygulamada
cokea elestirilen bir hususla ilgilidir. 5015 SK’daki idari yaptirimlarin ve ozellikle de idari
para cezalarinin maktu ve ¢ok esnek olmayan bir sekilde ongoriilmiis olan 1afzi yapisinin ve
uygulanmasinin kokten degistirilmis olmasi ve daha oransal hale getirilmis olmasidir.

5015 sayilit Kanunun 20. maddesinde ise 19. maddesinin disinda kalan, yani idari para
cezasi niteliginde olmayan diger idari yaptirimlara yer verilmistir. Lisans kapsamindaki
faaliyetlerin gegici ya da siirekli durdurulmasi ve lisansin iptaline dair usul ve esaslar bu
madde kapsaminda yer almaktadir. Diger taraftan 20. maddeye gore lisans iptali ve
miihiirleme islemlerine ragmen faaliyetlerine devam eden kisilere mahkemelerce
yargilanmalari durumunda suglu bulunmalar1 halinde; 765 sayil1 Eski Tiirk Ceza Kanunu’nun
274. maddesinde, 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 203. maddesinde diizenlen
miihriin fekki (kaldirilmasi) sugu hiikiimleri uygulanacakt1r485'

5015 sayili Kanunu idari anlamda petrol piyasasinin aktorlerine verilecek idari cezalar
ve bu idari cezalarin verilecegi hukuka aykiri eylemleri, yani petrol piyasasinda faaliyette
bulunan aktérlerinin idari kurallar ihlal eylemleri olan kabahatleri, Kanunun ikinci kisminda
iki ana baglik altinda diizenlemistir. Bunlardan birinci grup “idari para cezalar1” verilecek
kabahatler olup, bu kabahatler Kanunun 19 uncu maddesinde yer almaktadir.

5015 sayili Kanunun 19. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen kabahatlerden idari
para cezasl ile cezalandirilacak fiiller yedi ana baglik altinda bentler halinde sayilmistir.

5015 sayili Kanun kapsaminda diizenlenmis olan ikinci grup yaptirima baglanan
kabahatler ise “idari yaptirimlar” bagligi altinda 20 inci madde basligi altinda Tiirk Kanun
Koyucu tarafindan diizenlemeye tabi tutulmustur.

Buna gore idari para cezasi disinda kabahatlere uygulanacak diger idari yaptirimlar ve
bu yaptirimlarin hangi kabahatlerin islenmesi halinde giindeme gelecegi hususlar1 yine 5015
sayili Kanunun 20. maddesinde sayilmistir. Oncelikle idari para cezasi disinda kalan ve bu
Kanuna gore kabahatlere verilecek diger yaptirimlar sunlardir; 6n aragtirma ve sorusturma
baslatilmasi, uyarma, Enerji Piyasast Kurumu tarafindan piyasa faaliyetlerinin gecici olarak
durdurulmasi, lisans iptali, ortaya cikan zararin tazmini ve nihayet gegici veya siiresiz

miihiirleme yaptirimlaridir.

8 Ayaydin, 2008:181, 182.
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Sonug olarak bu tez kapsaminda biz 5015 sayilt Kanun kapsaminda idari yaptirimlari
yedi sinif altinda ele aldik. Bunlardan 6zellikle agir kusurlu eylemler, orta dereceli kusurlu
fiiller ve nihayet hafif dereceli kusurlu fiiller ve ayrica bayilere 6zgii kusurlu fiiller olmak
iizere dort baslik altinda incelenmistir. Ors ise bu kabahatleri, benzer ancak degisik isimlerle;

birinci, ikinci ve iigiincii kategori cezalar olarak ele almaktadir*®.

2.5.1. Idari Para Cezas1 Gerektiren Kabahatler

Kanunda (5015 SK. M, 19/1-a, ¢, d, f,g, g, h) idari para cezalari, ihlallerinin agirligina
gore terditli ve giderek azalan bir oranda yedi kategoride siniflandirilmis ve piyasa aktorleri
yedi grup idari para cezalarina muhatap kilindigini yukarida izah etmistik.

Birinci ve en agir kusurlu hareketlere 6zgii idari yaptirnm diizenlemesi, birinci derece
kusurlu fiiller olarak maddenin “a” bendinde (5015 SK. M, 19/1-a) en agir idari para cezasi
gerektiren eylemler olarak siralanmistir. Birinci derece kusurlu ihlal eylemlerine verilecek “a”
bendinde yer alan yaptirimlara gore gorece daha az bir para cezasini 6ngoren “¢” bendindeki
(5015 SK. M, 19/1-¢) eylemler ise ikinci grup kabahatleri olusturmaktadir. Kanunda yer alan
tiglincti grup hafif kusurlu kabahatler ise ikinci derece kusurlu fiiller olarak maddenin “d”
bendinde (5015 SK. M, 19/1-d) yer almaktadir*®’.

5015 sayili Kanuna gére (M. 19/2); Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinda idari
para cezasi ile cezalandirilacak kabahatlerden yedi grup kabahatlerde, ceza uygulanan bir
fiilin iki takvim yili gegmeden ayni kisi tarafindan tekrar islenmesi halinde, cezalar iki kat
olarak uygulanacaktir.

Yine 5015 sayili Kanunun 19. maddesinin 3. fikrasina gore elektronik tebligat zorunlu
hale getirilmistir. 5015 sayili Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen
kabahatlerden yedi grup idari para cezasi ile cezalandirilacak eylemler ile 20. madde
kapsaminda verilen idari cezalar ve yiiriitillen islemler ilgili isletmelere artik elektronik
tebligat yapilacaktir. Elektronik tebligat yolu ile idari yaptirimlarin muhataplara teblig
edilmesi, 14.02.2019 tarihinden sonra zorunlu hale getirilmistir. Eger teknik bir engel
nedeniyle elektronik tebligat yapilamaz ise o takdirde isletmenin Kuruma bildirdigi fiziki
adrese normal tebligat yapilmasi gerekmektedir.

5015 sayili Kanunun 19. maddesinin 5. fikrasina gore 5015 sayili Kanunun kagakeilik
kapsaminda verilen idari para cezalarina karsi yargi yoluna basvurulmasi, tahsil islemlerini

durdurmayacaktir.

8 Ors, 2017: 197.
87 Ors, 2017: 197.
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5015 sayili Kanunun 19. maddesinin 4. fikrasina gore de idari para cezalarinin teblig
tarihini izleyen otuz giin i¢inde 6denmemesi halinde, cezanin ilgili vergi dairesi araciligi ile
tahsili saglanmasi icin takibata gecilecektir. Tahsilatta 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Kanun koyucu bir de 5015 sayili Kanunun birinci fikrasinda tanimlanan kabahatler
cergevesindeki fiiller diginda kalan ve fakat herhangi bir yaptirima baglanmayan ancak bu
Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere uymayanlara; EPDK tarafindan regiilatif idari para cezasi
verme yetkisi tanimustir*®®, Kanaatimizee torba idari para cezasi normu niteligindeki bu
muglak hiikiim, (5015 SK, M. 19/1-h) su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine ve bu ilke
baglaminda nazara alinmasi gerekli olan kanunlarin belirliligi ilkesine aykir1 bir diizenleme
olmustur.

5015 sayili Kanuna gore; (5015 SK, M. 20/2-a) 5015 sayili Kanun kapsamina giren
tesisler, lisans alinincaya ya da bu Kanuna gore lisans gerektirmeyen faaliyet gosterecek hale
getirilinceye kadar, miihiirlenmesi zorunlulugu ayrica yasa tarafindan 6ngoriilen 6nemli diger

bir idari yaptirim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2.5.1.1. Agir Kusurlu Sayilan Eylemlerle Islenen Kabahatler

Kanunun ilgili maddesinin (5015SK, M. 19/1) “a” bendinde petrol piyasasinda faaliyet
gosterenlerin en yiiksek idari para cezasi gerektiren, agir kusurla islenildigi kabul edilen
kabahatlere iligkin eylemlere yer verilmistir*®.

Bunlardan agir kusurlu haller olarak tarif edilebilecek ilk kabahatler grubu, fikranin
“a”, “b” ve “c” bentlerinde diizenlenmistir. Fikranin “a” bendine (5015 SK, M. 19/1-a); bu
bentte yer alan ihlalleri yapan isletmeler, TL olarak iki milyondan baslayan ve on milyona
varan idari para cezalarina muhatap olacaklardir. Bu agir kusurlu hallerle ilgili olarak, idari
para cezalarinin miktarinin ¢ok dnemli oranlarda arttigini bize gostermektedir. Her ne kadar
idari para cezalarinin miktarlarin1 ¢ok astronomik oranlarda artmis olmasini ¢ok yerinde
bulmasak da degisiklikte isabetli buldugumuz husus, idari para cezasinin, bentte belirlenen alt
ve list sinirlar arasinda kalmak kaydiyla, isletmenin bir 6nceki yil piyasa faaliyetinden elde
ettigi net satis hasilatina (Binde 14°i) gore belirlenecek olmasidir. Bende gore; Kanunda
diizenlenen en yliksek idari para cezasini gerektiren kabahatlere konu ihlaller; dort alt madde
(5015 SK, M. 19/1-a,1,2,3,4) halinde diizenlenmistir. Bunlardan ilki; Rafinerici, dagitici,
tasima, ihrakiye, isleme, depolama, iletim, madeni yag iiretimi ve serbest kullanici lisansi

alarak faaliyet gosterilmesi gerekli islerin, lisans alinmadan icrasi olarak tarif edilmistir (5015

8 Ors, 2017: 211.
8 Karauz, 2016. Bkz. https:/jurix.com.tr/article/4431# (erisim tarihi: 28.09.2018)
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SK, M. 19/1-a,1). Bu normun eski halinde (5015 SK, M. 19/2-a,1) kabahate konu eylem daha
detaysiz ve kisa bir sekilde; lisans alinmadan lisansiz faaliyetlerde bulunulmasi seklinde
diizenlenmisti.

Ikinci alt bende gore (5015 SK, M. 19/1-a,2) ise eski maddede (5015 SK, M. 19/2-a,3)
oldugu gibi 18. maddenin ihlali (5015 SK, M. 19/1-a, 2), yeniden, en agir kusur sayilarak en
agir idari para cezasi yaptirimina tabi tutulmustur. Madde (5015 SK, M. 18) bilindigi {izere,
piyasaya sunulacak akaryakitlara, ulusal marker ekleme ile ilgili yiikiimliiliikkleri diizenleyen
madde olarak bilinmektedir. Madde (5015 SK, M. 18/4) petrol piyasasi ile ilgili faaliyetlerde
piyasaya arz edilen akaryakitlardan alinan numunelerde yapilacak testlerde, ulusal markerin
gerektigi sart ve seviyede bulunmadigi laboratuvar analizi ile tespit edildiginde, 19. madde
hiikiimlerinin (5015 SK, M. 19/1-a, 2) uygulanmasini amirdir.

Uciincii alt bent (5015 SK, M. 19/1-a,3) ise Kanunun 4. maddesinin 4. fikrasinin “1”
bendinde yer alan kuralin ihlalini diizenlemektedir ve bu ihlal, Kanun Koyucu ya gore petrol
piyasast ile ilgili diizenlenen idari kabahatler climlesinden olmak iizere en agir kusurlu kabul
edilen hareketlerden birisini olusturmaktadir. Bu norma gore; kacak akaryakit veya sahte
ulusal marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye
yarayacak sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde, belirlenenlere aykir1 sabit ya da seyyar
tank, diizenek veya ekipmani bulundurmamak yiikiimliiligline aykiri davrananlar Kanuna
gore (5015 SK, M. 19/1-a,3) en agir sekilde idari para cezasi ile cezalandirilacaklardir.

Normun “a” bendinde diizenlenen ve en agir idari para cezasina miistahak goriilen
ihlal tiirlerinden doérdiinciisii ve sonuncusu ise Kanunun 8. maddesinin (5015 SK, M. 8/2-b)
ihlalidir. Kanunun 8. maddesinin ihlal edilmesi tagsis veya hile amaciyla akaryakita
katilabilecek iirlinlerin  akaryakita katilmamasi ve istasyonunda bulundurmamasi
yiikiimliiliigline aykir1 davranmaktan kaynaklanan eylemlerdir. Esasen bu idari yaptirim tiirii
daha once gorece orta dereceli kusurlu davranis olarak kabul edilmis ve yaptirimi daha alt
seviyede idari para cezasi ongoriilen kabahatler arasinda diizenlenmisti (5015 SK, M. 19/2-
¢,3). Kanun Koyucu 14.02.2019 tarihinde yapmis oldugu son yasal degisikle, bu tiir eylemleri
arttk Kanunda en agir idari para cezasi Ongoriilen kusurlardan birisi olarak yeniden
diizenlemistir (5015 SK, M. 19/1-a,4).

Kanuna gore (5015 SK, M. 19/1-b) bayilik lisanst sahibi olup da Kanunun “a”
bendinde sayilan ihlalleri (5015 SK, M. 19/1-a,1,2,3.4) isleyen isletmeler, “a” bendinde
sayilan idari para cezalarinin yarisin1 6deyeceklerdir. Bu Madde’nin eski halinde (5015 SK,
M. 19/2-b) daha karmasik ve daha gereksiz bir ayrintiya dair bir diizenleme mevcuttu. Buna

gore Kanunun 4. maddesinin dordiincii fikrasinin (1) bendinde, bayilik lisansi sahipleri
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tarafindan ihlali halinde bayinin sozlesme yaptigi dagitici lisansi sahipleri hakkinda, (&)
bendinde belirtilen cezanin dortte biri uygulanmaktaydi. Yeni diizenleme ile bayilik lisans1
sahiplerinin belirli hallerde (5015 SK, M. 19/1-a,1,2,3,4), ne sekilde cezalandirilacaklar1 daha
actk ve net bir sekilde diizenlenmistir. Kanunlarin belirliligi ilkesi agisindan bu yeni
diizenleme uygulamanin daha kolay yapilmasi ve normun daha iyi anlasilmast ve dngoriilmesi
acisindan daha yerinde olmustur kanaatindeyiz.

Kanuna gore (5015 SK, M. 19/1-c) ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek
tizere yetki verilen bagimsiz gézetim firmalarina, yilikiimliliiklerini yerine getirmemeleri
halinde ulusal markere iligkin olarak lisans sahibine “a” bendi uyarinca uygulanan cezanin
dortte biri uygulanacaktir. Bu yeni diizenlemeden de anlasilmaktadir Kanun Koyucu eski
Kanun normunu (5015 SK, M. 19/2-g) ilk fikraya tasimis (5015 SK, M. 19/1-c) ve fakat norm
igeriginde ¢ok fazla bir degisiklik yapmamustir.

Bu bent kapsaminda lisans almaksizin lisansa tabi faaliyetlerin, lisans alinmadan
icras1(5015 SK, M. 3) ilk agir kusur nev’inden eylemlerdir. Petrol piyasasinda rafinaj, petrol
islemesi, madeni yag {iretimi, depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin
yerine getirilmesi ve bu amaglarla tesis insasi, bu tesislerin isletilmesi, akaryakit dagitimi
yapilmasi, akaryakitlarin nakliyesi ve nihayet bu kapsamda bayilik faaliyetlerinde
bulunulmasi mutlaka lisans alinmasim zorunlu kilan faaliyetlerdir*®. Sayilan bu faaliyetlerin
lisans alinmadan icrasinin tespiti halinde, failler hakkinda 5015 sayili Kanunun 19.
maddesinin birinci fikrasimin “a” bendinde yer alan en agir idari para cezasi uygulanacaktir®®’,

Ikinci agir kusur kapsaminda tanimlanan eylem ise 5015 sayili Kanunun 4. maddesinin
dordiincii fikrasinin (1) bendinin ihlalidir. Bu alt bende gore; kagak akaryakit veya sahte ulusal
marker elde etmeye, satmaya ya da herhangi bir piyasa faaliyetine konu etmeye yarayacak
sekilde lisansa esas teskil eden belgelerde belirlenenlere aykiri sabit ya da seyyar tank,
diizenek veya ekipmani bulundurmamak yilikiimliiliigline uymayanlar yine 5015 sayili
Kanunun 19. maddesinin ikinci fikrasinin “a” bendinde sayilan en agir idari para cezasi
yaptirimi ile tecziye edileceklerdir*®®4%,

Uygulanan idari para cezalarinin yani sira EPDK, dagitimim yaptigi petrol tirlinlerine
ulusal marker eklemeden satis yapan dagiticilardan verilecek idari yaptirimlarin yani sira;
ulusal marker bedelinin iadesini de talep ettigi durumlara uygulamada rastlanmaktadir.

Nitekim Danistay bir kararinda bu hususa temas etmistir*®,

0 (rs, 2017: 206, 207.

*! Danistay 13. D., E. 2007/13540, K. 2010/651; Bkz. Ors, 2017: 207.

92 Altindag, 2016: 72.

93 Ors, 2017: 213.

**Damstay, 13. D., T. 25.02.2016, E. 2010/2411, K. 2016/460. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
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Yine Danistay baska bir kararinda; benzer bir igtihatta bulunmus ve zayi edilen ulusal
markerin {icretinin, uygulanan idari yaptirima ilave olarak ayrica tahsil edilmesi gerektigini

hiikme baglayan mahkeme kararini onamigtir*®.

5015 SK, M. 19/1-a bendinde sayilan kabahatlerden birisi de 5015 sayili Kanunun 18.
maddesinin ihlali eylemleridir. 5015 sayili Kanunun 18. maddesinde ise iilke dahilinde satisa
arz edilecek akaryakit tiriinlerine regiile edilmis rekabetgi pazara girmesinin hemen 6ncesinde,
Kurumun belirledigi nitelikteki ulusal markeri eklemek, yasal bir sart olarak kesin bir kural
olarak ortaya konmustur*®®, Eger rafinerici veya dagitic1 regiile edilmis rekabetci i¢ pazara
sundugu akaryakit {iriiniine; 5015 sayili Kanunun 18. maddesi geregi ulusal marker eklemez
ise o takdirde 5015 SK, M. 19/2-a bendinde yazili idari para cezasin1 ddemek durumu ile kars1
karsiya kalacaktir*®’,

5015 sayili Kanun'un 19. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen 18. maddenin ihlali
halinde verilecek cezalarda, yaptirim isleminin tesis edilebilmesi i¢in hem alinan numunelerde
teknik diizenlemelere aykirilik ve hem de ulusal marker gegersizligi sartlarinin bir arada
gerceklesmesi aranmaktadir. Bu iki sart birlikte ger¢eklesmedigi durumlarda ilgili sirketlere
5015 sayith Kanunun 18. maddesinin ihlali yoniinden herhangi bir yaptirim
uygulanamayacaktir. Buna iliskin Danistay tarafindan verilen degisik kararlarda, 5015 sayili
Kanunun 18. maddenin ihlalinin hangi sartlarda gerceklesecegi ifade edilmigtir*®®*®.

Danistay bir baska kararinda ise, ulusal markerin zayi edilmesi eylemenin
PPUMUIY’de diizenlendigini ve bu eylemin genel cergevesinin 5015 SK’da

diizenlenmediginden bahisle; su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregince idari para cezasi

verilemeyecegi sonucuna ulasmis ve aksi yondeki ilk derece mahkemesi kararini

tarihi: 07.10.2018)

% Danistay, 13. D., T. 18.02.2016, E. 2010/1083, K. 2016/359. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim

tarihi: 07.10.2018)

*® Ors, 2017: 208.

*7 Gezer, 2016: 35, 36; Altindag, 2016: 84.

*®Damstay, 13. D., T. 24.11.2015, E. 2014/4275, K. 2015/4106. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018); Buna gore, “5015 sayili Kanun'un 18. maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca islem tesis
edilebilmesi i¢in, numunesi alinan akaryakitin hem ulusal marker seviyesinin gegersiz oldugunun hem de
teknik diizenlemelere uymadiginin birlikte tespiti gerekmektedir. Olayda; davaciya ait akaryakit istasyonunda
yapilan denetimde akaryakit numunesinin analizi sonucu, numunenin ulusal marker seviyesinin gegersiz
¢iktig1, ancak teknik diizenlemede yer alan 6zelliklere uygun oldugu yoniinde rapor diizenlendigi, bu rapor
esas alinarak ulusal marker gegersizligi sebebiyle dava konusu islemin tesis edildigi anlagilmaktadir. Bu
durumda; analize tabi tutulan akaryakit numunesinin ulusal marker seviyesinin gecersiz ¢ikmasina karsin
teknik diizenlemelere uygun oldugunun tespit edilmesi karsisinda, 5015 sayili Kanun'un 18. maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca islem tesis edilebilmesi i¢in gerekli olan teknik diizenlemelere aykirilik ve ulusal
marker gecersizligi sartlarinin bir arada ger¢eklesmedigi anlasildigindan, yalnizca ulusal marker seviyesi
gecersiz akaryakit ikmal edildigi gerekgesiyle tesis edilen uyusmazlik konusu Kurul kararinda ve davanin
reddi yolundaki Daire kararinda hukuka uyarlik goriilmedigi" gerekgesiyle Dairemizce verilen kararin
bozulmasina karar verilmistir.”

*® Danistay, 13. D., T. 24.11.2015, E. 2014/4275, K. 2015/4106. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)
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bozmustur’®. Bizce bu karar, Danistay’in idari yaptirmlarin kanuniligi ilkesine vurgu yapan

onemli ve dogru bir karar olarak dikkati ¢ekmektedir.

2.5.1.1.1. Lisansa Aykirt Donamim veya Ekipman Bulundurmak

Ikinci grup orta kusurlu olarak tarif edebilecegimiz idari para cezasi verilecek
kabahatler; 5015 SK, 19/1-a,2alt bendinde tanimlanmistir. Bu bent baglaminda; 5015 SK, 4/4
fikrasinin (1) bendinde sayilan sartlara uymayanlarin Kanunda belirtilen idari para cezasi ile
cezalandirilacagi hiilkme baglanmistir.

5015 SK, 4/4 fikrasinin “I” bendinde ifadesini bulan kural ise lisans sahipleri tarafindan
tesislerinde veya hakimiyet alanlarinda kagak akaryakit ya da sahte ulusal marker satmaya
uygun donanim, depo ve benzeri tank gibi alt yapiy1 ellerinde bulundurmamak seklindeki
yiikiimliiliiktiir®,

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin “b” bendi ise
lisanslarin alinmasinda uyulmasi gerekli olan usulleri ve ana ilkeleri ortaya koymaktadir.

Bu kurallar ihdas edilirken, 5015 SK, M. 8 ile bayilikler i¢in de lisans alinmasi zorunlu
hale getirilmis ve ilgili esas ve usullerin belirlenmesi EPDK’nin yetkisine birakilmigtir®®%.
Bayiler ve dagitici lisansi alan kurumlar da lisanslarina gore isletime baslayacak ve isletmeye
baslamadan 6nce tesislerinde veya hakimiyet alanlarinda kagak akaryakit ya da sahte ulusal
marker satmaya uygun donanim, depo ve benzeri tank gibi alt yapiyr ellerinde
bulundurmadiklarin1 yine EPDK’ya taahhiit edeceklerdir.

Danistay ornek bir kararinda; Kanunun (5015 SK) 14.02.2019 6ncesi hali ile 5015 SK,
19/2-b bendinin28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 44. maddesi ile degisik bir énceki
halinde tanimlanmis yaptirnmin ne sekilde uygulanmasi gerektigini karara baglamistir. Bu
kararda oncelikle; Danistay tarafindan 5015 SK, 3/1 fikrasinin “b” bendine gore bayilerin de
lisans almalart gerektigine isaret edilmistir. Sonrasinda ise bayiler ile ilgili 8. maddeye atif
yapilmis ve bayi lisanslari ile ilgili esas ve usullerin EPDK tarafindan tayin ve tespit edilecegi
ihsas ettirilmistir. Zira bendin 2013 y1l1 6ncesindeki eski hali ile lisans olmaksizin, bir tesisin
ingaatina baglanmasi veya ticari faaliyetlerde bulunulmas: failler hakkinda Kanunda belirtilen
idari para cezasi verilecegini amirdi.

Danistay ilgili Dairesi oniine gelen davada; bayilik lisans1 olmadan faaliyette bulunan

isletmenin miihiirlendigi, davaci isletmeye idari para cezasi kesildigi anlasilmaktadir.

%9 Damstay 13. D. 25.12.2013. E:2010/3273, K:2013/3913, Altindag, 2016: 85.
0% Brs, 2017: 184.
%02 Altindag, 2016: 2.
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“... Somut olayda ise; dosyada, davaci sirketin lisanssiz olarak faaliyet yiiriittiigiinii ispata yarayacak
miihiirleme tutanagindan bagska bir bilgi veya belgenin bulunmadigi, davali idarenin son olarak sunmusg
oldugu 13.11.2014 tarihli dilekgesi ekinde yer alan 24.10.2005 tarihli degerlendirme raporunda da delil
olarak sadece 10.08.2005 tarihli miihiirleme tutanagina gondermede bulunuldugu, davali idarenin
iddialarmin aksine, davaci sirketin akaryakit satig faaliyetine 30.11.2004 tarihinde son verdigine iliskin
Bursa Defterdarligi Mustafakemalpasa Vergi Dairesi yoklama fisinin bulundugu goriilmiis olup, davact
sitkete ait istasyonun miihiirleme tarihinde lisanssiz oldugu tartismasiz olmakla birlikte, anilan
istasyonda fiilen akaryakit satis1 yapilmak suretiyle bayilik faaliyeti yiiriitiildiigiine iliskin somut bilgi
ve belgeye dayanan bir tespitin bulunmadigi anlagilmaktadir.

Bu durumda, davaci sirket hakkinda "bayilik lisansi olmaksizin faaliyette bulunmak" eylemi, somut
bilgi ve belgelerle ortaya konulmaksizin islem tesis edildigi anlasilmis olup, davaci sirkete lisanssiz
akaryakit bayiligi faaliyeti yiiriittiiglinden bahisle verilen idari para cezasina iliskin dava konusu

islemde hukuka uygunluk bulunmamstir. ...”

Tespitinde bulunulmus ve EPDK’nin idari para cezasi uygulanmasi yolundaki kararini

iptal edilmesi gerektigine isaret etmistir .

Gorildigi tizere 14.02.2019 tarihi 6ncesi 5015 SK, 19/2 fikrasinin “b” bendi lisans
sahipleri tarafindan tesislerinde veya hakimiyet alanlarinda kagak akaryakit ya da sahte ulusal
marker satmaya uygun donanim, depo ve benzeri tank gibi alt yapiy1 ellerinde
bulundurmamak seklindeki yiikiimliiliige uymamak cezalandirmaktadir. 28.03.2013 tarihli ve
6455 sayili Kanunun 44. maddesi ile degisik Kanunun ilgili maddesinin 6nceki halinde
tanimlanmis yaptirimin ise; "bayilik lisanst olmaksizin faaliyette bulunmak" kabahatini genel
olarak diizenledigi ve yaptirimini ortaya koydugu anlasilmaktadir.28.03.2013 tarihli ve 6455
sayili Kanunun 44. maddesi ile Kanun’un 19. maddesinde yapilan degisiklikten sonra,
"bayilik lisans1 olmaksizin faaliyette bulunmak "idari yaptirimi5015 sayili Kanunun 19.
maddesinin “f” bendinde yaptirim altina alinmistir. 14.02.2019 tarihinden sonra ise bu

yaptirim 5015 SK, M. 19/1-f, 4 numaral alt bendinde diizenlenmistir.

2.5.1.2. Orta Kusurlu Sayilan Eylemlerle islenen Kabahatler

5015 sayil1 Kanun kapsaminda orta kusurlu haller olarak tarif edilebilecek ikinci sinif
kabahatler grubu, fikranin “¢” bendinde diizenlenmistir (5015 SK, M. 19/1-¢). Fikranin “¢”
bendine gore; fikranin alt bentlerinde sayilan fiillerin islenmesi halinde, bayilik faaliyetinde
bulunanlar hari¢ olmak {iizere, sorumlulara uygulanacak idari para cezalar1 tayin ve tespit
edilmistir. Buna gore “¢” bendinde tanimlanan ihlallere TL olarak bir milyondan iki yiiz elli

binden alt1 milyon iki yiiz elli bine kadar, fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa

53 Damistay, 13. D., T. 18.02.2016, E. 2014/897, K. 2016/367. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)
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konu petrol piyasasi faaliyetine iligkin, net satis hasilatinin belirli bir (Binde 12) oraninda
idari para cezasi uygulanacaktir.

Normda (5015 SK, M. 19/1-¢) yaptirima baglanan eylemlerden ilki, Kanunun 9.
maddesinde belirtilen bir hayli kapsamli diizenlenmis degisik kurallara uyulmamasi halinde
giindeme gelecek kabahatlerdir (5015 SK, M. 19/1-¢,1). Ancak bu bentte yer alan idari para
cezast, maddenin 7. fikrasi i¢in uygulanmayacaktir. Yedinci fikra esasen; fabrika, santiye,
nakliye filosu isletmeleri ve benzeri kendi ihtiyaglar1 i¢in depolama imkani ve kendi
araglarina akaryakit ikmal kapasitesi olan yerler hari¢, araglara yapilacak akaryakit ikmali
bayilik lisans1 ve yeterli donanimi olan akaryakit istasyonlar1 disinda yapilamaz kuralim
icinde barindirmaktadir. Bu normun “¢” bendinin birinci alt bendinde yer alan ihlal tiiriiniin,
Kanun maddesinin eski halinde de kapsam anlaminda, benzer bir sekilde diizenlenmis
oldugunu (5015 SK, M. 19/2-c,2) ancak daha 6nce yedinci fikranin yaptirim dig1 birakilmamais
oldugunu goriiyoruz.

Normun “¢” bendinde diizenlenen orta kusurlu kabul edilen ihlal tiirlerinden ikincisi
(5015 SK, M. 19/1-¢,2) Kanunun 5., 6. ve 7. maddelerin ihlalleridir. Kanun (5015 SK) 5.
maddesi; rafinerici lisans sahiplerinin ylikiimliiliikklerini tayin etmektedir. Kanunun (5015 SK)
6. maddesi ise tasima, isleme, depolama, iletim, madeni yag iretimi, serbest kullanici,
ihrakiye teslim sirketi ve ihrakiye bayii lisanslarini alan isletmelerin, belirlenen kurallara
uyulmamas:1 halinde hangi yaptirimin uygulanacagini ortaya koymaktadir. Ayrica
sorumluluklarin tabi olacaklari yaptirimlari belirlemektedir. Nihayet Kanunun (5015 SK) 7.
madde ise dagitim lisans1 alan isletmelerin, belirlenen kurallara uymamalar1 halinde
haklarinda ne gibi yaptirimlarin uygulanacagini ortaya koymaktadir.

Maddenin (5015 SK, M. 19/1-¢,2) 14.02.2019 tarihinden 6nceki halinde (5015 SK,
M. 19/2-c) madde metninde var olan 8. ve 17. maddeleri, Kanun Koyucu tarafindan bu norm
kapsamindan ¢ikarilmig, 8. madde daha agir kusurlu ihlaller kapsamina alinarak, bir iist bende
transfer edilmistir. Kanunun (5015 SK) 17. madde ise daha hafif kusurlu fiiller climlesinden
olmak tizere bir alt kategori idari yaptirimlar arasinda diizenlenmis oldugunu, madde metninin
incelemesinden anliyoruz.

Normun “¢” bendinde diizenlenen orta kusurlu kabul edilen ihlal tiirlerinden tligiinciisti
olarak (5015 SK, M. 19/1-¢,3) Kanunun 10. maddesi geregi fiyat olusumu i¢in Kurumca
yapilan uygulamalarin, isletmeler tarafindan dolayli veya dolaysiz olarak engellenmesi veya
engellemeye tesebbiis edilmesi, idari yaptirima tabi tutulmustur. Bu norm, Maddenin eski

haline gore ¢ok fazla bir degisime ugramamuis, eski halini yeni normda da korumustur.
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5015 sayili Kanunun 19. maddenin ikinci fikrasinda diizenlenen kabahatlerden {igiincii
grup idari para cezasi ile cezalandirilacak kabahatler ise 5015 SK, 19/1 fikrasinin “¢”
bendinde diizenlenmistir. Bu bentteki kabahatleri isleyenler, 5015 SK’daki ikinci en yiiksek
miktarda idari para cezasi ile cezalandirilacaktir.

Ozetlemek gerekirse 5015 SK’daki ikinci derece en yiiksek idari para cezasi verilecek
kabahatler alt bentler halinde asagidaki basliklar halinde siralanmistir, buna gore;

e Kurumca, 5015 sayili Kanunun 10. maddesi geregince belirlenen fiyat
tarifelerinin; direk veya baska yollarla delinmesi veya tarifelerin uygulanmasina mani olmaya
tesebbiis edilmesi gibi maddede sayilan faaliyetler 5015 SK, 19/1 fikrasinin “¢” bendinde
gosterilen idari para cezasi gerektiren ilk eylemler grubudur.

e 5015 SK, 19/1 fikrasmin “¢” bendi kapsaminda idari para cezasi verilecek ikinci
eylem grubu; 5015 sayili Kanunun 9. maddesinde yer alan kisitlamalara uyulmamasidir®.
5015 sayili Kanunun 9. maddesinde dagiticilarca yapilacak akaryakit ithalati izinleri ve

% Bu kurallara aykirt davranmak bu bentte

kurallar1 hakkinda hiikiimler getirilmistir
diizenlenen yaptirimi gerektirmektedir.

e 5015 SK, 19/1 fikrasimin “¢” bendi kapsaminda idari para cezas1 verilecek ti¢iincii
grup eylemler ise 5015 sayili Kanununun {i¢ ayr1 maddesindeki (5015 SK, M. 5,6,7)
yiikiimliiliiklere aykiriliklar ortaya konmustur’®. Eger 8. madde (5015 SK, M. 8) bayiler
tarafindan ihlal edilir ise o takdirde verilecek ceza beste biri uygulanacaktir®®’. 14.02.2019
tarihinden sonra ise bu ihlal tiirii agir kusurlu hareketler i¢ine alinmis, bu nedenle bu alt bent

19/1-a,4 normun da diizenlenmis ve 6ngoriilen idari para cezasi arttirilmugtir.

2.5.1.3. Hafif Kusurlu Sayilan Eylemlerle islenen Kabahatler

5015 sayilh Kanun kapsaminda hafif kusurlu haller olarak tarif edilebilecek, li¢iincii
siif kabahatler grubu, fikranin “d” bendinde diizenlenmistir (5015 SK, M. 19/1-d). Fikranin
“d” bendine gore; bentte sayilan fillerin islenmesi halinde faillere, TL olarak bes yiiz elli
binden az olmamak ve iki milyon yedi yiliz elli bini gegmemek iizere idari para cezasi
verilecektir. Bu idari para cezasi, fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu
petrol piyasasi faaliyetine iliskin, ilgili isletmenin net satig hasilatinin belirli (Binde 11) bir

oraninda yukarida belirtilen limitler dahilinde tayin ve tespit edilecektir.

504 Ors, 2017: 208.
505 (Ors, 2017: 208.
506 (3rs, 2017: 209, 214.
507 Ors, 2017: 214.
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Normun “d” bendine gore idari para cezast yaptirimina tabi olacak eylemlerden
birincisi (5015 SK, M. 19/1-d,1); Kanunun 4/3 maddesinin ihlali olarak belirlenmistir.
Maddenin eski halinde (5015 SK, M. 19/2-¢,3) daha kapsamli olacak sekilde, tiim 4. maddeyi,
“” bendi harig, ihtiva eder bir sekilde diizenlenmistir. Bu bende gore; yeni Kanunda artik
hafif kusurlu ihlaller baglaminda, daha 6z bir sekilde, sadece iigiincii ve dordiincii (“d” ve “1”
bentleri harig) fikralari igerir bir vaziyette diger dort ihlalle birlikte ayr1 bir grup igerisinde
yeniden tertip edilmistir.

Normun “d” bendine gore idari para cezasi yaptirimina tabi olacak eylemlerden
ikincisi (5015 SK, M. 19/1-d,2); bayilik faaliyetinde bulunanlar hari¢ olmak flizere 4.
maddenin {igiincii fikrasi ile dordiincii fikrasinin (d) ve (1) bendi disindaki hiikiimlerinin ihlali
baglaminda hukuka aykir1 eylemlerdir. Kanun Koyucu 4. madde ile ilgili ayn1 kategorideki ve
aynt maddede yer alan ihlallerle ilgili yaptirimlari, eski yaklasiminin aksine neden ayr alt
bentlerde (5015 SK, M. 19/1-d,1,2) diizenlemis oldugu ¢ok anlasilamamistir. Kanaatimizce
boyle ayri alt bentlerde diizenleme yapilmasinin pratik bir yarari bulunmamaktadir. Sadece
akla, idare’nin bu iki farkli alt bent istatistiklerini ayr1 ayri tutma istegi farkli diizenlemeye
sebep olmus olabilir diye gelmektedir.

Normun “d” bendine gore idari para cezasi yaptirnmina tabi olacak eylemlerden
tciinciisti (5015 SK, M. 19/1-d,3); sahip olunan lisansin verdigi haklar disinda faaliyet
gosterilmesidir. Dordiinciisti (5015 SK, M. 19/1-d,4) ise iletim ve depolama tesislerine
erisimin dolayli veya dolaysiz olarak engellenmesi filleriyle ilgilidir. Bu bentte diizenlenen
son ihlal tirt ise 17. maddedeki serbest kullanicilar i¢in konulmus yasagin ihlali ile ilgili,
idari yaptirim diizenlemesidir. Bu son ihlal, Maddenin eski halinde (5015 SK, M. 19/2-c,3)
orta kusurlu eylem olarak yaptirima tabi tutulmus iken, yeni yasal diizenlemede artik bir alt
kategori olan hafif kusurlu hareketler arasinda diizenlenmistir (5015 SK, M. 19/1-d,5).

Normun “d” bendine gore; idari para cezasi yaptirimina tabi olacak eylemler, sayet
serbest kullanici lisans sahipleri tarafindan islenmesi halinde ise TL olarak elli binden, yiiz

bine kadar idari para cezasi ile cezalandirilacaklardir (5015 SK, M. 19/1-e).

2.5.1.4. Bayi Lisanslarna iligkin Yiikiimliiliiklere Uyulmamasi

5015 sayili Kanunda 19/1 maddesinde diizenlenen dordiincii grup idari yaptirimlar;
bayilere 6zgii ihlallerden olugsmaktadir. Buna gore; lisans almaksizin bayilik yapmak, araglara
yapilacak akaryakit ikmalini, bayilik lisansi ve yeterli donanimi olan akaryakit istasyonlari
disinda yapmak, bayilik ylikiimliliklerine aykiri davranmak, bayiler olarak bayilik

lisanslarinin kapsami diginda faaliyet yiiritmek bu idari yaptirimi gerektiren eylemlerdir.
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Kanunda (5015 SK, M. 19/1-f) ayni Kanunun 4. maddenin igiincii fikrasi ile dordiincii
fikrasinin (d) ve (1) bendi disindaki hiikiimlerini bayi olarak ihlal etmek, yine fiyat olusumu
kurallarimi belirleyen 10. maddeyi ihlal etmek bayilere 6zgii 5015 SK geregi yaptirim
gerektiren ihlaller ciimlesindendir.

Boylece, bayilik kusurlarina 6zgii bir kabahat siifi ihdas edilmis ve cezasi da hafif
kusurlu hareketlerden de daha asag1 miktarlarda bir idari para cezasi, fikray1 ihlal eden bayiler
icin belirlenmistir (5015 SK, M. 19/1-f). Kanaatimizce daha Onceki Kanun maddesinde
fikralar arasinda daginik ve sistematik olmayan bayilere verilecek idari para cezalarin tek
bir fikra altinda toplanmis olmasi yerinde ve uygulama agisindan pratik olmustur.

14.02.2019 tarihinden once 5015 sayili Kanunun 19. maddenin ikinci fikrasinda
diizenlenen kabahatlerden dordiincii grup idari para cezasi ile cezalandirilacak kabahatler “d”
bendinde diizenlenmisti. Bu hiikiim Kanunun TBMM’de ilgili Komisyonlarda goriismeleri
sirasinda bayilerin biliyiik miktarli idari para cezalar1 karsisinda kalmamalari i¢in ve dagitici
firmalarina nazaran ekonomik ve mali a¢idan daha zayif olduklar1 da gozetilerek, verilecek
idari para cezalarmin, dagitict ve diger biiylik cirolu sirketlere nazaran beste birine
diisiiriilmesine karar verilmisti. Boylece idari para cezalarinda adalet ve olgiiliilik ilkesi
uygulanmaya ¢alisilmustir®®,

Danigtay bir kararinda; bayisi oldugu dagitict haricinde diger dagitici ve onlarin
bayilerinden akaryakit ikmali yapmama yiikiimliligiine uymama eylemini, yaptirima
baglayan ilk derece mahkemesi kararini hakli olarak hukuka uygun bulmustur®®.

Yine Danistay bir bagka kararinda, konuyla ilgili olarak;

“Uyusmazlikta, Kanun'un verdigi yetkiye dayamlarak yapilan denetim sonucu diizenlenen tutanakta;
akaryakit bayilik lisansi sahibi olan kisinin Limited Sirketi adina diizenlemis oldugu sevk irsaliyesi ile
sevk ettigi akaryakit1 davaci sirkete ait akaryakit deposuna bosalttig1, yapilan incelemede anilan akaryakit
ile ilgili olarak, tutanagin diizenlendigi faturamin da Yildirimlar Yol Yapi Ingaat Nakliyat Ticaret Sanayi
Limitet Sirketi adina diizenlenmis oldugu, bu sirketin yetkilisinin, kendisi ile yapilan telefon
gorlismesinde, yol yapim c¢aligmasi yaptiklarimi ve ihtiyaglar1 olan akaryakiti Celebi Petrol'den satin
alarak davaciya ait depoya koyduklarini ifade ettigi, satin aldiklar1 akaryakitin, sirketin yol caligmasi
yaptig1 Olur yol ayrimina teslim edilmesi gerekirken davaci sirkete ait depolara bosaltilmasi nedeniyle
tutanak diizenlendigi ve amilan tutanagin davali idareye ulagmasi iizerine dava konusu islemin tesis

edildiginin anlagildigindan davaci sirkete, dagiticis1 haricinde akaryakit ikmali yaptigindan bahisle idari

%%8https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss288m.htm (erisim tarihi: 01.10.21018)
9 Damstay, 13. D., T. 14.06.2011, E. 2010/3048, K. 2011/657. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)
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para cezast verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar
510 5,

verilmis®™.
Olmasini dogru bulmus ve idarenin temyizini reddetmistir.

Kabahatler hukukunun temel ilkelerinden olan kusur ilkesi yukarida da belirttigimiz
tizere, idari yaptirimlarin giindeme geldigi her olayda mutlaka riayet edilmesi gerekli olan
olmazsa olmaz bir yargilama unsurudur.

Gergekten de bir kararinda Danistay; “Petrol Piyasasi Kanununda, bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in, petrol piyasalarinda her tiirlii faaliyette bulunmanin lisans alma
kosuluna baglanmis oldugu, bayilerin de bayilik faaliyetleri i¢in lisans almalarinin zorunlu
bulundugu, bakilan uyusmazlikta, davali idarece davacinin miihiirleme tutanaginin tutuldugu
tarihe kadar akaryakit alim ve satimi yaptigi ve lisanssiz olarak faaliyette bulundugu yolunda
hukuken gegerli bir bilgi ve belge sunulamadigi gbz oniine alindiginda davacinin lisanssiz
olarak akaryakit alimi1 ve satimi faaliyetinde bulundugu varsayimiyla yeterli tespite dayali
olmadan dava konusu Kurul karariyla verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir*!.”igtihadinda
bulunarak kusur ilkesinin vazgegilmezligine dikkat ¢ekmistir.

Danistay’in benzer bir baska kararinda ise karar konu davadaki ilgili hakkinda
uygulanan yaptinma konu kabahat ile ilgili maddi ve manevi unsurlar agik¢a ortaya
konulmadan, sadece kanaat ve varsayimlarla hareket edilerek ilgiliye ceza verilemeyecegini
dile getirerek EPDK’nin yaptirim uygulama kararanina iligkin iglemini hakli olarak iptal
etmistir512.

Ancak yine de bazi Danistay kararlarina yansiyan tespitlerde, en azindan kusur
ilkesine riayet hususunda, uygulamada yaygm bazi tereddiitlerin oldugu asikardir. Ornegin
Danistay kararlarindaki muhalefet serhlerine yansiyan ve iizerinde yeterince durulmayan
hususlardan birisinin Kanun’da altmis giin olarak belirlenen lisans sonuglandirma siiresi
gectikten sonra lisansin ge¢ verilmesinde, lisans ig¢in bagvuran sirketlerin herhangi bir
kusurunun bulunup bulunmadigi hususudur. Kimi davalarda idarenin sorumlulugunun
yeterince arastirtlmadigi, kusurun direk sirketlere yiiklendigi iddialar1 giindeme gelmistir.

Bizce idari yaptirimlar1 karara baglayan ve uygulayan mercilerin lisans almada ihmal

ve gecikmeye sebebiyet vermis olup olmadiklar1 detayh bir sekilde arastirilmali ve sonucunda

Danistay, 13. D., T. 14.06.2011, E. 2010/2465, K. 2011/654. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

*"Danistay, idari Dava Daireleri Kurulu, T. 26.05.2011, E. 2010/2227, K. 2011/311.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim tarihi: 07.10.2018)

512 Damgtay 13. D. 05.02.2014. E:2012/443, K:2014/252; Altindag, 2016: 32.
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kusurun kimde oldugu net bir sekilde tayin edilmeli ve eger kusur idarede ise geregi,

tereddiitsiiz yerine getirilmelidir.

2.5.1.4.1. Lisanssiz Faaliyette veya Lisansa Aykir1 Faaliyetlerde Bulunmak

5015 sayili Petrol Piyasalar1 Kanunu’nun 3. maddesi lisanslarin tabi olacagi usul ve
esaslar yasal olarak diizenlemistir. Buna gore; hangi alanlarda lisans alinmasi gerekli oldugu
yukaridaki ilgili bolimlerde anlatilmisti. EPDK yasal anlamda genel ¢ergceveye uygun olarak
istisnai bazi konularda lisans almaya gerek olmayan halleri veya isletme kisimlarmi kendi
gorev ve yetkisi ¢ercevesinde agiklayabilir. Lisans vermede taahhiit {lizerinden islem
yapilmayacak, tiim is ve islemler ger¢cek zamanli yapilmak ve yerine getirilmek zorundadir.

Danigtay lisans alma zorunlulugunu bir kararinda hakli olarak 6zellikle vurgulamistir.
Buna gore petrol piyasasinda isletmeler her tiirlii lisans gerektiren is ve islemleri lisanslarini
stiresi igerisinde alarak icra etmek mecburiyetindedirler®.

Bir kararinda Danistay; “Petrol Piyasasi Kanununda, bu amacin gerceklestirilmesi
icin, petrol piyasalarinda her tiirlii faaliyette bulunmanin lisans alma kosuluna baglanmis
oldugu, bayilerin de bayilik faaliyetleri i¢in lisans almalarinin zorunlu bulundugu, bakilan
uyusmazlikta, davali idarece davacinin miihiirleme tutanaginin tutuldugu tarihe kadar
akaryakit alim ve satimi yaptig1 ve lisanssiz olarak faaliyette bulundugu yolunda hukuken
gecerli bir bilgi ve belge sunulamadigr goz Oniine alindiginda davacinin lisanssiz olarak
akaryakit alim1 ve satimi faaliyetinde bulundugu varsayimiyla yeterli tespite dayali olmadan
dava konusu Kurul karariyla verilen idari para cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu islemin iptaline karar verilmistir®™ ”igtihadinda bulunarak bu
zorunluluga geregi gibi dikkat ¢ekmistir.

Lisans taleplerine iliskin degerlendirmeler, 5015 sayili Kanunun 3. madde hiikiimleri ve
EPDK tarafindan belirlenecek diger diizenlemeler cergevesinde, incelemesi yapilacak ve
basvuruyla ilgili olarak islemler en ge¢ 60 giin icerisinde bitirtecektir. Sonug ise talep sahibine
ayrica teblig edilecektir ki talep sahibi yasal itiraz haklarini ilgili mercilerde hakkiyla
kullanabilsin. Reddedilen taleplerin gerekgesi ayrica agiklanacaktir.

5015 SK, 3/4 fikrasina gore; Petrol Piyasas1 Kanununa baglaminda lisanslarin her tiirlii
biirokratik is ve islemleri EPDK tarafindan yapilacaktir.

Yine 5015 SK, 3/4 fikrasina gore lisanslarin verilmesinde teknolojik gelismelere

uygunluk, gerekli emniyet tedbirlerinin alinip alinmadigi, kalite standartlarma uygunluk,

B Damistay, 13. D., T. 26.05.2011, E. 2010/597, K. 2011/376. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

5 Damistay, Idari Dava Daireleri Kurulu, T. 26.05.2011, E. 2010/2227, K. 2011/311.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim tarihi: 07.10.2018)
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stirdiiriilebilirlik sartlarina uyum gibi konular nazara alinacak ve bu konularda gerekli
incelemeler, arastirmalar EPDK tarafindan yerine getirilecektir.

5015 SK, 3/5 fikrasina gore ise 5607 sayili Kagakgilik Kanunu kapsamindaki suglardan
mahk(miyet alanlar bakimindan, inceleme yapilacak ve mahkimiyeti olanlara lisans
verilmeyecektir’®.

5015 sayili Kanunun 3. maddesinin 8. fikrasina gore lisans, gercek veya tiizel kisi
olarak talep edilen faaliyeti, ger¢ekte kim yapacak ise onun adma tanzim edilir. Lisansta
yapilacak faaliyetin belge numarasi gibi resmi islemleri gosteren bilgiler, tesisin hangi sinifta
oldugu, mekansal olarak nerede oldugu, kullandig1 donanimlar veya teknolojik alt yap1 gibi
bilgiler yer alir.

Lisans sahiplerinin temel hak ve yiikiimliiliikleri 5015 sayili Kanunun 4. maddesinde
tek tek sayilmistir. Birinci fikraya gore lisans, sahibine lisansta yer alan faaliyetin yapilmasi
ile bu konularda taahhiitlere girisilmesi haklarini verecegi vurgulanmuis, ikinci fikrasinda ise
lisans ile taninan haklarin; ancak 5015 sayili Kanunun, ilgili diger mevzuatin ve lisansta yer
alan kayith hususlarin yerine getirilmesi kosuluyla kullanilabilecegi kaydi diisiilmiistiir.

Piyasa faaliyetinde bulunmak icin lisans alanlar ve icraata baslayanlar, 5015 sayili
Kanunun 4. maddesinin ti¢lincii fikrasina gore suc¢ veya kabahat kastini iceren eylemlerden
0zenle kacinacak ve itinali bir tacir gibi davranarak her tiirlii hukuka aykir1 is ve eylemleri
terk edeceklerdir. Ayn1 zamanda giivenlik ve is giivenligi i¢in tehlikeleri 6nlemek i¢in elinden
gelen gayreti gostereceklerdir.

Petrol piyasasinda 5015 sayili Kanun kapsaminda lisans alarak faaliyette bulunanlar;
5015 sayili Kanunun 4. maddesinin {igilincii fikrasinda belirtilen yikiimliiliklere uymak

zorundadir®*® %7,

* Ors, 2017: 219.

518 Bu yiikiimliiliikler sunlardir; a) petrol piyasast ile ilgili her tiirlii mevzuata uygun davranacaktir. b) cevre
kirliligine sebebiyet vermemek i¢in elinden geleni yapacaklardir. c) kisilerin canina, malina veya gevreye
herhangi bir zarar verilmesi tehlikesi veya durumu ortaya ¢iktiginda derhal durumu EPDK’ya ve diger yasal
mercilere bildireceklerdir. d) gerekli sigortalama faaliyetlerini zamaninda ve yeterli miktarda yapacaklardir.
e) verilen maddi manevi zararlar tazmin edilecektir. f) mevzuatta yapilmast zorunlu hale getirilen bildirimleri
zamaninda ilgili kurumlara geregi gibi bildirilecektir. g) EPDK tarafindan talep edildiginde gerekil bilgi ve
belgeleri temin edecekler veya tutanak tutuldu ise imzalayacaklar, tesislerinde talep halinde inceleme
yapmaya miisaade edeceklerdir. h) Faaliyet alani ile ilgili tip sozlesmeler yaptiklarinda veya tadilatlarinda bu
dokiimanlar hakkinda EPDK’ya bilgi vereceklerdir. 1) piyasaya mevzuatta belirtilen nitelik, kalite ve verimde
iirlin saglayacaklardir. j) Kurum tarafindan talep edilen diger yasal ve mevzuattan kaynakli talepleri yerine
getirmek zorundadirlar. k) piyasada ticaret yaptiklar kisilere esit bir sekilde ve hak ve nisfetle davranmak ve
ayrimcilik yapmamak. 1)kacak¢ilik yapmamak, bu amagla mevzuata aykir satis yapmamak, kagak akaryakit
bulundurmaya, satmaya veya liretmeye yarayisl alt yap1, depo vesaire bulundurmamak.

5" Bazi bentler 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 37. maddesi ile eklenmistir.
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5015 SK, M. 19/1 fikrasinda diizenlenen kabahatlerden daha ¢ok lisans konulari ile
ilgili kabahatler “a,d,f” bentlerinde diizenlenmistir’'®. 5015 SK, 19/1-dbendinde sayilan
lisanlarla ilgili yaptirima tabi tutulan fiillerden bazilar1 sunlardir;

e Lisans almadan tesis yapmaya baslamak, bunlar1 yine lisans almadan isletmek bu
baslikta sayilan ve yaptirima tabi tutulan en 6nemli kabahatlerden birisidir™™.

e Bu alt bent altinda diizenlenen en 6nemli kabahatlerden bir digeri ise mevcut lisans
kapsami1 disinda ve mevcut lisansta yer alan faaliyetlerin yan1 sira yetkisiz ve ruhsatsiz diger
ticari faaliyetlerde bulunmaktir®*®

e Ticari faaliyet yili iginde mevzuat ile EPDK’ya yapilamasi zorunlu hale getirilen
bildirimleri yapmamak (5015 SK, M. 14/1) da yine bu alt bent altinda diizenlenen idari para
cezast ile cezalandirlacak eylemler arasindadir™?'.

e Aynmi fikranin (d) ve (I) bendi haricindeki bentlerin ihlali de bu alt bentte
diizenlenen idari yaptirimi gerektiren eylemlerdir.

Kanuna gore 19. madde kapsaminda lisansla dolayli olarak ilgili diizenlenen, lisans
sahiplerinin ihlali anlamindaki bazi diger onemli eylemler de mevcuttur. Bahsi gegen
yaptirima baglanan diger eylemler 6zetle sunlardir;

o Mevzuata aykiri is ve islemler yapmak,

o Cevreye zarar vermemek i¢in gerekli tedbirleri almamak,

o Can ve mal giivenligini ihlal eden 6nemli olaylar1 Kuruma bildirmemek ve bu
konuda gerekli 6nlemlerini almamak,

o Sigorta yaptirmamak,

o Verilen zararlari tazmin etmemek,

o Talep halinde istenen belge ve bilgileri yasal mercilere vermemek,

518 Brs, 2017: 209 vd.
519 isans alinmadan baslanan bir faaliyet i¢in alinmig olan 6rnek bir Kurul karari i¢in Bkz. EPDK’nin

23.11.2016 tarihli ve 6614-18 sayilt Karari.
http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2017/01/20170111-4.htm#%C3%8704  (erisim tarihi:
05.04.2019)

520 Ornek mevcut lisans kapsami disinda ve mevcut lisansta yer alan faaliyetlerin yam sira yetkisiz ve ruhsatsiz
diger ticari faaliyetlerde bulunmak hakkinda EPDK Karari i¢in Bkz. Kurul’un 16.11.2016 tarihli ve 6599-27
sayili karari; http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2017/01/20170111-4.htm#%C3%8704 (erisim
tarihi: 05.04.2019) “Kurul’un 16.11.2016 tarihli ve 6599-27 sayili karar1 ile BAY/939-82/32985 sayili
bayilik lisans1 sahibi... Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin, 28-29/11/2013 tarihli denetimde, akaryakit
istasyonunda bulunan tankta gizli bolme bulundugunun tespit edilmis olmasi nedeniyle 5015 sayili Kanunun
4 iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (1) bendine aykir1 hareket ettigi anlagildigindan, ... Petrol Nak. Gida
Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. hakkinda 5015 sayil1 Petrol Piyasas: Kanununun 6455 sayili Kanun ile degisik 19
uncu maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendi geregince belirlenen 1.000.000,-TL
idari para cezasi uygulanmasina ve 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3 iinci maddesinde
sayilan kacakeilik suglarindan biri olmasi sebebiyle bu fiil i¢in verilen idari para cezasina karsi yargi yoluna
bagvurulmasimin 5015 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca tahsil islemlerini
durdurmayacagina karar verilmistir.”

521 Ors, 2017: 210, 211.



http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2017/01/20170111-4.htm#%C3%8704
http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2017/01/20170111-4.htm#%C3%8704
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o Tutanaklar1 imzalamaktan imtina etmek,

o Tesislerde gerektiginde inceleme yapilmasina miisaade etmemek,

o Yapilan tek tip s6zlesmelerden ve tadilatlarindan Kuruma haber vermemek,
o Teknik kurallara aykiri piyasaya akaryakit saglamak,

o Piyasada misterilere ayrimcilik yapmak,

Pazarda esitlige aykir1 faaliyetlerde bulunmak, tesislere erisimi engellemek gibi
eylemlerdir®?.

Danistay bir baska bayiye lisanssiz akaryakit satis yaptig1 belirtilen diger bir bayi
hakkinda verdigi kararinda, bir bagka bayiye satis yapmanin lisansiz satis yapmak degil,
lisansin kapsami disinda satis yapmak kabahatine neden olacagina karar vermistir. Danigtay
bu davada 5015 SK, M. 19/2-b, 2 numarali alt bendi uygulanarak, 19/4 hiikmii ile ceza
verilmesi gerektigini belirtmistir. Oysa ilk derece mahkemesi tarafindan olay i¢in; 5015 SK,
M. 19/2-a, 1 numarali alt bendine gore fazla idari para cezasi tayin edilmistir. Danistay
ise5015 SK’nin 19/4 maddesinin uygulamada nazara alinmadigini gerekce gostererek, verilen
karar1 hukuka aykiri bulmustur®®,

Karauz’un da belirttigi tlizere; 5015 sayili Kanunda lisansiz faaliyette bulunmak ile
lisans alindiktan sonra, kurallara aykir1 faaliyetlerde bulunmak eylemleri arasinda sinir ¢ok
agik ve net ¢izilmemistir’®. Bu da uygulamada agir kusur sayilabilecek eylemler ile hafif
kusur sayilabilecek eylemler arasinda yeterince ayrim yapilmamasina sebep olacaktir ki bu
durum tez kapsaminda 6rnek olarak verdigimiz yargi kararlarma yansimistir. Bu nedenle
Kanunda esash bir revizyona gidilerek kabahatlerin yeniden tanimlanmasi, sinirlarin daha net
cizilmesi ve kusur nitelikleri g6z Oniine alinarak daha detayli bir derecelendirmeye gidilmesi
oranlilik ilkesinin de bir geregidir.

Nitekim 14.02.2019 tarihinde 7164 sayili Kanunun ile yapilan degisiklikle 5015 say1li
Kanunun 19. ve 20 maddeleri énemli oranda revize edilmis ve kabahatlerin sinirlar1 eskiye
oranla ¢ok daha net gizilirken, kusur nitelikleri goz Oniine alinarak cezalarda bir

derecelendirmeye gidildigi anlagilmaktadir®®

. Ancak kanaatimizce yapilan iyilestirmeler
yeterli degildir. Kanun tizerinde siirekli iyilestirme ¢alismalar1 devam ettirilmelidir.
PPLY 4. maddesi ile madeni yag lisansi alan isletmeler, madeni yag lretim ve

satiglarinda getirilen standartlara uymalar1 gerekmektedir. Madeni yag lisansi alip, baska

522 Altindag, 2016: 67 vd.

ZDamistay 13. D. 11.03.2015. E:2014/3551, K:2015/976; Altindag, 2016: 51.

524 Karauz, 2016: 148 vd. https:/jurix.com.tr/article/4431 (erisim tarihi:09.10.2018)
5http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/02/20190228-6.htm (erisim tarihi: 09.04.2019)
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petrol iriini ticareti ile istigal edenler veya madeni yag ticaretini standartlara aykir1 icra
edenler 5015 SK, M. 19/2-¢ geregince idari yaptirima tabi olacaklardir®®.

5015 SK’nun, 19/1-d bendinin “4” numarali alt bendinde diizenlenen kabahatler ise
Kanun ilgili maddesinde (5015 SK, M. 12) diizenlenen iletim ve depolama tesislerine erisim
taleplerinin engellenmesi konusu ile ilgilidir. Fikraya gore tesislerinde bos kapasite bulunan
iletici ve lisansli depo isletenleri, kendilerine yapilan her tiirlii depolama ve iletim taleplerini
yenide getirmekle ylikiimlidirler. Dolays: ile depolarinda veya tesislerinde kapasite uygun
oldugu halde erisim saglanmasi taleplerini geri ¢evirenler, bu hareketlerini ister dogrudan ve

isterlerse  dolayli  yoOntemlerle yapsinlar, Kanuna gore idari para cezast ile

cezalandinlacaklardir (5015 SK, 19/1-d,4)°%.

2.5.1.4.2. Lisanssiz veya Lisansa Aykir1 Faaliyetlerin Bayiler Tarafindan icras:

5015 sayili Kanunun 19. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen lisansa dair altinct
grup idari para cezasi ile cezalandirilacak kabahatler; “d ve f” bentlerinde diizenlenmistir.
Buna gore; 5015 SK, M. 4/4 fikrasinda sayilan fiillerin (5015 SK, 4/4-1 hari¢) 6zellikle bayiler
tarafindan islenmesi halinde failler “f” bendinde gosterilen idari para cezasi ile
cezalandirilacaktir (5015 SK, M. 19/1-f,5)°%,

Danistay 5015 SK, 19/2-e bendinin “3” numarali alt bendinde diizenlenen idari
yaptirimlarla ilgili verdigi bir Kararinda konuyu ele almistir®. Karara gore; Davaci sirkete ait
akaryakit istasyonu nezdinde yapilan denetimde alinan numunelerin, bir Petrol Arastirma
Merkezi'ne gonderildigi, anilan Merkez tarafindan numune iizerinde yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen raporda; incelemesi yapilan numunelerin teknik diizenlemeye aykiri
oldugunun saptandigi anlasilmistir. Bu sonugtan hareketle, teknik diizenlemelere uygun
olmayan akaryakit ikmal ettigi akredite laboratuvar analizi sonucu diizenlenen rapor ile
saptanan davaci sirket hakkinda; 5015 SK, M. 19/2 fikrasinin (b) bendinin (3) numarali alt
bendi geregince 67.962-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina iliskin dava konusu
islemde hukuka aykirilik goriilmemistir. Bizce de karar hukuka uygundur. Zira alinan
numunelerin teknik diizenlemelere aykiriligi, bagimsiz akredite laboratuvardan alinan raporla
sabit olmus ve bu yaptirimin gergevesi Kanun ile geregi gibi tanzim edilmistir.

Yine Danistay 13. Dairesince, bayilik lisansinin davaciya akaryakit satisi yetkisi

tanidig1 ve bayilik lisanslarinda bayilerin satacagi akaryakit tiirleri konusunda, bir ayrim

5260rs, 2017: 210.

527 Ors, 2017: 211.

528 Ors, 2017: 214.

52 Damistay, 13. D., T. 18.11.2015, E. 2015/4401, K. 2015/4016.https://www.sinerjiimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)
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yapilmadiglr ve bu nedenle lisans alinmadan biyodizel satilmasinin lisansa aykirilik teskil

etmeyecegi hususu hukuka uyarli bir sekilde ifade edilmistir *.

Danistay baska bir kararinda; lisansiz veya lisanslara aykir1 faaliyetlerin bayiler
tarafindan islenmesi hiikmiiniin uygulanmasini detaylandirmistir®™®. Bu karara bazi iiyeler

muhalefet etmistir >*4°%,

°% Damgtay IDK, T. 26.05.2011, E. 2008/1532, K. 2011/319.https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim tarihi:
07.10.2018)

%! Damigtay, 13. D., T. 18.02.2016, E. 2014/4272, K. 2016/366. https://www.sinerjiimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

*%2Muhalefet serhinde ; “5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde,
akaryakit dagitimi, tagimasi ve bayilik faaliyetlerinin yapilmasi i¢in lisans alinmasinin zorunlu oldugu kurala
baglanmis; ikinci fikrasinda da; lisans taleplerine iligkin degerlendirmelerin bu madde hiikiimleri ve
Kurum'ca belirlenecek diger unsurlar gergevesinde tamamlanarak en ge¢ altmus giin igerisinde karara
baglanacagr ve ilgiliye teblig edilecegi, reddedilen taleplerin gerekgesinin bildirilecegi hiikme
baglanmistir.Diizenlemeden, akaryakit piyasasinda faaliyetinde bulunulabilmesi igin lisans alinmasinin
zorunlu oldugu, idare tarafindan da lisans basvurularinin en ge¢ altmis giin i¢inde sonuglandirilacagt
anlagilmaktadir.Dolayisiyla petrol piyasasinda lisans alinmaksizin faaliyette bulunulmasi nedeniyle idari
yaptirim uygulanabilmesi icin; lisans sahibinin bagvuru yaptigi tarihten itibaren altmis giin icinde bir
faaliyetinin bulundugunun tespit edilmesi ya da bu tarihten sonra lisanssiz faaliyette bulunuluyor ise
gecikmenin ilgili isletmeden kaynaklandiginin saptanmasi gerekir.Uyusmazlikta; davaci sirket tarafindan,
bayilik lisanst almak amaciyla yasal siiresi igerisinde (20.12.2004 tarihine kadar) lisans bagvurusunda
bulunuldugu ve Kanun'da lisans alinmasi igin Ongoriilen biitiin yiikiimliiliikklerin yerine getirildigi ileri
stiriilmiis; dava konusu iglem ise, davaci sirketin 20.03.2005 tarihinden itibaren lisanssiz bayilik faaliyetinde
bulundugundan babhisle tesis edilmistir. Diger yandan, ..'nun 05.08.2005 tarihli ve 14561 sayili yazisi ile
lisans bagvuru dosyasinda eksik evrak oldugu ve/veya geregince uygun olarak diizenlenmedigi tespit
edildiginden bahisle dosyanin davaciya iade edildigi anlagilmaktadir.Bu itibarla, uyusmazligin
¢Oziimlenebilmesi i¢in, davaci sirketin bayilik lisansi basvurusu {izerine olusturulan islem dosyasinin
incelenerek, hangi tarihte lisans basvuru yaptiginin, bu bagvuruya hangi belgelerin eklendiginin, eksik
belgelerin bulunup bulunmadiginin, sayet eksik belgeleri varsa, davaci sirkete eksik belgeleri oldugu yolunda
bir bildirim yapilip yapilmadiginin, eksik belgelerin ne zaman tamamlandiginin, olusturulan bagvuru
dosyasinin Kurum tarafindan hangi tarihte incelemeye alindigimin ve ne zaman sonuglandirdiginin
arastiritlmasi ve bu aragtirmanin sonucuna gore karar verilmesi gerektigi, 6te yandan, Kanun'da altmis giin
olarak belirlenen lisans sonuclandirma siiresinden sonra lisansin ge¢ verilmesinde davaci sirketin herhangi bir
kusurunun bulunmadiginin tespiti halinde ise idari para cezasinin iptali gerektigi” gerekcesi sunulmustur.

53 Danistay, 13. D., T. 18.02.2016, E. 2014/4272, K. 2016/366. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018) Bir bagka {iye de su gerekgelerle karara karst ¢ikmistir; “Daha once verilen hak, izin ve
yetki dogurucu her tiirlii karar, islem ve evrak baskaca bir isleme gerek kalmaksizin hiikiimsiiz hale gelir."
hitkmiinii igermektedir. Anilan Kanun hitkkmii ¢ergevesinde, 6326 sayili Petrol Kanunu'na gore belge sahibi
olup da 20.12.2004 tarihine kadar lisans basvurusunda bulunmus ve lisans basvurulari reddedilmemis
olanlarin 20.03.2005 tarihine kadar faaliyetlerine devam edebilecekleri Kurul'un 14.12.2004 tarih ve 394/82
sayili karariyla duyurulmustur.Ayn: Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasinda; "Lisans taleplerine iliskin
degerlendirmeler 3'incii madde hiikiimleri ve Kurumca belirlenecek diger unsurlar c¢ergevesinde
tamamlanarak en ge¢ altmis giin icerisinde karara baglanir ve ilgiliye teblig edilir. Reddedilen taleplerin
gerekgesi bildirilir." kurali yer almaktadir.Ag¢iklanan yasal diizenlemelerden, lisans almak i¢in en geg
20.12.2004 tarihine kadar Kurum tarafindan istenecek bilgi ve belgelerle Kuruma bagvurulmasi gerektigi, bu
tarihe kadar bagvurmus olanlara faaliyetlerinin devami i¢in 20.03.2005 tarihine kadar siire verilmis oldugu,
.'nun ise yapilan bagvurular1 en ge¢ altmis giin i¢inde karara baglamak zorunda oldugu; siiresinde
bagvurmayan veya siiresinde basvurdugu halde siiresinde durumunu bu Kanuna uygun hale getirmeyenlerin
faaliyetlerinin siirenin bitim tarihi itibariyle durdurulmasi gerektigi anlagilmaktadir.Uyusmazlik konusu
olayda, davacinin 19.12.2004 tarihinde yani yasal siiresinde lisans bagvurusunda bulundugu, .'nun 05.08.2005
tarihli ve 14561 sayili yazisi ile "lisans basvuru dosyasinda eksik evrak oldugu ve/veya geregince uygun
olarak diizenlenmediginin tespit edildigi" gerek¢esiyle dosyanin davaciya iade edildigi ve ayn1 yaziyla lisans
alinmadan bayilik faaliyetinde bulunulmamasinin bildirildigi, dava konusu isleme esas tutanagin 19.07.2005
tarihli oldugu, yani dosyanin iadesinden dnceki doneme ait oldugu, karar diizeltme agamasinda dosyaya ibraz
edilen faturalarin en son tarihli olanin dosya iade tarihinden 6ncesi olan 05.07.2005 tarihinde diizenlendigi
goriilmektedir.tarafindan davacinin lisans bagvurusunun en geg altmis giin i¢erisinde yani 20.02.2005 tarihine



https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/
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Muhalefet serhlerinde®**hakli olarak ileri siiriildiigli iizere; uygulamada bir¢ok
Mahkeme kararina yansiyan olaylarda, EPDK’ya ait kararlarin yargilamasimi yapan
Danistay’in ilgili Dairesinde, sirketlerin bayilik lisanst basvurusu {izerine olusturulan islem
dosyalarinda, bagvurular1 yeterince incelenmeden kararlar verildigi anlasiimaktadir. Keza bu
islem ve yargilamalarda kusur ilkesinin tizerinde yeterince durulmadig, ilgili sirketlerin dava
konusu olaylarda kusur durumlarinin, somut delillerle ortaya tam olarak koyulmadan sonuca
gidildigi anlasilmaktadir.

Omegin; incelenen dosyalarda; sirketler tarafindan hangi tarihte lisans basvurusu
yapildigi, bagvuruya hangi belgelerin eklendigi, eksik belgelerin bulunup bulunmadigi, sayet
eksik belgeler varsa, basvuran sirketlere eksik belgeleri oldugu yolunda bildirimler yapilip
yapilmadigi bilinmemektedir. Yine dosyalarda, olusturulan bagvuru dosyasinin EPDK
tarafindan hangi tarihte incelemeye alindigi ve ne zaman sonuglandirdigi gibi hususlarin
yeterince aragtirtlmadigi goriilmektedir.

Danistay verdigi bir baska kararinda ise daha titiz bir uygulama yoluna gittigi
anlasilmaktadir. Davadaki tespite gore; depolarinda lisansina daha once islenmis fuel oil tipi
yakit bulundurmasi gerekirken, mazot bulunduran isletmenin, bu degisiklik i¢in tadilatta
bulundugu, bu degisikligi isletmek i¢cin Kuruma basvurdugu, tadilati ruhsata islemek igin
Kurumun denetimler icra ettigi, bu denetim tutanaklarinda kurallara aykir1 bir hususun tespit
edilmedigi anlagilmaktadir. Buna gore; tadilatin nihai olarak kayitlara islenmemis olmasinda
isletmecinin bir kusurunun bulunmadigi, bu nedenle de isletmeye lisansa aykiri fiilde
bulunmak kabahati nedeniyle yaptirim uygulanamayacagina hakli olarak karar vermistir-=.

Bizce Danigtay’in zikredilen son karari dogru ve yerindedir. Zira yaptirrm hukukunun
temeli kusur ilkesine dayanmaktadir. Kusur yoksa yaptirim da uygulanamaz. Danistay’in da
tespit ettigi {izere Idare kendi ihmal ve gecikmelerini ve dahi kusurlarmi kisilere ve
isletmelere ylikleyemez.

PLYS M. 38/1-g ile bayilere ayrica, tiiketicilere, yeniden satis yapmak amagli satig
yapamayacaklarini kurala baglamistir. Bu kurala aykirilik 5015 SK, M. 4 nazara aliarak M.

kadar karara baglamasi ve 20.03.2005 tarihine kadar durumunu kanuna uygun hale getirmez ise faaliyetinin
durdurulmasi gerekirken bunun 05.08.2005 tarihinde yapildigi, bu durumda 05.08.2005 tarihine kadar lisans
bagvurusunun degerlendirmesinin devam ettigi ve bagvurunun reddedilmediginin kabulii gerektigi, Kurum
tarafindan faaliyet durdurulmadigi silirece faaliyette bulunulamayacagina iliskin bir diizenleme de
bulunmadigi, bu nedenlerle davacinin 05.08.2005 tarihine kadar ki faaliyetinin Kanunun Gegici 1 inci
maddesine aykirilik teskil etmeyecegi dolayisiyla idari para cezasi isleminin yasal dayanagi bulunmadig:
gerekgesiyle dava konusu islemin iptal edilmesi oyuyla aksi yondeki ¢ogunluk kararina katilmiyorum.”

53 Danistay, 13. D., T. 18.02.2016, E. 2014/4272, K. 2016/366. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

¥Damistay 13. D. 30.05.2013. E:2009/4480, K:2013/1644; Altindag, 2016: 53.
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19/2-¢ ve f bentleri geregince yaptirrm uygulamasim giindeme getirebilecektir®*®

. Danistay bir
kararinda bayilerin satis amagli baska bir bayiye veya kisiye satis yapamayacaklarina
gonderme yapmis ve bu eylem nedeniyle 5015 SK, M. 19/2e- ve f bentlerinden verilen
cezanin yerinde olduguna hakli olarak karar vermistir>".

Yine PLYS M. 34/1-0 maddesi geregince; bayilik faaliyetlerine son veren isletmelerin
bu durumu en geg bir ay i¢inde kuruma bildirmeleri gerekmektedir. Bu kurala aykirilik 5015
SK, M. 4 nazara alinarak M. 19/2-¢ ve f bentleri geregince yaptirim uygulamasini giindeme
getirecektir®®,

Keza bayinin lisansini aldig1 akaryakat satist disinda bayisinde madeni yag satisi™, jet
yakiti®® satig1 da yasaktir. Lisans almadan medeni yag satis1 yapilmasi da 5015 SK, M. 4

dikkate alinarak M. 19/2-¢ ve f bentleri geregince yaptirim uygulamasini gerektirecektir.

2.5.1.5. Bagimsiz Gozetim Firmalarimin Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmemeleri

Kanuna gore (5015 SK, M. 18/3) EPDK tarafindan petrol piyasast i¢in bir ulusal marker
yonetim ve denetleme sitemi kurulmasi gerekmektedir. PPYDOASY ye gore ise (M. 16/1);
EPDK tarafindan gerceklestirilen denetim, 6n arastirma ve sorusturmalarda, ihtiya¢c duyulmasi
halinde mobil kontrol cihazlar ile ulusal marker kontrolleri yapilmasi igin gerekli tertibatin
almmasi amir hitkiimdiir>**.

Ulusal marker ekleme ve denetimi ile ilgili Kanunda 6zel hiikkiimlere yer verilmistir
(5015 SK, M. 18/1-l). Buna gore; EPDK tarafindan, petrol iiriinleri ile bu iiriinlere
harmanlanarak piyasaya sunulan iriinlere ulusal marker ekleme sirasinda, bu is ve islemlere
refakat ve nezaret edecek bagimsiz gozetim firmalarinin gorevlendirilmesine imkan
tan1nm1st1r542. Ancak bu bagimsiz gozetim firmalari, Kanunun bu maddesinden kaynakli
nezaret ve denetim gorevlerini EPDK adina yerine getirirken, eger bazi usulsiizliiklere sebep
olurlarsa veya Mevzuata aykir1 davranirlarsa, o zaman birtakim idarl yaptirimlarla
karsilagsmalar1 da s6z konusudur.

Nitekim5015 sayili Kanunun 19. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen kabahatlerden
birinci grup idari para cezasi ile cezalandirilacak bu kapsamdaki idari yaptirimlar; “c”
bendinde diizenlenmistir. Bu bende gore; ulusal marker ekleme islemlerine nezaret etmek

tizere, yetki verilen bagimsiz gozetim firmalarinin bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri

% Altindag, 2016: 57.

537 Damstay 13. D., T. 09.04.2015. E:2012/117, K:2015/1397; Altindag, 2016: 57.
5% Altindag, 2016: 58.

539 Altindag, 2016: 58.

50 Altindag, 2016: 59.

1 Ors, 2017: 185.

%2 Ors, 2017: 185.
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halinde, maddenin (c) bendinde belirtilen cezanin dortte biri idari para cezasi olarak
uygulanacaktir>®,

Ayrica PPUMUIY ’nin 8/A maddesi geregince; petrol piyasasinda bagimsiz gdzetim
ve denetim firmalarinin yerine getirmek zorunda olduklar1 miikellefiyetler ile bu isletmelere
yetki belgesi verilmesi veya geri alinmasi konulari Kurul karari ile belirlenecektir. Bu
belirlenen kurallara uymayan gozetim ve denetim isletmeleri i¢in 5015 SK, 18. maddesi
yoluyla 19/1-c bendi geregince ilaveten idari para cezasi ile cezalandirilacaklardir™*.

Keza petrol piyasasinda ulusal marker eklenmeden akaryakit satilmasi da yasakt1r545.
Dolaysi ile ulusal marker eklemeden petrol {irlinleri satis1 yapan failler de 5015 SK. M. 18

yolu ile 19/1-a,2 bendi geregince idari para cezas ile cezalandirilacaklardir®®.

2.5.1.6. Petrol Stogu Tutma Yiikiimliiliigiiniin ihlal

5015 sayili Kanunun 19. maddenin birinci fikrasinda diizenlenen kabahatlerden
sekizinci grup idari para cezasi ile cezalandirilacak kabahatler “g” bendinde diizenlenmistir.
Bu bende gore; 5015 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca ulusal petrol stoku tutma
yiikiimliiliigli bulunan lisans sahiplerine, eksik tuttuklar1 her bir ton iiriin i¢in idari para cezasi

verilecektir. Eksik tutulan stok miktarinin hesabinda ton kiisurat1 dikkate alinmayacaktir™’.

2.5.1.7. 5015 SK Getirdigi Diger Yiikiimliiliiklere Uymamak

Kanuna gore, Kanunun 19. maddesinde sayilan ve tarifi yapilan eylemler disinda kalan
diger bazi eylemler igin de idari yaptirim uygulanmasiim miimkiin oldugunu, daha 6nce dile
getirmistik. Kanunda ylikiimliilik olarak isletmelere ve kisilere getirilen ve fakat kabahat
olarak acgikg¢a ve ayrica 6zel olarak 19. maddede tanimlanmayan her tiirlii 5015 SK ihlallerine
EPDK tarafindan idari para cezasi verilebilecektir (5015 SK, M. 19/1-h)**®. Ogretide bu
madde kapsaminda idari para cezasi verilebilecek Kanun ihlallerinin, 5015 SK ile sinirh
olmadigi, EPDK’nin yetkisi dahilinde yiiriirliige koydugu her tiirlii mevzuat hiikiimlerine
aykiriligin ve ayni zamanda EPDK’nin vermis oldugu kararlara aykirilik hallerinde de bu
maddenin uygulanacagi ileri siiriilmektedir™*.

Kanaatimizce bu yorum; Kanunun ilgili maddesine bakildiginda oldukca genis ve
hukuka aykir1 bir yorum olarak ortaya ¢ikmaktadir (5015 SK, M. 19/1-h).Zira ilgili Kanun

3 Ors, 2017: 214.

4 Altindag, 2016: 86.
5 Ors, 2017: 182-184.
56 Altindag, 2016: 88.
7 Ors, 2017: 211.

8 Ors, 2017: 211, 212.
9 Ors, 2017: 213, 212.
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maddesi, ilgili Mevzuata veya her tirlii Kurul kararlarina aykiriliklar dememekte, bu
Kanunun getirdigi yiikiimliiliiklere uymayanlara EPDK’nin idari para cezasi verebilecegini
ifade etmektedir.

Esasen zaten mevcut hali ile su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesine agikc¢a aykiri olan bu
maddenin (5015 SK, M. 19/1-h), bir de &gretide belirtildigi gibi olduk¢a genis yorumlanmasi
kesinlikle dogru bir yaklasim degildir. Bu tiir genis bir yorum, EPDK’ya torba bir
cezalandirma yetkisi veren bir maddeye doniistiiriilmesine sebep olacaktir. Dolayisi ile bu tiir
bir yaklasim en basta Anayasamizin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti ilkesinin ciddi
bir ihlali anlamina gelecektir.

Ne yazik ki yukarida bahsettigimiz bu hukuksal yanhs yaklasima EPDK>*°ve Damistay
da verdigi bazi kararlar ile istirak etmistir. Ornegin; Danistay 13. Dairesi verdigi bir
kararinda®' durum bu merkezdedir. Karara gore; 5015 sayili Kanunda “ilgili diger
mevzuatin” ne oldugu konusunda bir tanima yer verilmese de 4628 sayili Kanunun 5/B
maddesi “h” bendi geregince, dagitim sirketlerine verilen lisanslarin genel hiikiimler
boliimiindeki 2/a maddesi nazara alindiginda, petrol piyasasinda gerceklesen faaliyetlere dair
alman EPDK kararlarinin 5015 SK, M. 4/2 baglaminda “ilgili diger mevzuat” kavraminin
icinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle piyasa aktorlerinin EPDK’nin almig
oldugu kararlara aykiri eylemlerinin meydana gelmesi halinde, 5015 SK, M. 4 ihlal
edildiginden 5015 SK’nin M. 19/7 (14.02.2019 sonrast 5015 SK, M. 19/1-h) ve 4/2 uyarinca
idari para cezasinin verilebilir. Bizce Danistay bu davada, kanunlarin belirliligi ilkesine aykir1

gayet hatali bir sekilde karar vermistir.

2.5.2. idari Para Cezas1 Disinda Kalan Diger Idari Yaptirnmlar

Petrol piyasast Kanunu’nun idari para cezalarmi diizenleyen 19. maddesine
baktigimizda, karsilasilan ihlallere karsi uygulanacak idari para cezalarini kategorize
edildigini yukarida belirtmistik. Kanunun gerekgesine baktigimizda kanuna gore idari
yaptirim gerektiren fiillerin kusur oranlarima gore siniflandirildigr goriilmektedir. Kanun
gerekgesi de nazara alinarak, Kanunda yer alan (5015 SK, M. 19/1) idari cezalar1 agir kusur
ve orta derece kusur, hafif derece kusur gibi yedi grup olarak siniflandirilmistik.

Bizim hafif derecede kusur olarak adlandirdigimiz kabahatler, 14.02.2019 tarihinden
sonra tamamen yeni bir boyut kazanmistir. Bu degisiklik dncesi bizim hafif dereceli kusurlu

ihlaller olarak tanimladigimiz idari yaptirimlar, Ulusoy tarafindan degisiklik oncesi hali

S0EPDK ’nin 21.10.2016 tarihli ve 6548-7 numarali
Karar1.http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2017/01/20170130-4.htm#%C3%A71 (erisim tarihi:
05.04.2019)

®Damistay 13. D., T. 11.06.2014. E:2014/1213, K:2014/2380; Ors, 2017: 213.
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nazara alinarak, “hafif kusur halleri” olarak adlandirmis olduguna deginmistik. Aslan, bu grup
hukuka aykiriliklart “kusur” olarak basliklandirmaktadir. Balci ise bu grup ihlal tiirlerini
“diger yiikiimliiliiklerin ihlali” seklinde isimlendirmistir>?. Ancak kanaatimizce doktrinde
yapilan bu tiir ii¢lii gruplandirmanin 14.02.2019 tarihi sonras1 5015 SK’nun 19/1 maddesinde
yapilan kapsamli degisiklikten sonra ¢ok fazla degeri kalmamistir. Bu nedenle biz bu
caligmada 5515 sayili Kanun kapsamindaki 19. madde baglamindaki kabahatleri, yedi ana
gruba ayirarak incelemeyi tercih ettik.

Bahsi gegen degisiklik sonrasi, degisiklik 6ncesinde oldugu tizere; 5015 SK M. 20
ile19. madde disinda kalan diger idari yaptirimlara yer vermistir. Bu kapsamda 6rnegin; lisans
kapsamindaki faaliyetlerin gecici ya da siirekli durdurulmasi ve lisansin iptaline dair usul ve
esaslar gibi idari yaptirim tiirleri 20. maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore (5015 SK M.
20) lisans iptali ve miihiirleme islemlerine ragmen faaliyetlerine devam eden Kkisilere,
mahkemelerce yargilanmalar1 durumunda su¢lu bulunmalart halinde, 5237 sayili Yeni Tiirk
Ceza Kanunu’nun 203. maddesinde diizenlenen, mihriin kaldirilmas: hiikiimleri

uygulanacaktlrssg.

2.5.2.1. Uyarma

5015 sayili Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasina gore; lisans sahibi kisiler
hakkinda, 5015 sayili Kanuna, bu Kanuna gore yliriirliige konulmus yonetmeliklere, EPDK
yazili talimatlarina veya lisanslarina kayitli hususlarin herhangi birine riayet edilmedigi
takdirde, EPDK tarafindan 6n arastirma veya sorusturma baslatilacagi bildirilmektedir.

5015 SK, 20/2-afikrasina gore; ayrica, ilgiliye on bes giin igerisinde aykiriliklarin
giderilmesi, aksi halde bahse konu piyasa faaliyetlerinin gegici bir siire i¢in durdurulabilecegi
veya dogrudan dogruya iptal yaptiriminin uygulanacagi ihbar edilmesi, yani uyarilmasi yasal
bir zorunluluk haline getirilmistir.

Danistay bir kararinda bu zorunluluga uyulmamasimi hukuka aykir1 bulan ilk derece
mahkemesi kararini haklt bulmus ve buna dair ilk derece mahkemesi kararini hakli olarak
onamistir. Bu baglamdaki Danistay’in kararina gore idari para cezalari konusunda bir 6n
arastirma yapilmadan veya bir sorusturma ag¢ilmadan, daha sonra da bu On arastirma ve
sorusturma sonuglariin Kurul giindemine alinarak tartisilip bir karar verilmeden kisilere idari

para cezas1 uygulanmasi dogru degildir554.

%52 Karauz, 2016: 148.

553 Ayaydin, 2008: 181, 182.

%4 Damistay, 13. D., T. 03.09.2015, E. 2015/3783, K. 2015/2881. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erigim
tarihi: 07.10.2018)
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Keza Danistay ihtar yapilmadan, piyasa aktorlerinin yaptirima tabi tutulmamasini
kesinlikle onaylamamakta, hatta daha da ileri giderek idari yaptirim karar1 alinmadan once,
ilgili kisiye usuliine uygun yapilmayan tebligat islemlerinden dolay1 ilginin savunma hakkinin

kisitlandigini gerekge gdstererek verilen yaptirima iligkin karari iptal etmigtir™”.

2.5.2.2. Piyasa Faaliyetlerinin Geg¢ici Olarak Durdurulmasi

5015 sayili kanun ile ilgiliye Kanunda belirtilen ve diger yaptirima baglanmayan
mevzuat ihlali hususlarinda, on bes giin icerisinde aykiriliklarin giderilmesi, aksi halde bahse
konu piyasa faaliyetlerinin gegici bir siire i¢in durdurulabilecegi veya dogrudan dogruya iptal
yaptirimimin uygulanacaginin ihbar edilmesi, yani uyarilmasi yasal bir zorunluluk haline
getirilmistir. 5015 sayili Kanunun 20. maddesinin, ikinci fikrasina gore mevzuat
aykiriliklarinda ilgilinin uyarilmasinin yasal bir zorunluluk oldugunu yukarida bahsetmistik.

Yapilan yazili ihbara ragmen on bes gilinliikk siirenin bitiminde, 5015 sayili ve diger
Mevzuatlarda yer alan mevzuata aykiriliklar isletmeci tarafindan giderilmezse, EPDK
isletmecinin piyasa faaliyetini otuz glinden az, yiiz seksen glinden ¢ok olmamak iizere gegici
olarak durduracaktir. Gegici durdurma siiresince, tehlikeli eylemin veya kotii niyetin veya
tiriinlerde zarar olusmasinin dnlenmesi ile faaliyetin durdurulmasina neden olan durumun
ortadan kaldirilmasma iligkin yiiriitillen faaliyetler disinda, hicbir piyasa faaliyeti
yapilamayacaktir.

Diger taraftan lisans sahiplerinin faaliyetlerinin 20. madde kapsaminda durdurulmasi
kararlarinin, EPDK Kurulunun mu yoksa Kurumunun mu verecegi, doktrinde tereddiide sebep
01mustur556. 4628 SK, M. 4/6 geregince EPDK’nin karar organi Kurul olarak belirtilmis
olmakla Altindag’in da belirttigi {izere, faaliyetlerin durdurulmasi kararlarint EPDK’nin Kurul

olarak almasi gerektigi agiktir.

2.5.2.3. Idari Ceza Olarak Lisans iptali

Lisans iptali, Kanunda sayilan lisans kapsaminda yapilmamas: gerekli olan
faaliyetlerde bulunan veya yapilmasi, Kanun veya Idarenin emredici diizenlemesinin geregi
oldugu halde bu gerekliliklerin yerine getirilmemesi ve bu durumun Kanun ile lisans iptali ile
miieyyidelendirilmesi Ongoriildiigii hallerde, gecici veya siiresiz olarak lisanslarin iptaline

557

karar verilir’’. Bu durumda esasen lisans1 alan isletmeci, lisansi alirken tiim mevzuata uymus

ve gerekli sartlar1 yerine getirmistir. Ancak lisansi aldiktan sonra lisan iptalini gerektiren bir

5% Damistay 13.D., T. 23.10.2014. E:2012/2380, K:2014/3216; Altindag, 2016: 36.
Damistay 13. D., T. 06.11.2014. E:2014/867, K:2014/3422; Altindag, 2016: 98.

5% Altindag, 2016: 89.

7 Ors, 2017: 214.
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ihlal yapmasi nedeniyle, idari ceza olarak isletmeciye mevzuata uygun olarak verilen lisans
iptal edilir®®, Bu anlamda lisans iptali bir idari yaptirim tiiriidiir>>°,

5015 sayili Kanunun 20. maddesinin ikinci fikrasina gére EPDK tarafindan yapilacak
sorusturma neticesine goére 5015 sayili Kanunda lisans iptali ongoriilen kabahatleri isleyen
ilgililerin lisans iptallerine karar verebilecektir. Idari yaptirrmlarin uygulanmasinda esas nokta
lisans faaliyetlerine aykiriliktir. Bu durumda faaliyet ya gecici durdurulur ya da aykirilik
giderilmezse lisans iptal edilmektedir®®.

Ornegin, 5015 sayili Kanunun 20. maddesinin 2/e fikrasina gére 5015 sayili Kanuna
gore yapilan talep veya islemlerde, kanuna karst hile veya gercek dist beyanda
bulunuldugunun tespiti halinde, lisans iptal olunur. Ancak bu kararin verilebilmesi igin
oncelikle EPDK tarafindan bir 6n sorusturma ve arastirma yapilmasi gerekmektedir.

Bu dogrultuda Danistay bir kararinda; on arastirma ve sorusturma usulii yerine
getirilmeden, davacidan alinan dogrudan savunma ile yetinilerek, bu isletmenin lisansinin
iptali gibi agir bir yaptirima karar verilmesini hakli olarak hukuka uyarli bulmanmustir®®,

Ayni1 sekilde EPDK, 5015 sayili Kanunun 20. maddesinin ikinci fikrasina gore; kacak
veya mensei belli olmayan {irlin ikmal edenlerin lisanslarini da durumun sabit olmasi halinde
iptal edecektir®®?

5015 sayili Kanunun 20/2-f maddesine gore Kagakgilikla Miicadele Kanununa gore;
kacakeilik teskil eden bir akaryakit iiriinii ticareti yapan lisans sahibinin lisansi, bu konudaki
mahkeme mahki{imiyet kararinin kesinlesmesinden sonra lisansinin iptal edilmesi de yaptirima
baglanmlst1r563. Burada 6nemli olan husus kagakcilik sugcu nedeniyle mahkiim olan kisinin,
belirli bir isletmenin temsilcisi veya idari organlarinda gorev almis bir kisi olmas1 ve mahk(im
oldugu sucu lisansi iptal edilecek isletme yararina ve adina islemis olmasi gerektigi
hususudur>®,

Lisans iptali 5015 SK, M. 20’de hangi kurum tarafindan karar verilecegi agik¢a
diizenlenmemistir. Ancak Kanuna gore (4628 SK, 5/B) EPDK Kurulunun yetki ve gorevleri
arasinda lisans iptal yetkisi de sayildigi i¢in lisans iptaline Kurul olarak EPDK karar

565

verecektir™. Bu husus daha sonra Petrol Piyasasi Yonetmeligi, 17/7 maddesi ile daha

ayrintili diizenlenmistir.

> Ors, 2017: 215.

> Altindag, 2016: 43.

%60 Ayaydin, 2008: 184.

%! Damstay 13. D., T. 06.11.2014. E:2014/867, K:2014/3422; Altindag, 2016: 44.
%2 (Ors, 2017: 214; Danustay 13. D., E:2007/9328, K:2009/9333.

%63 Altindag, 2016: 46.

%4 Altindag, 2016: 46.

%5 Altindag, 2016: 44.
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2.5.2.4. Idari Tedbir Olarak Lisansin Iptali

Idari ceza mahiyetinde olan lisans iptalinden baska bir de uygulamada tedbir
niteligindeki lisans iptali gindeme gelebilmektedir®®. Eger lisansin verilmesine iligkin idari
islem yapilmadan 6nce veya yapildig1 esnada lisansin iptalini gerektiren bir mevzuat ihlali
mevcut ise ve fakat buna ragmen lisans verilmis ise ve bu durum daha sonra ortaya ¢iktiginda,
isletmecinin lisans1 idari tedbir niteliginde iptal edilmesi gerekmektedir™®".

Petrol piyasas1 ile ilgili olarak idari tedbir niteliginde bir baska lisans iptali
diizenlemesi de yine 5015 SK’da yer almaktadir (5015 SK, M. 20/2-e). Bahsi gegen fikranin
lafzina gore 5015 SK baglaminda icra edilen bir islem veya bagvuru esnasinda Kanuna karsi
hile yapilirsa veya gercege aykiri bir beyanda bulunulursa ve bu beyan veya hile tespit
edildigi takdirde isletmeciye verilen lisans tedbir niteliginde iptal edilir. Bu lisans iptali cezal
anlamda degildir zira ceza mesru bir sekilde alinan lisansin iptali seklinde uygulanmaktadir.
Oysa lisanst mesru yollardan almayan isletmecinin, tedbir mahiyetinde iptal edilen lisansi
esasen lisans almaya zaten hicbir zaman ehil olmadig i¢in, bir idari yaptirim uygulanmasi
anlamia da gelemeyecektirSGB.

Kanunda idari tedbir niteliginde verilecek kararlardan birisi de kacake¢ilik filleriyle
ilgilidir. Kanuna gore (5015 SK, M. 20/2-¢) bir isletme tarafindan kacakc¢ilik filleri ika
edilmesi halinde, bazi idari tedbirler giindeme gelmektedir. Bu tedbirlerden birisi de
faaliyetleri gegici olarak durdurulan isletme, bu siire zarfinda petrol piyasasi ile ilgili baskaca

bir lisans i¢in bagvuru yapamayacaktir. Yapsa da lisans Verilmeyecektir569.

2.5.2.5. Zararm Tazmini

5015 sayili Kanunun 20. maddesinin 2/f fikrasina gore; teknik diizenlemelere uygun
olmayan petrol ticareti nedeniyle kullaniciya verilen zarar ve hasarlarin tazmin edilecegi
hususu, kullanicilarin ticaret yaptigi lisans sahibi gercek ve tiizel kisilerin lisanslarinda ve
sozlesmelerinde yer alir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar cikarilacak yonetmelikte
belirlenir.

Ayni sekilde 5015 SK, M. 20/2 gore; EPDK, mevzuata aykiri nitelikte yasal olmayan
veya kaynagi belirsiz iirlin satan veya temin edenlerin lisanslarini iptal etmis ise bu sekilde
standartlara uymayarak akaryakit satisi yapmalari nedeniyle ortaya ¢ikan maddi-manevi

zararlari mevzuati ihlal edenlere tazmin ettirecektir.

%66 Ors, 2017: 215.

%7 Damstay 13. D., T. 04.07.2012 (YD RET) E:2012/1095; Ors, 2017: 215.
%68 Ors, 2017: 216.

%9 Kayike1, 2015: 220 vd.
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2.5.2.6. Gegici veya Siiresiz Miihiirleme

5015 sayili Kanun tarafindan 6ngoriilen, idari para cezasi disinda kalan, bir baska idari
yaptirim da gegici veya siiresiz miihiirleme yaptirimidir. Bu yaptirim da 5015 sayili Kanunun
20. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir.

14.02.2019 tarihinden onceki 19. maddeye gore lisans alinmadan petrol piyasast ile
ilgili bir tesis insa edilirse, o takdirde isletmenin faaliyeti gegici olarak durdurulacaktir®™,
Ors’iin de belirttigi iizere, gecici olarak faaliyetlerine son verilen ve miihiirlenen tesis, lisans
islemlerini tamamlanincaya veya lisansiz faaliyetler yapar hale getirilinceye kadar
faaliyetlerine ara verilmek iizere miihiirlenir. Bu, daha onceki kanun metninde muglak bir
halde iken bu husus; 14.02.2019 tarihindeki degisiklik ile netlik kazanmistir. Bakildigi zaman
bu husus Meclis komisyon tutanaklarina da yansimis olup, yapilan degisikliklerin giinii
kurtarmaya yonelik, etraflica danisilmadan kanun metninin degistirilmesi yine bir¢ok
eksikligi ve tepkiyi gormezden gelmistir571. Yapilan kanun degisikliginde, ayrica gecici
madde olarak yer alan ve cezalandirilma isleminde miiteselsil sorumlu olarak tutulan tesis,
miilk sahibinin; lisans sahibinden bagimsiz olarak siyasi bir affin varligindan s6z etmek hi¢ de
yanlis olmayacaktir. Bunun yaninda kanun gerekgelerinin bile meclis tutanaklarina tam
yansitilmamis olmasi ve yukarida bahsettigimiz; af niteligi tasiyan bu durumun gerekgesinin
bile meclis tutanaklarina zorla gegirilmis olmasi, aslinda degisikligin ne sekilde yapildigini da
gostermektedir. Hakeza bu durum meclis tutanaklarina da yansimig; durum sadece bununla da
kalmamus bu talepleri iceren komisyon dnergeleri de reddedilmistir. Oyle ki 5015 sayili kanun
hakkinda yapilacak degisikliklerden sadece bir tanesinin gerekcesi bulunmakta olup; o da
miilk sahibinin uzun siireli kiralamalarda yasadigi magduriyetlerin giderilmesi hususunda
olmustur.572 5015 sayili kanunda elestirilen, diger konularda beklentinin ¢ok altinda kalan
bir degisiklik olmus ve kanimizca bu durum bu kanunun ihtiyaglarini giderememistir.

20. maddede oOngdriilen ilk gecici miihiirleme islemi mevzuatta yer alan kurallara

uyulmamast nedeniyle uygulanabilir"”.

Bu baglamda bir isletme hakkinda baslatilan
sorusturma veya On sorusturma islemleri yami sira ayrica, Mevzuattan kaynaklanan
eksiklikleri ikmal etmesi igin, isletmeciye on bes giinlilk bir siire verilir. Bu siire iginde
isletmeciden eksik olarak tespit edilen hususlarin tamamlanmasi istenir. Bu on bes giinliik

mehil sonunda; eger eksiklikler hala tamamlanmamuis ise o takdirde isletmenin faaliyetlerinin

°"% Ors, 2017: 216.

57! Tutanaklar i¢inhttps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2259

%72 https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2259

53 Ornek EPDK Karar1 igin Bkz.04.08.2016 tarihli ve 6422-14 sayili Kurul Karari.
http://www.resmigazete.gov.tr/ilanlar/eskiilanlar/2017/01/20170121-4.htm#%C3%A708 (erigim tarihi:
06.04.2019)
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https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakId=2259
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gecici olarak durdurulabilecegi ya da lisansinin iptal yaptirnmina ugrayabilecegi kendisine
ihtar edilir. Bu uyariya ragmen on bes giinliik siire i¢cinde, mevzuattan kaynaklanan ve ihtar
edilen eksiklikler giderilmez ise o takdirde artik isletmenin ticari faaliyetleri o zaman 30
giinden az olmayacak, 180 giinden de fazla olmayacak sekilde ge¢ici olarak durdurulur (5015
SK, M. 20/2)>™.

20. maddeye gore ikinci gegici mithiirleme islemi ise bir bayi islettigi isletmede 5015
sayil1 Kanun veya ilgili diger mevzuata aykiri is ve islemlerde bulunuyor ise bu isletme gecici
veya siiresiz olarak isletmeden men edilme ve miihiirlenme islemine maruz birakilabilir ™.
Miihiirleme islemenin ne sekilde ve nasil uygulanacagi Yonetmelik marifetiyle daha ayrintili
diizenlenmesi Kanunun amir hitkkmiidiir (5015 SK, M. 20/2)°"®.

5015 SK, M. 20/3fikrasina gore ise Kanun Koyucu lisans iptaline veya miihiirlemeye
ragmen, faaliyetlerini siirdiiren gergek kisiler ile tiizel kisilerin yetkilileri hakkinda, artik
kabahat nev’inden bir yaptirimin yetmeyecegi kanaati ile bu kez ceza hukuku anlaminda daha
agir bir yaptirim 6ngdrmiistiir. Bu hitkme gore miihiir fekki sucu i¢in 6ngoriilen TCK’nin 203.
maddesinin®"’ uygulanmasi icin gerekli islemlerin yapilmasini, yetkililere bir gorev olarak
yiiklemistir.

5015 sayili Kanunun 20. maddesinde petrol piyasasinda ticari faaliyetlerin gegici
olarak durdurulmasi, yaptirimin bir ¢esidi daha diizenlenmistir®’®. Buna gore, 5607 sayili
Kanunda belirtilen kagakeilik fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri harig, her tiirli tesiste
lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilinceye veya bu
konuda verilen mahkeme karar1 kesinlesinceye kadar EPDK tarafindan faaliyetlerin gegici
olarak durdurulmasi gerekmektedir579. Bu siire i¢inde s6z konusu tesis i¢in baska bir ger¢ek
veya tiizel kisiye de lisans verilmeyecektir. Kesinlesmis mahkeme kararma goére lisans
sahiplerinin lisans1 iptal edilecek veya lisans sahibine verilen idari para cezasi 6denmeden
lisansa konu tesis igin isletilmeye izin verilemeyecektir.

Nitekim Danistay bir kararinda lisans sahibine verilen idari para cezast 6denmeden,

lisansa konu tesis i¢in isletilmeye izin verilemeyecegi hususuna hakli olarak yer vermistir>®.

*"* Ors, 2017: 216, 217.

*®Danistay 13. Dairesi, T. 10.12.2015, E. 2015/5071, K. 2015/4500; Ors, 2017: 217.

°"® Ors, 2017: 217.

S'TCK 203. maddesi “Kanun veya yetkili makamlarin emri uyarinca bir seyin saklanmasim veya varliginin
aynen korunmasint saglamak i¢in konulan miihrii kaldiran veya konulus amacina aykirt hareket eden kisi, alt1
aydan ti¢ yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.” hitkkmiinii amirdir.

8 Danistay 13. Dairesi, T. 18.11.2015, E. 2015/4132, K. 2015/4009; Ors, 2017: 217, 218.

59 Altindag, 2016: 93; Ors, 2017: 217.

*®Danistay 13. Dairesi, T. 14.02.2017, E. 2016/3501, K. 2017/364.
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5015 SK, M. 20’ye gore dagitim sirketinin lisansinin iptal edilmesi veya faaliyetinin
gecici olarak durdurulmasi halinde dagitim sirketine bagl bayiler, diger dagitim sirketlerinin
bayii olarak faaliyetlerini stirdiiriirler.

Kacakeilik fiilinin, sadece ulusal marker seviyesi ile ilgili olmasi durumunda, Kanuna
(5015 SK, M. 20) gore, gegici durdurma karari akredite laboratuvar analiz sonucuna gore
verilecegi diizenlenmistir. Fikrada ayrica akredite laboratuvar analiz sonucunun bildirilmesine
kadar kacak akaryakit satisini engelleyecek idari tedbirlerin, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan alinmasi yasal yiikiimliiliikk haline getirilmistir.

Seyyar kontrol cihazi ile yapilan ulusal marker kontrol sonucunun gegersiz ¢ikmasi
halinde, alinan numune en geg bes is gilinii i¢inde laboratuvara teslim edilmesi gerekir. Daha
sonra laboratuvar, yapilmasi istenilen analizleri numune 6zellikleri degisime ugramadan on
bes giin i¢inde yapmasi zorunludur. Alinan bu laboratuvar sonucunun da en geg ¢ is giinii
icinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir. Kanun’un (5015 SK,
20) amir hitkkmii geregince bu siire¢lere uyulduktan sonra ortaya ¢ikan neticeye gore de yine
5015 sayili Kanun kapsaminda Kurum islem yapacaktir.

Danistay bir kararinda; mevzuatta yapilan degisiklik sonrasinda kaynagi belli olmayan
akaryakit mevcudiyetinin artik tek basina kacakeilik sucu teskil etmedigini, dolaysi ile 5015
SK, M. 20 maddesine dayanilarak bu nedenden dolay1 miihiirleme yapilamayacagini 6zellikle
belirtmistir®". Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesinin bir yansimasi olarak Danistay yerinde
bir karar vermistir. Kanaatimizce burada ortaya ¢ikan ihlal durumu gozetilerek 5015 sayili
Kanunun 19. maddesi ¢ergevesinde bir idari para cezasi verilmesi sartlarinin varligi halinde
miimkiindiir.

Kaldr ki ulusal marker seviyesi standartlarin altinda olmasi nedeniyle miihiirleme
yapilmasi, esasen akredite laboratuvar sonuglari gelinceye kadar sadece kagak akaryakit satisi

*82 Yoksa birden fazla tankmn akaryakt

yapilan tank veya depolama alanlarini1 kapsamalidir
barmdirdigi bir isletmede, bir depodan ¢ikan kagak akaryakit nedeniyle tiim diger standartlara
uygun yakit barindiran tanklarin veya isletmenin tamaminin da miihiirlenmesi hukuka uygun
degildir™®.

Ancak alman 6rnek stipheli yakitin, akredite laboratuvarda yapilan tetkiki sonucunda,
bu yakitin ulusal marker seviyesi bakimindan standartlara uygun olmadigi anlasilirsa, o

zaman rafineri niteligindeki isletmeler harig, tiim tesis miihiirlenerek, yapilacak sorusturma ve

kovusturma sonucunda kesin karar verilecek, karar ortaya ¢ikana kadar isletme faaliyetlerinin

%81 Danistay 13. D., T. 23.03.2015. E:2015/315, K:2015/1137; Altindag, 2016: 94.
%82 Kayike1, 2015: 147.
*B3Damistay 13. D. 02.07.2015. E:2015/747, K:2015/2776; Altindag, 2016: 94.
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gegici olarak durdurulmasi gerekir™®*.

Yapilacak yargilama sonucunda eger ilgili kisi beraat
eder veya hakkinda kovusturmaya yer olmadigina karar verilirse, isletmen yeniden
faaliyetlerine baslayacaktir. Ilgili kisi, yapilan yargilama sonrasmnda suglu bulunursa o
takdirde standartlara aykir1 yakit miisadere edilecegi gibi, ilgilinin lisans1 da sartlarin varlig
halinde iptal edilecektir.

Bir baska gecici olarak faaliyetlere son verilmesi uygulamast PPLY M. 44/7°de yer
almaktadir. Maddeye gore; Ozel tiiketim vergisi tahakkuk ettirilmeden piyasaya sunulan
akaryakitlarda, temin edilen ile satilan akaryakit miktar1 agisindan bir usulsiizliik ortaya ¢ikar
ise o takdirde satisin mevzuata uyarli hale getirilinceye kadar lisans sahibinin, 6zel tiiketim
vergisiz akaryakit temin etme hakki EPDK tarafindan gegici olarak durdurulacaktir™.

Kayiker hakli olarak PPLY M. 44/7°de yer alan hiikiimle ilgili elestiri getirmektedir.
Ozel tiiketim vergisi tahakkuk ettirilmeden, piyasaya sunulan akaryakitlarda, temin edilen ile
satilan akaryakit miktar1 agisindan bir usulsiizliik ortaya ¢ikar ise o takdirde satisin mevzuata
uyarlt hale getirilinceye kadar, lisans sahibinin 6zel tiikketim vergisiz akaryakit temin etme
hakki EPDK tarafindan gegici olarak durdurulmasi tedbirinin, yonetmelikte diizenlenmesini

yasallik ilkesine uymaz>®

. Danistay ise aym1 goriiste degildir. Danistay’a gore sadece idari
ceza niteliginde ki idari yaptirnmlarin mutlaka yasallik ilkesi dogrultusunda, yasa ile
diizenlenmesi sarttir. Ancak idari tedbirlerde yasallik ilkesinin ¢ok siki uygulanmasina gerek
bulunmamaktadir. Sonug olarak Danigtay’a gore idari tedbirlere PPLY M. 44/7 maddesinde
oldugu gibi yonetmelikte diizenlenmesi hukuka aykiri degildir®®,

Kanaatimize gére Danistay’in bu ictithadi Anayasa’mizin 2. maddesinde diizenlenen
hukuk devletine ilkesine aykiridir. Hukuk devleti ilkesi her seyden once kural olarak
ongoriilebilir ve belirli yasal bir hukuksal gergeveyi ve alt yapiy1 gerektirir. Dolaysi ile
Idarenin tek tarafli ve keyfi olarak degistirebilecegi, hukuksal metinlerle petrol piyasas gibi
hassas ve evrensel bir piyasanin esnek bir sekilde, keyfi degistirilebilir hale getirilmesi, gerek
ekonomik ve gerekse mali agidan piyasa istikrarin1 bozabilecek sakincali ve tehlikeli bir
yoldur.

Son olarak suna da deginmek isteriz ki petrol piyasasinda, 5015 sayili Kanunda yer

alan idari yaptirimlar, kural olarak Kurul marifetiyle EPDK tarafindan alinabilmektedir (5015

SK, M. 19/4). Ancak mevzuatta bunun bazi istisnalar1 bulunmaktadir. Bu istisnalardan ilki;

84 Altindag, 2016: 95.

%85 Ors, 2017: 218.

%86 Kayike1, 2015: 220.

%87 Damistay IDDK, 12.09.2012. E:2007/285; Ors, 2017: 218.
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Yonetmelikte (PPYDOASY, M. 15/7) lisansiz piyasa faaliyeti yapilmasi veya kagak akaryakit
ikmal edildiginin tespit edilmesi durumlari i¢in diizenlenmistir.

Diizenlemeye gore; Yonetmelik (PPYDOASY, M. 15/7) cercevesinde denetim
vazifesini yerine getiren gorevli, bir sekilde tespit ettigi veya ihbar aldig1 kacak akaryakit
ikmali olaylarinda veya piyasada lisansiz faaliyette bulunma vakalarinda, ciddi emarelerle
karsilagtig1 kanaatine ulasirsa, o takdirde hemen s6z konusu faaliyeti veya kagak akaryakit
ikmal etme islemini gecici olarak durdurma ve miihiirleme yetkisini haiz oldugundan bu
yonde bir karar verir ve kararini1 derhal uygular. Yine maddeye gore bu durumda gorevli, icra
ettigi miihiirleme ve gecici durdurma islemini en kisa siirede, EPDK’ya ve gerekli ise diger
ilgili adli ve miilki makamlara bildirilir. Bunun iizerine EPDK, bu bildirimi en kisa siirede
Kurul giindemine alir ve konuyu goriisiir ve akabinde gerekli ise bir 6n arastirma baslatma
veya sorusturma agma yoniinde bir karar verir’™,

Benzer bir diizenleme ayni YoOnetmeligin bir baska maddesinde diizenlenmistir
(PPYDOASY, M. 17/1). Bu norma gére; denetim gdrevlisi, sahadan bir isletmenin akaryakit
veya madeni yag teknik diizenlemelerine aykiri bir sekilde {iriin sattiklarini veya
bulundurduklarini ihbar alir veya tespit ederse, ya da bulundurulan veya satilan akaryakitin
ulusal marker kriterlerini tasimadigini tespit ederse, derhal bu iiriinlerin piyasaya arzini gegici
olarak durdurur ve ilgili tesis donanimlarint miihiirler. Yapilan islem derhal EPDK’ya
bildirilerek vakia Kurul’un giindemine alinir ve dncelikle bir karara baglamr589.

Kanaatimizce gerek PPYDOASY, M. 15/7 ve gerekse PPYDOASY, M. 17/1°de
diizenlenen gegici olarak faaliyetten men ve miihiirleme islemleri, 5015 sayili Kanunda
diizenlenmesi, yaptirimlarin yasalligl ilkesi ve Anayasamizin 2. maddesinde diizenlenen

hukuk devleti ilkesi geregince daha dogru bir yaklasim olurdu. O nedenle, bu tedbirlerin en

kisa bir siirede yasal bir temele kavusturulmasi bizce kaginilmazdir.

2.5.2.7. Yaptirnmlarin Uygulanmasindaki Usul ve Esaslar

Idari para cezalarinda, cezalar tahsil edilene kadar, mahkeme karariyla ilgili kisilerin
varliklarina tedbir konulabilmektedir. Tesisler ise lisans alinana kadar ya da lisans
gerektirmeyen faaliyet gosterecek duruma gelene kadar miihiirlenmektedir. Ceza uygulanan
bir fiilin tizerinden iki y1l gegmeden ayni kisi tarafindan yeniden islenmesi durumunda cezalar
iki kat uygulanacaktir. Zamanasimi siiresi ise ihlalin ortaya c¢ikisindan itibaren bes yildir.
Kurumun bu konuda yapacagi herhangi bir islem, ilgili kisilerden birine tebligi edildigi

durumda zamanagimimi kesmektedir. Karar aleyhine yargi yoluna basvurulmas: da

588 (s, 2017: 221.
58 Ors, 2017: 221.
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zamanasimini kesmektedir. Idari para cezalarinda tiizel kisilerin sorumlulugu ise 6762 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nun 65. maddesine gore belirlenmektedir.

Idari para cezalar tahakkuk tarihinden itibaren otuz giin icerisinde ddenmezse ilgili
vergi dairesi araciligiyla tahsil edilmektedir. Bu durumda, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. idari para cezalarinin miktarlari
her yilin yeniden degerleme oraninda artirilarak belirlenmektedir™®.

Idari yaptinmlar bakimindan; lisans sahibi kisiler mevzuata, kurumun yazili
talimatlarina ya da lisanslarina kayitli hususlara riayet etmedikleri takdirde kurum, 6n
arastirma ya da sorusturma baslatmaktadir. flgili kisiden on bes giin icinde aykiriliklarin
giderilmesi istenir. Giderilmezse piyasa faaliyetlerinin gecici durdurulmasi ya da lisansin iptal
edilecegi ihbar edilmektedir. Thbara ragmen verilen siirede aykiriliklar giderilmemis olursa
kurum, ilgili kisinin piyasa faaliyetini otuz ile yliz seksen giin arasinda siireyle gegici
durdurmaktadir. Gegici durdurma siiresinde, zararin dnlenmesi ve faaliyetin durdurulmasina
sebep olan durumun ortadan kaldirilmasina dair faaliyetler haricindeki piyasa faaliyetleri
gerceklestirilemez. Lisans iptalleri ise kurumca yapilacak sorusturma sonucuna gore neticeye
kavusturulmaktadir. Kacak ya da mensei belirsiz iiriin ikmal edenlerin lisanst iptal
edilmektedir. Teknik diizenlemelere uygun olmayan iiriin ikmal edenler ise olusan zarari
gidermekle yiikiimlii kilinmiglardir. Akaryakit istasyonu kapsaminda siirdiiriilen bayilik
faaliyetlerindeki aykiriliklarin tespiti halinde ise istasyonda yapilan akaryakit ikmali, kurum
tarafindan gegici ya da siiresiz sekilde miihiirlenerek durdurulmaktadir. Iptal ya da
miihiirlemeye dair usul ve esaslar kurum tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerde
diizenlenmektedir. Lisans iptaline ya da miihiirlemeye ragmen, faaliyetlerini stirdiiren kisilere,
ceza kanunundaki miihiir bozma cezasi uygulanacakt1r591. Bu durum 5237 sayili TCK’nin
203.maddesinde diizenlenmistir.

Kisilerin kanuna kars1 hile ya da gergek disi beyanda bulunulduklarinin tespit edilmesi
durumunda lisans iptal edilecektir. Dagitim sirketinin lisansinin iptal edilmesi ya da
faaliyetinin gecici durdurulmas: durumunda; dagitim sirketine bagli bayiler, diger dagitim
sirketlerinin bayii seklinde faaliyetlerine devam edeceklerdir™®.

Petrol piyasasi, en aktif denetimin yapildigi alandir. Zira Devletler artik ekonomik

593

alanlarda eski zamanlara nazaran, daha aktif ve daha diizenleyici bir rol iistlenmektedirler™”.

Bu nedenle de idari yaptirimlar1 ve cezalar1 regiile edilmis rekabet¢i piyasa sartlarini

5% Ayaydin, 2008: 185, 186.
91 Ayaydin 2008: 186, 187.
%92 Ayaydin, 2008: 187, 188.
%3 Altindag, 2016: iv
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bozanlara karsi 6nemli bir caydiricilik fonksiyonunu yerine getirdigi inkar edilemez. Ancak
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak; piyasa aktorlerinin mevzuata aykiriliklarini
engellemek i¢in uygulanan bu yaptirimlara karsi ilgili kisiler, idari yargiya basvurma hakkina
her zaman sahiptirler™.

Daha o6nce de degindigimiz iizere, petrol piyasasi ile ilgili olarak 5015 sayili Kanun
kapsaminda verilecek idari para cezalarini verecek olan makam, EPDK’dir. EPDK idari para
cezalarimi Kurul olarak verecektir (5015 SK, M. 19/4)595' Ayni kural, idari tedbir niteliginde

uygulanan yaptirimlar i¢in de gegerlidir596'. Bu husus 6rnegin; petrol piyasasi kanunu ile ilgili

baz ikincil diizenlemelerde agik¢a yer almaktadir (PPYDOASY, M. 21/3).

2.5.2.8. Idari Basvuru ve Yargisal Denetim

Anayasa’nmin 125. maddesi uyarinca, idare’nin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yargi denetim yollar1 agiktir. Vatandaslar, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi
yoluna bagvurabilirler™’. Ancak bu bagvurular i¢in Kanunlarda belirli bagvuru siireleri ihdas
edilmis ve Anayasanin 125. maddesinin {iglincii fikrasina gore; bu bagvuru siireleri i¢in idari
islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslayacaktir.

Ancak dikkat edilmesi gerekli onemli bagka bir anayasal hitkiim; yine 125. maddede
yer almaktadir. Buna gore; yargi yetkisi yerindelik denetimi seklinde yapilamayacak ve
mahkemeler, idarenin yerine gegerek bir karar vermeyeceklerdir. Yargi sadece hukuka
uygunluk denetimi yapabilecektir. Yoksa idarenin yerine gegerek icraat konusunda karar
veremeyecek, takdir hakkina karigmayacak, idarenin gorev yapmasini engelleyici kararlar
veremeyecektir.

Anayasamizin 2. ve 125. maddelerinin dogal sonucu olarak, EPDK da anayasal
baglamda bir idare oldugundan, her tiirlii eylem ve islemi hukuk denetimine acik bir kurum ve
kurulus olarak yargisal denetime agiktir™®,

Yargisal denetime acik olan EPDK’da yargisal denetim i¢in Oncelikle; Kurul’un ve
Kurum’un bazi islemler tesis etmesi ve kararlar vermesi gerekmektedir. Ya da mevzuat geregi
gorevli oldugu bir konuda, kendisine tevdi edilen gorevleri yerine getirmemis olmasi
gerekmektedir. Yargi denetimini genelde giindeme getiren yetkili Daire Baskanligi, hakkinda
sorusturma agilan igletmeye, hakkinda sorusturma acildigini teblig edilir. Tebligle birlikte

ilgili isletmeye 15 giin icinde tespit edilen mevzuata aykiriliklarin giderilmesi, eger

5% Ayaydin, 2008: 189.

5% Damstay 13. D. 02.12.2015. E2015/5169, K:2015/4253; diger benzer igtihatlar i¢in Bkz. Ors, 2017: 219.
5% Ors, 2017: 220.

7 Ors, 2017: 226.

5% Ors, 2017: 226.
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giderilmedigi takdirde ise piyasa faaliyetlerinin gegici bir siire durdurulabilecegi ya da gerek
goriilmesi halinde, verilen lisansin derhal iptal edilecegi de haber verilir (PPYDOASYM.
21/3). Bazi durumlarda ise EPDK’nin hi¢bir tebligat yapmasina liizum kalmadan derhal
faaliyetlerin durdurulmasina karar verilebilir (5015 SK, M. 20).

Sorusturma sonucu hazirlanan rapora bagli olmaksizin, EPDK bir karar verir.
Sorusturma sonucu EPDK, mevzuata bir aykirilik tespit etmis ise o takdirde, kanunlarda
fiillerle ilgili 6ngoriilen ceza veya yaptirimlarin uygulanmasi igin bir karar verilir. EPDK’nin
sorusturma siirecinin bitmesinden itibaren {i¢ ay ic¢inde, bu kararin1 vermesi gerekmektedir
(PPYDOASYM. 24/1,2,3).

Karar hakkinda sorusturma yiiriitiiliip ceza veya yaptirim uygulanmasina karar verilen
isletmeye, Tebligat Kanunu’na uygun bir sekilde tebligat yapilir. Idari para cezalar teblig
tarininden itibaren, 30 giin icinde 6denmelidir. Odenmez ise o takdirde; Amme Alacaklar1
Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca, ilgili isletme aleyhinde icra takibi
baslatilir (PPYDOASYM. 24/1,2).

Eger aleyhinde yaptirirm uygulanmasi karari alinan isletme, verilen kararin hukuka
aykir1 oldugunu diisiiniiyor ise kararin kendisine tebliginden itibaren 60 giin i¢inde yetkili
Idare Mahkemesine (5015 SK, M. 21/3) %, verilen kararin iptali istemli davasini agmasi
gerekir (IYUK, M. 7/1).

Aleyhinde idari yaptirim karar1 uygulanmasi karari verilen isletme, EPDK Ankara’da
oldugu icin, verilen yaptirrm kararina kars1 da Ankara Idare Mahkemelerinde davasini agmasi
gerekir. Zira IYUK 32/1 maddesine gére dava konusu olan idari islemi yerine getiren idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesi, bu tiir davalari ¢6zmekle gorevli ve yetkilidir.
Yine IYUK 32/2 maddesine gore; bu yetki kurali kamu diizeni ile ilgili olup kesin
uygulanmasi gerekir.

Ote yandan, eger petrol piyasasi ile ilgili EPDK’nim herhangi bir karari olmadan bir
isletme hakkinda yetkili ve gorevli personel tarafindan Kurul karari olmaksizin yaptirim
nitelikli bir islem tesis edildiginde, kural olarak bu islem EPDK adina tesis edildiginden bu

isleme karsi dava islemin yapildig1 yer idare Mahkemelerinde agilacaktir®®,

Zira Kanuna
gore (5015 SK, M. 19/4) idari para cezalar1 ancak, bir 6n aragtirma yapildiktan veya bir
sorusturma gercgeklestirildikten sonra, nihayet en gec li¢ ay i¢inde Kurul tarafindan verilecek

bir karar iizerine verilebilir®™. Bu acik yasal zorunluluga uymayan bircok EPDK Karari, Idare

59 Altindag, 2016: 111.
% Damstay 13. D. 23.12.2014. E2014/5045, K:2014/4501; Altindag, 2016: 118.
%01 Ors, 2017: 219.
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Mahkemeleri tarafindan iptal edilmis ve bu kararlar daha sonra Danistay tarafindan
onanmlstlreoz.

Ancak 6718 sayili Kanun ile (M. 7) 4628 sayili Kanuna eklenen son fikra (M.
5/9)603116 EPDK’nin kural olarak idari yaptirm verme kararlarini, Kurul olarak verecegi
kuralina bazi istisnalar getirilmistir®®. Ornegin bu kapsamda EPDK, 6n lisans, lisans veya
sertifika verme, tadili, faaliyetlerin gecici olarak durdurulmasi ve iptali ile 6n arastirma ve
sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesi hususlarinda, Kanun’dan (5015 SK) kaynakli yetkilerini
kismen veya tamamen Bagkanliga veya ilgili hizmet birimine devredebilecektir®®.

Idareler yiiriitme gorevini yerine getirirken, ayn1 zamanda haksiz ve hukuka aykir1 is
ve islemlerinden dolayi, birgok maddi veya manevi zarar da neden olabilirler. Idareler iste bu
sebep olduklar1 maddi veya manevi zararlar1 tazmin ile yiikiimliidiirler. Bu genel kurallar
cercevesinde petrol piyasasinda idare; verdigi hukuka aykir1 kararlar ve ihdas ettigi hukuka
aykiri ig ve islemler i¢in de neden oldugu zararlar1 tazmin etmekle miikelleftir. Bu baglamda
5015 sayili Kanunun uygun gordiigii yargi yolu, bu Kanunun yiiriirliige girdigi zamandaki
sekli ile Danistay idi. Ilgili kanun maddesinde Kurul kararina kars1 agilacak olan davalarin ilk
derece mahkemesinin Danistay oldugu ve bu basvurularin acele islerden sayildigi hususuna
yer verilmisti.

2012 yilinda 6352 sayili kanunun 67. maddesi geregince ilgili Kanun maddesinde
degisiklige gidilmistir. Yeni diizenleme uyarinca; “Idari yaptirim kararlarina kars1 yetkili
idare mahkemesinde dava acilabilir. Kurul kararlarina karsi agilan her tiirlii dava oncelikli
islerden sayilir” hitkkmiine yer verilmistir. Yani anlasilacagi lizere yargi yolu, Danistay’dan
Idare Mahkemesine kayd1r11mlst1r606.

Nitekim Danistay ilgili Daire’si bir kararinda; 20.07.2016 tarihinden sonrasinda
temyiz konusunda kendini gorev yoniinden yetkisiz gorerek davayi reddetmis ve dosyay1 ilk
derece mahkemesine geri gondererek, dosyanin istinaf incelemesine tabi olmakla ilgili Bolge

Idare Mahkemesine gdnderilmesi kararini vermistir®”.

%92 Damstay 13. D. 02.12.2015. E2015/5169, K:2015/4253; diger benzer igtihatlar i¢in Bkz. Ors, 2017: 219.

%3 Ek fikra: 4/6/2016-6718/7 madde.

% Ors, 2017: 221,

%% Ors, 2017: 221-223.

806 9576 sayili Kanun'un 6545 sayih Kanun'la degisik 3. maddesine gére Bolge Idare Mahkemelerinin
20.07.2016 tarihinden itibaren gorevlerine baslamasiyla birlikte bu tarihten sonra verilen nihai kararlara kars1
istinaf yolu olarak, idare ve vergi mahkemelerinin konusu bes bin Tiirk lirasin1 gegmeyen davalarda verilen
kararlar1 ile ivedi yargilama usuliine tabi davalarda verilen kararlar1 hari¢ olmak {izere, bdlge idare
mahkemelerine gidilebilecektir. Boylece idare mahkemelerinden Petrol Piyasasi Kanunu ile ilgili ¢ikan
kararlara kars1 ise itiraz mercii olarak Danistay’a artik gidilemeyecektir.

%" Danistay 13. Dairesi, T: 09.01.2017, E.2016/5031, K. 2017/68 (erisim tarihi: 02.10.2018)
https://www.emsal.co/ictihatlar/petrol-istasyonunun-muhurlenmesi-muhurlemenin-iptali-istemi-temyiz-
isteminni-gorev-yonunden-reddi-gerektigi/



https://www.emsal.co/ictihatlar/petrol-istasyonunun-muhurlenmesi-muhurlemenin-iptali-istemi-temyiz-isteminni-gorev-yonunden-reddi-gerektigi/
https://www.emsal.co/ictihatlar/petrol-istasyonunun-muhurlenmesi-muhurlemenin-iptali-istemi-temyiz-isteminni-gorev-yonunden-reddi-gerektigi/
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EPDK kurumunun merkezi Ankara’da oldugu icin kurum tarafindan verilen kararlara
kars1 agilacak davalarda yetkili yer mahkemesi de Ankara Idare Mahkemeleri oldugunu
yukarida belirtmistik. Yapilan diger islemlerde yetki ise genel yasalar cercevesinde tespit
edilebilecektir. IYUK un 32. maddesine gére gérev konusundaki istisnai hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla; yetkili mahkeme herhangi bir mevzuatta gosterilmemis ise bir davada
yetkili idare mahkeme, dava konusu idari islemi yapan veya idari sozlesmeyi akdeden
idarenin bulundugu mahal mahkemesidir.

Kurul kararlarina karsi idari yargida agilacak davalar oncelikli islerden sayilarak
ivedilikle ele alinacak ve sonuclandirlacaktir (5015 SK, M. 21/3) °%,

Nihayet 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 40. maddesi ile de 5015 sayili
Kanunun 13. maddesinin dordiincii fikrasi degistirilmistir. Bu degisik Kanun maddesine gore
EPDK, petrol piyasasi ile ilgili agilan kamu davalarina katilmay: talep ve dava edebilecektir.
Boylece bu degisiklik kapsaminda Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu piyasa faaliyetlerine
iligkin olarak acilan davalarda, katilimci olabilecek ve agilan davalarla ilgili gorlis ve
Onerilerini Mahkemelere kars1 ileri siirebilecek, piyasa denetleme faaliyetlerine katki
sunabilecektir.

EPDK yine piyasa aktorleri tarafindan islenen suglarla ilgili olarak, su¢ duyurusunda
bulunabilecek ve miilki makamlardan kendi yetkisi disina kalan konularda yaptirim
uygulanmasi i¢in talepte bulunabilecektir.

28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 44. maddesi ile 5015 sayili Kanunun 19.
maddesinde idari para cezalari diizenleyen madde degistirilmistir. Bu hiikme gore petrol
piyasasinda; basta 5015 sayili Kanun olmak iizere diger mevzuatta diizenlenen kabahatlerle
ilgili yaptirnmlarin uygulanmasi diger Kanunlardaki ve 5015 sayili Kanundaki ikinci ve diger
yaptirimlarin uygulanmayacagi anlamma gelmedigini hiikkme baglamistir. Ilgili boliimde de
belirttigimiz gibi bu hiikmiin non bis in idem ilkesine, yani ayn fiilden dolayi kisilere birden
fazla ceza verilemeyecegi, ana kuralina aykiri bir diizenleme olarak mevzuatimiz girmis
bulunmaktadir.

Ote yandan 5015 sayili Kanunun 19. ve 20. maddelerindeki yaptirimlarin iptali icin
idari yargi merciine dava yolu ile basvururken, usuli islemlere de dikkat edilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, YUK daki dilek¢e hazirlama sartlarina uyulmas icap ettigi de

burada zikredilmelidir. Aksi durumda davanin gorev nedeniyle reddi, dava dilek¢esinin reddi

808 Altindag, 2016: 111.
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veya ikinci kez dilek¢ede ikmali istenen hatalarin ve eksikliklerin giderilmemesi halinde ise
bu kez davanin reddine karar verilebilir®®.

5015 sayili Kanunundaki kabahatlerin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan bir baska yargisal
sorun da agilan davalarda taraf ehliyeti ile ilgilidir. Bu meyanda uygulanan yaptirimlarin kime
karsi uygulandigi ve acgilan davalarin kime karst agildigi meselesi ile ilgilidir. AKksi
durumlarda hakli olan dava, sirf yanlis kisiye karsi acgilmasi nedeni ile ret edilmesi
miimkiindiir. Bu baglamda Danistay bir kararinda; petrol piyasasinda faaliyette bulunan bir
sirket temsilcisinin, davaya konu kamu alacaginin dogdugu tarihte, heniiz sirkette sorumlu
kisi veya temsilci konumunda bulunmadig1 ve bu nedenle de aleyhinde agilan alacak davasi
nedeniyle mesul tutulmasinin miimkiin olmadigini kararinda dile getirmistir®®.

Mahkemeler kendilerine idare aleyhine yapilan bagvurularda; eger ihlale neden olan
idarenin is veya islemi acikca kanuna ve hukuka aykir1 ise ve ayni zamanda hemen
durdurulmamas1 halinde telafisi miimkiin olmayan zararlar ortaya c¢ikacak ise o takdirde
yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verebilecektir. Ancak Mahkemelerin bu kararlarinda ihlale
neden olan idarenin is veya islemi agik¢a kanuna ve hukuka aykir1 oldugu ve ayn1i zamanda
yiirlitmenin hemen durdurulmamasi halinde, telafisi miimkiin olmayan zararlar ortaya ¢ikacak
olduguna iligkin yeterli ve doyurucu gerekgeler koymasi gerekmektedir.

EPDK’nin yaptirim karalar1 aleyhine ac¢ilan idari davalarin yargilama sirasinda dikkat
edilmesi gerekli olan bir bagka husus da yargilama sonucunda verilen kararlarn yeterince agik

< 611
ve net olmasi zorunlulugudur

. Bu anlamda aym1 zamanda karar gerekg¢esinde, verilen
kararin hem olgusal dayanaklari ve hem de yasal dayanaklar1 acik ve anlasilir bir sekilde
anlatilmis olmalidir. Aksi durumlarda verilen kararlarin icrasinda, bazi duraksamalara ve
karisikliklara neden olunmasi kaginilmazdir. Bu liizum aslinda ayni zamanda Anayasanin 36.
ve AIHS nin 6. maddesinin de dogal bir sonucudur®?,

Nitekim Danistay bir kararinda; mahkemelerin kararlarinda yeterli agiklikta
gerekgelerine yer vermeleri, kararlarini ele alinmis ve tartisilmis somut ve delilli vakialara

dayandirmalar1 gerektigini agikca ifade etmistir®>,

%9 Danistay, 13. D., T. 24.11.2015, E. 2015/4849, K. 2015/4114. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

%19 Damstay, 13. D., T. 03.09.2015, E. 2013/2821, K. 2015/2877. https://www.sinerjimevzuat.com.tr (erisim
tarihi: 07.10.2018)

11 Brsoz, 2017: 44.

812 Brsoz, 2017: 45.

*BDamistay, 12. D.,T. 13.1.2005, E. 2002/ 1760, K. 2005/ 20; Ersoz, 2017: 47.
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2.6. Tiirk Petrol Kanunu’nda Diizenlenen Kabahatler

Kanuna gore (6491 SK, M. 23/1) Tiirkiye topraklarinda ve sularinda petrol ararken
Kanun kapsaminda kalan diizenlemelere aykiriliklar idari para cezasi ile cezalandirilacagi
hiikme baglanmistir.

6491 sayili Kanuna gore idari para cezast gerektiren Kanuna aykiriliklar yedi baslik
altinda toplanmistir. Bunlar sirasiyla sunlardir;

e Isletici icra ettigi tehlikeli bir eylem nedeniyle eger tamiri miimkiin olmayan bir
hasar meydana getirirse o takdirde 500.000.-TL idari para cezasi ile cezalandirilacaktir (6491
SK, M. 23/2-3).

e Yine petrol arama islemleri sirasinda tehlikeli eylemlerde bulunanlara 350.000.-TL
idari para cezasi verilecek ve eger uyariya ragmen gerekli tedbirler alinmasa o takdirde de her
bir tedbir alinmayan giin i¢in ilave 50.000.TL idari para cezasi ayrica kesilecektir (6491 SK,
M. 23/2-b).

e Ruhsat veya izin alinmaksizin petrol aramasi faaliyetleri yiiriitenlere ise
250.000.TL idari para cezas1 yaptirimi uygulanacaktir (6491 SK, M. 23/2-c).

e Eger arama yapmadan Once izinsiz petrol aramasina zemin olusturmak igin
arastirma yapilir ise de o takdirde bu eylemi yapanlar 100.000.TL idari para cezasi ile tecziye
edileceklerdir (6491 SK, M. 23/2-¢).

e Petrol aramasi veya arastirmasi faaliyetleri sirasinda izinli yiiriitiilenlere karsi
direnen, hakkin kullanimina mani olanlar veya kanunu uygulayanlar1 engelleyenler olursa da
onlara 50.000.-TL idari para cezas1 Verilir (6491 SK, M. 23/2-d).

e Petrol aramas1 veya arastirilmasi faaliyetleri icin lisans alma veya izin alma is ve
islemleri sirasinda resmi makamlara gercek olmayan beyanlarda bulunanlara ise 50.000.-TL
idari para cezasi uygulanacaktir (6491 SK, M. 23/2-¢).

e Kanun kapsaminda isletenlere yiikiimliiliik olarak yiiklenen belge ve bilgileri ilgili
makamlara bir takvim yili i¢cinde iki kez vermeyenler, ya da eksik gonderenler 10.000.-TL
idari para cezasina ¢arptirilir. Bu eylemin bir yil iginde iki kezden fazla icras1 halinde ise faile
ikiden her fazla gondermeme eylemi i¢in ayrica 10.000.-TL idari para cezasi verilecektir
(6491 SK, M. 23/2-1).

6491 sayili Kanuna gore verilen idari para cezalarinin tebliginden itibaren bir ay i¢inde
Odenmesi gerekir (6491 SK, M. 23/3). Eger kesilen bu idari para cezalarinin, hukuka aykirt
oldugu diisiiniiliiyor ise o takdirde, petrol arama veya arastirma faaliyetlerinde bulunan kisi
veya ilgili sahis 30 giin i¢inde yetkili idare mahkemesinde kesilen idari para cezasinin iptali

i¢in dava agabilecektir (6491 SK, M. 23/3).
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6491 sayili Kanunda diizenlenen idari yaptirimlar da goriildiigii iizere, maktu
miktarlarda olusmakta ve kurali ihlal eden kisi veya kurumun ekonomik durumuna, ihlalin
agirh@ina veya kusurun niteligine bakmamaktadir. Elbette bu durum, Anayasa Mahkemesinin
de belirttigi iizere®™ hukuk devleti ilkesine ve ceza ve yaptirimlarin 6lgiilii olmasi ilkesine

aykir1 bir diizenleme olarak karsimiza g:lkmaktadlrﬁ15

. Bu sekilde maktu cezalar yerine yasada,
kusurun agirligia, ihlalin yogunluguna, ihlali yapan ger¢cek veya tiizel kisiligin mali
durumuna gore gibi kistaslar nazara alinarak, nispi bir idari para cezasi belirlenmesi hem
hukuk devletinin bir geregidir ve hem de su¢ ve cezalarin kisiselligi ilkesinin dogal sonucu
olurdu diye diistinmekteyiz.

Bu anlamda Ulusoy’un idari para cezalarinin oransal olarak tayin ve tespiti
gerekliligini tartismaktadir. O’na gore regiilatif cezalar ile kabahatleri ayr1 ayr1 ele alinmasi
gerekmektedir. Dolayisi ile bir taraftan kabahatlere maktu cezalar uygulanmasinda mahzur
goriilmez iken, diger taraftan regiilatif cezalara ise oransal ve duruma gore bir ceza tayini
gerektigi seklindeki oneri kanaatimizce dogru bir yaklasim degildir®®. Biz her zaman 5015
sayili Kanundaki yaptirimlarin, ihlallerle ortaya ¢ikan zarar basta olmak {izere, ihlali yapan
isletmenin veya kisinin mali kapasitesi, ihlal konusundaki ge¢misi, cirosu, istihdama sagladigi
katki, ihlali islemedeki kastin veya kusurun yogunlugu, uygulanacak idari cezalarin muhtemel
yikici etkileri gibi hususlarin mutlaka dikkate alinmasini talep etmekteyiz. Bu konuda somut
unsurlarin diizenlemelerde, agik ve detayli bir sekilde yer almasinin piyasanin saglikli
islemesi agisindan zorunlu gérmekteyiz.

Bir bilim adamimin dedigi gibi bir alanda siirekli gelisme yasanmak isteniyorsa, o

alanda her seyi olgiilebilir hale getirmek gerekmektedir®™’

. Dolayst ile petrol piyasasinin
verimli ve istikrarli devami i¢in bu alanda ortaya ¢ikan ihlallerin ve verilecek karsiliklarin
yani yaptirimlarin, adil ve caydirici olmasi igin, yaptirimlarin iyi dlgtiliip bi¢ilmis olmasi ve
diizenlemelerinde keyfilige ve haksizliklara yer vermeyecek sekilde agik net, duruma gore
degisen, ongoriilebilir, orantili ve dlglilii olmas1 gerekmektedir. Bu anlamda kanaatimizce
maktu idari para cezalari, hi¢cbir zaman amaca ve piyasa dengesine uygun cezalar degildirler.
Anayasa Mahkemesi en azindan regiilatif idari para cezalarinda bizimle ayn1 dogrulta goriis

belirttigi de bilinmektedir®*®,

%14 Anayasa Mahkemesi 07.04.2016 tarihli ve 2015/109 E.-2016/28 K. sayili karart

*° Ors, 2017: 209.

*1% Ors, 2017: 205.

81https://quavabox.com/if-you-cant-measure-it-you-cant-improve-it/ (erisim Tarihi: 31.03.2019)
*8 Ors, 2017: 206.
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Yapilan arastirmada petrol piyasasindaki idari yaptirimlart ile ilgili tespit edilen
baslica sorunlarin esasen; genelde, hukuk sistemimizde, 6zelde ise kabahatler hukukunda da
mevcut ve tiirdes oldugu hemen goéze ¢arpmaktadir. Bu anlamda 6zellikle petrol piyasasinda
gegcerli olan idari yaptirimlar diizenleyen kanun metinlerinde, kusur ilkesine, su¢ ve cezalarin
kanuniligi ve kanunlarin belirliligi ilkelerine, yaygin bir sekilde aykiriliklar bulundugu
anlasilmaktadir.

Kabahatlerin ve yaptirimlarinin, kanun metinlerinde sistematik olmadigi gibi, mevcut
Kanunda yapilan birden ¢ok degisikligin, uygulamada Danistay’in bile, 6zellikle yiiriirliikkten
kalkan Kanun madde, fikra ve bentlerini yaygin bir sekilde kullanma bi¢iminde, bariz hatalara
diistiigii ve sevk ettigi goriilmiistiir.

Yine 5015 sayili Kanunda yer alan idari yaptirnmlarin isimlendirilmesinde ve
simiflandirilmasinda gerektigi kadar 6zenli bir ¢alisma yapilmadigi, bunun sonucu olarak da
doktrin ve uygulamada 5015 sayili Kanunda yer alan idari yaptirrmlarin isimlendirilmesinde
ve siniflandirilmasinda sikintilar yasandigi asikardir.

Keza 5015 sayili Kanunun 19. maddesinde kabahatlere verilecek cezalarin, adeta
bulmaca ¢ozme becerisi gerektirircesine; karmasik ve i¢ ige geg¢mis halde diizenlendigi
gozlemlenmektedir. Bu nedenlerle; bu alandaki mevzuatin, yeni bastan ele alinarak, idari
yaptirim ongoriilen eylemlerin, sistematik bir sekilde ve ayn1 zamanda eylem ve yaptirimlarin
orantili olmasina dikkat edilerek, yaptirnmlarin daha basit ve kademelendirilerek yeniden
diizenlenmesi, acil bir zorunluluk olarak karsimizda durmaktadir.

Bu baglamda; doktrinin, uygulamacilarin ve idarenin bir araya gelerek, 5015 sayili
Kanunun idari yaptirnmlari diizenleyen, o6zellikle 19. ve 20. maddeleri ile, petrol piyasasina
doniik EPDK’nin, daginik yetki ve gorev yasalarinin, yeniden ele alinmasi ve tartigilmasi
gerekmektedir. Bu yapisal sorunun ortadan kaldirilmast i¢in Mevzuatimizdaki ilgili
diizenlemelerin, yeniden ele alinarak daha sistematik, daha basit ve anlasilir ve uygulamasi
daha ol¢iilii ve Kanunda Ongoriilen idari yaptirimlarin, kademeli bir hale getirilmesi bir
zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir. Bu yonde yapilacak bir ¢alisma Anayasamizin 2.
maddesinde ifadesini bulan; hukuk devleti ilkesinin ve ayni zamanda kanunlarin belirliligi
ilkesinin gereklerinin geregi gibi, yerine getirilmesi bakimindan kagmnilmazdir.

Zira en basta, her ne kadar yakin gecmiste kismen diizeltilse de, 5015 sayili Kanunun

19. maddesinde yer alan eylemlerin, fiili isleyen gercek ve tiizel kisiliklerin ekonomik
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durumlart ve smiflarina gore adil bir denge gozetilmeden tasnife gidildigi, itiraz konusu
kurallarla orantili ve 6l¢iilii ve makul idari para cezalari 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir. Bu
durumun, hukuk devletinin geregi olan “adalet” ve “hakkaniyet” ilkeleriyle ve ayni1 zamanda
kusur ve orantililik ilkeleri ile bagdasmadigi agiktir.

Nitekim Kanun Koyucu, buna dair elestirilere hak vererek, calismalarimiz sona
yaklagtiginda, 14.02.2019 tarihinde, 7164 sayili Kanun ile 5015 sayili Kanunun 19. ve 20.
maddelerinde o6nemli degisiklikler yaparak; ozellikle kanunilik, kanunlarda belirlilik,
cezalarda orantililik, faillerin sosyal ve ekonomik durulmalarina gére yaptirim uygulanmasi
ilkeleri konularinda, onemli yenilikler getirmistir. Getirmistir getirmesine, lakin Kanun
tizerinde cok diistiniilmeden, kisa siire araliklar1 ile c¢ok sayida yapilan kapsamli
degisikliklerle; sistematik olarak zaten karmasik ve anlasilmaz olan Kanunu bu kapsamli
degisiklik daha da takip edilemez ve iginden ¢ikilmaz bir hale getirmistir. Bu nedenle 5015
sayil1 Kanunda, 14.02.2019 tarihinde 7164 sayili Kanun ile yapilan degisiklikleri oncekilere
gore; gorece yerinde ve yararli bulmakla birlikte, petrol piyasalarini diizenleyen, daha basit,
daha takip edilebilir, daha iyi sistematige baglanmis, yeni bir kanun ihtiyacit halen tiim
yakiciligt ile devam etmektedir.

Bu anlamda, 5015 sayili Kanunun 19. maddesinin 1/h fikrasindaki diizenleme 6rnek
gosterilebilir. Bu fikrada; “Yukarida belirtilenlerin disinda kalan ancak bu Kanunun getirdigi
yiikiimliiliiklere uymayanlara Kurumca bin bes yiiz Tiirk Lirasindan yetmis bin Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir.” hitkkmiiniin kanunlarin belirliligi ilkesine halen uygun olmadigi
ve kabahatin gergevesinin yeni kanun metninde de iyi ¢izilmedigi hemen fark edilmektedir.

Yine idari yaptirimlarda aranan kanunlarin belirliligi ilkesinin kanaatimizce idare
tarafindan ¢ikartilan idari diizenlemeler i¢in de aynen aranmasi gerekmektedir. Bu nedenle
5015 sayili Kanuna dayanan diizenlemelerin de dayanak Kanunlarda oldugu gibi ¢er¢evesinin
iyi ¢izilmesi gerektigi ve diizenlemenin 6ngoriilebilir bir nitelikte basit, kademeli ve orantili
olmasi sartlarinin metinlerde siki bir sekilde aranmasi gerekmektedir.

Bu anlamda Petrol Piyasasi ile ilgili ikincil diizenlemelerin de yapilacak yasal reform
calismalarindan hemen sonra toptan ve yeniden detayli bir sekilde gbzden gegirilmesi ve
sadelestirilmesi yerinde olacaktir.

Non bis in idem ilkesi agisindan; 5015 sayili Kanunun 19. maddesinin birinci
fikrasinda kanaatimizce sikintili bir hiikiim mevcuttur. Bu fikraya gore; “Bu Kanuna gore
idari para cezalarinin veya idari yaptirimlarin uygulanmasi, bu Kanunun diger hiikiimlerinin
uygulanmasina engel olusturmaz. Bu Kanuna gore verilen ceza ve tedbirler diger kanunlar

geregi yapilacak islemleri engellemez.” hiikmiinii getirmektedir. Bu hiikiim; ayni fiilden
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kaynaklanan kabahat ve suglardan dolayi yargilamanin iki farkli yargi kolunda veya aym
yargl yolunda vyiiriitilmesi sonucu davalarin farkli zamanlarda sonuglanmasi, Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinde de korunan temel bir hukuk ilkesi olan ne bis in idem ilkesine aykiri
oldugu tespitine aykiridir kanaatindeyiz.

Bu nedenle 28.3.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 44. maddesi ile 5015 sayili
Kanunun 19. maddesinin birinci fikrasinda Kanunda yapilan bu degisikligin, isabetli
olmadigiin diisiinmekteyiz.

5015 sayili ve ilgili diger Kanunlarda, EPDK’nin bir Kurum olarak ve Kurul olarak
gorev ve yetkileri net sekilde ayrilmamistir. Kurul, Teskilat Kanununa gére uygun buldugu
konularda Baskanligi goérevlendirebilir ya da yetkilendirebilir. Kanaatimizce uygulamada
karisikliklara neden olmamak i¢in, Kurumun ve Kurul’un gérev ve yetkileri Kanunda daha
acikca diizenlenmelidir. Aksi halde Kanunlardaki belirsizlikler yargi kararlarina da yansidigi
tizere Kurumun faaliyetlerinin istikrarl bir sekilde yerine getirilmesine engel olusturmakta ve
bazi keyfi kararlara sebebiyet vermekte ve bu nedenle de yersiz tartigmalara sebep olmaktadir.

Danistay kararlarindaki muhalefet serhlerinde de sikga yer aldigi iizere; uygulamada
birgok Mahkeme kararina yansiyan olaylarda, Danigtay’in ilgili Dairesinin ve Kurul ve
Kurumun verdigi kararlarda uyusmazligin ¢oziimlenebilmesi igin, sirketlerin basvurular:
tizerine olusturulan islem dosyalarinin yeterince incelenmeden kararlar verildigi, yargilamalar
yapildig1 anlagilmaktadir. Bu nedenle Danigtay’in ve EPDK’nin kurumsal kapasiteleri gerek

nitelik ve gerekse niceliksel olarak ivedi bir sekilde arttirilmalidir.
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| ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU ORGANIZASYON SEMASI

Enerji

s emrtng \ BASKAN
Ana Hizmet Birimleri e et YRERIRE IR, irtibat Burolar
Yénetimi Gelistirme
lz'leg; ve Degerlendirme _— O Insan Kaynakiars
Pmn ] Hukuk Dairesi Dot S =
1
Sevilugteitoey Paboot Gexien _ . Yénetim Hizmetleri ve
¥ Dairesi f 5 _— Bilisim Dairesi
s1 Tliskiler ve Baskanhg
Avrupa Birligi Ile Koordinasyon
i Baskanhd
Dogal Gaz M . e
Dairesi Baskanligs = Kur\lmézd c';.um
Bagkan Danismanhdt ‘
Petrol Piyasas: Dairesi — 1 = "
Baskaniig: [ | Baglanki Goul Biro
- Basin ve Halkla fliskiler
Danismaniig
Denetim Dairesi L
Bagkanhg | Savunma Uzmanhds

Sekil 1. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Organizasyonu619

Elektrik Sistemi
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iletim Elektrik Iletim Sirketi

iletim bedeli
Daditim Bolge Elektrik Dagitim Sirketi
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Elektrik Tiiketicisi
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Sekil 1. Elektrik Sistemi®®

®http://epdk.gov.tr/Detay/organizationchart (erisim tarihi: 24.09.2018)
82%http://gazelektrik.com/enerji-piyasalari/elektrik, (erisim tarihi: 09.12.2017)
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Ham Petrol Tiketimi: 28 m ton
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Sekil 5. Tiirkiye 2016 Yili Ham Petrol Tiiketimi®>>

822https://lwww.pwe.com.tr/tr/sektorler/enerji/akaryakit-dagitim-sektorunun-gundemi/akaryakit-dagitim-
sektorunde-turkiye-ekonomisindeki-yeri-ve-onemi.pdf (erigim tarihi:25.09.2018)
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EK 2- TABLOLAR

TEK {Uretim, iletim, Dairtim)

TEAS (Uretim, llet

m)

TEDAS (Daditin)

EUAS TEIAS
{Uretim) {lletim)

TETAS

[Toptan
Sats)

TEDAS
(Dagrtim)
21 Sirket

Tablo 1. Tiirkiye Elektrik Piyasas1 Yapilanma Siireci®?

Yillara Gore Akaryakit Dagitim Sirketler: Sayis

Cizelge-1
Yillar Sirket Sayisi
2000 14
2001 17
2002 19
2003 26
2004 28
2005 51

Kaynak: PIGM

Tablo 1. Yillara Gore Akaryakit Dagitim Sirketleri Sayis1®**

823 Demirci, 2010: 42.

82%https://www.petrol-is.org.tr/sites/default/files/poas.pdf, (erisim tarihi: 25.09.2018)
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