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OZET

Evrensel bir kavram olan vergi, giiniimiize kadar bircok yonden degisime ugrasa da
devletlerin kamu harcamalarin1 finanse etmek i¢in basvurdugu en eski gelir kaynaklarindan
biri olmustur. Kamu maliyesi agisindan diisiiniildiigiinde vergi, bir devletin ekonomisi i¢in
vazgecilmez bir unsurdur. Kamu maliyesi ve devlet ekonomisi agisindan énem arz eden bir
konu olmasi, verginin her zaman basit, anlasilir, adaletli, ¢aga ayak uyduran yani sistemli bir
yapida olmasini gerektirmistir. Bu ¢alismanin amaci, kokli bir devlet gelenegine sahip olan
Tirk toplumunun gegmisten giinlimiize kadar olan siiregte vergi sisteminde nasil bir doniisiim
gecirdigini incelemektir.

Bu calisma dort ana boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde vergi kavraminin dogusu,
vergi kavrami ve vergileme anlayisinda yasanan gelismeler iktisat felsefesi acisinda
incelenerek, vergi kavraminin diinyada tarihsel siiregte gecirdigi doniisiime yer verilmis ve
bdylece vergi kavraminin énemine vurgu yapilmustir. Ikinci boliimde ilk olarak eski Tiirklerde
devlet anlayisina deginilmis, daha sonra vergileme anlayis1 Islamiyet 6ncesi ve sonrasi olarak
iki ana dénemde incelenmistir. Ugiincii boliimde Osmanli Devleti’nde Vergi Sistemi ana
basliginda vergi sisteminde meydana gelen doniisiim incelenmistir. Bu boliimde vergi sistemi
Tanzimat oncesi ve sonrasi olmak iizere iki ana donemde ele alinmistir. Boylece Osmanli
Devleti’nde meydana gelen doniisiim daha iyi ortaya konmustur. Uciincii boliimde Tiirk Vergi
Sistemi ayrintili bir sekilde incelenmistir. Dordiincii ve son boliimde Cumhuriyet Déneminde
Vergi Sistemi ana basliginda vergi sistemindeki doniisiim incelenmistir. Bu bdliimde son
yasanan gelismelerin vergi sistemi lizerindeki etkisi incelenmistir.

Bu calismada vergi sisteminde meydana gelen doniisiimler saptanirken her donemin
ozelliklerine dikkat edilmis yani her bir donem i¢in devletin i¢inde bulundugu iktisadi, sosyal,
kiiltiirel, siyasi, ekonomik, vb. bir¢ok durum ayrica incelenmis ve agiklanmistir. Boylece
vergi sisteminin gecirmis oldugu doniistimiin altinda yatan sebeplere ulasilmistir. Sonug
kisminda elde edilen veriler 1s18inda Tirk Vergi Sisteminde meydana gelen doniisiimiin
altinda iktisadi bir felsefe olup olmadig1 konusunda bir yargiya varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Kavrami, Osmanli Devleti, Tiirkiye Cumhuriyeti.
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SUMMARY
TRANSFORMATION OF TURKISH TAX SYSTEM

Tax, which is a universal concept, has been one of the oldest sources of income,
applied by states to finance public expenditures, although it has changed in many ways to this
date. In terms of public finances, tax is an indispensable element for a state's economy. The
importance of taxation for public finances and the state economy has always necessitated that
tax is simple, understandable, just, and systematic. The aim of this study is to examine how
the Turkish society, which has a deep-rooted state tradition, has undergone a transformation in
the tax system from the past to the present.

This study consists of four main sections. In the first part, the development of the
concept of tax, the understanding of taxation and the developments in the concept of taxation
are examined in terms of the economic philosophy and the transformation of the tax concept
in the historical process in the world has been included and thus the importance of the concept
of tax is emphasized. In the second part, first the concept of state was mentioned in the old
Turks, then, the taxation concept was examined in two main periods as pre-Islamic and post-
Islamic. In the third part, the transformation in the tax system, under the title of tax system in
the Ottoman Empire is examined. In this section, the tax system is discussed in two main
periods before and after the Tanzimat. Thus, the transformation in the Ottoman Empire has
been demonstrated better. In the third part, Turkish Tax System was examined in detail. In the
fourth and last part, the tax system transformation in the title of tax system in the Republican
Period was examined. In this section, the effects of the recent developments on the tax system
were examined.

In this study, the changes in the tax system were determined and attention was paid to
the characteristics of each period; economic, social, cultural, political, economic, etc. many
cases have also been examined and explained. Thus, the reasons underlying the
transformation of the tax system have been reached. In the light of the data obtained in the
conclusion section, a judgement has been reached whether there is an economic philosophy,
in the transformation of the Turkish Tax System.

Key Words: The concept of Tax, The Ottoman Empire, The Republic of Turkey.
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ONSOZ

Vergi, tarih Oncesi ¢aglardan beri var olan ve giiniimiizde hala 6nemini koruyan,
devletin temel gelir kaynagidir. Insanligm var oldugu zamandan beri hatta heniiz devlet
kurumu olugsmamisken vergi kavrami dogmustur. Zamanla verginin anlaminda, konusunda,
yapisinda, tiirtinde ve fonksiyonlarinda doniisiim gergeklesmistir. Vergilemedeki bu doniisiim,
diinyada vergileme zihniyetleri arasinda benzerliklerin olugmasini saglamistir. Teknolojinin
gelismesi ve kiiresellesme ile vergilemede doniisiim artarak devam etmistir. Bu ¢alismada da
vergileme zihniyetinin ge¢irdigi donlisim Tirk Vergi Sistemi 06zelinde incelenmistir.
Verginin diinyada caglar boyunca nasil bir doniisiim ge¢irdigi, bu doniisiimiin Tirk Vergi
Sistemi’ne nasil yansidigi, Tiirk vergileme anlayisinin olusmasinda etkili olan faktdrlerin ne
oldugu ve Tiirk Vergi Sistemi’nin doniislimiinii nasil gergeklestirdigi sorularina cevap
aranmistir. Vergi konusunun ¢ok kapsamli bir konu olmasi ve arastirma sirasinda 6zellikle
antikcag, ortacag ve Islamiyet’ten 6nceki Tiirklerin vergi sistemleri hakkinda dogru ve yeterli
kaynak bulunamamasi, bu ¢aligmada karsilasilan zorluklardan birkagidir.

Tirk Vergi Sistemi’nde gilinlimiize kadar ¢ok ciddi yapisal reformlar
gerceklestirilmistir. Ancak bu reformlar ¢ogu zaman Tiirk vergileme ve iktisadi anlayisina
uyum saglayamamuistir. Tiirk Vergi Sistemi’nin bu zamana kadar gegirdigi doniisiimiin saglam
felsefi ve iktisadi temellere dayanmamasinin nedenleri ve sonuglar1 dikkate alinarak; bundan
sonra Tirk iktisadi-mali zihniyetine ve topluma uygun reformlarin gelistirilmesi 6nemle

istiinde durulmasi gereken konulardandir.



GIRIS

Vergi kavrami, tarihte en eski caglardan beri var olan; siyasi, hukuki, ekonomik,
psikolojik ve sosyal bir olgudur. Her devlet icin vergileme zihniyeti farklidir. Cilinkdi her
devletin iktisadi orgiitlenme bicimi, sosyo-kiiltiirel yasam tarzi, siyasi, hukuki ve ekonomik
anlayis1 farkhidir. Ancak diinya stirekli bir degisim halindedir ve dogal olarak vergi
kavraminda ve vergileme anlayiginda siirekli bir degisim s6z konusudur. Diinyada degisen
ekonomiler, iktisadi ve siyasi diisiinceler vergileme anlayisinda gerceklesen bu doniisiimiin
nedenlerinden birkagidir. Bu galismada Tiirk vergi sisteminin zaman igerisinde gegirdigi
dontisiim incelenmeden Once diinyadaki vergileme anlayisinda yasanan degismelerden soz
edilmistir. Boylece genel itibariyle vergi kavraminin ¢aglar boyunca gegirdigi doniigiimiin
nedenleri ve sonuglari Tiirk vergi sistemi agisindan daha iyi anlasilacaktir. Cilinkii vergi
dontisiimiiniin ilham kaynagi cogu zaman ¢cogu zaman diinyada yasanan olaylardir.

Tarihsel agidan bakildiginda Tiirk vergi sisteminin doniisiimiinde iki ana faktoriin
etkili oldugu sdylenebilir. Bunlardan biri diinya genelinde yasanan gelismeler, digeri ise yurt
genelinde yasanan gelismelerdir. Diinya genelinde yasanan gelismelerden bazilart sunlardir:
Islamiyet’in dogusu, feodalizm, hagl seferleri, cografi kesifler, sanayi devrimi, I. ve II. Diinya
Savaglari, 1929 Biiyilk Ekonomik Buhrani... Bu ve benzeri gelismeler Tiirk vergileme
anlayisinda 6nemli degismelere neden olmustur. Yurt genelinde yasanan gelismeler ise su
sekilde Orneklendirilebilir: Tiirklerin gocebe kiiltiirden yerlesik diizene gegmeleri,
sehzadelerin taht ¢ekismeleri, halk ayaklanmalari, bozulan askeri ve toprak sistemleri, riigvet
miiessesinin dogmasi... Bu sekilde sayarak ¢ogaltabilecegimiz pek c¢ok gelisme Tirk
vergileme anlayisinin degismesine neden olmustur.

Osmanli  Devleti  kuruldugu tarihten (1299) yiikselme donemi diye
adlandirabilecegimiz 16. yiizyil sonlaria kadarki donemde her konuda oldugu gibi vergileme
konusunda da c¢ok basarili olmustur. Osmanli Devleti’nin ekonomisi ve maliyesi timar
sistemine, yani topraga dayalidir. Donemin teknolojik sartlar1 diistiniildiigiinde, timar sistemi
ile hem ihtiya¢ duyulan askeri kaynaga ulasilmis hem de reayadan toplanan vergiler vergi
harcamas1 gerekmeksizin yani vergiler merkeze getirilmeden oldugu yerde harcanarak
vergilerden istenilen verim fazlasiyla alinmistir. Ancak zamanla Osmanli maliyesinin bel
kemigini olusturan timar sistemi bozulmus, yerine getirilen diger uygulamalar (iltizam sistemi
ve malikine sistemi) da basarisiz olmustur. Ciddi anlamda gelir sikintis1 yasayan Osmanl

Devleti, Tanzimat Fermani ile maliye alaninda 6nemli reformlar gerceklestirmistir. Bu



reformlarla birlikte Osmanli maliyesi az da olsa rahat bir nefes alabilmistir. Ancak zamanla
kroniklesen mali sorunlar, yapilan reformlara ragmen ¢6ziime kavusamamastir.

Osmanli Devleti Tanzimat Fermani ile maliye alaninda gergeklestirdigi reformlari
daha ¢ok vergiler iizerinde gergeklestirmistir. Osmanli vergi sistemi Islami gelenekle beraber
oOrfl bir zemin iizerine insa edilmistir. Agirlikli olarak tarima dayali olan Osmanli ekonomisi,
devletin giiciinii kaybetmeye basladigi 16. ylizyilla birlikte aksamaya baglamistir. Bu
durumun farkina biraz ge¢ varilsa da kotii gidisati diizeltmek isteyen Osmanli idarecileri vergi
sisteminde bir takim degisiklikler yapmistir. Tanzimat’a kadar olan donemde Osmanli
maliyesinde yapilan iyilestirme ¢abalar1 genellikle ters etki yapmis, maliyeyi daha da koti
duruma sokmugstur. Tanzimat ile birlikte vergi sisteminde koklii degisikliklere gidilerek vergi
sistemi tiimiiyle yenilenmistir. Mevcut vergilerde yapilan iyilesmelerin yaninda vergi
sistemine yeni vergiler kazandirilmistir. Ancak devletin icinde bulundugu olumsuz kosullarin
yani sira yeni getirilen vergilerin kendi igindeki tutarsizliklar1 dolayisiyla, bu vergiler
uygulamada c¢ok kisa siire kalmistir. Ornegin ancemaatin vergi sadece 20 yil yiiriirliikte
kalmistir. Vergilerin bu sekilde kisa siireli uygulanip daha sonra terk edilmesi, hem
vergilemede belirlilik ilkesine aykirt1 durum olusturmus hem de toplumun devlete olan
giivenini sarsmasina sebep olmustur. Dolayisiyla devletin vergilemedeki bu kararsiz tutumu
hem toplumda devlete karsi giivensiz bir tavir olusmasina sebep olmus hem de vergi
gelirlerinin diigmesine yol agmustir.

1789 Fransiz Ihtilali ile tiim diinyaya yayilan milliyetcilik anlayiginin Osmanli Devleti
gibi cok uluslu iilkelerde ortaya ¢ikardigi ulusculuk hareketleri, devletleri parcalanma
noktasma getirmistir. Osmanli Devleti, Fransiz Ihtilali’nden en kétii etkilenen iilkelerden
biridir. Farkli uluslarin Osmanli’dan ayrilma istegi bir¢ok ayaklanmaya, ardindan toprak
kayiplarina neticesinde de niifus ve gelir kaybina sebep olmustur. Bu gelismeler, Osmanli’nin
diinyada siyasi anlamda hem prestij kaybetmesine hem de kendi biinyesinde mali bunalima
stiriklenmesine sebep olmustur. Osmanli Devleti daha fazla niifus kaybini 6nlemek icin art
arda hamlelerde bulunmustur. 1839°da Tanzimat Ferman1 ve 1856°da ise Islahat Fermani ile
azinlik gruplara imtiyazlar tanimak suretiyle niifus ve toprak kaybii onlemeye caligmistir.
Ancak Osmanli devlet yonetiminin bu ¢abalari yine de bagarili olmamustir.

Osmanli Devleti’ni olumsuz etkileyen olaylardan biri de cografi kesiflerdir. Osmanl
topraklarindan gegen ticaret yollarimin yon degistirmesi, Osmanli ticaretine dolayisiyla
ekonomisine darbe vurmustur. Bununla birlikte Osmanli’min  sanayi devrimini
gerceklestirememesi, tiretimde cagdast devletlerin gerisinde kalmasina neden olmustur. Bu

durum Osmanli’nin hem iiretimde hem de ticarette gerilemesine sebep olmustur. Toprak



sisteminde meydana gelen bozulma, ticaret ve lretim kanalinda yasanan bu gelismeler
Osmanli maliyesini bir daha ¢ikmamak tizere bunalima sokmustur.

Osmanli Imparatorlugu devlet yonetimi, toplum yapisi, iktisadi anlayisi, kamu
maliyesi ve vergileme anlayisiyla farklilik gosteren ve ayni zamanda devletin unsurlarini
olusturan bu yapilar1 kusursuz sentezleyen bir imparatorluktur. Osmanli’nin bu etkin
diizeninin arkasinda toprak diizeni yani timar sistemi vardir. Dolayisiyla timar sisteminde
meydana gelecek en ufak bir bozulma Osmanli’da biitiin taglar1 yerinden oynatacaktir. Ki dyle
de olmustur. Osmanli yoneticileri sistemin bozulmayacagina o kadar inanmislar ki, timar
sistemin meydana gelen sorunlar 6nce gormezden gelinmis, sonra durumun farkina varilinca
da gerekli ve yeterli miidahalede bulunulamamis, son olarak artik her sey icin ¢ok geg
kalindiginda timar sisteminden vazgegilmek zorunda kalinmistir. Tanzimat Reformlar1 ile
Osmanli maliyesi biraz olsun toparlansa da gerek yurt disinda yasanan gelismeler gerek yurt
icinde yasanan gelismelerin Osmanli aleyhine olmasi, Osmanli i¢in kagmilmaz sonu
getirmistir. Osmanl Imparatorlugu’na son darbeyi I. Diinya Savasi vurmustur. Bu savasin
ardindan Osmanli Devleti yikilmis, kiillerinden yeni bir devlet, Tiirkiye Cumbhuriyeti
dogmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’dan kalan mirasin ¢ok parlak olmadigi ¢ok zor bir
donemde kurulmustur. Bu donem tarim faaliyetlerinin ilkel yontemlerle yapildigi, sanayinin
neredeyse hi¢ olmadigi, kamu maliyesinin ¢oktiigli bir donemdir. Ayrica I. Diinya Savasi’nin
heniiz bittigi bu dénemde Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in savas bitmemis, vatanin kurtulusu igin
Anadolu topraklarinda savunmanin devam ettigi bir donemdir. Boyle bir zamanda yeni devlet
yonetiminin ilk icraati meclisi toplamak ve hemen ardindan Izmir’de bir Iktisat Kongresi
diizenlemek olmustur. Bu iktisat kongresinde devletin iktisadi, ekonomik ve mali konular
konusulup karara baglanmistir. Bu baglamda agnam resmi yeniden diizenlenmis, asar
kaldirilmustir. Ureticiyi ve iiretim artisini desteklemek igin yapilan bu hamle devletin énemli
miktarda vergi geliri kaybetmesine neden olmustur. Devletin diisen vergi gelirlerini telafi
etmek icin yeni vergiler ¢ikartmasi, bu yeni vergilerin de Tiirk iktisadi anlayisina uymamasi,
vergilemede adalet ilkesini zedeleyen unsurlar bulundurmasi gibi nedenlerle istenilen gelir
atis1 saglanamamigtir. Ayrica Tiirkiye’de verginin matrahinda, oraninda, tiiriinde, istisna ve
muafiyetinde yapilan degisikliklerin stireklilik kazanmasi, vergi sisteminin saglam temellere
dayanmasini da engellemektedir.

Vergileme zihniyetinde, kiiresellesmenin ve degisen iktisadi kosullarin etkisiyle yeni
gorevler olusmustur. Glinlimiizde vergileme maliye politikasinin en 6nemli araglarindan biri

haline gelmistir. Boylece kaynak dagiliminda etkinligin, gelir dagiliminda adaletin ve



ekonomik biiylime ve istikrarin saglanmasinda vergilemeden genis dlglide yararlanilmaktadir.
Tarihte sadece devlete gelir saglama gorevi olan vergiye farkli gorevlerin yiiklenilmesi, tek
bir kaynaktan vergi alinmasi diisiincesini ortadan kaldirmis olup; gelir, harcama ve servet
vergi 6deme giliciinlin ic 6nemli gostergesi haline gelmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nde de
diinyadaki vergileme zihniyetindeki bu akim aynen kabul gormiis, yeni vergiler mevzuata
gecirilmistir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken dort nokta vardir. Birincisi Tiirk Vergi
Sisteminin temelleri saglam olmadig1 i¢in yapilan degisiklikler vergi sisteminde bozulmalara
neden olmaktadir. Mevcut vergilerde siirekli degisim yapilmasi istikrarli bir vergi sistemine
engel olmaktadir. Ikinci 6nemli nokta, Tiirk vergileme anlayisina uymayan vergilerin vergi
sistemine dahil edilmesidir. Diinyada trend olmus bir verginin Tiirk iktisadi ve vergileme
zihniyetine uyup uymadigi sorgulanmaksizin kabul edilmesi, Tiirk vergi sistemine zarar
vermis ayrica tiim ekonomide olumsuz etki olusturmustur. Ugiincii dnemli husus aslinda tiim
demokrasi ile yonetilen devletlerde olabilecek ama Tiirkiye’de daha sik meydana gelen oy
kaygisiyla hareket etme durumudur. Her se¢im déneminde vergi sisteminde gergeklestirilen
degisiklikler ve ozellikle vergi aflari, Tiirk vergi sisteminin islerligini imkansiz hale
getirmistir.  Son olarak Tiirk vergi sisteminin dolayli vergileme anlayisina gore
sekillenmesidir. Dolayli vergilerden elde edilen gelirin, dolaysiz vergilerden elde edilen
gelirden daha fazla olmasi; gelir dagiliminda adaletin bozulmasina yol agmaktadir.

Tiirk vergi tarihiye ilgili hatir1 sayilir bir literatlir ortaya ¢ikmis olmasina ragmen,
vergilendirme ve bununla ilgili degisikliklerin arkasinda yer alan farkli etmenler detayli ve
belirli bir biitiinliik igerisinde ele alinmis degildir. Bu c¢alismada bu bosluktan hareketle,
yukarida bahsedilen konular iizerine yogunlasarak, tarihsel bir perspektifle Tiirk Vergi
Sistemi’nin gliniimiize kadar ge¢irdigi donilisiimiin diinyadaki gelismeleri nasil takip ettigi,
kendi i¢inde gerceklesen ekonomik ve toplumsal olaylardan nasil etkilendigi ve doniigiimiin

rastlantisal sebeplere mi yoksa felsefi sebeplere mi dayandig: gibi konular arastirilmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
ILKCAGDAN GUNUMUZE VERGILEME ANLAYISI

1.1.Vergi Kavraminin Dogusu
Vergi kavrami insanlarin birlikte yasama gereksiniminden dogmustur. Insanlar heniiz

bir devlet teskilati kurmadan toplu halde yasamaya baglamis, bdylece ortak yasamin
gerektirdigi belli bash kurallar gelistirmistir. Gelistirilen bu kurallar insanlarin toplu halde
yasamasini  kolaylagtirdigi gibi giiniimiiz anlamda hukuk kurallarinin da temellerini
olusturmustur. Zamanla bu kurallar, insan ihtiyaglarina cevap vermesi amaciyla gelistirilerek
gilinlimiize kadar bir¢ok yonden doniisiime ugrayarak gelmistir.

Sosyal yapmin dinamik yonii nedeniyle tiim toplumlarin bir degisim siirecinden
gectigi sOylenebilir. Degisim bugiin de devam etmektedir. Degisim esas itibariyle toplumu
olusturan tiim kurumlarin zaman i¢inde gelisip doniismesinden ibarettir. Dolayisiyla vergi
yapisi da ekonomik, sosyal ve politik degismelere bagl olarak doniisiime ugramistir (Ay ve
Talasli, 2008: 136). Tarihte insanoglunun yerlesik diizene ge¢mesiyle medeniyetin bagladigi
kabul gérmiistiir. Onceleri kiigiik birimler halinde yasayan insanlar, zamanla kiigiik
topluluklar meydana getirerek kentleri olusturmustur. ilk caglarda kurulan site devletleri
demokrasinin hayata gegirilmesinde ¢ok Onemli rol oynamistir. Kentlerin ilk ortaya
¢ikmasiyla baglayan diinyanin degisim ve doniisiim seriiveni her ¢agda yasanan farkl
gelismelerle devam etmistir (Pustu, 2006: 129). Gilinimiizde yasanan pek ¢ok sosyo-kiiltiirel,
ekonomik olaylarin aslinda tarihin en eski zamanlarindan beri var oldugu bilinmektedir.
Ancak gegmisten giiniimiize yasanan savaslar, bariglar, gocler, ekonomik krizler, ihtilal ve
devrimler giiniimiizdeki pek ¢ok kavrama yeni anlamlar ve fonksiyonlar yiiklemistir.

Vergi kavrami tarihte en eski kavramlardan biridir. Toplumlarin gelismesine paralel
olarak gelisen ekonominin en 6nemli yap1 taslarindandir. Tarihsel siirecte bir tlir goniilli
hediye niteligi tasiyan vergi; seklen goniilli olma 6zelligini korumakla beraber, zamanla
geleneksel bir yiikiimliiliik karakteri seklini almis ve en nihayetinde gergek ve zorunlu bir
O6demeye doniismiistiir (Turhan, 1998: 1).

Paranin heniiz icat edilmedigi ilkel toplumlarda ayni ya da nakdi vergiye rastlanmasa
bile “emek ile istirak” tarzinda birlikte yasamanin gerektirdigi genel ihtiyaglarin giderilmesi
seklinde vergi 6demeleri s6z konusu olmustur (Canbay, 2009: 1).

Devletlerin bile heniiz tam anlamiyla olusmadigi bu dénemde toplumlarin tek kamusal
faaliyeti savunmadir. Sonralari toplumlarin gelisip biiyiimesiyle bugiinkii anlamda devletler

olusmus, dogal olarak kamusal ihtiyaglar artmig ve bunlarin giderilmesi sorunu ortaya



cikmigtir. Verginin sistematiklesmesini saglayan en onemli faktorlerden biri olan kamusal
ihtiyaglarin artmasi, ‘goniillii bagis’ niteligindeki vergileri, zorunlu katkilara doniistiirmiistiir.
Ancak ekonomik kosullarin degismesi (ticaret, sanayi, ulasim, iletisim ve teknolojik
gelismeler gibi faktorler) ve toplumun ¢esitli siniflarnin farklilagsmasi, dikkatlerin refah
konusunda yogunlagmasina sebep olmustur. Sanayi Devrimi, Demokratiklesme hareketleri
gibi gelismeler yeni kamu harcamalarini da beraberinde getirmistir (Giray, 2016: 7-9).
Bundan sonra devletler ekonomiyi regiile edecek yeni fonksiyonlara sahip olmustur. Yeni
fonksiyonlarla kamu harcamalar1 artis gostermis, bunun sonucunda vergiler de ¢esitlenerek
artmistir.

Genel olarak tiim diinyada vergi disiincesinin orijini  ‘hediye’ kavramina
dayanmaktadir. Yani gec¢misten giiniimiize vergileme diisiincesinin gegirdigi doniisiim
siralanacak olursa; ilk asamada bireylerin bagl olduklar1 kabile reisine gelirlerinin bir kismini
hediye olarak sunmalari, vergilemenin ilk &rneklerinden biridir. Ikinci asama dinsel amagh
olup yine géniillii ddemelerin gecerli oldugu donemdir. Ugiincii asamada artik devletler var
olmaya baglamis ve odenen vergilerin arkasinda devlete yardim diisiincesi yer almistir.
Dordiincii asamada vergi, devletin yararina bireylerin katlandigi bir fedakarlik olarak
goriilmektedir. Bu fedakarlik bireylerin kamusal mallardan yararlanma karsiligidir. Besinci
asamada vergi yikiimliligii duygusu vergi miikelleflerinde gelismistir. Altinc1 asamada ise
artik 17. yiizyila gelinmis olup, vergi bir zorunlu 6deme haline gelmistir. Son asamada vergi,
vergi ylkiimlisiiniin iradesine birakilmaksizin devlet tarafindan belirlenen bir deger veya
oran ¢ercevesince alinan bir devlet geliri haline dontismistiir (Giray, 2016: 8).

Maliyeciler vergi tanimini yaparken o donemin tarihi, sosyal durumu, siyasi rejimi,
iktisadi anlayis1 gibi faktorlerden etkilenerek yapmistir. Bu yiizden ayni kavram i¢in birgok
tanim ortaya ¢ikmistir.

F. Neumark, vergiyi bir iktisadi varlia sahip olanlarin siyasi cebir altinda devlete ya
da devlet kurumlarina karsiliksiz yaptigi transfer seklinde tanimlamaktadir. Ayrica vergiye
baz1 ozellikler de kazandirmistir. Ornegin, verginin tiirli, zamani, dlgiisii, sebebi gibi
unsurlarin kanun kapsaminda diizenlenmesi gerektigini sOyleyerek vergiye yeni bir yon
vermistir (Mutlu, 2009: 6).

“Mehmet Cavit Bey de vergiyi milletin umumi masraflarin1 ve ortak taahhiitlerini
karsilayabilmek i¢in her sahsin hissesine isabet eden kismidir seklinde tanimlamistir.” (Mutlu,
2009: 6). Mehmet Cavit Bey, Osmanli Devleti’nin bor¢clanma nedeniyle mali sorunlarla

karsilastig1 donemde yasadigi i¢in vergi taniminda da devlet bor¢larindan s6z etmistir.



19. yiizyll Osmanli maliyecisi Siileyman Sudi’ye gore vergi, devletin kamu
harcamalarin1 karsilamak i¢in yurt icindeki herkesin 6zel servetleri iizerinden talep ettigi
hissedir (Mutlu, 2009: 7). Son olarak N. F. Conard vergi konusunda bir benzetme yaparak
vergiyl tanimlamistir. N. F. Conard’a gore; insanin damarlarina enjekte edilen sivinin, kanin
pompalanmasiyla birlikte biitiin viicuda yayilmasinda oldugu gibi vergi de konuldugu andan
itibaren sayisiz ekonomik faaliyet yoluyla biitiin ekonomiye yayilmaktadir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 1). Conard’in bu benzetmesiyle aslinda verginin bir maliye politikas1 araci

olarak ekonomiye nasil etki ettigi ¢ok agik bir sekilde ortaya konmustur.

1.1.1. Tlk¢ag
Geleneksel toplum olarak adlandirilan ‘ilk¢ag’ yazinin bulunusu ile baslayan, 375

Kavimler Go¢’ii ile son bulan bir donemdir.

Antik cag olarak da adlandirilan bu dénemde ekonomi tarima dayali oldugundan milli
gelir cok diisiiktiir. {lkcagin sonlarina dogru yasanan ekonomik gelismeler ile birlikte 6zellikle
ticaretin gelismesi, para ekonomisine gegisi hizlandirmistir (Canbay, 2009: 5).

Ilk¢agda vergileme yetkisi hiikiimdarin elindedir. Ciinkii bu dénemde hiikiimdarin
gliciinli tanridan aldigina inanildigindan devleti temsil yetkisi sadece hiikiimdardadir. Hatta
devlet ve kral Oylesine biitliinlesmistir ki, hiikiimdarin hazinesi ile devlet hazinesi bir
saytlmistir. (Webber ve Wildavsky, 1986: 46).

Ilk¢ag medeniyetleri hakkinda ekonomik anlamda istatiksel olarak kesin bilgilere
ulasilamamis olmasina ragmen, sabit bir oran iizerinden hesaplanan tarimsal {iriinlerden alinan
temel bir vergi sisteminden soz edilebilir. Ancak temel gelir kaynagi olan tarimin iklim
kosullarina gore degisiklik gostermesi, mali yapinin da degisken olmasina neden olmustur
(Giray, 2016: 9-10). Ilk¢agda devletin yaptig1 kamu harcamalar1 giivenlik, adalet, diplomasi
gibi temel ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik olmustur. Bu harcamalarin finansmani i¢in de
vergilere gereksinim duyulmustur. Onceleri halkin kendi istegiyle devlete “hediye” olarak
verdigi “vergiler”, artik devlete 6ddenen zorunlu 6denek haline gelmistir. Vergilerin zorunlu
Odenek olmasi halk i¢in “mecburi” olarak goriilmemis, halk yine de vergiyi devlete “bagis”
olarak vermeye devam etmistir.

Baslangicta vergiler, savasta esir diigenlerin ya da yeni kazanilan topraklarda yasayan
halktan bagislama karsiliginda “bas vergisi” olarak alinmistir. Béylece zorunlu vergilemenin
ilk 0rnegini “bas vergisi” olusturmustur. Sonralar ise devlet kendi topraklarini tarim arazisi
olarak halka kullandirmis, bunu karsihiginda da vergi almistir. Arazi vergisi olarak
adlandirilan bu vergi tiliriiyle birlikte devlete daha cok kaynak saglamak icin vergilemeye

konu olacak araziler genisletilmistir (Falay, 1989: 11).



Ilkgag medeniyetlerini tek tek ele almak miimkiin olmayacagi icin genel olarak
toparlamak gerekirse, vergi kavrami dogdugu andan itibaren doniisiim gegirmeye baglamistir.
Ilk¢ag medeniyetlerinde “hediye” olarak karsimiza ¢ikan vergi; sonralar1 devletlerin degisen
ekonomik sartlar ¢ercevesince artan kamu harcamalar1 dolayisiyla zorunlu olarak basvurdugu
bir gelir kaynag1 haline gelmistir. Her bir medeniyette farkli uygulamalarini gérdiigiimiiz bas
vergisi ya da zorunlu emek vergisi olarak adlandirilan angarya, vergilemenin ilk seklini
olusturmustur (Webber ve Wildavsky, 1986: 67-68).

Para ekonomisinin tam manasiyla uygulamada olmayis1 vergilemede ayni 6demeyi
gerektirmigtir. Sadece vergi ddemelerinin degil diger ddemelerin de ayni ddeme seklinde
olmasi; ayni 6demenin uygulamadaki zorluklarindan dolayr para ekonomisine gegisi de
hizlandirmstir.

Tarihsel agidan vergilerde en Onemli konulardan biri —6zellikle teknolojinin
gelismedigi bu caglarda- vergilerin nasil tahsil edilecegi olmustur. Bu ve bundan sonraki
donemlerde uzun siire kullanilacak olan iltizam usulii vergilerin tahsilinde uygulanmistir.
Doénemin ileri gelenlerinden vergi toplama hakkini elde eden kisiler, dncelikle toplamayi
taahhiit ettigi verginin yarisin1 pesin, diger yarisim1 da vergileri topladiktan sonra
O0demekteydi. Vergi toplamak i¢in devletle isbirligi yapan bu kisiler ile devlet arasinda bir
kontrat imzalanarak hem devlet gelirleri hem de vergi toplayicinin kazanci giivence altina
alimmistir.  Ayrica vergi toplayicinin  yani miiltezimin kanunsuz davraniglar1  da
cezalandirilarak, bir sonraki donemde yeni kontratin yapilmasina imkan tanimamaktadir.
Boylece devlet dogabilecek her tiirlii risklere karst onlem almaya ¢alismistir (Giray, 2016:
11).

Ilkgagda vergilerde diizenli 6deme sdz konusu degildi. Ciinkii insanlarin temel gelir
kaynagi tarimdi. Tarimsal faaliyetlerin iklim kosullarina bagli olmasi diizenli vergi 6demesini
imkansiz hale getirmistir. Ayrica paranin icat edilmedigi donemde vergi ddemeleri ¢ogu
zaman bireylerin emeklerini sunmalar1 seklinde ger¢eklesmistir. Bu durum devlet hazinesine
diizenli gelir saglanmasini engelleyen faktorlerden biri olmustur.

Vergilemede O©nem tasiyan bir diger Onemli konu da muafiyet ve istisna
uygulamalaridir. Bu konuda verilebilecek en iyi ornek de din adamlar1 ve Ogrencilerdir
(Webber ve Wildavsky, 1986: 70). Ozellikle din adamlar1 bu konuda dgrenci ve asillerden
daha iistiin tutulmustur.

Vergileme anlayisi tarihten gilinlimiize ekonomik, mali, sosyolojik, psikolojik, dinsel

vb. bir¢ok faktoriin etkisiyle sekillenmis, farkli uygarliklarca farkli sekillerde yogrularak



uygulanmistir (Canbay, 2009: 4). Ilkcag medeniyetleri insanlik tarihinin bilinen en eski

medeniyetleri olarak verginin ve vergileme kiiltiiriiniin temelini olugturmustur.

1.1.2. Ortacag
Ortagag, feodal beylerin krallara kars1 gli¢ kazandig1, biiyiik imparatorluklarin 6nemini

yitirdigi bir cagdir.

Bu ¢agda skolastik diisiince hakimdir. Dolayisiyla iktisadi-sosyal olaylarin da dini
diisiinceler etkisinde yorumlandigr soylenebilir. Dolayisiyla vergilere iliskin dogmatik
tartismalar dini gergevede yapilmistir (Neumark, 1951: 370). “Bu ¢agda vergi malikane geliri
olarak goriilmiis, istisnai olarak bagvurulan ve zorunlu olmayan bir kaynak sekline doniismiis,
ancak, yenicagda olagan bir kamu geliri haline gelmistir” (Canbay, 2009: 25). Ciinki
devletler biiyiidiik¢e ihtiyaglar artmis, vergiye olan gereksinim daha bir 6nem kazanmistir. 16.
yiizyila gelindiginde vergi, devlet ihtiyaclarin1 karsilamada baslica finansal kaynak haline
gelmistir (Akdogan, 1999: 121).

Verginin nasil olmasi gerektigi konusunda bu donemin diistiniirleri bir¢ok fikir ortaya
atmistir. Thomas, Floransali Antoin, Biel ve diger pek ¢ok diisiiniire gore devlet vergilemede
adil davranmalidir. Bunun i¢in de sistematiklesen bes kosul One stirilmiistiir:

e Vergi hukuken yetkili olan hiikiimdarlar tarafindan belirlenmeli,

e Verginin amaci toplumun yararina olmali,

e Vergi oranlari ¢ok yiiksek olmamali,

e Verginin bir konusu ve miikellefi olmali; kimseden haksiz yere bir vergi alinmamali,

e Hiikiimdarin sahsi kullanimindan ayr1 bir devlet hazinesi olmali ve gelir- gider bu
hazineden muhasebelestirilerek ger¢eklesmelidir. Boylelikle devletin hazinesine giren

gelir ile yapilan harcamalarin kontrolii de saglanmis olacaktir (Giray, 2016: 18).

Vergi muafiyeti ve istisnalarindan yine bu donemde de s6z edilebilir. Ozellikle kilise
ve mensuplart vergiden muaf tutulmustur. Ayrica 6grencilerin kullandig1 kitaplardan, gida
maddelerinden alinan giimriik resimlerinde vergi istisnalart uygulanmistir (Giray, 2016: 19).

Ortagagda bat1 diinyasinda oldugu kadar doguda da vergileme anlayisinda biiyiik bir
degisim soz konusu olmustur. Asya toplumlariin vergi sistemini tarim iriinlerinde alinan
vergi olusturmustur. Verginin konusu yetistirilen Uiriindiir. Ancak batida oldugu gibi Asya’da
da verginin konusu arazi kirasina dontismistiir (Korkmaz, 1982: 61-62).

Vergilemenin en onemli konularindan biri de denetimdir. Ilkcag devletlerinden
itibaren kamu gelirlerinin giivenligini saglamak, olusabilecek kayiplar1 dnlemek i¢in pek ¢ok

yaptirim gelistirilmistir. Demokrasi kavraminin neredeyse hi¢ olmadigi bu donemde cezalar
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para, idam ya da hapis gibi yaptinmlardan olusmaktadir. Ancak Yunan medeniyeti gibi
demokrasinin ilk filizlendigi bu topraklarda cezalar daha hafiftir (Giray, 2016: 20).

Ilkgagdan ortacaga gelindiginde, feodal rejimin giiglenmesi, vergileme anlayisinin
donilistimiiniin bu denli farkli olmasini aslinda ozetler niteliktedir. Merkeziyet¢i yapinin
¢okiisiine sebep olan bu giiglenme ile feodal beyler, halki somiirmiistiir. Bu somiirii genellikle
vergi toplayarak gerceklestirilmistir. Ancak ortagagin ikinci yarisindan sonra yasanan
gelismeler mali yilikiimliiliiklerin parayla yerine getirilmesini gerektirmistir. Artik bas edilmez

sekilde artan kamu harcamalar1 nedeniyle vergilendirme daha da 6nem kazanmustir.

1.1.3. Yenicag
Yeni¢ag, 15. yiizyil ortalarindan itibaren Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’un

fethetmesiyle baglamistir. Yenigagi ilk ve ortacagdan ayiran birtakim temel 6zellikler vardir.
Ancak bu oOzelliklerin hepsine bu calismada yer verilmeyecektir. Donemi ana hatlariyla
incelemek yeterli olacaktir.

Yenicag doneminin karakteristik Ozelligi olarak feodal giiclerin yerini ulus
devletlerine birakmasi olarak gosterilebilir. Bu donemde ekonomide kapitalizmin, sosyo-
kiiltiirel alanda liberalizmin ve bilimde pozitivizmin ayak sesleri duyulmaya baslanmigtir
(Torun, 2003: 185).

Yenicagl ortacagdan ayiran en onemli farkliliklardan biri nakdi ekonomiye gecilmis
olmasi ve buna bagli olarak kamu ekonomisinde rasyonellik ve iktisadi olgularin yer
bulmasiydi. Ayrica hukukun gelismesiyle birlikte anayasal diizenlemeler ve demokratiklesme
konusunda emeklemeye gecildigi de sdylenebilir (Turhan, 1998: 11).

Bu donemde verginin 6nemi siirekli artmis, vergi kamu maliyesinin temel dayanak
noktas1 haline gelmistir. Verginin niteliginde meydana gelen degismeler yaninda ayrica
vergiye yeni gorevler yiiklenerek vergi fonksiyonlarinda da doniisiim s6z konusu olmustur.
Yani vergi sadece kamusal harcamalarin finansman1 degil ayn1 zamanda ekonomiye miidahale
etmenin o6nemli bir aract haline donligsmiistiir (Turhan, 1998: 13; Canbay, 2009: 45).
Yenigagin vergiye kazandirdigr niteliklerden biri de verginin seklen kanuna tabi tutularak,
resmen zorunlu hale gelmesidir (Edizdogan, 2000: 39).

18. yilizylla gelindiginde ise vergiler artik devletlerin temel gelir kaynagi haline
donlismiistiir. Verginin 18. yiizyilda gecirmis oldugu bu doniisiim kisaca sOyle agiklanabilir:

. Vergiler devlet biit¢elerinin en énemli finans araci olmustur.
o Demokrasinin gelismesiyle birlikte parlamenter sistemde vergilerin

kanunlagmasi, verginin halk arasinda dagiliminda da olumlu yonde degisimini
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saglamistir. Boylece halkin kendi sectigi parlamento iiyeleri tarafindan belirlenen
vergiler halkin yararina olacak sekilde -—ilkg¢ag, ortagag vergileme sistemi
diistintildiiglinde parlamenter sistemde belirlenen vergilerin daha adil oldugu
soylenebilir- belirlenmistir.

. Verginin tarh ve tahsil yontemlerinde de onemli 6l¢iide degisimler
olmustur. Vergilerin kaynakta kesilmesine onem verilmesi bu duruma Ornek
gosterilebilir.

. Advalorem vergiler yerini spesifik vergilere birakmustir.

. Merkezi devlet vergilendirmesinin mahalli vergilendirme karsisinda
onemi oldukga artmistir (Neumark, 1975: 6-11).

Parlamenter demokrasinin gelismesi, sanayi devrimi, sosyal devlet, esitlik ve adalet
ilkelerinin dogmasi vergilemeyi derinden etkileyerek; vergilemede yasanan keyfiligin yerini
hukuksal kurallara birakmasini saglamistir (Gokbunar, 1998: 180).

Bu donemde 6ne c¢ikan tartigmalardan bir digeri de dolayli- dolaysiz vergileme
konusunda olmustur. 17.- 18. yilizyilda Petty, Hobbes gibi diisiiniirler dolayli vergilerin daha
yararlt olacagini savunurken; Locke gibi iktisat diisiiniirleri dolaysiz vergilerin daha yararh
olacagi konusunda goriis bildirmistir (Giray, 2016: 22).

Vergi tahsil konusunda, 16. yiizyila kadar 6zellikle Avrupa’da iltizam usulii en yaygin
vergi toplama sekli olmustur. Dénemin degisen sartlari iltizam sisteminin de degismesine yol
agmistir. Ayrica miiltezimlerin giicii arttikga kendi ¢ikarlar1 lehine vergi toplamada
suiistimaller s6z konusu olmustur. Dolayisiyla devletler vergi toplama konusunda yeni
arayislar icine girmistir. Bu gelismelerin sonucunda 19. yilizyildan itibaren ticret yontemi vergi
toplamada daha fazla yer almistir. Vergi tahsilatindaki bu koklii degisime etki eden faktorler
sOyle siralanabilir:

e Vergi 6demelerinde aynilikten vazgegilip nakdi 6demeye dogru bir yonelimin olmas,

e Devlet muhasebe sistemlerinin gelismesi,

e Devletin giderek biiylimesi,

e Merkezi yOnetimin Oneminin artmast buna karsilik yerel yonetimlerin Onemini
yitirmesi,

e Ekonomik anlamda gii¢lenen devletin yetersiz gelir riskine kars1 giiclii durabilmesi,

e Vergileme ve diger ekonomik konularda bilgi birikimi ve deneyimin artmasi,

e Vergi toplama siirecinde bireysel asamada uzmanlasma, oOlgek ekonomilerinin

Ooneminin artmasi (Giray, 20016: 21-24).
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20. yilizyilda maliye ilmi biiyiik 6nem kazanmistir. Mali olaylar pek c¢ok ydnden
arastirtlmaya baglanmistir. Maliye ilminin sadece ekonomik agidan degil; tarihi, siyasi, sosyal,
hukuki ve psikolojik yonden incelenmesi maliyenin iginde var olan vergi sisteminde de
olumlu gelismeler yasanmasini saglamistir (Sayar, 1970: 16).

1.2. Vergileme Anlayisinda Yasanan Gelismelerin Iktisat Felsefesi Ac¢isindan
Incelenmesi
16. ylizyildan itibaren pek ¢ok diigiince akimi 6zellikle Avrupa’da filizlenmeye

baslamistir. Bunlarin basinda da Merkantilizm gelmektedir. Merkantilizmin yaktig1 mesaleyi
takip eden diger iktisat diisiliniirleri tiim diinyada yeni iktisat akimlarinin olugmasini
saglamistir.

Merkantilistler ortagag diislincesini kabul etmeyerek yerine daha akilct (rasyonel)
ilkeler olusturmaya yonelmistir. Gayeleri ise ulusal devletin zenginligini nasil arttiracaklari
konusudur. Bunun i¢in de hazinenin biiyiimesi gereklidir. Hazinenin biyiimesi i¢in de
ithalattan ¢ok ihracat yapilmasi gerektigi ortaya konmustur (Savas, 1998: 137-138).

Merkantilistler vergi konusunda toplam vergi yiikiinii milli gelire oranlayarak verginin
Olglisiinii belirlemeye caligmistir. Ayrica birgok merkantilist diistiniir de vergilerin iktisat
politikas1 araci olarak kullanilabilecegini savunmustur. Ozellikle zenginlesme konusunda
calismalarda bulunan merkantilistler bu baglamda dis ticarete de 6zel dnem vermis ve bu
konuda da dis ticaretin diizenlenmesiyle ilgili vergilerin kullanilabilecegini vurgulamistir.
Himayeci politikalarin izlenmesinde amag vergileri arttirarak ithalati stnirlamaktir. Son olarak
Merkantilistler vergi tesviklerinin etkileri {izerinde inceleme yaparak vergileri girisimcilik ve
calisma arzusu ile iliskilendirmistir (Neumark, 1951: 377).

Bu diisiince akimlarindan bir digeri de Fizyokrasidir. Fizyokrasi, Merkantilizme bir
tepki olarak 18. yiizyil ortasindan itibaren Fransa’da dogmus, daha sonra tim Avrupa’ya ve
hatta Amerika’ya yayilmistir. Fizyokratlar zenginligin kaynagini dogada bulmustur. Yani
tarim Fizyokratlar i¢in servetin/ zenginligin yegane kaynagidir (Giray, 2016: 27).

Fizyokratlar, o donemde politik gereklilikler nedeniyle din adamlar1 ve soylularin
vergiden muaf tutulmasinin niifusun vergi ylikiinii arttiracagini hatta artan bu yiike ragmen
toplanan vergilerin sarayin masraflarini karsilamaya yetmemesinin maliyeyi zayiflatacagini
ve vergi toplama yontemlerinin de bozulmasina neden olacagini vurgulanmigtir. Ayrica vergi
toplayan kisiler tarafindan halkin somiiriilmesi de maliyenin bozulmasina neden olmustur.
Fizyokratlar tiim bu nedenlerden dolay: tarim {iriinlerine olan talebin azaldigini ve ¢ift¢inin
fakirlestigini ileri siirmiistiir. Bu ¢ercevede Fizyokratlar vergi muafiyetinin kaldirilmasini ve

cesitli vergiler yerine tek vergi olarak nitelendirdikleri bir verginin uygulamasini ve biitiin
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toprak sahiplerinin ulusal {iretimdeki paylarina gore bu vergiyi odemeleri gerektigini
savunmustur.

Fizyokratlara gore vergiyi sonunda kim 0&deyecekse dogrudan dogruya o
vergilendirilmelidir. Ciinkii verginin bir kisiden baska bir kisiye yansitilmasi vergi yiikiine
neden olur. Ayn1 zamanda Fizyokrat gorlisiin savundugu tek vergi, topraktan elde edilen
iriiniin artik degerinden alinacagi icin toprak sahibi cezalandirilmis olmayacak, hasat zamani
ortaya ¢ikacak artik degere gore belirlenecektir (Savas, 1998: 225-233).

Fizyokratlar iktisat diislincesine yeni bir soluk getirmistir. Fizyokrasi liberal
ekonominin temelini olusturdugu icin de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Aslinda iktisadin pozitif ve normatif bir bilim olarak dogusu Adam Smith ile
baglamistir. Adam Smith maliye ile ilgili konulari ilmi metotlarla incelemistir. Boylece Smith
Fizyokratlarin tek vergi gorilisiine karst cikarak; sanayi ve ticaretin de gelir fazlasi
saglayacagini one siirmiistiir (Sayar, 1970: 16).

Smith vergi konusunda da ¢aligmalar yapmis, giiniimiizde de gecerli olan vergileme
ilkeleri gelistirmistir. Bunlar: adalet ilkesi, belirlilik ilkesi, uygunluk ilkesi ve iktisadilik ilkesi
seklindedir.

Smith kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi igin gerekli finansman kaynagin
vergilerin olusturdugunu ve devletin bor¢lanmamasi gerektigini belirtmistir. Ornegin dolayl
vergilerin hem ekonomik hem de sosyal a¢idan zorunlu tiiketim yerine alkol gibi zorunlu
olmayan tiiketim mallar1 {izerinden alinmasin1 Onermistir. Ayn1 zamanda klasikler yiiksek
giimriik vergilerine de karsi ¢ikarak vergilemeye yeni bir bakis agis1 getirmistir (Giray, 2016:
28-29).

Klasik teorinin bir diger 6nemli diigiiniirii de David Ricardo’dur. Ricardo, vergilerin
her zaman ya sermayeden ya da gelir lizerinden alinmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Fakat
vergiler sermayeden alinirsa, iiretken sermaye alinan vergilerle orantili sekilde azalacaktir.
Diger agidan bakildiginda vergiler gelir iizerinden alinirsa ya tasarruflar azalacak ya da
vergiye katkida bulunanlar vergi odemeleri karsiliginda liiks mal ve hizmet tiiketimini
azaltacaktir. Ricardo’nun vergiye yaklasimi verginin en minimum diizeyde olmas1 gerektigi
seklindedir. Ciinkii Ricardo kamu faaliyetlerinin miimkiin olan en diisiik diizeyde tutulmasi
gerektigini onemle vurgulamistir (Giray, 20016: 30).

Klasik iktisadin yankilar1 1929 ekonomik buhranina kadar siirmiis, bundan sonra ise
yeni bir akim gelisme gostermistir. Bu akimin en 6nemli temsilcisi J. M. Keynes’dir. Keynes,
klasik yaklasimin arz yonlii iktisat politikasina karsin, talep yonlii iktisat politikasim

savunmustur.
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Vergi, toplumun beraber yasamanin geregi olarak devlete sundugu bir hediyeden,
anayasalarla glivence altina alinan zorunlu 6demeye doniigmiistiir. Bu doniisiim verginin
sadece anlaminda ya da kavraminda degil, ayn1 zamanda verginin niteliginde ve niceliginde
de gergeklesmistir. Ayrica vergiye, devletlerin bir maliye politikas1 araci olarak pek ¢ok gorev

de yiiklenmistir.

1.3. Verginin Teorik Acidan Gelisimi

Vergiler yaklasik 1950’ye kadar kamu maliyesinin arastirma konusu oldugu gibi
vergiye yiiklenen iglevler de donemler itibariyle farklilik gostermistir. Ayrica her bir iktisadi
anlayis vergiye farkli bakis agisiyla bakmig ve farkli anlam ve gorevler yiiklemistir.

Klasik iktisadi anlayis tarafsiz maliye anlayisini savundugu igin vergilemeye kamu
finansman amaci disinda herhangi bir farkli fonksiyon da yiliklememistir. Dolayisiyla
Klasikler i¢in vergi, devletin sosyal mal ve hizmet iiretebilmesi adina finansman saglayan bir
aractir. Keynesyen iktisadi goriisiin ekonomilere hakim olmasiyla vergi yeni bir gorev
yiiklenmistir. Artik vergiler maliye politikasinin bir araci olarak literatiire gecmistir (Akalin,
2006: 419).

Verginin bu noktada dayandirildig: iki 6nemli teori mevcuttur. Bunlar faydalanma
teorisi ve egemenlik teorisidir.

e Faydalanma Teorisi: J. J. Rousso, vergiyi toplumsal sézlesme ile iliskilendirerek,
devletin vatandaslara sundugu hizmetin bedeli olarak aciklar. Dolayisiyla devlet
vergiyi ortaya koydugu faydanin dogusu sebebiyle alir (Mutlu, 2009: 8-9).

e Egemenlik Teorisi: Egemenlik bir devletin belli bir toprak parcasi lizerindeki insanlara
hiikmetme yetkisidir. Egemenlik hakkina sahip devlet vergi koyar, asker toplar, para
basabilir. Bu teoriye gore devlet sundugu hizmetleri 6n plana ¢ikarmaksizin otoritesine
dayanarak miikelleflerin 6deme giiclinii esas alarak vergi toplar. Dolayisiyla vergi
koymak devletin hakki iken, vergiyi 6demek de vatandasin gorevidir (Mutlu, 2009:
10)

Verginin konusu belirlenirken 6deme giicii 6lgiitii yerine devletin sundugu faaliyetin
faydas1 esas alinirsa, gelir dagilimini iyilestirme gibi sosyal amaclar gozetilemez. Ancak
egitim seviyesi yliksek toplumlarda faydalanma teorisine dayal1 bir vergileme s6z konusu ise
bu durumda devlet hizmetlerinin vergi miikellefleri tarafindan denetlenmesi saglanir. Bu
durumda da kamu kaynaklarimin etkin kullanimi agisindan olumlu katki s6z konusudur. Fakat
sanayilesen devletlere bakildiginda ise 6deme giiciine gore vergileme anlayisinin hakim

oldugu goriiliir. Odeme giicii yiiksek olanlardan daha fazla vergi alinarak hem fakirlerden
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alinan vergiler azalmig hem de agirlikli olarak kamu harcamalarindan fakirler daha fazla yarar
sagladigi icin devletler piyasada ikincil bir gelir dagilimi olusturmayi basarmistir (Mutlu,
2009: 12).

Verginin asil amaci, devlet harcamalar1 i¢in finansman kaynagi saglamaktir. Ciinkii
kamusal mal ve hizmetler piyasa i¢inde pazarlanamadiklar1 ve fiyatlandirilamadiklari i¢in
devlet tarafindan iiretilmek zorundadir. Bu durumda vergiler genel olarak kamu hizmetlerinin
fiyati konumundadir. Bunun yani sira gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermek i¢in devlet
vergi araciligiyla gelirin yeniden dagilimim1i da gergeklestirebilir. Ayrica konjonktiirel
dalgalanmalarin diizenlenmesi igin de vergi bir ara¢ olarak kullamilabilir. Ornegin devlet,
daralma donemlerinde ekonominin canlanmasi i¢in vergileri diisiirebilir, ya da tam tersi
genisleme donemlerinde talebi kismak i¢in vergileri arttirabilir. Bu amaglar maliye biliminin
normatif diizeyde One silirdiigli amacglardir. Ancak ortaya ¢ikan sonuglar her zaman bu
amaglara uygun olmayabilir. Ciinkli vergileme siyasi iktidarin dayandigi toplumsal sinifin
iktisadi ve siyasi giicline baghdir ve bu smiflarin ¢ikarlari dogrultusunda sekillenmektedir

(Kirmanoglu, 2011: 262-263).
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IKINCI BOLUM
ESKI TURKLERDE DEVLET ANLAYISI VE VERGI SISTEMI

Tiirk tarihi yaklasik olarak dort bin yil 6ncesine dayanmaktadir. Kelime anlami olarak
Tirk; kuvvetli, devletine bagh halk, giiclii kuvvetli ulus demektir.

Tiirk devlet geleneginin ilk ve temel sart1 devletin tebaasina adaletle hiikmetmesidir.
Hukukun temel kaidesi olan adalet ilkesi Tiirk devletlerinde devlet idaresinin rehberi olmusg
ve gilinliik hayata gecirilmistir. Eski Turkler toplum yapisi agisindan da diger toplumlardan
farkli 6zelliklere sahiptir. Tiirk toplumunda sinifli toplum yapisina yani ayricalikli siiflara,
somiiriilen siniflara rastlanmamigtir. Diinyada neredeyse tiim toplumlarda goriilen kolelik
smifi Tiirk toplum yapisinda yer bulmamistir. Tiirkler icin devlet hanedanin ortak mali olup,
hanedanin diger iiyelerine miras yoluyla gecmektedir. Bu toprak diizeni sayesinde esir koyli
siifinin olusumu engellenmis ve toprak aristokrasisinin Oniine gecilmistir (Gokbunar, vd.,
2016: 1-2). Tirk devletlerini diger devletlerden ayiran en onemli ozellik Tirk toplum
yapisinin sinifli toplum yapisina sahip olmamasidir.

Tiirkler eski zamanlardan beri ¢esitli boylar1 devlet seklinde orgiitleyip, siyasi ve idari
sistemler olusturmus, bdylece cesitli devletler kurmustur. Bu devletlerden en biiyiikleri;
Hunlar, Goktiirkler, Uygurlar, Selguklular ve Osmanlilardir. Tiirklerde devlet kavrami, Tiirk
tarihi ile es zamanda olusmustur. Orhun Abidelerinde devlet kavrami yerine “il” kelimesi
kullanilmig olup, Kasgarli Mahmut’un Divan-1 Liigat-it Tiirk eserinde “il” kelimesi sulh ve
baris anlaminda kullanilmigtir. ““i1” kelimesinin fakl iki anlama sahip olmasi Tiirklerde devlet
ile baris arasinda siki bir bagin olmasindan kaynaklanabilir. Goktiirklerde devletin kurucusu
olarak millet goriilmiistiir. Milletin iginden ¢ikan devlet baskanmin da bu sebeple milletin
koruyucusu oldugu, en o©nemli gorevinin toplum diizenini saglamak oldugu kanisina
varilmigtir. Yani Tiirk devletlerini diger devletlerden ayiran bir diger ozellik, Tirklerin
“hizmet devleti” anlayigina sahip olmasidir (Giiney, 2002: 7-8).

Tiirkler Islamiyet’le tanistiktan sonra da eski devlet geleneklerini, 6rf ve adetlerini
devam ettirmis, bunun yani sira yeni diizene de ayak uydurmustur. Bu yeni diizenin baslica
kaynaklarindan biri yeni inang sistemi, digeri ise Tiirklerin yeni bir medeniyet olan Islam
medeniyeti sistemi i¢ine girmis olmasidir. Ayrica Tiirkler bu sirada pek ¢ok medeniyet ile
etkilesim haline girmistir. Boylece Tiirkler baska medeniyetlerle kiiltiir alis verisinde
bulunmustur. Tirk tarihinin yeni devlet anlayist 11. yiizyilda sekillenmeye baslamistir.

Selguklu yonetimi, kendinden o6nceki Tiirk orfiinii ve gelenegini Islam gelenegiyle



17

sentezleyerek bundan sonraki Tiirk devletlerini de etkileyecek yonetim anlayisi, devlet
yapisini ve kamu maliyesini olusturmustur (Giiney, 2002: 16-17).

Eski Tiirklerin gég¢ebe kiiltiiriinden kurtulamamuis, savasci bir toplum oldugu ve hatta
gelismis bir devlet teskilati olusturamadig1 bazi arastirmacilar tarafindan ileri siirilmiistiir.
Tiirk devletlerinin kiiltiir tarihleri ve hukuki kurumlar1 hakkinda yeterli arastirma yapilmamis
olmasi, aragtirmacilarin Tiirk toplumu ve devlet yapist hakkinda yanlis kaniya varmasina
sebep olmustur. Buna karsilik Fuad Kopriili'niin “Devlet kurmak amme miiesseseleri
yaratmak demek olduguna gore, biiyiik Tiirk imparatorluklarinin kuvvetli teskilat yani saglam
hukuki miiesseseler viicuda getirmis olmasi pek tabiidir” soylemi de aslinda Tiirklerin eski ve
kokli bir kiiltiire sahip oldugunun gostergesi niteligindedir (Yakut, 2002: 401).

Farkli bir¢ok devlet kurmus eski Tiirk toplumunun kendine 6zgii bir hukuk sisteminin
de oldugu siiphesizdir. Ancak o dénemlerde yazili kanunlara rastlamak pek miimkiin degildir.
Tiirk toplumunda hukuk kurallar1 din ve ahlak kurallar1 ile karigik olarak orf, adet ve
teamiiller seklindedir. Sonraki donemlerde yazili hukuk kurallarina hatta kanunlara
rastlanmustir. Ornegin; Uygurlara ait kanun metinleri, bireylerin kendi aralarinda yapmus
oldugu sozlesme nitelikli belgeler giiniimiize kadar ulasmistir. Ayrica Islamiyet’ten &nce
varhigimi siirdirmiis Tiirk devletleri hakkinda bilgiye daha ¢ok Cin kaynaklarindan, arkeolojik
kazilardan ve Tiirk dilinden ulasilmaktadir. Tiirk diline yerlesmis kaliplagsmis hukuksal
sOylemlerden de yola cikilarak Tiirklerin gelismis bir hukuk sistemine sahip oldugu ¢ikarimi
yapilabilir. Ancak Cinlilerle siirekli savas halinde olunmasi sebebiyle Cinli kaynaklardan elde
edilen bilgilerin ne kadar objektif ve dogru oldugu tartismalidir (Yakut, 2002: 402-404).

Yukarida sayilan sebeplerden dolay1 bu kaynaklar bir toplumun devlet, toplum ve mali
yapist, iktisadi, hukuki ve vergi sistemleri hakkinda yeterli, dogru ve kesin bilgilere ulagsmay1
saglamaz. Bu yiizden eski Tiirklerde devlet yapisi, mali yapi, toplum yapist edinilen bilgiler

15181nda derine inilmeden ylizeysel incelenecektir.

2.1. Eski Tiirklerde Devlet Anlayisi
Tiirkler Orta Asya gibi son derece elverigsiz iklim ve g¢evre sartlarinin gerektirdigi

“atli-gdgebe hayat tarzim1” gelistirmis ve bu hayat tarzina ragmen yasalara, toreye bagli,
diizenli devlet teskilatt kurmayr basarmistir. Bu haliyle Tiirk devletleri diinya medeniyet
tarithinde 6nemli bir yere sahiptir.

Tiirkler i¢in devlet kurmanin ilk ve belki de en 6nemli kosulu toéreye sahip olmaktir. O
donemde yazili hukuk kurallarinin olmamasindan dolay1 s6zlii hukuk kurallar1 olusmus ve bu
kurallara uyulmustur. T6ére denilen yazili olmayan hukuk kurallar1 ile sosyal hayattan devlet

teskilatina kadar her alanda diizenleme yapilmstir.
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Tiirkler igin devletin olmazsa olmaz ilk unsuru millet yani halktir. Tiirk devletlerinde
millet anlayist vardir yani milli ruh 6n plandadir. Tiirk devletlerinin en 6nemli ikinci unsuru
ise topraktir. Tiirkler hakimi olduklar1 topraklar1 yurt edinirler. Tiirk devlet teskilatinda
hakimiyet anlayis1 da kendine 6zgiidiir. Burada iki tiirlii hakimiyetten s6z edilebilir: birincisi;
“i¢c hakimiyettir”. Han/Hakan halk {izerinde hukuki emretme yetkisine sahiptir. Ancak halk
tarafindan bu durum mesru kuvvet olarak kabul edilmektedir. Devlette hakimiyetin ikinci
tezahiirii de tam bagimsizliktir. Hiirriyet ve istiklal Tiirklerin adeta varliklarinin temel sartidir.
Devlet kurmanin bir diger 6nemli noktasi da teskilat kurmaktir. Tiirklerde teskilatlanma
aslinda ailede baslar. Sonrasinda devlet kurmak icin harekete gecen aile reisi etrafindaki diger
boylar1 ya ikna yoluyla ya da kili¢ yoluyla hakimiyeti altina alir. Hakimiyet alan1 boylece
biiyliyen Tiirk boyu bagimsizlik ilan ederek devleti kurmus olur. Han’in hakimiyet ilani ile
kurulan devlet, hizla teskilatlandirilir. Tiirk devlet anlayisinda giiclinii tanridan alan bir Han
ya da Hakan vardir. Ancak her ne kadar devletin tek yoneticisi olarak Han goriilse de eski
Tiirklerde Toy adi verilen meclisler vardir. Heniiz teskilatlanmamig bir Tiirk boyunun bile
meclis niteliginde Toy’u vardir. Onemli kararlar bu Toy’da gériisiiliir ve almir. Hatta boyun
basinda bulunan Han’in gorevlerini yerine getirmemesi durumunda yerine yeni bir Han’in
secilmesi dahi bu Toy’da goriisiiliip karara baglanir. Tiirk devlet teskilatinin siyasi, sosyal,
askeri ve ekonomik kararlarin goriisiilip karara baglandigi bir meclise sahip olmasi yine
Tiirklere 6zgli devlet anlayisindan ileri gelmektedir. Tiirkler her ¢agda, kurduklari her devlette
bu gelenegi devam etmeyi basarmistir
(https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=364369&/Eski-T%C3%BCrklerde-Devlet-
Gelene%C4%9Fi-ve-Te%C5%9Fkil%C3%A2t%C4%B1-/-Prof.-Dr.-Salim-Koca: erigim
tarihi: 19.12.2018).

Toy kelimesi meclis, toplanti anlamina gelmektedir. Toy geleneginin asli olan ilk
toplantilarin Asya Hun imparatorlugu’nun Mao-tun déneminde basladigi kabul edilir. Toyda
dini ayinler yapilir, hayvan niifusu ile ilgili ekonomik konular goriisiiliir, insan niifusu ile
ilgili sosyal konularla birlikte devlet isleri gortisiilerek kararlar alinir. Hunlar diginda diger
biitiin Tiirk devletlerinde de bu tiir toplantilar yapildig: bilinmektedir. Goktiirklerde de bu tarz
toplantilar yapilmistir. Bu toplantilar yilin belirli donemlerinde adeta bir bayram havasinda
yapilmigtir. Giinlerce sliren Toy goriismelerinde zaman zaman eglenceler diizenlenip, kurban
merasimleri yapilmistir. Devletin 6nemli meseleleri karara baglanmistir. Oyle ki yeni
Han/Hakan secimi bile Toy toplantilarinda yapilmistir. Devletin tiim iktisadi, ekonomik, mali,
siyasi, sosyal ve kiiltirel konularla ilgili sorunlart Toy’da gorisiiliip, c¢oziime

kavusturulmustur. Ayni1 sekilde Uygur Devleti’nde de bu tarz Toy’lar kurulmus ve devlet


https://www.tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=364369&/Eski-T%C3%BCrklerde-Devlet-Gelene%C4%9Fi-ve-Te%C5%9Fkil%C3%A2t%C4%B1-/-Prof.-Dr.-Salim-Koca
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meclis gelenegi devam ettirilmistir. Burada olusturulan meclis tyelerini devletin siyasi
hayatta niifuz sahibi aile reisleri olusturmaktadir. Oguz Tiirklerinde de ayn1 amagla Toylar
diizenlendigi bilinmektedir. Bir eglence ve yemekli ziyafet seklinde gerceklesen bu
toplantilar, bireylerin sadakat gostergesi olarak katilmasi agisindan diger Tiirk Toylarindan
farklilik gdstermektedir. Oguz Toylarmi digerlerinden ayiran bir diger 6zellik ise yemekten
sonra davetlilerin, misafir bulunduklar1 evi yagma etmeleridir. Bu duruma da Han-1 Yagma
denmistir. Oguz Toylarina devlet adamlari, beyler ve komutanlarin yani sira halkin da
katildig1 gortlmustir ki; diger Tirk Toylarinda bu duruma rastlanmamistir. Bu bakimdan
Tiirk devlet teskilat yapisinda Toy gibi bir meclisin olmasi; Han’1in devlet yonetiminde yiiksek
ve tek otorite olmakla birlikte, téreye ve burada alinan kararlara bagli olmak zorunda olmasi,
Tiirklerin mesrutiyetle yonetildigini gosterir

(http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/18/941/11708.pdf: erisim tarihi: 19.12.2018).

Geleneksel Tiirk devlet yapisinin kaynaklarini olusturan birka¢g 6nemli unsur vardir.
Bunlardan birincisi Bozkir Kiiltiirtidiir. “Bozkir Kiiltiirii kamu hukuku, 6zel miilkiyet, serbest
calisma, imtiyazsizlik, hiikiimranlik, karizmaya dayanma, tore hiikiimlerine uyma, besicilik ve
cobanlik, birlestiricilik, askeri karakter ve dini tolerans gibi 6zelliklere dayanir.” Tiirk Bozkir
Kiiltiiri karmasik, diizensiz bir hayat olarak diistiniilmemelidir. Tiirklerin Bozkir Kiiltiiri siki
bir disipline, diizene ve sorunsuz bir organizasyona dayanmaktadir. Tirk devlet yapisini
olusturan kaynaklarin ikincisi ise sosyal yapidir. Eski Tiirklerde ilk sosyal birlik ailedir. Tiirk
aile yapisinda esitlik ve ortaklik esastir. Ortaklik meselesi aile i¢inde oldugu gibi aileler
arasinda da esastir. Otlaklarin ortak kullanimi ise buna en iyi 6rnektir. Tiirk ailesi pek ¢ok
yoniiyle devlet teskilati ve siyasi sistemin temelini olusturur. Tiirk devleti bir bakima ailenin
gelismis halidir. Tiirk devleti, en kii¢iik toplumsal birim olan ailenin biiylimesi, boy ve budun
gibi safhalardan sonra ulagilan sonugtur. Bu nedenle devletin sahip oldugu ozelliklerden
birgogu ailenin yapisindan gelen 6zelliklerdendir (Giiney, 2002: 24-25).

Devlet kaynaklarint meydana getiren unsurlardan ii¢lincilisii ve en 6nemlisi toredir.
Tirk toplum hayatin1 diizenleyen bu normlar yani kanunlar millidir. Tiirk toresi ahlaki,
sosyal, hukuki ve siyasi bir¢ok alanda prensip ortaya koymustur. Boylece refah seviyesi
yiiksek toplum ve devlet kurulmustur. Torenin anayasa hiikmiinde degistirilemeyecek
kanunlarinin yaninda toy goriismelerinde kolayca degistirilebilecek kanunlar1 da vardir. Tiirk
toresi zamana, mekana ve durumlara gore esneklik gosteren bir sisteme sahiptir. Tiirk toresi
toy meclisinin ve hiikiimdarin {istlinde bir yere sahiptir. Halk da dogrudan dogruya tdrenin

himayesi altindadir. Ne hakan he de halk torenin belirledigi sinirlar digina ¢ikmaya yetkili
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degildir. Bu noktadan hareketle, Tiirk devletini kanun devleti olarak nitelemek dogru olacaktir

(Giiney, 2002: 26-32).

2.2. Eski Tiirklerde Ekonomi
Tiirkler eski c¢aglardan beri toplum olmayr basardiklarindan sosyal faaliyetler

acisindan ileri diizeyde gelisme gostermistir. Clinkli toplum olmanin gerektirdigi bazi
durumlar vardir ki bunlar: ticaretin gelismesi, {iretim (daha ¢ok tarim sektoriinde), devlet
kurumunun gelismesine bagli olarak verginin gelismesi, hukuk ve daha saymakla
¢ogalabilecek bir¢ok alandadir.

Eski Tirklerin genel ge¢im kaynagini hayvancilik olusturmaktadir. At, koyun, sigir
gibi hayvanlar Tiirklerin yetistirdigi baslica hayvanlardir. Ayn1 zamanda ticaret de Tiirklerde
cok eskiden beri var olan bir ekonomik faaliyet koludur (Mandaloglu, 2013: 129). Ticaret
faaliyetlerinin gelismesinin pek ¢ok nedeni vardir. Bunlardan birincisi Tiirkler iiretimde her
zaman ihtiyactan fazlasini {iretip artani ticari amagla satmustir. ilk zamanlarda takas usuliiyle
ticaret yaparken daha sonra para ekonomisinin de gelismesiyle parayla ticaret baglamis, bu
durumda ticaretin gelismesine katki saglamstir. ikincisi Tiirkler tarih dncesi donemde cagdasi
devletlere gore ileri bir sanayi evresi gecirmistir. Sanayi dolayisiyla ticaret de gelismistir.
Ucgiinciisii ve en 6nemlisi de Tiirklerin tarihi Ipek Yolu ve Kiirk Yolu iizerinde olmasidir
(Kafesoglu, 1993: 307).

Eski Tirklerde madencilik faaliyetinin gelistigini yaptiklart silah, kullandiklar1 madeni
paralardan anlasilmasinin yaninda, destanlardan da Tirklerin madenlere yabanci olmadigi
acik bir sekilde goriilmektedir. Ergenekon Destaninda bagimsizliklarini yeniden kazanmak
isteyen Tiirklerin demir dagimi eritmeleri de bu duruma en iyi 6rnektir. Dénemin sartlarina
gore bakildiginda belki de en 6nemli ekonomik faaliyet kolu Tiirkler igin sanayidir. Ustelik
Tirkler sanayi konusunda oldukga ileri seviyededir. Bakir, tung, giimiis, altin gibi madenlerin
islenmesinde Tiirkler ¢ok maharetlidir. Bdylece sanayinin gelisimi saglanmgtir. Ozellikle
demirin islenmesi, silah yapiminda kullanilmasi ticareti de gelistiren faktdrlerden biri
olmustur. Ayrica yapilan kazi ¢aligmalari sonucu Tirklerin para ekonomisine gegisi de
madencilikte ileri seviyede olmasindan kaynaklanmaktadir. Yani kazi caligmalarinda
rastlanilan madeni paralar Tiirklerin madencilikte ileri diizeyde oldugunu gosterirken; ayni
zamanda para ekonomisine de ge¢gmis oldugunu gdstermektedir (Mandaloglu, 2013: 129).

Tarih Oncesi donemlerden bahsedildigi i¢in yapilan arastirma yontemleri ve
yararlanilan kaynaklar elbette glinlimiizde kullanilan yontemlerden ¢ok farkli olacaktir. Bu

donemlerde yazili olan kaynaklara ¢ok az rastlanildigi i¢in, bu donemde elde edilen bilgiler
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yapilan kazilar ve sozlii kaynaklar olan destanlardan, az da olsa bulunan kitabe gibi anitsal
yazilardan anlagilmaktadir.

Orta Asya’da uzun siireli savaslardan, zor iklim sartlarindan, kitliktan, Cin baskisindan
kurtulmak isteyen Tiirkler, boylar halinde batiya dogru go¢ etmistir. Yeni topraklara gog,
Tiirk tarihindeki 6nemli doniim noktalarindan biridir. Onemli doniim noktasindan biri de
Tiirklerin Islamiyet ile tanismas1 olmustur. Islamiyet’in kabuliiyle Tiirk-Islam devletleri gag
baslamistir. Bu Tiirk devletlerinden Tolunogullar1 daha ¢ok tarimla ugrasmis, su kanallar1 insa
etmis ve Baharat Yolu’na hakim olmak ic¢in biiyilk miicadeleler vermistir. Sel¢uklular
zamaninda Horasan Onemli ticaret merkezi haline gelmistir. Ticaret yollar1 iizerinde
giivenligin saglanmasi, ticaretin gelismesi i¢in sayisiz han ve kervansaraylar yapilmistir.
Ozellikle Biiyiik Selguklu doneminde devlet teskilat yapisi, maliye ve vergi sistemi oldukga
gelismistir. Osmanli Devleti eski Tiirk devletlerinin mirasgis1 olarak, bu devletlerin devlet
teskilat yapisindan, iktisadi-mali yapisindan ve vergi sisteminden bir sentez olusturarak

kendine 6zgii iktisat-maliye anlayisin1 gelistirmistir.

2.3.Eski Tiirklerde Vergileme Anlayisi
2.3.1. Islamiyet Oncesi Dénemde Vergileme

Ekonomik, sosyolojik, dinsel vb. unsurlarin etkisiyle sekillenmis 6nemli bir olgu olan
verginin tarihsel siiregte farkli toplumlarda degisik evreler gegirdigi soylenebilir. Ekonomik,
mali ve sosyal nitelikler tasiyan vergi kavraminin amaci devletin islevlerindeki degisikliklerle
esanli, dinamik bir sekilde siirekli olarak degismektedir. Boylece verginin anlaminda,
konusunda, gorevinde ve amacinda tarihsel siire¢te doniisim meydana gelmis olur. Hatta
kosullarin her zaman degistigi diislintildigiinde vergi sistemi siirekli bir doniistim i¢indedir.

Tiirk vergi sisteminin tarih boyunca ge¢irmis oldugu doniisiimiin daha iyi anlagilmasi
icin tarih sahnesinde Tiirklerin var oldugu andan yani bilinen ilk Tirk devletinden itibaren
vergileme anlayisini incelemek daha uygun olacaktir.

Eski Tiirklerde kamu maliyesi ordudan sonra gelen en onemli devlet faaliyetidir. O
donemde kamu gelirlerini ziraat ve ticaret kazanglarindan alinan vergiler, giimriik ve bac-1
pazar tlirlinden alinan vergiler, ciftgiden alinan vergiler, maglup devletlerden alnan yillik
vergi ve haraclar, hediyeler ve halktan tahsil edilen vergiler olusturmaktadir (Gokbunar, vd.,
2016: 3-4).

Halktan toplanan verginin belirli bir orani, miktar1 vardir ve bu vergiler mutlaka kayit
altna almmustir. Ornegin, Hunlarin vergiler ve vadesini asan borglarla ilgili belgeler

diizenledigi kaz1 calismalar1 sonucu dgrenilmistir. Ayrica yine Asya Hunlar1 déneminde ipek
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Yolu’nu kullanan tiiccarlarin kazanglarinin bir kisminin gecgit ve koruma vergisi olarak
alindig1, boylece kamu geliri olarak hazineye gectigi kayit altina alinmistir. Ayni zamanda
Asya Hunlarinda vergi toplamak i¢in gorevlendirilmis 6zel memurlarin varligindan da séz
edilebilir (Mandaloglu, 2013: 143-144).

Yasanilan cografyaya gore verginin tirii ve degeri degismekteydi. Ornegin,
Hazarlarda ev ve saban basina bir kili¢ ve samur derisi vergi olarak alinirken, Bulgarlarda ev
basina kiirk vergi olarak alinmistir. Kumanlarin da en biiyiik gelir kaynagi Volga havzasi -
Sugdak liman1 yani Karadeniz- Trabzon arasindaki iyi isleyen ticaret yolundan clde ettikleri
giimriik vergileriydi. Ayrica Asya Hunlari, kendi halkindan topladigi verginin yaninda
kazandiklar1 savas yoluyla vergiye bagladiklar1 devletlerden de 6nemli miktarda devlet geliri
elde etmistir. Hatta Asya Hunlarmin tstiinliik sagladigi devletlerarasinda genelde Cin vardir.
Cinliler de yliklenmis olduklar1 vergileri ‘hediye’ adi altinda 6deyerek, bir bakima Tiirk
hakimiyetini kabul etmemeye calismigtir. Ayni sekilde Avrupa Hunlarinin temel gelir
kaynagini yabanci devletlerden aldigi vergiler olusturmustur. Ozellikle vergi konusunda
dikkat ceken bir diger husus da ddenmemis vergilerin faizlerinin dahi hesaplanip tahsil

edildigine dair belgelerin olmasidir (Gokbunar, vd., 2016: 4).

2.3.1.1.Goktiirkler’ deki Mali Gelismeler
Goktiirklere (552-745) ait Onemli bilgilere Tonyukuk Yazitlar1 ve Orhun

Abidelerinden ulagilmistir. Bunlardan daha cok siyasi igerikli bilgilere ulasilsa da vergi
toplanmasi, devletgilik anlayist ve mali yonetime 6nem verildigi yoniinde bulgulara da
rastlanmistir. Tablo 2.1°de agiklandigi tizere Goktiirklerde ‘tudun’ adi1 verilen memurlar, vergi
ve hara¢ toplamakla gorevlendirilmistir. Cin’den gelen ipekli kumaglarin Goktiirk iilkesinden
gecmesinden dolayr ‘tamga’ adi verilen giimriik vergilerinin o donemde de alindigi

goriilmistiir (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).

Goktiirklerin Ipek Yoluna hakim olmalari giimriik vergisinin daha ¢ok gelismesine ve
bu vergiden daha ¢ok gelir elde etmesini saglamistir. Ipek Yoluna hakim olmak Goktiirklere
ticarette gelismeyi, para ekonomisine erken gecmeyi ve dolayisiyla mali sistemi gelistirmeyi
getirmistir. Her ne kadar para ekonomisi o doneme gore ¢ok gelismis olsa da devlet vergi
tahsilatlarin1 ayni olarak toplamistir. Ornegin; hayvan derisi, kiirk, ipekli kumaslar, tung,

demir, bakir gibi madenlerle vergi 6demelerini nakdi degil de ayni olarak tahsil etmistir.

Tablo 2.1 Goktiirklerde Vergi ile Tlgili Kavramlar

Kelime Anlam

Tudun Ekonomik ve mali islerle sorumlu kisilere denir. Bir bakima vergi tahsilati



http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936

23

yapan gorevlilere/devlet memurlarina denir.

Tamga Gilimriik vergilerine verilen isimdir.

Kaynak: Melek Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri, Tengrim Tiirkliik Bilgisi Arastirma Dizisi: 4, Ankara:
Koksav, 2004.

2.3.1.2. Uygurlarda Mali Gelismeler
Uygurlar (742-840) gbgebe hayattan yerlesik diizene gegen ilk Tiirk devletidir. Bu

yiizden Uygurlardan giiniimiize daha ¢ok yazili kaynak ulasmistir. Uygurlar egemenligi
altindaki devletlerden vergi toplayarak ve giimriiklerden vergi alarak gelir elde etmistir.
Bunun yani sira yerlesik diizene gegmenin etkisiyle Uygurlar artik halktan da vergi toplamaya
baslamistir.

Uygurlar1 diger Tiirk devletlerinden ayiran en 6nemli nokta, Uygurlarin 6zel hukuk
alaninda daha ¢ok gelismesidir. Uygurlara ait sosyal yasama doniik tarim, ticaret ve hukuk
gibi daha ¢ok 6zel hukuk kapsamina giren konularda belgeler bulunmustur. Uygurlarin bu
ozellikleri, onlarda hukuk ve hesaplasma dilizeninin olusmasini  saglamistir

(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018). Bu durum

Uygurlarin yiiksek istihsalat ve ziraat seviyesinde oldugunu ve hukuki agidan bir biitiinliik
ifade ettigini gostermektedir. Aslinda yerlesik diizene ge¢ilmesi Uygurlara sadece sosyal
hayatta degil iktisadi ve mali hayatta da pek cok yeniligi getirmistir. Boylece 6zel kesim
anlayigina dayali iktisadi iliskilere Uygurlarda ¢ok sik rastlanmistir. Uygurlarda bireylerin
birbirleri arasinda borg senetleri gibi sozlesme seklinde belgeler bulunmustur. Elbette devletin
mali yapisina ve vergi diizenine iliskin belgeler de giiniimiize ulasmistir. Ornegin, Uygurlarda
diger Tirk devletlerinde bulunmayan ii¢ farkli vergi tiirline rastlanmigtir. Bunlar topraktan
alman vergiler, hayvandan alinan vergiler ve meskenden alinan vergiler seklindedir. Bu Ti¢
verginin varlig1 yine yerlesik diizene gecis yapmayla dogrudan baglantilidir.

O donemden giiniimiize ulasan belgelerden Uygurlara ait 17 farkli vergiye ulagilmistir.
Her ne kadar baz1 vergilerin anlami tam manasiyla anlagilmamis olsa da o déneme ait 17 vergi
saptanmis olmast 6nemlidir. Bu vergilerden ilki ‘Alben Vergisi’dir. Alben vergisinin bir nevi
emlak vergisi oldugu kabul edilmistir. Bir diger vergi ‘Alis Vergisi’ aslinda vergi almaktan
gelmektedir. Yani bir nevi bir esyaya 6denen vergiye denir. ‘Basik Vergisi’ ise her ferdin
vermekle yiikiimlii oldugu bir ¢esit vergidir. ‘Yasak Vergisi’ de bir g¢esit toprak vergisidir. Bu
vergi tliriiniin Mogollardan Uygurlara ve diger Tiirk devletlerine gectigi diisiiniilmektedir.
Uziim baglarindan alinan bir toprak vergisi de ‘Salig Vergisi’dir. ‘Yullug Vergisi’ ise; Yullug
kelime anlami olarak satin alinan sey oldugu i¢in mahsullerden alinan vergiye bu isim
verilmistir. Bir ¢esit mahsul vergisi oldugu da soylenebilir. ‘Kdle Vergisi’ kolelerden alinan

vergidir (Caferoglu, 1934: 1-38).
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Her ne kadar Tirklerde kolelik sinifi olmasa da belirli donemlerde ve yorelerde
ozellikle savag esirlerinin kole olarak alinip satildigi olmustur. Ancak kole vergisinin bu
durumda dogan ticarette elde edilen karin vergiye tabi tutuldugu da diisiiniilebilir. Yani
kolelik vergisini 6deyenin kole degil de bu kdlenin satisindan dogan kar1 elde edenin oldugu
da diistiniilebilir.

Manasi anlagilamayan ancak vergi olarak belgelerde saptanan bir vergi ¢esidi ise ‘Kab
Vergisi’dir. Bu verginin mahiyeti tam manasiyla anlagilamamis olsa da o donemde salinan bir
vergi oldugu bilinmektedir. ‘Qalan ya da Temiir Vergisi’ olarak salinan vergi ise bir gesit
arazi vergisidir. Bu vergi fethedilen yerlerdeki ahaliden alinan ve hiikiimdar, hatun, sehzade
gibilerinin vergisi manasinda kullanilmistir. Tablo 2.2°de tek tek agiklanan bu 17 vergiden
belki de en ilging olani ise ‘Qanliq Vergisi’dir. Sadece hanlara mahsus bir vergi oldugu tek bir
vesikada yani belgede goriilse de sonucta bu dénemde salinan vergilerden biridir. Uygur
metinlerinde rastlanilan bir diger vergi de Qolus (Kolus) vergisidir. Ancak bu verginin de
mabhiyeti hakkinda yeterli bilgiye ulasilamamistir. Uygurlarda salinan vergilerden biri de
hayvan vergisi olarak gecen Qobgeir vergisidir. Bu vergi 6zellikle at gibi bir hayvanla
O0denmistir. Kurut, Kabin ve Tesik isimlerinde birka¢ vergi daha tam mahiyeti anlagilamasa da
Uygur metinlerinde saptanmistir. Bu ii¢ verginin de metinlerde birlikte yer almasi anlam
olarak ya da vergilerin konusu, matrahi agisindan birbirleri ile iliskili oldugunun
gostergesidir.

Uygurlar artik yerlesik diizene gectigi i¢in mesken vergisinin ilk 6rnegine de yine
onlarda rastlanir ki bu da Tiitiin vergisidir. Titiin kelime anlam1 olarak duman manasindadir.
Titlin vergisi adiyla alinan mesken vergisi, dumani tiiten her evden alinan bir vergidir. Bu
vergi ayni 6deme sekliyle tahsil edilmistir. Hatta bu verginin ekonomik degeri kiigiik olacak
ki, bu vergi bir elbise ya da pamuk gibi esyalarla 6denmistir. Son olarak Uygur metinlerinde
gecen vergi Tlslik vergisidir. Tiis kelime anlami olarak faiz demektir. Ancak metinlerden
Tiistik vergisinin konusu ile ilgili bilgi edinilmemistir. Ayn1 sekilde faizle baglantis1 da olup
olmadig1 saptanmamuistir. Tiisiik adinda bir verginin oldugunu bilmekle birlikte bu verginin de

mahiyeti hakkinda yeterli bilgiye sahip olunamamistir (Caferoglu, 1934: 35-43).

_Tablo 2.2 Uygurlarda Vergi ile Tlgili Kavramlar

Kelime Anlam

Kupcur Yerlesik niifustan pesin ve nakit para olarak alinirken, gogebe hayat tarzina

devam edenlerden hayvan olarak toplanan vergidir.

Kalan Yerlesik hayata gecen halktan ziraat ve tarimla ugrasanlardan alinan

vergidir. Bu vergiden gogebe hayat yasayanlar muaf tutulmustur.
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Tamga

Sehirli niifustan alinan bir ¢esit ticari vergidir.

Kalan, Yasak, Alban,

Bu vergilerin genel vergiler oldugu diigiiniilmiistir. Vergi ile ilgili

Koperr, metinlerde sikga yer alan bu vergilerin konusu, matrahi ve degeri hakkinda
yeterli bilgiye ulasilamamigs olmasina ragmen o donemde olan
vergilerdendir.

Han vergisi Han i¢in toplanan vergidir.

Kupeur (Kupgcir) Bu vergi bolgeden bolgeye degisen oranlarda ayni ve nakdi sekilde 6denen
bir vergidir. Baslangicta hana kars1 olan ¢esitli hizmet ve yiikiimliiliikleri
kapsarken, daha sonra sadece gocebe yasayanlarin hayvanlarindan alinmak
suretiyle alinan vergidir.

Kalang1 Kalan vergisini 6deyen toprak isletmecilerine verilen addir.

Salik Bu vergi ekili araziden alinan vergidir. Ancak diger Tiirk devletlerinde

farkli anlamlarda ve islevlerde kullanilmistir. Salik kelime anlami olarak

diger alanlardaki kullanigmna bakildiginda g¢esitli hizmet ve is

yiikiimliiliiklerinin genel ad1 olarak karsilagilmustir.

Berim Allm / Alim

Ciftciden talep edilen bu vergi muhtemelen {iriin yetistirildikten sonra

Berim tahsil edilmistir.

Basig, Kavlalik, | Baglardan, ekili-dikili arazilerden talep edilen vergilerdir. Bu vergilerin

Kabin, Kodgu, Umgu, | isimleri donemler itibariyle ve bolgeden bolgeye farklilik gostermistir.

Tasig, Borlug

Tintsuy Bu bir toprak vergisidir. Ancak bu verginin konusu Kalan vergisine konu
olmayan, muhtemelen dini cemaatlerden istenen vergidir.

Sakin Kalan vergisini 6demeyen manastir ahalisinden alinan vergidir.

Urub Arapca kokenli bir kelime olup baglardan alinan bir vergidir.

Tiitiin Hane vergisi olarak alinan bu vergi, genis kullanim alanina sahiptir. Ayni
olarak bez ve elbise seklinde devlete ddenen bu vergi, muhtemelen hanede
yasayan insanlarin sayisina gore alinmustir.

Bert Kolelerden alinan bir ¢esit bas vergisi niteligindedir.

Ert Bert Bag ve arazilerden genel anlamda alinan bir ¢esit vergidir.

Kavut, Tarig, Ur, | Bu vergiler ayni vergilerdir. Baglardan ve ekili arazilerden alinmistir. Elde

Kapaz, Kap edilen iirlin cinsinden 6denen vergilerdir.

Is Kii¢ Uygur belgelerinde cesitli hizmet, is ve vergi yikiimliiliiklerinin genel
adidur.

Kap Kap bir 0Ol¢li birimidir. Uygur metinlerinden yola ¢ikilarak kap,

muhtemelen sarap alim satiminda 6l¢ii birimi olarak kullanilmig ve ayni
isimle de konulmus vergidir. Uygur yazitlarinda bu vergi kap bert olarak

yani kap vergisi olarak ge¢gmektedir.
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Kurut Kurut kelime anlamu olarak sefere giden askerler ig¢in uzun Omiirli ve
dayanikli erzak anlaminda kullanilmigtir. Metinlerden yola ¢ikarak bu

verginin peynir ya da kimiz seklinde ayni olarak 6dendigi diigiiniilmiistiir.

Alimgt Uygur metinlerinde alimg¢1 alacakli, baskasinin hesabina alacak toplayan

kimse olarak gecmektedir.

Berimgi Uygur metinlerinde vergi miikellefi olarak gecen berimgi, kelime anlami
olarak Kasgarli Mahmut’un Divan-1 Liigat-it Tiirk eserinde bor¢lu olarak

gecmektedir.

Borlukcu Bu kelimede yine Uygur metinlerinde bir g¢esit vergi miikellefi olarak

geemektedir.

Incii Bageu Timarct anlaminda kullanilan in¢li baggularin, bahgelerinden aldiklari
verimin bir kismini devlete vergi olarak vermekle bagka vatandaslarin

0dedigi vergiden muaf tutulmustur.

Tsang1 Agici Cinceden gegcen bu kelime Uygurlarda hazinedar, vergi tahsildari

anlaminda kullanilmistir.

Berim Vergi tahsildart anlamindadir.

Kaynak: Melek Ozyetgin, Eski Tiirk Vergi Terimleri, Tengrim Tirklik Bilgisi Arastirma Dizisi: 4, Ankara:
Koksav, 2004.

Uygur Tiirklerini diger Orta Asya Tiirk Devletlerinden ayiran en onemli 6zellik
yerlesik hayata ge¢cmeleri olmustur. Tiirklerin yerlesik diizene ge¢meleri onlarin yazili kaynak
olusturmalarii, kalici eserler ortaya koymalarini saglamistir. Ortada bir yerlesik diizen
oldugu icin tarihi kalintilarin korunmasi daha kolay olmustur. Ozellikle de yazinin giinliik
hayatla 6nemli 6l¢iide birbirine gegmesi Tiirkler hakkinda daha ¢ok ve dogru bilgiye ulagsmay1
saglamistir. Asya Hunlar1 ve Goktiirkler hakkinda ulasilan bilgilere daha ¢ok s6zlii kaynaklar
ve sinirli sayida olan yazili kaynaklardan ulagilmistir.

Yukarida bahsi gegen bu kaynaklar destanlar ve Orhun Kitabeleridir. Ancak bu
kaynaklarda da maliye ve vergi sistemi hakkinda istenilen diizeyde bilgiye ulagilamamas,
bunlar hakkinda varsayimlar ger¢evesinde fikir edinilmistir. Sonunda Uygur kaynaklarindan
elde edilenlerle varsayimlarin Otesinde gercek bilgilere ulasilmigtir. Elbette bu da yeterli
degildir. Ancak daha saglam temeller {izerinde Tiirk devlet yapisi, mali yapisi, belki bir vergi
sistemi degilse de vergi yapisi hakkinda bilgilere ulagilmistir. Uygur metinlerinden elde edilen
bilgiler 15181nda o doneme ait ve hatta sonrasinda da Tiirk vergi sisteminin temel yapi taslarini
olusturan vergiyle ilgili pek ¢ok bilgiye ulasilmis olsa da Tiirk vergi sisteminin tamamina 1s1k
tutamamstir.

Vergi sistemini olusturan unsurlar vardir. Bunlar: verginin konusu, matrahi, degeri,

amaci ve tlriidiir. Ayrica vergi yargisi, vergi denetimi, vergilemede istisna ve muafiyetler,
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vergi rekabeti, vergileme anlayisina yon veren iktisadi diisiinceler ve hatta devletlerin yonetim
anlayis1 gibi her tiirlii ekonomik, sosyal, iktisadi ve mali fonksiyonlar da verginin birer
pargasit olup vergi sisteminin unsurlarini olusturur. Vergi sistemindeki doniisiim vergiyi
olusturan unsurlarin tiimiinde gerceklesir. Doniisiimiin aslinda tamamlandig1 da sdylenemez.
Dolayisiyla vergi sistemindeki doniisiim bir ¢ark misali durmaksizin devam etmektedir.

Vergileme anlayigsina yon veren 6zel ve kamusal faaliyetler vardir. Bu faaliyetler;
ekonomik faaliyetler, kamu harcamalari, yonetim anlayisindaki farkliliklar gibi siralanabilir.
Tirk vergi sisteminin de bilinen en eski devletlerden giinlimiize de8isen yapisini yine bu
faaliyetlerdeki degisiklikler belirler. Vergi sistemindeki doniisiimiin tam olarak anlagilmasi
icin, verginin o toplum icin ne ifade ettiginin ¢ok biiylik 6nemi vardir. Verginin toplum i¢in
ne ifade ettigi, nasil bir zeminde oturdugu bilinirse; zamanla gegirdigi doniisiim daha iyi
anlagilacaktir.

Eski Tiirklerden beri var olan milli devlet anlayis1 vergileme anlayisinin da milli
zemine oturmasint saglamigtir. Vergi Ozellikle bu donemde halk igin bir kiilfet olmamis
aksine devlete olan borg gibi diistintilmiistiir. “Her Tiirk’iin devlete can borcu vardir. Bu can
borcu nasil 6deniyorsa maldan 6denen vergi de o derece kutsal bir gorevdir.” Ayn1 zamanda
bu gorevin Tirkler i¢cin anlami, devlete katilma, devlette pay sahibi olmak demektir. Bati
toplumlarinin vergiyi bir yiik hatta zuliim gibi gérmelerine karsilik, Tirkler vergiyi gorevden
istiin bir hak, orf ve toreye dayanan, ahlaki veya dini bir bor¢; milli serefin, devlete
katilmanin en temel gorevi olarak gérmiistiir (Gokbunar vd., 2016: 4). Boylece Tiirkler i¢in
verginin ne anlama geldigi ¢cok net anlagilmaktadir.

Vergilemeyi en ¢ok etkileyen unsurlardan biri de devletin yonetim seklidir. Eski
Tiirklerin yonetim anlayisina bakildiginda yasanilan ¢aga gore oldukca demokratik anlayisa
sahip olduklart goriilmektedir. Yonetimde Han tek basina s6z sahibi degildir. Toy adi verilen
meclis devlet yonetiminde biiylik paya sahiptir. Toyda devleti toplumu ilgilendiren g¢ok
onemli kararlar alinmistir. Savas karari, ticari faaliyetlerle ilgili kararlar, devlet gelirleri yani
vergilerle ilgili kararlar, devlet harcamalar1 ile ilgili kararlar yani devlet biitgesi ve hatta
gerektiginde Han /Hakan se¢imi dahi Toy meclislerinde goriisiilmiistir. Buradan
anlagilmaktadir ki Tiirkler vergileme konusunda keyfi davranmamistir. Gilinlimiizde
‘kanunsuz vergi olmaz’ anlayisinin Eski Tiirklerden beri var oldugu anlasilmaktadir.

Doénemin ekonomik faaliyetlerine gore vergiler de cesitlilik gostermistir. Orta Asya
Tiirkleri ekonomik faaliyet olarak gogebe hayat tarzindan dolay1r daha ¢ok hayvancilik
faaliyetlerinde ve bulunduklar1 cografya itibariyle ticaret yollarina hakim olmalarindan dolay1

da ticari faaliyetlerde gelismistir. Boylece ilk etapta Tiirk vergileme sisteminde hayvanlar ile
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hayvan iizerinden elde edilen iiriinler iizerine ve ticaret yollarinda olmasi sebebiyle giimriik ve
ticari faaliyetten dogan karlar ilizerine konulan vergiler yer almigtir. Sonraki donemlerde
Uygurlarin yerlesik diizene ge¢meleri ile birlikte hem tarim hem de zanaatkarlik gelisme
gostermistir. Boylece vergi sistemine tarimdan elde edilen iiriin ve karlar {izerinden alinan
vergiler ve mesken vergisi eklenmistir. Degisen sosyal sartlar, ekonomiyi etkilemis, degisen
ekonomi de vergi sistemini etkilemistir.

Tiirklerin Orta Asya’dan go¢ etmeleri, yasanilan cografyadan kaynakli olumsuz
kosullar (kitlik, kuraklik...), savaslar, yeni dinlerle tanisma (6rnegin mani dini, Yahudilik,
Islamiyet gibi) ve yeni medeniyetlerle tanisma Tiirk kiiltiiriinii derinden etkileyen unsurlardur.
Tiim bu unsurlarin Tiirk medeniyetine yaptig1 katkilar diistiniildiigiinde aslinda Tiirk vergi

sisteminin eski Tiirklerden beri ge¢irdigi doniisiimiin derinligi ortaya ¢ikmaktadir.

2.3.2. Islamiyet Sonrasi Dénemde Vergileme
Tiirklerin hayatinda en énemli déniim noktalarindan biri Islamiyet’in kabulii olmustur.

Islamiyet’in kabulii ile Tiirk toplumunda ve bundan sonra kurulacak Tiirk-Islam devletlerinde
koklii donilisim baslamistir. Ancak bu doniistim zengin Tiirk kiiltiiriiyle uyumlu olarak bir

sentez olusturmustur.

2.3.2.1. Karahanhlarda Mali Gelismeler
Karahanl Devleti (840-1211) Dogu Tiirkistan ve Maveraiinnehir’de hiikiim siirmiis ve

ilk Tiirk-Islam devletidir. Islamiyet’in kabuliiyle devlet anlayisinda, sosyal ve iktisadi hayatta
pek cok yenilik ve doniisiim gerceklesmistir. Bu degisimlerin bir kismu Islamiyet ile birlikte
gelirken, bir kismi da yeni medeniyetlerle girilen miinasebetlerle geligmistir. Devlet
yonetiminde hiikiimdar adma sikke bastirilmasi egemenlik isareti olarak kabul edilmistir.
Devlet yonetimi ile halk arasinda iletisimi saglayan Ulug Hacip adiyla bir makam
olusturulmustur. Devlet yonetiminde dnce Biiyiik Divan vardir. Bu divana bagli mali islerden
sorumlu bir agict (hazinedar) vardir ki, o da mali islerin yiiritiilmesinde gorevlidir

(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).

Tiirklerin Islamiyet’le tanismas: Tiirk dilinin de Arap ve Fars dilinden etkilenmesine
neden olmustur. Karahanlilar doneminde en dikkat ¢eken Ozellik Tiirk diinyasinda ilk kez
mali yonetimin O6nemi ve Ozellikleri vurgulanmistir. Ayrica mali yonetimde Tiirkce
kelimelerin hakim oldugu son donemdir. Artik bu dénemden sonra Fars ve Arap dili ve
kiiltiirti, Turk dili ve kiiltiirii lizerinde iyice etkisini gdstermeye baslamistir. Bu donemde

yazilan Kutadgu Bilig ve Divan-1 Liigat-it Tiirk eserlerinden Karahanlilarin nasil bir devlet
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kurdugu 6grenilmistir. Ornegin Kutadgu Bilig’te “hazinedarm ¢ok dogru, giivenilir, iyi,
diiriist bir insan olmas1” gerektigi belirtilmistir.

Hazinedar mali hesapli tutar, kendini de yakmaz, isini hesapli ve diisiinerek goriir... Her tiirlii hesab1
yapmak i¢in zeka gereklidir... Onun usta bir hesap adami olmasi her cesit kaydi bilmesi gerekir...
Hesabin iyi tutulmasi igin dikkatle kayda gegmesi 6nem tagir... Hesap adamu gelir ve giderleri yazi ile
tespit etmeli, her tiirli islemi kayda gecirmelidir... Hesap diizenli kayit edilirse isler aksamaz
(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).

Bu ciimlelerle ilk kez mali yonetimin onemi ve Ozellikleri vurgulanarak, kayit
diizeninin vazgecilmezligi dile getirilmistir.

Islamiyet, toplum diizenini saglamak igin de belirli kurallar getirmistir. Bu kurallar
hayatin her alanima etki eden tarzda genel kurallardir. Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesiyle
devlet yonetiminde, ticarette ve sosyal yasamda yeni diizenlemeler yapilmistir. Ancak bu yeni
diizenlemeler eskiyi terk et yeniye devama et seklinde olmamistir. Zaten Tiirk devlet teskilati,
hukuki ve ahlaki kurallar ¢er¢evesinde adalet iizerine kuruludur. Dolayisiyla Tiirkler ne eski
diizeni tamamen terk etmistir ne de yeni diizeni tlimiiyle kabul etmistir. Tirkler, kendi
kiiltiirleri ile Islam medeniyetini ve diger kiiltiirlerin faydali 6zelliklerini sentezleyerek takdire
sayan bir devlet teskilati olusturmustur. Vergi sisteminde de Islam hukuku gergevesinde
dontisiim gerceklesmistir. Bu donilisiim Karahanli Devleti’nde baslamis ancak bitmemistir.
Vergi oranlarinda, vergi tiirlerinde, vergi muafiyet ve istisnalarinda Islam Hukuku
gergevesince doniisim baglamistir. Ayrica yeni gogler sayesinde yeni medeniyetlerle

etkilesime girilmesi de vergi sisteminde degisikliklere yol agmustir.

2.3.2.2.Gazneliler’deki Mali Gelismeler
Gazneliler Devleti (963-1187) Iran’in kuzeyinde Horasan’da hiikiim siiren bir Tiirk

devletidir. Karahanlilar’da oldugu gibi Gazneliler’de de Tiirk kiiltiiriinden Arap ve Fars
kiltliriine gecis donemi s6z konusu olmustur. Askerlik konularinda Tiirk gelenekleri hakim
olsa da devlet ydnetiminde diger kiiltiirlerin 6zellikle Iran kiiltiiriiniin etkisi altinda kalmustur.
Gazneliler de diger Tiirk devletleri gibi devlet yonetiminde adaleti gozetmislerdir.
Biiylik Selguklu Devleti Veziri Nizam-iil Milk Gaznelilerin mali konulardaki adalet
anlayisini  Siyasetname adli eserinde anlatmaya deger gormiistiir. Gaznelilerin adalet
anlayisini yasanan birkag¢ ornekle anlatmistir. O donem Nisabur’da yasayan bir kadin, kayip
malinin Nigabur amili tarafindan alindigini sdyleyerek Nisabur amilinden sikayetci olur.
Sultan Mahmut malin geri verilmesini bir fermanla emreder. Nisabur Amili malin buluntu
oldugunu soylese de kadin sikdyetinden vazge¢mez. Bunun {izerine Nisabur amili
cezalandirilir. Kadinin malini devlete vermeyi teklif etse de Sultan Mahmut Nisabur amilini

fermana kars1 geldigi i¢in affetmez. Bu duruma bir baska 6rnek de Sultan Mahmut ile Ulug
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Hacibi Emir Altuntas ile ilgilidir. Emir Altuntas, 60.000 Dinar vergi tahsil etmek {izere
Harezm’e gonderilmistir. Emir, vergiyi tahsil etmis ancak askerlerinin giderlerini karsilamak
i¢cin kullanmigtir. Bunun iizerine Sultan ‘tahsil ettigin vergiyi hazineye tahsil et ve makbuzunu
al sonra askerin masraflari i¢in berat yazilsin, asker i¢in gerekli malzeme alinir ve sana verilir’

seklinde ferman ¢ikarmustir (http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi:

19.12.2018). Bu o6rnekler su hususlari ortaya koymaktadir:
e Mali yonetim, giiglii adalet anlayis1 ve belirli kurallar ¢er¢evesinde ortaya konmustur.
e TFars ve Arap kiiltiirii etkisini iyiden iyiye hissettirmeye baslamistir. Ornegin; amil,
vezir, divan gibi kelimeler Tiirkce degildir.
e Ayn1 zamanda mali yOnetimin organizasyon, disiplin, kayit kiiltiirii agisindan
Gazneliler doneminde  belirli  bir asamaya ulastigt  dikkat c¢ekmistir

(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).

Gazneliler, devlet yonetiminde bes divan olusturmustur. Bu divanlardan 6nde geleni
ise mali iglerle ilgili olanidir ve Divan-1 Vezaret olarak adlandirilmistir. Dolayisiyla Gazneli
Devleti’nde de mali yonetime biiylik onem verilmis, bunun i¢in bazi kurallar gelistirilmistir.

Tiirklerin Orta Asya’dan go¢ etmeleri ve Islamiyet’i kabul etmeleri Tiirk devlet
teskilatinda, mali yapisinda ve kiiltiirlinde miithis bir doniisiim baslatmistir. Ayrica bu
donemde genis bir cografyada bir¢ok Tiirk devleti kurulmustur. Her biri Tiirk devleti de olsa
bu devletler birbirlerine iistiinliik kurmay1 istemis ve basarili olan digerinin hakimiyetine son
vermistir. Bu yiizden bu dénemde Tiirk devletlerinin 6mrii kisa olmustur. Kisa 6miirlii olsa da
gelismis olan bu devletler, diger Tiirk devletlerini olumlu yonde etkilemistir. Karahanlilar
Gaznelileri, Gazneliler Selcuklulari, Selguklular da Osmanlilart etkilemistir. Bu arada daha
sayamadigimiz Tirk devletleri ve irili ufakli Tiirk beylikleri de vardir. Ancak bu c¢aligmada

sadece belli bagl Tiirk devletlerine yer verilmistir.

2.3.2.3.Sel¢uklu Devleti
Selguklu Devleti, Tiirklerin kurmus oldugu en biliylik devletlerden biridir. Selguklu

Devleti her ne kadar kiiciik kiiciik devletlere boliinmiis olsa da devlet yonetimi konusunda
ileri diizeyde bir yapiya sahiptir. Devlet yonetimi, hukuk, egitim, saglik, ticaret ve askeri
alanlarda yenilikler getirmistir. Ticaret yollarinda kervansaraylar, egitim alaninda ¢agin ¢ok
ilerisinde medreseler, sifahaneler ve kusursuz devlet diizeniyle Selguklu Devleti doneminin en
parlak devletlerinden biri olmustur.

Selguklu Devleti (1040-1308) dnce Horasan dolaylarinda hakimiyet kurmusken, 1071

yilinda Bizanshilara kars1 Malazgirt Savasi’n1 kazanarak Anadolu’nun hakimi olma yolunda
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ilk adimi atmustir. Biiyiik Selguklu imparatorlugu’nun sinirlar1 Kafkasya’dan Anadolu’ya
oradan da Arap Yarimadasi’na kadar uzanmistir. Selguklular, tarihte Irak Selguklular1 (1040-
1194), Anadolu Selguklular1 (1092-1308), Kirman Sel¢uklular1 (1092-1187) ve Suriye
Selguklulart (1092-1117) olarak yer almistir. Devlet yonetimi ve mali yonetim agisindan bu
Selguklu  Devletleri  birlerini  etkilemislerdir  (http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).

Tiirk devlet anlayisinin temel kurallarindan biri toplum refahinin saglanmasidir. Sultan
(Hakan), milletini maddi ve manevi a¢idan mutlu etmekle yiikiimliidiir. Ozellikle Tiirkiye
Selguklu Sultanlar1 da iktisadi ve ticari kalkinmay1 saglamak i¢in bir takim sistemli ve planl
politikalar izlemis, bunda da basarili olmustur (Bedirhan, 2018: 117). Ayn1 zamanda Tiirkiye
Selguklularinin ¢ok zengin bir devlet hazinesine sahip oldugu kayitlara gegmistir. Devletin
zengin olmasi halkin refahini da arttiran en 6nemli etkenlerden biri olmustur.

O donem halkin refah seviyesini anlatmak i¢in Cenevizli Domenichino Doria su
sOzleri sarf etmigtir: “Sanki glimiislii sabahlarda altinli aksamlarda yasiyorlardi.” Ayrica o
donem bagka tilkelere gonderilen hediyelerden, diigiin hediyelerinden de Selguklularin maddi
anlamda ¢agdas1 devletlere gore ¢ok zengin oldugu anlagilmaktadir. Hatta Prof. Dr. Salim
Koca’ya gore o donem kullanilmakta olan para birimi bir dinarin bugilinkii sartlarda bir
cumhuriyet altinina es deger olmasi Selguklu parasinin ne kadar kiymetli oldugunu
gostermektedir (Bedirhan, 2018: 120).

Kosedag (1243) maglubiyetinden sonra Selguklular i¢in her anlamda yikim baglamig
sayilir. Ilhanlhlarin Anadolu’yu istila etmesinden sonra agir vergiler altinda ezilen halk,
topraklarindan go¢ etmeye baslamistir. Halkin topragini birakip gitmesi zirai iiretimin
durmasina, bunun sonucu olarak da ticaretin aksamasina sebep olmustur. Bdylece ¢ikan
ayaklanmalar, beyliklerin Selguklu yonetimini tanimamasina, uzun siiren savaslardan maglup
¢ikmaya, maliyenin ¢okmesine neden olmus, ¢coken maliye Selguklunun sonunu getirmistir.

Selguklu devlet yonetiminde de divan orgiitlemesinden soz edilebilir. Devletin genel
konularinin konusuldugu ve diger divanlardan iistiin ‘biiylik divan1’ vardir. Bunun haricinde
diger devletlerle iliskilerin vyiiriitiildiigii divan ‘Divan-iil Inga’, ordunun genel islerinin
yiriitiildiigli divan ‘Divan-iil Arz’ ve son olarak devletin mali islerinin goriisiildiigii divan ise
‘Divan-1 Istifadir’. Divan-1 Istifada hazinenin gelir ve gider kalemlerinin izlenmesi,
denetlenmesi isleri yiiriitiilmiistiir. Tarih¢i Osman Turan’in ulastigi IV. Kiligaslan dénemine
ait fermanda Sultan’in Divan-1 Istifa bagkanina: “... Selguklu iilkesinin gelirini tespit etmesi,
bu islere nezaret edenlerin -verimli- ¢alistirilmalari, alt kademede ¢alisanlara itimat edilmesi,

vergi Odeyen reayayr daima hazir bulundurmasi, vergi kaybmi (telef olan vergi geliri)
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Onlemesi konusunda incelemeler yapilmasi1” seklinde buyurmustur

(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936  erisim  tarihi:  19.12.2018). Bu

ifadelerden devletin memurlar1 ile giiven esasina dayali bir iliski kurduguna, vergi veren
reayaya hos davranildigina, vergi gelirlerinin siirekli olmasina 6zen gosterildigine ayrica vergi
gelirlerinin arttirllmasina 6nem verildigine ulasilmaktadir.

Selguklularin mali isleri basarili bir sekilde yiirlitmesinin kaynagi gelismis muhasebe
sistemine sahip olmalarindan gelmektedir. Bu donem Selguklularin gelistirdikleri muhasebe
kayit diizeni Selguklu maliyesinin en 6nemli 6zelligidir. Muhasebe kayitlar1 ile gelir ve
giderler her bir eyalet ve sehir i¢in ayr1 ayr1 tutulmustur. Hanedana ait mal miilk, binalar,
arsalar ayrica kaydedilmis, devlet hazinesinden ayri degerlendirilmistir. Boylece denetim
mekanizmasi iyi isletilmistir. Kayitlarin diizenli tutulmasi kamu maliyesini gii¢lendiren ¢ok
onemli faktordiir. Sonu¢ olarak Selguklu Devleti ticarette gelismis, refah seviyesi yiiksek,
vergi sistemi ve biit¢esi geligsmis bir devlet olarak tarih sahnesinde yer almistir.

Ulkede mali diizen vergi sistemine dayalidir. Bu dénem vergi diizeni bakildiginda dért
vergi tiiriinden s6z edilir. Bunlar: tiibek (servet ve kazang vergisi), nalbaha (asker
masraflarina katilma pay1), elibam (bina vergisi) ve mali berzek (toprak mahsulleri, ekin

vergisi) ( http://dergipark.gov.tr/download/article-file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).

Ayrica Selguklularda ticari hayatin giivenli bir sekilde devam etmesi i¢in yol giivenliginin
saglanmasi amaciyla yoldan faydalananlardan bedraka adinda vergi alinmistir (Gékbunar vd.,
2016: 9).

Bu donemde insanlar devlete karst sorumluluklarini ii¢ sekilde yerine getirmistir.
Bunlar:

e Reayanin hem kendisi hem de hayvanlari i¢in yapmakta zorunlu oldugu faaliyetlerdir.
Bir ¢esit vergi olarak da diisiiniilen bu faaliyetler, bedenen 6denmistir. Ornegin bunlar
hisar yapmak, toprak siirmek, arik yapmak gibi faaliyetlerdir. Reayanin sahip oldugu
hayvan tiirii, adedi ve kazanci ytiklenilecek yiikiimliiliiglin agirligini belirler.

e Reaya iirettigi ya da imal ettigi mahsul ve mamulden de devlete karsi sorumludur. Bu
sorumlulugu da ayni 6deme seklinde yerine getirir. 1/40 oraninda alinan bu vergiler ne
iiretiliyorsa onun cinsinden o6deme seklinde gerceklestirilir. Ornegin hububat
tiretmigse Osiir alinmasi, pamuklu dokumacilarin trettikleri pamuklu bezlerden bez
olarak vergi 6demesi gibi. Reayanin yilikiimlii oldugu nakdi vergi 6demeleri de vardir.
Harag, cizye, bag¢ vb. cinsinden alinan nakit/para ile tahsil edilen vergilerdir (Baykara,

2002: 365-366).
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Selcuklularda diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi bazi vergiler ser’i yani dini kokenli
olup bazilar1 ise Tiirk orfinden gelmektedir. Dolayisiyla Selguklular i¢in de tipki Osmanli’da
oldugu gibi ikili vergi sisteminden s6z etmek miimkiindiir.

Osiir, harag, cizye, bag, ubur, cevaz-1 rah, bedraka, yasama, kalan, kopgur, tuzgu,
tamga, tagar, ulak, resm-i kudiim, tabkur gibi farkli pek ¢ok vergi vardir. Bunlarin bir kismi
kesin olarak bilinse de pek ¢ogu hala bilinmemektedir. Ayrica heniiz bilinmeyen vergi
tiirlerinin oldugu sanilmaktadir (Baykara, 2002: 366).

Tiim bunlarin yami sira Selguklu vergi sisteminin en Onemli esaslarindan biri
vergilemede aciklik ve belirliliktir. Selguklularda yeni bir vergi getirildiginde, mevcut
vergilerde herhangi bir degisiklik yapildiginda bu diizenlemeler devlet tarafindan ilan
edilmistir. Bunun i¢in herkesin gorebilecegi cami kapilarinin iistiine, kale kapilarina bildiriler
asitlmistir. Boylece halkin bilgilendirilmesi saglanmistir. Burada ama¢ hem halkin
bilgilenmesini saglamak hem de vergi gelirlerinin devamliligini saglamaktir. Son olarak
Selguklularin diger devlet islerinde oldugu gibi vergilemede de adalet ilkesiyle hareket ettigi
sOylenebilir.

Sel¢uklular, Dogu Anadolu ve Hazar Havzasi’nda kurulan Tiirk devletleri ile Osmanli
arasinda koOprii gorevi gormis, onlarin devlet yonetimi ve mali yonetim deneyimlerini
Osmanli Devleti’ne aktarmigtir. Osmanli Devleti bu deneyimleri firsata ¢evirmis ve degisen
kosullara gore muazzam bir sistem olusturmustur (http://dergipark.gov.tr/download/article-
file/319936 erisim tarihi: 19.12.2018).
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UCUNCU BOLUM
OSMANLI DEVLETI’NDE VERGI SiSTEMi

3.1. Tanzimat’tan Once Genel Olarak Osmanh Devlet idaresi
Osmanli Imparatorlugu idari yapisi, Biiyiik Sel¢uklu Devleti ve Anadolu Selguklu

Devleti ile Ilhanlhlar, Memlukler ve Anadolu Beylikleri gibi baz1 islam ve Tiirk devlet
teskilatlar1 ornek alinarak olusturulmustur. Ayrica Osmanli mirasgist oldugu Bizans
Imparatorlugu ve Balkan devletlerinin teskilat yapisindan ve Mogollardan da etkilenmistir
Osmanl1 imparatorlugunun kurulusundan 15. yiizyil ortalarina kadar olan dénemine ait
yeterli ve glivenilir belge ve kaynak bulunmamaktadir. Bunun sebepleri olarak baskentin
stirekli degismesi, 15. ylizyill basinda Timur istilasinda belgelerin yok edilmesi, bagkent
Edirne’deki yanginlar ve saltanat kavgalar1 gosterilir. Osmanli merkeziyet¢i bir yapiya sahip
oldugu igin iilkenin tiim yonetimi bagkentten saglanmistir. Ozellikle Kanuni Sultan Siileyman
devrinden itibaren her tiirli idari islem belgelenmistir. Merkezde diizenlenen belgelerin bir
sureti mutlaka defterlere islenmis, tasradan merkeze gelen biitiin belgeler de itinayla

saklanmistir (Oner, 2005: 9).

3.1.1. Devletin Hukuki Yapisi
Islamiyet’in kabul edilmesinden sonra diger Tiirk devletlerinde oldugu gibi 6zellikle

Selguklu Devleti’ndeki gibi Osmanli Devleti de Islam kiiltiir ve hukukunu benimsemistir.
Islam Hukuku kitap (Kur’an-1 Kerim), siinnet, icma ve kiyas olarak adlandirilan kaynaklara
gore tespit edilmektedir. Ser’i hukuk olarak adlandirilan islam Hukuku, Osmanli Devleti’nin
anayasasi niteligindedir.

Ser’1 hukuk kurallari, Allah’in buyrugu oldugu i¢in degistirilemez niteliktedir. Ancak
Osmanli ¢ok uluslu ve farkli dinli bir yapiya sahip oldugu i¢in {ilke yonetiminde sadece Ser’i
hiikiimlere bagli kalinmamus, diger hukuk kaynaklarindan da faydalanmistir. Bunlar: o6rfi
hukuk ve padisah fermanlarinda olusmaktadir. Padisah 6rfi hukuk koyma iradesini fermanlari
ile aciklar. Bu fermanlarin siireleri genellikle padisahlarin hayatlar1 ile sinirli olmustur.
Boylece irade ve fermanlarla devlet nizam ve teskilatinda degisiklik yapilabilmistir (Oner,
2005: 13-15).

Osmanli Devleti’nin teskilat ve kamu hukuku (idare, vergi ve ceza hukuku) zaman
zaman Islam Hukuku’nun disina ¢ikilarak, esnek bir sistemde basaril1 bir yapiya biiriinmiistiir.
Bu durumda Osmanli Devleti karmasik bir hukuk sistemine sahip gibi goriinse bile aslinda bu

karmasik durum ¢ok iyi yonetilmistir. Oncelikle her tiirlii hukuki olgu ser’i hukuk ile
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catisirsa, seriat hiikiimlerine uyulmasi esas alinmistir. Béylece 6rfi hukukun ser’i hukuka
uygunlugu icin Seyhiilislam’dan fetva alinip, her iki hukukun da uyumu ve bitiinligi
saglanmistir. Ayrica her iki hukuk i¢in ayri bir mahkeme kurulmayip her ikisi de ser ’iye
mahkemelerince bir biitiinliik i¢inde uygulanmistir. Ancak zamanla Osmanli’da diger kurum
ve teskilatlarinda oldugu gibi hukuk sisteminde de bozulmalar meydana gelmistir. Orfi hukuk
ile ser’i hukuk arasinda yasanan bu ikilik, Tanzimat’la birlikte gelen Batililagsma hareketiyle
beraber oOrfi hukukun daha etkili olmasmna ve ser’i hukukun giictinii yitirmesine neden
olmustur (Oner, 2005: 15-19).

3.1.2. Genel Olarak Osmanh Toprak Diizeni
Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi tarima dayanmaktadir. Ulkenin iiretim giiciiniin

temelinde tarim vardir. Dolayisiyla iiretim ile geliri esas itibariyle topraktan elde eden
Osmanli’nin toprak diizeninin temelini ‘miri arazi rejimi’ olusturur. Timar sistemi i¢inde
yonetilen miri araziden elde edilen gelirler devletin en 6nemli gelir kaynagidir. Her ne kadar
dolayl1 bir kamu geliri olsa da miri arazi gelirleri, hem araziyi isleyen ¢iftginin en 6nemli gelir
kaynagini olusturmus hem de devletin askeri ve idari hizmetlerinin karsilanmasinda kullanilan
yegane finansman olmustur.

Devlete ait mallara miri mallar denir. Devlet hazinesi, devlet adina bu mallar
konusunda tasarrufta bulunabilir. Miri mallara sadece araziler dahildir. Yani diikkan, magaza
ya da magaza gibi gayrimenkuller miri mala dahil degildir. islam hukukunu uygulayan
Osmanli Devleti’nde tasarrufa konu olan arazi ¢esitleri sdyledir:

e Miilk (gercek kisilerin miilkiyetinde bulunan) arazisi,
e Vakif arazisi,
e Miri arazi (tasarrufu devlete ait).

Tanzimat donemine kadar Osmanli hukukunda arazi hakkinda miistakil bir kanun
yoktur. Bu konuda cesitli kanunnameler ve padisah fermanlar1 mevcuttur. Ancak Osmanlt
toprak diizeni Tanzimat’tan sonra Hicri 1274/ Miladi 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi
hiikiimleri ile toplu bir sekilde yeniden diizenlenmistir (Oner, 2005: 73-74).

Devletin kurulusundan Tanzimat’a kadar gecen siirede Osmanli’nin toprak yonetimi
dirlik (timar) sistemi i¢inde diizenlenmistir. Timar sistemi uzunca bir siire miri arazilerin
isletilmesinin kilit noktas1 oldugu gibi devletin en kuvvetli dayanagi olan ordunun yani timarh
sipahinin de kilit noktasi olmustur.

Ayn1 zamanda reaya-asker-devlet anlayigina oturtulmus olan milki ve yerel

yonetimler de arazi rejimiyle dogrudan iliskilidir. Vergi sistemi de esasen arazi rejimi
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temeline oturtulmustur. Sonugta fethedilen bir arazinin bdliinmesi, miilki ve askeri idarenin
dizenlenmesinde esas tutularak;

e Bir biiyiik kita bir ‘eyalet’ olarak alindiginda, oraya bir beylerbeyi tayin edilmistir.
Sonrasinda her eyalet birden fazla ‘sancak’ a ayrilmis, onlara da birer sancakbeyi
atanmistir.

e Her sancak da kazalara ayrilarak her birine birer kad1 veya voyvoda tayin edilmistir.
Bunun haricinde her sancak arazisinden saglanan vergi hasilati itibariyle ve askerlik
tertibatiyla; iki, iic veya bes kdy bir timar ve zeamet olarak kaydedilerek, dirlik adiyla
bir timarli siivariye ve zaime tahsis edilmistir.

e Bir kisim arazi ise askeri ve miilki yoneticiler i¢in has olarak tahsis edilmis veya
padisah ve hazineye ayrilmistir.

e Bir kisim arazi de gilindelik ulufelerine karsilik sinir muhafizlarina yurtluk-ocaklik
olarak 6denmistir.

e Arazinin bir diger kismu ise eizze evkafina yani eren, evliya vakiflarina egitim 6denegi
seklinde ddenmis ve kayitlara gegirilmistir (Oner, 2005: 74-75).

Miri arazi rejimi ve timar sistemi, Osmanli’'nin merkezi hazinesi ve mali idaresi
disinda, dengeli ve diizenli sekilde toplanan, eyaletler arasi para transferi gerekmeksizin
tasradaki idari ve askeri giderlerin yapilmasini amaglayan ve basarili bir sekilde yonetilen
toprak vergisinin temelidir. Asker-devlet anlayisina dayanan Osmanli Devleti’nde askerin her
tirlii ihtiyaci devlet igin biyiik kilfettir. Ancak Osmanli’da vergi, asker yetistirme ve
ithtiyaclarmi gidermeye yonelik toplanmigtir. Béylece Osmanli pek ¢ok probleme tek ¢oziim
getirmistir. Oncelikle tasrada toplanan vergilerin, merkezi hazineye getirilme maliyeti sifira
indirilmistir. Ordu giderlerinin finansman1 dogrudan merkezi hazineden degil de tasradan
karsilanmigtir. Sonug olarak Osmanli, devletin en 6nemli sorunu olan gelir sorununa da
¢Oziim bulmustur.

Peki, Osmanli maliyesi ve ekonomisinin temelini olusturan timar sistemi neden
bozulmustur?

Elbette bu sorunun tek bir cevabi yoktur. Ayni sekilde timar sisteminin bozulmasi
geceden sabaha bir giinde olan bir olay da degildir. Simdi de sistemin neden ve nasil

¢oktiigiine gegmeden Once timar sistemi ve iltizam usuliinii inceleyelim.
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3.1.3. Timar Sistemi
Osmanl1 Devlet Sisteminin merkezine konumlanmis bir yapiyla karsimiza ¢ikan timar

sistemi, aslinda basit bir sistem olmasma ragmen bir o kadar da karmasik yapilarin
birlesmesine olanak saglamistir.

Timar (dirlik) sistemi geleneksel bir toplumun yani tarimsal ekonomik yapidaki
toplumun sistemidir. Timar, Islam’in ikta miiessesinden gelmektedir. Sasaniler, Araplar ve
Selguklularda Sultanin 6nemli kisilere toprak bagislamasi seklinde goriilmiistiir. Ancak
Osmanlilar bu sistemi daha da gelistirmistir (Oner, 2005: 81). “Timar, devletin, miri araziden
belirli bir kismin tasarruf hakkini ve yillik gelirini tahsil yetkisini askeri, idari ve sosyal
gorevleri dolayisiyla maas 6demek durumunda bulundugu bir kisiye vermesine denilir.”
(Oner, 2005: 82). Bu sayede devlet, kamu hizmetini ve vergi tahsil islemini aym kiside
birlestirmistir.

Osmanli devleti, yayllma donemlerinde 6zellikle Anadolu topraklarinin denetiminde
oldukc¢a giigliik ¢ekmis, 6zel kesimle siirekli bir miicadele iginde olmustur. Rumeli’de ise
fethedilen topraklarda devlet miilkiyetinin saglanmasi Anadolu’ya gore daha kolay olmustur.
Sonug olarak timar diizeni ile toprak miilkiyetinde olumlu gelismeler yasanmistir (Pamuk,
2011: 41-42).

Timar sisteminin uygulandig1 bolgelerde devlet, vergi geliri saglayabilecek tiim mal ve
insan kaynaklarinin sayimini yaparak tahrir defterlerine kaydettirmistir. Bu defterlere sadece
tarimsal topraklar degil, kentlerdeki imalathaneler, pazar yerleri, limanlar, degirmenler ve
giimriik kapilar1 da dahil edilmigstir. Daha sonra bu kaynaklardan elde edilecek gelirlerin
miktarma gore dirlik adi1 verilen birimler olusturulmustur. En fazla gelir saglayan dirliklere
has, orta biiytikliiktekilere zeamet ve en kiiciiklerine ancak sayica en fazla olanlara ise timar
denilmistir. Has ve zeamet gelirleri padisaha ve diger devlet biiyiiklerinin maaslarina
ayrilmigken; timarlar ise bir beratla birlikte sipahilere dagitilmigtir (Pamuk, 2011: 42).

Osmanli Devleti’nin timar sistemini yayginlastirmak istemesinin altinda bagka
nedenler de bulunmaktadir. Bu nedenlerden biri ve belki de Osmanli i¢in en 6nemlisi, timar
sisteminin Osmanli Devleti’nde topraga bagli bir aristokrasinin Oniine geg¢iyor olmasidir.
Timar kiiciik isletmelere dayanan bir toprak diizenidir. Kiigiik isletmelere dayali bir yap1 ayn1
zamanda merkezi devlete karsi siyasi alternatiflerin olusmasinin da 6niine gegmektedir. Bu
ylizden Osmanli timar sistemini giicliniin yettigi 0Ol¢iide korumus ve devam etmesini
saglamistir. Ayrica timar sistemiyle Osmanli Devleti iilkedeki iiretimi ve emegi de kontrol
altinda tutmay1 basarmistir. Timar sistemi bir nevi denetim mekanizmasi gorevi gormiistiir.

Boylece tilkedeki liretim her asamada denetlenebilmistir. Ayni zamanda timar sistemiyle baris
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zamanlarinda kolluk kuvvetleri gorevi de siirdiiriilmiistiir. Timarl1 sipahiler ve cebeliiler baris
donemlerinde jandarma vazifesini yerine getirmistir.

Osmanli timar sisteminde topragin miilkiyeti devletin elinde bulunmaktadir. Timar
sahipleri Avrupa’daki feodal lordlardan farkli olarak, devletin memuru niteligindedir.
Osmanli reayas1 Avrupa serfleri gibi topraga bagli yar1 esir statiisiinde degildir. Ote taraftan
timar sahipleri dirlik i¢inde bulunan arazinin maliki olmadigi gibi araziden yararlanma
hakkina sahip de degildir. Yani timar sahipleri araziyi kendi ad ve namlarina isleyemezler.
Ancak timar sahipleri, araziyi devlet adina idareye ve her tiirlii tapu islemini yapmaya
yetkilidir. Sipahi kanunda gosterilen vergileri tahsil etmeye yetkili kilinmistir. Bu vergilerden
ilki de tapu resmidir. Tapu resmi yeni tapu sahiplerinden bir defaya mahsus alinan vergidir.
Sipahinin reayadan tahsil ettigi asil 6nemli olan ve devamli gelir saglayan vergi ¢ift akgesi ile
Ostirdiir. Bu vergiler kanunnamelerce belirlenerek olast uyusmazliklar en aza indirgenmeye
calistlmistir. Ayrica vergi tarh ve tahsil yetkileri kadilarin denetimine tabi tutulmustur (Oner,
2005: 82-83).

Osmanli Devleti timar sistemini biitiin eyaletlerinde uygulamaya koymamistir. Timar
sistemi daha ¢ok imparatorlugun g¢ekirdegini olusturan Anadolu, Rumeli ve Suriye
eyaletlerinde uygulanmistir. Timar sisteminin uygulanabilmesi i¢in once gerekli sayimlar
yapilip (niifus sayimi, hayvan sayimi, vergi gelir miktarinin tespiti gibi) ve akabinde tespit
edilen rakamlar tahrir defterlerine ayrintili bir sekilde kaydedilmistir. Boylece her sancak i¢in
ayrt ayrt niifus ve gelir defterleri, olusmustur. Bolgedeki vergi kaynaklarinda herhangi bir
degisim yasandiginda tahrir islemleri de yenilenmistir (Oner, 2005: 83).

Osmanli timar sistemi Kanuni Sultan Siileyman doneminde zirveye ulasmis, timar
sayist 200 bine yiikselmistir. Ancak ilk bozulma belirtileri de yine bu donemde bas
gostermistir. Daha onceki yillarda vergiler iltizam usulii ile toplanmazken, Sadrazam Riistem
Pasa déneminde vergilerin tahsili ilk defa iltizama verilmistir (Oner, 2005: 86). Aslinda her ne
kadar timar sisteminin bozulmasiyla iltizam usuliine gecildigi goriisli tarihgiler tarafindan
soylense de toprak rejiminin bozulmasindaki en biiyiik etken iltizam usuliidiir. Iltizam
usuliiniin ilk uygulamaya konmastyla birlikte timar sisteminde de bozulma baglamistir. Timar
sisteminde yasanan aksakliklar iltizama yonelmeyi gerekli kilmig, her zaman daha ¢ok nasil
vergi toplarim diyen miiltezimler de halki zor durumda birakarak cift¢cinin topragini terk
etmesine sebep olmustur. Topragini birakan halkin bir kismi kentlere goc etse de biiyiik
cogunlugu da eskiya olup, Osmanli’nin uzun yillar i¢ sorunu haline gelmistir.

Timar sistemindeki bozulmalar zamanla daha da artmistir. Timarlarimi terk edenlerin

yerine rastgele kisiler getirilmis, isin ehli olmayan bu kisiler de basarisiz olmustur. Bunlarin
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yant sira gelisen teknoloji ile savas stratejileri dahi degismistir. Kiigiik capli barutlu-atesli
silahlarin kullanilmaya baslamasiyla timarli sipahilerin 6nemi azalmistir. Osmanli’nin 6niinde
artik degismesi gereken bir mevzu daha vardir ki, bu da ordunun yenilenmesidir. Dolayisiyla
halihazirda devletin bozulmus bir kurumu vardir ki bu kurum da dogrudan devletin gelir
kaynagini etkilemektedir. Yasanan iilke dis1 gelismelerin de etkisiyle dar bogaza bir de gider
arttirict olaylarin eklenmesi, Osmanli maliyesinin kagimilmaz sonu olmus, Osmanli mali
bunalima siiriiklenmistir.

17. ylizyila gelindiginde ise timarlar kiiciik dirlikler halinde mukataa haline getirilerek
merkezi hazineye alinmistir. Daha sonra 18. yiizyilda ise haslar, ozellikle beylerbeyi ve
sancak beyi haslar1 mukataa halinde merkezi hazine gelirleri arasina dahil edilmistir. Haslarin
ozellikle beylerbeyi ve sancakbeyi haslarinin mukataalagmasi ayri bir 6nem tagimaktadir.
Bunu nedeni Osmanli askeri sisteminin bel kemigini bu topraklarin olusturmasidir.
Mukataalagma siirecinin ilk baslarda kii¢iik dirlikler diizeyinde gergeklesmesi, Osmanli klasik
sistem ve dengesini alabora etmeden uzunca bir siire devam etmesine imkan saglamistir.
Ancak beylerbeyi ve sancak beyleri haslarimin da Mukataalasma kervania katilmasi ile
olaylar boyut degistirip, durumun ciddiyetini arttirmig, Osmanli mali, askeri ve idari

sisteminde degisimin hiz kazanmasina sebep olmustur (Cezar, 1986: 35).

3.1.4. Timar Sisteminin Bozulmasi
Timar sistemi Osmanli mali sisteminin temelini olusturmustur. Ne var ki bu kadar

Oonemli bir sistem daha Osmanli altin ¢agin1 yasarken temelden sarsilmistir. Timar sisteminin
bozulmasinin tek bir sebebi yoktur. Bu sebeplerden bazilari su sekilde agiklanabilir:

Timar sisteminin bozulmasinda ilk neden olarak, timar topraklarinin ya hazine ya da
diger niifuzlu sahislar tarafindan, kendi menfaatlerine zapt olunmasi ve bu suretle dirliklerin
askeri amaclh degil, para ile satin alinabilen bir ge¢im kapisi haline gelmesi gosterilir. Bu
duruma bir de riisvet eklenince, timar sahibi olmaya hak kazanmis kisilere degil de hak
etmeyenlere rlisvetle timarlar verilmistir. Timarda meydana gelen bu bozulmay: Kogi Bey —

donemin sadrazami- su sekilde anlatmstir:

Bosalan timar ve zeametlerde eski kanunlarma aykir olarak Istanbul tarafindan verilmege baslandi. ileri
gelenler ve viikela bosalan yerleri adamlarina ve akrabalarina verip, Islam memleketlerinde olan timar ve
zeametin segmelerini ser’i serife ve yiiksek kanuna aykiri olarak, kimine pagmaklik yaparak, kimini
padisah hassasina katarak, kimini miilk olarak, kimini vakif olarak, kimini viicudu sihhatte olan kimselere
emeklilik olarak verip, biitiin zeamet ve timar, ileri gelenlerin yemligi oldu (Aktan, 1988: 76).

Timar sistemindeki bozulmanin bir diger 6nemli sebebi ise fetihlerin durmasidir. Fetih
gelirlerinin azalmasi durumunda Imparatorluk yeni gelir kaynaklarma ihtiyag duymustur. Bu

sebeple de Osmanl gelir saglamak i¢in timarlan yiiksek bedeller karsiliginda iltizama vermis,
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bu durumda timar sistemi iizerinde bozucu etki olusturmustur. Timar sistemini olumsuz
etkileyen bir bagka sebep de niifus artisidir. Niifus artisi timarlarin dagitiminda riisvet ve
iltimasi1 arttirarak, timar sisteminde bozulmanin sebeplerinden olmustur. Devletin merkezi
hazinede duydugu nakit ihtiyaci sebebiyle timarlarin kii¢tiltiilerek fazla kisimlar1 has ad1 altinda
hazineye mal edilmistir. Daha sonra ise bu topraklar biitiinliyle iltizama verilmeye baslanmustir.
Bu durum timar sisteminin bozulmasina sebep olan etkenlerden biridir. Ayrica timarlarin zaman
zaman vakif ve 0zel miilkiyette konu olmasi1 da sistemin isleyisinde bozucu etki yapmustir.
Timar dagitim islerinde gorevli olanlarin, gorevlerini dogru yapmamalari, denetim
mekanizmalarinin olmamasi ya da diizgilin yiriitiilememesi de timar {izerinde bozucu etkilerden
biridir (Aktan, 1988: 77).

Yukarida sayilan bu sebeplerin hepsi timarla dogrudan ilgilidir. Bu sebeplere ek bir de
timart dolayl: etkileyen sebepler vardir. Bu sebeplerden 6rnegin yurt disinda yasanan ekonomik,
mali, sosyolojik, teknolojik, cografik gelismeler sayilabilir. Ayni sekilde yurt i¢inde yasanan
halk ayaklanmalari, sik sik yasanan taht degismeleri, paranin degerinde meydana gelen diistisler
gibi yasanan gelismeler dolayli da olsa timar sistemi lizerinde bozucu etki yapmistir. Sonug
olarak Osmanli icin hayati 6nem tasiyan timar sistemi ilk once 1703 tarihinde Girit adasinda
uygulamadan kaldirilnugtir. Imparatorlugun diger yerlerindeki timarlar ise 1812 yilindan
hazirligin yaptigi ancak Sultan Abdiilmecit tarafindan ilan edilen Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ile
timar sistemi tamamen kaldirilmistir. Bundan sonra vergi tahsilatinda emanet usuliine

gecilmistir (Aktan, 1988: 77).

3.1.5. lltizam Usulii
[ltizam usulii Osmanli mali sisteminde uzunca bir siire uygulanmistir. Bu usul genis

anlamda soyle tanimlanabilir:

[Itizam Sistemi, esasen vergilerin ayni olarak alindig1 devirlerde kullamlmis bir tahsil usuliidiir. Bu
sistemde vergilerin tahsil yetkisi belirli ve gotiiri bir bedel karsihiginda devlet tarafindan anlagma ile
adina “miiltezim” denen iigiincii bir sahsa verilmektedir. {ltizam sisteminde, iltizama verilecek vergiler,
bolgelere gore arttirmaya ¢ikarilir ve bu is en yiiksek bedeli teklif eden sahis veya sirketlere birakilir.
Bu sahis ya da sirketlerin devlete ddedigi bedel ile topladigt vergiler arasindaki fark, miiltezimlerin
kazancim tegkil etmektedir (Aktan, 1991: 73).

Osmanli Imparatorlugu'nda vergilerin tahsili timar sistemiyle gergeklestirilmistir.
Ancak 16. ylizy1l ortalarindan itibaren iltizama verilen topraklar olmustur. Mevcut sistemin
disinda bir uygulama olan iltizam, bir de hali hazirda var olan mali sikintilarla birlikte timar
sisteminin iyiden iyiye bozulmasiyla da Osmanli’nin tercih ettigi yepyeni bir vergi tahsil
uygulamasi olmugstur. Aslinda iltizam usulii de ayn1 timar sistemi gibi baska toplumlarda daha
once uygulamaya konmus bir sistemdir. Yani Osmanli bu sistemi sadece kendi icat edip de

kullanmamugtir. Elbette kendinden 6nceki ya da ¢agdasi topluluklardan sonra bu sistemi tipki
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timar sisteminde oldugu gibi gelistirmeyi basarmistir. Sonug olarak iltizam usulii Osmanli igin
timar sisteminin ikamesi olarak uygulanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda iltizam usuliiniin ilk ne zaman uygulandig1 kesin olarak
bilinmemekle birlikte, Fatih Sultan Mehmet’in Sadrazami Rum Mehmet Pasa zamaninda
uygulandigr saptanmistir. Osmanli’da bas gosteren mali sikintilar, diger taraftan timarli
sipahinin ordudaki 6nemini kaybedip bunlarin yerine maasli ordunun ikame ihtiyaci, iltizamin
Osmanli mali sistemine daha ¢ok yerlesmesine sebep olmustur. Ciinkii devamli maag alan bir
ordu i¢in devletin daima nakit paraya ihtiyaci vardir. Bu para ise timar ve diger varidatin
iltizama verilmesiyle saglanabilmistir. Daha dogrusu donemin maliyecileri ancak topraklarin
iltizama verilmesiyle nakde ulasilabilecegini savunmustur. Baslica bu nedenlerden dolayz,
timar sistemi uygulamasina timar ve zeametin sahiplerinden geri alinmasiyla son verilmis ve
s0z konusu arazi gelirleri bolgeler itibariyle ihale yoluyla miiltezimlere verilmistir. 17.
yiizyildan itibaren ise iltizam usulii yayginlik kazanarak timar uygulamasinin tamamen Oniine
geemistir. Ancak miiltezimlerin zamanla daha fazla vergi tahsil edebilmek adina halk
tizerinde baski kurmalari, 18. yiizyilin ikinci yarisindan sonra Osmanli Devletini 6nlem
amagcli yeni bir yapilanmaya itmistir (Aktan, 1991: 74).

Vergi gelirlerini gerek devlet gerek halk adina giivence altina almak igin, halk
tarafindan secilen ‘ayan’ adi verilen kimseler vergi tahsilat isleminde araci konumuna
getirilmistir. Osmanli’da yeniden yepyeni bir donem de baslamistir. Ayanlar baslangigta
miiltezimlere karsi halki korumustur. Ancak daha sonra miiltezimlerle uzlagsma saglayarak
kendileri de iltizam almaya baslamistir. Giin gectikge de miiltezimlik yapan ayanlarin sayisi
artmistir. Miiltezim olan ayanlarin sayica ¢ogalmasinin iistiine Osmanli Devleti ayanlarla
uzlagsmak zorunda kalmistir. 12 Ocak 1695 tarihli hatt1 hiimayun ile birlikte vergi toplama isi
“rical-1 devlet” veya “ayan-1 memleket” olarak adlandirilan ayanlara verilmistir. Sonunda
ayanlar da eski miiltezimler gibi halk iizerinde baski kurarak daha fazla vergi tahsil etme
yoluna gitmistir. Hatta kendi aralarinda dahi anlasmazliga diiserek iltizam alabilmek adina
birbirleriyle yarismiglardir (Aktan, 1991: 75). Bu durumlarin sik yasanmasi ve artik iltizam
usuliiniin de tikanmasiyla Osmanli iltizamin da kaldirilmasina karar vermistir.

Osmanli Devleti’nde iltizam sistemi, iyice ticaret igine donmiis, vergi tahsilati1 hazine
ile miiltezimler arasinda bolisiilmistiir. Senede bir yapilan iltizam ihaleleri, miiltezimlerin
tyiden iyiye kendi menfaatleri dogrultusunda hareket etmelerinden dolay1 ihalelerin senede bir
kez yapilmasindan vazgecilerek, birkag kez yapilmasi karar1 alinmistir (Velay, 1978: 26).

Esas itibariyle iltizam sistemi Osmanli maliyesine ilk zamanlarda aranan kan gibi

gorinmiistiir. Clinkii hazinenin ihtiyaci oldugu nakit bulunmustur. Ancak yukarida bahsedilen
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nedenlerden dolay1 o bulunan kan ¢ok ¢abuk tiikenmistir. Bu yiizden 1839 Tanzimat fermant
ile kaldirilmak istense de basarili olunamamistir. O dénemler Osmanli maliyesinde vergi
tahsilatin1 gergeklestirebilecek baskaca bir kurum olmadigindan iltizam usuliine devam etmek
zorunda kalinmistir. Sonra ayni sekilde 1856 Islahat Fermani ile kaldirilmaya calisilsa da yine
basarili olunamamistir. Iltizam usulii Osmanli Devleti’nin yikilisindan sonra Tiirkiye

Cumhuriyeti’nde de belli bir siire uygulanmaya devam etmistir.

3.1.6. lltizam Usuliiniin Osmanh Maliyesine Etkileri
[ltizam usuliiniin Osmanli maliyesine olumlu etkileri oldugu gibi hi¢ siiphesiz olumsuz

etkileri de olmustur. Bu olumsuz etkiler ya Osmanli’nin hali hazirda bulunan mali
bunalimindan dogmus ya da sistemin i¢inde var olan eksikliklerden kaynaklanmustir. Iltizam
usuliinin Osmanli vergi sistemine kazandirdiklar1i ve kaybettirdiklerini kisaca incelemek
faydali olacaktir.

[ltizam usulii tam bir devlet maliyesi olusturulamadiginda ya da daha dogru bir
ifadeyle merkeziyet¢iligin tam manasiyla uygulanmasinin miimkiin olmadigi ve haberlesme
ile diger teknolojik gelismelerin yetersiz oldugu donemlerde, vergi tahsilinin saglanmasinda
¢ok faydali bir sistemdir. Osmanli imparatorlugu da her ne kadar merkeziyetci bir yapiya
sahip olsa da donemin ekonomik, teknolojik ve cografi sartlar1 g6z dnilinde tutuldugunda vergi
tahsilat1 igin iltizam usuliine dogru bir ydénelimde bulunmustur. Iltizam usuliiniin Osmanl
maliyesi i¢in faydali olacagi goriisii hakimdir ki, ilk baslarda Osmanli hazinesi iltizam ile
kiiciik bir toparlanma gecirmistir. Ayrica iltizam sistemiyle vergiler cogunlukla pesin olarak
tahsil edildiginden, devlet bu sayede sabit bir gelir saglamaktadir. Dolayisiyla miiltezim kar
da etse zarar da etse devlet igin bir riziko s6z konusu degildir. Sonug itibariyle biitge agisindan
bakildiginda iltizam bedelleri onceden bilindiginden biitge gelir tahminleri daha dogru
belirlenmistir (Aktan, 1991: 77).

Tiim bu olumlu taraflarimin yaninda iltizam sisteminin kamu maliyesini ve vergi
sistemini olumsuz etkileyen taraflari da vardir. Bunlardan ilki belki de en 6nemlisi devletin
bir hiikiimranlik hakki olan vergi toplama gorevini bir fert veya sirkete birakarak kamu
hukukuna aykir1 davranilmasidir. Béylece devlet en 6nemli haklarindan birinden feragat etmis
say1lmaktadir.

[ltizam sisteminin adalet {izerinde de olumsuz etkisi vardir. Miiltezimler devletten
iltizam hakki elde edebilmek i¢in acik arttirmada en yiiksek fiyat1 vermeye ¢aligir. En yiiksek
vergi tahsil edecegini taahhiit eden miiltezime bu gorev verilir. Ancak miiltezim de kendi
karim1 diislindiigiinden ve daha fazla kar elde edebilmek icin halk iizerinde siddet ve baski

kurarak vergi tahsil islemini gergeklestirir. Ayrica vergi psikolojisi agisindan bakildiginda da
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devlet memuru olmayan kisiler tarafinda verginin toplanmasi, reaya ile miiltezimler arasinda
anlagsmazliklarin sik stk yasanmasina sebep olmustur (Aktan, 1991: 78). Vergiyi devlet
memurlarinin degil de 6zel sahislarin toplamasi reaya iizerinde farkli bir baski olusturmustur.
Sonug olarak dénemin sartlar1 géz 6niinde tutuldugunda iltizamin gerekli bir uygulama
oldugu sdylenebilir. Basarisizliklarina bakildiginda ise yine donemin sartlar1 géz ardi
edilmemelidir. Siirekli degisen bir diinya, mali bunalima girmis bir devlet, halk
ayaklanmalari, uzun siiren savaglar, maglup olunan savaglar gibi dis etkenler sistemin dogru
islememesinin sebepleri arasinda sayilabilir. Belki burada sodylenebilecek tek sey
miiltezimlerin ve biirokratlarin yeteri kadar denetlenmemesidir. Osmanli denetim
mekanizmasini saglam temellere oturtabilseydi iltizam usuliiniin Osmanli maliyesi iizerindeki

olumsuz etkisi bu kadar biiyiik olmazdi.

3.2. Klasik Donemde Osmanh Maliyesinde Meydana Gelen Bozulmalar
Osmanli Imparatorlugu ordu-asker devlet anlayisiyla hareket ettiginden, savaslarla

dolu ge¢mise sahiptir. Dolayisiyla Osmanli’nin en énemli devlet politikalarindan biri vatan
topraklarina her defasinda bir yenisini eklemektir. Ancak Osmanli’nin sinirlart azami
genislige ulastiktan sonra, artik kisa siireli savasa donemleri yerini uzun doénemli savas
yillarina birakmistir. Aslinda her savas doneminde zafere ulasilana kadar mali sikinti
yasanmigsa da Osmanli her savastan sonra hazinesini ganimetlerle doldurmay1 bagarmistir. Bu
durum savasa girmis her devlet icin gecerlidir. Ancak Osmanli bu sikintilarin {istesinden
basartyla gelmistir. Ta ki 17. ylizyilin ikinci yarisina kadar. 17. yiizyihin ikinci yarisindan
sonra bu savaglar Osmanli maliyesini olumsuz etkilemeye hatta mali bunalima stiriiklemeye
baslamistir. O halde su soruyu sormak kaciilmazdir. Yillar savaslarla gegmis ve bu savaglari
yillarca gelir kaynagi olarak gormiis bir devlette bu savaslar artik bir bunalimin ve hatta
yikimin sebebi olmayi nasil baslamistir? Bu sorunun cevabi elbette basit, tek climlelik
degildir. Bu yiizden oncelikle Osmanli klasik doneminin dengelerine ve agmazlarina goz
atmak gerekecektir.

Osmanli mali sistemi, ayaklarini merkezi hazine, timar alanlar1 ve padisah hazinesinin
olusturdugu bir sacayagi tizerine oturtulmustur. Sistemin iyi ¢caligmasi i¢in bu ii¢ 6ge arasinda
hassas bir denge olusturulmustur. Sadece gerektigi zamanlarda kii¢iik oynamalar yapilarak
denge saglanmaya ¢alisilmistir. Hazine-i Amire yani merkezi hazine, iilkenin biiytiikliigiine ve
toplam vergi hasilatina gore biiyiik bir hazine degildir. Ciinkii {ilke i¢inde olusan ve tahsili
gereken tiim fiskal gelirler bu hazineye girmez sadece havass-1 hiimayun ad1 verilen yerlerden
tahsil olunan gelirler bu hazineye girmistir. Bu hazinenin gelirleri merkezdeki ordunun maas

O0demesi, iasesi, barinmasi ve donaniminda kullanilmistir. Hazinenin geri kalan kismi ise
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saray masraflarina ayrilmistir. Osmanli mali sisteminde dengenin diger ayaginda bulunan
timar sistemi, timar sahiplerinin kendilerine tahsis olunan gelirlerin bir kismiyla timarli sipahi
olarak adlandirilan askerlerin masraflarini karsilanmasiyla ytikiimlii bir sistemdir. Son olarak
ceb-i hiimayun yani i¢ hazine padisahlarin 6zel hazinesidir. Bu hazine hi¢ kuskusuz
padisahlarin gii¢ ve otoritesinin en 6nemli dayanagidir (Cezar, 1986: 28-29).

Osmanli mevcut sistemi iki varsayim iizerine kurmustur: savaslar hep kazanilacak,
savas masraflarinin nakden finansmani gibi bir sorun hi¢ giindeme gelmeyecek. Bu iKi
varsayimi Osmanli iki sisteme dayandirmistir. Birinci varsayim timar sistemine baglhdir.
Timar sistemi, askerlikle tarimsal iiretimi birbirine baglar niteliktedir. Bu sistemin islemesinin
mantig1 savaglarda islerini zaferle sonug¢landiran timarlarin kisa silirede yeniden iiretime
donmeleri 6ngdriilmiistiir. Yani timar sistemi, iiretici niifusu yillarca savas meydanlarinda
tutacak, uzun siireli ve sonugsuz savaglarin olabilecegini dislayan bir diisiince iizerine
oturtulmusgtur (Cezar, 1986: 30).

Ikinci varsayimin ileri siiriilmesindeki neden ise Hazine-i Amire’nin 6zelligi ya da bu
hazinenin devre sonu hesaplar1 anlamindaki Osmanli biit¢elerinin yapilaridir. Bu biitgeler
incelendiginde iki Onemli oOzellik dikkat cekmektedir. Bunlardan biri imparatorlugun
biiyiikliigiine oranla gelir-gider kapasitesinin diisiikligiidiir. Ikincisi ise Hazine-i Amire donuk
ve statik bir yapiya sahiptir. Yani Hazine-i Amire belli masraflar1 karsilamaya yonelik bir
kurumdur ve bu yiizden belli gelir kaynaklarina sahiptir. Aslinda yukarida anlatilmak istenen
nokta sudur ki, Osmanl biitgeleri, olagan gelirleri ile beklenmedik olagandisi masraflar
karsilayabilecek bir esneklige ve yapiya sahip degildir. O zaman buradan yola ¢ikilarak, bazi
varsayimlara dayandirilarak olusturulmus Osmanli mali sistemi, bu varsayimlarin
gerceklesmemesi halinde biiylik sorunlarla karsilagacaktir. Sonug¢ olarak yenidiinyanin
kesfinden sonra yasanan gelismeler ile Osmanli mali sistemini bir ¢ikmaza sokan siire¢ de
baslamis bulunmaktadir. Ekonomideki enflasyonist baskilar, diger yandan ticaret yollarindaki
degismeye bagl olarak ticaret dengelerinin degismesi, niifus artisindan kaynaklanan
sorunlarin da eklenmesiyle Osmanli klasik diizeninde ¢6ziimii imkénsiz sorunlara yol agmistir
(Cezar, 1986: 30-31).

Gegmiste tiim kurumlariyla isleyen Osmanli mali sistemi, aslinda biinyesinde sorunlar
olan bir sistemdir. Sadece o sorunlari sorun haline getiren faktdreler ya Osmanli’nin
asamayacagi kadar bliylik olmamis ya da sorunlara getirilen ¢oziimler yeterli olmustur. Ancak
diinyada yasanan gelismelerin de etkisiyle Osmanli mali sistemi biiyiilk bir agmazin igine
diigmiistiir. Bunun i¢in Osmanli maliyecileri klasik sistemi yok sayan coziimlere karsi

durmustur. Hatta ¢oziim, iiretimi ve ticareti arttirmakta degil de mevcut gelirleri yeniden
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ayarlamada goriilmiistiir. Artik 18. yiizyila gelindiginde gelirlerdeki ayarlamalarin dozu iyice

ka¢mis sonug olarak savaslar ekonomiyi ve maliyeyi daha derinden etkilemeye baslamistir.

3.3. Osmanh Maliyesinde Baslayan Biiyiik Degisim

Osmanli Devleti’'nde, Vvergilendirme ve vergi toplama konusunda tarim sektoriiniin
hakim oldugu, sanayi oncesi ekonomilerin tarihte ortak 6zellikleri olarak beliren problem ve
giicliikler, Osmanli ekonomisi i¢in de var olan ve imparatorlugun bu sorunlari ¢6zmede uzun
tarihi boyunca kendine has metotlar gelistirdigi bir maliye ile karsilagilmaktadir. Ulastirma
imkanlarinin yetersiz oldugu, mali organizasyon, metot ve vasitalarin kifayetsiz bulundugu ve
milli hasilanin kii¢iik bir boliimiiniin nakde ihtiyact oldugu zirai bir ekonomide, biiyiik ve
kudretli bir devleti ayakta tutabilmenin orijinal ve basarili bir dayanag: olarak beliren timar
sistemi, Osmanli maliyesinin ilk ve en 6nemli sistemidir.

Timar sistemi, biiyiik bir kism1 mahsul olarak toplanan vergi gelirlerinin nakli, paraya
cevrilmesi, merkezi bir devlet hazinesi halinde toplanarak oradan vazifelilere dagitilmasinin
giicliigi karsisinda, bir kisim asker ve memurlara, muayyen bolgelerden kendi nam ve
hesaplarina tahsil edilmesiyle birlikte vergi kaynaklarinin tahsis edilmesidir. Bu sistemle
onemli mali sorunlar da ¢ézlimlenmistir.

Timar sistemiyle pek c¢ok kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesinin yaninda
vergi kaynagin1i meydana getiren beseri ve iktisadi temeli veya miikellefi koruma hizmeti
yerine getirilmesi saglanmistir. Ancak Osmanli nizaminda daha kurulusundan itibaren beliren
ve imparatorlugun biiylimesi ile birlikte 6nem kazanan dyle faaliyetler vardir ki; bunlar1 timar
sistemi iginde ¢oziimlemek miimkiin degildir. Oyle ki, merkeze bagli biirokrasi ile yine
merkezin emrinde bulunan talimli, meslekten bir ordunun yiiklendigi bu faaliyetleri, yedi
iklime yayilmig imparatorlugun binlerce kilometre uzakliktaki yerlerinden toplanacak ayni
vergilerden dogrudan dogruya tahsis ederek yiirlitmek miimkiin olmadigindan, vergilerin
nakden toplanmasi veya nakde c¢evrilmesi suretiyle merkezi hazineye intikal ettirilmesi ve
oradan da bu faaliyetleri yerine getirenlere maas seklinde 6denmesi zarureti vardir. Osmanli
Devleti bu zarurete ¢oziim olarak timar sisteminden sonra ikinci bir mali metoda
basvurmustur ki bu da iltizam sistemidir. Iltizam sistemi, Osmanl tarihinde miiltezim olarak
adlandirilan bir ziimre vasitasiyla kanunlarin cesitli iktisadi faaliyetlerden ayni sekilde
tahsilini tespit ettigi vergileri miikelleflerden toplayip, piyasada nakit haline getirdikten sonra
devlet hazinesine aktarilmasindan ibarettir (Geng, 2014: 95-97).

Osmanli Devleti 17. ylizyilin ilk yarisin1 geride biraktiginda, sosyo-ekonomik ve mali

acidan cok yipranmistir. Koca imparatorlugun mali dengesi alt iist olmustur. Ancak buna
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ragmen Osmanli Devleti ayakta kalmay1 basarmistir. Bu donemdeki savaslar, merkez ve tagra
ordularinin cephede gerekli is birligini saglamasiyla Osmanli lehine sonuclanmistir. 1645
yilina gelindiginde ise artik Osmanli i¢in yeni bir donem baslamistir. 1645 Girit Savasiyla -Ki
bu savas 25 yil stirmiistiir- birlikte Osmanli uzun ve masrafli savaslar donemine girmistir.
Osmanli Imparatorlugu’nun smirlarinin azami geniglige ulasmasinin beraberinde
getirdigi diger sorunlarla birlikte mali sistemdeki aksakliklar da devletin bu sorunlara ¢6ziim
iiretmesini gerektirmistir. Daha 6nce kiigiik ayarlamalarla ¢6ziime kavusturulan mali sorunlar
artik kroniklesmis biitce sorunlarini da beraberinde getirmistir. Ancak kroniklesen biitce
sorununa ragmen Osmanli maliyecileri ¢oziimlemeye yine ayni sistem iginde kalarak
gitmistir. Coziim yontemleri ise paranin tagsisi ve i¢ hazineden istikraz talebi olmustur. Bu
tedbirler yeterli olmayinca devletin ileri gelenlerinden, zenginlerinden “Imdadiye” ad: altinda
cebri i¢ bor¢clanmaya bagvurulmustur. Ancak basvurulan ¢oziimler sorunun kaynagina yonelik
olmamistir. Sistemin tamamen tikanmasi ile birlikte sonunda 1695 yilinda sistem
degisikligine gidilmistir. Hazinenin nakit gereksinimine c¢are olabilecek yeni bir yol

bulunmustur: malikane sistemi (Cezar, 1986: 33).

3.3.1. Malikane Sistemi
Osmanlida devlet gelirlerini toplamak i¢in mali idarenin ayr1 bir gelir teskilati tagrada

olusturulmamigtir. Donemin sartlari da diisliniildiigiinde, devlet gelirlerinin toplanip tasradan
merkeze gonderilmesi ve sonra da her tarafa tekrar dagitilmas: imkansizdi. Toprak diizenine
gore gelistirilmis olan verginin énemli bir kism1 merkeze para olarak aktarilmayip oldugu
yerde harcanmustir. Karsilasilan mali sorunlar neticesinde devletin giderleri artmistir. Giderek
artan giderler sikke tagsisleri, miisadereler, yeni vergilerin konulmasi ve mevcut vergilerin
arttirilmast gibi yontemlerle finanse edilmeye ¢alisilmistir. Ancak nakit ihtiyacinin artmasi
sebebiyle hazineye bagl gelir kaynaklarinin (mukataalarin) zenginlere bir veya birkag¢ yillik
yerine kayd-1 hayat sartiyla (6miir boyu tasarruf etme yetkisiyle) satilmasi yolu denenmistir.
Boylece timar sisteminin tikandigi noktada iltizam sistemine gegis yapan Osmanli Devleti,
iltizam usuliiyle de sorunlar ¢6ziime kavusmadigindan malikane sistemine gecmistir (Oner,
2005: 163).

Bu sistemin getirilmesindeki en biiyiik amaclardan biri de sik sik degisen
miiltezimlerin fazla kar saglamak ugruna tahrip ettigi vergi kaynaklarmi ithya ve idame
ettirmek lizere degismez bir miiltezimin tasarrufuna birakmaktir. Aslinda devletin nakdi
O0demelere ihtiyacinin artmasi, miikellefin vergileri 6demede gii¢liikk ¢ekmesine hatta vergi
sorumlulugunu yerine getirmek ic¢in bor¢lanmasina sebep olmustur. Ayrica Osmanli ¢iftcisi

kendisine lazim olan tohum, hayvan ve krediyi temin edecek bir koruyucu bulamadiginda
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tefecilerin eline diiserek biitiin miilkiinii ve ¢iftcilik hiiviyetini kaybetme tehlikesiyle kars1
karsiya kalmistir. Osmanli nizaminin hayati bir problemi haline gelen bu durum timar
sisteminin de gerilemesi dolayisiyla malikane sistemiyle ¢6ziime kavusturulmaya c¢aligmistir
(Geng, 2014: 101).

Malikane sistemi, mukataa ad1 verilen ve Hazine-i Amire’ ye bagl gelir kaynaklarinin
Omiir boyu tasarruf etme yetkisiyle 6zel kisilere satilmasi esasina dayanan bir sistemdir
(Cezar, 1989: 33). Bir vergi kaynaginin malikane olarak satilabilmesi i¢in onun bir “mukataa”
statiisiinde olmasi yani merkezi hazineye ait gelir kaynaklarindan olmasi gerekir. Hatta bu
0zelligin tam olarak anlasilmasi i¢in “miri mukataa” ifadesi kullanilmistir. Miri mukataalar
havass-1 hiimayuna dahil, timar alanlar1 disinda kalan gelir tiirlerinden olusmustur. Malikane
sistemi 2. Viyana Kusatmasindan sonra zamanin bas defterdari tarafindan hazirlanan esaslar
dahilinde Ocak 1695°te bir fermanla yiiriirlige girmis ve Osmanli tarih sahnesinde yerini
almistir. Bu sistemde mukataalar en yiiksek fiyat veren kisiye satilmistir. Ayrica muaccele
adiyla pesin 6denen satis bedelinin yani sira satin alan kisi her yil hazineye miieccele olarak
belirli kiigiik bir miktar daha 6demistir. Buna da ‘mal’ denmistir. ‘Mal’ malikane olarak
satilan mukataalarin yillik vergisi niteligindedir. Boylece malikdne mukataalardan saglanan
gelir biitcede ‘mal’ ve ‘muaccele’ olarak iki ayr1 kalemde yazilmistir (Oner, 2005:163).

Malikane sisteminde mukataanin ilk satis fiyati olan muacceller o mukataanin yillik
hasilatin ¢ok iizerinde bir rakam oldugundan bu uygulamayla birlikte ileriki yillara ait
vergilerin tek seferde hazineye girmesi saglanmistir. Boylece biitge agiklarma aranan kan
bulunmustur. Ancak zaman gectikce sistemin biinyesinde mevcut sakatliklar ve uygulamada
karsilagilan bazi sorunlar birer birer ortaya ¢ikmistir. Oncelikle malikanecilerin dmrii
konusundaki hesaplar, Osmanli maliyecilerinin yanildigi ilk nokta olmustur. Biirokrasinin
malikane sahiplerinin Oliimlerini iyi izleyememesi ve oliim Oncesindeki kisiden kisiye
muvazaali satiglarin olmasi, sistemin isleyisinde 6nem derecesi oldukga yiiksek sikintilara yol
acmistir. Baska bir deyisle, daha once satilmis olan mukataanin belli bir siire sonra yani
kisinin Olmesinden sonra bosta kalmasi, hazineye donmesi ve yeniden satisa c¢ikmasi
gerekirken; 6liim Oncesi yapilan satistan dolayi isleyiste tikanmalar olmustur. Tiim bunlarin
yani sira Osmanli maliyecilerinin uzun doénemde malikanecilerin vergi kaynaklarinin
verimliliklerini arttirabilecekleri konusundaki Ongoriileri ger¢eklesmemistir. Malikane
alanlarmin ¢ogu bulunduklari kentte oturmayi tercih ederek, malikanelerinin gayri resmi
olarak satisin1 yapmistir. Sonug olarak bu sistem de basarisiz oldugu gibi yaninda bagkaca
problemler de getirmistir. Malikane sistemi Osmanli’da rantiye bir ziimrenin tiiremesine ve

palazlanmasina yol agmustir (Cezar, 1986: 33-34).
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3.3.2. Vakif ve Miilk Arazi
Osmanl1 Devleti’nin ekonomisi daha once de ifade edildigi lizere tarima dayali bir

ekonomidir. Bu ylizden Osmanli’nin sistemli bir toprak diizeni vardir. Vakif ve miilk arazileri
de bu diizene dahildir. Vakif miiessesesi, Tiirklerin islamiyet’i kabul etmesiyle Tiirk sosyal ve
kiiltiirel hayatma girmistir. Ozellikle Selcuklular zamaninda itibaren sosyal hayatta iyice yer
edinen vakiflar Osmanli imparatorlugu doneminde biiyiik bir gelisme gostermistir.

Vakif, Allah’in miilkii sayildig1 i¢in kimse bunlara el uzatamaz. Bu hassasiyetle
vakiflar, kadinin hiikkmii ser’iye defterlerine yazilarak tescil edilir. Vakiflar, miitevelli adi
verilen kisi tarafindan bir iicret karsilinda yonetilir. Miitevelliler ise kadilarin denetimine
tabiidir. Tipkt miri arazide oldugu gibi, vakiflara da tahsis edilmis yerleri ekip bicen reaya
vardir. Vakif reayasi, arazisi hangi vakfa tahsis edilmisse Oslir ve resmini o vakfin
miitevellisine verir, miitevelli de elde edilen geliri dini, ilmi veya sosyal gayelerine uygun
yerlere harcamakla gorevlidir. Vakif arazisinin satilmasi, herhangi birine devredilmesi ya da
bagislanmasi1 yasaktir. Devlet otoritesinin vakif arazisi yoneticileri iizerinde genel denetim
hakk1 ve gorevi vardir. Bu gorevi devlet, kadilar araciligiyla yerine getirmektedir. Vakiflarin
tamami, Tanzimat Fermanindan 6nce gerceklestirilen merkezilesme hareketinde birlestirilerek
denetimleri 1826 yilinda kurulan Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine verilmistir. Tanzimat’in
ilaniyla birlikte maliye hazinesi vakiflarin asar ve mukataa gelirlerinin bir kismina el
koymustur (Oner, 2005: 88-90).

Miilk arazi hizmet karsiligi verilmis olan arazilerdir. Bu araziler satilmasi,
parcalanmasi, bagislanmas1 miimkiin olan ve kimsenin miidahale edemeyecegi arazilerdir.
Miilk arazi vakfedilecegi gibi evlada da intikal edebilen arazilerdir. Miilk arazinin mirascilar
arasinda pay edilmesi kad tarafindan ser’i hiikiimlere gore yapilmistir (Oner, 2005: 90).

Osmanli Imparatorlugu’nun mali, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yapisi topraga dayalidir.
Bu nedenle Osmanli toprak diizeni hem sistemli hem de bir o kadar karmasiktir. Cok genis bir
cografyada hiikiim siiren Osmanli, farkli etnik gruplari, farkli dine mensup insanlar1 baris
icinde uzunca bir silire yasamalarin1 saglamistir. Baristan kastedilen sey burada aslinda halkin
devletle olan iliskisinin baris i¢inde oldugudur. Osmanli Devleti farkli etnik gruplar tek bir
catr altinda toplamayir basarmistir. Osmanli bunu da hi¢ siiphesiz adaletle hiikmetmekle
basarmistir. Osmanli Devleti, tebaasin1 agir vergilerle ezmemis, fethettigi her yerde de bu hos
goriilii tutumuyla bolge halkini Osmanli tebaasi yapmayi basarmistir. Ancak Osmanlt
Devleti’nin yiikselisi toprak diizeninde yasanan ¢oziilmeler, mali bunalimlar, uzun siiren
savaglar, aldig1 maglubiyetler, sebebiyle kisa siirmiistiir. Osmanli Devleti temeli o kadar

saglam bir devlettir ki, Osmanli’nin yikilis1 kurulusundan ve yiikselisinden uzun siirmiistiir.
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Osmanli toprak diizeni devletin vergisini, maliyesini, harcamasini, ordusunu,
ekonomisini, ticaretini, tiretimini ve kiiltiirel yapisin1t meydana getiren en 6nemli unsurudur.
Toprak yapisinda meydana gelen en ufak bir bozulma dogal olarak Osmanli’y1 derinden

etkilemistir.

3.4. Klasik Dénemde Osmanh Iktisadi Zihniyeti
Osmanli Imparatorlugu 6zellikle klasik dénem diye adlandirabilecegimiz 18. yiizyila

kadar olan donemde gelenekg¢i bir anlayisla yonetilmistir. Yonetimdeki bu anlayis pek tabii
iktisat anlayisina da yansimistir. Osmanli iktisat zihniyeti Osmanli’nin toplum yapisi, dini
anlayisi, devlet ve hukuki yapistyla dogrudan baglantilidir. Bu yiizden Osmanli iktisadi
anlayisindan s6z ederken genis ¢erceveden bakmak faydali olacaktir.

“Osmanli Imparatorlugu yayildigi cografi alanin genisligi, hakimiyet altina aldig
kiiltiirlerin ¢esitliligi ve yasadig1 siirenin uzunlugu bakimindan hem Tiirk hem de Islam
tarihinde rakipsiz oldugu gibi diinya tarihinde de benzeri az olan bir biiyiik siyasi tecriibedir.”
(Geng, 2012: 39). Osmanl iktisadi sistemi Osmanli hayat tarziyla ilgilidir. Osmanli hayat
tarzin1 belirleyen unsurlarin esasini da Islam cercevesinde belirlenmis ilkeler olusturmaktadir
(Tabakoglu, 2000: 129). Bu ilkelerden ilki gelenekgiliktir. Gelenek, Osmanli i¢in tecriibe
birikimidir. Yok, edilmemeli aksine degerlendirilmesi gereken bir unsurdur. Boylece
gelenekei tutumuyla Osmanli; ¢ok renkli, ¢cok dinli, ¢ok kavimli bir sosyal teskilat1 asirlarca
bir arada tutmustur (Mutlu, 2009: 21).

Osmanli zihniyetinin olusmasinda ge¢mis Islam devletlerinin 6nemli katkis1 vardir.
Hatta Osmanli Devleti bu devletlerin mirascist konumundadir. Biiylik Selguklular, Anadolu
Selguklulari, Memlukler, Eyyubiler, Anadolu Beylikleri gibi pek ¢ok Tiirk toplulugundan
etkilenmistir. Osmanli bu sentezi meydana getirirken kotii olan uygulamalar1 bir elekten
gecirerek, en milkemmeli buldugunda uygulamaya koymaktadir. Ornegin Islami ilkelere
uymayan, boliinme egilimi gosteren yaklasimlart biinyesinde yok edebilme giiciinii
gosterebilmistir (Tabakoglu, 2000: 130-131).

Tiirklerin iktisadi ve sosyal geleneklerinde en dnemlisi halkin refahinin saglanmasidir.
Bu ilke eski Tiirklerden siire gelen bir gelenektir. Hatta Orhun Kitabelerinden Bilge Kagan’a
atfedilen ‘yemedim yedirdim’ ifadesi aslinda en giizel 6rnegidir (Tabakoglu, 2000: 131).

Osmanl iktisat sisteminde talep yonlii degil de arz yonlii olmasi halkin refahina
verilen onemden kaynaklanmaktadir. Klasik Osmanli zihniyetine gére ekonomi insan igindir.
Insan alict olmaktan once verici olmalidir. Ekonominin gorevi insan refahmi arttirmak
oldugundan oncelikle piyasalarda yeterli mal bulunmalidir. Arz yonlii ekonomiden kasit da

tam olarak budur. Osmanli i¢in devlet sisteminin odak noktasini ‘adalet’ olusturmaktadir.
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Osmanli kiiltlir iktisat sisteminde birbirinden etkilenen ve birbirini etkileyen temel birkag
unsur vardir. Bunlar devlet i¢in asker, asker i¢in silah, silah i¢in hazine, hazine i¢in reaya ve
reaya i¢in adalettir. Burada adaleti saglayan da devlettir. Bu sebeple Osmanli, adalet temin
edildiginde diger sorunlarin kendiliginden ¢6ziime kavusacagina inanmistir (Mutlu, 2009: 19-
22).

Osmanl iktisat zihniyetinin refah anlayisi ¢ergevesinde bir diger farkli bakis agis1 ise
‘rekabet’ tlizerinedir. Osmanli ekonomide rekabet ve catisma yerine isbirligi ve dayanisma
degerligine oncelik vermistir. Boylece iktisadi alanda rekabetten kacinilmis, rekabetin asgari
diizeye c¢ekilmesi hedeflenmis, grup i¢i dayanisma esas olarak belirlenmistir. Aykiri
davraniglarla karsilagildiginda da cezai yaptirnmlar uygulanmistir. Ancak Osmanlida her
alanda karsilasilan hosgorii iktisadi hayatta da varligini gosterir niteliktedir. insanlara daima
hosgoriiyle yaklasan zihniyet, cezai yaptirimlar uygularken de hosgorii penceresinden bakar.
[k defa islenen suglar biiyiik de olsa genellikle affedilir ancak gercekten suga egilimli olanlar
ve miikerrer suglu olanlara ceza verilir (Geng, 2012: 74-75).

Klasik doénemde Osmanli iktisadi zihniyetinin temel yapr taslarindan olan
provizyonizim ikinci 6nemli unsurdur. Provizyonist bakis agisi ile mal ve hizmet {iretilir. Mal
ve hizmet iiretenler 6nce kendi ihtiyaglarini karsilamali, sonrasinda ise tiim toplumun
ihtiyaglarin1 karsilamalidir. Aslinda tam da bu sebepten Osmanli’da batinin Merkantilist
politikalarinin aksine ithalat serbest birakilip, ihracat ise yasaklamalara varacak sekilde
kontrol altinda tutulmustur (Geng, 2012: 79).

Osmanli Devleti’nin sadece iktisadi hayatinda degil biitiiniine bakildiginda
benimsedigi bircok deger vardir. iktisadi zihniyetinde merkezinde karsilasilan ilk degerlerden
biri esitliktir. Ziraat, esnaflik, madencilik ve ticarette her daim esitlik¢i tavirla hareket
edilmistir. Ayn1 zamanda toprakta miilkiyetin devlete ait bulunmasinin baglica amacit kaynak
dagilimini esitlik dengesi tizerinde tutmaktir (Geng, 2012: 70-74). Osmanli Devleti’nin
toplumsal degerlerinden olan hosgdrii ve sefkat, iktisadi yasam tarzinin da bir geregidir.
Osmanli Devleti, bel kemigi olan bu iki deger sayesinde ¢ok milletli, ¢cok dinli yapisiyla
yiizyillar boyunca ayakta kalmistir.

Osmanli i¢in toplumun refah kaygisi daima agir basmistir. Bu yilizden bolluk
ekonomisine dayali anlayis hakim olmustur. Ancak bolluk ekonomisinden kastedilen higbir
zaman agirilik degildir (Inalcik, 2017: 49). Iste tam da burada bir baska énemli 6zellik ortaya
cikiyor ki, bu da itidaldir. Aslinda itidal din ve tasavvuftan dogmus ve her alanda kabul

gormiistiir. Osmanli her alanda o6l¢iilii davranmay itidal ilkesi ile basarmistir. Ekonomide
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narh, kalite ve fiyat; maliyede vergi, kamu harcamasi; hukukta cezalar konusunda her zaman
olgiiliiliik ilkesiyle hareket etmistir (Geng, 2012: 74-75).

Osmanl1 ekonomisinin gili¢lii olmas1 oncelikle merkezi hazinede miimkiin oldugunca
cok kiymetli maden biriktirmekten kaynaklanmistir. Fiskalizm olarak adlandirilan bu
gelircilik ilkesi her durumda kamu gelirlerini ekonomi dis1 amaglarla azamiye ¢ikarma
cabasidir. Osmanli iktisadi zihniyetinin gercek anlamda temel ilkesi olmustur. Bir diger
yandan askeri giic ve askeri varlik da zenginli§in saglanmasinda baslica arag olarak
gorilmiistiir. Bu ylizden de tarima 6zel 6nem verilmistir. Osmanli siyasal sisteminin tarimsal
tiretimin ve koyliiniin korunmasi i¢in Muhtesem Siileyman’in —Sultan 1. Siileyman- ¢ift-hane
sistemi gelistirilmistir (Inalcik, 2017: 45-47).

Osmanli Devleti’nin zenginlesme konusundaki politikas1 batinin kapitalist sisteminden
oldukca farklidir. Osmanli devleti fetih yoluyla toprak kazanarak zenginligi saglarken; bati
kapitalist bir sistem kurarak tarimin yaninda sanayi ve yeni ticaret pazarlar1 arayarak
zenginligi hedeflemistir. Osmanli’da da fetihlerin durmasiyla zaten yiikselme doneminden
duraklamaya gegilmistir. Ozetle Osmanli Devleti kitalara yayilan genis topraklar iizerinde
asirlarca hiikiim siirmiis, klasik iktisadi sistemini Tiirk-Islam medeniyetinden devraldig
maddi ve manevi miras temeli {izerine insa etmistir. Osmanli iktisadi ve sosyal hayatmi islam
hukuku, gelenekten gelen orfi hukuk ve padisah fermanlar1 diizenlemistir. Osmanl
Devleti’nin klasik donemi aym1 zamanda Nizam-1 Kadim olarak nitelendirilmistir. Osmanl
Devleti i¢in adalet ilkesi basta olmak tizere arz yonlii refah anlayisi, gelenekgilik, fiskalizm ve

provizyonizm ilkeleri iktisat zihniyetini ortaya koyan unsurlardir (Sahin, 2015: 416).

3.5. Tanzimat Oncesi Donemde Osmanh Vergi Sistemi
Osmanli Devleti olduk¢a genis bir bolgeye yayildigi igin vergi sistemi de cesitli

bolgelere gore degisiklik gostermistir. Dolayistyla Osmanli’da vergi kanunlari her bolge igin
farklidir. O donemlerde gilinlimiizdeki gibi konjonktiirel dalgalanmalar sik sik olmadigindan
mevcut vergi kanunlari da uzun siire degisiklige ugramadan yiirlirliikkte kalmistir. Ayrica
Osmanli Devleti’nin siireklilik arz eden ve basit bir yapiya sahip vergi sistemi kesin ve
saglam kurallara baglidir. Bunun yaninda kamu vergileri i¢inde ayni vergilerin daha agirlikli
oldugu sdylenebilir. En nihayetinde Osmanli Devleti bir Islam devleti oldugu i¢in hayatin her
alaninda oldugu gibi vergi sisteminde de Islami bakis agis1 hakimdir (Giray, 2016: 90-91).
Osmanli Devleti vergi sistemini esnek, adil ve halkin tepkisine neden olmayacak
sekilde olusturmustur. Bu duruma en iyi Ornek de Bizans kaynaklarinda karsimiza
¢ikmaktadir. Osmanli Devleti 1402 Ankara Savasi’na kadar Selanik ve ¢evresini bir siire

hakimiyet altina almistir. Ancak Fetret Devri’nde bu bdlge yeniden Bizans’in eline gegmistir.
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Bolge halki gayrimiislim olmasina ragmen Bizans burada kendi vergi sistemini
uygulayamamistir. Ciinkli Selanik halki kisa siireligine de olsa Osmanlin Devleti’nin adil ve
daha diisiik vergi yiikiine alismistir (Kunt, 1995: 60). Buradan da Osmanli vergi zihniyeti
hakkinda genel bir bilgi edinilebilir.

Osmanli maliyesinde vergi toplama diizeni klasik timar sisteminden olusmustur. Timar
sisteminin uygulandigi her yerde devlet vergi geliri saglar, tlim mal ve insan kaynaklarinin da
sayimi yapilir ve bunlar tahrir defterlerince kaydedilir. Daha sonra da bu kaynaklar
saglayacaklar1 yillik gelir miktarina gore dirlik adi verilen birimlere ayrilir. Daha once de
ifade edildigi iizere en fazla gelir getiren dirliklere ‘has’ orta biiyiikliikteki dirliklere ‘zeamet’
ve sayica ¢cogunlugu olusturan dirlikler de ‘timar’ ismi verilmistir. Has ve zeametin geliri
padisaha veya maaslarinsa karsilik olmak {izere yiliksek devlet memurlarina ayrilmisken, timar
ise bir beratla sipahilere verilmistir (Pamuk, 1988: 45).

Osmanli Devleti timar sisteminin bozulmasina engel olamamistir. Timar sistem 16.
yiizyildan itibaren devletin nakit ihtiyacin1 karsilamak konusunda oldukca yetersiz kalmistir.
Bu yiizden Osmanli Devleti vergi toplama konusunda baska bir yontem olan iltizam usuliine
basvurmustur. 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gittikge yayginlasan iltizam usulii belirli
bir mukataadan vergi toplama igini agik arttirma yoluyla bir ya da ii¢ senelik siireler igin
miiltezim diye adlandirilan 6zel kisileri yetkilendirme yoluyla gerceklestirmistir. Zamanla
mukataalar agik artirma yoluyla vergi toplama hakkini 6lene kadar kazanmistir. Yani devlet
vergi toplama gorevini bu 6zel kisilere 6miir boyu devretmistir. Bu sekliyle vergi toplama
yontemine de malikane sistemi denmistir. 1695 yilinda malikane sistemi bir fermanla kurallari
belirlenerek resmilesmistir. Ancak bu sistemden de istenilen sonu¢ alinamayinca devlet kisa
bir siire sonra 1715 yilinda bazi Asya eyaletlerindeki sinirli yerler hari¢ biitiin malikaneleri
kaldirmistir (Yarasl, 2005: 7).

[ltizam usulii ve malikdne sistemi Osmanli imparatorlugu’nun sorunlarma ¢dziim
olamadig1r gibi ayanlarin giiglenmesine sebep olarak yeni sorunlarin dogmasina neden
olmustur. Zaman igerisinde giliclenen ayanlar ile devlet karsi karsiya gelmistir. Osmanli
Devleti’nin merkeziyet¢i devlet yonetimi anlayisindan taviz vermesinin en bilylik
sebeplerinden biri de ayanlarin devlete kurmus oldugu baskilardir.

Osmanli Devleti'nde vergi gelirleri ikiye ayrilir. Bunlarin ilki Islami esaslara dayali
ser’i vergiler, ikincisi ise dini esaslara dayanmayan ancak Islam dinine de aykir1 olmayan,
kimi zaman gelenekten dogan ve cogu zaman da padisah emirlerinden olusan orfi vergilerdir.

Anadolu’nun cografi-kiiltiirel yapis1 geregi Islami ilkeler haricinde 6rfi esaslara dayali

kanunlar da ¢ikartilmistir. Ciinkii diger Miisliiman {ilkelerden farkli olarak Osmanl
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biinyesinde bagka dinlere mensup birgok topluluk vardir. Bu durum o6rfi vergi sisteminin

gerekliligini ortaya koymustur (Akdag, 1974: 406).

3.5.1. Ser’i Vergiler
Kur’an-1 Kerim ve siinnetten alinan ser’i hiikiimlerle miktar ve orani belirlenen

vergilere ser’i vergiler denir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999: 436). Ancak Osmanli Devleti ser’i
vergileri fikih kitaplarinda oldugu gibi aynen uygulamamis, kendine 6zgii bir yorum katarak
uygulamistir (Aktan vd., 2002: 59). Islam hukukunda ihtiya¢ fazlasmin verilmesi vergileme
anlayisinin - odak noktasidir. Vergilemenin mantiginda toplumda kendi gegimlerini
karsilayamayan ihtiyag sahiplerinin bakimi yatar. Bu yiizden ihtiyag¢ fazlasi gelirin ve servetin
elde tutulmasi hos karsilanmamustir (Yereli, 2003: 22).

Vergi yikiimliliiklerinin cebri olma unsuru kanuni zorunluluktan degil de bireylerin
vicdanlarindaki ilahi kurallara uyma zorunlulugundan gelmektedir. Bu durum miikellefin
vergiye uyum saglamasina ve vergilerin toplanmasinda vergi idarelerinin islerini
kolaylastirmistir (Canbay, 2009: 31).

Osmanli Imparatorlugu’nda zekat ad1 altinda vergi alinmamistir. Ancak hayvanlar ve
ticaret mallar1 lizerinden alinan, vergi konusu olan degerlerin zekata konu olmasi bakimindan
bunlarin zekata dayali vergiler oldugu sdylenebilir (Giray, 2016: 93). Bunun haricinde
Miislimanlarin 6dedigi her tiir vergi ismi ne olursa olsun zekat mantigiyla alinirken;
gayrimiislimlerin 6dedigi higbir vergi zekat olarak kabul edilmemistir (Mutlu, 2009: 48).
Osmanli Imparatorlugu’nda uygulanan zekat tiirleri hayvanlardan alinan ve ticari mallar

tizerinden alinan vergilerden olusmustur.

3.5.1.1.Hayvanlar Uzerinden Alinan Vergiler
35.1.1.1. Agnam Resmi

Hayvanlar lizerinden alinan genel bir vergidir. Ayni nitelikli bir vergi olan agnam
resmi, en az asar kadar 6nemli bir vergidir.

Islam Hukuku’nda kirk hayvana kadar vergi alinmasi uygun degildir. Ancak Osmanli
kosullar1 dikkate alindiginda agnam resmi on koyun veya ke¢inin birinin devlete verilmesi
seklinde uygulanmistir. Buna ondalik resmi denilmistir. Tanzimat’a kadar agnam resmi farkli
isimlerde alinmaya devam etmistir (Giray, 2016: 93). “Agnamdan, ayrica, g¢esitli yer ve
zamanlarda otlak resmi, agil resmi, selamet akcesi, agnam baci, domuzlardan canavar (hinzir)
resmi, tiim hayvanlardan zephiye resmi gibi adlarla vergiler de alinmustir.” (Oner, 2005: 148).
Ancak yukarida sayilan bu vergiler 1857 den sonra kaldirilarak, agnam resmi nakdi olarak

tahsil edilmeye baslanmustir.
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Ayrica agnam resminin orani her yore i¢in farkli belirlenmistir. 1857-58 yillarinda
yapilan diizenlemelerle agnam resminde ciddi degisiklikler meydana gelmistir. Agnam resmi
artik hayvanlarin adedi iizerinden degil, bu hayvanlardan elde edilen gelir {izerinden alinan bir
vergiye donlismiistiir. Yeni diizenlemeye gore 6 ayr1 bolge olusturularak, her bir bolgeden
elde edilen yillik hasilat bolgelerin idare meclisleri tarafindan yapilan ¢aligmalarla merkeze
gonderilmistir. Agnam vergisinin tahsilati 3 sekilde yapilmistir. Agnam resmi, gegici ve
yabanc1 hayvanlardan resmi yoklamadan sonra alinirken, yerli hayvanlardan sayimin yapildigi
kazadan c¢ikilacagi zaman tahsil edilmistir. Geri kalan kesim i¢in Mart, Nisan, Mayis

aylarinda 3 taksitte tahsil edilmistir (Giray, 2016: 92-95).

3.5.1.2.Ticaret Uzerinden Alinan Vergiler
3.5.1.2.1. Giimriik Vergileri

Osmanli Devleti, Bizans Imparatorlugundan bu yana varligini korumus bir¢ok giimriik
bolgesini biinyesinde barindirmistir. Bu bdlgeler birer mali-ekonomik birim olarak mukataa
ya da iltizam sistemi gergevesinde korunmustur. Her yorenin idari merkezinin giimriik
bolgesinin de merkezi olmasit gerekmektedir. Ancak herhangi bir mukataanin miiltezimi
tarafindan daha kiiciik birimlere bdliinebilir olmasi bazi yerel limanlarin kendi glimriik
binalaria sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Boylece Osmanli Devleti giimriik bolgeleri
mozaigi halindedir.

Her bolgede giimriik vergisi 6denmesi sarttir. Bolgelerin ayr1 kanun ve yonetmelikleri,
vergi oranlar1 bulunmaktadir. Osmanli Devleti’nde biitlin kiyilar glimriik bolgelerine baghdir.
Ornegin Istanbul giimriik bolgesi, Avrupa tarafindayken, Asya tarafinda ise Karadeniz
cikisindaki Yoros’tan Ege kiyisindaki Aydin sancaginin giiney ucuna kadar uzanan biitiin
kiyillar aym giimriik bolgesine baghdir. Igerdeki giimriik bolgelerine gelince buradaki
giimriikleri belli bagh kervan yollar1 lizerine yerlestirilmistir. Kervanlar, devletin belirlemis
oldugu giizergahlara ugramak zorundadir. Ornegin Tebriz’den Bursa’ya giden kervanlar ilk
giimriiklerini Tokat’ta, ikinci glimriiklerini de Bursa’da oder. Bu merkezler haricinde yiik
birakmak yasaktir. Ornegin, Bursa’da Ipek Hani olarak bilinen kervansaray Iran’dan gelen
kervanlar i¢in kullanilmistir. Burada gerekli kontroller ve dl¢iimler yapilarak, mizan (ihtisap)
resmi belirlenip ve Iranli tiiccarlara vergilerini 6dediklerine dair bir belge verilmistir. Bdylece
s0z konusu belgeyle tacirler yeni vergilerin talep edilmesine kars1 korunmustur. 17. yiizyilda
[zmir Limani’nin da giimriik merkezi olmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bdylece Avrupa’ya
gidecek Iran mallarmin Anadolu’daki diger giimriik noktalarini atlayarak vergi kagirilmasi
Onlenmistir. Glimriige tabi baslica mallar: sarap, kumas, baharat, canli hayvan, et, balik, un ve

kole ihracat1 seklinde sayilmaktadir (Inalcik, 2017: 236-238).
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I¢ giimriik vergileri Osmanli Devleti’nde hazine tarafindan tahsil edilen énemli gelir
kaynagidir. Bu vergiler yerli sanayi ve ticaretini engelledigi i¢in elestirilmistir. Bu elestirinin
baslica sebebi de i¢ giimriik vergisine tabi tutulmus malin ayrica bir baska ekonomik islemden
gectikten sonra tekrar vergilendirilmesidir. Bu vergiyi iyilestirmek i¢in %8 oraninda giimriik
vergisi alinmig bir mal, iglenip yeni bir mala doniistiiglinde bu kez giimriik vergisi oran1 %2,4
veya %6 olarak uygulanmistir. Ancak bu iyilesme de yeterli olmamistir. 1843 yilinda biiyiik
sehirler disinda giimriik merkezi durumundaki sehir ve kasabalarda alinmakta olan i¢ glimriik
vergileri kaldirilarak yerli sanayini korumak ic¢in giimriik muafiyetleri yayginlastirilmistir.
1874’te de karayolu ile yapilan miibadelelerde i¢ giimriikler kaldirilmistir. Ancak kiyir deniz
yollarinda yerli ve yabanci mallarin ayriminda yasanacak gliclilklerden dolay1 ig
giimriiklerinin alinmasina devam edilmistir. Son olarak i¢ giimriik vergileri, 1910°da biitce
kanunu ile tamamen kaldirilmistir (Giray, 2016: 96-97).

Dis giimriik vergileri yabanci tilkelerden gelip yurt icinde herhangi bir iglem gérmeden
tilkeden transit gecen mallardan alinan vergilerdir. Dis glimriik vergileri kapitiilasyonlara veya
ticari anlagsmalara dayanir (Tabakoglu, 2000: 259). Balta Liman1 Antlagsmasi ve Tanzimat
Ferman ile glimriik sistemi de tamamen degistirilmistir.

Osmanli Devleti giimriikleri dahili ve harici olmak {iizere iki gruba ayirmustir.
Bulunduklar1 mahallere gore giimriikler;

e Sahilde bulunanlara sevahil gimriikleri,

e Hudut boyunda olanlara hudut giimriikleri,

e Orta yerde bulunanlara ise kara glimriikleri,
olarak ti¢ gruba ayrilmistir. Dahili giimriikler, Osmanli Devleti i¢indeki iskele ve ticaret
yollarindan alinan vergilerdir. Osmanli’da ticari mallar giimriige girerken ve giimriikten
cikarken vergilendirilir. Harici giimriikler ise ithalat, ihracat ve transit gecen yabanci menseli
mallarin vergi tahsilatinin yapildigi yerlerdir. Tim bu giimriik bolgelerinin diginda Bagdat,
Basra, Yemen ve Cidde gibi miistesna eyaletler diger vergilerde oldugu gibi dahili glimriik
diizeninden muaf tutulmustur (Oner, 2005: 150-151).

Glimriik vergileri Osmanli’da agar vergisinden sonra toplam vergi gelirleri i¢inde
ikinci sirada yer almistir. Tanzimat’in ilanindan sonra giimriik vergisinin giimriik memurlari
tarafindan toplanmasi kararlastirilmistir. Fakat istenilen basar1 saglanamamis, verginin tahsili

miiltezimlere birakilmistir. Uygulama 1858’e kadar devam etmistir.
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3.5.1.2.2. Ihtisap Resmi
Ihtisap resmini toplayanlara muhtesip denir. Muhtesipler belediye zabitasinin gérevini

yerini getirerek, esnaftan ve halktan ihtisap mukataasi adiyla vergi tahsil eder. Mallarin Kalite
kontroliinii saglayarak malin kalitesinin standartlarin altina diismesi engellenmistir. Boylece
esnaf kontrolii saglanmistir. Devletin kadi gonderdigi her yerde bir de muhtesip
gorevlendirilmistir. Muhtesipler esnafi ihtisap kanunnamelerine gore kontrol eder, kurallara
uymayanlar ise muhtesiplerin yetkileri dahilinde cezalandirilir. Muhtesibin yetkisini asan
davalara ise kadilar bakmakla yiikiimliidiir (Oner, 2005: 153).

“Ihtisap resmi, damga, mizan, evzan, ekyal, yevmiye-i dekakin (diikkan giindelikleri),
pazar baci gibi gesitli adlar altinda alinan vergilerdir.” (Giray, 2016: 98). Ihtisap vergisi, her
turlic 6l¢lim ve tart1 alet kontroliiniin, esnaf ve zanaatkar denetiminin ve satilan mallarin
karaborsa olusturmasinin Oniine geg¢ilmesini saglamak i¢in toplanmistir. Tanzimat sonrast
donemde bazi ihtisap resimleri kaldirilmis, sadece giimriik vergisi alinmayan mallardan
ihtisap resmi alinmistir. Osmanli Devleti’'nde belediyelerin kurulmasiyla ihtisap resmi
belediyelere devredilerek mahalli idarelere devredilen vergilerden olmustur (Giray, 20016:
98-99).

3.5.1.2.3. Pazar Baclar
Osmanli’da toptan satilmak i¢in kent pazarlarina getirilen mallardan ‘bac’ denilen

carsi-pazar resimleri alinmistir. Pazar baci koylerde yapilan satislardan alinmamis, ancak
tasrada yapilan panayirlardan alinmistir. Pazar resimleri yiik, heybe, agirlik veya deger
tizerinden hesaplanmistir. Ancak ev tiiketimi i¢in ¢uvalla tahil alinmasi toptan satis olarak
sayllmamis, Pazar bacina da konu olmamistir. Pazar baclarmin orani ise Islami mal varligi
vergisi (zekat) gibi kirkta bir olarak belirlenmistir. Transit gegis ve pazar baclari genellikle
Islam hukukuna aykir1 olarak goriildiigii igin siddetle elestirilmis, bu yiizden de devlet bu

vergilerin oranlarini belirlerken miitevazi rakamlar kullanmistir (Inalcik, 2017: 248-251).

3.5.1.3.Uretim Uzerinden Alinan Vergiler
3.5.1.3.1. Asar

Asar, Osmanli Devleti ile 6zdeslesmis ve Osmanli’da vergi denince akla ilk gelen
vergi olmustur. Ancak asar Osmanli’ya 6zgli ya da Osmanli’'nin buldugu yeni bir vergi
degildir. Asar en eski caglardan beri var olan evrensel bir vergi niteligindedir.

Asar kelimesi Ostlir kelimesinin ¢oguludur. Anlam olarak da onda bir demektir. Yani

mahsullerin onda biri olarak alman vergidir. Osiir Islami bir vergi olmanin &tesinde, dinler
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kadar eski bir vergidir. Oyle ki Hz. Ibrahim’in, Hz. Yakup’un ve Hz. Musa’nin asarin tahsili
ve harcanacagi yerler konusunda usul ve metotlar1 sabittir (Mutlu, 2009: 48-49).

Bu vergi fethedilen topraklarda fatihlere veya o tilkenin Miisliiman halkina birakilan
topraklarindan —iriinlerinden- alinmistir. Bu sekilde 6siir, iilke topraklarinin tasarruf hakkinin
Miisliimanlara verilmesi karsiliginda devlet hissesi olarak alinan bir vergidir (Miynat ve
Tuncay, 2014: 40).

Asar, imparatorlugun en eski vergisi olmasmin yaninda, Osmanli mali sisteminin
temelini olusturur (Giray, 2016: 99). Asar, reayanin 6dedigi vergiler i¢inde en 6nemlisi ve
vergi ylikiiniin en fazla oldugu vergidir (Pamuk, 2011: 45).

Osmanli Devleti’nde asarin uygulanmasi Islam vergi hukukundan biraz farklidir. Bu
farklilik ¢esitli bolgelerden devralinmis olan tarihi miraslara, yerel 6rf ve adetlere mali ve
ekonomik kosullara gore belirlenmistir (Giray, 2016: 99).

Osmanli’da fethedilen topraklarin idaresi, devlete ge¢mis; bu topraklar miri mali
haline gelmistir. Boylece giftciler daimi ve irsi kiract konumuna diismiis ve bu topraklardan
c¢ikan mahsullerden devlete Osiir adi verilen pay vermistir. Hem Misliiman hem de
gayrimiislimlerin miikellef oldugu 6siir; oranlar bakimindan da 1/10 ile 5/10 arasinda degisim
gosterebilmektedir. Ayrica bolgeler arasinda asarda farklilik oldugu gibi ayni bolgede
mahsuller arasinda da farklilik goriilmiistiir. Tiim bunlarin yaninda ¢ok yaygin olmasa da
Miislim-gayrimiislim tebaanin 6dedigi Oslir oranlar1 da birbirinden farklilik gostermistir. Bazi
bolgelerde degisik isimlerle alinan vergiler Gsiirle birlikte toplandigi i¢in Gsiir oranlar: yliksek
hesaplanmistir (Mutlu, 2009: 49).

Osmanlt Devleti’ni ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve toplumsal anlamda etkileyen asar
vergisinin temel 6zellikleri soyle siralanabilir:

e Asar vergisinin orant her bdlge ve lirlin i¢cin aymi degildir. Bu oranlarin
belirlenmesinde bir¢cok kistas gbz Oniine alinmistir. Bu kistaslar; yillik {iriin orani,
topragin verimlilik durumu, sulama kosullari, zirai {irlin tliri ve yerel orf ve
adetlerden olusmaktadir. Dolayisiyla Osmanli’da asar her bir kdy i¢in ayr1 ayri
belirlenmis ve uygulanmistir.

e Osmanl Devleti’nde asar gayri Miislimlerden de alinarak Islam’dan farkli bir
uygulamaya konu olmustur.

e Agsar diiz oranl1 bir vergi olmasina ragmen, 6deme giicii ilkesi g6z Oniinde tutularak
uygulanmustir.

e Konjonktiirel dalgalanmalara kars1 asar vergisi esnek bir yapiya sahiptir. Ciinkii asar

vergisi ayni olarak alindig: i¢in iirlinlerin fiyatlarinda meydana gelen artiglar veya
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azaliglar dogrudan vergi hasilatina yansitilmistir. Ayrica verginin matrahini, liriniin
gayri safi tutar1 olusturdugu icin vergi genis bir tabana yayilmistir. Sonug olarak
vergi gelirlerinde artisa neden olmustur (Giray, 2016: 100).

Malikane sisteminde asar farkli sekillerde uygulanmistir. Bu farkliligin temelinde
Osmanli 6ncesi kanunlar1 ve yorenin iktisadi sartlar1 vardir (Mutlu, 2009: 49). Tanzimat
oncesi donemde asarin tahsili, Osmanli Devleti’'nin kendine 06zgii yapisit i¢inde timarlt
sipahilere, askeri ve idari gorevleri karsilig1 dirlik olarak verilmistir. Ancak merkeziyetei
devlet idaresi geregi timarlarin geliri sipahilerden alinarak gelirin devlet tarafindan toplanmasi
yontemine gecilmistir. Bu yontem iltizam sistemiyle miimkiin olmustur. Vergi toplama yetkisi
acik artirma ile devlete en fazla para vermeyi vaat eden miiltezime birakilmistir. Miiltezimler
kazanglarimi arttirmak icin halka baski yapmistir. Bu nedenle Tanzimat’in ilani ile iltizam
usulii de kaldirilmustir (Giray, 2016: 100-101).

Ciftgileri miiltezimlerden kurtarmak ig¢in asarin toplanmasi ile ilgili devlet memuru
olan mubhassillar gérevlendirilmistir. Ancak bu durumda da hazine zarara ugramistir. Ciinkii
muhassillar, mahsullerin pazara sevk edilmesinde agir davranmistir. Bir kez daha iltizam ve
emanet usulii denenmis olsa da yine de istenilen verim alinmamistir (Mutlu, 2009: 49).

Devlet gelirlerinde yasanilan kayiplardan sonra iltizam usuliiniin eski uygulamasina
yeniden ge¢is yapilmistir. Boylece asarin tahsili i¢in tatmin edici bir usul bulunamamis
olmasina ragmen, iltizam 19. yiizyilda da devam etmistir.

Tanzimat’in ilanindan sonra Tanzimat’in uygulandigi bolgelerde esitlik ilkesi geregi
1/10 oran1 uygulanmistir. Yani asarda tek bir oran uygulamasina gecilmistir (Mutlu, 2009:
49). Ancak %10 orani devletin mali buhraninin yogunlastig biitce agiklarinin dis borglarla
bile kapatilamadig1 1860 sonrasinda %15’e kadar yiikseltilmistir. Tarimsal fiyatlarin diigiik
olmas1 da verginin giderek nakdi olarak 6denmesine neden olmustur. Zaten miiltezimler nakdi
O6deme sistemini talep etmistir (Pamuk, 1984: 87).

Asar vergisi alinan mahsuliin tiirline gére ve topragin verimine gore degisik oranlarda
ve isimlerde alinmistir. Bunlar:

e Resm-i Bag: Uziim baglarindan, bag bozumundan %10-50 arasinda alinan asar
vergidir.

e Resm-i Sira: Pekmezden alinan asar vergisidir. Ancak burada 6nemli olan nokta ayni
tirlinden iki kez asar alinmamaktadir.

e Resm-i Bahge: Meyve bahgelerinden olgunlagan mahsullerden an az 1/10 oraninda

alinan asardir.
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e Resm-i Bostan: Hane halkinin ihtiyact disinda, ticaret amaciyla yetistirilen
mahsullerden alinan vergidir.

e Resm-i Penbe: Pamuktan alinan vergidir.

e Resm-i Harir: Ipekten alinan vergidir.

e Resm-i Ag: Baliktan alinan vergidir.

e Resm-i Kovan: Kovanlarin bulundugu toprak sahibi sipahiye verilen asar vergisidir
(Mutlu, 2009: 50).

3.5.1.3.2. Haracg
Hara¢ gilinlimiiz vergileme anlayisinda yeri olmayan suanda ilkel olarak tabir

edebilecegimiz ancak donemin sartlar1 disiiniildiigiinde alinmasi1 gereken bir vergi tiiriidiir.
Bu vergi giiniimiiz vergileme ilkelerinin bircoguna gore ozellikle esitlik ve adalet ilkelerine
aykiridir. Ciinkii sadece Miisliiman olmayanlardan alinan bir vergi olmasi bu verginin adil bir
vergi olmadigmin gostergesidir. Ancak bu vergiler agiklanirken gliniimiiz sartlar1 degil de o
donemin sartlar1 dikkate alinmalidir. Kaldi ki o donem vergileme ilklerinden bile s6z etmek
imkansizdir.

Harag, fetih yoluyla ele gegirilen yerlerde Miisliman olmayanlara birakilan
topraklardan alman devlet hissesidir (Oz, 2004: 2). Harag arazinin yiiz dl¢iimii iizerinden
maktu olarak arazi {irlinleri tizerinden alinmistir. Vergi orani ise 1/10 ile 5/10 arasinda olarak
belirlenmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 41). Genellikle gayrimiislim tebaadan alinan bir vergi
olmasina ragmen, harag¢ topraklarina Miisliimanlarin yerlesmesi halinde Miisliiman tebaadan
da harag¢ adi altinda vergi alinmaya devam edilmistir. Harag¢ bir toprak ekilip bigilemeyecek
duruma geldiginde, sel baskinlarinda ya da kuraklikta alinmamistir. Ayni zamanda haraca
bagli olan topraklarda bir yilda iki kez {irlin alinmasi durumunda iki kez hara¢ alinmamis
ancak asar vergisi alinmistir (Giray, 2016: 103). Asar da oldugu gibi haragta da arazinin terk
edilmesi ya da olim halinde yani miras¢i olmadiginda topraklar miri topraga
doniistiiriilmiistiir (Karamursal, 1989: 165). Hara¢ arazisi Islam hukukunda oldugu gibi
Osmanli’da da kendi i¢inde iki kisma ayrilir. Bunlar: Harac-1 Muvazzaf ve Harac-1
mukassemedir.

Harac-1 Muvazzaf: Fethedilen yerlerdeki ahaliye birakilan topraklar {izerinde maktu
olarak konulmus vergidir (Mutlu, 2009: 50). Osmanli Devleti’'nde harac-1 muvazzaf bazi
yerlerde cift akcesi, basma akgesi, kulluk akgesi, ispeng resmi gibi isimler almistir. Osmanlt’
da vergilendirmede esas olan ¢ift hane sistemidir. Bir ¢ift okiiz ile islenebilen arazilerde

liretim yapan aile vergilendirilmistir. Yani ¢ift resmi sahsi bir vergi degil, tiim haneyi
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vergilendiren bir vergidir. Topraksiz olan aileler ¢ift resmi sistemi i¢inde farkli bir statiide
vergilendirilmis, vergi yiikiinii de vergi kapasitesi belirlemistir (Oner, 2005: 145). Ziraat
yapilan miri arazilerden alinan harac-1 muvazzafin tahsili timar sahiplerine birakilmistir. Bu
vergiler zamana ve mekana gore farkli isimlerle 3 grupta tahsil edilmistir (Giray, 2016: 103-
104).

Topragin kirast olarak alinan vergilerden biri olan resm-i ¢ift; arazi {izerinden cift
basina maktu olarak her yil mart ayinda alinan ayrica sadece topragin tasarrufundan dolay1
alinan bir vergidir. Bu vergiyi Osmanli mali yonetimi nakdi olarak tahsil etmistir. Ayrica
toprak sahibi olan Miisliiman giftciler, imamlar ve bir kisim hizmet erbabi bu vergiden muaf
tutulmustur. Sipahinin tapuya verilmemis arazi lizerinden araziyi kullananlarin doniim basina
odedikleri vergi olarak da Resm-i zemin yani doniim resmi alinmistir. Ayni sekilde bu vergi
de topragin kirasi niteliginde bir vergi olup, mart ayinda tahsil edilmistir. Degirmen basina
alinan bir vergi de vardir ki; dirlik i¢inde isletilen un ve zeytinyagi degirmenlerinden her yil
19 Temmuz’da alinmistir. Resm-i Asiyap ya da degirmen resmi olarak adlandirilan bu vergi
de kira niteligindedir. Son olarak toprak kirasi olarak alinan resm-i tapu ise harman yeri
olarak kullanilacak ya da bina yapilacak araziden zirai faaliyet disinda pesin olarak tahsil
edilen vergidir.

Kisisel olarak alinan vergiler de vardir. Bennak resmi bunlarin en ilging olanidir.
Osmanli Devleti’nin, hi¢ topragi olmayan ya da yarim ciftten az yeri olan, ¢aligma giicii
oldugu halde caligmayanlardan farkli miktarlarda aldig: vergidir. 1 Mart’ta tahsil olunan bu
vergiden ilmiye siifi muaf tutulmustur. Aslinda bu vergiden su ¢ikarim yapilabilir; Osmanl
Devleti iiretmeyen bir toplum degil, iireten bir toplum hedeflemistir. Insanlari
topraklandirmaya ve liretmeye tesvik etmek istemistir. Hatta Osmanli Devleti Cift resmi
miikellefi ciftcilerle ayni evde yasayan, evli olmayan, az toprakli ya da topraksiz kisileri de
vergilendirmistir. Boylece toplumda herkesin iiretimde yer almasini saglamaya ¢alismistir.

Osmanli Devleti, ¢ift resminin karsiligr olarak gayrimiislim ¢iftcilerden resmi ispeng
adinda maktu bir vergi alarak toplumun her kesimini ayni isimde olmasa da ayni konuda
vergilendirmistir. Osmanl vergileme anlayisinda en ilging vergilerden biri olan resm-i aruz,
evlenen kadinlar i¢in erkeklerden alinan farkl bir vergidir. Osmanli’da ilging olan vergilerden
bir digeri de gogebe olanlardan alinan resm-i duhandir. Gogebe hayat tarzinin bile bir
bedelinin olmas1 Osmanli’da vergileme anlayisi acisindan ¢ok sey ifade etmektedir. Ornegin;
vergi konusu bakimindan vergi, saglam temellere oturtulmustur. Aslinda bu vergi tiirliyle de
Osmanli toplum diizenine miidahale de bulunmustur. Ciinkii konar-gocer bir kitlenin artmasi

diizenli-yerlesik toplum hayatini olumsuz etkiledigi gibi iiretim ve ticareti de olumsuz
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etkileyecektir. Ayrica gdocebelerin kayit altina alinmasi yerlesik diizene gecen niifusa gore
daha zor olacaktir. Bu tarz bir verginin alintyor olmasi1 gocebe hayat tarzindan da yerlesik
hayata ge¢isi tesvik edecektir.

Osmanl1 Devleti, ceza s6z konusu oldugunda da vergilemeye basvurmustur. Ornegin;
gegerli bir sebebi olmadan topragini terk eden ciftcilerden ceza mahiyetinde resm-i ¢ift bozan
adryla vergi almistir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse ekili-dikili topraga zarar verilmesi
durumunda resm-i ciiriim ve resm-i cinayet ad1 altinda vergi alinmustir.

Harac-1 Mukasseme: Topragin verimli olmasina yonelik bir vergidir. Mahsul elde

edilirse 6denen bu vergi mahsul sayisina gore belirlenmistir (Mutlu, 2009: 50).

3.5.1.3.3. Cizye
Bu vergi askerlik yapmayan gayrimiislim vatandaslarin devletin onlarin emniyetini

saglamasinin karsilig1 olarak alinmistir. Ancak tiim gayrimiislimler cizye ddememis, muaf
tutulanlar olmustur. Bu verginin ilk kez Hicretin 11. yilindan( M.S. 633) itibaren, Islam
Devleti’nin hakimiyetini kabul eden zimni (gayrimiislim) erkeklerden alinan bir bas vergisi
oldugu sdylenebilir(Oner, 2005: 147). Kadinlar, kiigiikler, felgli ve yashlar cizye vergisinden
muaf tutulmustur. Ayrica 1690 yilindan itibaren vergi hasilatini arttirmak i¢in hane basina esit
cizye almaktansa; zengin, orta halli ve fakir haneler olmak iizere 3 gruba ayirarak cizyenin
fakli miktarlarda alinmasi kararlastirilmigtir. Tahsili igin ise cizyedar denilen 6zel memurlar
gorevlendirilmistir (Oner, 2005: 148). Bu vergi aslinda sadece Islam hukukunda yer
almamaktadir. Bag vergisi olarak yani cizyeye denk gelebilecek vergiler bagka devletlerde de
goriilmiistiir. Ornegin; Roma Imparatorlugu’nda tributuncapitis (bas vergisi) zapt edilen
topraklardaki halktan alinan bir vergidir (Mutlu, 2009: 51). Maktu ve nispi olmak iizere cizye
iki tiirliidiir:

e Maktu Cizye: Fethedilen topraklardaki halktan tahsil edilen, belirlenen tutarlar
lizerinden hesaplanan vergidir. Ilk maktu vergi 1. Murat zamanmda Adriyatik
kiyilarindaki Raguze Cumhuriyeti’nden alinmistir (Sayar, 1978: 23).

e Alerruus Cizye: Ulke sinirlart icinde yasayan gayrimiislimlerden 6deme giicii
gozetilerek kisi basia tarh olunan cizyedir (Oner, 2005: 147). Baslangicta hane hesabi
tizerinden hesaplanan cizye, sayim defterleri eskidikce niifus de§ismelerinin hesaba
katilmamasindan dolay1 {ilkenin bazi bolgelerinde 30-40 akg¢eye kadar diismiistiir. Bu
yiizden cizye vergisinde degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Tiim bunlarin
disinda Osmanli Devleti’ni 1683 Viyana yenilgisi ve bu savasin pesinden devam eden

savaslarin neden oldugu mali bunalimlari gidermenin yollar1 aranirken donemin
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sadrazam1 Kopriili Mustafa Pasa cizye reformunu yapmistir. Bu reforma gore cizye

Islam hukukuna uygun olarak almip, 3 gruba ayrilmistir. Béylece yillik cizye miktar:

yiiksek gelirliler i¢cin 816 akge, orta gelirliler i¢in 408 akge, diisiik gelirliler i¢in de 204

akce olarak belirlenmistir. Bu reformla birlikte maktu cizye hari¢ tiim cizyeler, cizye

muhasebesi kaleminde toplanmistir. 1691 yilindaki reformlarla birlikte cizye gelirinde

onemli artiglar saglanmistir (Giray, 2016: 106).

1839 Tanzimat Fermani ile birlikte Osmanl tebaasi esit kabul edildiginden bir siire
daha yiirtirliikte kalan cizye 10 Mayis 1855’te kaldirilmistir. Gayrimiislimlere de askerlik
gorevi getirilmistir. Ancak Miisliiman olmayanlarin askerlik yapmasi hosnutsuzluk meydana
getirdiginden, bedeni askerlik yerine bedel sistemi getirilmistir. 1909 yilinda bu uygulamadan
da vazgecilerek bedenen askerlik miikellefiyeti yeniden getirilmistir (Mutlu, 2009: 51).

Osmanli Devleti i¢in klasik donemde orfi vergilerin ¢cok karmasik ve ¢esitli oldugu, bu
nedenle toplumda kargasaya yol agtig1 sdylenir. Ancak ser’i vergiler i¢in de durum farksiz
degildir. Osmanli vergi sisteminde her bdlgede farkli vergi oranlari ve uygulamalari
mevcuttur. Bdylesine genis bir cografyada iklim, toprak yapisi ve yetistirilen {riinler
acisindan farkliliklar oldugu soOylenebilir. Vergi sisteminin de tarima dayali oldugu
diisiiniildigiinde her bolgeye farkli uygulamalar kaginilmaz olmustur. Sonug olarak Osmanli
vergi sistemi zaten ikili bir yapiya sahip oldugu i¢in karmasik bir yapiya sahiptir. Bir de orfi
ve seri vergiler icinde bolgeye ve reayanin etnik grubuna goére farkli uygulamalarin soz
konusu olmas1 vergi sisteminin anlasilmasinda ve uygulanmasinda zorluklarla karsilanmasina

sebep olmustur.

3.5.2. Orfi Vergiler
Tekalif-i orfiye olarak adlandirilan bu vergiler Osmanli  Imparatorlugu’nun

kurulusundan itibaren var olan vergilerdir (Giray, 2016: 107). Bu vergilerin kaynag: din degil,
kiiltiir/gelenek yani &rftiir (Mutlu, 2009: 51). Orfi vergiler savas gibi olaganiistii harcamalari
karsilamak i¢in orf ve adetlere gore belirlenen gegici ve diizensiz vergilerdir (Sayar, 1978:
38). Bu vergiler devletin mali sikint1 icinde bulunmasi, savas halinde olmasi gibi durumlardan
hiikiimdarin idaresi ile tarh edilmistir. Zamanla azalmas1 ya da kaldirilmasi gereken bu
vergiler, giderek uzayan savaglar ve mali sikintilar nedeniyle ¢ogaltilmis, hatta kalic1 hale
getirilmistir (Oner, 2005: 156). Ornegin deprem sebebiyle II. Beyazit déneminde salinan
‘Hudus-u Avariz’ vergisi zamanla olagan ve siirekli bir vergiye donlismiistiir (Giray, 2016:
107). Hatta orfi vergilerin II. Beyazit doneminde alinan bu Husus-u Avariz vergisiyle
basladigr kabul edilmistir. Bundan sonra oOrfi vergiler Osmanli mali sisteminin agirlik

merkezini olusturmustur (Canbay, 2009: 33-34). Ayrica orfi vergiler zamana ve bolgeye gore
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degisiklik gostermistir (Kiismenoglu, 2010: 6). Bu vergiler din ayrimi yapilmaksizin

toplumun her kesiminden alinmistir (Aktan vd., 2002: 59). Zamanla 6rfi vergilerin ad1 degisip

avariz vergisi olmustur. Avariz vergileri ihtiyaca gore nakdi ya da ayni olarak tahsil

edilmistir. Ayni olarak alinan avariz vergileri ordunun ihtiyaglarma gore 6zellikle hububat

seklinde toplanmigtir. Ancak sefer bolgelerine uzak yerlerden vergi nakdi olarak toplanmistir

(Karamursal, 1989: 183). Avariz vergileri ¢esitli sekillerde uygulanmistir. Bunlar:

Niizul: Baslangicta Osmanli ordusunun sefere c¢ikarken konakladig1 yerlerde
askerlerin gelisinden Once miktar1 ve cinsi belirlenmis, un ve arpanin getirilmesi
seklinde uygulanmistir. 16. yilizyildan sonra simir boylarinda kurulan ambarlara
getirilmek {izere yine halktan hububatlar toplanmistir. Thtiya¢ halinde nakdi olarak da
O0denmesi kararlagtirilmigtir.

Siirsat: Niizul kadar eski ve niizul gibi askeri amaglarla salinan vergidir. Ancak bu
yiikiimliiliik niizuliin aksine mutlak degil, karsilig1 bulunan bir ylikiimliiliiktiir. Savasa
giden ordularin yol boyunca konaklayacaklar1 yerlerde gereksinim duyuldugunda arpa,
saman, un, et, yag, bal ve odun gibi ihtiyaglarin devletin belirledigi fiyatlar iizerinden
karsilanmasidir.

Istira Bedeli: Osmanli Devleti ordunun ihtiyaglarmi karsilamak icin piyasa fiyati
lizerinden yapmis oldugu satin alma islemine denir. istirada asil 6nemli nokta fiyatin
piyasa fiyati olmasi ve halkin da bu konuda devletin istedigi kadar erzaki saglamakla
yiikiimlii olmasidir (Giray, 2016: 108-111).

Avaniz Akgesi: Bu vergi tarimsal iirlinlerden alinan bir vergi tiirii degildir. Avariz
akcesi savas harcamalarini finanse etmek icin avariz hanesi basina alinan ve paranin
degerine gore arttirilabilen maktu ve nakdi bir vergidir. Avariz vergilerini devlet diger
vergilerle ayni donemde tahsil etmemeye 6zen gosterse de seferlerin artmasindan
dolayr devlet, vergilerin ayn1 donemlerde tahsil edilmesine engel olamamigtir
(Tabakoglu, 1985: 156).

Imdadiye-i Seferiye: Bu vergi de savas harcamalarmi karsilamak icin salmmustir.
Baslangicta devlet, acil durumlarda ya da ¢ok uzun siiren savaslarda bu vergiye ihtiyag
duymustur. Ancak zamanla diizenli bir gelir kaynagi durumuna gelmistir (Berument,
Nuray, 2004: 5). Toplanan bu vergiler bazen hazineye bazen de direkt orduda gorevli
komutanlara génderilmistir. Ayrica imam, din adamlari, yoksullar ve devlet i¢in bazi
hizmetlerde gorev yapanlar bu vergiden muaf tutulmustur (Giray, 2016: 111).
Imdadiye-i Hazariye: Baris donemlerinde ordunun ihtiyaglarmi finanse etmek igin

salmmustir (Cezar, 1986: 57). Ilk olarak 1717-1718 mali yilinda toplanan bu vergi,
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adeta imdadiye-i seferriyeyi tamamlar niteliktedir. Bu iki vergi savas ve baris

donemlerinde devlete dnemli katkilar saglamistir. Ancak imdadiye-i hazariyenin orani

daha diisiik ve taksitle 6deyebilme kolaylig1 saglanmistir ( Tabakoglu, 1985: 268-269).

e Iane-i Cihadiye: Bu vergi de savas harcamalari igin toplanan gegici bir vergidir.

Ancak bu vergi toplaninca dogrudan merkeze gonderilmistir. Tanzimat’in ilaniyla

kaldirilmistir (Giray, 2016: 112).

e lIspence: Gayrimiislimlere salinan vergilerdendir. Ancak cizyeden farkl1 olarak ayrica

alimmustir (Giray, 2016: 112).

Tekalif-i Orfiye ad1 altinda toplanan, haneye ya da topraga dayali olarak alinan ve pek
cok tiirii ve tahsil sekli olan yukarida sayilan bu vergiler; Tanzimat Fermani ile birlikte
birlestirilerek 6deme giiciine dayali tek bir vergi seklinde alinmasina kararlastirilmistir.
Tanzimat yoOnetiminin vergi diizeninde getirdigi bu yenilikle vergiler basitlestirilmis ve
sadelestirilmistir (Giiran, 2014: 315).

Daha once de belirtildigi gibi Osmanli vergi sistemi ser’i ve orfi vergiler olmak iizere
iki temele dayandirilmistir. Ancak reayanin yiikiimliiligii ser’i ve Orfi vergilerle smirh
kalmamistir. Angarya olarak niteleyebilecegimiz ve bedeni birtakim yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi de ongoriilmiistiir. Ornegin padisahin ya da devlet biiyiiklerinin arazilerinin
bakimi, ekimi, sokliimii reayanin sorumlu oldugu toprak ve islerin yaninda yapmakla miikellef
oldugu diger 6nemli konulardir. Bu durum iltizam usuliiniin uygulandigi dénemlerde de
devam etmistir. Reaya miiltezimlerin haksiz uygulamalar altinda artik ezilmeye baslamigtir.

Devlet otoritesinin gittikge zayiflamaya basladigi donemde miiltezimler halktan vergi
disinda bid’at adi altinda paralar toplamis ayrica kendi sahsi ihtiyaglarini da kdylerden
karsilamistir. Osmanli’nin her bir doneminde farkli isimlerde karsimiza ¢ikan bu kisilerin
vergi tahsilinde halk iizerinde zuliim ve baskilara neden olmustur. Osmanli Devleti’'nde bu
baski be vergi zulmiinden kaynaklanan bazi isyanlar ¢ikmistir (Aktan vd., 2002: 2-4). Bu

isyanlar hakkinda da kisaca bilgi vermek faydali olacaktir.

3.6. Osmanh Devleti’nde Vergi Isyanlar
Osmanl1 Devleti ¢ok uluslu bir yapiya sahip oldugu i¢in toplumun her kesimini her

konuda memnun etmek miimkiin degildir. Bu nedenle Osmanl tarihinde birgok ayaklanma ve
isyanla karsilagilmaktadir. Bir genelleme yapilacak olursa Osmanlida ¢ikan isyanlarin ve halk
ayaklanmalarinin rejime yonelik olmadigi, ¢ogunlukla basibos kalmis eski askerlerin ve
topraksiz kalan reayanin eskiya olarak isyan ettigi sOylenebilir. Tabi bunlarin yani sira

Osmanli’'nin son donemlerinde bagimsizlik ilan etmek isteyen azinlik isyanlarini da
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unutmamak gerekir. Ancak agir vergilere ve yerel yoneticilerin zulmiine dayanamayan halkin
destek oldugu ve etkisinin uzun yillar devam ettigi isyanlar da vardir. Bunlarin en meshur iki
tanesi Celali Isyanlar1 ve Patrona Halil Isyanlaridir.

Osmanli’da vergi nedeniyle ¢ikan isyanlarin sayisi ¢ok fazla degildir. Bunun temel
nedeni halkin padisaha olan baghiligidir. Ciinkii padisah aym zamanda Islam halifesidir ve
padisaha isyan etmek halifeye isyan etmek ile ayni anlama gelmektedir. Vergi tahsilinde
gorevli olan kisiler de bu yetkiyi padisahtan aldigindan, padisahlarin bu 6zelligini kullanarak
halkin agir vergilere boyun egmesinde etkili olmustur (Aktan vd., 2002: 6). Ancak bazi
durumlarda bu diisiince yetersiz kalmis ve isyanlarla karsilasilmistir.

Osmanli Devleti’nde halk ayaklanmalarinin en meshuru ve etkisi en uzun siiren isyani
Celali Isyanlaridir. Osmanli’nin fetih politikas1 geregi ozellikle Yavuz Sultan Selim ve
Kanuni Sultan Siileyman donemlerinde fetihlerin finansmani igin halktan siirekli vergi
toplanmasi, halkin {izerinde ciddi baski olusturmustur. Sonug olarak 16. ve 17. ylizyilda agir
vergi yiikii altinda ezilenler, topraklari elinden alinmis sipahiler, topraksiz koyliiler ve gegim
sikintist ¢ceken gruplar Anadolu’nun en biiyiik isyanlarindan birini baglatmistir (Cetin, 2018:
21). Yavuz Sultan Selim doneminde Celal isminde birinin isyan etmesiyle baslayan ve IV.
Mehmet Han donemine kadar devam eden zaman zarfinda devlete karsi ekonomik, askeri,
sosyal ve siyasal sebeplerle ¢ikan ayaklanmalara genel olarak Celali Isyanlar1 isimi
verilmistir.

Celali isyanlarinin en 6nemli ve ayirt edici 6zelligi isyan1 baglatan gruplarin biiytlik
cogunlugunun agir vergi yiikii altinda ezilmesi ancak bu gruplarin icinden ¢ikan Celali
boliiklerinin de halka zulmetmesi ve halki topraklarindan ¢ikarmasidir. Dolayisiyla halkin
ugradig1 haksizlik ve zuliim, bu isyanlarin hem nedeni hem de sonucu olmustur. Ayrica Celali
[syanlarinin hem sivil hem de resmi itaatsizlik gdstermesi, bu isyanlarin bir baska onemli
ozelligidir. Oncelikle toplumda genis halk kitlelerinin destegini alan isyan, bazi dénemlerde
devletin idari birimlerinde gorevli bir takim biirokratlar tarafindan da desteklenmistir (Aktan
vd., 2002: 7).

Osmanl tarihinde en az Celali Isyanlar1 kadar 6nemli bir isyan da Patrona Halil
isyanidir. Isyanin sebebi olarak Nevsehirli Damat Ibrahim Pasa’nin baslattig1 zevk ve sefahat
devrinden halkin hosnut olmamasi, yapilan harcamalarin israf olarak goriilmesi ve devlet
adamlarinin kendi aralarindaki gii¢ miicadeleleri gosterilse de aslinda olayimn i¢ ylizii daha
bagkadir. 1730’lu yillara gelindiginde Osmanli parast deger kaybetmeye baslamistir.

Ekonomide durgunluk nedeniyle iiretim azalmistir. Tlim bu ekonomik bunalimin {istiine bir de
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[ran savasinin finansman sorunu giindeme gelmistir. Bu durumdan en ¢ok esnaf ve halk
etkilenmistir (Cetin, 2018: 27).

Halkin normal vergileri bile 6demekte zorlandig1 boyle bir donemde savas giderlerini
finanse etmek i¢in perakende mallar iizerine bid’at adinda yeni bir vergi getirilmistir. Tiim bu
mali sikintilarin art arda yasanmasinin yaninda bir de yeni verginin getirilmesi esnafi ¢ileden
cikarmigtir. Sefer hazirliklarinin baslamasiyla vergilerin tahsiline de hiz verilmistir. Ancak
seferin iptal edilmesi esnaf ve halkin iizerinde aldatildigi hissini uyandirmistir. Ciinkii
devletin yeni vergi getirmesinin yaninda ordunun ihtiyaglarimin giderilmesi i¢in esnaf da
masraf yapmis, esnaf askerler igini giliclinii birakip sefere katilmistir. Fakat ordunun sefere
¢tkmamast bu gruplarin zararina olmustur. Patrona Halil’in de bu grupta yer aldigi ve isyan
baslatt1g1 bu nedenle isyana Patrona Halil Isyan1 dendigi bilinmektedir (Aktan vd., 2002: 16).

Bu isyanin ardindan tahta yeni gegen Sultan I. Mahmut, isyani1 baslatan Patrona Halil
ile goriismiis ve halkin isteklerini kabul etmistir. Ancak bu isyan donemin sadrazami,
defterdari ve list diizey birgok devlet erkaninin 6liimiiyle sonuglanmasi nedeniyle Osmanli’nin
en kanli isyanlarindan biri olmustur. Boylece sonradan Lale Devri olarak adlandirilacak bir
donem de kapanmustir.

Osmanli’da yine bir halk hareketi olan ve yerel yoneticilerin baski ve kotii
muamelelerinin yaninda artan vergilerden dolayr bir isyan daha c¢ikmistir. Aydin ili ve
cevresinde c¢ikan bu isyan Atcali Kel Mehmet Onderliginde ¢iktig1 i¢in bu isimle tarihe
geemistir. Atgali Kel Mehmet isyani, agir vergilerden ve miiltezimlerin zulmiinden bunalan
halktan da tam destek almustir.

Bu donemde Osmanli- Rus savasi yeni bitmis ardindan Mora’da ihtilal ¢ikmis ve
1828-1829 yillarinda Osmanli-Rus savasi yeniden patlak vermistir. Bu savaslarin on yil
siirmesi ve askeri reform silireci dogrultusunda harcamalarin artmasi, bu harcamalarin
finansman sorununu da beraberinde getirmistir. Artan kamu harcamalarin1 karsilayabilmek
i¢cin Once tagsis yontemine bagvurulmus, sonra da vergiler arttirilmistir. Yoneticilerin de halka
karst olan kotii davranis ve tutumlart Atcali Kel Mehmet ayaklanmasinin olusumunda en
etkili unsurlardan biridir. Ayrica bu bolgede yasayan gengler caligmak igin Cezayir’e
gonderilirdi. Boylece bu bolgede issiz niifus en az diizeye indirilirdi. Ancak Fransa’nin
Cezayir’i isgal etmesi genglerin Cezayir’e gonderilmesinin Oniine ge¢cmistir. Boylece issizlik
artmis, issizligin fazla oldugu bolgede eskiyalik da artmistir. Sosyal hayatta asayisin
bozulmast halkin devlete olan giivenini sarsmis ve yer yer ayaklanmalarla karsilagilmistir

(Gokbunar, 2004: 28-32).
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Atcali Kel Mehmet isyanini diger isyanlardan ayiran bir 6zellik vardir. Kel Mehmet’in
isyan1 savas bittigi ve savas vergilerinin tahsiline son verildigi halde miiltezimlerin bdlgeden
hala bu vergileri toplamaya devam etmesinedir. Boylelikle Kel Mehmet ilk olarak koyliiyii bu
haksiz muameleden kurtarmistir. Daha sonra miiltezimlerin kanun dis1 topladiklar1 vergileri
kaldirmistir. Ancak her seye ragmen devletin emrettigi vergileri toplatip Istanbul’a
gondermistir. Bununla da kalmamis devletten ticaretin serbest bir sekilde yapilmasini, tarimin
korunup tarimsal faaliyetlerin desteklenmesini ve kanunlarin yeniden diizenlenmesini
istemistir. Atcali Kel Mehmet isyan1 saraya ve padisaha karsi bir baskaldir1 degil padisahin
verdigi vergilendirme yetkisini kotliye kullanan gérevlilerin haksiz muamele ve zulmiine karsi
bir isyan niteligi tasimistir (Aktan vd., 2002: 20).

Halk ayaklanmalarinin ve isyanlarin Osmanli Devlet yonetimini ve toplumunu ciddi
anlamda etkiledigini sdyleyebiliriz. isyanlar neticesinde Osmanli toprak diizeni biiyiik 6lgiide
bozulmustur. Agir vergiler yiiziinden koyliiler topraklarini tefecilere kaptirmis, topraklarini
terk etmeye zorlanan koOyliiniin topraklarina miiltezimler el koymus, kdyden kente goc
baslamis, tarim arazilerinin bos kalmasi kitlik sorununu ortaya cikarmis, fiyatlar artmis
kisacast Osmanli diizeni ciddi anlamda sarsilmistir (Cetin, 2018: 31). Bu durum Kkatlana
katlana Tanzimat donemine kadar devam etmis, Tanzimat ile ciddi bir toparlanma yasansa da
Osmanlida beklenen iyilesme gergeklesememistir. Ayrica bu isyanlara bakarak Osmanli’nin
vergilemede adaletten tamamen uzaklagtigini ve essiz Osmanli iktisadi zihniyetinin yok
oldugunu soylemek yanlis olacaktir. Parcaya degil biitline bakmak olaylarin dogru
yorumlanmasinda faydali olacaktir.

3.7. Tanzimat Sonras1 Osmanh Maliyesi
Osmanli Devleti tarihini incelerken ele alinan konuya gore farkli donemleme yapmak

miimkiindiir. Ancak Tanzimat’in ilan1 Osmanli Devleti’ni sadece mali a¢idan degil pek ¢ok
yonden etkiledigi i¢in, mali konular1 Tanzimat dncesi ve sonrasi iki ana donemde incelemek
dogru bir yaklasimdir.

Tanzimat’in ilan1 Osmanli mali yapisin1 derinden etkilemis ve koklii degisimlere
neden olmustur. Boylece Osmanli vergi sisteminde vergiler ya degismis ya yeni vergiler
getirilmis ya da tamamen kaldirilarak vergi sisteminde doniisiime gidilmistir. Osmanli Devleti
Tanzimat Ferman’indan 6nce de reform arayislari iginde olmustur. Belki de bu reformlarin en
onemlisi Sened-i ittifak tir. Sened-i ittifak Osmanli Devleti’nin Anadolu ve Rumeli valileri ve
Ayanlar ile yaptig1 anayasal 6zellik tagiyan bir sozlesmedir. Boylece 1808 yilinda Sadrazam
Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimleriyle Osmanli’nin ilk anayasal belgesi tarithe ge¢cmistir.

Osmanli’da vergi ve vergileme konusunda da ilk 6nemli diizenleme Sened-i Ittifak’ta
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yapilmistir. Her ne kadar uygulama imkan1 bulunamamis olsa da Sened-i Ittifak vergilerin
yasalara uygun bir sekilde toplanacagi yoniinde hiikiimler i¢cermistir (Canbay, 2009: 35).

Sened-i Ittifak bir giris, yedi sart ve bir ekten olugsmaktadir. Sened-i Ittifak’mn 7. sartina
gore “Fakir ve reayanin korunmasi amaciyla hanedan ve ayan asayis ve halkin vergileri
konusunda hadd-i itidale uymalar1 gerekmektedir.” (Miynat ve Tungay, 2014: 41). Sened-i
Ittifak’in bu ifadesiyle vergilerin halktan toplanirken daha adil ve mutedil davranilmasina
ozen gosterilmesi gerektigi vurgusu yapilmistir. Sened-i Ittifak 16 Kasim 1808’de ¢ikan
ayaklanma sonucu Alemdar Mustafa Pasa’nin hayatini  kaybetmesi ve Ayanlarin
hakimiyetinin de ortadan kalkmasi ile hiikiimsiiz bir belge haline gelmistir. Sultan II. Mahmut
yenilesme hareketlerinin muhalifi olarak gordiigii Ayanlarin istiinliiklerine son vermek icin
merkeziyetci siyaset yiirlitmiistiir. Padigahin bu kararinda saray, ulema ve Babiali biirokratlari
da padisahin destekgisi olmustur. Siirdiiriilen merkeziyet¢i siyaset, Ayanlarin idari ve askeri
giiclerini kirmis olsa da tagradaki sosyal ve iktisadi gili¢lerini kiramamuistir. Pek ¢ok Ayan tiim
cabalara ragmen iltizam islerini yiiriitmeye devam etmistir (Yarasli, 2005: 8).

17. ylizy1l sonlar1 ile 18. ylizyilda Osmanli Devleti, Ayanlarin vergi toplamasinda
tesvik edici faaliyetlerde bulunmustur. Ayanlarin vergi toplarken halki somiirmeleri, ayanlik
ticreti ad1 altinda kendilerine pay ayirmalar1 ve hatta bazi Ayanlarin topladiklar1 vergileri
merkezi hazineye gondermemeleri, Osmanli Devleti’'nin 19. yiizyilda ayancilik
politikalarindan vazgeg¢mesine sebep olmustur. Aslinda durum o kadar vahimdir ki Ayanlar
tiim bu usulsiiz davraniglarini sergilerken kadilar ve valilerle anlasip yani onlar da sindirip,
devletin tagradaki mali, idari ve askeri giiciinii elinde tutmustur. Sonunda Osmanli Devleti
Tanzimat Fermani ile oOzellikle mali alanda gergeklestirdigi reformlarla merkezi
giiclendirmeye yonelik siyaset izlemistir.

Osmanli Devleti, cagdas1 devletlerden farkli bir bakis acisiyla ekonomi ve iktisat
bilimini yorumlamustir. Ozellikle ticaret konusunda g¢agdaslariyla tamamen zit politika
yirtitmistiir. Avrupa tlkeleriyle birgok ticaret anlasmasi yapmistir. Bunlardan biri de 1838
yilinda imzalanan Balta Liman1 Anlagmasidir. Diger ticaret anlagsmalarinda oldugu gibi Balta
Liman1 Anlagmasiyla da Ingiltere’ye énemli ayricaliklar tanmmustir. Avrupali devletler bu
anlagmalar1 bir kazanim olarak gorse de Osmanli Devleti i¢in aslinda bu durum istenilen bir
durumdur. Daha 6nceki boliimlerde de aciklandig tizere, Osmanli Devleti kendi halki i¢in en
1yi, en ucuz ve bol iiriinlin var olmasina 6zen gostermistir. Ancak diinya ekonomisinin sartlar
Osmanli Devleti’nin 6ngordiigii hedeflere ulasmasina engel olmustur.

Balta Limani Anlasmasina gore Ingiltere Osmanli smirlar icinde ticaret yaparken

Osmanli vatandaglarindan dahi az vergi ddeyecektir. Kuskusuz o dénemin Sanayi Devrimi
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hareketi i¢inde olunmasi ve yeni pazar arayiglari, Osmanli’y1 agik pazar haline getirmis,
dolayisiyla bu durumdan Osmanli vatandaslari olumsuz etkilenmistir (Miynat ve Tungay,
2014: 42).

Balta Liman1 Anlagsmasindan sonra kisa donemde Fransa ve diger Avrupa devletleriyle
de benzer hiikiimler iceren anlagsmalar imzalanmistir. Artik Osmanlt Devleti geri doniilmez
bicimde Kapitalist diinyanin acik pazar1 haline dontigmiistiir.

Osmanli Devleti'nde Sened-i Ittifak ve 1838 Balta Liman1 Anlasmasinin getirdikleri
Tanzimat Fermani i¢in bir 6n hazirlik olmustur. Ancak Tanzimat Fermani da dahil tiim bu
reform girisimleri bat1 toplumlarinda oldugu gibi halk hareketi sonucu degil, yeni diisiince
akimlarindan etkilenmis devlet adamlar1 tarafindan gergeklestirilmistir. Boylece Osmanli,
toplumsal baskiyla karsilagmadan reformlarimi gerceklestirmistir. Tanzimat reformlariyla
bir¢cok alanda diizenleme yapilmis olmasina ragmen, agirliklt olarak mali alanda reformlar
yapilmistir. Boylece Osmanli biirokratlarinin mali sorunlarin ¢éziimiinii imparatorlugun idari
ve toprak biitiinliigiinii uzun donemde saglayabilmenin anahtari olarak gérmiistiir. Dolayisiyla
Tanzimat reformlarinin basarili olmasi1 da Avrupa’dan saglanacak destekten bagimsiz hale
gelmistir (Giray, 2016: 180). Tanzimat Fermani igerigi bakimindan 1838’de imzalanan Balta
Limani1 Anlagsmasi’nin devami niteligindedir (Sayar, 2000: 229).

Maliye alaninda yapilan reformlar mali teskilatlanmadan vergi adaletine, vergi
tirlerinden vergi tahsilat yontemlerine kadar olduk¢a genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.
Osmanli Devleti mali diizenlemeleri hayata gegirirken temel prensibi ayni ve bolgesel
sistemden, maddi ve merkeziyet¢i sisteme ge¢me egiliminde olmustur (Falay, 1989: 75).
Tanzimat Fermani 3 Kasim 1839’ da Mustafa Resit Pasa tarafindan okunmustur. Osmanli i¢in
baslayan bu yeni donemde vergi ile alakali olduk¢ca Onemli gelismeler yasanmistir
(Kiismenoglu, 2010: 26).

Osmanli vergi sistemi Tanzimat’la birlikte basit ve sade ve anlagilir hale getirilmistir.
Ornegin tekalif-i ser’i ye adi altinda timar, zeamet ve has sahipleri ile havas-1 hiimayun ve
digerlerinin almakta oldugu vergi vb. miikellefiyetlerden vazgecilmis, bunlarin yerine zirai
tiriinlerden onda bir oraninda dsiir ve hayvanlardan agnam resmi alinmasina karar verilmistir
(Kiling, 2012: 7).

Osmanli Devleti her bir bolge i¢cin ayr1 ayr1 vergi oram1 uygulamistir. Hatta bazi
vergiler tamamiyla yoreden yoreye degisiklik gdstermistir. Ornegin dnce topragin verimine,
sulama imkanina, iklimine gore farkli oranlarda salinan asar vergisi Tanzimat’la beraber fark
gozetilmeksizin 1/10 oraninda ve tek bir isim altinda toplanmistir. Ayni1 zamanda iltizam

usulii de kaldirilmistir. Ayrica mali idare agisindan oldukg¢a 6nemli bazi kurumlar olusturulup,
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devletin gelir-gider dengesinin kurulmasima 6nem verilmistir. Her ne kadar biitge kavrami
fermanda tam manasiyla yer bulamasa da biit¢eye benzer bir kurum s6z konusu olmustur
(Oner, 2005: 302-323).

Kisaca 6zetlemek gerekirse Tanzimat fermani ile maliyede merkezi anlayis 6nem
kazanmig, Orfi vergiler kaldirilmig, vergiler smiflandirilmig, miikellefiyetlerde ve
muafiyetlerde degisiklik yapilmis, yeni vergi konular1 ve yeni tahsil usulleri gelistirilmis ve
iltizam usuliinden vazgecilmistir. Bu sekilde hazine birligi ilkesi saglanmaya c¢alisilmistir. Bu
ilke geregince timar diizeni tek bir hazinede toplanarak vakiflar bile kismen de olsa tek hazine
gelenegine uyarlanmaya calisilmistir (Mutlu, 2009: 56-57).

Osmanli Imparatorlugu igin Tanzimat fermaninin yeri ve dnemi ¢ok biiyiiktiir. Ancak
reformlarin hayata gecirilmesi pek ¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Tanzimat
fermaninin yeni sorunlara yol a¢masi halk tarafindan direnisle karsilanmistir. Aslinda
Tanzimat sonrast donemde vergi ile ilgili sorunlarin hepsi Tanzimat’in getirdigi reformlardan
kaynaklanmamistir. Tanzimat’in asil amaci devletin mali sikintilarin1 gidermektir. Ancak
beklenen olmamus, vergiye dair sorunlar artarak devam etmistir (Uzun, 2001: 90).

Osmanli bu donemde hemen hemen her alanda reform yapma geregi duymustur.
Egitim, askeri, idari, sehircilik gibi alanlarda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bunun i¢in
yeni okullar agilmis, egitim ilk basta erkek ¢ocuklar i¢in, sonra ise kiz ¢ocuklari i¢in zorunlu
hale getirilmis, itfaiye, polis teskilatlar1 kurulmus, sehir idareleri ve kurumlar1 olusturulmus,
yeni ordular kurulmustur. Osmanli asil reformu maliye alaninda 6zellikle de vergi konusunda
yapmustir. Clinkli yukarida sayilan reformlar1 gerceklestirmek i¢in iyi bir mali yapiya, bunun
icin de 1yi bir gelir sistemine ihtiya¢ vardir. Bu nedenle Tanzimat reformlar1 vergi sistemi
lizerinde yogunlagmistir.

Osmanli Devleti 17. ylizyildan beri tasrada gili¢ kaybetmesiyle buralardan topladigi
vergilerde ciddi dislisler yasamistir. Sik sik yapilan savaslarda ve genel asayisin
saglanmasinda yerel giiclerden yararlanilmasi zorunlu hale gelmistir. Artik yerel giigler
ozellikle tarimsal iirlinlerden alinan vergileri kontrol altina almistir. Uzunca bir siire bu
duruma katlanan Osmanli Devleti, Tanzimat’la beraber tasrada toplanan vergilerde yasadigi
kayiplar1 geri kazanmak ve hazineye yeni kaynaklar olusturmak icin ¢aligmistir. Tam da bu
sebeple Osmanli Devleti Tanzimat’ta merkeziyet¢i bir hedef belirleyerek, 6zellikle mali
konularda merkeziyet¢i bir tutum izlemistir. Merkeziyet¢i anlayis vergi diizenlemelerine
hakim olmus, ger¢ekten de vergi toplamanin kolaylastirilmasin1 hedefleyen Tanzimatgilar ilk
adim1 bu dogrultuda atmistir. Osmanli vergi toplamay: klasik donemde aracilar yardimiyla

yaparken, merkeziyet¢i zihniyetle aracilar yerine dogrudan dogruya devlete bagli maash
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memurlarin atanmasi, yerel yoneticilerin halktan vergi toplamasini yasaklamasi, sehir ve
pazarlara salinan vergilerin tek bir vergiye doniistiiriilmesi gibi uygulamalar, Osmanli’nin
klasik diizenden vazgectiginin kanitidir (Uzun, 2001: 91).

Tanzimat doneminde terk edilen uygulamalardan biri de bedenen yerine getirilen vergi
miikellefiyetlikleri olmugtur. Bunlarin yerine nakdi vergiler getirilmistir. Ayrica vergi
sistemine merkezi nitelik kazandirmak igin de bdlgelere gore farlilik gosteren vergi
uygulamalarina son verilmistir (Miynat ve Tuncay, 2014: 43).

Tanzimat ve Islahat Fermam ile getirilen mali diizenlemeler tek tek siralamak
gerekirse;

. Ekonomiyi olumsuz etkileyen mali tekeller kaldirilmistir.

e Mubhassil denilen devlet memurlar1 vergi tahsil etmek icin gorevlendirilmis, iltizam
usulii kaldirilmistir.

e Vergilemede adaleti saglamak i¢in 6deme giicii ilkesi g6z dniinde tutulmustur.

e Uretim ticaret gibi konulart olumsuz etkileyen vergilerin salmmasmna izin
verilmemistir.

e Vergilerin diizenli ve basit bir matraha gore tarh edilip, toplanmasina ¢aligilmistir.

e Vergi yiki tarim kesiminden sehirli iiretici gruba kaydirilmak suretiyle vergi de
haksiz dagilim 6nlenmistir.

e Valiler tiim mali iliskilerde oldugu gibi vergi ile alakali tiim islerde de sorumlu
tutulmus, Tanzimat’tan sonra illere defterdar, kazalara ise mal miidiirleri atanarak
vergiyle alakal1 islemler i¢in yeni bagimsiz memurlar gorevlendirilmistir.

e Devlete mal ve hizmet sunan kisilerin vergiden muaf tutulmasi uygulamasina son
vererek muafiyet uygulamalar1 yeniden gézden gegcirilmistir.

e Asarin her yerde ayni ve tek bir oranla uygulanmasina karar verilmistir.

e Aymn sekilde hayvanlar iizerinden ¢esitli isim ve sekillerde alinan vergiler de Tanzimat
ile kaldirilarak tek isimle agnam vergisi adiyla uygulanmaya devam etmistir.

e Sayilar1 ylizii bulan Orfi vergiler de Tanzimat doneminde kaldirilarak yerine
“ancemaatin” denilen vergi getirilmistir. Bu vergi de daha sonra kaldirilarak yerini
“emlak ve temettli” vergilerine birakmustir.

e Serbest ticaret politikasi benimsenmis; bu politika geregi i¢ giimriik vergileri belli bir
siire igin kaldirlmistir. Ornegin, sarfiyat resmi 1874’te i¢ ticaretin gelisimini
engelledigi i¢in kaldirilmistir. Ayrica Osmanli’da uygulanan “yed-i vahit” usulii yeni

tirtinlerin alim satimi iizerine devlet tekeli koymasi da kaldirilmistir (Giray, 2016: 180-

183).
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Osmanli biirokratlar1 kendilerince tespit ettikleri problemlere ¢oziimii yukaridaki
maddelerde bulmustur. Ancak tiim bu cabalara ragmen Tanzimat’la getirilen mali
reformlardan beklenen basar1 saglanamamistir. Hatta daha once de vurgulandigi lizere yeni
sikintilara da yol agmustir. Ornegin; yeni vergi diizenlemelerine gore devlet tarafindan atanan
mubhassillar, vergiyi esas alan defterlerin miiteferrik ve karisik olmasi nedeniyle vergi oranlart
dogru belirlenmemis, dolayisiyla bazi bolgelerden gereginden fazla vergi tarh olunmustur.
Buradan ¢ikarilabilecek sonug¢ da reformlar1 hayata gecirirken, Tanzimat’in tam manasiyla
anlasilmamis olmasidir. Ornegin iltizam usuliinden vazgegilirken, illerdeki teskilatlardan
gerekli diizenlemeler yapilmadan yeni tahsil yontemine gecilmeye calisiimasidir. Dogal
olarak bu durum bir takim karigikliklara yol agmistir. Bagka bir 6rnek vermek gerekirse yine
bu donemde vergi tahsil eden kisilere tekrar vergi tahsil etme gorevi verilmistir. Bu durum
eskinin aynen devam ettigi yoOniinde hissiyata neden olmustur. Nitekim 1841 yilina
gelindiginde ise iltizam sistemine yeniden doniis yapilmistir (Uzun, 2001: 92; Giray, 2016:
184).

Tanzimat doneminde ortaya ¢ikan en Onemli gelismelerden biri de biitce usuliine
iliskindir. Tanzimat’tan 6nce devletin genel gelir ve giderlerini tespit eden biitge usulii yoktur.
Bu yiizden devlet gelirlerinin tiimii hazineye girmemis, tiim giderler de hazineden
karsilanmamustir. Oysaki c¢agdast Avrupa’da yasanan devlet anlayisindaki gelismeler
neticesinde “biitce hakki” dogmus, biitceleme ilkeleri olusmustur. Biit¢enin ilkelerinden biri
olan genellik ilkesi geregi devletin biitiin gelir ve giderlerin biitceden yapilmas1 gerekmektedir
(Oner, 2005: 312). Osmanli Devleti de nihayet 1840 yilinda mansure hazinesi, redif hazinesi
ve hazine-i amire gibi hazineleri kaldirarak maliye hazinesiyle birlestirmistir. Boylelikle
adem-i tahsis ilkesinin biit¢e siirecinde uygulamaya gecirilmesi ve biitce de disiplinin
saglanmas1 amaglanmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 43).

Osmanli Devleti’nde hazine iki béliimden olusmustur. I¢ ve dis hazine olarak isleyen
sistemde; i¢ hazine padisahin kendi 6zel gelir- giderlerini kapsarken, dis hazine defterdarin
sorumlulugunda olan devlet hazinesidir. Buradan da anlasildig1 iizere Osmanli mali islerinde
sorumlu en biiyiik yetkili defterdar ve divan tliyesidir. Ayrica Osmanli i¢ hazinesi bir yoniiyle
dis hazine i¢in bir destek hazinesi, bazen de kredi kurumu niteligindedir (Yarasli, 2005: 10).

Tanzimat’tan sonra gergeklestirilen énemli bir diger reform da mali islemlerde Hicri
takvim yerine Rumi takvimin uygulamaya konmasidir. Osmanli hazine gelirlerinin tahsilinde
hicri kameri (ay) takvimine gore hareket ederken; maas O0demelerini hicri semsi (glines)
takvimine goére ayarlamigtir. Mali islemlerdeki bu farklilik doénem sonunda hesaplarin

yapilmasinda karisikliga sebep olmus, semsi ve kameri yillar arasinda mevcut 11 giinliik fark,
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her 33 yilda bir tam 1 yila denk gelmistir. Aslinda bu durum Osmanli’nin klasik déneminde
sorun teskil etmemistir. Kurulus yillarinda gelir, zeamet ve timar sahibi tarafindan dogrudan
mabhallerinde toplanip, yine orada sarf olunmustur. Ancak devlet gelirlerinin merkezdeki
hazinede toplanmaya baglamasi ile mali islerde kameri takvimin kullanimindan dogan zarar
ortaya c¢ikmistir. Bunun {izerine 1795 yilinda Defterdar Marah Osman Efendi mali islerde
semsi yilin uygulanmasi gerektigini vurgulamigtir. Tanzimat’in ilanindan sonra Meclis-i Vala
1842 yilinda kameri aylarin terk edilerek tiim mali islemlerde Rumi takvimin esas alinmasina
karar verilmistir (Oner, 2005: 313-314).

Tanzimat’la ¢oziime kavusturulmasi beklenen bir baska konu Anadolu ve Rumeli’den
tahsil edilen vergilerin oran ve zaman bakimindan farkli olmasidir. Sanayi Oncesi tiim
toplumlarda oldugu gibi Osmanli’da da temel gelir kaynagii ekili arazi iizerine salinan
vergiler olusturmustur. Burada 6énemli olan nokta vergilerin tahsil mevsiminin mahsule uygun
olup olmamasidir. Osmanli vergi sisteminde vergiler Ruz-1 Hizir (6 Mayis) ve Ruz-1 Kasim (6
Aralik) donemlerinde tahsil edilmistir. Ancak bu donemlerden ilki mahsuliin olgunlasma
evresi iken, ikincisi ise irilinlin satilip yeni ekim donemi i¢in paraya ihtiya¢ duyulan
donemdir. Vergi tahsilatinin miikellef i¢in uygun olmadigi donemlerde vergi tahsilatinin
yapilmasi yaninda bir de tasrada gorev yapan vergi memurlar1 kendi baglarina erkenden vergi
tahsiline baslamakta ciftciyi zor durumda birakarak, ciftcinin faizle borglanmasina sebep
olmaktadir. Osmanli Devleti bu sikintilar i¢in bir formiil gelistirerek verginin iiriiniin elde
edilmesinden sonraya birakilmasini kararlagtirmistir. Tiiccar ve esnaf grubuna ise vergi 6deme
konusunda taksit kolayligi saglanmistir (Uzun, 2001: 93-94).

Buraya kadar Tanzimat Fermani’nin Osmanli mali yapisinda meydana getirdigi
degisiklikler anlatilmaya ¢alisilmistir. Vergi reformlarina genel hatlariyla deginilmistir. Simdi
ise Tanzimat Fermani ile degisen vergi sistemi incelenecektir.

3.8. Tanzimat Sonrasi Osmanh Vergi Sistemi
Tanzimat yoOnetiminin vergi diizeninde getirdigi ilk yeniliklerden biri verginin

basitlestirilmesi olmustur. Tekalif-1 orfiye vergilerini tek bir vergi altinda toplayarak vergi
sisteminin basitlestirilmesinde ilk adim atilmistir.

Mabhalle ve koy diizeyinde belirlenen vergi ylikiinlin haneler arasinda iktisadi giice
gore dagiliminin gergeklestirilebilmesi icin hanelerin gelir ve servetlerinin bilinmesi
gerektiginden Tanzimat’in ilk yillarinda gelir ve servet tahriri ¢aligmasi baslatilmistir. Tasrada
gorevli olan muhassillara verilen bu tahrir gorevleri ile niifus, arazi ve emlak tahrirleri
yapilarak hanelerin 6deme giiciine gore belirlenmesi hedeflenmistir. Ancak uygulama basarili
olmamustir. 1844 yilinda daha sistemli bir calismayla imparatorlugun biiyiik bir boliimiinde

tamamlanan temettliat tahrirleri gerceklestirilmistir. Bu tahrirlerin sonuglar1 Osmanli’da
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vergilerin bolgeler arasinda ve kisiler arasinda adaletsiz dagilim gosterdigini ortaya
koymustur. Ancak bolgeler arasi yapilacak ayarlamalarin 6zellikle vergi yiikii diisiik olan
Rumeli bolgesinde vergilerin artmasindan kaynaklanacak problemler nedeniyle eski
uygulamalarin devam edilmesine g6z yumulmustur. Verginin haneler arasi dagilimi, bu
sebepten dolayr Tanzimat’tan sonra yirmi yil kadar orfi vergilerde oldugu gibi hane, ocak,
niifus veya ¢ift esasina gore yapilmaya devam etmistir (Giiran, 2014: 315-316).

Osmanl1 Devleti 1858 yilinda yeniden niifus sayim faaliyetinde bulunmustur. Bu sefer
kiiglik bir bolgede Yanya ve Hiidavendigar vilayetlerinde hem sayim g¢alismalar1 baslatarak
tahrir defterleri olusturulmus hem de kadastro ¢alismasi dogrultusunda yerlesim
merkezlerindeki arazi, arsa ve binalarin dl¢timleri yapilarak bunlarin degerleri saptanmistir.
Ayrica yapilan niifus sayiminda insanlarin meslekleri ve gelirleri belirlenmis, kendilerine
vergi yiikiimliiliigiinii de belirten bir niifus kimligi verilmistir.

Yapilan calismalarin Yanya ve Hiidavendigar bolgelerinde basarili olmasindan sonra
1860 yilinda Osmanli yonetimi, yeni bir diizenleme ile tiim vilayetlerde bu ¢alismalarin
baslatilmas: kararlagtirmistir. Bu tahrirlere dayali olarak Osmanli yeni bir gelir kaynagina
yani yeni bir servet vergisine kavusmustur. Tiim arazi, arsa ve binalardan degerinin binde
dordii oraninda vergi alinmaya baslanmistir. Eger buralardan bir de kira geliri elde ediliyorsa
ayrica bu gelirden binde dort oraninda ek bir vergi daha alinmasina karar verilmistir ki; bu
vergi tiirli Osmanli’da ilk kez vergi konusu olmustur. 1858-1860 yillarinda yapilan tahrirlerde
servetin vergilendirilmesi yaninda ticaret ve sanayi faaliyetlerinden de elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesi amaglanmustir. Ik kez vergilendirilen bu tiir gelirlere %3 oraninda bir vergi
konulmustur. Temettii vergisinin oran1 1886 yilina gelindiginde ise %5’e yiikseltilmistir. Ayn1
zamanda bu donemde iicret ve maaslar da vergi kapsamina alinarak gercek bir gelir vergisi
doniistiiriilen temettii vergisi, Ittihat ve Terakki yonetiminin ilk yillarinda elde edilen gelirin
tirline gére %3 oranmm1 gegmemek sartiyla sabit bir tarifeye bagli olarak tahsil edilmeye
baslanmigtir (Giiran, 2014: 316-317).

Yeni donemde tiimiiyle maliye biirokratlari tarafindan tahsil edilen yeni gelir ve servet
vergileri, Osmanli Devleti i¢in dnemli bir gelir kaynagina doniligsmiistiir. Ayrica Osmanli’da
kirsal kesimde yogunlagan vergi ylkiinliin sehirli kesimlere dogru yayginlasmasi da
saglanmistir. Boylece Osmanli bu donemde vergi sisteminde gelir vergisinde gergeklestirdigi
yeniliklerle ger¢cek anlamda bir gelir vergisine yani temettii vergisine kavustugu gibi; vergi
yiikiinde de bir iyilesme saglayabilmistir.

Osmanl1 Devleti’nin bir diger 6nemli gelir kaynag ise cizyedir. Gayrimiislim tebaadan

yetiskin erkek niifustan alinan cizye, bas vergisi niteligindedir. Cizye, vergi yiikiimliisiiniin
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mali giicline gore ti¢ sinif halinde tahsil edilmistir. Tanzimat doneminde cizye ile ilgili yapilan
ilk yenilik, cizyenin cemaat liderleri aracilifiyla toplanmast olmustur. 1856 Islahat
Fermani’nin getirdigi esitlik ilkesi dogrultusunda Osmanli Devleti cizyeden vazgegilmesini
kararlastirmistir. Ancak gayrimiislimlerin askere alinmasinin uygun olmamasi nedeniyle bu
tarihten sonra askerlik bedeli tahsili kararlastirilmistir. Bu kapsamda her askerlik yiikiimliisii
icin 5000 kurusluk bir bedel alinmasi Ongériilmiistiir. Boylece bedel-i askeri olarak
adlandirilan verginin gayrimiislim niifustan toplanmasi karari ile cizye uygulamasi tamamen
birakilmistir. Bedel-i askeri vergisinden elde edilen vergi geliri ile cizyeden elde edilen vergi
geliri asagir yukari ayni tutarlarda oldugundan herhangi bir gelir kaybi1 yasanmamustir.
Askerlikle ilgili olarak yeni bir diizenleme daha yapilarak Miisliiman niifusun askerlik
yiikiimliiliiglinii bir bedel ddeyerek yerine getirmesi miimkiin kilinmistir. Bu vergiye de
bedel-i nakdi-i askeri ad1 verilmistir (Giiran, 2014: 317).

Tarimsal tirtinlerden topragin verimliligi ve sulama kolaylig1 dikkate alinarak {igte bir
ile onda bir arasinda degisen oranlarla alinan 6slir, yeni sistemde de devletin en 6nemli gelir
kaynagidir. Ancak Tanzimat doneminde tiim iirlinler ve bolgeler i¢in vergi orant onda bire
indirilmistir. Ote yandan vergi oram girdi maliyetleri dikkate alinmaksizin gayrisafi iiretim
tizerinden hesaplanmis goriindiigiinden daha yiiksek oranlar ortaya ¢ikmaktadir. 1883 yilinda
vergi orani, tarimsal kredi kurumlaria ve egitim kurumlarina finansman destegi saglamak
amaciyla %]1,5 oraninda arttirlmistir. Bu artiglart 1897°de yapilan %0,5 ve 1900’de
%0,63’liik zamlar takip etmistir. Uygulamada yasanilan zorluklar nedeniyle 1906 yilinda 6siir
vergi oraninda %12,5’lik indirim yapilmistir. Ayrica iltizam sisteminin bu dénemde
kaldirilmasi, 6siir gelirlerinde ciddi anlamda diisiise neden olmustur. Her bolgeye tayin edilen
muhassillarin miiltezimler kadar vergi toplayamamasi ve Oslir gelirlerinde yasanan diisiis,
iltizam sisteminin yeniden uygulamaya konmasina sebep olmustur. Ancak iltizamin tarim
kesimi tlizerindeki olumsuz etkisi dikkate alindigindan bu sefer daha uzun siireli ve farkli
iltizam yontemleri denenmis, ciftcilerin iiretim c¢abalarinin desteklenmesine yonelik tedbirler
almmistir. 1877 yilinda “Asar ve Agnam Emaneti” idaresi kurularak Iltizam uygulamasindan
vazgecilmis olsa da 5 yil sonra iltizama geri doniilmiistiir (Gliran, 2014: 318).

Osmanli yonetiminin tiim c¢aba ve ¢alismalarina ragmen Osmanli’nin en 6nemli gelir
kaynagi olan asarin tahsil yontemini dogrudan gerceklestirmesi konusunda basarili
olunamamistir. Osmanli Devleti son donemine kadar iltizam sistemine bagimli olmaya devam
etmistir. Osmanli, Tanzimat doneminin getirdigi yenilikler sayesinde bile vergi sisteminde

iltizam1 kaldiramamais, vergi tahsil yonteminde istedigi doniisiimii gergeklestirememistir.
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Osmanli’da vergiye konu olan kaynaklardan biri de kiigiikbas hayvanlardir.
Tanzimat’in baglangicinda devlet koyunlardan ¢esitli vergiler almistir. Bu alanda devletin
onemli bir gelir kaynagi, Rumeli bolgesinde uygulanan “ondalik agnam” vergisidir. Bu
uygulamaya gore Istanbul’a yakin bolgelerde bulunan kiigiikkbas hayvanlarm kuzu ve
oglaklarin disinda kalanlarin onda biri, devlet tarafindan belirlenen fiyatlarla satin alinip
Istanbul’a getirilerek askerlerin, saraym, tekkelerin ve devlet memurlarinin et ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilmistir. Aslinda bu satin alma resmi satin alma niteliginde olan bir
uygulama olmasina ragmen devletin belirledigi fiyatlarin piyasa fiyatindan diisiik olmasi bu
uygulamaya ayni vergileme niteligi kazandirmistir. Istanbul’a uzak bolgelerdeki kiiciikbas
hayvanlarmin vergilendirilmesi ise bu ayni yiikiimliliginiin nakde ¢evrilmesiyle
gerceklestirilmistir. Ancak bu uygulamalar verginin kaynaginmi tahrip edici bir etki
olusturdugu gerekgesiyle 1859 yilinda yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu cergevede kiiclikbas
hayvanlardan sagladigi hasilat lizerinden vergi alinmasina karar verilmistir (Giiran, 2014:
318-319). Bdylece verginin gercek konusu belirlendiginden, vergi malin gercek degeri
tizerinden hesaplanarak tahsile edilmeye baslanmistir. Tanzimat doneminde verginin
konusunun ve degerinin belirlenmesi agisindan yapilan diizenlemeler ile agnam vergisinde
onemli dl¢iide dontisiim saglanabilmistir.

Osmanli’da ticaretin vergilendirilmesi ticaret anlagsmalar1 kapsaminda yapilmistir. Bu
cergevede ithalat resmi esyanin degeri lizerinden limana gelisinde %3, satisinda %2 olmak
tizere toplam %S5, ihracat resmi ise limana naklinde %9 ve yiiklenmesinde %3 olarak toplam
%12 oraninda belirlenerek glimriik tarife cetvelleri gercevesinde alinmistir. 1838 yilinda
imzalanan Balta Liman1 anlagsmas: ile Osmanl aleyhine sonug¢lanan hiikiimlerin yer aldig
anlasilmasi tizerine ve hiikiimetin gelir ihtiyacinin artmasi sonucu giimriik vergisi oranlarinin
yeniden ayarlanmasi tesebbiisiinde bulunulmustur. Osmanli yOnetiminin glimriikk vergi
oranlarini yeniden diizenleme ¢abalar1 ancak 1861-1862 yillarinda sonuca ulagmistir. Osmanl
Devleti, Avrupa devletleri ve Amerika Birlesik Devletleri ile yeni bir anlagma imzalayarak
ithalat vergilerini %3’ten %8’e ylikseltip, ihracat vergilerini ise %12’den %8’e diisiirmeyi
saglayabilmistir. Bundan sonraki siirecte Osmanli her defasinda giimriik vergisi oranlarimi
yeniden ayarlamaya g¢aligsa da istedigi oranlara ulasamamistir. Sadece ihracat oranlarinin her
yil %1 oraninda indirilmesine ve 1869 yilina gelindiginde ise ihracat vergi oraninin %1
olmasi kararlastirilmistir. Osmanli ydnetiminin 1srarlar1 dogrultusunda 1907 yilinda Ingiltere
ile ithalat vergisinin %3 oraninda arttirilmasi kararlastirilmis, ancak gelirinin Diiyun-u
Umumiye Idaresine birakilmasi sart1 getirilmistir. 1914 yilinda Avrupa devletleri ile genel bir

anlasma saglanarak ithalat vergisi oran1 %15’e yiikseltilmistir. Ote yandan yurt icinde iiretimi
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tesvik etmek amaciyla sanayi, tarim ve ingaat makinelerinin giimriiksiiz ithal edilmesine izin
verilmistir. Tanzimat doneminde Osmanli’nin diger gelirlerinde oldugu gibi glimriik
vergilerinin tahsilinde de iltizam sisteminin kaldirilmas: kararlastirilmistir. Bu kapsamda
gimriik eminleri, memurlar ve muhassillar dogrudan hazine admna giimriik vergilerinin
tahsilinde gorevlendirilmistir. Ancak bu gorevlendirme vergi tahsili agisindan istenilen
sonucu vermemistir. Bu yiizden Istanbul, Cidde ve Yemen giimriikleri disinda kalan
guimriiklerde iltizam sistemine geri doniilmiistiir (Giiran, 2014: 319-320).

Osmanl1 Devleti i¢in son zamanlarda énemli hal alan gelir kaynaklarindan bir diger
vergi kalemi tuz, tiitin ve igki tiikketiminden elde edilen vergilerdir. Tanzimat ile gelen
yeniliklerden biri olan tiim tuzlalarin devlet tekeline doniistiiriilmesi ile tuz tiretiminden ve
satisindan devlete Onemli bir gelir kaynagi bulunmustur. 1860 yilinda tiitiin ithali
yasaklanarak iilke icinde tiitliinlin perakende ticareti tekel haline getirilmis, tiiketiminden de
vergi alinmaya baslanmistir. Alkollii igkilerin satisindan elde edilen gelirin vergilendirilmesi
Tanzimat’tan Once %20 oraninda yapilirken, Tanzimat’tan sonra bu oran %10’a
disiiriilmistiir. 2. Abdiilhamid saltanatinin ilk yillarinda bu oran tekrar attirilarak %15°e
cikartlmistir (Giiran, 2014: 320).

Tanzimat ile birlikte devlet gelirlerinin her birinde ciddi anlamda iyilesmeler
saglanmistir. Ne var ki tuz, tiitiin ve alkol iizerinden alinan bu ii¢ verginin de gelirleri 1881°de
Diiyun-u Umumiye Idaresine birakilmigtir. Dolayistyla Osmanli bu vergilerde gerceklestirilen
iyilesmelerin olumlu sonuglarindan istenilen dl¢lide yararlanamamustir.

Tanzimat’tan sonra Osmanli gelir ve giderlerinde hem artis hem de azaliglar
yasanmistir. Gelirlerde yasanan artisin nedenlerini kisaca siralamak gerekirse {iilkedeki
ekonomik gelisme bu nedenlerin basinda gelir. Ozellikle tarim iiriinlerinin {iretiminde yasanan
artiglar ve 1838 yilinda liberal dis ticaret rejiminin ithalat ve ihracatta gosterdigi genisleme,
devlet gelirlerindeki artisin 6nemli bir boliimiinii agiklar. Bunlarin disinda yasanan mali
gelismelerin de devlet gelirlerinin yiikselmesinde olumlu etkisi olmustur. Ozellikle vergilerin
bliyiik 6lclide ayni yiikiimliikler seklinde diizenlenmesi, Tanzimat’tan sonra terk edilerek
vergilerin nakdi yiikiimliilikler seklinde tahsili kararlagtirilmistir. Uygulamadaki bu kokli
degisiklik Osmanli Devleti’nde ciddi gelir artiglarin1 da beraberinde getirmistir. Yasanan bu
gelir artislarinin yaninda giderlerde de artis olmustur. Bunun temel sebebi ise devletin yeni
fonksiyonlar istlenmis olmasidir. Tanzimat déoneminde bir yandan yeni hizmetler baslatan
devlet, diger taraftan da ekonomide etkin rol alarak iktisadi gelisme amacina doniik

yatirimlara bilitgeden pay ayirmaya baslamistir. Ayrica devletin bazi mal ve hizmetleri resmi
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fiyatlar yerine piyasa fiyatlarindan satin alma uygulamasina ge¢mesi, biitce harcamalarinin
artmasina neden olmustur (Giiran, 2014: 325).

Tanzimat doneminde devlet gelir—giderlerinde artis yasandigi gibi donemin degisen
sartlarinda devlet gelir—giderlerinde diisiisler de yasanmustir. Devlet gelirlerinin diismesinin
en temel nedeni savaslarin yol a¢tigi ciddi toprak kayiplaridir. 1856 yilinda Romanya
topraklari, 1877-78 yilinda Osmanli-Rus savasi sonucunda Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Kafkaslar, Kars, Ardahan ve Kibris kaybedilmistir. Kaybedilen topraklar Osmanl
Imparatorlugu’nun ekonomik standartlar1 yiiksek olan topraklaridir (Giiran, 2014: 325-326).
Bu yiizden Osmanli, ciddi anlamda gelir kayb1 yasamistir. Osmanli, toprak ve niifus
kaybetmeye 20. yiizyilda da devam etmistir. Son toprak kayiplariyla Osmanli niifusunun
dortte biri ve topraklarinin onda biri daha kaybedilmistir. Bu durumda Osmanli Devleti her ne
kadar mali sistemini ve vergi sistemini reformlarla iyilestirmeye ¢abalasa da iilkede yasanan
diger gelismeler —ki bu gelismeler savaslar, toprak kayiplari, niifus kayiplari... seklinde
uzaylp gider- reformlarin basarisin1 golgeleyen hatta reformlarin basarisiz olmasina sebep
olmustur.

Osmanli Devleti Tanzimat reformlariyla devlet gelirlerini 6nemli Ol¢lide arttirmayi
basarmistir. Ancak ayni1 donemde yasanilan toprak ve niifus kayiplari, 19. yiizyilda Osmanh
mali yonetiminin kamu harcamalarin1 aynmi disiplinle yonetememesi ve dolayisiyla once ig¢
daha sonra da dis bor¢clanmaya basvurulmasi Osmanli’nin reformlardaki bu basarisini
golgelemistir. Osmanli maliyesi bor¢lanma yoluyla elde ettigi fonlardan daha c¢ok borg
Odeyerek diger alanlara ve oOzellikle ekonomik, sosyal ve mali gelismeyi saglayacak
yatirimlara ayiracagi kaynaklari biiyiik 6l¢iide kismak zorunda kalmistir. Bu bor¢lanma geregi
ve bu yolla elde edilen fonlarin, bor¢larin geri ddenebilmesine imkan verecek sekilde tliretimi
arttirmaya yonelik olarak kullanilmamasi, devleti mali krize diisiirmiis ve mali basarisizligin

temel nedenini olusturmustur (Gtiran, 2014: 333).

3.8.1. Ancemaatin Vergi
Orfi vergi uygulamasma son verildigi Tanzimat déneminde &rfi vergilerin yerine

getirilen tek bir vergidir. Ancemaatin vergi, yapilan tahrirler sonucu mahalle, kdy ve
kazalarda yasayan halktan gelirine gore topluca alinan bir vergidir.

Tanzimat Fermani vergi konusunda iki 6nemli konuda agiklik getirmistir. Birincisi her
ferdin iktisadi giiciine gore vergilendirilmesi prensibidir. Ikincisi ise can ve mal emniyeti ve
vergi tayini hususuna dair gerekli kanunlarin kararlastirilmasidir. Alman bu kararlar
dogrultusunda, orfi vergiler kaldirilmis yerine yeni bir tevzii vergi olan “ancemaatin” vergi

getirilmistir (Yarasli, 2005: 12).
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Orfi vergilerin kaldirilarak yerine ancemaatin verginin getirilmesi orfi vergiler
konusunda atilan ilk adim olarak goriilebilir. Boylece 6deme giicli dikkate alinmaksizin erkek
niifus tizerine yiiklenen ve hane reislerinden esit olarak alinan bas vergisi gibi ¢ok sayida orfi
vergi ile ihtisap resmi uygulamalarindan vazgecilmistir. 1840 yilindan itibaren Osmanli
Devleti, her ferdin emlak, arazi, emval ve hayvanlari ile tespit edilen yillik ticari kazanci yani
genel serveti esas aliarak genel bir vergiye gecilmistir (Oner, 2005: 289).

Ancemaatin vergide toplanmasi ongoriilen vergi tutari yapilan tahrir sonuglarina gére
once kazalara paylastirilmis, sonra da kazalarda kimin ne kadar 6deyecegi, kisinin 6deme
giiciine gore belirlenmistir (Yarasl, 2005: 12).

Ancemaatin vergi uygulamasinda yasanan aksaklik ve hosnutsuzluk sebebiyle 20 yil
sonra asamali olarak kaldirilmistir. Yerine nispi nitelikli emlak, arazi ve temettii vergileri
getirilerek daha ileri agamaya gecilmistir. Uygulamaya konan bu yeni vergiler tahrire
dayandirilmistir. Tahrir konusu arazi ve binalarin kiymeti ile sanat ve ticaret erbabinin
kazanc1 miktaridir. Tevzii vergiden vergi matrahiin tahrir ile verginin ise nispi olarak
belirlendigi bir vergiye ge¢ilmis olmasi gergekten de dnemli vergi reformu olarak sdylenebilir

(Yarasli, 2005: 12).

3.8.2. Emlak Vergisi (Arazi ve Temettii Vergisi)
Tanzimat’la birlikte eski orfi vergiler birlestirilip ancemaatin vergiye doniistiirtilerek

emlak vergilerine dogru adim atilmigtir (Oner, 2005: 300). 1859-1860 yillarinda gergek bir
emlak vergisi uygulamasi hayata geg¢irilmistir. Bu vergiyle binalar tahrir olunan degerleri
tizerinden binde 4 oraninda emlak vergisine tabi tutulmustur. Ayn1 zamanda gelir saglayan
binalarin yillik gelirlerini de % 4 oraninda vergiye tabi tutulmustur. 1880 yilindan sonra yeni
diizenleme ile vergi oranlar1 arazide binde 4, binada binde 8 olarak belirlenmistir. Ek olarak
gelir saglayan binalarda oran binde 10 olarak belirlenmistir (Yarasli, 2005: 12).

20 yil kadar uygulamada kalan ancemaatin verginin sonrasinda ikinci adim olarak
emlak, arazi ve temettli vergilerinin tahrir esasina gore hesaplanarak ayri ayr1 vergiler halinde
uygulanmasina karar verilmistir. Bunun i¢in Osmanli Devleti Anadolu’da Bursa, Rumeli’de
de Yanya’da olusturdugu pilot bolgelerde tahrir-i emlak nezaretini kurmustur. Diger
bolgelerde ayni sisteme gecilmesi i¢in ¢alismalara hiz verilmistir. Giinlimiizde uygulanmakta
olan emlak ve gelir vergilerinin ilk orneklerini olusturan bu vergiler nispi oranli olmasi
acisindan 6nem arz etmektedir (Oner, 2005: 300-301).

Emlak vergisi bina ve arazinin tahrir olan degeri iizerinden, temettii vergisi ise tiiccar
ve esnafin tahrir sonucu belirlenen yillik geliri tizerinden nispi oranla alinmistir. Maliyet

konusunda ise ziraatla ugrasanlar temettii vergisinden muaf tutularak Osiir ve agnam vergisini
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O0demeye devam etmistir (Yarasli, 2005: 301). Tanzimat’la baslayan 6deme giicline gore tahsil
olunan vergiler; emlak, arazi ve temettii vergileri ile ddeme giicii ilkesinin vergi sistemine

yerlesmesinin saglamistir.

3.8.3. Asar ve Agnam Vergisi
Osmanli Devleti’nde asar tarim iiriinlerinin gayri safi tutarlar1 lizerinden Miislim-

gayrimiislim ayrimi gézetmeksizin alinan bir vergidir (Yarasli, 2005: 13). Asar 1840 yilindan
once topragin verim gilicline ve sulama imkanima gore 1/10 ya da 5/10 oraninda salinirken,
1840’tan itibaren imparatorlugun her yerinde 1/10 oraninda ve tek bir isim altinda tahsiline
baslanmustir (Oner, 2005: 302).

Tanzimat sonrasinda agar donemler itibariyle farkli zamanlarda ve farkli yontemlerle
tahsil edilmigtir. 1843-47 yillar1 arasinda ikiser yilligina maktuan ihale, 1847-53 arasinda
beser yilligina maktuan ihale ve emanet usuliiyle, 1861-71 yillarinda Rumeli’de koylii iizerine
maktuan ihale, Anadolu’da da arttirma usulii ile 1871-80 doneminde de iltizam usulil ile tahsil
edilmistir. En sonunda 1925 yilina gelindiginde Cumhuriyet Tiirkiye’sinde iireticiyi korumak
ve iiretimi arttirmak icin asar vergisi kaldirilmistir (Yaragli, 2005: 13).

Tanzimat doneminde vergiler lizerinde yapilan reformlarda batidan yani1 Avrupa’dan
etkilenilmistir. Aslinda pek cok orfi vergi uygulamadan kaldirilmak istense de Osmanli
Devleti’nin mali yapisinin bel kemigini olusturan asar, agnam vergileri gibi vergiler
kaldirilmamis sadece vergi yapilari iyilestirilmistir. Asar, Agnam ve Canavar resmi tamamen
zirai faaliyetlerden dogan gelirler iizerine salinan vergilerdir. Bu {i¢ verginin vergi gelirleri
icindeki paymin %50’yi astig1, ayrica diger vergilerin de sadece kent niifusunda degil de
koyli niifusundan da tahsil edildigi diisliniiliirse; Tanzimat doneminde vergi yiikiiniin
koyliiler lizerinde yogunlastigi kesin bir ifadeyle sdylenebilir (Yaragli, 2005: 13).

Osmanli Devleti’nde vergilemede en ¢ok sikayet edilen konu vergi yiikiiniin dagilimi
olmustur. Bu problemin yani sira toplumu magdur eden diger sorun da halktan kanunsuz aidat
toplanmasidir. Gergekten Osmanli toplumunu olumsuz yonde etkileyen bu olaylar oldukca
yayginlik kazanmig, sanki devletin diizenli bir uygulamas: gibi halka dayatilmistir. Aslinda
Osmanli yonetimi tarafindan da bilinen bu durum Tanzimat’la alinan kararlarla bertaraf
edilmeye ¢alismistir.

Osmanl1 Devleti’ne gore halktan toplanan vergiler halka agir bir yiik olusturmamakta,
sadece verginin haksiz dagilimi toplumu sikintiya diisiirmektedir. Yani vergi konusunda
sorunun kaynagi vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimidir. Osmanli Devleti’nde vergi ylikiiniin

adaletsiz dagiliminin sebebi olarak tasrada devlet i¢cin vergi toplayanlarin vergi yiikiini
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muhtar, kocabasilar ya da sair niifuz sahibi kimselere degil de yoksul koyliiye yiiklemeleri
goriinse de sebebin bu olmadigi rahatlikla sdylenebilir (Uzun, 2001: 96-97).

Tanzimat reformlarinin basarisiz olma sebeplerinden biri Osmanli’nin Sanayi
Devrimi’ni ger¢eklestirememis olmasidir. Sanayisi gelismeyen her devlette oldugu gibi
Osmanli’da da tarim ve ticaret gelismistir. Ticarette tarima dayali liriinler satilmaktadir. Vergi
yiikiiniin adaletsiz dagiliminin bir nedeni de budur. Devlet daha ¢ok tarimla ugrasanlar1 daha
sonra da ticaret yapanlar1 vergilendirmektedir. Tanzimat’in basarisizlik nedenlerinden digeri
de Osmanl’nin reformlara ragmen aliskanliklarindan vazgecememesidir. Ozellikle vergi
tahsilatinda yasanan sorunlarin son bulmamasinin sebebi de budur. Vergilerin tahsil
edilmesinde birgok kaide getirilmis, memurlara 6zel tembihatlarda bulunulmus ancak
Tanzimat yonetiminin tiim iyi niyetli ¢abalarina ragmen, vergi tahsilati konusunda istenilen

sonuca varilmamistir (Uzun, 2001: 98).

3.8.4. Cizye
Cizye vergisi gayrimiislim erkeklerden alinan bir vergidir. Cizye, Islami yani ser’i bir

vergi olarak bilinse de Islamiyet’ten énce Roma ve Sasani devletlerinde de uygulanmis bir
vergi tlridiir.

Gayrimiislimlerden 6deme giiglerine gore ii¢ ayr1 tutarda alinan cizye; Tanzimat’a
kadar cizyedarlar tarafindan toplanmistir. Tanzimat’la birlikte cemaat Onderleri eliyle
toplanmaya calisilsa da bu yontem basarili olamamistir. Daha sonra da devlet memurlar ile
cemaat Onderleri isbirligi ile cizye tahsil edilmeye baglanmistir (Yarasl, 2005: 12).

Cizye, Osmanli tebaasi arasinda esitlik prensibi geregi 1856 Islahat Fermani ile
kaldirilmistir. Ancak gayrimiislimlere askerlik muafiyeti getirildiginden dolay1 bedel-i askeri
adr altinda hizmetten muafiyet vergisi getirilmistir. Boylece her ne kadar cizye kaldirilmis
olsa da bedel-i askeri vergisi ile ayn1 mahiyette farkli isimle olsa da uygulanmaya devam
etmistir (Inalcik, 1993: 48). Mesrutiyet’in ilanindan sonra 1908’de askerligin biitiin halkin
gorevi oldugu kabul edildiginden bedel-i askeri vergisi de kaldirilmistir.

3.8.5. Dersaadet Vergisi
Tanzimat &ncesi donemde Istanbul halkina askerlik muaflifi taninmistir. Bunun

disinda Tanzimat’la gelen ancemaatin vergiler de Istanbul’da uygulanmamustir. 1875 yilinda
ise Istanbul halk1 da Istanbul’da yer alan emlakin deger ve geliri iizerinden vergilendirilmeye
baslanmistir (Miynat ve Tuncay, 2014: 44). Dersaadet vergisi olarak kayitlara gecen bu

vergilerle biit¢eye 6nemli katki saglanmistir.
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3.8.6. Harclar
Tanzimat’in ilanindan 6nce ¢esitli isim ve sekillerde alinan mahkeme harglarinin bir kismi

kaldirilmis, bir kismi da yeniden diizenlenerek biitgenin devamli gelir kaynagi haline
doniistiiriilmiistiir. Tapu, pasaport ve niifus gibi konularda da Tanzimat’la gelen degisikliklere

uygun olarak diizenlemeler getirilerek gelir olarak biitceye girmistir (Oner, 2005: 305).

3.8.7. Yol Vergisi
Tanzimat sonrasi donemde mali hayatta baslayan gelismelerle birlikte devlet

tarafindan memleketin alt yap1 sorunlarinin ¢éziimii i¢in bazi girisimlerde bulunulmustur.
Ulasim problemi de bunlardan biridir. Osmanli klasik doneminde yol yapim ve onarim
caligsmalar1 g¢esitli vergi ve angarya yiikiimliiliikkleri ile ¢oziimlenmistir (Goniillii, 2011: 292).
Karayollarinin yapimi ve tamiri i¢in ciddi anlamda finansal kaynaga ihtiya¢ vardir. Bu
finansal kaynag1 saglamak i¢in, devlet yeni hukuki diizenlemeler yapmistir. Yapilan hukuki
diizenlemeler sonucunda Osmanli Devleti ¢agdasi diger devletlerde oldugu gibi yol vergisi

adiyla yeni bir vergiyi mali sisteme dahil etmistir (Goniilli, 2011: 292-293).

3.8.8. Tanzimat Fermanr’nin Vergi Sistemine Getirdigi Diger Yenilikler
Tanzimat Fermani Osmanli Devleti’nde devrim niteliginde degismelere neden

olmustur. En biiyiikk degisim ise maliye alaninda, maliye alaninda da vergi sisteminde
olmustur. Tiirk vergi sisteminin gegirmis oldugu en biiyiik donisim Tanzimat ile
saglanmistir. Bu nedenle vergi sistemi agisindan bakildiginda Tanzimat’in ©nemi ¢ok
buiyiiktiir.

Tanzimat’la birlikte vergi gelirlerinin biitcelerdeki tasnif sekli de degismistir.
Tanzimat’tan Once tekalif-i ser’iye ve orfiye olarak iki ayr1 grupta tasnif edilen vergiler,
Tanzimat’tan sonra muvazene defterlerinde farkli bir tasnif sekli ile iki kisma ayrilmistir. Bu
tasnif de 1861 yilinda degistirilerek tekalif-i bilavasita ile tekalif-i bilvasita yani dolaysiz-
dolayl vergiler sekline doniismiistiir (Oner, 2005: 310). Ancak diger konularda oldugu gibi
vergilerin tasnif konusunda da istenilen hedefe ulasilamamistir. Bu yiizden 1882 yilinda
devair (daireler) usuliinii kabul etmis, bu yontemden de vazgecilerek son olarak 1909 yilindan
itibaren biitcelerde gelirler, vergi ve vergi dist gelirler olarak iki farkli isimde gosterilmistir.

Vergi yargist konusuna gelince, klasik donemde Osmanli Devleti’nde genel yargi tek
dereceli tek hakimli mahkemelerden degil de ser’iye mahkemelerinin yaninda cemaat ve
konsolosluk mahkemeleri ile birlikte yarg: tahsis edilmistir. Ancak Tanzimat Fermani’nin
ilanindan sonra tiim Osmanli tebaas1 1rk, din ve mezhep farki gozetmeksizin kanun 6niinde

esit oldugu kabul edildikten sonra ser’iye mahkemelerinin yetkili oldugu alanlarda biitiin
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tebaa ve hatta imparatorlukta yerlesmis bulunan Hiristiyanlar i¢in nizamiye mahkemeleri
kurulmustur. Bu diizenlemelerin yaninda cemaat ve konsolosluk mahkemelerinin yargilama
fonksiyonlarna karistimamistir (Oner, 2005: 310). Osmanli’da ayr1 bir vergi yargis1 1868
yilinda gerceklesmistir. 1868’de ayr1 bir idari yargi ve yiliksek idare mahkemesi yani Sura’y1
Devlet kurmustur.

1871 yilinda idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesinde yer alan diizenlemeye gore
valinin bagkanliginda vilayet idare meclislerinde halkin idari makamlar aleyhindeki
sikayetleriyle vergi konusunda ¢ikacak uyusmazliklari ve hiikiimetle kisiler arasindaki
iltizama dair davalar1 gérmeye yetkili kilinmgtir (Oner, 2005: 310-311). Ayrica Mesrutiyet
Donemi’nde her vergi kanununun da itiraz ve temyiz mercileri gosterilmeye baslanmstir.
Sonug olarak Osmanli 1871 yilindan itibaren kanunlar nezdinde vergi yargisi konusunda
Oonemli diizenlemeler yapmuistir.

Vergi yolsuzluklarim1i ortadan kaldirmak i¢in Tanzimat’in ilanindan sonra
diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla iltizam usulii lagvedilmistir. iltizamin yerine de
muhassillik uygulamasina gecilmistir. Ancak muhassil basta olmak {izere tahsilatta gorevli
olan memurlarin birgogu 6nceki déonemlerde de gérev yapmas kisiler oldugundan eski sorunlar
aynen devam etmistir. Yapilan diizenlemelerle yolsuzluklarin oniine gegilmedigi gibi devlet
gelirlerinde de biiyiik diisiisler yasanmustir. 3 yil sonra da iltizam usulii yontemi uygulamaya
yeniden konmustur (Uzun, 2001: 99-101).

Ozetle Osmanl1 ydnetiminin cabalar1 yolsuzlukla miicadelede yetersiz kalmistir. Bu
durumda tagrada gorev yapan memurlarin kurallara riayet etmemesinin biiyiik rolii vardir.
Osmanli yonetiminin tagrada eski hakimiyetinin kalmadig ¢ok acik ortadadir. Kotii idare halk

direniglerine yol actigindan iilkede genel asayis bozulmustur (Uzun, 2001: 102).

3.8.9. 1. veIl. Mesrutiyet Donemi’nde Osmanh Vergi Sistemi
Bu dénem Osmanli Devleti’nde demokratiklesme hareketleri agisindan onemli bir

donemdir. Siyasi anlayista meydana gelen bu koklii degisim dogal olarak devletin diger
organlarinda da etki yapmistir. Devletin temel yapisinda meydana gelen bu doniisiim basta
vergi sistemi olmak iizere bir¢ok alanda degisimi beraberinde getirmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1876 yilinda aydin kesimin baskisi ile Kanun-i Esasi
kabul edilmistir. Kanun-i Esasi’nin Osmanli i¢in 6nemli olmasinin sebebi Osmanli’nin ilk
anayasasi hatta Tiirklerin ilk anayasasi olma 6zelligi tagimasidir. Kanun-i Esasi’ye gore iki
dereceli bir segimle olusan Mebussan Meclisi meydana getirilmis ve bu meclisten padisah

tarafindan atanmig bakanlar kurulu olusturulmustur. Kanun-i Esasi goriiniirde padisahin
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yetkilerini sinirlandirmis goziikse de, gergekte padisahin egemen iradesine hicbir sinirlama
getirmemistir (Tavsanct, 2014: 519).

Kanun-i Esasi’nin vergiye iliskin maddelerine gore devletin vergilendirme yetkisi mali
giice ve kanunilik ilkesine gore sekillendirilmistir. Oyle ki bir yasama organinin varligi,
kismen de olsa temsili nitelik tagimasi verginin yasalligi ilkesinin temsilsiz vergi olmaz
ilkesine yer verildigini ortaya koymaktadir (Tavsanci, 2014: 520).

Kanun-i Esasi’nin 20. maddesinde verginin herkesin 6deme giicline gore tarh
olunacagi belirtilmistir. Ayrica 25. ve 96. maddelerde verginin kanunilik ilkesine de yer
verilmistir. Soyle ki; 25. maddede “Bir kanuna dayanmadik¢a vergi resim ve diger adla hig
kimseden bir ak¢e alinamaz.” ve 96. maddede “Vergiler kanunla konulur, tevzi ve tahsil
olunur.” Seklinde ifadeler yer almistir (Miynat, Tungay, 2014: 44). Ayrica Kanun-i Esasi’nin
vergiyle alakali 24. maddesinde miisadere, angarya ve cerime yasaklanmistir. Sadece savas
donemlerinde salimacak vergiler bu kanundan miistesna sayilmistir (Ozyavuz, 1997: 305).

Bu donemde Osmanli i¢in onemli sayilabilecek mali olaylardan biri de devletin dis
borglarla bogusmasi ve Duyun-i Umumiye Idaresinin kurulusudur. Osmanl ilk dis
bor¢lanmasini 24 Agustos 1854 yilinda yapmistir. Daha ¢ok askeri amagla bor¢glanan Osmanli
maliyesi, savaslarda maglup olmasindan dolay1 iflasin esigine gelmistir. 1875 tarihli ¢ikarilan
bir kararname ile Osmanli borcunun taksitinin yarisini nakit 6deyecegini diger yarist i¢in de
bes yil vadeli ve % 5 faizli yeni tahvil verilecegini bildirmistir. Bunlar i¢in biitiin glimriik
gelirleri ile tuz, tiitlin, agnam ve musir vergilerini teminat olarak gostermistir. Bu karari
tepkiyle karsilayan Avrupa devletleri 1881 yilina kadar yapilan goriismeler sonucunda
Duyun-i Umumiye Idaresi’nin kurulmasiyla sonuglanmigtir. Boylece Osmanli’nin biitiin dis
bor¢lart bu kararname kapsamina alimmistir. Tiim borglarin 6denebilmesi i¢in Osmanli
Devleti’nin; miiskirat, pul, Istanbul ve civar1 deniz iiriinleri riisumu, Edirne, Samsun, Bursa
ipek osrii, tdombeki ve tiitlin inhisar1 gelirleri ile Bulgaristan vergisi, Kibris Adas1 gelir fazlasi,
Sarki Rumeli vergisi, giimriik gelirleri ve temettii vergisi Duyun-i Umumiye Idaresi’ne tahsis
edilmistir (Kiigiik ve Ertiiziin, 1994: 58-62).

Bu dénemde mali alanda reformlar yapilmaya devam edilmistir. Vergi mevzuatinda
gerceklestirilen yeniliklerin - basinda Tahsil-i Emval Nizamnamesi gelmektedir. Bu
nizamname 1879, 1886, 1894, 1902 ve 1909 yillarinda en az bes kere yenilenmistir. Ayrica
uygulandiklar1 donemlerde kismi degisikliklere ugramistir (Yaragl, 2005: 15).

3.8.9.1.Asar
Asarin tahsilinde emanet usulii tercih edilmistir. Bunun icin asar ve agnam emaneti

kurularak alt yonetim merkezlerinde teskilatlanmalar yapilmistir. Ancak donemin sartlari
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diistintildiigiinde ayni toplanan verginin nakde doniistiiriilmesi hakikaten zor oldugundan bu
girisim de basarisiz olmustur. Tekrar ve tekrar iltizam sistemine doniilerek 1864-65 yillarinda
asara zam yapilarak maarif (egitim) vergisi de asar lizerinden alinmaya ¢alisilmistir.
Mesrutiyet donemlerinde asar nizamnamesi 10 Mayis 1887, 23 Nisan 1889 ve 22 Haziran
1905 tarihlerinde tamamen yenilenmistir. Bu donemler haricinde pek ¢ok kismi degisime
ugramistir. Ancak Tanzimat doneminde oldugu gibi yine basarisiz olunmustur (Mutlu, 2009:
64). Bu yiizden 30 Nisan 1914’te “Asarn Suret-i Tarh ve Usul-i Tahsilin Salahi i¢in
Tecriibeler Icrasma Maliye Nezareti’nin Mezuniyetini Mutazammin Kanun-i Muvakkat”
cikartlmistir. 29 Temmuz 1914°te kanunlagtirilarak asarin tarh ve tahsil usuliiniin
degistirilmesi ve 1slahi igin Maliye Nezareti 5 yilligina yetkili kilinmistir. Ancak istenilen

basar1 saglanamamis olmali ki bu kanunun siiresi 5 yil daha uzatilmistir (Yarasli, 2005: 15).

3.8.9.2. Temettii Vergisi
Temettii vergisi Osmanli’nin son donemlerinin yeni vergisidir. Bu vergi 3 ayri

donemde diizenlenmistir. ilk doneminde herhangi bir dayanagi olmadan uygulanan temettii,
diger donemlerde kanunla ya da nizamname ile diizenlenmistir.

Temettii vergisi icin ilk 1907 yilinda miistakil bir nizamname diizenlenmistir. Ancak
1914°te temettii vergisi hakkinda Kanun-i Muvakkat g¢ikarilmigtir. Bu verginin miikellefi
ticaret, sanat ve zanaat icra eden her girket ve sahistir. Verginin konusu ise kar/kazangtir
(Yarasl, 2005: 15). Temettii vergisi Cumhuriyet doneminde kaldirilmistir. Ancak onun yerine
kazang vergisi getirilmistir.

Verginin konusunu ticaret, sanat ve zanaattan dogan kazanglarin olusturmasi,
Osmanlida eksik kalan gelir vergisinin tamamlanmasi agisindan ¢ok 6nemlidir. Boylece
Osmanlida sermaye ilk kez vergilendirilmistir.

Ancak bu verginin muafiyet konusu ¢ok genistir. Imparatorluk smmrlart iginde
faaliyette bulunan yabancilar bu vergiden muaf tutulmustur. Yabancilarin bu vergilerden muaf
tutulmasinin sebebi kapitiilasyonlardir. Her ne kadar Tanzimat sonrasinda Yunanlilar,
[ranlilar, Sirplar ve Karadagllar temettii kapsamina alinsa da diger iilke vatandaslar1 bu
vergiden 1914 yilina kadar muaf tutulmustur (Eroglu, 2012: 62).

Temettii vergisi gerg¢ekten Tiirk vergileme tarihi agisindan ¢ok Onemlidir. Ciinkii
sermayeyi vergilendiren ilk vergidir. Osmanli Devleti, maliyesini ve dogal olarak vergi
sistemini topraga yani tarima dayali bir sistem iizerine oturtmustur. Temettii vergisi Tiirk
vergi sistemi i¢in sermayenin vergilendirilmesi agisindan adeta bir doniim noktasidir. Ancak o
donemde yabancilara uygulanan kapitiilasyonlar sebebiyle yabancilar bu vergiden muaf

tutulmustur. Zaten Osmanlida sermayeyi elinde bulunduran kesim daha ¢ok yabancilar



86

oldugundan ve yabancilar da bu vergiden muaf olduklarindan temettii vergisinden istenilen
verim almamamistir. Ayrica temettii vergisinin oranlar1 da oldukea diisiiktiir. ilk baslarda %3
olarak uygulanan temettii, daha sonra %4 oranina ytikseltilmistir. Temettii vergisi kapsamina
1888 yilinda iicretlilerin alinmasiyla bu oran %5’e ylikseltilse de vergileme orani yine
oldukea diisiik seviyededir.

Temettii, Tiirk vergi sistemi i¢inde vergiye hi¢ konu olmamis sermayeyi ve iicretlileri
vergilendirmesi agisindan 6nemli bir boslugu doldurmustur. Ancak gerek oranlarin diisiik
olmas1 gerek gerek istisna ve muafiyet uygulamalarinin plansiz olmasi bu vergiden alinan
verimi oldukc¢a diisirmiistiir. Yine de Tiirk vergi sistemi igin temettii vergisinin getirilmesi

olumlu bir doniisiimdiir.

3.8.9.3.Arazi ve Bina Vergileri
1860 yilindan itibaren ancemaatin vergi ismiyle Osmanli maliyesinde yer alan bu

vergi tlirli emlak ve temettii vergisi olarak ikiye ayrilmistir. Emlak vergisinin konusunu arazi
ve binalar olusturmustur. II. Mesrutiyete kadar arazi ve binalar tek bir vergi i¢inde yer alirken,
daha sonra bina ve arazi vergilerinde gerekli diizenlemeler yapilarak iki farkli vergi olarak
ayrilmistir (Oner, 2005: 399).

1910 yilinda binalar ig¢in “Miisakkafat Vergisi Kanunu” kabul edilerek, vergi
matrahinin deger esasina gore tespit edilmesinden vazgegilmis, vergi matrahi gayri safi irat
olarak kabul edilmistir. Béylece binalardan alinan vergiler yiikseltilmistir (Mutlu, 2009: 64).

Arazi vergisi ise Cumhuriyet doneminde 1931 yilinda 1833 sayili arazi vergisiyle
diizenlenmistir. Verginin matrah1 arazinin tahrir esasina gore tespit olunan degeridir (Oner,

2005: 400).

3.8.9.4.Agnam Resmi
Osmanli’da hayvanlar {lizerinden agnam resmi haricinde baska isimlerle de vergiler

alinmistir. Ancak Tanzimat Fermani ile farkli isimlerle alinan hayvan vergilerinin timi
kaldirilmis, yerine davar basina 5,5 kurus agnam resmi konmustur (Mutlu, 2009: 64). Ayni
zamanda hayvanlarin memur muhassillar onciiliigiinde sayilip, verginin hazine adina tahsil
edilmesi kararlagtirllmistir. Bu vergiye farkli donemlerde ihtiya¢ dahilinde zam yapilmistir.
1880 yilinda yasanan mali sikintilar sebebiyle ilk defa nakliyatta kullanilmayan, etinden,
siitlinden, yiinlinden yararlanmak icin yetistirilen develerden de agnam resmi alinmaya
baslamistir. Sadece nakliye isi i¢in kullanilan develerden temettii vergisi alinmistir. Boylece

donemler itibariyle agnam resminin konusu ihtiyag halinde genisletilmistir (Oner, 2005: 400).
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Cumhuriyet donemine gelindiginde agnam resmi kesin olarak 1960 yilinda 193 sayili gelir
vergisi kanunu ile yiriirlikten kaldirilmistir.

Birinci Mesrutiyet donemi, 1876-77 Osmanli-Rus Savasi’nin patlak vermesi sebebiyle
II. Abdiilhamit tarafindan meclisin dagitilmasiyla kaldirilmistir. Vergilendirme yetkisi de
yeniden padigahin kendi iradesinde toplanmistir. Bu durum 1908 yilina kadar siirmiistiir. 1908
yilinda Mesrutiyet yeniden ilan edilerek Kanun-i Esasi yeniden yiiriirliige girmistir. Bu
donemde bircok degisiklik yapilsa da vergileme konusunda eski hiikiimler aynen
uygulanmaya devam etmistir (Tavsanci, 2014: 520).

Osmanli Devleti mutlak hakimiyetin padisaha bagli oldugu yonetim anlayisiyla
yonetilmistir. Sanayi Devrimi, 1789 Fransiz Ihtilali gibi olaylar Avrupa Devletleri'ni gerek
ekonomi, gerek siyasi anlamda klasik donemden modern ¢aga sigratmistir. Ancak Osmanli bu
akima kapilmamak i¢in Once direnmis, sonrasinda katilmak istese de basarili olmamustir.
Padisahin yetkilerini daraltic1 yonde birgok ferman yayinlanmis, ilk anayasamiz olan Kanun-i
Esasi ilan edilmis, yeni yOnetim anlayist Mesrutiyet getirilmis ancak yine de padigsahin
egemen giicline sinirlama getirilememistir. Her tiirlii karar1 elinde bulunduran Osmanl
Padisahlari, vergilendirme yetkisini tek basina elinde tutmustur.

Osmanli’nin dis politikas1 farkli bir anlayisin tizerinde kuruludur. Bu anlayis
cergevesinde baska devletlere taninan ayricaliklar, yapilan ticaret anlagmalari ve bor¢glanmalar
Osmanli’nin ekonomisinde yikici etkilere yol agmistir. Boyle darbogaza girmis bir maliyede

vergilendirme yetkisi de dogal olarak sinirlandirilmig, mali bagimsizlik ortadan kalkmustir.

3.8.10. ittihat ve Terakki Déneminde Vergi Sistemi
Osmanli Devleti’nin 1908-1918 doneminde iktidarda Ittihat ve Terakki Cemiyeti

vardur. Ittihat ve Terakki partisinin iktidardaki ilk ideolojisi, klasik okul iktisat anlayisini
Osmanli iktisat zihniyetine yerlestirmesidir. Ancak I. Diinya Savasi’'nda Osmanli’nin
Almanya ile yakinlagsmas1 milli iktisat politikasini da etkilemistir. Yani Osmanli ekonomik
anlayis bakimindan yoniinii Almanya’ya donmiistiir (Mutlu, 2009: 65).

Ittihatcilar  déneminde izlenen vergi politikalarinda &nemli  bir  degisiklik
yapilmamistir. Bu donemde kanuna dayali vergileme anlayisi, nakdi vergilemeye geg¢is, dahili
giimriiklerin kaldirilmasi, cesitli bolgelere saglanan vergi ayricaliklarina son verilmesi gibi

konularda yeni reformlar yapmak yerine, mevcut reformlar gelistirmekle yetinmistir (Mutlu,
2009: 66).
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3.9. Osmanh Devleti’nde Gergeklestirilen Reformlar Kapsaminda Istenilen Vergi
Doniisiimii Saglandi n?
Klasik donem Osmanli mali sisteminde devlet gelirlerinin biiyiik bir boliimii tarimsal

iiretimden alinan &siirden saglanmustir. Osiir daha ¢ok kirsal kesimi vergilendiren bir gelir
kaynagidir. Sehirlerde yasayanlar ise ihtisap resmi olarak adlandirilan pazar vergileri ve
giimriik vergileri ile devlet gelirleri i¢indeki yerini almistir. Ayrica gayrimiislimlerden alinan
cizye de 6nemli bir gelir kaynagi olarak kayitlara gegmistir. Devletin ana gelir kaynag: olarak
gosterilen bu kaynaklarin biliyiik bir boliimii miilk veya dirlik (timar) olarak kisilere veya
vakif kurumlarina tahsis edilmistir. Bu gelirlerden merkezi hazineye ayrilan kisimlar ise
tahsilinin gerceklesmesi i¢in mukataa olarak organize edilmistir. Ancak tahsilat islerinin bu
sekilde gerceklesmesi devlet gelirlerinin bir kismmin miiltezimlerle paylasilmasini
gerektirmistir. Ayn1 zamanda 6deme giiclinii dikkate almadan haneyi ve tarimsal isletmeyi
vergilendiren, bazi hizmetler karsiliginda cesitli topluluklara saglanan yaygin muafiyet
sistemi i¢eren ve pek ¢ok tiirii ve tahsil sekli olan tekalif-i 6rfiyye olarak adlandirilan bir vergi
grubundan da ihtiya¢ halinde merkezi hazineye onemli gelir kaynag1 saglanmistir. Merkezi
hazinenin sinirli sayida olan bu gelir kaynaklar1 zaten smirh sayida olan harcamalart
karsilama konusunda yetersiz kalmamistir. Ancak zamanla merkezi hazinenin mali ihtiyaglar
stirekli artarken geleneksel gelir kaynaklar1 yetersiz kalmaya baglamistir.

17. ve 18. yiizyillarda savunma problemi, siirekli olarak yenigeri ordusunun
genisletilmesi yoluyla c¢oziimlenmeye calismistir. Gelirlerin de yiikseltilmesi gerektigi
diisiincesinde olan merkezi yonetim, bunun i¢in vergileme giiciinii arttirarak mevcut gelirlerin
daha biiyiik boliimiinii hazineye aktarmayi ve malikdne yontemiyle gelecekteki gelirleri
onceden tahsil etmeyi hedeflemistir.

19. yiizyila gelindiginde ise Osmanli Devleti daha da biiyiik savunma problemleri ile
karsilagmistir. Modern bir ordu kurma gayreti, merkezi hazinenin gelir ihtiyacin1 daha da
arttirmistir. Acil gelir ihtiyacinin geleneksel mali yapr iginde ¢dzmeye ¢alisan yoOnetim,
miisadere, tagsis, miri mubayaa ve ticari tekeller olusturma gibi kisa donemde merkezi
hazineye gelir saglayabilecek, uygulamasi kolay mali kaynak saglama yontemlerine
bagvurmustur. Ancak bu yontemler var olan problemlere ek yeni sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Sonu¢ olarak Osmanli Devleti’nin ¢6ziim olarak basvurdugu yontemler, uzun
donemde basta tarim olmak {lizere ticaret ve sanayi ile ilgili gruplar1 olumsuz etkileyerek,
tiretim faaliyetlerini biiyiik 6l¢iide hasara ugratmistir.

19. yilizyilin ilk yarisindaki uygulamalarin olumsuz sonuglarimi goren ve daha koklii ve
uzun donemli bir reform programina olan ihtiyaci anlayan Tanzimat yonetimi, geleneksel

mali sistemi degistirerek hem eski kaynaklarini yeniden diizenleme ve yeni gelir kaynaklarini
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olusturma hem de bu gelirlerin daha biiyiik bir boliimiinii kontrol ederek modern bir devlet
olarak {istlenecegi yeni fonksiyonlara uygun bir sekilde harcama gayreti igine girmistir. Bu
cercevede Tanzimat yoneticilerinin devlet gelirleriyle ilgili temel hedefi, 6deme gliciinii
dikkate almayan geleneksel vergi sistemi yerine dogrudan geliri ve serveti vergilendiren,
istisna ve muafiyetlere yer vermeden, édeme giicii olan herkesi vergi yiikiimliisii haline
getiren ve bu gelirleri etkin bir mali biirokrasi kanaliyla dogrudan devlet adina toplayan bir
mali sistem haline doniistiirmektir. Tanzimat’la baslayan bu reform siireci, Il. Abdiilhamid ile
Ittihat ve Terakki dénemlerinde de devam etmis, tiim hedeflere ulasilamasa da geleneksel
Osmanli vergi sisteminde ciddi bir doniisiim saglanmistir. Boylece istisna ve imtiyazlarin
yaygin oldugu tesadiifi bir vergi diizeni ve bu vergilerden elde ettigi gelirleri ¢esitli kisi ve
kurumlarla paylasmak zorunda kalan devletin yerini, O6deme giicii olan herkesi
vergilendirmeye ve bu gelirlerin giderek daha biiylik bir boliimiinii kontrol etmeye ¢alisan bir

devlet almistir (Giiran, 2014: 313-316).

DORDUNCU BOLUM
CUMHURIYET DONEMIi’NDE TURK VERGI SISTEMi

4.1.Cumhuriyetin ilk Yillarinda Ekonomik ve Mali Durum
Tiirkiye’nin niifusu 1914-1927 yillan arasinda yasanan savaslarda verilen kayiplar,

gocler ve kaybedilen topraklar sebebiyle olduk¢a diismiistiir. 1914 yilinda 16,3 milyondan
olusan niifus, 1927 yilinda 14,3 milyona diigmiistiir. Toplam niifusun azalmasi, etnik yapinin
degismesi ve sehirlesme olgusunun gerilemesi iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda egitim, saglik hizmetlerinin yetersiz olmasi, okur-yazarlik oranin
diisiik olmasi1 da ekonomi iizerinde olumsuz yonde etki yapmistir. 1920’lerin basinda iiretim
hala tarih Oncesi diye tabir edebilecegimiz tekniklerle yapildigindan, yeni kurulan,

savaslardan yeni ¢ikmig bir iilkenin kalkinmasini imkansiz hale getirmistir. Yeni ara¢ ve
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gerecler kiy1 seridi ve demir yolunun oldugu bolgelerde yayilma saglayabilmistir. O donemde
tilkede traktor sayist 1.000, kara saban 1,1 milyon, demir pulluk 200 bin civarindadir. I.
Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasi ve niifus azalmasi sebebiyle Anadolu’da iiretim yapisi
tahrip olmus ve tarimmsal iiretim azalmistir (Oner, 2005: 467).

Ulke sanayisi halkin en ¢ok kullandig1 mallar olan pamuklu kumaslarda %10, yiinlii
kumaglarda %40, sabunda %20, bugday wununda %60 oraninda yerli tiiketimi
karsilayabilmistir. Porselen, cam, seker gibi tiiketim mallarinin tamami ise ithal edilmistir.
Komiir madenlerinin ¢ogu ve diger madenlerin tamamina yakini yabancilarin elinde ve
gayrimiislimler tarafindan isletilmistir. Ulasima baktigimizda ise 3 tarafi denizlerle ¢evrili
Anadolu cografyasinda limanlar arasinda deniz tasimaciligt maalesef ¢cok zayiftir. Demir yolu
ag1 4.100 km ve kara yolu ag1 ise 14.000 km ile oldukg¢a zayiftir. Maden komiirii iiretimi
600.000 ton, elektrik enerjisi iiretimi 45 milyon kW/saat olarak saptanmustir (Oner, 2005:
467-468).

Kiillerinden dogan bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6niinde yapmasi gereken
cok fazla hizmet vardir. Bu hizmetleri gergeklestirmek i¢in 6nemli miktarda mali kaynaga
ihtiyag vardir. Bu nedenle {ilkenin gelir kaynaklarinin bir an o6nce gozden gegirilip
degerlendirilmesi gerekmistir. Yeni kurulan bir devlet hatta savaslardan yeni ¢ikmig bir devlet
icin, barig goriismeleri devam ederken; Tiirk ekonomisinin sorunlarinin tartigilip ¢oziime
kavusturulmas: amaciyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir’de genis kapsamli
Tiirkiye Iktisat Kongresi toplanmistir. Bu toplantidan ¢ikan kararlar ivedilikle hiikiimet
tarafindan uygulanmaya calisilmistir. Goriildiigii gibi bir iilke savastan da c¢iksa, yeni
kurulmus da olsa, devlet olmanin gereklerini yerine getirmek icin her zaman mali kaynaga
ihtiya¢ duyacaktir. Devletlerin kalkinmasi icin vergi sistemlerini en iyi sekilde olusturmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk icraati vergiler iizerinde olmustur.

Simdi bu bdliimde Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vergi sisteminin gelisimi incelenecektir.

4.2.Tek Parti Doneminde Vergi Sistemi
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisiiniin - ardindan, Osmanli’nin  devami  olarak

nitelenecek bir devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti; yonetim seklini belirlemis olsa bile 1950°ye
kadar tam manasiyla demokrasiye gegememistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin dogusu ile
Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiisii tam manasiyla i¢ ice gegmis donemlerdir. Bu sebeple
Cumhuriyet donemi vergi politikas1 incelenirken tipki Osmanli’da oldugu gibi burada da
donemler itibariyle vergi sistemi incelenecektir.

Osmanli Devleti’nin 06zellikle son donemlerinde hedefledigi merkeziyet¢i devlet

anlayisi, Cumhuriyet idaresinin de ekonomik ve sosyal hayatta devlet¢i yorumu katarak
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hedefledigi ideoloji olmustur. Bu baglamda devletin toplum i¢indeki konumunun belirlenmesi
acisindan Cumhuriyet yoneticilerinin Osmanli ideolojisini siirdiirmeye ¢alistigt sdylenebilir

(Mutlu, 2009: 67).

4.2.1. 1918 — 1922 Donemi
Bu donem bagimsizlik miicadelesinin verildigi, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu

donemdir. Bu dénemde yurdun biiyiik bir kismi1 isgal altinda kalmis, meclis dagilmis, devlet
yonetimini yabancilar ele gegirmis, Osmanli mali sistemi ¢okmiistiir. Iste byle bir donemde
yeni cihan harbinden ¢ikmis devlet, kurtulus miicadelesini baslatmistir (Giray, 2016: 205).
Kurtulus miicadelesinin baglamasi icin gerekli illerde kongreler diizenleyen Mustafa Kemal
“Ya Istiklal Ya Oliim” diyerek bagimsiz devlet hayaliyle ¢alismalara baslamistir.

Bu dénemde heniiz yeni meclis ve hiikiimet kurulmadigindan, devletin temellerinin
atilmas1 amaciyla diizenlenen kongrelerde tiim yurdu kapsayan ekonomik, sosyal, siyasal
kararlar almmigtir. Bu baglamda Sivas Kongresi'nde alinan kararlarda bagimsizlik
miicadelesinin  finansmanmin ilkenin kendi 0z kaynaklariyla gerceklestirilecegi
kararlastirilmistir. Sivas kongresinde alinan kararlardan bazilari sunlardir: Osmanli bankalari,
Duyun-u Umumiye ve Reji idarelerinin dagitilarak burada yapilan iglemlerin denetim altina
alinmas1 kararlastinlmistir. Bdylece bu kuruluslarin  Istanbul’a para gondermeleri
yasaklanarak engellenmistir (Giray, 2016: 206).

Istanbul’un isgal edilmesinden sonra 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi
acilmigtir. Ankara’da Biiyiik Millet Meclisi’nin kabul ettigi ilk kanun agnam resmi
hakkindadir. Yani ilk kanun bir vergi kanunudur. Meclisin ilk bu kanunu ¢ikarmasinin sebebi
Osmanli Meclis-i Mebusan’in dagitilmadan 6nce goriistiigii son vergidir. Zam yapilmasi
hakkinda tasar1 halinde kalan agnam resmi yeni mecliste goriisiilerek zamli tarifenin
uygulanmasi kararia son verilmistir. Boylece yeni meclis bir yandan halkin destegini almaya
calisirken diger taraftan da Osmanli meclisinin karara varmadigi bir kanunu karara baglayarak
onun devami oldugunu gostermistir (Bulutoglu, 1976: 50).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasast 1921°de ¢ikarilmistir. Ulkenin olaganiistii
kosullarinda ¢abuk karar almak ve uygulamak i¢in Mustafa Kemal’e meclis tarafindan
baskomutanlik yetkisi verilmistir. Mecliste alinan bu karar ile Biiyiik Millet Meclisi’nin
yetkisi Mustafa Kemal’e verilmistir (Giray, 2016: 207).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kurulusunda {ilkenin finansman gereksinimi halkin
goniillii katkisiyla saglanmistir. Ancak bu durum devletin mali kaynaklarinda karigikliga ve
diizensizlige yol a¢mustir. Bu ylizden Mustafa Kemal maliye alaninda diizenlemeler

yapilmasini istemistir. Alinan kararlarda Onemle fistiinde durulan nokta mali kaynak



92

ihtiyacinin daima iilke i¢inden karsilanmasi, borglanma ve yeni vergiler konmasina karsi 6zel

tedbirler alinmasidir. Ulkede savas ortami oldugundan ordunun ihtiyaglarini karsilamak igin

“Ulusal Vergi Buyrugu” adi altinda genel bir bildirim hazirlanmistir (Giray, 2016: 207).
Ulusal Vergi Buyrugu 10 maddeden olusmustur. Bu buyruklar 6zetle sunlardir:

e 1 Sayili Buyruk: Her ilgede ordunun cesitli ihtiyaglarini karsilamak tizere “Ulusal
Vergi Kurulu” kurulmasina,

e 2 Sayili Buyruk: Bu dénemde her tiirlii katki ¢cok onemlidir. Her kesimden katki elde
edebilmek i¢in; her evden bir kat camasir, ¢corap, carik hazirlanip ulusal vergi kuruluna
teslim edilmesine,

e 3 Sayili Buyruk: Halka agir vergi yiiklenilmemesi gerektigi her firsatta vurgulanmaistir.
Bu karar neticesinde tiiccardan ve halktan sahip oldugu pamuk, yiin, demir, kundura
vb. her tiirlii malin, arag-gerecin % 40°’na el konulmasina karar verilmistir. Ancak el
konulan bu mallarin parasinin halka geri 6denecegine,

e 4 Sayili Buyruk: Ayni sekilde bugday, un, yag gibi erzaklarin ve saman sabun gibi
diger ihtiyaglarin sonradan para iadelerinin yapilmak tizere % 40’na el konulmasina,

e 5 Sayili Buyruk: Ordu i¢in halktan alinan tagitlardan baska geriye kalan diger tasitlarin
da ayda bir kez parasiz olarak yiiz km ge¢gmemek kaydiyla ordu i¢in malzeme
tasimasina,

e 6 Sayili Buyruk: Yine ordu i¢in sahipsiz mallara el konulmasina,

e 7 Sayili Buyruk: Her tiirli kullanima uygun silahin 3 giin i¢inde hiikiimete
verilmesine,

e 8§ Sayili Buyruk: Benzin, makine yagi, lastik gibi mallarin % 40°na el konulmasina,

e 9 Sayili Buyruk: Demirci, sarag, marangoz ve arabacilar belirlenip, bu zanaatkarlarin
ustaliklarina gore kasatura, kili¢, mizrak, eyer vb. yapiminda faydalanilmasina,

e 10 Sayili Buyruk: Son olarak halkin elinde bulunan dort tekerli, kagni, binek at ve yiik
tasima hayvanlarinin % 20’sine konulmasina; bu kararlarin yerine getirilmesi i¢in
Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmasia karar verilmistir (Giray, 2016: 207-208).

Aliman kararlar sonucunda iilkede ordunun ihtiyaglarini karsilamak icin onemli
miktarda kaynak saglanmistir. Ancak Kurtulus Savasi’nin bir cephesi kapanip, diger
cephesi hemen acgildigindan Biiyiik Taarruz doneminde kaynaklar tiilkenmeye baglanmistir.
Bunun sonucunda her zaman kendi kaynagini kullanma konusunda kararli olan meclis,
yine kendi kaynagini kendisi bulmustur. Mevcut vergilerde bazi giincellemeler yapilmis,
bunun yani sira 4 yeni vergi de kanunlastirtlmistir. Bunlar: Deniz tasit vergisi kanunu,

askeri ulastirma vergisi yiikiimliiligli kanunu, askerlikte tecil vergisi kanunu ve diisman
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isgalinden kurtarilan yerlerden kagan insanlarin tasinir-tasinmaz mallarinin yonetimi
hakkinda kanundur (Cakir, 1981: 133).

Mevcut vergilere bakildiginda sigara kagidi, kibrit ve kutulardan alinan tiiketim
vergilerine ait cezalarda artirnma gidilmesine, seker, cay ve petrolden alinan vergilerin
arttirilmasi gibi konularda degisiklik yapilmistir (Giray, 2016: 208).

Kurtulus Savasi’nin zaferle sonu¢lanmasindan sonra meclis se¢imleri yeniden
yapilmistir. Yeni meclis baris antlasmalarin1 imzalamis, borglar idaresini yani Duyun-u
Umumiye Idaresinin kaldirilmasini kararlastirilmis, borglar igin yeni ddeme plani
olusturulmustur. Boylece savas sonrast devlet idaresine, kamu maliyesine yoOnelik
diizenlemeler art arda yapilmistir. Kurtulus Savasi’ndan sonra imzalanan Lozan
Antlagsmast ile mali bagimsizlik biiylik 6lciide saglanmistir. Vergi lizerinde yapilan
caligmalar sonucunda alinan kararlardan bazilari sunlardir (Giray, 2016: 209-211):

e Halkin iizerindeki vergi baskisini ortadan kaldirmak, bunu yapmak icin de adalet
ilkesi dogrultusunda hareket etmek,
e Yeni c¢ikarilacak vergilerin halkin kolayca 6demesini saglamak ve zirai ekonomik
girisimler lizerindeki olumsuz etkileri en aza indirmek,
e Adil vergi dagilimini gergeklestirebilmek,
e Sanayi olusumunu desteklemek,
o Vergi gelirlerini arttirict 6nlemler almak ve uygulamak
1921 Anayasas1 Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk anayasasidir. 1924 Anayasasi ise ikinci
anayasamizdir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve mali durumu agiklayabilmek i¢in o
donemdeki sosyo-kiiltiirel yapiy1 goz oniinde tutmak gerekir. Osmanli’dan kalan etnik yapinin
degismesi, niifusun azalmasi, egitim, saghk ve okur- yazarligin nitelikli olmamasi,
Cumhuriyet Tirkiye’sinin ilk yillarmin genel ozelliklerindendir. Ayni zamanda {retim
seviyesi diigliktlir. Cilinkii iiretimde teknolojik gelisme hala saglanamamistir. Ulasim agi
gelismemis, [. Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi Anadolu’nun tarimsal iiretimini baltalamistir.
Sanayi yok denecek kadar az, madenler ise yabanci devletler tarafindan isletilmektedir.
Donemin genel dzellikleri resmedildiginde Cumhuriyet hiikiimetinin yapmasi gereken yiginla
hizmet ve bu hizmetleri yerine getirebilmek icin y1ginla kaynak gerekmektedir (Oner, 2005:
467-468). Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk yillarinda vergi sisteminde yapilan degisikliklerin tek
amaci gelir kazanimini arttirmak olmustur. Bu donemde vergi sisteminin altinda yatan her

hangi bir felsefi diisiincenin olmadig1 apagik ortadadir.
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4.2.2. 1923 - 1929 Donemi
Kurtulus Savasi’ndan zaferle ¢ikan bir milletin yeni devlet kurdugu bir donemdir. Bu

donem 0Oyle ki; ilklerin yasandigi ve zorlu donemin bitti sanildig1 ancak asil zorluklarin yeni
baslayacagi bir donemdir.

Kurtulus Savasi’nin zaferinin iktisadi alanda da bir zaferle tamamlanmasi
gerekmektedir. Bati diinyast I. Sanayi asamasmi tamamlamig, ileri asamaya ge¢mistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ise Osmanli’dan devraldigi yetersiz sermaye ile sanayi devrimini
gerceklestirmeyi calismistir (Tiirk, 1982: 7).

Cumhuriyet donemi mali reformlar belirlenirken, Tanzimat ve Mesrutiyet donemi
politikalari 1s1ginda hareket edilse de bu donemlerden ayrildigr birka¢ nokta vardir (Akalin,
2008: 48-49):

e Maliye politikalar1 belirlenirken mali bagimsizlik daima g6z oniine alinmalidir.

e Mali bagimsizlik bir ilke olarak kabul edilmis, kapitiilasyonlar kaldirilmis, vergi
koyma egemenlik hakkina dayandirilmistir.

e Devletin gelir politikas1 kadar dnemli olan harcama politikas1 i¢in kurulan Merkez
Bankasi araciligiyla hazine islemlerinin gergeklestirilerek devlet harcamalarinin en iyi
sekilde yapilmasi hedeflenmistir. Boylece para politikast ile maliye politikasi
desteklenmistir.

e Osmanli vergi sisteminin kaldirilip, yerine batili tarzda modern bir vergi sistemi
benimsenmistir.

e Mali itibarin saglanmasi i¢in Osmanli borg¢larinin 6denmesi gerektigi vurgulanmaigtir.

e Maliye idaresinin gii¢lendirilmesi i¢in vergi hukukunun yeniden diizenlenmesi, vergi

yargisinin gelistirilmesi ve nakdi vergilemenin esas alinmasi kararlagtirilmistir.

4.2.3. izmir iktisat Kongresi
Kurtulus Savasi sonrasinda, barig goriismelerine devam ederken diger taraftan Tiirk

ekonomisinin sorunlarini ¢dzmek amacli 17 Subat- 4 Mart (1923) tarihleri arasinda izmir’de
kapsamli bir kongre toplanmistir (Oner, 2005: 468). Bu kongrede toplumun tamamini
ilgilendiren iktisadi kararlar alinmistir. Asarin kaldirilmasi yoniinde goriisler agirhik
kazanmistir (Mutlu, 2009: 68).

Mustafa Kemal mali politikalar1 su esaslar ¢izgisinde belirlemistir: Giiglii hazine, denk
biitge, gelir artisina bagli vergi artig1 ve tiretimi olumsuz etkilemeyen bir vergileme seklinde
esaslar dikkate alinmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 46).

“Iktisat Kongresi ile Tiirk milletini kapitiilasyonlarla, imtiyazli sirketlerle, Duyun-u

Umumiye ile iktisadi tutsaklik i¢inde birakma tesebbiisiine agik bir cevap verilmis ve iktisadi
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egemenlikten vazgecilmeyecegi biitiin diinyaya agiklanmistir”(Oztiirk ve Yildirmaz, 2009:
150).

Izmir iktisat Kongresi’nden sonra, burada alinan kararlar zamanla uygulanmaya
baslanmistir. Kongrede vergi ile ilgili alinan bazi onemli kararlar sunlardir (Yarasl, 2005:
17):

e (ift¢i grubunda asar kaldirilmis, agnam resmi tahsilinin diger vergiler gibi taksitle
tahsil edilmesine karar verilmistir.

e Tiiccar grubunda temettii vergisinde diizenlemeler yapilmis, kiigiik esnafin agir
vergiler altinda ezilmemesi vurgulanmistir.

e Isci grubunda ise temettii kanununun servet ve kazang itibariyle her ferde gelirleri
tizerinden tarh olunmasi kararlagtirilmistr.

1923 izmir Iktisat Kongresi’'nde alman mali kararlarin énemli bir kismi hayata
gecirilmistir. Once asar kaldirilmustir. Asarin kaldirilmasiyla devlet gelirlerinde meydana
gelecek azalmayi telafi etmek i¢in agnam ve yol vergileri arttirilmis, arazi ve bina vergilerinin
tahrir degerleri yiikseltilmistir. Aslinda ¢ift¢i tizerinden alinmak istenen vergi yiikii asarin
kaldirilmasiyla dogan gelir boslugunu doldurmak igin yine tarim kesimine konulan vergilerle
kapatilmistir (Yarash, 2005: 17).

1925 yilindan sonra Tiirkiye’de yenilesme hareketleri hiz kesmeden devam etmis,
laiklik hareketi de toplumu fazla rahatsiz etmeden baslamistir. 1930°da ¢ok partili hayata
geemek icin Serbest Firka kurularak cok partili hayata gec¢is denenmis fakat basarisiz
olmustur. Devletin maliye politikalar1 her ne kadar liberal ilkelerle olusturulsa da tek partili
hayat, ekonomik liberalizmin Oniine gecmistir. Diger taraftan diinyada yasanan biiyiik

buhrandan dolay: devlet miidahalesi politikasi agir basmistir (Mutlu, 2009: 68).

4.2.4. 1920-1929 Liberal Donem Vergi Diizenlemeleri
[zmir Iktisat Kongresi’nde alman kararlarin uygulandig, liberal egilimli bir dénemde

onemli vergi reformlar1 gergeklestirilmistir. 1925 yilinda Asar kaldirilarak tarim sektorii vergi
dis1 birakilmistir. Asar vergisinin yerini gider vergisi niteliginde muamele vergisi getirilmistir.
KDV’nin ilk 6rneklerinden biri olarak kabul edilen muamele vergisinin kiigiik imalatc1 ve
thracatin iizerine uygulanmasi, ihracatin gelisimini Onledigi gibi yetersiz teknik bilgi
sebebiyle imalatg1 grubun vergilendirilmesinde de basarisiz olmustur. 1926 yilinda temettii
vergisi sahis ve sermaye sirketlerinin kazanglarini, serbest meslek kazanglarini, arazi ve ticret
gelirlerini kapsayan bir vergiye doniistiiriilse de uygulamada beyan usuliine dayanan vergi

tarhiyatinin genis tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan problemlerden dolay1 1927 yilinda sadece
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sirketler i¢in zorunlu hale getirilmistir. Diger miikellefler ise karne usulii ve gotiirii usulde
vergiye tabi tutulmustur
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90_ S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%CA4%9E%C4%90%C5%9E

%C4%90M_%C3%9CZER%CA%I0NE_B%C4%90R_DE%CA%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

Tablo: 4.1 1923-1929 Tiirk Kamu Mali Yapis1 (%)

YILLAR GELIR | SERVET | DOLAYLI K.H./ | VERGILERIN | VERGI VERGI
VERGISI | VERGISI | VERGILER | GSMH K.H. YUKU | ESNEKLIGi
KARSILAMA
ORANI
1923 36.8 11.7 51.5 - - 10.0 -
1924 38.2 9.0 52.8 11.7 81 9.6 0.8
1925 14.9 17.1 68 14.1 64 9.1 0.7
1926 9.3 17.1 68.0 11.6 78 9.0 1.0
1927 9.9 15.7 74.4 15.2 73 11.1 0.8
1928 8.8 14.4 76.8 14.0 79 11.0 0.9
1929 8.1 16.7 75.2 12.3 72 8.8 -
Ortalama | 18.0 14.8 67.2 13.1 74 9.8 0.8

Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.bumko.gov.tr ve Ramazan Tas, “Tiirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-
1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal Analiz Yontemleri ile Degerlendirilmesi” . Ankara Universitesi, SBF
Dergisi, 50(1). (http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32 ramazan tas.pdf: erisim tarihi:
08.05.2019).

Tablo 4.1 incelendiginde, tarimin vergi dist tutulmasi yani asarin kaldirilmasi, gelir
tizerinden alian vergilerde %24’liikk bir diisise neden olmustur. Bu diisiis dolayli vergilerin
ve servet vergilerinin artirilmasi ile dnlenmeye ¢alisilsa da vergi gelirlerindeki artis, donem
itibariyle artan kamu harcamalarini karsilama oranina gore daha diisiik gerceklesmistir. Vergi
yiikii verilerine bakildiginda ise yillar itibariyle %2 civarinda seyretmistir. Bunun anlami ise
asarin kaldirilmasindan sonra yeni getirilen vergilerin biiylik cogunlukta dogan vergi agigim
kapatilmasidir. Ancak artan kamu harcamalart bu acigin kapanmadigina dair izlenim
olusturmustur. Ayrica 1926 yili haricindeki tim yillar esneklik 1’in altinda kalmistir. Bu
durum, donem icinde vergi gelirlerindeki artisin GSMH’deki artis1 takip edemediginin
gostergesidir. Dolayisiyla Tirkiye Cumbhuriyeti kalkinmanin finansmaninda yeteri kadar
vergilerden yararlanamamuigtir
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90_ S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%CA4%IE%C4%90%C5%9E



https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
http://www.gib.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32_ramazan_tas.pdf
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME

97

%C4%90M_%C3%9CZER%NCA4%90NE_B%C4%90R_DE%CA%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

4.2.4.1. Agnam Resmi
Osmanli’da da uygulanan agnam resmi, kiiciikbag hayvanlardan alinan vergidir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisindan bir giin sonra 24 Nisan 1920’de mecliste
konusulan ilk mesele vergi olmustur. Agnam resmi de ¢ikartilan ilk vergi kanunudur. Kanuna
gore verginin 4 katina ¢ikarilmasina karar verilmistir (Miynat, Tungay, 2014: 46). Agnam
resmi daha sonra 1924’te Sayim Vergisi ad1 altinda uygulanmistir. 1926 yilinda bu verginin
kapsami genisletilmis, biiyiikbas hayvanlarda vergi kapsamina dahil edilmistir (Yarasli, 2005:
18).

Hayvan vergisi oranlarinin Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiiksek diizeyde olmasi
hayvanciligin gelisimini engellemistir. Hayvancilik faaliyetlerinin zamanla azalmasi, hayvan
vergilerinin vergi gelirleri i¢indeki payini diistirmiistiir (Miynat ve Tungay, 2014: 47). Agnam
resmi Oonce 1924°te sayim vergisi, sonra 1931°de hayvanlar vergisi olarak diizeltilmis, 1962
yilinda ise yiiriirliikten kaldirilmistir.

Agnam resminin mecliste ilk konusulan mesele ve vergi olmasi bir bakima heyecan
uyandirmistir. Ciinkii Osmanli Devleti’nin son doneminde mecliste konusulan son mesele
agnam resmidir. Yeni yonetimin ilk gorlistiigii meselenin de agnam olmasi, yeni devletin
Osmanli’nin devami oldugunun gostergesidir. Ayrica Osmanli’nin zam yapacagi bir vergide
yeni yonetimin Osmanli’nin yapacagi zamdan daha az zam yapmasi, halkin yeni devleti ve
hiikiimeti kabul etmesi acisindan 6nemlidir. Ne var ki, yeni yonetimin de daha fazla gelir elde
etmek i¢in agnam resminin matrahin1 genisletmesi ve art arda zamlar yapmasi agnam
resminin zamanla islerligini bozmustur. Vergide meydana gelen bu bozulma sonucu agnam
resminin konu oldugu hayvancilik faaliyetlerinin aksamasina, hayvancilikla ugrasanlarin giin
gectikce azalmasina neden olmustur. Bu durum bize Cumhuriyetin ilk yillarinda agnam
resminde gerceklestirilen degisikliklerin vergilemede, vergi konusunda ve miikellefte
olusabilecek etkilerin goz ardi edildiginin ve bu degisikliklerin herhangi bir felsefi yonii

olmadan gerceklestirildiginin gostergesidir.

4.2.4.2.Asarin Kaldirilmasi
Asar toplam kamu gelirleri i¢inde sahip oldugu pay ile en 6nemli vergi tiirli olmustur.

Devletin toplam gelirleri igindeki pay1 % 25- 29 arasinda iken; vergi gelirleri i¢indeki pay1 ise
% 50’nin tizerindedir. Boylesine onemli bir yere sahip bir verginin kaldirilmasi devlet

gelirlerinde oldukca biiyiik bosluga neden olmustur (Oner, 2005: 215).


https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
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Peki, boylesine dnemli bir gelir kaynagi olan asar neden kaldirilmistir? Bu sorunun
elbette tek bir cevabi yoktur. Ancak kisaca agiklamak gerekirse; asarin kaldirilmasi ile ilgili
tartismalar ilk Izmir Iktisat Kongresi'nde yapilmis ve asarin kaldirilmasi yoniinde karar
alimmistir. Ciftgi ve is¢i gruplari asarin adil bir vergi olmadigi bu sebeple kaldirilmasi
gerektigini savunurken, sanayi ve tliccar gruplari ise asarin kaldirilmamasi gerektigini, ancak
adil bir dagilim icin diizenlemeler yapilmasini savunmustur. Izmir Iktisat Kongresi’nde
konusulan konular mecliste goriisiilmiis, asar pek ¢ok yonden elestirilmistir. Asarin hem tarim
hem de ticareti vergilendirmesinin olumlu etkilerinden ¢ok olumsuz etkilerinin oldugu goriisi
agir basmistir. Ayrica asarin ayni nitelikli bir vergi olmasi parasal ekonominin gelisimini
engellemis ve merkezi otoriteye ters diismiistiir. Her ne kadar asarin Tiirk mali sistemi i¢inde
yerlesmis bir vergi oldugu bir grup milletvekili tarafindan savunulsa da meclisin biiyiik
cogunlugunun asarin kaldirilmas1 yoniinde goriis bildirmeleriyle 1925 yilinda asar
kaldirilmistir.

Asarm kaldirilmasiin altinda yatan en 6nemli sebep tarim flireticisini korunmasidir.
Yani liretimin arttirilmasi i¢in devletin yaptig1 bir fedakarliktir. Ancak vergi sistemi i¢inde
bdylesine 6nemli bir verginin bigakla keser gibi vergi sisteminden ¢ikarilmasi kamu gelirleri
acisindan yikicr bir etki olusturmustur. Bu sefer de mali yonetim, kamu gelirlerinde meydana
gelen ag1g1 kapatmak igin yeni vergi arayislari igine girmistir. Tarimsal {iretimin ve iireticinin
desteklenmesi icin kaldirilan agarin neden oldugu boslugu doldurmak i¢in, devlet yine tarim
kesimini yiikiimlii kilan vergiler ¢ikarmistir. Bu durum pek cok yonden devleti olumsuz
etkilemistir. Hem yeni vergilerin adapte olma siiresi hem de koklii bir verginin meydana
getirdigi bosluk kamu gelirleri agisindan olumsuz bir etki dogurmustur. Ayrica halkin devlete
karsi bir gliven problemi olusmasina da sebebiyet vermistir. Sonu¢ olarak asarin
kaldirilmasinin  olumlu etkisinden ¢ok olumsuz etkilerinin oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Tabii ki vergi sisteminin reform ihtiyaci vardir. Ancak devletin boylesine maddi
kaynaga ihtiya¢c duydugu bir donemde vergi gelirlerinin %50’sini tek basina olusturan asar
gibi bir tretimin desteklenmesi amaciyla bile olsa verginin kaldirilmasi dogru bir karar

olmamustir.

4.2.4.3.Yol Vergisi
Osmanli Devleti’nin son déoneminde karayolu ¢alismalarini finanse etmek igin bedel-i

tarik adiyla vergi alinmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 47). Cumhuriyet doneminde bu vergi
kaldirilarak yerine “yol miikellefiyet kanunu™ ile yeni bir yol vergisi getirilmistir (Giray,
2016: 217). Bu kanuna gore Tiirkiye’de 18-60 yas arasindaki erkeler yol vergisi miikellefi

olarak goriilmiis, 6grenciler askerler ve 6 cocugu olanlar muaf tutulmustur. Verginin muafiyet
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alaninin genisletilmesi ve 6zellikle 6 cocugu olanlarin bu vergiden muaf tutulmalart oldukca
onemlidir. Boylece yol vergisi ile hem karayolu ¢aligmalarina hem de savastan yeni ¢gikmig bir

devletin niifus politikasina katki saglanmistir (Ozdemir, 2013: 218).

4.2.4.4 Kazang Vergisi
Osmanli Devleti’nin son donemlerinde yiiriirliie giren temettii vergisinin vergi

gelirleri iginde onemli bir yeri yoktur. 1925 yilinda genel biitge gelirleri i¢indeki payr %
2,6’dir (Giray, 2016: 216). Temettii vergisi Cumhuriyetin ilanindan sonra uygulamadan
kaldirilarak yerine “755 Sayili Kazang Vergisi Kanun” ile yeni bir kazang¢ vergisi getirilmistir
(Miynat ve Tungay, 2014: 48).

Kazang vergisi Izmir Iktisat Kongresi’'nde alman kararlar dogrultusunda yiiriirliige
girmistir. Bu verginin ¢ikarilmasindaki diger amag ise yabanci sirketlerin millilestirilmesi,
Osmanli’dan kalma borglarin 6deme planina baglanmasi sebebiyle devletin yeni gelir
kaynaklarina ihtiyag duymasidir (Giray, 2016: 217; Miynat ve Tuncay, 2014: 48).

Kazang vergisi ile tarim kesimi ilizerinde toplanan vergi yiikiinii ticaret ve sanayi
kesimine pay edilmek istenmistir. Fakat donemin gelismemis sanayisi diisiiniildiiglinde ve
niifusun biiyiik bir kisminin hala tarimla ugrasmasi vergi yiikiiniin pay edilmesinde basari

saglanamamustir.

4.2.4.5.Sayim Vergisi
1924 yilinda agnam resmi sayim vergisi olarak degistirilmistir. Ismi degisen

kanununun iceriginde de degisiklik yapilmistir. Biiyiikbas havyalar da sayim vergisi
kapsamina alinmistir. 1931 yilinda ise sayim vergisinin devami niteliginde hayvanlar vergisi
getirilerek hayvancilik korunmaya calisilmigtir. 1936 yilina gelindiginde ise hayvan degerleri
arasindaki oranin bozulmasi ve verginin agir gelmesi sebebiyle hayvanlar vergisinde ciddi
vergi indirimleri yapilmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 48).

4.2.4.6.Veraset ve intikal Vergisi
3 Nisan 1926’da 797 sayili kanunla ilk defa veraset ve intikal vergisi getirilmistir.

Gilinlimiizde hala uygulanmakta olan bu verginin kapsamini ivazsiz intikaller olusturmaktadir
(Oner, 2005: 472). Bu vergi ile devlet yeni gelir kaynagi elde etmeye calismistir. Ayrica
vergiye konu olmamis konularin da vergiye konu edilerek vergilemede adalet saglanmaya

caligilmistir.
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4.2.4.7 Miisakkafat Vergisi
Osmanli’da birlikte alinan bina ve arazi vergilerini birbirinden ayirarak tek bir bina

vergisi haline getirilmistir.
Osmanli Devleti’nde bina ve arazi vergileri birlikte alinmistir. Ancak 1910 yilinda
bina vergisi miisakkafat vergisi ile arazi vergisinden ayrilmistir. Cumhuriyet déneminde

onemli olmayan birkag¢ degisiklik yapilmis, 1931 yilinda da kaldirilmistir (Giray, 2016: 221).

4.2.4.8.Arazi Vergisi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli Devleti’nden miras olarak aldig1 vergilerden biri de

arazi vergisidir. 1923’te arazi vergisinin tahrir degerleri 6 kat yiikseltilmistir. Bu artigin
ardindan asarin kaldirilmasi sonucu 1923 ve 1929°da arazi vergisinin tahrir degeri 8 ile 10
kata kadar yiikseltilmistir. Boylece hem asardan sonra gelen gelir kaybi telafi edilmeye
calisilmis hem de savas yillarinda fiyatlardaki artis nedeniyle yasanan vergi kayiplari telafi
edilmistir (Giray, 2016: 221).

Asarin kaldirilmas1 gergekten de devleti gelir agisindan zor duruma sokmustur.
Uretimin ve iireticinin desteklenmesi i¢in yapilan hamle, gelir kaybma neden oldugu igin
devlet, yeni mali kaynaklara yonelmek zorunda kalmistir. Kendi 6z kaynaklarini kullanmak
isteyen yeni yonetim bu sefer mevcut vergilerde oran, matrah, konu ve miikellef bakimindan
degisiklik yapmustir. Ancak gorildiigii gibi herhangi bir felsefi goriise dayanmadan ve
degisimlerin sonucunda ekonomide meydana gelecek olanlar hesaplanmadan yapilan

degisiklikler yapict olmaktan ¢ok yikici etkiler olusturmaktadir.

4.2.4.9.Tiiketim Vergileri
Bu donemde istihlak, yeni tiikketim ve muamele vergileri, damga resmi, harclar ve

giimriiklerle ilgili pek ¢ok diizenleme yapilarak; dolayli vergilerin alani genisletilmistir.
Tiirkiye’de uygulamaya konan ilk tiiketim vergisi 1926’da konan umumi istihlak vergisi
olmustur. Aslinda bu vergi de asardan geriye kalan boslugu doldurmak i¢in ¢ikarilmistir. 1927
yilinda bu verginin yerine muamele vergisi getirilmistir. Bu vergi ile motor giiciinden
yararlanan sinai isletmeler ile sigortacilik faaliyetleri yiiriiten isletmeler vergilendirilmistir.
1956 yilina kadar yiiriirliikte kalan muamele vergisinin yerine yeni istihsal vergisi getirilmistir

(Oner, 2005: 472-473).

4.2.5. 1921 Anayasasi ve Vergilendirme Yetkisi
1921 Anayasasi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasidir. Fakat bu anayasa da vergile

ilgili hitkkimlere yer verilmemistir (Mutlu, 2009: 69).
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1924 Anayasasinda Tirklerin kamu haklar1 baslhikli 5. bolimiiniin 84. ve 85.
maddelerinde vergilendirme yetkisine yer verilmistir (Miynat ve Tuncay, 2014: 47). 1924
Anayasasinin 73. maddesine gore angarya ve miisadere yasaklanmistir (Mutlu, 2009: 69). 84.
maddesine gore ise “vergi devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi demektir.” seklinde
bir ifadeye ¢evrilmistir. 85. maddeye gore ise vergiler ancak kanunla salinir ve alinir seklinde
ifade edilerek vergilerin kanunilik ilkesi gercevesinde alinabileceginin vurgusu yapilmistir.
Vergilendirme yetkisinin devlete ait oldugu anayasayla giivence altina alinmistir (Miynat ve
Tungay, 2014: 47-48). Vergi sisteminin iyi isleyebilmesi i¢in o sistemin ¢agdas, anlasilir, sade
ve kanunilik ilkesi cergevesince diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi sisteminin saglam

temelleri ancak ve ancak vergilerin anayasa ile giivence altina alinmasi ile saglanabilir.

4.2.6. 1930 - 1939 Devletcilik Donemi Vergi Diizenlemeleri
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda Liberal anlayis hakim iken 1930’dan sonra bu

hava yerini devletci iktisat politikalarina birakmistir. 1929 Ekonomik Buhranin diinyada bas
gostermesi, Tirkiye'nin de Liberal politikalardan vazgegip, kendi kabuguna c¢ekilmesini
gerektirmistir. Devlet¢i politikalarin tam anlamiyla uygulanmasi, 1930 yilinda baslamistir.
1937 yilinda devletgilik ilk olarak anayasada yer almistir. 1929 krizinin iilkemize 6nemli
etkilerinden biri de vergiler lizerinde olmustur. Yasanan iktisadi buhran biitce dengesinin
bozulmasina neden olmus, bu yiizden birgok yeni vergi getirilmis, mevcut vergiler iizerinde
de yeni diizenlemeler yapilmistir (Miynat ve Tuncay, 2014: 49).

1929 Buhraninin etkisiyle diinya dis ticaretinde daralma ortaya ¢ikmis, borglu
devletler bor¢larin1 6deme konusunda zorluk yasamistir. Gelismekte olan iilkeler acisindan dis
ticaret hadleri kotiilesmistir. 1931°de diinya dis ticaretinin dayanagi olan altin sisteminin
cokmesi gibi gelismeler, zaten kendine 6zgii sikintilar1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni olumsuz
yonde etkilemistir. Bu donemde tarimsal faaliyetler hizla diigmiis, ihracat gelirleri azalmistir.
Bunun sonucu olarak Tiirkiye Liberal politikalardan vazgecip, devlet kapitalizmi araciliiyla
sanayilesmeyi hizlandirmay1 ve devletci-korumaci iktisat politikalar1 uygulamaya baslamistir.
Dis ticaretteki calkantilar dolayisiyla sanayilesme ile dis ticaret arasindaki uyumu arttirmaya
calisan Tirkiye Cumhuriyeti doviz ve dis ticaret iizerindeki devlet denetimini arttirma
yoniinde hareket etmistir. Bir yandan ithalat kontrol altinda tutulmaya calisilirken, diger
taraftan giimriik vergileri ytlikseltilmistir. Bu tedbirlerin haricinde 1931 yilinda iktisadi buhran
vergisi ile 1932 yilinda muvazene vergisi yiiriirliige konmustur. Getirilen bu iki vergi, biitiin
devlet daireleri, 6zel kuruluslarca 6denen maaslar, ticret ve ikramiyeler gibi tiim 6demeler
tizerindeki nispi vergileri arttirmistir. Bunun ardindan 1933-34 yillarinda kahve, ¢ay vb. gibi

ithal mallara yeniden tiiketim vergileri uygulanmistir.
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4.2.7. 1939 — 1944 Savas Ekonomisi Donemi Vergi Diizenlemeleri
Ikinci Diinya Savasi yeni vergilerin dogmasma sebep olmustur. Tiirkiye savasa

katilmamis olmasina ragmen, ilk giinden beri sanki savasin bir tarafiymis gibi sonuglarina

katlanmistir.

Tablo: 4.2 1930-1939 Dénemi Tiirk Kamu Mali Yapisi (%0)

YILLAR GELIR | SERVET | DOLAYLI K.H./ | VERGILERIN | VERGI VERGI
VERGISI | VERGISI | VERGILER | GSMH K.H. YUKU | ESNEKLIGI
KARSILAMA
ORANI

1930 8.6 17.5 73.9 15.7 66 104 0.4

1931 13.0 17.0 70.0 17.1 59 10.2 1.2

1932 22.3 14.2 63.5 20.6 67 13.8 0.9

1933 22.2 14.2 63.6 20.6 61 13.7 14

1934 27.4 16.1 56.5 21.9 54 11.8 13

1935 28.5 15.6 55.9 23.0 51 11.8 1.0

1936 41.8 11.6 46.6 18.3 44 8.0 0.4

1937 17.1 10.8 72.1 20.2 45 9.0 3.1

1938 315 8.1 60.4 19.8 54 10.7 5.0

1939 35.7 8.6 55.7 23.2 41 9.5 0.4
Ortalama | 24.8 134 61.8 20.2 54 10.9 15

Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.bumko.gov.tr ve Ramazan Tas, “Tiirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-
1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal Analiz Yontemleri ile Degerlendirilmesi” . Ankara Universitesi, SBF
Dergisi, 50(1). (http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32 ramazan tas.pdf: erisim tarihi:
08.05.2019).

1930-39 donemi mali gelismelerin yer aldig1 yukaridaki tabloda gelir vergisinde ciddi bir
degismenin yasandig1 sdylenebilir. Ciinkii 1923-29 donemi ortalamasi %18 olan gelir vergisi,
bu dénemde %24,8 olarak yiikselmistir. Ozellikle 1930 yil1 ile 1939 yillar1 karsilastirildiginda
%8,6’dan %35,7’ye ylikselmis olmasi hatirt sayilir bir gelismedir. Ancak gelir vergisi 6nemli
derecede artmis olmasina ragmen, servet vergilerinde ayni gelisme saglanamamustir.
Harcamalar {izerinden alinan vergilerde de bir gerilemeden soz edilebilir. 1930 yilinda %73,5
olan harcama vergilerinin orani, 1939 yili donem sonu itibariyle %55,7’ye gerilemistir. Bu
gelismeler cercevesinde bu donemde dolaysiz vergilerin dolayli vergilerden agirlikli olarak
daha fazla olmasi, vergi adaletinin saglanmasi agisindan olumlu bir gelisme oldugu
sOylenebilir
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%C4%9E%C4%90%C5%9E



http://www.gib.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32_ramazan_tas.pdf
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
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%C4%90M_%C3%9CZER%NCA4%I0NE_B%C4%90R_DE%CA%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

4.2.7.1. Toprak Mahsulleri Vergisi
Bu vergi II. Diinya Savasi’ndan dolay:1 getirilen olaganiistii bir vergidir. Verginin ilk

amaci ordunun askeri ihtiyacini karsilamaktir. Toprak mahsulleri vergisi tarimsal her {iriin
tizerinden alinmamigtir. Tahillar, findik, kuru {iziim, pamuk, pancar, zeytin gibi mahsuller
iizerinden alinan bir randiman vergisi niteligindedir. Thtiyaca gore ayni ya da nakdi olarak
tahsil edilmistir (Yarasli, 2005: 19).

Bu verginin tahsilati sirasinda planli programli olunmamasi, tahmin ve Olgme
isleminde yapilan hatalar sebebiyle {iriin sevkiyatlarinin diizenli ve saglikli yapilamamasi gibi
nedenlerden dolay1 basar1 saglanamamistir (Miynat ve Tuncay, 2014: 51). Ayrica bu verginin
getirilmesi, asarin geri gelmesi olarak yorumlandig: i¢in tepkiye yol agmistir. Tepkiler ve
uygulamadaki basarisizliklar nedeniyle toprak mahsulleri vergisi 1944 yilinda kaldirilmistir

(Yarasli, 2005: 19).

4.2.7.2.Varhk Vergisi
Donemin genel goriiniimiine bakildiginda; enflasyon, karaborsa ve spekiilasyon

ekonomik ve siyasi sartlar1 daha da agirlastirmistir. Toplumun biiyilk bir kesimini zor
durumda birakmis, halkin vergi ddeyecek giicii kalmamistir. Zaten esnek olmayan vergi
sistemi, tilke ekonomisini etkin bir sekilde kavrayamamigtir (Miynat ve Tungay, 2014: 49).

Savas doneminde kamu gelirlerini arttirmak i¢in mevcut vergilere 4 kez zam
uygulanmistir. Kazang vergisi, hayvanlar vergisi, bina vergisi, i¢ istithlak ve muamele
vergilerine art arda zamlar yapilmistir. Vergi sisteminde siirekli yapilan diizenlemeler, zaten
oturmamis olan vergi sistemini son derece karisik hale getirmistir. Seferberlik harcamalari
sebebiyle devletin gelir ihtiyact artmistir. Kamuoyunda artan baskilar belirli kisilerin elinde
toplanan gelir ve servetin vergilendirilmesini gerekli kilmistir (Cosar, 2003: 5). Tamda bdyle
bir ortamda varlik vergisi savasin meydana getirdigi mali bosluklar1 azaltmak ve devlete gelir
saglamak icin getirilmistir.

Varlik vergisi hakkinda kanun 1942 yilinda kabul edilmis, ertesi glin resmi gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Yarasli, 2005: 19). Varlik vergisi tiim iilkeyi kapsamasina
ragmen ana uygulama merkezleri goreli olarak ekonominin gelismis oldugu Istanbul, Izmir,
Bursa, Ankara, Hatay, Seyhan gibi iller olmustur (Cosar, 2003: 9).

Varlik vergisi uygulamaya konmadan 6nce hem basindan hem de halktan destek

gormiistiir. Halkin ¢ogunlugu azinliklarin savas doneminde yiiksek fiyatlardan mal satip,


https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME

104

biiylik kazanclar elde etmesinden dolay1 sikayetcidir. Bu sikayetler II. Diinya Savasi’ndan
sonra da giderek artmistir. Ozellikle dis ticaretin biiyiik 6lciide azinliklarin elinde olmasi,
kithgimm daha cok ithal mallarda yasanmasi, varlik vergisinin azinliklara karsi bir maliye
politikasi olarak uygulanmasina neden olmustur (Giray, 2016: 242).

Varlik vergisi uygulamasinda varlik vergisi kanununun digina ¢ikilmigtir. Varlik
vergisi kanununda vergi miikellefleri, kazang vergisi miikellefleri, biiyiik ¢iftciler, irat geliri
elde edenler ve tiiccarlar seklinde smiflandirmaya tabi tutulmustur. Fakat uygulamada
Miisliiman ve gayrimiislim seklinde bir ayrim yapilmis ve bu ayrim alt siniflandirmalara da
yol agmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 50). Bu verginin tahsil edilmesinde idarece takdir
yontemi uygulanmistir. Vergi bolgenin en biiylik miilki idare amiri, mal miidiirii, ticaret
odalar1 ve belediyelerden secilen iiyelerden olusan bir komisyon tarafindan tarh edilmistir.
Komisyonlar her yil il ve ilgelerde kurulup, vergi tebligini ilan yoluyla yapmistir. Odeme
siiresi 15 giin olarak belirlenmistir. Itiraz hakk1 verilmemistir (Giray, 2016: 242-243). Vergi
borcunu 6deyemeyen miikelleflerin ¢ogunun gayrimenkul ve esyalarinin satisa ¢ikarildigi
uygulamalar s6z konusu olmustur. Satisa ¢ikarilan gayrimenkuller genellikle gayrimiislimlere
ait mallardan olugsmustur. Satilan bu gayrimenkullerin %67,7’si Miisliiman/ Tiirkler, %30’u
ise devlet kontroliindeki KIiT ler tarafindan satin alinmistir (Miynat ve Tungay, 2014: 50).

Varlik vergisi Tiirk Vergi Sistemi’nde gerek verginin miktariin belirlenmesi, gerekse
tahsili, vergi yiikiimliilerinin itiraz ve temyiz haklar1 bakimindan adaletsiz bir vergi olarak
tarthe ge¢mistir. Varlik vergisi karaborsa olusumunu engellemek icin getirilen bir vergi
olmasina ragmen; karaborsacilarin daha ¢ok zenginlesmesine yol agan bir vergi olmustur.
Tim bu sebeplerden dolayi, ¢ok tepki almig, 1944 yilinda kaldirilmistir (Giray, 2016: 243-
244).

4.2.7.3.Ayni Muamele Vergisi
Bu verginin kanunu 1941 yilinda kabul edilmis ancak 1942°de uygulamaya

konmustur. Verginin konusunu kilo itibariyle iiretilen yaglar olusturmustur.

Ayni muamele vergisi beyannameleri zamaninda verilmez ve ddenmezse, verginin
%25 fazlasiyla tahsil edilmesine karar verilmistir. Ayrica verginin yag olarak ddenmesi
durumunda, tahakkuk tarihindeki piyasa degeri lizerinden bir misli zamla 6denmesi
kararlastirilmistir (Giray, 2016: 244).

Verginin nakdi degil de ayni tahsil edilmesi bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina
sebep olmugstur. Yaglarin taginmasinin gii¢ olmasi, satig fiyatlarinin yilikselmesi, yaglardan
spekiilatif kazan¢ saglayan ayni muamele vergisinin meydana getirdigi sorunlardan

bazilaridir.
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4.2.8. Vergilerde Yapilan Diger Degisiklikler
Muamele vergisinde kagakeiligi 6nlemek i¢in matrah olarak vergiye tabi maddenin

satis degeri kabul edilmis ve imalattan sonra toptan satis sathasin1 da kapsayacak sekilde
diizenlenmistir.

e Yine muamele vergisinde ¢ifte vergilendirmenin Oniine ge¢mek icin degisiklikler
yaptlmistir. Muamele vergisine tabi olan bazi mallardan alinan istihlak vergileri
kaldirilmigtir. Ayrica toptan ticaret vergisi de kaldirilmigtir.

e  Gotiirii usulii ile vergi tarhi esas1 kaldirilmstir.

e 1949 yilinda yeni glimriikk kanunu ylriirliige konmustur. Ancak bu kanun giimriik
tarifesini degistirmemistir. Gumriikle ilgili eski hiikiimlerde iyilestirme yapmakla
yetinilmigtir.

e Son olarak bu donemde mevcut vergilere ¢ikarilan kanunlarla zam yapilmstir (Giray,
2016: 243-246).

Muamele vergisi Tirkiye kosullarinda, zor uygulanan bir vergi olmustur. Geleneksel
toplum yapisindan heniiz ¢ikmayan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik yapisina uymayan
muamele vergisi, firmalar1 pargalayici, sanayilesme ve kurumsallagsmayi Onleyici nitelige
sahip bir vergidir. Ekonomiyi ilkel iiretim metotlarina yonelttiginden ekonomi iizerinde
olumsuz etkileri olmustur. Bu donemin sonuna gelindiginde Tiirk Vergi Sistemi oldukca
karigik bir yapi haline doniismiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin esasli bir vergi reformuna

thtiya¢ duydugu gerek toplum gerekse hiikiimet tarafindan kabul edilmistir.

4.3.Cok Partili Donemde Vergi Sistemi
Tiirkiye Cumbhuriyeti ¢ok partili hayata 1946’da Demokrat Partinin kurulmasiyla

gecmigstir. Siyasi hayattaki bu degisim mali alanda da etkisini gostermistir. Clinkli yeni
kurulan parti o zamana kadar devlet¢ci politikalar uygulayan hiikiimetin aksine liberal
politikadan yana politika izlemistir. 1940-45 yillarinda adeta keyfi sekilde toplanan vergilerin
halkin canin1 ¢ok yakmasi sonucu yillardir ekonomik bunalim i¢inde olan kdyliiniin umudu
Demokrat Parti olmustur. 1950 yilindaki se¢imlerde Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra resmen ¢ok partili sisteme gegilmistir (Giray, 2016: 248-249).

4.3.1. 1950 — 1960 Dénemi
Bu dénemde vergileme agisindan yasanan en énemli olay 1950 yilinda yiiriirliige giren

Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Esnaf Vergisi Kanunlari ile Vergi Usul Kanunudur. Kazang
vergisi kaldirilarak yerine Gelir vergisi konmustur. Reform niteligi tagiyan bu diizenlemelerde

Alman Vergi Sistemi 6rnek alinmistir (Yarasli, 2005: 20).
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Profesor Fritz Neumark’in katkilar1 ve kurulan komisyonun caligmalar1 sonucu gelir,
kurumlar ve esnaf vergileri uygulanmaya baslanmistir. Bu yeni vergi ile gergek kisilerin bir
yil i¢inde elde ettigi gelirlerinin toplaminin bazi istisnalar disinda ger¢ek miktarinin artan
oranli tek bir gelir vergisi tarifesi, sermaye sirketleri ile kamu kurumlarinin da gelir
vergisinden ayri1 bagimsiz bir kurumlar vergisi ile vergilendirilmesi amaglanarak kazang
vergisi ve ek vergiler kaldirilmistir. Boylece kural olarak beyan esasina dayanan bir uygulama
baslamistir. Vergi usul kanunu ile daginik olan vergi hiikiimleri beyan esasinin bir geregi
olarak bir araya getirilmistir. Verginin tarh, tahakkuk, teblig, beyanname, defter ve belge
diizeni; ceza, itiraz hiikiimlerinin her biri vergi usul kanununda diizenlenmistir (Oner, 2005:
556-557). Ancak tarim kazanciin kapsam dis1 birakilmasi bu verginin en 6nemli kusuru
olmustur.

Gelir vergisi uygulanmaya baslandiktan sonra bir takim degisikliklere ugramistir.
Ornegin 1951 yilinda emekli, dul, yetim, harp malulleri i¢in istisna getirilmistir. 1954, 1955,
1957 yillarinda da bir takim degisiklikler yapilmistir. Aslinda daha cok siyasi nedenlerle
vergilerde muafiyet ve istisnalar artmistir (Giray, 2016: 251).

1950 yilinda yiiriirliige giren bir diger vergi esnaf vergisidir. Esnaf vergisine gore
Tiirkiye’de sabit bir is yerine sahip olsun ya da olmasin ticaret ve sanatla ugrasan esnaf, esnaf
vergisine tabidir. Esnaf vergisi bir bakima gelir vergisinin de tamamlayicisi olmustur. Ancak
esnaf vergisinde istenilen basar1 saglanamadigindan 1955°te kaldirilmistir (Yarasl, 2005: 20).

1950°1i yillarda vergi alanindaki son reform, gider vergileri alaninda yapilmistir. 1956
yilinda kabul edilen 6802 sayili gider vergileri kanunu ile imalat asamasini vergileyen ve
sanayinin gelismesini engelleyen muamele vergisi kaldirilarak yerine istihsal vergisi
uygulanmaya baslanmistir. Bunun diginda bazi hizmet vergileri (nakliyat vergisi, PTT
hizmetleri vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi) gider vergileri kanununa dahil
edilmistir. Bu donemde yapilan diizenlemelerle gelir ve gider vergileri reformu
tamamlanmistir. Vergi alaninda yasanan bu gelismelerin disinda yeni birgok vergi Tiirk Vergi
Sistemi’ne dahil edilmistir. 1952 yilinda yol vergisi kaldirilmis, cesitli kanunlarda degisik
adlar altinda yer alan harglar kanunu diizenlenmis, 1954’te glimriik vergileri yeniden
diizenlenmis, 1957 yilinda hususi otomobil vergisi kabul edilmis, 1926 yilindan beri var olan
veraset ve intikal vergisi kanunu 1959 yilinda yeniden diizenlenerek uygulanmaya devam
etmistir (Oner, 2005: 557-558).

Bu donemde vergi lizerinde yapilan diizenlemelere bakildiginda gelir {izerinden alinan
vergilerin pay1 belirgin sekilde artmistir. Gelir vergileri i¢inde vergi yiikii ticretli kesim

tizerinde kalmistir. Bu durum sosyal diizeni olumsuz etkilemistir. Nitekim vergi ytliki biitiin
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agirhigryla hem hizmet erbabina hem de diiriist vatandasa yiiklenmistir. Ortaya ¢ikan adaletsiz
durumdan dolay1 vergilemede yeni bir reform ihtiyact dogmustur. Ayrica servet vergilerinin
payinda ciddi diisiisler olmustur. Harcamalar iizerinden alinan vergiler ise 1957 yilina kadar
distis egilimdeyken 1957 yilindan sonra gider vergileri kanununun etkisiyle artmaya
baslamistir (Giray, 2016: 254-255).

Cok partili donemde Menderes hiikiimetinin, maliye programinda vergilemenin
gelismekte olan is hayatin1 baski altina almay1 istememis ve sosyal amaglarin vergilemenin
icinde bulunmasini istemistir. Normal sartlarda uygulamasi zor olan bu iki temel hedef, o
donemin Tiirkiye’si i¢in ¢ok zor olmustur (Mutlu, 2009: 96).

Tablo:4.3 1954-1961 Dénemi Tiirk Kamu Mali Yapisi (%0)

YILLAR | GELIR | SERVET | DOLAYLI | K.H./ VERGILERIN VERG VERGI
VERGIS | VERGIS | VERGILE | GSM KAMU | ESNEKLIiG
i i R H HARCAMALARIN | YOKU i
I KARSILAMASI
1954 33.3 2.2 64.5 17.1 71 12.2 6.8
1955 34.3 2.0 63.7 18.1 65 11.8 0.8
1956 38.3 2.0 59.5 16.8 70 11.7 1.0
1957 36.9 2.1 61.0 14.9 69 10.3 0.5
1958 36.3 2.0 61.7 15.0 68 10.2 0.9
1959 35.2 14 63.4 16.1 72 11.6 1.7
1960 40.4 1.6 58.0 16.7 66 11.1 0.3
1961 41.0 19 56.8 23.9 51 12.3 2.8
Ortalam 40.0 19 61.0 17.3 67 11.4 1.8
a

Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.bumko.gov.tr ve Ramazan Tas, “Tiirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-
1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal Analiz Yontemleri ile Degerlendirilmesi” . Ankara Universitesi, SBF
Dergisi, 50(1). (http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32 ramazan tas.pdf: tarihi:
08.05.2019).

erisim

Tablo 4.3’de kamu maliyesi ile ilgili baz1 gostergeler vardir. Bu veriler incelendiginde,
gelir tlizerinden alinan vergilerin bir sigrayis gosterdigi sdylenebilir. Clinkii 1957 yilinda gelir
vergisinde tarife artirnmi seklinde diizenlemeler yapilmistir. Ayrica 1960 yilinda tarim
kazanglart da vergi kapsamina alinmistir. Ayrica servet vergilerinde ise istisna ve muafiyet
artinmina gidildigi i¢in diisiis gézlenmistir. Harcama vergilerindeki diisiisiin sebebi ise yayili
bir vergi sekli olan Muamele Vergisinin kaldirilarak yerine daha dar kapsamli, temelde ilk
maddenin vergilendirilmesini 6ngéren Gider Vergisinin getirilmesi oldugu soylenebilir

(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
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ERG%C4%90 S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%C4%9E%C4%90%C5%9E
%C4%90M_%C3%I9CZER%CA4%I90NE_B%C4%90R_DE%CA4%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

Bu donemde vergileme iki koldan yapilmaya calisilmistir. Bunlardan birisi gergek
kisilerin gelirlerini vergilemeyi amaglayan sahsi gelir vergisi, digeri ise kurumlar vergisidir.
Tiirkiye’deki gelir vergisi Alman kurumlar vergisi Ornek alinarak hazirlanmistir. Bunun
birinci sebebi; o donemde Tiirk aydinlarinin Almanya’da egitim alip, bu konuda Almanya’dan
etkilenmesi, ikinci sebep ise; Alman vergi yapisinin o donemde en gelismis vergi sistemine
sahip olmasidir. Ayrica iiniter bir devlet yapisinin olusturuldugu Tiirkiye’de; Fransa, Belgika
ve Italya gibi iilkelerin sediiler yapidaki vergi sistemi uygun olmamustir. Dolayisiyla
Tiirkiye’deki sahsi gelir vergisi {initer sistem esas alinarak olusturulmustur.

Uniter sistemin esas alinmasinda Prof. Dr. Neumark’in etkisi olmustur. ilk etapta gelir
vergisi diginda tutulan tarim kazancglart 1960°dan sonra vergi kapsamina alinarak eksiklik
giderilmistir. 15 yildir gesitli degisiklerle uygulamada kalan kazang vergisi artik vergiyi
uygulamanin imkansiz hale gelmesinden dolayr kaldirilmistir. Yerine ¢agdas, artan oranli,
gelir vergisi getirilmistir. Ancak bu gelir vergisi ileri seviyede sanayilesmis iilkelerin
kanunlarindan 6rnek alinarak olusturuldugu igin Tiirk ekonomisine uyum saglayamamistir.
Yeni gelir vergisiyle vergilemede sadelik ve basitlik saglanmaya caligilsa da basarisiz
olunmustur. Ayrica artan oranh gelir vergisi ile iktisadi ve sosyal amaclarla desteklenmek
istenen ekonomik alanlar olumsuz etkilenmistir. Bu durum zorunlu olarak istisna muafiyet
uygulamalarina basvurulmasina sebep olmustur. Sonu¢ olarak gelir vergisi karmasik hale
gelmistir. Ustiine bir de gereksiz islem maliyetleri eklenince toplum refahmnin tamamen
olumsuz etkilendigi goriilmiistiir. Tiirkiye de kurumlar vergisine gelindiginde ise; temettii
vergisi ile Osmanli Devleti’'nde biitlin ticari girisimler vergi kapsamima alinmus,
Cumhuriyet’in ilanindan sonra Alman kurumlar vergisi ornek alinarak yeni bir kurumlar
vergisi hazirlanmistir. Tirkiye’de ilk defa kurum kazancglari, 1950 yilindan itibaren sahsi
kazanclardan ayr1 olarak vergilendirilmeye baslanmistir. Farklt zamanlarda kurumlar
vergisinde bazi degisiklikler yapilsa da verginin ana hatlar1 korunmustur (Mutlu, 2009: 96-
101).

4.3.2. 1960 — 1980 Donemi
Bu dénemin hi¢ kuskusuz en onemli 6zelligi 1961 Anayasa’nin kabul edilmesidir.

Donemin dikkat c¢ekici bir baska ozelligi de bes yillik kalkinma planlart ve vergileme

uzerindeki etkileridir.
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4.3.2.1.1961 Anayasasr’nda Vergileme
Bu donemde 27 Mayis 1960°da gergeklestirilen askeri miidahale ile yonetim askeri

iktidara ge¢mistir. Yonetime el koyan askeri iktidar 1961 Anayasasi’nin diizenlenip kabul
edilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yliriitmistiir. Bu caligmalar neticesinde 1961 Anayasasi’nda
bazi1 diizenlemeler yapilmistir. Bunlar:

e TBMM iki meclisli bir yapiya dontistiiriilmiistiir. Bunlardan biri Millet Meclisi, digeri
ise Cumhuriyet Senatosu’dur.

e Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagl ve anayasa hiikiimlerinin temel hukuk
kurallar1 oldugu ifade edilmistir.

e Herkesin sosyal gilivenlik hakkina sahip oldugu vurgusu yapilarak devletin bunu
saglamak i¢in sosyal sigorta —sosyal yardim kuruluslarini kurmasinin bir 6devi
oldugunu hatirlatmistir.

e Herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere mali giliciine gore vergi 6demekle
yikkiimlii oldugu; vergi, resim ve harglar ile benzeri mali hiikiimlerin kanunla
konulacagi, kaldirilacag: ve degistirilebilecegi hiikme baglanmustir (Oner, 2005: 563).
1961 Anayasasi’nda kamu yarar1 gerektiginde miilkiyet haklarinin da sinirlanabilecegi

belirtilmistir (Mutlu, 2009: 101). Ayrica anayasada devlete kalkinma planlar1 hazirlama
gorevi verilmistir. Ciinkii 1960°larin basinda iilkede yasanilan ekonomik ve sosyal sorunlarin
plansiz bir politika izlenmesinden ileri geldigi iddia edilmistir. Boylece Tiirkiye’de yeni bir

donem baglamistir: planli ekonomi donemi (Giray, 2016: 258).

4.3.2.2 Planh Doénemin ilk On Yilinda Vergileme
1950 — 1960 aras1 donemde vergi reformu komisyonu birinci derce etkileyici roliiyle

vergilerde yenilik yapmak yerine Onceki vergilerde degisiklik yapma seklinde bir yol
izlemistir. Yani devlet ekonomik ve sosyal alanda iyilestirme yapmay1 hedeflemistir.

Reform komisyonunda da gorev yapan Halil Nadaroglu komisyonun vergicilik konusunda benimsedigi
felsefeyi dort baslik altinda ifade etmektedir. Birincisi vergilemeden optimal hasilati temin etmek,
ikincisi Tirk Vergi Sistemi’nin sosyal ve ekonomik fonksiyonlarini yerine getirecek sekilde gerekli
diizenlemeleri yapmak, igciinciisi vergi kanunlarinin miikellef ve uygulayicilar agisindan rahat
ulagilmasini saglamak i¢in agik, basit ve sade bir hale getirmek, dérdiinciisii vergi hukukunu demokratik
ilklere gore gelistirmek ve miikellef haklarim1 koruyacak bir bicimde yeniden diizenlemektir (Mutlu,
2009: 102).

Bu donemde tarim kesimi, vergilemenin diginda tutulmustur. Devlet Planlama
Teskilat1 her ne kadar tarim kesiminin de vergilendirilmesi gerektigi konusunda goriis bildirse
de bu doneme kadar hatta bu donemde de higbir hiikiimet ortanca segmeni olusturan tarim
kesimini karsisina alma cesareti gosterememistir. Bu donemde gelir {lizerinden alinan

vergilerde artis goriilmistiir. Yine bu donemde 193 sayili sahsi gelir vergisi kanunu ile
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muaflik hadlerini asan zirai kazanglar1 vergilendirilmesi kararlagtirilmistir. Esnaf muafligi
daraltilarak muafiyet kapsamindaki bazi kazanglara gotiirii usulde vergilendirme getirilmistir.
Ayrica vergi kacake¢iliginin Oniline gegebilmek igin gelir vergisi beyaninin yaninda servet
beyani uygulamasi da getirilerek gelir vergisinde genellik ve {niterlik c¢ogunlukla
saglanmistir. Tiizel kisi kazanglarmin vergilendirilmesinin diizenlemesinde 192 sayili
kurumlar vergisi kanununda degisiklik yapilarak sermaye sirketlerine ve kooperatiflere doniik
% 10’dan % 20’ye ¢ikarilmis, diger kurumlarin vergi orani ise degismemis, %35 olarak
kalmistir (Mutlu, 2009: 102; Tas, 1995: 372-373).

Bu donemde yasanilan ekonomik sorunlarin plansiz programsiz uygulanan ekonomi
politikalarindan kaynaklandigi savunulmustur. Planli ekonomiye gecis konusunda en biiytik
destegi sanayi kesimi vermistir. Ciinkii 1950 — 60 doneminde hiikiimet en fazla destegi tarim
sektoriine vermistir. Sanayi sektdriine bu donem yeterli kaynak saglanmadigi i¢in sanayi
sektorlinde gelisme goriilmemistir. Ekonomik planli bir politika izlenebilmesi i¢in 1961
Anayasasi’nda Devlet Planlama Teskilatina gorev ve yetkiler verilmistir. Boylece planh
ekonomi anayasa ile giivence altina alinmistir. Bu ¢ercevede birinci bes yillik kalkinma plani
(1963 — 67) uygulanmaya baslanmistir. Bu planda daha ¢ok mali kararlar alinmistir. Bu
kararlar i¢inde vergileme hakkinda goriisler bildirilmistir. Bunlar:

e Oncelikle planin istenilen iktisadi, sosyal ve mali hedeflerine ulasabilmesi igin vergi
sisteminin 1iyilesmeyen yoOnlerinin diizenlenerek biitlin sistemle uyum iginde
calismasina imkan verilmesine karar verilmistir.

e Vergi yikii konusundaki yanlis yonelmenin durdurulmasi gerektigi, bunun i¢in de
vergl yikiinlin oransal olarak degil de kesimler ve bireyler arsinda dagiliminin
onemsenmesi gerektigi vurgulanmigtir.

e Vergi vatandaslarin calisma inisiyatifini ve tasarruflarimi arttirici etki doguracak
sekilde salinmalidir.

e Vergi sisteminin diizeltilmesi igin belli temel ilkeler benimsenmistir. Bu temel ilkeler
ise;

o Vergi sisteminin esnek bir yapida olmasi,

o Vergi sistemi genel, ekonomik ve sosyal planlarin hedeflerini destekler
nitelikte olmasi,

o Gelir vergisindeki istisna, muafiyet ve indirimlerin emek geliri tizerindeki
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

o Vergi sistemi genel tasarruf hacmini ve ¢alisma inisiyatifini arttirici olmast,

seklinde belirlenmistir (Giray, 2016: 258-260).
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Bu donemin vergicilik bakimindan 6nemli sayilabilecek bazi degisiklikleri kisaca
aciklamak gerekirse, gelir vergisinde:

v’ Tarim kesimi kazanglar1 vergi kapsamina alinmustir.

v Esnaf muaflig1 daraltilarak yeniden diizenlenmistir.

v' Servet beyam zorunlu hale getirilerek beyanname verme konusunda keyfilik ortadan

kaldirtlmistir.

v Hayvanlar vergisi 1962’den sonra kaldirilmistir.

Kurumlar vergisinde:

v Kurumlar vergisi kooperatif ve sermaye sirketlerinde %10’dan %20’ye ¢ikarilmistir.

v" Dar miikellefiyetin konu disinda kalan bazi iratlar miikellefiyet konusuna dahil
edilmistir.

v" Gelir vergisinde de yer bulan asgari kar hadleri kurumlar vergisine de uyarlanmstir.

Vergi usul kanununda:

v" VUK’ da bazi noksanlik ve aksakliklarin tespit edilmesinin ardindan 110 maddelik bir
degisiklik paketi sunulmus ancak iktisat komisyonunda VUK’ un tamami yeniden
yazilmistir. Yine de koklii bir yenilik s6z konusu olmamaistir (Yarasl, 2005: 21).

v' Tiim bu gelismelerin disinda yeni motorlu kara tasitlar1 vergisi hususi otomobil
vergisinin yerine getirilmistir. Bu donemde vergilerde yapilacak reformlar1 en iyi

sekilde gerceklestirmek icin vergi reform komisyonu olusturulmustur.

4.3.2.3.Planh Dénemin ikinci On Yihinda Vergileme
1970-80 donemini siyasi istikrarsizliklarin yasandigi bir donemdir. Zayif ¢ogunluklu

iktidarlar, koalisyonlar hatta azinlik hiikiimetlerinin varligi bu dénemde tamamen siyasal
tavizlerle tilkenin yonetildigi donem olmustur (Mutlu, 2009: 102-103). Oy kaygisiyla hareket
eden iktidarlar vergilemeyi gerektigi gibi yerine getirememistir. Bu donemde Cumhuriyet’in
ilk donemlerinden beri hatta Osmanli’nin son donemlerinden beri olusturulmaya calisilan
cagdas, adil, genel bir vergileme zihniyeti ¢ok biiyiik darbe almistir.

Siyasi iktidarin ekonomik miicadele anlayisi 1974 yilinda maliye bakanina verilen
yetki ile tamamen farkli bir boyut kazanmistir. Bu yetkiye gore maliye bakani fiyat istikrarini
saglayabilmek, yatirimlart arttirmak ve yillik programlar1 verimli ve ¢aligir hale getirebilmek
adma 6n goriilen biitce ddeneklerini arttirabilecektir. Bu yetkiyle iilkede agiktan finansman
yontemine resmen bagvurulmustur (Yereli, 2003: 99).

1961-79 doneminde vergiler ekonomik ve sosyal amaglart gergeklestirmek icin
kullanilan bir arag niteligine getirilmistir. Yani bu donemde vergilerin ekonomiyi gii¢clendirici

bir arag olarak kullanilmasi i¢in fazladan gaba sarf edilmistir (Yarasli, 2005: 22).
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Maliyede vergi dyle bir konumdadir ki ekonomide yer alan tiim unsurlarin dengesidir.
Bu ylizden vergi sisteminde yapilacak herhangi bir degisiklik, sadece vergi yapisini
degistirmekle kalmayacak, ekonominin her uzantisinda olumlu ya da olumsuz etki
birakacaktir. Dolayisiyla vergi sisteminde yapilacak degisikliklerin planli, ¢ok yonli

olmasinin yaninda, ekonomiye etkilerinin de 6ngoriilebilir olmas1 gerekir.

4.3.3. 1980-2000 Dénemi
Cumbhuriyet’in ilanindan 80°li yillarin basmna kadar planli ekonomi KiT’ler, 6zel

tesebbiis ve sosyal refah politikalar karmasindan olusan bir devlet¢ilik modelini uygulamstir.
Ancak devletcilik politikasinin basarisiz olmasindan dolayi, 24 Ocak 1980 kararlar1 piyasa
ekonomisine gegis siireci baglamistir (Akalin, 2006: 21).

1980 sonrasi politikalar, Turgut Ozal’in diisiince sistematiginden dogmustur. Ozal
icin 6nem arz eden dort temel unsur vardir. Bunlardan birincisi bireyciliktir. Ikincisi
metodolojik bireycilikten hareketle bireyin {i¢ temel hiirriyetinin giivence altina alinmasidir.
Burada bahsi gegen hiirriyetler; fikir hiirriyeti, din ve vicdan hiirriyeti ve tesebbiis hiirriyetidir.
Ucgiinciisii devletin kisilerin ve sivil toplumun gelismesine engel teskil etmemesi yani iktisadi
faaliyetlerini smirlandirmasidir. Dordiinciisii ise serbest piyasa hakkindaki diisiinceleridir
(Aktan, 1996: 8).

Diinyada pek ¢ok iktisadi diisiince sistemi vardir. Ozal bu diisiince sistemlerinden arz
yonlii politikaci olarak tarihe gecmistir. Arz yonlii iktisadi diislince yapisini kisaca 6zetlemek
gerekirse bu iktisadi yaklagim, devletin miimkiin oldugu kadar vergileri diisiirmesi gerektigini
savunur. Vergi toplama konusunda devlet tekeldir. Ancak vergi oranlarmin diisiik olmasi
gerektigi konusunda son noktayr koymustur. Dogal olarak Ozal déneminde vergileme anlayisi
arz yonlii politikalarla sekillenmistir. ik olarak gelir vergisi tarifesi diizenlenmistir.
Tarifedeki alt oran kademeli olarak %40’dan %25’e kadar ¢ekilmistir. Ust oran ise %75’ten
%50’ye gerilemistir (Mutlu, 2009: 104).

12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra vergi kanunlarinda bazi degisiklikler
yapilarak;

e Adaletsiz vergi ylikii dagiliminin diizeltilmesi,

¢ Yeni benimsenen piyasa ekonomisi modeline gore tasarruflart arttirici ve tasarruflari
yatirimlara ¢evirecek vergi sisteminin olusturulmasi,

e Doviz darbogazini asmak icin vergi kanunlarinda yapilacak diizenlemelerle mal ve

hizmet ihracatinin tesvik edilmesi,
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e Enflasyonla miicadelede vergi politikasindan yararlanilmasi gibi amaclara ulagilmaya
calisilmustir (Giray, 2016: 276).

Ozal déneminde o6zellikle gelir ve kurumlar vergisi yiikii azaltilmaya caligilarak,
dolayli vergilemeye dogru bir donilisiim gerceklesmistir. Yani harcamalar1 vergilendiren yeni
vergiler getirilmistir. Bu vergilerin basinda da katma deger vergisi gelmektedir. Gelir ve
kurumlar vergisinde yapilan indirimler, sirketler lehine ¢ikarilan istisna ve muafiyetler bu
donemde oldukc¢a fazladir. Bu diizenlemelerle gelir vergisindeki iiniter yapi1 bozulma
egilimine girmis, vergi adaleti zayiflamistir. Gelir vergisinin resmen otokontroliinii saglayan
servet beyannamesi yiiriirliikten kaldirilmistir. 1985 yilinda KDV nin Tiirk Vergi Sistemi’nde
yer almasindan sonra gelir vergisi daha ¢ok bordrolu kesimin vergisi haline doniistiiriilmiistiir
(Boratav, 2004: 154).

Bu donem pek ¢ok yonden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin doniim noktas: olmustur. Tiirkiye
kars1 karsiya kaldigi askeri miidahalenin yaninda ekonomik politikada gecirmis oldugu
reformlarla bambagska bir donemin kapisimi aralamistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 Tiirkiye’ye
disa agik, ihracata dayali bliylime politikas1 getirmistir. BOylesine temel iktisat politikasi
degisikligi vergi hukukunu da etkilemistir (Yarasli, 2005: 23).

1980 doneminin bazi 6nemli vergi degisiklikleri soyledir:

v 1980 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda vergilemeye yeni diizenleme getiren 14 kanun
cikartlmistir.

v 197 sayili motorlu kara tasitlar1 vergisi degistirilerek yerine motorlu tasitlar vergisi
getirilmistir. Yeni diizenlemeyle beraber vergi tabani genisletilerek 6zel amagcla
kullanilan yat, tekne, ucak ve helikopter her tiirlii araclar MTV kapsamina alinmstir.

v Ilan ve reklam hizmetleri vergisi adiyla yeni bir gider vergisi ¢ikarilmistir.

v' En az ge¢im indirimi genel indirim sekline doniistiiriilerek indirim tutari
yiikseltilmistir.

V" Gelir vergisi tarifesi degistirilmistir.

v lIhracatin tesvik edilmesi icin bazi istisna ve muafiyetler getirilerek ddviz kazanimina
destek verilmistir.

v' Belediye gelirleri kanununda diizenlemeler yapilarak belediye gelirlerini arttirict

caligmalar yapilmistir (Yarasli, 2005: 23-25).

4.3.3.1. Katma Deger Vergisi (KDV)
Bu dénemin en onemli mali olayr 1985’te yiiriirliige giren katma deger vergisidir.

KDV’nin getirilis amaci oncelikle yatirim tesviki, ihracatin arttirilmasi, sanayi kesiminden

vergi yiikiinlin azaltilmasi, enflasyonist baskinin diisiiriilmesi, kaynaklarin etkin dagiliminin
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saglanmast gibi mali hedeflere ulasmak olmustur. Zaten bu doneme kadar gider vergileri
oldukga karmasik ve verimsiz durumdadir. Ayrica vergi kagak¢iligimin 6niine gegcmek, vergi
adaletini ve vergi sisteminin otokontroliinii saglamak gibi mali amaglar KDV’nin dogmasina
neden olmustur. Ayni zamanda Tiirkiye’nin Avrupa toplulugu iilkelerinin vergi sistemleri ile

uyumu saglayabilmesi i¢cin KDV’ye ge¢ilmistir (Giray, 2016: 278).

4.3.3.2.1982 Anayasasi’nda Vergileme
Vergilerin kanuniligi ilkesinin de bir geregi olarak vergi hukuku ve vergi hiikiimleri

anayasa ile giivence altina alinmistir. Devletin yaptig1r hizmetlerin finansman ihtiyaglarinm
karsilamak igin siirekli kaynaga ihtiyag¢ vardir. Bu yiizden devlet kaynak ihtiyacini karsilamak
icin vergileme yetkisini kullanmaktadir. 1982 Anayasasi’nda vergilerin temel kaynagi olan

hiikiimler yer almaktadir. Anayasanin “vergi 6devi” baglikli 73. Maddesi su sekildedir:

Herkes kamu giderlerini karsilamak {izere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikiimliliiklerin muaflik istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
alt ve Gist sinirlart i¢inde degisiklik yapma yetkisi bakanlar kuruluna verilebilir (Mutlu, 2009: 107).

Kanunda belirtildigi iizere “herkes” tabiri ile vergilemenin genellik ilkesi “mali

giicline gore” ifadesiyle de 6deme giicii ilkesi benimsenmistir.

4.3.3.3.Vergiler ve Diger Kamu Gelirlerinde Yapilan Diizenlemeler
1970’11 yillarda yasanan siyasi istikrarsizlik ve koalisyon hiikiimetleri nedeniyle

yapilamayan ve 10 yil boyunca bekleyen vergi diizenlemeleri 12 Eyliil 1980°den sonraki
askeri idare ve tek parti donemlerinde yiirlirliige konmustur. Bu kapsamda Maliye
Bakanligina oldukca genis kapsamli yetkiler verilmistir. Milli Giivenlik Konseyince 1980-
1982 yillarinda st iiste kabul edilen kanunlarla;

e Vergi tarifeleri (Gelir, Kurumlar, Istihsal, Banka ve Sigorta Muameleleri,
Gayrimenkul Kiymet Artisi, Damga ve Tasit Vergileri ile Harglar) gozden gecirilerek
yeniden diizenlenmistir. Gelir, kurumlar ve gider vergilerinde vergi oranlari
distirtilmistiir.

e Zirai kazang ve diger gelir unsurlarinda 6demelerden vergi kesintisi uygulamasi
genisletilmistir. Ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabina vergiyi yil i¢inde
pesin 6deme uygulamasi getirilmistir.

e Miikelleflerin defter tutma ve belge saklama ddevleri ile vergi su¢ ve cezalar1 yeniden

diizenlenmistir.
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1983 yilinda 2791 sayili kanun ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
bilangolarindaki kiymetleri yeniden degerleme imkani verilerek, sirketlere sermaye
artirtmi ve tahvil ihraci imkani saglanmistir.

Isletme vergisinin oram diisiiriilerek tek ve diisiik oran (%3) kabul edilmistir.

Getirilen yeni vergilerden bir de motorlu kara tasitlarinin yaninda motorlu hava ve
deniz tasitlarindan almman vergiler vardir. Artik motorlu hava ve deniz tasit
sahiplerinden yillik motorlu tasit vergisi alinmaya baglanmstir.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan yayinlanan ilan ve reklamlar i¢in
ilan ve reklam vergisi getirilmistir.

Emlak alim ve satim vergisi tapu harcina doniistiirilmistir. Emlak vergisinde
beyanlarin arsa ve insaat m? bedellerinden olusan asgari degerden diisiik olmamasi
Ongoriilmiistiir. Boylece miikelleflerin sikdyetlerine sebep olan ve vergi idaresine yiik
yiikleyen gayrimenkul beyanlarinin idarece kontrolii uygulamasina son verilmistir.

Bu donemde vergi asillarinin 6denmesi sartiyla vergi cezalarina af getirilmistir.

Bu donemin en onemli vergi diizenlemesi olan Katma Deger Vergisi uygulamaya
konulmustur.

Gelir vergisinde dnemli bir kontrol araci olan servet bildirme esast kaldirilmistir.
Ayrica diger otokontrol mekanizmasi olan gider esas1 uygulamasina da son verilmistir.
Bu durumda vergi idaresinin iki kontrol araci elinden alinmistir.

TRT Gelirleri Kanunu diizenlenerek 6nemli gelir kaynaklari elde edilmistir.

Mahalli idarelerin maliyelerini kuvvetlendirecek bir dizi yeni diizenlemeler
yapilmistir. Bunun i¢in ilk olarak belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitceden
ayrilan pay artirllmistir. Bunun yaninda belediyelerce toplanmakta olan akaryakit
tilketim vergisi yeniden diizenlenerek onemli bir gelir kaynagina doniistiiriilmiistiir.
Mabhalli idareler i¢in belki de en 6nemli gelir kaynag: haline getirilen emlak vergisi
belediyelere birakilmistir.

1999 wyilinda 1615 sayili Glmrik Kanunu, Avrupa Birligi ile mevzuat uyumu
cergevesinde yiirtirliikkten kaldirilarak yerine 4458 sayili yeni Giimriik Kanunu kabul
edilmistir.

Bu donemin belirgin 6zelligi de donemin ikinci yarisindan sonra ekonomik ve mali
sikintilar ve dogal afetler (1999 Marmara Depremi) sebebiyle zaman zaman bir defalik
(gecici) ek vergilere basvurulmus olmasidir. Bu duruma 6rnek gosterilebilecek ilk
uygulama 5 Nisan 1994 kararlar1 ile uygulamaya konulan ekonomik programin

gerektirdigi mali fedakarligin toplumun biitiin kesimlerine dengeli bir sekilde
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dagitilmast icin 3986 sayili kanunla, miikelleflerden Odedikleri olagan vergiler
haricinde bir defalik ek vergilerdir. S6z konusu ek vergi uygulamasi 1994 yilinda
baslayip bir yil iginde sona ermistir.

e Gegcici olmak kosuluyla ikinci ek vergi uygulamasina 1997 yilinda sekiz yillik
kesintisiz ilkogretime gecilmesi sirasinda basvurulmustur. Sekiz yillik egitimin
gerektirdigi ek finansmani saglamak i¢in 4306 sayili kanunla 2000 yili1 sonuna kadar
vergi beyannamesi, trafik tescili, talih oyunlari, tapu islemleri gibi ¢esitli islemlerden
egitime katki payr adi altinda ek vergi alinmistir. Bu ek verginin ayr1 bir hesapta
toplanarak Milli Egitim Bakanlig1 adina harcanmasi kararlastirilmastir.

e Gegici vergi uygulamast son olarak 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde
Marmara ve Diizce depremlerinin yol actig1 kayiplar1 gidermek icin bagvurulmustur.
Cikarilan 4481 sayili kanunla kurumlar, emlak ve motorlu tasitlar vergileri
miikelleflerine bir defalik ek vergi getirilmistir. Ayrica 2000 yili sonuna kadar
uygulanmak iizere Ozel letisim Vergisi getirilmistir. Bunlarin yam sira dzel islem
vergisi adiyla devlet i¢ bor¢lanma senetleri sahiplerine 6denecek olan faizlerden de
kesinti yapilmustir.

e Bu donemde vergi sisteminde gerceklestirilen en koklii degisiklik 1998 yilinda 4369
sayill ¢ikarilan kanunla yapilmistir. Degisikliklerin en Onemlisi gelir vergisinde
yapilmistir. Sinirh sayida miikellef iizerinde yiiklenmis olan vergiyi toplumun kayit
dis1 kalan kesimlerini de kapsayacak sekilde ve vergi ylkiinii toplumun tim
kesimlerinde adil olarak dagitmaya yonelik diizenlemeler yapilmigtir. Bunun i¢in dar
anlamlt gelir kavramindan genis anlamli gelir kavramina gegilmistir. Gotiirtiliik ve
hayat standardi gibi kazanilmayan gelirlerden vergi alinmasim1i ©On geren

uygulamalardan vazgegilmistir (Oner, 2005: 615-623).

4.3.3.4 Kiiresellesme ve Avrupa Birligi Siirecinin Tiirkiye’deki Vergilemeye EtKisi
Kiiresellesme ile dogru orantili olarak iilkelerin ulusal sinirlarinin ekonomik, sosyal,

kiiltiire] ve benzeri alanlarda onemi kalmamis, sosyalizm odakli tlkelerde bile yabanci
sermayeye olumlu bakilmistir. Bu durum vergilemeye olan bakis acisinda ciddi degisimlere
yol agmistir. Dolayisiyla vergi tabaninda kayma meydana gelmistir. Bu donemde vergilemeye
Oylesine bir zihniyet yerlesmistir ki; Jean Babtiste Colbert’in vergilemenin miimkiin
oldugunca az bagirtarak kazlarin tiiylinii daha fazla yolmak oldugu yoniindeki diisiincesini ne
olursa olsun kazi kiimeste tutmayi saglayarak vergileme yapilsin seklinde bir zihniyete

dontismistiir (Mutlu, 2009: 110).
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1980-1990°l1 yillar, Tiirkiye i¢in ge¢mis donemlere nazaran Onemli gelismelerin
yasandigi bir donemdir. Bu gelismelerin temelinde uluslararasi finans kuruluslarinin 6zellikle
IMF’nin belirledigi kurallar uygulanmaya calisilmistir. Tiirkiye, bu ¢ercevede 24 Ocak
Kararlar1 ile Istikrar ve Yapisal Uyum Politikalarini olusturmustur. 24 Ocak Kararlari ile kisa
donemde dis Odemeler dengesinin saglanmasi ve fiyat istikrarmin gerceklestirilmesi
hedeflenirken, uzun dénemde ekonomide yapisal doniisiimleri gergeklestirerek serbest piyasa
ekonomisinin  yerlestirilmesi  ve  disa  agilmanin  saglanmasi  OngOriilmiistiir
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90 S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%C4%9E%C4%90%C5%9E
%C4%90M_%C3%I9CZER%CA%I0NE_B%C4%90R_DE%CA4%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

Ithal ikameci bir donemden serbest piyasa ekonomisi ve disa agilmay1 hedefleyen bir
doneme gecisin saglanabilmesi i¢in vergi bir ara¢ olarak kullanilarak, i¢ piyasadaki talep
baski altina alinip azaltilmis ve cesitli vergi ve vergi disit araglarla dis talebe yonelim
zorlanmistir. Bu donemde uygulanan vergi politikalari ¢ogunlukla monetarist karakterli olup,
tilketim vergilerinin arttirilmasi seklinde gerceklesmistir. Bu cer¢evede 1980 ve sonrasinda
vergi sisteminde devrim niteliginde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Thracatin 6zendirilmesi,
yatirimlarin uyarilmasi gibi hedeflerin yaninda bir de sosyal adaletin saglanmasina yonelik
girisimlerde bulunulmustur. 1985 yilinda 8 vergi kaldirilmis yerine KDV getirilmistir.
KDV’nin vergi sistemine dahil edilmesi adeta bir reform niteligindedir. Bunlarin yani sira
Emlak Vergisinin de genel biitge kapsamindan ¢ikarilarak yerel yonetimlere devredilmesi
vergi sistemi acisindan oldukga onemlidir
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%C4%9E%C4%90%C5%9E
%C4%90M_%C3%ICZER%CA4%I0NE_B%C4%90R_DENCA%IEERLEND%C4%90RME

: erigim tarihi: 08.05.2019).
Tablo:4.4 1980-1990 Tiirk Mali Yapisi (%0)

YILLAR | DOLAYSIZ | DOLAYLI K.H/ | VERGILERIN | VERGI VERGI
VERGILER | VERGILER | GSMH K.H. YUKU | ESNEKLGI
KARSILAMA
ORANI
1980 | 63 37 28 65 14.1 1.01
1981 | 60 40 26 73 14.8 1.15
1982 | 60 40 22 74 14.3 0.86
1983 |57 43 21 66 13.9 0.87



https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_VERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%9E%C4%90%C5%9E%C4%90M_%C3%9CZER%C4%90NE_B%C4%90R_DE%C4%9EERLEND%C4%90RME
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1984 57 43 24 58 10.7 0.38
1985 47 53 21 64 10.8 1.03
1986 52 48 23 72 11.7 1.25
1987 50 50 22 71 121 111
1988 50 50 20 66 11.0 0.79
1989 53 47 22 66 111 1.02
1990 52 48 17 66 114 1.07
Ortalama | 54 45 22 67 12 0.96

Kaynak: www.gib.gov.tr ve www.bumko.gov.tr ve Ramazan Tas, “Tiirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-
1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal Analiz Yontemleri ile Degerlendirilmesi” . Ankara Universitesi, SBF
Dergisi, 50(1). (http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32 ramazan tas.pdf: erisim tarihi:
08.05.2019).

Yukaridaki Tablo: 4.4 incelendiginde, gergeklestirilmeye calisilan arz yonlii iktisat
politikalar1 kapsaminda Gelir ve Kurumlar Vergisinde muafiyet ve istisna sinirlar
genisletildiginden dolaysiz vergilerde diisiis gozlenmistir. Ayrica vergi otokontrol
mekanizmasi olan servet beyani uygulamasindan vazgecilmesi sonucunda kayit disi
ekonomide meydana gelen artis da dolaysiz vergilerde gergeklesen diislisiin nedenlerinden
biridir.

Bu donemde vergi yiikiinde 6zel sektoriin sermaye artirimina bagli olarak diisiis
meydana gelmistir. Ancak bu durum kamu kesiminin bor¢lanma gereginin artmasina ve
devletin bir i¢ bor¢ sarmalina girmesine neden olmustur. 1985 yilinda KDV ’nin getirilmesiyle
de dolayl vergilerin vergi sistemi i¢cindeki agirligi artmistir.

Kiiresellesme tiim diinyada neo-liberal diigsiince akimi ile devletin 6zel sektoriin
onilinden ¢ekilmesiyle gerceklesecektir. Tiirkiye’de kiiresellesmenin getirdigi yeni diisiince
akimiyla devlet kamu isletmelerini Ozellestirerek isletmecilik faaliyetlerine son vererek
geleneksel faaliyetlere -savuma, adalet, altyapi, diplomasi- yonelecektir. Tiirkiye 24 Ocak
1980 itibariyle bu yeni akima ydnelmis, Ozal’m politikalari ile neo-liberal diisiince akiminin
tamamen i¢ine girmistir. Bu donemden itibaren Tiirkiye’de liberal politikalar uygulanmaya

baglamistir.

4.3.3.5. Tiirkiye’de Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi
Glinlimiizde kiiresellesme ile bilisim ve enformasyon teknolojisi hizla ilerlerken

internet; sosyo-kiiltiirel, ekonomik, hukuki ve hatta siyasal hayatin vazge¢ilmez bir unsuru
olmustur. Internet, ticari faaliyetlerin her asamasinda yogun bir sekilde kullanilarak
kurumlarin optimal fayda saglamasinda katkida bulunmustur. Devletin de bu hiza ve yenilige

ayak uydurmasi zorunlu bir hal almstir.


http://www.gib.gov.tr/
http://www.bumko.gov.tr/
http://www.politics.ankara.edu.tr/dergi/pdf/50/1/32_ramazan_tas.pdf
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Degisen ekonomik sartlar neticesinde bahsedilen vergilerdeki doniisiimiin en 6nemli
ve etkili drneklerinden biri elektronik ticaretin vergilendirilmesidir. Elektronik ticaretin ortaya
¢ikmasi ve yayginlagsmasi ile birlikte vergilerin konusunda doniisiim gergeklesmistir. E-ticaret
21. ylizyilin en 6nemli gelismelerinden biridir. Basta OECD olmak tizere pek ¢ok uluslararasi
kurulug e-ticaretin gelisimi ve yayginlagmasi i¢in ¢alismalar yiiriitmistiir. Uluslararasi alanda
cografi sinir kavraminin anlamini yitirmesi ile Kisi ve kuruluslarin yatirim kararlari degismis,
sermayenin uluslararasi alanda dolagimi serbestlesmistir. Bu durum vergi matrahinin iilkeden
iilkeye farklilik géstermesine ve dolayisiyla sermayenin matrah farkliliklarina gore hizlica yer
degistirmesine sebep olmustur. Bu sayede iilkelerin vergi politikalari ile ticaret arasinda yakin
bir iliski kurulmustur. Yerli ve yabanci sermayenin iilkeye ¢ekmek i¢in devletlerarasinda
vergi politikalari acisindan rekabet dogmustur

(http://www.journalagent.com/iuyd/pdfs/iuyd 3 1 63 84.pdf: erisim tarihi: 09.05.2019).

Tiirkiye Cumbhuriyeti, teknolojik faaliyetlerin nimetlerinden yararlanmak ve vergi
uygulamasi sirasindaki maliyetleri en aza indirebilmek i¢in elektronik vergi uygulamalarina
gecisi saglamustir. Tiirkiye’de e-vergi sistemi 1998 yilinda Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan
Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) Kapsaminda baglamistir. . Maliye Bakanligt
tarafindan gergeklestirilen uygulamalar ile miikelleflerin vergi islemleri nedeniyle iistlendigi
maliyetleri azalmis, hizmet hiz1 ve kalitesinin artmistir. Gelir Idaresi Baskanligi’nin verilerine
gore e-fatura, e-defter, e-arsiv gegisleri ile hem 115 bin adet agacin kesilmesinin Oniine
gecilmis hem de 750 milyon TL’lik bir tasarruf saglanmistir. Ayrica Gelir Idaresi Baskanlig
e-bilet, e-arsiv, e-fatura, e-defter, e-ticaret, e-yoklama, yeni nesil 6deme kaydedici cihazlar ve
benzeri uygulamalar, kayit dis1 ekonomiyle miicadelede de onemli bir katki saglamistir

(https://www.kpmgvergi.com/PDF/Sorumlu-Vergicilik/Hakan%20G%C3%BCzeloglu.pdf: erisim_tarihi:

09.05.2019).

Tiirkiye’de elektronik ticaret faaliyetlerinden elde edilen kazang ve iratlar, “193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu” iizerinden vergiye tabi
tutulmaktadir. Ancak gelir vergisi acgisindan tam miikellefiyet, gelirin niteligi, gelirin elde
edildigi yer ve vergi matrahinin tespiti konularinda ¢esitli zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Soyle
ki; tam miikellefiyet kavrami, geleneksel ticarete nazaran farkli bir boyut igermektedir. Ayrica
teknoloji alanindaki gelismeler, gergek kisilerin baska bir iilkede ticari islem gergeklestirmek
amaciyla o lilkede bulunmasinmi gerektirmemektedir. Bu tiir ilerlemeler bahsi gecen konularda
belirsizlige neden olmaktadir. Kurumlar vergisi agisindan incelendiginde ise, miikellefiyet ve
gelirin elde edildigi yerin tespiti konularinda zorluklarla karsilagilmaktadir. Bilgi ve iletisim

teknolojilerinde ortaya cikan yenilikler, uluslararasi ticari islemler yiirlitmek i¢in kurumlarin


http://www.journalagent.com/iuyd/pdfs/iuyd_3_1_63_84.pdf
https://www.kpmgvergi.com/PDF/Sorumlu-Vergicilik/Hakan%20G%C3%BCzeloglu.pdf:%20erişim
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sabit bir i yerinin bulunmasini1 gerektirmemektedir. Son olarak yasal ve fiili is merkezlerinin
ayristirtlmasi ve farklilagtirilmas: gibi 6nemli olanaklar dogmaktadir. Tiim bu gelismeler,
gercek kisiler ve kurumlar agisindan 6zellikle miikellefiyetin tespiti hususunu giderek
zorlastirmaktadir (Tiirgay ve Oksiiz, 2018: 148).

Tiirkiye’de elektronik ticaretin GVK ve KVK acisindan vergilendirilmesinde yeni bir
sistem olarak tevkifat miiessesinin kullanilmasi giindeme gelmistir. Bu konunun giindeme
gelmesinin nedeni, sunucusunu (server) bir vergi cenneti tlilkede barindirdigindan dolayi elde
ettigi kazang iizerinden ya hi¢ vergi vermeyen ya da asgari diizeyde vergi veren kisi veya
kurumlarin, Tiirkiye’den elde ettigi kazang iizerinden belli bir oranda verginin kaynaginda
kesilerek vergi kaybinin en aza indirilmeye calisilmasidir. Bu ¢ercevede Vergi Usul
Kanunu'nda, GVK ’da ve KVK’da bazi degisiklikler yapilmasi Ongoriilmiistiir. VUK’ da
yapilan degisiklikle Bakanlar Kuruluna, vergiye tabi islemlere taraf veya araci olanlara vergi
kesintisi yaptirmaya ve belirli sartlar altinda farkli kesinti oranlar1 tespit etmeye iliskin yetki
verilmekte ve bu yetkinin kullanilmasina bagli olarak GVK ve KVK’ya da tevkifata iligskin
uyum bentleri eklenmektedir. Boylece vergi kesintisi yapmakla sorumlu tutulanlar tarafindan
yapilan her tiirlii 6deme iizerine vergi kesintisi yapilmasimna imkan tanimmistir. Elektronik
ticarette 0demelerin bir finansal kurulus araciligiyla yapilmasi, devletlerin, elde edilen
kazancin tespitini ve vergilendirmesini kolaylastirmaktadir (Tiirgay ve Oksiiz, 2018: 149-
150). Bu yeni diizenleme ile araci finansal kuruluslar, para transferlerini gergeklestirirken
tevkifat yapmakla yiikiimli olmaktadirlar. Kayit dis1 elektronik ticaretin vergilendirilebilmesi
acisindan gergeklestirilen bu diizenleme vergilemede gosterilebilecek en iyi doniistimlerden
biridir.

Vergi sistemleri iginde bundan 100 yil 6nce boylesine bir uygulama yoktu. Ancak
gelisen teknoloji ile tiim diinyada her bir olusumda gelismeler yasanmaktadir. Elektronik
ticaretin ortaya ¢ikmasi ile devletlerin yeni bir gelir kaynagi da dogmustur. Aslinda e-vergi
icin sadece bir gelir kaynag: olarak degil de kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi,
tonlarca kagit israfinin oniine gegilmesi(e-fatura, e-bilet, e-arsiv, e-defter...) gibi olumlu
katkilarindan da s6z edilebilir. Ayrica Tiirk Vergi Sistemi agisindan diistiniildiigiinde e-vergi

doniisiime verilebilecek en iyi 6rneklerden biridir.

4.3.4. 2001 Y1l ve Sonrasi
Uzun zamandan beri Tiirkiye, yiiksek enflasyon ile miicadele etmek durumunda

kalmistir. Ayrica 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya Krizi ve 1999 Marmara Depremleri

ekonomide ciddi daralmalara sebep olmustur. Ulkeyi bu olumsuz kosullardan kurtarmak igin
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IMF ile stand-by anlagmasi yoluna gidilerek, 2000-2002 yillarinda bu gergevede iilke
ekonomisine yon verilmistir.

Tirkiye 1999 yilinda IMF ile yaptigr goriismelerde, mutabik kalinan ii¢ yil siireli
enflasyonla miicadele ve istikrar programi maliye politikalarinin yani sira para, kur ve doviz
kurunu nominal ¢ipa olarak almakta ve onceden ilan edilen mini devaliiasyon oranlarina
enflasyon oranini yaklastirmayr hedeflemektedir. Enflasyonun diisiiriilmesi ig¢in siki bir
maliye politikast uygulanarak faiz dist fazlanin arttirilmasi, yapisal reformlarin
gerceklestirilmesi ve Ozellestirmenin hiz kazanmasi Tiirkiye’nin birinci temel unsuru
olmustur. Vergi uygulamalart ile gelirlerin arttirilmas: ve buna paralel olarak harcamalarin
kisilmasi biitce performansinda 2000 yili ile birlikte hizli bir iyilesme getirmesi, 6zellestirme
uygulamalarinin da reel faizlerin diisiiriilmesi ve i¢ bor¢ stokunun azaltilmasinda katki
saglayacag diistiniilmiistiir.

Stand-by programi, 1999 Marmara Depremi sonrasinda uygulanmaya konmustur.
Ancak tam da o siralarda yasanan diinya petrol fiyatlarinin artmasi, 6zellestirmelerin istenilen
diizeyde gergeklestirilmemesi, enflasyonun Ongoriilen diizeyin iistiinde seyretmesi, kamu
bankalarinin zararlar1 ve bankalar arasi faiz hadlerinin cok yiiksek diizeylere ¢ikmasi ile
birlikte Tiirkiye ekonomisi 16 Kasim 2000°de yeniden darbogaza girmistir. 23 Kasim 2000°de
baz1 vergisel diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler g¢ergevesinde servet ve islemler
tizerinden alman bir kisim vergiler arttirilmis, ek vergilerin siireleri uzatilmis, kurum
kazanglar iizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin zarar1 6nlemek amaciyla Gelir Vergisi
Kanunu’na gecici bir madde eklenip “hayat standardi esasi” getirilmistir. Ancak tiim bu
Onlemlere ragmen 19 Subat 2001 krizinin ontine gecilememistir
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90 DE%CA4%IE%C4%90%C5%9E
%C4%90M_%C3%9CZER%CA4%I0NE_B%C4%90R_DE%CA%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

Programin uygulama asamasinda Kasim 2000’de likidite darbogazindan kaynaklanan
kriz, daha sonra Subat 2001’de Hazine ihalesi 6ncesinde meydana gelen olaylar, piyasalarda
panige neden olarak sisteme olan giiveni tamamen ortadan kaldirmistir. Tiirk Liras1 ¢cok ciddi
bir atakla kars1 karsiya kalmistir. Dalgali kur sistemine gegilmesi sonucunda Tiirk Liras1 basta
Dolar olmak iizere pek ¢ok para birimi karsisinda deger kaybetmistir. Dogan krizin ¢oziilmesi
icin Giliglii Ekonomiye Gegis Programi olarak adlandirilan bir program olusturulmustur. Bu
program 1999 yilinin stand-by anlagmasinin devami niteliginde olmustur. Bu program

kapsaminda kamu harcamalar1 yoniinden tasarruf yapilmasi gerektigi, vergi gelirlerinin
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arttirllmasi yoniinde caligmalarin gerceklestirilmesi ve konsolide biitce faiz dis1 fazlasinin
yiikseltilmesi, hedeflenen enflasyon orani i¢in uyumlu gelirler politikasinin uygulanmasi, mali
sektoriin yeniden yapilandirilmasi ve devlette seffafligin artirilmasi seklinde mali hedefler
belirlenmistir (Oner, 2005: 650-651).

2001 Krizinin temelinde siirdiiriilemez i¢ bor¢ stoku, kamu bankalar1 basta olmak
tizere mali sistemdeki sagliksiz yap1 ve yapisal sorunlarin kalic1 ¢éziime kavusturulamamast
vardir. Bu dénemde yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), gider vergilerinin AB’ye
uyum siirecinde ve KDV’den kaynaklanan aksakliklarin giderilmesi bakimindan reform
niteligindedir. Ayrica 2003 yilinda Gelir Vergisinde hayat standardi uygulamasina son
verilmesi, 2004 yilinda vergi barig yasasi uygulamasi ile KDV, Gelir ve Kurumlar Vergisinde
indirime gidilmesi ve son olarak 2006’da yatirim indirim istisnasina son verilmesi bu
dénemde gerceklestirilen diger O6nemli vergisel diizenlemelerdir
(https://www.academia.edu/7651019/CUMHUR%C4%90YET_SONRASI_T%C3%9CRK_V
ERG%C4%90_S%C4%90STEM%C4%90NDEK%C4%90_DE%C4%IE%C4%90%C5%9E
%C4%90M_%C3%9CZER%CA4%90NE_B%C4%90R_DE%CA%IEERLEND%C4%90RME
: erigim tarihi: 08.05.2019).

4.3.4.1.Vergiler ve Diger Kamu Gelirlerinde Yapilan Diizenlemeler
Donem iginde servet, harcama ve gelir iizerinden alinan vergilerde belli bash bazi

degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler su sekilde siralanabilir:

e Emlak vergisinde beyan esasi terk edilmistir. Bunun yerine arsa ve arazilerin vergi
degerinin bina m? ingaat maliyetleri ile arsa pay1 degeri esas alinarak hesaplanmasi ve
bulundugu belediye tarafinca tarh edilmesi kararlastirilmistir.

e Her yil belediyelere 6denen ¢evre temizlik vergisinin su tiiketim bedeli ile beraber su
faturasi icinde tahsil edilmesi kabul edilmistir.

e 2004 yilindan itibaren motorlu tasitlar vergisinin hesabinda tasitlarin agirligi yerine
motor hacmi esas alinmistir. Boylece bu diizenleme ile motorlu tasit vergisinde gergek
degere biraz daha yaklagilmistir.

e Yine 2004 yilinda KDV’den ayr1 olarak harcamalar {izerinden alinan 16 tane ek vergi
ve pay vardir. 4760 sayili kanunla Ozel Tiiketim Vergisi ad1 altinda bu ek vergiler tek
bir vergi olarak birlestirilmistir.

e Daha 6nce alinan tasit alim vergisi, akaryakit tiikketim vergisi, KDV’ye ek olarak
aliman ek vergi, egitim-spor-genclik-saglik vergisi ile ¢esitli fonlara ayrilan vergiler

kaldirilmistir.
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e Sans oyunlar1 5033 sayili kanunla vergiye tabi tutularak gider vergileri kapsamina
alinmustir.

e 2000 yil1 6ncesinde oldugu gibi bu dénemde de ek vergilere devam edilmistir. Ug y1l
icin getirilen egitime katki pay1 ile 1999 yili deprem nedeniyle bir y1l getirilmis olan
ozel iletisim vergisi ve 0zel islem vergisinin dnce siireleri uzatilmig, sonra ise bu
vergiler devamli hale getirilmistir.

e Donem iginde tasarrufu, yatirimi, isttihdam ve cesitli ekonomik faaliyetleri tesvik
etmek i¢in vatandaglarin bazi kamu hizmetlerine goniillii olarak katilmalari
saglanmistir. Bu ¢ercevede 2001 yilinda 4697 sayili kanunla diizenlemeler yapilmistir.
Bu kanunla bireysel emeklilik sistemiyle tasarruf sistemine katki saglanmak
istenmistir.

e 2003 yilinda kabul edilen 4811 sayili Vergi Baris Kanunu ile miikellefler i¢in eski
donemlere iliskin pismanlikla beyanname verme, gelir, kurumlar ve katma deger
vergisinde matrah ve vergi artinminda bulunma ve stok beyan edebilme imkani
saglanmistir.

e Ayrica bu dénemde vergi bor¢larinin TEFE aylik oraninda yeniden hesaplanarak eski
taksitle 6denmesi saglanmaistir.

e Vergi gelirlerinin yani sira vergi dist gelirlerinin artirnmini saglamak i¢in kanuni
diizenlemeler yapilmistir. Ancak yapilan calismalar sonugsuz kalmis, devlet bu
cabasinda basarisiz olmustur (Oner, 2005: 654-657).

Bu donemde vergi sistemi ile ilgili olarak ciddi degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu
degisiklikler 6zellikle gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergiler de olmustur. Kayit
dist ekonominin Onlenmesine yonelik gelir iizerinden alinan vergilerde gelirin tanimi
kaldirilmistir. Emlak vergisinde beyan esasi terkedilerek, idarece tarh esasi getirilmistir.
Boylece birbirine emsal gayrimenkullerin farkli matrahlar esas alinarak vergilendirilmesinin
Oniline ge¢ilmis, bina ve arazinin vergi degerinde istikrar saglanmistir. Motorlu tagitlarin
vergilendirilmesinde motor silindir hacminin esas alinarak vergilendirilmesi, bu verginin
gercek degerine yaklagmasina olanak saglamistir. KDV’ nin ve KDV’ye ek vergilerin yeniden
diizenlenmesi vergileri tek bir vergi altinda toplanmasi, vergi sisteminin yalin goriinmesine
katk1 saglamistir. Cesitli bahis ve sans oyunlarinin vergiye tabi tutulmasi, devlete yeni gelir
kaynag1 saglamistir (Oner, 2005: 688).

Her ne kadar yeni diizenlemeler yapilsa da Tiirk Vergi Sistemi’nin ciddi bir reforma
ithtiyaci oldugu gozlerden kagmamaktadir. Vergi Oyle bir olgudur ki, devletin bel kemigini

olusturur. Vergi sisteminin saglam temellere dayanmamasi tiim ekonomiyi yani tilkeyi etkiler.
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Vergi sistemimizde durmaksizin diizenlemeler yapilmis, 1slahatlara yer verilmis olmasina
ragmen istenilen basartya ulagilamamistir. Peki, Osmanli’dan bugiine kadar Tiirk Vergi
Sistemi’nde yapilan degisikliklerle neden bir basar1 saglanamamistir? Iste bu sorunun cevabi
bu c¢alismada cevaplanmaya c¢alisilmistir. Bu sorunun tek bir cevabi oldugu sdylenemez.

Sonug kisminda bu sorunun cevabi hakkinda bir degerlendirme yapilmaktadir.

4.4.Cumhuriyet Doneminde Vergileme Anlayisinin Doniisiimiine Dair Genel
Degerlendirme

Kamu gelirleri, biyiiklik ve nitelik bakimindan 6nemli ekonomi politikasi
araclarindandir. Gelirlerin, toplumun hangi kesimlerinden tahsil edildigi ve kamunun
giderlerini ne dl¢iide karsiladig1 yalniz ekonomik degil, toplumsal ve siyasal yonleriyle de
ilgilidir. Burada sozii gegen kamu gelirlerinin ana kaynag vergilerdir. Ozellikle 1980
sonrasinda iki faktdr kamu gelirleri yaklasiminda belirleyici olmustur. Bu faktorlerden biri,
kamu kesiminin ekonomideki agirhginin kiiciiltiilmesini dngdren ana yaklasimdir. Ikincisi ise
ekonomik gelismede 6zel girisimciligi esas alan politikanin bir sonucu olarak, sabit sermaye
yatinmi yapilacagi beklentisiyle, sermaye gelirlerinin vergilendirilmemesi gerektigi
diistincesidir.

Oldukea sik yasanan ve her defasinda IMF destekli ¢oziim arayislarina neden olan
ekonomik bunalimlar, bunalim kaynakli dengesizlikler, vergilemeyi de olumsuz olarak
etkilemistir. Ozellikle yiiksek enflasyon, vergilerle ilgili yasal diizenlemelerin islerliginin
tiimiiyle yitirilmesine sebep olmustur. Vergi yapis1 dogrudan vergilerin goreli paymin artmasi
egilimini gostermektedir. Enflasyonla es zamanli ve aymi oranda {icretlerin ve maaglarin
artmamasi, “kaynakta kesilme yoluyla” vergilenen ve gelir vergisi verenlerin yaklasik beste
liciinii olusturan is¢i ve memurlarin vergi yiikiiniinlin de iyice agirlasmasina sebep olmustur.
Bunalim sonrasinda bu durum diizeltilmesi gerekirken, diizeltme islemi yapilmadigi gibi,
dolayl vergilere agirlik verilerek, vergi adaletsizligine sebep olabilecek uygulamalara devam
edilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 295).

Bunalimlarin ¢oéziim arayislart ¢ergevesinde vergi ayarlamalari ile bir yandan yerli
talebin smirlandirilmas: ¢alisilirken, bir yandan da 6zel girisimin yatirim yapmasi
ozendirilmistir. Bu nedenle yasal diizenlemelerin de 6zel sermaye g¢evrelerinde tedirginlik
yapmamasi amaglanmistir. Boylece yapilan vergi diizenlemeleriyle vergi tabani genisletilerek,
gelir vergisi dilimlerinin degisen kosullara uyumunun saglanmasina calisilmistir. Ayni
zamanda kurumlar vergisi kapsaminda da yapilan diizenlemelerle sermaye sahiplerinin

girisimcilik konusunda 6zendirilmesi hedeflenmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 295-296).
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Ulkemizde vergileme gelirler iizerinden alinan vergiler, harcamalar iizerinden alinan
vergiler ve servet lizerinden alinan vergiler seklinde iic ana kaynagin vergilendirilmesiyle
gerceklesmektedir.

Gelir {izerinden alinan vergilerin ilki ve en 6nemlisi gelir vergisidir. Gelir vergisi ilk
olarak Ingiltere’de uygulanmis ve zamanla tiim diinyaya yayilmustir. Tiirkiye’de ise gelir
vergisinin kokeni Osmanli Devleti’nin 1863 tarihli temettii vergisine dayanirken, modern
anlamda gelir vergisinin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde varolusu 1950 yilindadir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 30). Gelir vergisi artan oranli yapist ile gelir dagiliminda adaletin
saglanmasinda en etkili maliye politikas1 araclarindan biridir. Ne var ki bir verginin maliye
politikas1 araci olarak etkin kullanilabilmesi i¢in iyi isleyen bir kamu diizenine yani vergi
sistemine ihtiya¢ vardir. Ancak Tiirk vergi sisteminde vergi gelirleri incelendiginde dolayl
vergilerden elde edilen gelirlerin paymin dolaysiz vergilerden elde edilen gelirlerden daha
fazla oldugu ortadadir. Boyle bir vergi sisteminde gelir vergisinin hatta diger tim vergilerin
maliye politikasi araci olarak islerligi de siiphe uyandiricidir. Dolayisiyla burada verginin
yapict degil bozucu etkileri devreye girmektedir. Ekonomide bozucu etkiye sebep olan bu
durum ekonomide farkli bir¢ok soruna yol agmaktadir.

Gelir tlizerinden alinan vergilerden biri de kurumlar vergisidir. Tiirkiye’de kurumlar
vergisinin ge¢misi oldukca kisadir. Ancak sermaye sirketleri ¢ok daha Onceden
vergilendirilmektedir. 1907 ve 1914 yillarinda yiiriirliige giren temettii vergisi yiikiimliiler
arasinda gercek ve tiizel kisi ayrim1 yapmamais, ancak bununla birlikte yabancilarin igletmeleri
ister tiizel kisi ister gergek kisi olsun kapitiilasyonlar sebebiyle temettli vergisinden istisna
sayllmistir. Temettli vergisinden sonra yiiriirliige kazang vergisi girmistir. Kazang vergisinde
de tiizel kisilik ayrica sayilmamis, gercek kisiler i¢inde degerlendirilmistir. Sonunda 1949
yilinda kabul edilen ve 1950 yilinda yiirtirliige giren 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile
sermaye sirketleri ve tiizel kisilere ait iktisadi isletmeler kurumlar vergisine tabi tutulmustur.
Bu kanun 60 yila yakin bir siire yiiriirliikte kaldiktan sonra 2006 yilinda tamamen yiiriirliikten
kaldirilmis yerine 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kabul edilmistir. Bu yeni kanun ile
vergi cennetleri ile miicadele hedeflenmis, transfer fiyatlamasi konusunda diinya standartlari
getirilmistir. Tirkiye’de kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 ortalama
%10 civarindadir. Bu oran en yiiksek %10,5 ile 1999 yilinda seyretmisken son yillarda %8’e
kadar diigmiistiir. Tiirkiye de diinyadaki genel egilime paralel olarak kurumlar vergisi oranini
diisiirmiis, %46’dan %20’ye indirmistir. %20 oraninin bile fazla oldugu tartisilmaktadir.
Kurumlar vergisinin elestirilmesinin en Onemli sebebi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi

durumunda yatirnmlardan elde edilen getirinin azalacak olmasidir. Yatirimlarin azalmasi
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durumunda biliylimenin yavaslayacagi ve bu etkinin derecesinin kestirmek miimkiin
olmayacagindan kurumlar vergisi oranlarinin her zaman en diisiik diizeyde olmas1 gerektigi
bir grup maliyeci tarafindan savunulmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:119-131).

Vergilendirmede 2. grup olarak adlandirabilecegimiz maliyeciler ise harcamalar
tizerinden alian vergilerin dogru oldugunu savunan gruptur. Vergi 6deme giictiniin en uygun
Olciisii olarak gelir kabul edilse de ¢ogu kez harcamalar da bu amagla kullanilmaktadir.
Zamanla harcama vergileri ¢esitlendirilerek devlet hazinesine ciddi bir kaynak saglanmustir.
Harcama vergileri olarak katma deger vergisi, 6zel tikketim vergisi ve gimrik vergileri
sayilabilir.

Vergiler konusunda iilkemizde gerceklestirilen en 6nemli yeniliklerden biri, 1 Ocak
1985°te yiirlirliige konulan Katma Deger Vergisi (KDV)’dir. Katma deger, malin liretiminde,
hizmetin sunumunda saglanan fiyat-maliyet farki, deger artisidir. KDV ile amaglanan ortaya
cikan ek degerin vergilendirilmesidir. KDV nin belirleyici 6zelligi tiiketimi vergilendirmeyi
amaglamasidir. Bu agidan dolayli vergilerin genel sakincalarini tagimaktadir. Bunun diginda
KDV’nin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede oldukga etkili oldugu soylenebilir. Ancak her ne
kadar ekonomik islemlerin giderek artan oranda kayit altina alinmasinda KDV nin etkisi olsa
da; KDV ’nin ilk on yillik uygulamasinin sonunda ulusal gelirin %50°sinin halen daha kayit
dis1 oldugu saptanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 296).

KDV, hem tek asamali hem de ¢ok asamali genel satis vergilerinin 6zelliklerini bir
araya getiren dolayli bir vergidir. Dolayisiyla satici, vergiyi malin fiyatina ekleyerek
miisterisine yansitir. KDV, adindan da anlasilacagi gibi; tiretimin her asamasinda firmanin
sadece lriine kendi katti1 deger iizerinden 6dedigi advalorem (ylizde oraninda) bir vergidir.
KDV ile tiretimin her agamasini farkli oranlarda vergilendirmek miimkiindiir. Bunun yaninda
Katma deger vergisinin harcama vergisinin bir alternatifi oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir. Ancak tek fark, KDV firma {izerine konurken, harcama vergisi tiiketici iizerine
konmaktadir. Katma deger vergisi her asamada sadece o asamada meydana gelen katma
degeri vergilendirdigi i¢in genel satig vergilerinin aksine miikerrer vergilendirmenin Oniine
gecmektedir. Boylece vergi piramitlesmesi de onlenmis olmaktadir. Katma deger vergisi,
sadece yurt i¢i tiiketimi vergilendirmeyi amagladig1 i¢in ihracatgi tarafindan mal ya da hizmet
alislarinda 6denen katma deger vergisini ihracat sirasinda geri verilmesini talep etme hakki
bulunmaktadir. Boylece KDV ’nin ihracati tesvik edici gibi bir 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica KDV, kagakgeilikla miicadele konusunda da oldukea etkilidir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 202-207). Son olarak KDV ic¢in olumlu sayilabilecek bir 6zellik de KDV nin tarafsiz

bir vergi olmasidir.
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Katma deger vergisinin ekonomi iizerinde olumlu etkilerinin oldugu gibi ekonomiyi
olumsuz yonde uyaracak etkileri de mevcuttur. Harcama vergileri kaynak ayrimi yoniinden
tarafsiz degildir. Fiyat sisteminin tiiketici tercihlerini yansitma fonksiyonunu bozdugu kabul
edilmektedir. Bir harcama vergisi kondugunda bazi kisiler vergilendirilen iiriinlerin tiikketimini
degistirmezken, bazilar1 ise tam tersine tiikketimini azaltmakta ya da kesmektedir. Bu yilizden
ikinci grup tiiketiciler i¢in asir1 bir vergi yiikii s6z konusu olmaktadir. Etkin bir vergi
sisteminde asir1 vergi yiikiiniin minimize edilmesi gerekir Ki bu da sadece talep esnekligi
diisiik olan mallara vergi konmasi halinde saglanabilir. Ancak zorunlu gida maddeleri gibi
birgok mal olduk¢a inelastik bir talebe sahip oldugu i¢in, sadece bu tiir mallarin
vergilendirildigi sistem oldukca gerileyici bir 6zellik gosterecektir (Edizdogan ve Celikkaya,
2012: 218-222).

Hig siiphesiz harcama vergilerinin en énemli olumsuz sonucu fiyatlar genel diizeyinin
yiikselmesi yani enflasyonun ortaya ¢ikmasi seklinde olandir. Temel tiiketim mali {izerine
konan bir harcama vergisi zincirleme olarak bir¢ok malin fiyatinin yiikselmesine neden
olacaktir. Yiiksek oranli bir tiikketim vergisi, ayn1 zamanda uluslararasi rekabetin iilke aleyhine
olugmasina, dis 6demeler bilangosu dengesinin bozulmasina neden olur. Cok asamali tiiketim
vergisi uygulayan iilkelerde vergi nedeniyle ortaya c¢ikan bu duruma piramitlesme denir.
Fiyatlar genel diizeyinin vergi oranindan daha fazla yiikselmesi, verginin ¢ok asamada
alinmasi ve firmalarin kar marj1 fiyatlamasini tercih etmeleri neticesinde gerceklesir. Bunun
sonucu olarak da tiiketici fiyatlar1 kiimiilatif olarak artar. Harcama vergilerinin ortaya
cikardigr bu olumsuz etki katma deger vergisi uygulamasi ile kismen de olsa giderilmeye
calisilmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 227-228).

Aslinda harcama vergilerindeki olumsuz etkiler incelendiginde katma deger vergisi,
harcama vergilerinin bozucu etkilerini yok etmek amaciyla tasarlanmis, modern bir vergidir.
Yani giiniimiiz sartlarinda uygulanmasi gereken onemli de bir vergidir. Gelismis {iilkelerin
sosyo-ekonomik sartlarinda gelistirilen bu vergi tiirii farkli ekonomik o6zellikler gdsteren
iilkelerde ayn1 etkiyi gostermemistir. Zaten gelismekte olan iilkeler ve az gelismis tilkelerin
maliyelerine daha dogrusu vergi sistemlerine bakildiginda, dolayli vergilemeye daha ¢ok
basvuruldugu goriilmektedir. Dolayli vergilemenin bu iilke ekonomilerinde meydana getirdigi
tahrip, yine bir dolayli vergi olan katma deger vergisi ile diizeltilemeyecegi gibi yeni sorunlari

da beraberinde getirecektir.
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Tablo 4.5 Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1

GELIR, KURUMLAR VE KATMA DEGER VERGISININ GENEL BUTCE VERGI GELIRLERi iCINDEKi PAYI
(1988 - 2017)

(BiN TL.)
VERGi VERGi VERGi  |GELIR VERGi

VERGI GELIR GELIRLER|[KURUMLARGELIRLER|TOPLAM K.D.V. GELIRLER|+KURUMLAR GELIRLERI
GELIRLERI VERGISI iCINDEKi |VERGISI  |iCINDEKIi |TAHSILATI iCINDEKiI [+K.D.V iCINDEKI

YILLAR| TAHSILATI TAHSILATI |PAYI (%) [TAHSILATI |PAYI (%) [(DAHILDE + iTHALDHPAYI (%) |TAHSILATI |PAYI (%)
1988 14.232 4.801 33,7 2.118 14,9 4177 29,3 11.096 78
1989 25.550 9.871 38,6 3.598 14,1 6.461 25,3 19.930 78
1990 45.399 18.609 41 4.637 10,2 12.371 27,2 35.617 78,5
1991 78.643 33.355 42,4 7.063 9 22.832 29 63.250 80,4
1992 141.602 60.056 42,4 10.078 7,1 42.088 29,7 112.222 79,3
1993 264.273 106.661 40,4 19.132 7,2 81.877 31 207.670 78,6
1994 534.888| -1 181.884 34 43.976 8,2 176.742 33 402.602 75,3
1994 587.760| -2 181.884 30,9 43.976 7,5 176.742 30,1 402.602 68,5
1995 1.084.350 329.795 30,4| 103.241 9,5 354.980 32,7 788.016 72,7
1996 2.244.094 676.017 30,1 189.338 8,4 743.026 33,1 1.608.381 71,7
1997 4.745.484 1.500.245 31,6/ 396.238 8,3 1.561.562 32,9| 3.458.045 72,9
1998 9.228.596 3.481.752 37,7| 748.383 8,1 2.725.083 29,5/ 6.955.218 75,4
1999 14.802.280 4.936.551 33,3| 1.549.525 10,5 4.164.334 28,1| 10.650.410 72
2000 26.503.698 6.212.977 23,4| 2.356.787 8,9 8.379.554 31,6/ 16.949.318 64
2001 39.735.928 11.579.424 29,1| 3.675.665 9,3 12.438.860 31,3| 27.693.949 69,7
2002 59.631.868 13.717.660 23| 5.575.495 9,3 20.400.201 34,2| 39.693.356 66,6
2003 84.316.169 17.063.761 20,2| 8.645.345 10,3 27.031.099 32,1| 52.740.205 62,6
2004|(*) |101.038.904 19.689.593 19,5/ 9.619.359 9,5 34.325.208 34| 63.634.160 63
2005((*) |119.250.807 22.817.530 19,1(11.401.986 9,6 38.280.429 32,1| 72.499.945 60,8
2005((**)| 131.948.778 26.849.808 20,3|13.583.291 10,3 42.263.650 32| 82.696.749 62,7
2006/|(**)| 151.271.701 31.727.644 21|12.447.354 8,2 50.723.560 33,5/ 94.898.558 62,7
2007/|(**)| 171.098.466 38.061.543 22,2(15.718.474 9,2 55.461.123 32,4/109.241.140 63,8
2008|(**)| 189.980.827 44.430.339 23,4|18.658.195 9,8 60.066.230 31,6/123.154.764 64,8
2009|(**)| 196.313.308 46.018.360 23,4(20.701.805 10,5 60.169.248 30,6/126.889.413 64,6
2010/(**)| 235.714.637 49.385.289 21|22.854.846 9,7 75.649.986 32,1/147.890.121 62,7
2011|(**)| 284.490.017 59.885.000 21|29.233.725 10,3 95.550.463 33,6/184.669.188 64,9
2012((**)| 317.218.619 69.671.645 22|32.111.820 10,1 103.155.875 32,5/204.939.340 64,6
2013((**)| 367.517.727 78.726.008 21,4|31.434.581 8,6 123.878.363 33,7/234.038.952 63,7
2014/(**)| 401.683.956 91.063.306 22,7/35.163.517 8,8 130.538.554 32,5/ 256.765.377 63,9
2015|(**)|465.229.389| |105.395.330 22,7(37.009.625 8 153.844.174 33,1/296.249.129 63,7
2016/|(**)|529.607.901| |123.686.147 23,4/ 46.898.425 8,9 168.808.352 31,9(339.392.924 64,1
2017((**)| 626.082.415| |143.962.939 23|57.868.208 9,2 206.679.678 33|408.510.825 65,2

(1) EDV. NAV. VE EMTV. HARIC

(2) EDV.NAV. VE EMTV. DAHIL

NOT: 1- 1988-2005 RAKAMLARI MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI HARIC RED VE
IADELER DAHIL TUTARLARDIR. 2- 20082017 YILLARI VERGI GELIRLERI
ICERISINDEKI GELIR VERGISI TEVKIFAT RAKAMINA ASGARiI GECIM INDIRIMI
TUTARI DAHILDIR.

(*) ONCEKI YILLARLA AYNI BAZA GETIRMEK ICIN, RAKAMLARA RED VE IADELER
DAHIL EDILMISTIR.

(**) 2006-2017 YILARI BUTCE KANUNU’NDA MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI iLE
RED VE IADELER DAHIL OLDUGUNDAN, AYNI BAZA GETIRMEK iCIN RAKAMLARA
MAHALLI IDARE VE FON PAYLARI ILE RED VE IADELER DAHILDIR.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI1/Tablo_68.xls.htm

Ulkemizde katma de@er vergisi yiiriirliige girdigi tarihten itibaren toplam vergi
gelirleri i¢indeki payr hizla yiikselmeye baslamistir. Kisa bir siire sonra da gelir vergisinin
orania ulasmustir. Ik kez 1995 yilinda Katma deger Vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki

payr gelir vergisinin iizerine ¢ikmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 202). 2017 yih
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itibariyle Katma deger vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %33’ tiir. Bu haliyle de
Tiirk Vergi Sisteminin en ¢ok gelir saglayan li¢ dnemli vergisi i¢inde ilk siradadir.

Tiirkiye’de katma deger vergisi, oran sayisinin ¢oklugu ve sik sik degistirilmesi gibi
uygulamadaki yanlighklar ve aksakliklar sebebiyle olumsuz etkilenmistir. Bu durum farkli
oranlara tabi mal satanlarin, satiglarin1 genellikle diisiik oranli maldan gostererek haksiz
kazang elde etmelerine ve vergi kayiplarinin yasanmasina yol agmistir. Ayni sekilde hangi
mallarin hangi oranlarda vergilendirileceginin tespit edilmesinde de sikintilar yasanmaktadir.
Her bir mal i¢in farkli oran uygulamak ise ancak esneklik ve ikame mallar hakkinda tam
bilgiye ulasmak ile miimkiin olacaktir. Bu bakimdan oran sayisinin ve istisnalarin azaltilarak
miimkiinse tek orana gecilmesinin faydali oldugu goriilmektedir. Ne var ki, bu durum temel
gida maddelerinin de diger iirlinler ile ayni orana tabi tutulmasini gerektirmektedir. Ancak dar
ve orta gelir grubunun boyle bir sistemde yliikiiniin artacagi da ortadadir. Katma deger
vergisinin tek oran uygulamasmin diisiik gelirliler iizerinde olusturacag: yiikii azaltmak igin
vergi oranlarmin ilk dilim i¢in diistiriilmesi, vergi iadesi sistemine islerlik kazandirilmasi ve
katma deger vergisinin pazarlik araci olarak kullanilmayacak bir oranin tespit edilmesi gibi
onlemler almabilir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 236-237). Bununla birlikte optimal
vergileme teorisine gore, etkinsizligi minimize etmek ig¢in farkli mallara farkli vergi
oranlarinin uygulanmasi gereklidir.

Katma deger vergisi gibi bir harcama vergisi olan 6zel tiiketim vergisi, aslinda genel
olarak tiiketim vergilerinden ¢ok daha eski bir ge¢mise sahiptir. Diinya tarihinde halk
ayaklanmalari, devrimler ve diger catismalar o6zel tiiketim vergisi sebebiyle meydana
gelmigstir. Tiirkiye’de I. Diinya Savasi oncesi ve sonrasinda alkollii icecekler, sigara kagidi,
kibrit gibi mallar {izerine “hususi istihlak vergisi” konmustur. 1926 yilindan itibaren ise
“umumi istihlak vergisi” yiirlirliige girmistir. Yine ayn1 yil bu vergiyi tamamlayici nitelikte
“eglence ve hususi istihlak vergisi” getirilerek lokanta, bar, biife, sinema, tiyatro gibi eglence
yerlerindeki tliketim vergilendirilmek istenmistir. 1927 yilinda toplu muamele vergisi
sistemine gecilmis, 1956 yilinda da gider vergisi kanunu kabul edilerek; gider vergileri
sistemi iiretim ve hizmet vergileri olarak iki ana boliime ayrilmistir. Son olarak 2002°de kabul
edilen bir kanun ile 6zel tiiketim vergisi resmen yiiriirliige konmustur. Ozel tiiketim vergileri,
genel nitelikteki kamu harcamalarinin finansman amaci giiden tiiketim vergilerinin aksine
genellikten uzak vergilerdir. Bu nedenle kamuya finansman saglamanin Gtesinde genellikle
vergilendirilmek iizere segilen malin tiiketimini kismak amagclanir. Ornegin sigara, alkol, sans
oyunlart lizerinden alinan 6zel tliketim vergisinin amaci sadece gelir saglamak degil; ayni

zamanda sagliga zararli bu tiir mallarin tiiketimini kismaktir (Buchanan, 1960: 409). Ozel
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tiiketimin amaci liikks tiikketimi vergilemektir. Liiks mallarin vergilendirilmesinin temelinde bu
mallar i¢in yapilan tiiketim harcamalarinin, vergi 6deme giicliniin 6nemli bir gostergesi olarak
kabul edilmesi yatmaktadir. Ayrica Ozel tiiketim ile sosyal maliyetlerin giderilmesi de
saglanabilir. Bu sayede devlet negatif digsalligi olan mallarin vergilendirilmesini saglamis
olur ve boylelikle mallarin 6zel maliyeti ile sosyal maliyetin dengelenmesini saglayarak
kaynak dagiliminda etkinligi katki saglamis olur. Ayrica 6zel tikketim vergisi gelir esnekligi
yiiksek olan liikks mallar tizerine kondugunda gelir dagiliminda adaletin saglanmasina da
katkida bulunur (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 237-251).

En eski vergileme sekillerinden biri olan giimriik vergisi genellikle mallarin ithalati
tizerine konan bir vergidir. Glimriik vergisi orta ¢agda devletlerin en 6nemli gelir kaynag:
olmustur. Ozellikle Merkantilizm dénemlerinde giimriik vergisi devletlerin yegane gelir
kaynagi durumundadir. Ancak liberal akimlarin bir sonucu olarak 19. yiizyilda glimriik
vergilerinde indirime gidilmisse de korumaci politikalarin bas gostermesiyle giimriik vergisi
yeniden dnem kazanmaya baglamistir. Giiniimiizde ise glimriik vergisinin temel amaci gelir
saglamaktan ¢ok yerli iliretimi yabanci liretim rekabetine karsi korumak olmustur. Tiirkiye’de
giimriik vergisinin tarihi ¢cok daha eskilere gotiirmekle birlikte, Tanzimat diger pek cok
konuda oldugu gibi bu konuda da adeta bir kirilma noktasidir. Tanzimat dncesi donemde dort
farkli ¢esit glimriik vergisi tahsil edilmistir. Bu dort ¢esit giimriik vergisi sunlardir: Amediye
(giris), reftiye (¢ikis), masdariye (tiiketim) ve miiruriye (transit). Tanzimat doneminin en
onemli giimriik olayr 1838 Balta Limani Ticaret Anlagmasidir. Kapitiilasyon niteligi tasiyan
bu anlagsmada glimriiklerimiz aleyhine agir hiikiimler yer almistir. Bununla birlikte yerli
sanayl ¢cokmiis, yabancilara engelsiz bir dis ticaret ortami saglanmistir. Osmanli Devlet
yonetiminin yaganilan olumsuz durumu fark etmesiyle 1861 yilinda yeni bir ticaret anlagmasi
yapilmustir. Diger taraftan Lozan Anlagmas1 1916 tarihli Osmanh giimriik tarifelerini 1929’a
kadar aynen korumay: sart kostugundan Tiirkiye bu tarihe kadar disiik olarak belirlenen
giimriik vergisi oranlarim1 yiikseltme hakkindan yoksun kalmistir. Ancak 1929 yilinda 1499
sayil1 “Giimriik Giris Tarife Kanunu” kabul edilmistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1930
buhran1 dolayisiyla uygulanan yiiksek glimriik tarifelerine karsi 1948 yilinda Giimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) kurulmus ve tarifelerin yikici etkisini 6nemli
dlgiide azaltmistir. GATT 1in hemen ardindan 1950 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) kurulmustur. Son olarak 1 Ocak 1995°te ¢ok tarafli bir anlasma olan GATT
uluslararas1 bir organizasyon olan Diinya Ticaret Orgiitine (WTO) doniismiistiir. Béylece
giimriik vergilerinde ve ticaretin Oniinde duran diger tiim engellerde karsilikli indirim

yapilmasi yoniinde anlagsmalar saglanmistir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 257).



131

Giimriik vergisinin ilk ve temel amaci devlete gelir saglamak, yerli sanayiyi korumak
ve 0demeler bilangosuna katki saglamaktir. Ancak her ne kadar ekonomiyi diizenleyici ve
ekonomiye katki saglayici taraflarindan s6z edilse de glimriik vergisinin yatirimlar iizerinde
ve gelir dagilimi lizerinde olumsuz etkileri vardir. Sonugta mal satis1 lizerine konulan bir vergi
hem gelir dagilimini bozucu etki yapar hem de yatirim mallarina {izerine konulan giimriik
vergileri, yatirimlar tizerinde bozucu etki olusturur. Tiirkiye’de glimriik vergileri ileriye dogru
yansitilir. Soyle ki, giimriik vergisine konu olan mallarin bazilar1 yatirim, bazilar1 ilk madde
ve yart mamul ve bazilari ise tiikketim malidir. Tiiketim mallari i¢in 6denen vergiler birkag ay
gibi kisa bir siirede nihai tiikketiciye yansitilir. Ancak ilk madde ve yart mamul mallarin vergisi
uzunca bir siire ithalat¢i, imalatgi, toptanci ve perakendeci {izerinde kalir. Son olarak yatirim
mallariin vergisi malin maliyetine dahil olur. Uzun yillar amortismana tabi tutulur. Bu da
giimriik vergisinin ithalat¢ilarin aleyhine sonuglar dogurmasina sebep olur (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 277).

Vergilemede 3. grup olarak adlandirabilecegimiz servet vergilerinin en Onemli
gerekcesi, servetin de tipki gelir ve harcama gibi vergi 6deme giiciiniin gostergesi olarak
kabul edilmesidir. Ayrica vergilemede esitlik ilkesi agisindan servetin de vergilendirilmesi
gerektigi genel kabul gormiistiir. Gergekten de vergilemede esitlik ve adaletin saglanabilmesi
icin ayrim yapmaksizin her gelir tiiriiniin matraha dahil edilmesi gereklidir. Servet vergisine
faydalanma ilkesi agisindan bakildiginda, devlet servetin degerini arttiran kamu hizmetleri
sundugu gibi yasa ve yonetmeliklerle de servetin korunmasini saglar. Bu hizmetlerden
faydalanmanin bir bedeli olarak da devlet servet vergisi alir. Ayrica 6deme giicii ilkesi
acisindan bakildiginda servet kisa donemde parasal bir gelir saglamasa bile devlet i¢in ilave
bir vergilendirilebilir kaynak olarak sayilir. Servet vergileri i¢in c¢alisma giicii lizerinde gelir
vergisinden daha az olumsuz etki dogurdugu sdylenebilir. Bu agidan diisiiniildiigiinde servet
vergilerinin ¢aligma arzusu {izerinde olumsuz bir etkisi yoktur. Ancak olumsuz agidan
bakildiginda servet vergisi tasarruflart etkileyebilir. Ciinkii servet vergisinin matrahi
genellikle biriktirilmis tasarruflardir. Tiirkiye’de yillik servet vergisi uygulamasi yoktur. Buna
karsilik bina ve arazilerden emlak vergisi; miras ve bagislardan veraset ve intikal vergisi ve
0zel bir servet unsuru olan motorlu tasitlardan ise motorlu tasitlar vergisi alinmaktadir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 279-295).

Tiirkiye’de emlak vergisi Tanzimat’la birlikte 1863’te vergi sistemimize girmistir.
1910 yilinda binalar i¢in irada dayanan ayri1 bir miisakkafat vergisi kabul edilmistir.
Miisakkafat kanunu ilk ve modern vergi kanunu olarak kabul edilmektedir. Bu kanunun Tiirk

vergi sistemine getirdigi en biiyiik degisiklik, deger esasinin terk edilmesi ve vergiye matrah
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olarak gayri safi iradin esas alinmasidir. Ayrica yapilan son degisikliklerle emlak vergisinde
genel tahrir usulii yerine beyan esasi getirilmis, verginin tarh ve tahsili Maliye Bakanligina
baglanmistir. Ayn1 zamanda vergilemede vergi oranlar1 da artan oranli bir tarife i¢inde tespit
edilmistir. Emlak vergisi objektif bir vergidir. Yani kisinin degil nesnenin esas alinarak
olusturuldugu, serveti esas alan bir vergidir. Emlak vergisi, mahalli bir vergi olup; bina ve
arazi sahiplerinin emlakin bor¢lar1 i¢in vergi matrahindan herhangi bir indirim yapilmasi
miimkiin degildir. iste bu noktada emlak vergisi adalet ilkesiyle ters diismektedir. Bir emlaki
borgla alan ile borgsuz alan kisi aymi vergi ile karsi karsiya kalmaktadir. Cilinkii nakdi geliri
belli bir diizeyin altinda olan kisiler vergiyi 6demek i¢in evlerini satmak zorunda kalacaktir.
Bu durum ise adil olmayip, devletin sosyal adaleti saglama goreviyle ters diismektedir
(Edizdogan ve Celikkaya, 2012: 295-310).

Konusu servet olan vergilerden biri de veraset ve intikal vergisidir. Veraset ve intikal
vergisinin tarihi ilk ¢aglara kadar gitmektedir. Orta ¢agda ise veraset vergisi feodal sistemin
adeta bir kurumu gibi 6nemle islem gormistiir. Veraset ve intikal vergisi, Tirk vergi
sisteminde ise 1926 yilindan itibaren yer almistir. Veraset vergisi genel olarak 6liim nedeniyle
el degistiren mallar ya da mallardan saglanan faydalar {izerinden alinan vergiyi
kapsamaktadir. Intikal vergisi ise veraset vergisinin aksine hayattaki kisiler arasindaki
transferler iizerine uygulanan baska bir ¢esit vergidir. Hediye, armagan, bagis gibi adlarla
ifade edilen mallarin yasayan bir kisiden yasayan baska bir diger kisiye transfer edilmesi
halinde alinir. Uygulamadaki diger tiim vergiler gibi veraset ve intikal vergisinin de ekonomi
lizerinde olumlu-olumsuz etkileri vardir. Oncelikle veraset vergisinin ekonomiyi yonlendirme,
gelir saglama yonii oldukca zayiftir. Clinkii vergilemede belirlilik ilkesi en 6nemli ilkelerden
biridir. Ancak belirlilik ilkesinin bu vergi de uygulanabilmesi miimkiin degildir. Ciinkii
verginin miktar1 beklenmeyen ve tahmin edilemeyen bazi faktorlere (6liim gibi) baglidir. Her
ne kadar veraset vergisi ekonomiyi yonlendirme konusunda diger vergiler gibi islevsel olmasa
da sermaye birikimi ve yatirimlar {izerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Ancak veraset ve
intikal vergisinin gelir dagiliminin {izerinde dogru uygulandiginda olumlu etkisi olusacaktir.
Boylece dikey servet esitsizliginin giderilmesine katki saglanmis olacaktir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2012: 343-365).

Servet vergilerinin sonuncusu olarak sayilabilecek motorlu tasitlar vergisi, sehirlesme
ve teknolojinin gelismesiyle birlikte vergi sistemlerinde yerini almistir. Diinyada yasanan bu
hizli teknolojik gelismeler pek ¢ok yeni kamu harcamasini da beraberinde getirmistir. Motorlu
tasitlar vergisini gerekli kilan harcamalardan biri ve hatta en Onemlisi maliyeti oldukc¢a

yiiksek olan karayollarina olan talebin artmasidir. Karayolu yapimi, bakimi ve giivenligine ek



133

ara¢ park yerlerinin yapimi, kaldirimlar ve trafik diizenlemesi gibi ihtiyaclar motorlu tagit
kullanimina paralel olarak artmigtir. Degisen ekonomik sartlarin bir geregi olarak ortaya ¢ikan
motorlu tasitlar vergisi, uygulama acisindan {ilkeler arasinda farklilik gostermektedir.
Tirkiye’de motorlu tasitlar i¢in baglica iki vergi 6denmektedir. Bunlardan ilki motorlu tasitlar
vergisi, ikincisi ise 6zel tiiketim kanunu kapsaminda yer alan akaryakit tiikketim vergisidir.

Stirekli, kismi ve dolaysiz bir servet vergisi olan motorlu tasitlar vergisinin, kayit disi
ekonominin yaygin oldugu, gelirin ve harcamanin kavranmasinin gii¢ oldugu Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde vergi adaletinin saglanmasi a¢isindan énemi biiyiiktiir. Ozellikle baz1 model
ve marka araglarin mali giiclin bir gostergesi ve prestij unsuru oldugu konusu siiphe gotiirmez
bir durumdur (Senyiiz, 2000: 8). Ancak burada 6nemli olan nokta verginin konusunun
oraninin ve miikellefinin dogru belirlenmesidir. Vergilerde uygulanmasi gereken muafiyet ve
istisnalar dahi toplumun ve {ilkenin ekonomik sartlar1 goz 6niinde tutularak belirlenmelidir.
Aksi takdirde vergiden beklenen fayda saglanamamis olur. Hatta beklenmeyen olumsuz
sonuglar bile dogabilir.

Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisinde vergileme aracin degeri yerine 6zelliklerinden
hareketle yapilmaktadir. Verginin tarifesinin spesifik olmasi, servet degerleri arasindaki
farklar1 tam olarak vergiye yansitmamaktadir. Bu durumda dikey adalet bozulmakta yas
gruplar1 arasinda tersine artan oranliliga sebep olmaktadir (Edizdogan ve Celikkaya, 2012:
384).

Tirkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devleti’nin devami niteliginde bir devlet olarak
kurulmustur. Yonetim anlayis1 olarak Osmanli’dan taban tabana bir zitlik s6z konusu olsa da
kamu kurum ve kuruluslari, ekonomisi, maliyesi hatta siyaset adamlari dahi Osmanl
Devleti’nden miras kalmigtir. Clinkii halk yine ayni halk, toprak yine ayni topraktir. Tiirkiye
Cumhuriyeti kuruldugunda Osmanli’nin mevcut diizeni tizerinden faaliyetlerine devam
etmistir. Her ne kadar Osmanli Devleti Tanzimat Fermani ile 1slahatlar yapmis olsa da
Osmanli Devleti igin yetersiz olan mali, ekonomik sistem, Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in de
oldukg¢a yetersizdir. Bu durumun farkinda olan yeni Tiirk yonetimi 6zellikle vergi sisteminde
kokli degisiklikler yapmistir. Ancak vergilerde yapilan degisiklikler ¢ogu zaman Tiirk
iktisadi anlayisi, siyasi, hukuki ve toplumun sosyo-kiiltiirel anlayisina uymayan ozellikte
olmustur.

Bunun en iyi 6rnegini gelir vergisi olusturmaktadir. Gelir vergisi diinyada ilk kez
Ingiltere’nin Napolyon Savaslari’ni finanse etmek icin ‘savas vergisi’ adiyla gecici olarak
alimmustir. Gelir vergisinin kaynak olusturma konusunda basarili olmasi, savas sonrasinda da

Ingiliz kamu maliyesinin vazgecilmez bir unsuru olmustur. Ingiltere’de uygulanmaya
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baslandigindan beri elestirilen ve halk tarafindan benimsenmeyen gelir vergisi, Ingiliz
yoneticilerin bu elestirileri ciddiye almasi ve bu baglamda vergiyi gelistirmeleri (artan
oranlilik, emek gelirlerinin daha az vergilendirilmesi gibi) ve halk tarafindan kabuliinii
saglamalar1 ile gelir vergisinden istenilen verim saglanmistir. Aymi sekilde gelir vergisi
baslangigtaki tiim fikir ayriliklar1 ve tartigmalara ragmen tiim diinyada kabul gormiis ve vergi
sistemlerinin de en 6nemli vergi tiirli olmustur. Osmanli Devleti de vergilerde gerceklestirdigi
reformlar ¢er¢evesinde gelir vergisini vergi sistemine dahil etmistir.

Osmanli’dan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti de 1926 yilinda temettii vergisi adiyla ve
daha sonra yapisinda gerceklestirilen pek ¢ok degisimle birlikte gelir vergisi uygulamasina
devam etmistir. Simdi burada asil sorulmasi gerek dnemli soru sudur: Osmanli Devleti ya da
Tiirkiye Cumbhuriyeti gelir vergisini uygulama konusunda neden Ingiltere gibi basaril
olamamistir? Ciinkii Ingiltere, gelir vergisini uygulamaya koydugu zaman ekonomisi sanayi
devrimini gergeklestirmis, tiretim agisindan diinyanin lider iilkesi konumunda ve diinyanin en
iyl somiirge kaynaklarina sahip bir durumdadir. Ancak Osmanli Devleti, temel dinamigi
savasa dayanan, son yillarinda da hizli bir sekilde toprak kaybeden, dolayisiyla niifus ve bir o
kadar da vergi kaybeden, sanayilesme asamasini tamamlayamamis ve bunlara bagl olarak da
tiretimini gelistirememistir.

Ayni sekilde Tiirkiye Cumhuriyeti de Osmanli’dan kalan mirasla iiretim konusunda
oldukca geridedir. Hal boyle iken Ingiliz maliyesinin gelir vergisinden elde ettigi gelir ve
verimi Tirk maliyesi elde edememistir. Ayrica Tirk maliyecileri gelir vergisini Tiirk
ekonomisine uyarlama konusunda da basarili olamamigtir. Gortldigi gibi her ilkenin
iktisadi, ekonomik, hukuki, siyasi, mali ve toplumsal yapis1 birbirinden farklidir. Dolayisiyla
bir vergi, diinyada trend olsa bile ya da tiim diinyada kabul gorse bile eger iktisadi, mali,
siyasi ve toplumsal anlayisa uymuyorsa, ya o vergi o topluma gore uyarlanmali ya da
uygulanmamalidir. Burada anlatilmak istenen sey gelir vergisinin uygulanmamas: gerektigi
degil, gelir vergisinin Tiirk vergileme anlayis1 ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigidir. Ayrica
bu durum vergi sistemindeki tiim vergiler i¢in de gecerlidir. Bu agidan bakildiginda Tiirk
vergi sisteminde gerceklestirilen tiim yenilik, reform ve doniisiimlere ragmen basari

saglanamamig olmasinin arkasinda yatan sebepler ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC

Bu ¢alismada Tiirk Vergi Sistemi’nin yillar hatta yiizyillar boyunca ge¢irmis oldugu
doniistim anlatilmistir. Bu doniisiim sadece Tiirklere 6zgli degildir. Tiim diinyada toplumlarin
kendi i¢inde gecirdigi degisimler dogal olarak vergi sistemlerini de etkilemistir. Yasanilan
savaglar, gocler, ihtilaller, diisiince akimlarmin dogusu, dinler ve sosyo-kiiltiirel gelismeler,
yasanan iktisadi, siyasi, teknolojik ve hatta cografik gelismeler gibi pek cok gelisme vergi
sistemleri lizerinde olumlu ya da olumsuz gesitli etkilere neden olmustur.

Insanlarin topluluk halinde yasamaya baslamasiyla yani daha devlet kurumunun
olugsmadigr bir donemde bile vergi vardir. Devletlerden bile eski olan vergi kavrami
giinlimiize kadar pek ¢ok doniisiim gecirmistir. Bu doniisiim vergi kavraminda, taniminda,
tirtinde, degerinde, oraninda, hesaplanmasinda, tahsilinde, harcanmasinda, vergiyi uzaktan
yakindan ilgilendiren her konuda gergeklesmistir.

Tiirkler topluluk halinde yasamay1 pek ¢ok toplumdan once basarmis, hatta devlet
kurma yOniinde maharetli sayilmis bir toplumdur. Tiirklerin teskilatlanma konusunda basarili
olmasi, vergileme konusunda da basariy1r beraberinde getirmistir. Eski Tirkler, cagdasi
devletlere ve toplumlara gore ileri seviyede maliye teskilatina sahip olmuslardir. Ayrica adalet
ilkesine bagli bir toplum yapisina sahip olmalart hem vergilerin halk tarafindan benimsenerek
O0denmesini hem de devletin vergi toplama islemini adaletle yerine getirmesini saglamigtir.
Tiirklerin gbgebe hayat tarzini benimsemelerinden dolay1 ekonomik faaliyet olarak ticaret ve
hayvancilikla ugragmalar1 kamu maliyesinin yani vergilerin bu alandan toplanmasini gerekli
kilmistir. Yerlesik diizene gecildikten sonra tarimsal faaliyetler baglamis, tarimdan saglanan
gelirler ve mesken vergileri de goriilmeye baslanmistir. Goriildiigii lizere bu donemde vergi
sistemi ticaret ve hayvanciliktan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinden olusmusken;
sosyal hayatta meydana gelen bir degisme ile vergi sisteminde de donilisiim gerceklesmistir.
Bu o6rnekler artirilabilir. Ornegin, Tiirklerin Islamiyet’i kabulii, Anadolu topraklarma gog
etmesi, Bizans ile kars1 karsiya gelmesi, Hagli Seferleri, Mogol Istilasi, Fransiz Ihtilali,
Sanayi Devrimi, Tanzimat Fermani, Mesrutiyetin kabulii, Birinci Diinya Savasi,

Cumhuriyet’in ilani, 1929 Biiyiik Ekonomik Buhrani, darbeler, dogal felaketler gibi belki de
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sayilamayacak kadar pek ¢ok olay vergi sistemlerini etkiler. Aslinda sadece vergi sistemleri
degil tim toplum, devlet her bir zerresine kadar etkilenir.

Islamiyet’in kabulii de vergi sisteminde koklii degisimlerin yasanmasina sebep
olmustur. Bu yiizden Tiirk vergi sisteminde belki ilk degil ama en énemli ve koklii doniisiim
Islamiyet’in kabulii ile gerceklesmistir. Sonra siirekli diger devletlerle etkilesim halinde
olunmasi da doniistimiin bir pargast olmustur. Ciinkii Osmanli Devleti 6zellikle Balkan
topraklarimi fethetmesiyle oradaki insanlarin diizenini bozmayacak sekilde vergi ayarlamalari
yapmistir. Boylece Balkan halklariin Osmanli’y1r kabul etmeleri ve kendilerini Osmanli
tebaas1 olarak gormelerini saglamistir. Ayrica Osmanli’nin buralarda tespit ettigi iyi vergi
uygulamalarin1 diger bdlgelere uyarlayarak kendi bilinyesine almasit vergi sisteminde
doniisiimiin devam ettiginin bir gdstergesidir.

Durmaksizin genigleyen Osmanli simnirlari, diinyada yasanan teknolojik, cografik
ekonomik ve diistinsel anlamdaki gelismeler, kusursuz isleyen ve sadece vergi sisteminin
degil Osmanli mali yapisinin bel kemigini olusturan toprak yapisinin bozulmasina neden
olmustur. Osmanli’da yavas ama domino etkisi gibi ilerleyen bu durum, imparatorlugun da
sonunu getirmistir. Osmanli  toprak diizeninin bozulmast tiim ¢abalara ragmen
diizeltilememis, hatta Osmanli maliyecilerinin ¢abalar1 bile diizeni daha da bozan etkiye yol
agmustir. Peki, neden toprak diizenine bir ¢6ziim getirilememistir? Clinkii 6ncelikle sistemde
bir sorun oldugu anlasildiginda, sorunun kaynagina yonelmeden yiizeysel bir ¢dziim Onerisi
getirilmis ve uygulamaya konmustur. Bu siirede mali bunalima siiriikleyen diger dis olaylar
meydana gelmeye devam etmistir. Bir de bu duruma, getirilen ¢6ziim 6nerilerinin basarisizligi
eklenince mali durumun iginden ¢ikilmaz bir hal almistir. Cézlim iiretmede ve uygulamada
geciken Osmanli maliyecileri bozuk sisteme (timar sistemi) devam ededursun yeni sistemler
(iltizam usulii, malikane sistemi) uygulamaya gecirmistir.

Bu yeni uygulamalar isinin ehli olmayan kimseler tarafindan yerine getirilmistir.
Denetim mekanizmasi zaten olusturulmamistir. Vergi toplamayla gorevli memurlarin halka
baski kurarak daha c¢ok vergi toplamaya c¢alismalari, zaten zor durumda olan Osmanli
tebaasini daha zor duruma diisiirmiistiir. Oyle ki, sonugta bir sonraki y1l da ayn1 halktan vergi
toplayacagini unutan vergi memurlari, halka baski kurup zulmederek vergileri tahsil etmis,
Osmanli’nin bir sonraki donem vergisinin azalmasina sebep olmustur. Sorunlara getirilen
¢Ozlimlerin yetersiz olmasiyla Osmanli, ¢areyi sorunu kokten yok etmekte bulmus ve
Tanzimat Fermani ile timar sistemini uygulamadan tamamen kaldirmistir. Ancak stirekli
degisen kosullar neticesinde Tanzimat ile birlikte Osmanli’ya gelen pek cok yenilik

hareketinin yine yetersiz olmasina sebep olmustur. Ciinkii yine sorunun kaynagina
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inilmemistir. Sorunun kaynaginda {retimin yetersizligi vardir. Yine sorunun kaynaginda
bitmeyen savaslar vardir. Yani Osmanl fetih politikasindan vazgegmedigi, sinai liretim igin
gerekli calismalar yapmadigi, denetim mekanizmasini saglayamadigi, zamanla dis devletlere
bagimhi kaldig1 ve ekonomisini tarima dayali biiyiitmeye c¢alistig1 (dis borglar sebebiyle)
miiddetce, karsilastigi sorunlara irettigi Yiizeysel c¢oziimlemelerle maalesef basarisiz
olmustur. Elbette Osmanli’nin sorunlar karsisinda uygulamaya koydugu politikalar, gerekli
politikalardir. Ancak o sorunlar karsisinda yetersizdir. Devam eden siiregte Osmanli’nin
kiillerinden dogmus bir devletin hatta heniiz Osmanli yikilmadan kurulan bir devletin hig
sliphesiz isi daha zordur.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Birinci Diinya Savasi gibi bir savastan yeni ¢ikmis bir devletin
enkazi istiine, bir de devam eden Kurtulus Savasi’yla bas etmek zorunda oldugu dénemde
kurulmugtur. Boyle bir devletin asil fonksiyonlarini yerine getirmesi i¢in dnce vergi sistemini
ve maliyesini olusturmasi gerektiginden; daha barig gorigmelerinin devam ettigi donemde
iktisat kongresi tertip edilmistir. Bu kongrede alinan kararlar mecliste de goriisiilerek derhal
uygulamaya konmustur.

Yeni kurulan bir devletin meclisinde ilk alinan karar agnam vergisi ile ilgili olmustur.
Yani Tiirkiye Cumbhuriyeti adiyla ilk ¢ikarilan kanun bir vergiyle alakalidir. Daha sonra ise
vergi sistemi ile alakali olarak en Onemli gelisme asarin kaldirilmast olmustur. Aslinda
devletin en ¢ok gelire ihtiya¢ duydugu boyle bir donemde, en ¢ok gelir elde ettigi vergi tiirlinii
yiirlirliikkten kaldirmasi oldukea ilging bir durumdur. Ancak asar vergisi daha ¢ok toplumun
iiretici kesimi olan koyliiden alinmaktadir. Ulkenin kalkinmasi i¢in bir an once iiretimi
gelistirmek gerektiginden ve ilk etapta lilkede sanayi faaliyetlerinin yok denecek kadar az
olmasindan dolay1 tarim sektoriine yonelik calismalara hiz verilmistir. Cift¢inin belini biiken
asar vergisinden de bu sebeplerden dolay1 vazgecilmistir. Yukarida bu konu ayrintili olarak
anlatilmistir. Ancak burada vurgulamak istenilen nokta vergi sisteminin doniisiimiiniin bazen
de mecbur kalinan sebeplerden dolay1 gerceklesmesidir.

Tiirk Vergi Sistemi’nde yapilan degisiklerin yeteri kadar basarili olamamasinin dort
temel nedeni oldugu sdylenebilir. Bunlardan birincisi ve en onemlisi karsilagilan sorunlar
neticesinde getirilen ¢oziimlerin sorunun kaynagina yonelik degil de ylizeysel olmasidir.
Ikincisi diinyada meydana gelen gelismelerin zamaninda takip edilmemesidir. Yani
Osmanli’dan giinlimiize diinyada yasanan ekonomik, sosyal 6zellikle teknolojik gelismelerin
her zaman gerisinde kalinmis olmasidir. Ornegin, tarimsal iiretimde, sinai iiretimde, ticarette
maalesef diinya standartlarinin gerisinde kalindig1 i¢in her ne kadar vergi sisteminde doniigim

gerceklestirilse de kamu gelirlerinde istenilen verim saglanamamistir. Ugiincii sebep ise kayit
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dis1 ekonominin gelismis teknolojiye ragmen iilkemizde hala yliksek diizeyde olmasidir.
Aslinda sorunun kaynagma inilmedigi i¢in dedigimiz nokta tam da burasidir. Son olarak
vergilemede adalet ilkesinin goz ardi edilmesi nispi basarisizlikta etkili bir faktordiir.
Osmanli’nin bunalim dénemlerini hatirladigimizda, miiltezimlerin, malikane sahiplerinin daha
fazla kar elde etmek i¢in Osmanli’nin adaletle hilkmettigi tebaasindan zorla ve baskiyla
haksiz yere vergi toplamalari, verginin adalet ilkesini zedelemis, hatta yok etmistir. Adalet
cercevesince toplanmayan vergi, Osmanli’ya da bir fayda saglamamistir. Gliniimiize
baktigimizda ise harcamalar iizerine konan vergilerin ayni sekilde adalet ilkesinden uzak
oldugu soOylenebilir. Aslinda dolayli vergilerin dogrudan vergilerden fazla olmasi adalet
ilkesini tamamen yok etmektedir. Tiim bu nedenler g6z 6niine alindiginda vergi sisteminde
yapilan degisikliklerin neden basarisiz sonuglar dogurdugu aslinda ortadadir.

Diinya geneline bakildiginda ise ayni sekilde onlarin da vergi sistemlerinde doniisiim
kagimlmazdir. Ornegin batida yani Avrupa’da vergi reformlarmin her zaman felsefi bir
durusu olmustur. Alman vergi sisteminde adaletin saglanmasina yonelik yapilan ¢alismalarda
artan oranli vergi tarifelerine gecise Onem verilmistir. Ayrica ekonomik kalkinmaya ivme
kazandirabilecek vergi uygulamalarina yer verilmistir. Ciinkii Alman vergi sisteminin temeli
daha fazla kamu geliri elde etmek degil de ekonomiye katki saglamaya dayanmaktadir. Batida
vergi reformlariin ilk amaci higbir zaman vergi geliri olmamigtir. Vergi reformlar ile bir
yandan yatirimlar tesvik edilerek iilke kalkinmasina destek olunurken diger yandan artan
oranli vergi tarifeleri ile vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri layikiyla yerine getirilmeye
caligilmistir.

Bu konuda baska bir 6rnek vermek gerekirse o da Ingiltere olacaktir. Ingiltere’de
toplumsal, siyasal ve ekonomik diizenin merkezinde gergeklesen devrimler, zamanla
parlamentarizmin ve sanayi devriminin patlak vermesinde rol oynamustir. Ingiltere igin
bundan sonraki adim ise vergileme basta olmak {izere kralin bircok gorev ve yetkilerinin
parlamentoya ge¢mesi olmustur. Ingiltere’de asamali olarak beliren reformlar iilkenin kendine
ozgii sartlar1 neticesinde gerceklesmistir. Ornegin Ingiltere’de harcamalar {izerinden vergi
alinmasi1 yoniinde egilim vardir. Tipki Tiirkiye’deki gibi Ingiltere’de de KDV
uygulanmaktadir. Ancak Ingiltere’deki uygulama ile Tiirkiye’deki uygulamaya bakildiginda
oran, sekil ve igerik bakimindan farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklar olmalidir da ancak
Ingiltere KDV’yi kendi ekonomik sartlar1 cergevesinde sekillendirmistir. Ayrica KDV ’nin
gelir elde etme fonksiyonundan baska fonksiyonlarini da yerine getirdigi ve ekonomi iizerinde
bozucu bir etki yapmadig1 ortadadir. Tiirkiye’de ise KDV nin vergi gelirleri i¢indeki payma

bakildiginda en ¢ok gelir saglanan vergi olmasina ragmen ekonomiyi olumsuz etkileyen ve
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ayni zamanda kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi gibi diger fonksiyonlar1 da yerine
getirme konusunda yetersiz kaldig1 soylenebilir.

Tirk Vergi Sisteminin DOniisiimii daha c¢ok yasanilan iktisadi bunalimlar sonucu
gerceklesmistir. Turkiye’de bir giinde asar gibi kokli bir vergi kaldirilmis, bir giinde varlik
vergisi gibi bir vergi ¢ikarilmis ve gelisi gilizel uygulanarak adalet ve esitlik kavramlart yok
sayllmigtir. KDV gibi 6nemli ve ekonomiyi ciddi anlamda etkileyecek bir vergi uyum
politikas1 izlenmeden vergi sistemine dahil edilmistir. Bu 6rneklere bakildiginda Tiirk vergi
sisteminin doniistimiiniin felsefi bir olgu ¢ercevesince gergeklesmedigi ¢ok agikca ifade
edilebilir. Tabi ki istisnalar mevcuttur. Burada felsefi yonden doniisiimden kastedilen ise vergi
sistemine yeni bir vergi getirilmesi ya da mevcut vergilerde herhangi bir degisiklik
yapilmasinin altinda toplumsal yararin goz edilmesi, ekonomide bazi hedeflerin yerine
getirilmesi gibi amaglarmn olmasidir. Ornegin islamiyet’in kabulii ile meydana gelen déniisiim
felsefidir. Yani yeni bir dinin kabuliiyle devlet yonetiminde ve dogal olarak vergilerde
meydana gelen degisiklikler Tiirk mali ve vergi sisteminde olumlu gelismeler saglamistir. Ya
da glinimiize daha yakin bir 6rnek vermek gerekirse, degisen iktisadi diisiinceler
cercevesinde, tiim diinyada arz yonlii iktisadi diistincenin hakim oldugu bir donemde her ne
kadar katma deger vergisinin Tiirk vergi sisteminde yer edinmesi ani ve plansiz olsa da felsefi
bir goriis neticesinde gerceklesmistir. Ancak vergi sisteminin siirekli doniisiim halinde
olmasina ragmen gergeklesen reformlarin Tiirk vergi sistemine katkisi tartismalidir. Sorunlara
dogru ¢oztimlerin bulunamayisi, diinyada yeni ¢ikan vergilerin Tirk vergi sistemiyle dogru
biitiinlesmis olmamas1 yani donilisimiin saglikli gerceklestirilememesi, uygulamadaki
yanligliklar, vergi denetiminin yeterince iyi yapilmayis1 gibi faktorler Tiirk vergi sisteminde
bozulmalara neden olmaktadir.

Genel olarak bakildiginda ise gerek Osmanli Devleti gerek Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti nezdinde olsun, vergi sisteminde meydana gelen doniisiimiin felsefi bir bakis agisina
dayanmadig1 savunulabilir. Osmanli’daki vergi doniisiimiine bakildiginda vergi tahsilatina
odaklanmis bir bakis agis1 direkt karsimiza c¢ikmaktadir. Osmanl karsilastigi her mali
problemin ¢oziimii olarak vergi tahsilat yontemini degistirmek olarak gérmiistlir. Tanzimat
donemine gelindiginde ise Onemli vergi diizenlemeleri gerceklestirilse de mali sorunlarin
blytikligl ve dis etkenlerin daha da siddetlenmesi, gergeklestirilen bu reformlarin etkisini
yok edecek kadar hafifletmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’ne baktigimizda ise Osmanli’dan kalan
mirasin durumu ve yeni yonetimin modernlesme ad1 altinda eski sistemi toptan yok sayip yeni
modern sisteme ge¢cme c¢abasi goz Oniine alindiginda vergi sisteminde gerceklestirilen

reformlarin felsefi bir dayanaga sahip olmadigin1 ¢ok net gostermektedir. Bu nedenle vergi
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sistemlerinin degismesi onemli degildir. Ya da vergi sistemlerinde reformlar gerceklestirmek
de onemli degildir. Onemli olan gerceklestirilen reformlarin bir felsefi ama¢ dogrultusunda
yapilmasidir. Sonug¢ olarak baktigimizda Tiirk vergi Sisteminin 6zellikle son 300 yilda

gecirmis oldugu doniisiimiin felsefi bir temele dayanmadigi ¢ok net bir sekilde ifade edilebilir.
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