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OZET

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan Azerbaycan
Cumbhuriyeti, demokratiklesme siirecine girmis oldu. Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsizligini
kazandig1 ilk giinden itibaren istikrarini ve demokrasisini saglayabilmesi amaciyla
Anayasalcilik siirecine girmekle bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin kabul
edilmesi yoOniinde ciddi adimlar atmaya basladi. 12 Kasim 1995 yilinda referanduma
sunulmus ve halktan biiyiik destek alarak kabul edilmis olan bagimsiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi, hala yiiriirliilikte bulunmaktadir.

Kuvvetler ayriligi ilkesini 6ngoéren 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, giliclii
yiiriitme ilkesini benimsemis ve Devlet Baskani’n1 genis yetkilerle donatmustir. i1k defa Mayis
1990°da tesis edilen Devlet Bagkanligi kurumu, Azerbaycan Anayasal diizenlemesinin
merkezinde yer alarak, devletin ve yliriitmenin bas1 olarak belirtilmistir. Caligmamizda,
Azerbaycan anayasal ve siyasal sisteminin merkezinde bulunan Devlet Baskanlig1 kurumuna
iligkin diizenlemeler ele alinmis ve detayli bir sekilde incelenmistir.

Cahsmamiz {i¢ bolimden ibaret olmakla, birinci bolimde Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin son bir asirlik tarihsel siirecte yasamis oldugu Anayasal gelismeler genel
hatlariyla ele almarak incelenmistir. ikinci bdliimde, Azerbaycan Anayasasi’nin diizenlemis
oldugu yiiriitmenin yapis1 ve yasama ile yiiriitme erkleri arasindaki iliskiler esas alinarak,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin benimsemis oldugu hiikiimet sistemi ortaya konulmaya
calisilmistir. Calismamizin, {cilincli boliimiinde ise Azerbaycan Anayasasi’nin Devlet
Baskanlig1 kurumuna iliskin biitiin diizenlemeleri, 6zellikle de Devlet Baskani’nin yetkileri
ele alinarak incelenmis ve 1995 Anayasasi’nin bugiine kadar ugramis oldugu degisikliklerin
Devlet Baskanligi kurumuna etkisi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Devlet Bagkani, Azerbaycan Anayasasi, Yiiriitme, Siyasal

Sistem.
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SUMMARY
THE PRESIDENCY IN 1995 CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF
AZERBAIJAN

The Republic of Azerbaijan, entered into democratization course after gaining its
independence following the dissolution of the Soviet Union in 1991. The Republic of
Azerbaijan, with the purpose of maintaining its stability and democracy from the first day of
independence and by entering into the democratization course, started to take important steps
in the direction of adoption of the Constitution of independent Republic of Azerbaijan.
Brought to referendum on 12 November 1995 and adopted with a big support from
Azerbaijani people, the Constitution of the independent Republic of Azerbaijan is still in
force.

The 1995 Constitution of the Republic of Azerbaijan, guided by the principle of the
separation of powers, embraced the principle of strong governance and provided the Head of
State with broad authorities. Established in May 1990, the Head of State institution, standing
at the center of constitutional arrangement of Azerbaijan, was specified as the head of the
state and execution. In this work, regulations concerning the institution of Head of State,
which is at the center of constitutional and political systems of Azerbaijan, are handled and
examined in detail.

Consisting of Consisting of three sections, in the first section of this work, the
constitutional development of the Republic of Azerbaijan in a century-old historical period is
handled and examined in general terms. In the second section, on the basis of the structure of
execution regulated by the Constitution of Azerbaijan and the relations between legislative
and executive powers, the governmental system adopted by the Republic of Azerbaijan is put
forth. In the third and main part of this work, all regulations concerning the institution of the
Head of State of the Constitution of Azerbaijan, specifically by handling the authorities of the
Head of State, are examined and the impact of up-to-date amendments to the 1995
Constitution on the institution of the Head of State is evaluated.

Keywords: Azerbaijan, Head of State, the Constitution of Azerbaijan, Execution, Political
System.
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ONSOZz

70 yil Sovyet siyasal sistemi ile yonetilen Azerbaycan Cumbhuriyeti, 1991 yilinda
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligma kavustu. 18 Ekim 1991°de Yiiksek Sovyet
tarafindan kabul edilen “Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda
Anayasal Pakt (Azorbaycan Respublikasinin Dovlst Mistaqilliyi Haqqinda Konstitutsiya
Akt1)” ile resmen bagimsizliim ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti, yeni ve bagimsiz
Anayasanin kabul edilmesi yoniinde ¢aligmalara basladi. Donemin Devlet Baskan1 Haydar
Aliyev’in bagkanlik yaptig1 Anayasa Komisyonu’nun hazirlamis oldugu Anayasa tasarisi, 12
Kasim 1995 yilinda halkoylamasiyla kabul edildi. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
giclii yiiriitmeyi Ongorerek, Devlet Baskani’na genis yetkiler tanimistir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde ilk defa 18 Mayis 1990°da tesis edilen Devlet Baskanlig1 kurumu, anayasal
diizenlemenin merkezinde bulunmaktadir.

Gilinlimiiz demokrasilerinde yiirlitme egilimi giin gegtikce daha da artmaktadir.
Bundan dolay1 Anayasa Hukuku’nun glindeminde siirekli olarak iizerinde tartisilan bir konu
olmaktadir. Azerbaycan Anayasasi da ylriitme organini giiclendirmekle birlikte, Devlet
Baskani’n1 hem devletin bas1 hem de yiiriitmenin basi olarak belirlemektedir. Biz de ¢alisma
konusu olarak Azerbaycan anayasal dizenlemesinin ve yonetim sisteminin merkezinde
bulunan Devlet Baskanligi kurumunu, 6zellikle de Anayasa ile kendisine taninan yetkilerini
inceleyecegiz.

Calismamizin birinci boliimiinde, Azerbaycan’in Anayasalasma siirecini; Azerbaycan
Halk Cumhuriyeti Dénemi, Sovyetler Birligi Dénemi ve Bagimsizlik sonras1 donem seklinde
3 baghk altinda incelenmis ve bu donemlerde Azerbaycan Cumhuriyeti’nin tanik oldugu
siyasal sistem ve tarihi hadiselere de genel hatlariyla deginilmistir.

Calismamizin ikinci boliimiinde, Azerbaycan Anayasasi’nin ongordiigii yiirlitmenin
yapist ve yasama ile ylriitme arasindaki iliskiler ele alinmig ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
benimsemis oldugu hiikiimet sistemi ortaya konulmaya caligilmistir. Bu sistemi anlayabilmek
icin, oncelikle, genel olarak hukimet sistemleri incelenmistir.

Calismamizin sonuncu bdliimiinde ise, Azerbaycan Anayasasi’nin, Devlet Baskanligi
kurumuna iligkin biitliin diizenlemeleri ele alinmakta ve 1995 Anayasasi’nin kabul edildigi
giinden bugiline kadar ugramis oldugu degisikliklerin Devlet Bagkanlifi kurumuna etkisi

degerlendirilmektedir.

Khanim GORCHUZADA



GIRIS

1980°1i yillarin sonlarindan itibaren Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nde
yumusama doneminin baglamasinin sonucu olarak, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okmiis
ve eski Sovyetler Birligi Cumuriyetleri i¢in yeni bir siireg baglamis oldu. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla bagimsizligina kavusan eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri i¢in baglamis olan
bu demokratiklesme stireci, tarihte daha dnce hi¢ yasanmamis bir siirectir. Ciinkii, totaliter
rejimi benimsemis olan Sovyetler Birligi, savas yapmadan dagilmis ve demokrasi istemleri
ortaya ¢ikmisti.

1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan eski Sovyetler
Birligi Cumhuriyetleri’nden biri de Azerbaycan Cumhuriyeti olmustur. Bagimsizliklarini elde
eden eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri, istikrar ve demokrasinin devamliligini
saglayabilmek icin bir Anayasaya sahip olmalar1 gerektiginin farkindaydilar. Bundan dolay1
eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri bagimsizliklarin1 elde ettikleri glnden itibaren
anayasalcilik! siirecine girmeye basladilar.

Azerbaycan Cumhuriyeti de 1991 yilinda bagimsizhigin1 ilan ettikten sonra
demokratiklesme siirecine girdi ve yeni bir Anayasanin kabul edilmesi yoniinde adimlar
atmaya basladi. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligini kazandiktan sonra girmis oldugu
Anayasalcilik siireci, lilkede bir taraftan siyasi krizlerin yasandigi, diger taraftan da yeni bir
siyasi diizenin kurulmaya ¢alisildig1 bir donemi igerdigi i¢cin oldukca zor kosullar altinda
gecen bir siire¢ olmustur. Biitiin bunlara ragmen Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Baskani
olan Haydar Aliyev’in baskanlik yaptigt Uzmanlar Kurulu tarafindan hazirlanmis olan
Anayasa tasarisi, 12 Kasim 1995 yilinda halkoylamasi ile kabul edilerek 27 Kasim 1995°te
yiirlirliige girmistir.

1995 Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi devletin yapismi yeniden
diizenleyerek, giiclii yiirlitme ilkesini kabul etmistir. Totaliter bir rejimden ayrilan bir tilkede,
demokrasinin saglanmasi agisindan ylriitmenin gliglendirilmesi bir zorunluluk olarak
gorulmektedir.

1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasast gili¢lii ylriitme ©Ongérmiis ve Devlet
Bagkanr’na ¢ok genis yetkiler tanimistir. Anayasanmn ongordiigli siyasal sistem igerisinde

Devlet Bagkant’nin 6nemli bir agirlig1 gériilmektedir.

! Anayasalcilik kavramu ile ilgili detayli bilgi igin bk: Ozbudun, 2019:7-11.



Calismamizda, 1995 Azerbaycan Anayasasi’nin istiin yetkilerle donatmis oldugu
Devlet Baskanlig1 kurumuna iliskin diizenlemelerini inceleyecegiz. Giiniimiizde yiiriitmenin
giiclendirilmesi egiliminin giin gegtikce artmasmi ve Devlet Baskanligi kurumunun siyasal
sistem icerisinde dengeleyici bir konumda oldugunu gérmekteyiz. Bu nedenle biz de Devlet
Bagkanligi kurumunu Azerbaycan Anayasal sistemi ac¢isindan inceleme konumuz olarak
se¢mekteyiz.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet Baskanligi kurumu kisa bir tarihi gegmise sahip
olmakla birlikte, ilk defa Mayis 1990°da Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek
Sovyet’i tarafindan c¢ikarilmis olan yasa ile tesis edilmistir. Sovyetler Birligi doneminde,
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasalarinda kollektif yonetim ilkesi kabul
edildigi icin Devlet Baskanligi kurumuna yer verilmemekteydi. Devlet Baskanligi kurumu
tesis edildikten sonra, ilk dnce erkler ayrilig1 prensibini 6ngéren Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Bagmmsizligt Hakkinda Anayasal Akt’in 13.maddesinde yiirlitmenin Devlet
Baskani’na ait oldugu belirtilmistir. 12 Kasim 1995 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi kabul edildikten sonra Devlet Bagkanlig1 kurumu anayasal sekilde diizenlenmistir.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanligi makami, Azerbaycan Anayasal
diizenlemesinin merkezinde yer almis ve hem devletin bagi hem de yiiriitmenin bas1 olarak
belirlenmistir.

Calismamiz 3 boliimden olusmakla, “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Gelisim
Tarihi” baslikli birinci boliimde, son bir asirlik tarihsel siire¢ igerisinde Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin anayasal gelisimi ele alinmaktadir. Tarihsel siirecle baslayan bu béliimde, ilk
once Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Donemi’nde ortaya ¢ikmis olan anayasal kurumlar ve
Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin kuruldugunu beyan eden Istiklal Beyannamesi’nin
Oongordiigii hikkiimlerden yola ¢ikilarak bu donemde yasanmis olan siyasal sistem genel olarak
ele alinmistir. Daha sonra, 70 yillik sosyalist donemde kabul edilmis olan Azerbaycan SSC
Anayasalar1 genel hatlariyla ve en 6nemlisi de o donemde devletin temel yonetim organlarinin
yapist ve isleyisi ortaya konulmaya calisilmistir. Ardindan ise Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla bagimsizligini ilan eden Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yasanmig olan anayasal
gelismeler, bagkanlik kurumunun tesis edilmesi ve 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’nin genel 6zellikleri ele alinarak, incelenmektedir.

“Genel olarak hiikiimet sistemleri ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimet Sistemi”
bashkli ikinci boliimde, erkler ayriligi prensibini ongdren 1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasi’nin benimsemis oldugu hiikiimet sistemini, genis yetkilerle donatilmis olan Devlet

Bagkanlig1 kurumu iizerinden tartigabilmemiz amaciyla, ilk once kuvvetler ayrilig: ilkesi ve



bu ilkeye dayali olan hiikiimet sistemleri kisaca incelenmektedir. Daha sonra Azerbaycan
Anayasast’nin diizenlemis oldugu yiirlitmenin yapist ve yliriitme ile yasama arasmdaki iligki
ele alinarak, Azerbaycan Cumhuriyeti hiikiimet sistemi ortaya konulmaya calisilmstir.

Calismamizin sonuncu bolimii olan “Azerbaycan Anayasasi’nda Cumhurbagkani”
baslhkli {giinci boliimde, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Devlet Baskanligi
kurumuna iliskin olan biitiin diizenlemeleri ele alinarak, genis bir sekilde incelenmistir. Bu
bélimde 6zellikle Anayasanin, Devlet Baskani’na tanimis oldugu genis yetkiler, Shugart ve
Carey’in belirlemis oldugu 5’11 smiflandirmaya goére ele alinmaktadir. Daha 6nce Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin yetkileri c¢alisma konusu olarak ele alinsada bizim
inceleyecegimiz sekilde ilk defa ele alinacaktir. Ayrica bu bolimde, 1995 Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi’nin yiirlirlige girdigi giinden bugiine kadar ugramis oldugu 2002,
2009 ve 2016 Anayasa degisiklikleri, Devlet Bagskanlig1 kurumu agisindan degerlendirilmistir.

Calismamizda yeri geldigince uygulamaya yonelik veriler bulundurmakla birlikte daha
cok kuramsal inceleme ele alinmaktadir.

Calismamizda yapmak istedigimiz, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Anayasal ve siyasal
sistemin merkezinde bulunan ve genis yetkilerle donatilmis olan Devlet Bagskanlig1 kurumuna
iligkin diizenlemeleri ele almak, genis bir sekilde incelemek ve Devlet Baskani’nin sistem
icerisinde agirhiginin istikrar agisindan ne derece olumlu veya olumsuz sonuglara yol

acabilecegini ortaya koymaktir.



BIiRINCI BOLUM
AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASININ GELISIM TARIHI

1.1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi

Bu baslik altinda 1917 Subat/Ekim Devrimi ile baslayan ve 1920 Sovyet isgaline
kadar devam eden tarihsel siire¢ genel hatlariyla ele alinmis, Azerbaycan devlet ve hukuk
tarthinin en Onemli asamalarindan biri olarak kabul edilen, Azerbaycan anayasa tarihi
acisindan bazi 6nemli gelismelere sahne olan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi’nde

(1918-1920) yasanan anayasal gelismeler incelenmistir.

1.1.1. Tarihsel streg

Azerbaycan topraklar1 yeralt1 ve yeriistii zenginliklerine sahip oldugundan dolayi,
Rusya basta olmak tiizere tarih boyunca biyiik devletlerin dikkatini cekmeyi basarmistir. 18.
ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, Azerbaycan’in kiiclik hanliklara pargalanmasini firsat
olarak goren Rusya ve Iran, bu topraklar1 isgal etmek amaciyla kanli savaslara baslamislar ve
bu savaslar Giilistan (12 Ekim 1813) ve Tiirkmencay (10 Subat 1828) Antlasmalariyla® son
bularak, Azerbaycan topraklar1 iki imparatorluk arasinda paylasilmistir. Azerbaycan’in
kuzeyi (Kuzey Azerbaycan) Rusya, giineyindeki topraklar ise (Giiney Azerbaycan) iran
tarafindan isgal edilmis ve Azerbaycan halkimin kuzeyde Ruslastirilmasi, gilineyde
Farslilastirilmas1 devri baslamistir®. Boylelikle, Kuzey Azerbaycan topraklari, 1917 Bolsevik
Ihtilaline kadar Carlik Rusyas1 ydnetim sistemiyle yonetilmis; Giiney Azerbaycan ise hala
Iran devletinin smirlar1 icerisinde kalmaktadir. Azerbaycan'n kuzey kesiminin, Rusya
Imparatorlugu'na dahil edilmesi sonucu, Azerbaycan devletinin gelismesi neredeyse 100 yil
durakladi ve toprak biitiinliigii ihlal edildi.

Azerbaycan topraklarinin ge¢misine baktigimizda, bu topraklarin son bir asir
icerisinde, once Carlik Rusyasi, ardindan ilk bagimsizlik deneyimi olan kisa siireli
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, sonra 70 yillik Sosyalist yonetimi ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla kurulan Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti olarak, dort farkli yonetim bicimiyle

yonetildigini gérmekteyiz®.

2 Antlagmalarla ilgili daha genis bilgi igin bk: Oliyarli, 1996:602-607,618-624.
3Azorbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyasi, T, 2004: 23.
*Akifoglu, 2017 : 791.



Carlik Rusyas1 yonetim sistemiyle yonetilen Kuzey Azerbaycan topraklarmda, Car
hiikkiimeti somiirgecilik politikas1 uygulayarak halklar arasinda ulusal uyusmazliklarin
c¢ikmasina zemin hazirhyor ve Azerbaycan halkinin Ruslastirilmast yOniinde politika
yuritiyordu ® . Azerbaycanllar, miisliman olduklar1 icin sosyal ve siyasi hayatin tiim
alanlarinda yasal kisitlamalara maruz kalmisti. Car hiikiimeti, bir 6zgiirlik miicadelesi
olasiligmi engelliyordu®.

Car hiikiimeti’nin somiirgecilik politikasinin daha da sertlestirmek i¢in attigr adimlar,
sosyal ve siyasi hayatim tiim alanlarinda yasal kisitlamalara maruz kalan Azerbaycan halkinin,
Car’a ve Hiikiimet’e kars1 6zglirliikk ve ayn1 zamanda siyasi miicadele doneminin baslamasina
neden olmaktaydi.

Kuzey Azerbaycan topraklarindaki mevcut durum, 20. yiizyilin baslarindan itibaren
Rusya’da bag gosteren olaylar ve ozellikle ihtilallerle yumusamaya bagladi. 1904-1905 Rus-
Japon Savasi’ni kaybeden, diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan krizden etkilenerek iilkede
yasanan ekonomik sikintilardan dolay1 fabrikalarin ardi ardina kapanmasi ile giicliikle ¢alisan
is¢ilerin yevmiyelerinin ~ zamaninda 6denmemesi durumunda, halkin hosnutsuzluguyla
karsilasan Rusya i¢in 20. yiizy1l adeta felaketlerle baslamust1’.

1900-1903 yillarinda ortaya c¢ikan Rusya ekonomik krizinden dolay1 issiz kalan
is¢ilerin, ekonomik baskaldirilar1 siyasi baskaldirilara doniismeye basladi. Rusya hiikumeti
aleyhine itiraz ve mitingler boy gosterdi ve llke genelinde biyuk protestolara ve grevlere
dontiserek, siyasal kitle grevinin olaganiistii rol oynadigi ilk biliyiik devrim olan, 1905 Rus
Devrimi’ne® neden oldu.

Ulkede boy gdsteren bu olaylar Azerbaycan’1 da etkilemisti. Donemin, Alimerdan Bey
Topgubasov, Ahmet Bey Agayev, Adil Han Ziyadhanov, Ali Bey Hiiseynzade, Mehemmed
Aga Sahtahli gibi milli ruhlu Azerbaycanli aydinlari, derhal érgiitlenmeye ve tlkenin Tark-
Misliiman niifusunun da devletin yOnetimine katilmasi, miisliimanlara karsi yapilan
ayrimciliga son verilmesi ugrunda milli miicadeleye basladilar®. Bdylece, Azerbaycan’da
aydinlanma ve milliyet¢ilik haraketleri gelismeye baslad1.

Rusya’da, uzun siireli grevler ve gosteriler I. Diinya Savasi’na kadar devam etti.
Rusya’nm 1. Diinya Savasi’nda aldigi maglubiyetler, ekonomik olarak gii¢ kaybetmesine ve

sanayisinin giderek tlkenmesine neden oldu. Grev ve gosterilerin devam etmesini kendi

SAbisov, 2015: 41.

5Seyidzado, 1998: 8.

’Sadigov, 2015: 166.

¢ Bahsedilen dénemde Rusya’daki genel siyasi durum ve 1905 Ihtilali ile ilgili daha genis bilgi bk:Kurat, 1987:
379-391.

°Azarbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyasi, I, 2004: 24.



¢ikarlar1 i¢in kullanan devrimci Bolsevik Partisi, 26 Subat 1917 Devrimi’ni® gergeklestirerek
Rusya’da gegici hiikiimet kurmay1 basardi®!,

Rusya’da, monarsi ydnetim seklini sonlandiran 1917 Subat Ihtilali, Azerbaycan’mn
siyasi hayatinda yeni bir ddnem baslatt1. Subat Ihtilali, Azerbaycan’daki gizli orgiitleri agik
siyasi miicadeleye, yeni siyasi partilerin ve degisik milliyet¢i komitelerin kurulmasina sevk
etti 2. Bunlarmn icerisinde en &nemlisi, Bakii’de 1911 yilinda Abbas Kazimzade, Tag
Nagioglu ve Memmedeli Resulzade tarafindan kurulan, 1913 yilindan Romanovlar’in af
fermaniyla Istanbul’dan dénen Mehmet Emin Resulzade’nin dnderlik ettigi, 1917 Subat
Devrimi’ne kadar gizli faaliyette bulunan, Bagimsiz Azerbaycan Devleti kurmayr amag
edinen, “Miisavat” (arapca “esitlik”) Partisi’ydi®.

Subat Ihtilali'nden sonra Azerbaycan halki, Miisavat Partisi etrafinda toplanarak
Azerbaycan’in bagimsizligi icin miicadeleye bagladi. Bu sebeple, Bolsevikler, Bagimsiz
Azerbaycan Devleti kurmayr ama¢ edinen Miisavat Partisi’ni tehlikeli bir kuvvet olarak
gormeye basladilar!?.

Gegici hiikiimet 9 Mart 1917°de, Giiney Kafkasiya’da devlet isleri ve yonetimi ele
almak amaciyla kendi kurumunu, Ozel Zakafkasiya Komitesi’ni (OZAKOM), yaratt1. Gegici
Hiikiimet, Azerbaycan halkma hi¢ bir siyasi hak vermiyor ve Car Rusyasi’nin somiirgecilik,
zuliim ve savas politikasin1 devam ettiriyordu®®.

Bir yandan savas devam ederken, diger yandan da Subat Ihtilali sonras1 kurulan gegici
hiikiimetin tilkeyi ekonomik krizden kurtarmak i¢in etkin bir politika iiretememesini, halkin
hiikiimete gliveninin sarsilmasini kendi lehlerine ¢evirmeyi basaran Bolsevikler, kendilerini
halkin goziinde iilkenin kurtaricis1 gibi gostermeye basladilar'®.“Baris, ekmek ve toprak”
sloganlariyla, 25 Ekim 1917 sabahi silahli isyanla gec¢ici hiikiimeti devirmeyi basararak
Rusya’da, Ikinci Ihtilalle yeni bir dénemin baslatmayr ve tiim iktidar1 ele gecirmeyi
basardilar®’.

1917 Ekim Ihtilali’yle Rusya’da, Lenin’in baskanhigda, Sovyet totalitar hakimiyeti
kuruldu.

Hakimiyeti ele gegiren Bolsevikler, Lenin ve Stalin imzasiyla “Rusya Milletlerinin

Haklar1 Beyannamesi’ni yayimladilar. Beyannamede belirtilen, “Rusya topluluklarmin kendi

10 Subat Ihtilali’ile ilgili daha detayli bilgi icin bk:Kurat,1987:433-434.
H"Sadigov, 2015: 169-170.

23.9.m, 2015:171.

BAzarbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyasi, 1T, 2004: 226.
“Jbrahimova, 2010: 126.

BAbisov, 2015: 41.

16 Sadigov, 2015: 172.

7 Adigozalova, 2017: 163.



kaderlerini kendilerinin belirlemesinin miimkiinliigii ve istedikleri takdirde Rusya’dan ayr1
bagimsiz devlet kurabilecekleri” hiikkmii, Azerbaycan Tiirkleri i¢in umut 15131 yakmist1'®.Bu
beyannameye inanarak umutlanan Miisavat Partisi, Bolsevik hakimiyetini desteklemistir.

Miisavat Partisi’nin destegini alan Bolsevikler, 2 Kasim 1917 tarihinde Bakii
Sovyeti’nin yonetim kurulunu ele gegirdiler. Fakat, Miisavat Partisi, Bakii Sovyeti’nin
demokratik yolla se¢ilmedigi gerekcesiyle hakimiyetin Sovyet Hiikiimeti’ne verilmesine itiraz
ederek, bu kuruma dahil olmayacagmi beyan etti. Ayrica Bolseviklerin, 1917 “Rusya
Milletlerinin Haklar1 Beyannamesi”yle uluslarin kendi kaderlerini belirleme haklarina saygi
duyacaklarini belirtmelerine ragmen, ilerleyen siiregte “uluslarin yalniz sosyalizm rejimini
secmeleri kosuluyla kendi kaderlerini belirleyebilecegi” ni, milli liderlerin 6zerklik olgusu
cabalarma karsin, “yeni diizende yalniz Sovyetler Birligi’nin olabilecegi” ni beyan etmeleri,
Giiney Kafkasya ve Azerbaycan’in diger bolgelerinde mevcut olan Musavat (Azerbaycan),
Mensevik (Giircistan) ve Tasnak (Ermenistan) partilerini Bolsevik yOnetiminin en ciddi
muhalifleri haline getirdi®®.

1917 yilinin sonu 1918 yilinin baslarinda Kafkasiya, iki kisma parcalanmis bir goriintii
icerisindeydi: birincisi, Rusya Bolsevizmi’ne dayanak olan Bakii sehri, ikincisi Kafkasya’nin
kalan arazisi. Bolsevikler, Azerbaycan’a 6zerklik vermek konusunda hi¢ bir adim atmamakta,
bilakis herkesi, Bakii Sovyeti etrafinda bir araya gelmeye davet etmekteydi.

Bolsevik Rusya egemenligini kabul etmek istemeyen Azerbaycan (Miisavat),
Giircistan (Mensevik) ve Ermenistan (Tasnak) Parti Temsilcileri, Tiflis’te konferans
diizenleyip bir araya gelerek Bolsevik hakimiyetini tanimadiklarmi beyan ettiler ve biitiin
olarak Giiney Kafkasya’nin egemenligi konusu ¢d6ziiliinceye dek bdlgeyi yonetebilmek igin
“Kafkasya Hiikiimeti” kurmak konusunda anlagsmaya vararak, 15 Kasim 1917 tarihinde
“Kafkasya Komiserligi’ni olusturdular®®. Azerbaycanllardan 4 kisinin katildig1 bu hiikiimet,
Kafkasya’nin ig isleriyle ilgileniyordu. Bir ¢cok yetki ile birlikte yasama yetkisine de sahipti.

Kafkasiya Komiserligi, 1917 tarihinde yayimladig: bildirgeyle, Genel Rusya Kurucu
Meclisi faaliyete baglayana kadar Kafkasya’y1 yonetecegini ve Meclis toplaninca gorev ve
yetkilerini Meclise devredecegini beyan etti. Fakat Bolseviklerin, 18 Ocak 1918 tarihinde
toplanan Kurucu Meclisi fesh etmesi, tiim sorunlarn bu Mecliste ¢dzlime kavusacagina

inanan partilerin, Bolseviklerle iliskiyi kesme karari almasima neden oldu?!.
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21Qafarov,2008:142.



1918 yilmin baglarinda bolgede hicbir nufuzu kalmayan Komiserlik, kendini fesh
etmek zorunda kaldi 22 Subat 1918 tarihinde, Kafkasya’dan Rusya Kurucu Meclisi’ne
secilen milletvekilleri, Tiflis’te bir araya toplanarak, mevcut durumdan kurtulmak i¢cin Yerel
Kafkasya Hiikumeti’'ni olugturma karar1 aldi. 23 Subat 1918 tarihinde, Kafkasya Seymi’'ni
22(Azerbaycanli, Ermeni ve Giirciilerden olusan bir kurum) kurarak bolgedeki yonetimi bu
kuruma vermek yoniinde karar aldilar ve Seym, Kafkasiya yonetimini iistlendi®.

Zorunlu bir durum karsisinda olusmus olan Kafkasya Seymi’nin asil amaci, Rusya’dan
ayrilarak bagimsiz bir yapiya sahip olmakti. Aslinda kendi yonetimini kazanan Kafkasya
Hiikumeti bu amaci gerceklestirebilirdi. Fakat, Seym’de bulunan partilerin aym fikirde
olmamast bu amacin gerceklestirilmesini engelliyordu. Kafkasya Seymi’nin varligi,
Bolsevikleri hayli rahatsiz ediyordu. Ciinkii, jeopolitik konumundan bagka, ekonomik ve
siyasal Oneminden dolay1 Kafkasya, Kafkasya’nin dogal zenginlikleri, 6zellikle Rusya’da
iiretilen petrolun %83.1°ni veren, diinya devletleri acisindan da ¢ekim merkezi olan Bakii,
Rusya icin hayati dneme sahipti?*. Bu acidan Rusya, Kafkasya’y1 kaybetmeyi goze alamazdi
ve bunu 6nlemek i¢in her yola bagvurabilirdi.

Bahsettigimiz donemde, Azerbaycan’in halk kitleleri biiylik niifuz kazanmig Miisavat
Partisi etrafinda siki sekilde birleserek, Azerbaycan’a 6zerklik verilmesi konusunu giindeme
getirdiler. Fakat, Ozerklik diisiincesine karsi olan Bakii Sovyeti Bagkani S.Saumyan,
Azerbyacan’in bu talebine karsi diismanca bir tavir takmarak, bu talebi milliyetcilerin kendi
kaderlerini belirlemesi talebi gibi tahrif ederek, bunlar1 Rusya’ya karsi ihanet olarak
acikliyordu?.

Azerbaycan’in 6zerklik ve Ozgiirlik eylemlerini 6nlemek, sehri miisliiman ahaliden
temizlemek ve Bakii’de tiim hakimiyeti ele gecirmek icin Bakl Sovyeti, 31Mart 1918
tarthinde, Ermeni Tasnak Partisi’yle anlasarak Bakii’de Tiirklere kars1 katliam yapti. Birkag
giin igerisinde 15.000 i askin masum Azerbaycan Tiirkleri &1diiriildii®®.

Mehmet Emin Resulzade, s6z konusu katliam olaylarmi &zerklik hareketinin
onlenmesi ic¢in yapildigini belirterek, soyle diyordu : “ Siyasi program olarak belirlenen

Azerbaycan’in dzerkligi konusundan Bolsevikler oldukga rahatsizdilar”?’,

22 Kafkasiya Komiserligi nin kendisini fesh etmesinin ardindan bélgeyi yonetebilmek icin, Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan aydinlar tarafindan koalisyon seklinde kurulan yerel yonetim organi. Seym ayni
zamanda bolgenin yasama organi durumundaydi. Genis bilgi i¢in bk. Azarbaycan Xalg Climhuriyysti
Ensiklopediyasi, I1, 2004: 454; Hasonli, 2009: 32-33.

2[smayilov, 2008: 243; Qafarov, 2008: 142.
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26Vagqif vd.,1995:14.

2"Rasulzado, 1990: 32.



Mart katliamindan sonra Bakii Sovyeti, S. Saumyan baskanliginda Bakii Halk
Komiserleri  Sovyeti’ni  olugturarak, bu kurumu Sovyet Rusya’st hiikiimetinin
Azerbaycan’daki yerel kurumuna haline getirmis ve dogrudan Moskova’ya bagli oldugunu
ilan etmistir. Boylelikle, Bakii’de, tiim yonetim Bolseviklerin eline gegmistir.

26 Mayis 1918 tarihinde, Kafkasya Seymi, dahilindeki ¢eliskilerin ¢cogalmasi iizerine
Giircistan’in  Seym’den ayrilarak kendi bagimsizligini ilan etmesinin ardindan kendini
feshetti. Seym’in dagilmasi Giiney Kafkasiya’da Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’in

kendilerini bagimsiz devlet ilan etmeleriyle sonugland1?.

1.1.2. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti ve Istiklal Beyannamesi

Kafkasya Seymi’nin iiye iilkelerinin temsilcileri arasinda i¢ ve dis siyasete iligkin
onemli fikir ayriliklar1 olmasindan dolay1 Seym, kendisini fest etti. Bunun ardindan ge¢mis
Seym’in Miisliiman fraksiyonu, ortaya c¢ikan durumu tartigmak i¢in 27 Mayis 1918°de,
Tiflis’te, asil amac1 Azerbaycan Milli Surasi’ni olusturmak olan olaganiistii toplant1 yaptu.
Toplantida uzun siiren konusmalar sonucunda Seym’in Miisliiman fraksiyonu, kendilerini
Azerbaycan Milli Surasi ilan ederek, Azerbaycan’in yonetilmesini kendi sorumluluklari altina
aldilar®® . Toplantida Milli Sura’nin baskan1 Mehmet Emin Resulzade, Milli Sura’nin “icra
Heyetinin baskani ise Feteli Han Hoyski se¢ildi.

Azerbaycan Milli Suras1 28 Mayis 1918’de, Tiflis’te, Hasan Bey Agayev’in
baskanliginda 26 iiyenin katilimiyla ilk toplantisin1 gergeklestirdi ve 24 oyla kabul edilen
“Istiklal Beyannamesi” adh belge ile Azerbaycan Halk Cumhuriyet’inin bagimsizligmi ilan
etti®.

Istiklal Beyannamesi ile bagimsizhgin ilanmm ardindan Milli Sura, hiikiimet kurma
gorevini Feteli Han Hoyski’ye hevale etti. Feteli Han Hoyski, 28 Mayis’ta gergeklesen ilk
toplantida bagbakan olarak secilmis ve ayni giin kabineyi olusturarak Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nin ilk gegici hiikiimetini kurmustur3?.

Azerbaycan Milli Surasi, Azerbaycan Halk Cumhuriyetinin bagimsizligini ilan ederek
Azerbaycan halki karsisinda biiyiik bir tarihi gorev yerine getirmis oldu. Miisliiman kdkenli
tiim devletler, dini temel {izerinde kuruldugu halde, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, diinyevi
temel lizerinde kurulan ilk tiirk devletiydi. Cumhuriyet’in ilaniyla milli devletin kurulmasi

Azerbaycan milletinin kaderi i¢in 6nemli bir tarihi olaydi. Bu konuyla ilgili Mehmet Emin

2{smayilov, 2008: 259.

% Agamaliyeva, 1998: 92; Hosonli, 2009: 73-74; ismayilov, 2008: 259; Azorbaycan Xalq Climhuriyyoti
Ensiklopediyasi, I, 2004: 28.

30Agamaliyeva, 1998: 92; Hosanli, 2009: 74.

31Hosonli, 2009: 75-76.
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Resulzade soyle diyordu: “28 Mayis 1918 Beyannamesi’ni nesretmekle Azerbaycan Milli Surasi, sdziin
siyasi manastyla bir Azerbaycan milletinin varligin tespit etmistir. Oyleki, Azerbaycan kelimesi sade cografi,
etnografik ve lengiiistik bir kelime olmaktan ¢ikarak siyasi bir alem olmustur”.%2

Bagmmsizligini ilan edene kadar sadece cografi bir bolgenin adi olan Azerbaycan, artik
iki milyon vatandasa sahip bir devletin adiydi. Bu zamana kadar Tatarlar, Transkafkasya
Miisliimanlar1 ve Kafkasya Tiirkleri gibi farkli isimlerle anilan bdlge halki resmen
Azerbaycanli olmustu®3.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, demokratik ve diinyevi prensiplere dayali, halkin arzu
ve umutlarini ifade eden bir Cumhuriyetti. Bu acidan, Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti, Yakin
ve Orta Dogu’da, ayn1 zamanda tiim Islam diinyasinda ilk demokratik devletti®*.

Feteli Han Hoyski baskanhginda 9 kisiden olusturulan birinci hiikkiimet kabinesi,
kurulduktan hemen sonra, ilk gorev olarak 30 Mayis 1918°’de Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nin kurulusunu yabanc1 devletlere bildirmistir®.

Azerbaycan’t bagimsiz devlet ilan eden, Giris ve 6 maddeden olusan “Istiklal
Beyannamesi” nin orjinal igerigi su sekildedir:

* Biiyiik Rusya inkilabinin cereyamyla devlet viicudunun ayr1 ayr1 hisselere ayrilmas1 Zakafkasiya’nin
rus ordular tarafindan terkini bir vaziyyet- i siyasiyye hasil oldu. Kendi kuva-y1 mahsuslarina terk olunan
Zakafkasiya milletleri mukadderatinin idaresini bizzat kendi ellerine alarak Zakafkasiya Kosma Halk
Cumbhuriyet’ini tesis ettiler. Vakayi siyasiyyenin inkisaf etmesi lizerine Giircii milleti Zakafkasiya Kosma Halk
Cumhuriyeti ciiziinden ¢ikip da miistakil Giircii Halk Cumhuriyeti tesisini salah gérdii. Rusya ile Osmanh
imparatorlugu arasinda zuhur eden muharebenin tesviyesi yiiziinden hasil olan vaziyyeti hazireyi siyasiyye ve
memleket dahilinde bulunan misilsiz anarsi Cenub-i Sark-i Zakafkasiya’dan ibaret bulunan Azerbaycan’a dahil
bulundugu harici ve dahili miiskiilattan ¢ikmak icin hususi bir devlet teskilati kurmak liizumunu telkin ediyor.

Buna binaen ara-yi umumiyye ile intihab olunan Azerbaycan Sura-yi Milliye-yi Islamiyyesi biitiin
cemaate ilan ediyorki;

. Bugiinden itibaren Azerbaycan halki hakimiyet hakkina malik oldugu gibi, Cenub-i
Sarki Zakafkasiya’dan ibaret olan Azerbaycan dahi kamilul-hukuk, mustakil bir devlettir.

Il. Miistakil Azerbaycan Devleti’nin sekl-i idaresi halk cumhuriyeti olarak takarrir
ediyor.

Ill.  Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti biitiin milletler ve bilhassa hemcivar oldugu millet ve
devletlerle minasebet-i-hasene tesisine azmediyor.

IV. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti millet, mezhep, smif ve cins farki gbézetmeden

kalemrevinde (hikmi altinda) yasayan biitiin vatandaglara hukuk-i siyasiyye ve vataniyye temin

eyler.

32Hssonli, 2009: 76.

33Hosonli, 2009: 76.

#{smayilov, 2018: 46.

$Ciragzado, 1992: 32;Hasanli, 2009: 77;Azarbaycan Xalg Climhuriyyati Ensiklopediyasi, 11, 2004: 29.
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V.  Azerbaycan Halk Cumhuriyeti arazisi dahilinde yasayan bilciimle milletlere
serbestane inkisaflar1 i¢in genis meydan birakir.

VI. Meclisi Miiessisan toplanincaya kadar, Azerbaycan idaresinin basinda arayi
umumiyye ile intihap olunmus Surayi Milli ve Surayi Milliye karst mesul hiikumeti muvakkate
durur®,

Beyannamenin giris kisminda, Rusya’da, Subat devrimi sonucu devlet organlarinin
dagilmasi ve Rus ordusunun, Kafkasya’y1 terk etmesiyle meydana gelen yeni siyasi bir
durumdan bahsedilmektedir. Bu durumda, Kafkasya halklar1 kendi kaderlerini kendilerinin
belirleme haklarimi kullanarak Katkasiya Federativ Halk Cumhuriyeti’ni kurmuslardir. Daha
sonra meydana gelen siyasi gelismelerin sonucu olarak Giircii halki, Kafkasya Federatif
Halk Cumhuriyeti’nden ayrilarak bagimsiz Giircistan Demokratik Cumhuriyeti’ni kurmay1
uygun buldu. Rusya ve Osmanli Imparatorlugu arasinda cereyan eden savasm bitmesinden
dolay1 ortaya ¢ikan siyasi durum ve iilke dahilinde bulunan benzersiz anarsi, yonetimi
istlenen Milli Sura’ya, iilkeyi i¢inde bulundugu agwr durumdan ¢ikarmak igin kendi
devletini kurmay1 ka¢milmaz hale getirmistir. Bunun {izerine halkoyu ile se¢ilmis olan
Azerbaycan Milli Islam Surasi, Istiklal Beyannamesi’ni ilan etti®’.

Beyannamenin birinci maddesi, devletin bdliinmez biitiinliiglinii vurgulamakla
birlikte Azerbaycan’in, Giliney Dogu Kafkasya’dan ibaret oldugunu belirterek, egemenlik
ilkesini ilan ederek, hakimiyet hakkinin Azerbaycan halkina ait oldugunu ifade etmis ve

Azerbaycan’t tamamen bagimsiz bir devlet olarak tanimlanmustir 3.

Goriildigi tizere,
beyannamenin birinci maddesi ile bagimsiz yeni bir ulus devletin kurulmus olmasi ilan
edilmistir. 1828 Tirkmengay Antlasmasi’yla Rusya tarafindan isgal edilen Azerbaycan,
yaklasik yiiz yil bagimsiz devlet olmaktan yoksun birakilmisti. 28 Mayis 1918°de Kafkasya
Seymi’ndeki Azerbaycanli temsilcilerin Milli Sura adi ile yeni bir ulus devlet kurmasiyla
uzun yillar sonra bagimsizligma kavustu. Bagimsizligina kavusan yeni ulus devlet,
Alimerdan BeyTopgubasov baskanligindaki Azerbaycan temsilcilerinin ugraslari sonucunda
11 Ocak 1920’de Paris Baris Konferansi’nda da facto olarak taninmist1®®. Beyannamenin
bu maddesi ile Azerbaycan Halk Cumhuriyeti, egemen ve bagimsiz bir devlet oldugunu
beyan etmis oldu. Maddeden de goriildiigii ilizere, burada halk egemenligi anlayis1
benimsenerek, Azerbaycan Halki’nin hakimiyet hakkina sahip oldugu ifade edilmis ve

egemenligin halka ait oldugu gosterilmistir. Bu ifadeyle, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti,

monarsiyi reddederek, demokratik bir devlet kurma yolunda adim atmis oldugunu gostermis

36Has0nli, 2009:75.

$7Pasayev, 2005: 54.

38Azorbaycan Xalq Ciimhuriyyati Ensiklopediyast, I, 2004: 28.
3F1smayilov, 2008: 365.
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oldu. Burada kullanilan bagimsizlik anlayisi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin bir baska
yonetime bagimli olmadigimi gostermekteydi.

Beyannamenin ikinci maddesi, devletin yonetim seklini Halk Cumhuriyeti olarak
belirlemis ve demokratik bir cumhuriyet olacagini 6ngdrmiistiir*®.Ilgili madde, yeni kurulan
devletin demokrasiye dayali bir “cumhuriyet” oldugu fikrini benimseyerek, “Cumhuriyet”in
bir yonetim bi¢imi olacagini vurgulamigtir.

Gergekten de, tarihen Azerbaycan topraklarinda mevcut olmus onceki devletlerin
monarsi veya saltanat Ozelligine karsin, Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti parlamenter,
cumhuriyet¢i ve bagimsizlik degerlerine dayanan milli bir devlet idi. Bu agidan Azerbaycan
Halk Cumbhuriyeti, Tiirk ve Miisliiman toplumlarinda kurulan ilk “demokratik cumhuriyet”
olarak kabul edilmektedir®!.

Beyannamenin iigiincii maddesi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin tiim milletlerle,
ozellikle komsu oldugu millet ve devletlerle dostluk iligkileri kurma kararlihigini ifade
ederek, devletin dis siyasetini belirlemistir®?. 4 Haziran 1918’de, “Osmanli Imparatorlugu
hiikiimetiyle Azerbaycan Halk Cumhuriyeti hiikiimeti arasinda dostluk anlagmasi”
imzalandi. Anlasmayi, Tiirkiye tarafindan Adalet Bakami Halil Mentese, Azerbaycan
tarafindan ise Dis Isleri Bakani Mehemmed Hesen Hacmski ve Milli Sura’nin baskani
Mehmet Emin Resulzade imzaladilar. Bu anlasma, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yabanci

devletlerle imzaladig: ilk anlagmaydi. Anlasmanin 6ns6z kismi su sekildeydi: “ Bir tarafdan

Osmanh Imparatorlugu hiikiimeti, diger tarafdan ise bagimsizhgm ilan etmis Azerbaycan Cumhuriyeti

hiikiimeti kendi iilkeleri arasinda siyasi, hukuki, ekonomik ve entelektiiel zeminde dostluk iligkileri kurmakta

anlagmaya varirlar”#®. Anlagmanin dordiincii ve Azerbaycan Cumhuriyeti i¢in en Onemli
maddesine gore, baris ve diizeni giiglendirmek, iilkenin giivenligini saglamak i¢in ihtiyag
duyuldugu halde, Osmanli hiikiimeti Azerbaycan Cumhuriyetine askeri yardim gdstermeyi
ustleniyor. Bu anlasma, Azerbaycan hiikiimetinin uluslararasi niifuzunu olumlu yonde
etkilemistir..

Azerbaycan Cumhuriyeti hiikiimetinin, dis siyasete iligkin yaptig1 en Onemli
eylemlerden biri de, yukarida bahsedildigi iizere 11 Ocak 1920°de Paris Barig
Konferansi’'nda Azerbaycan Parlamento baskant Alimerdan Bey Topgubasov’un
baskanligindaki Azerbaycan temsilcilerinin ugraslar1 sonucu, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
bagimsizliginin “de facto” olarak taninmasiydi. Azerbaycan’in bagimsizligmin Paris Baris

Konferansi tarafindan taninmasi, Cumhuriyet’in dis siyaseti agisindan tarihi 6nem tasiyan

“0Azarbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 28.

“ismayilov, 2018: 46.

“2Azorbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 28.

*3Hasonli, 2009: 80; Azarbaycan Xalg Ciimhuriyyati Ensiklopediyas, I, 2004: 57.
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bir olay olmakla birlikte Azerbaycan’a karsi olan ilginin artmasina neden oldu. Bunun
sonucu olarak Belgika, Isvicre, Hollanda, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Slovakya ve diger
devletler, Bakii’de kendi konsolosluklarini actilar. ABD, Ingiltere, Fransa ve Italya,
Azerbaycan’la ekonomik iliskilerini derinlestirmeye basladi. 20 Mart 1920°de,
Azerbaycan’la Iran arasinda imzalanan dostluk anlasmasina gore, Iran Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nin bagimsizhigini “de jure” tamdr**,

Beyannamenin dordiincii maddesi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin millet, mezheb,
smif, silk ve cinsiyet farki gdzetmeksizin devletin simirlari i¢indeki tiim vatandaslarinin,
vatandaslik ve siyasal haklarmni saglayacagini ifade ediyor®. Maddeden gériildiigii iizere,
devlet vatandaslar1 karsisinda esitlik ilkesini temel alarak irksal, smifsal veya cinsel her hangi
fark gozetmedigini vurgulamistir. Ayni zamanda ilgili madde, Miisliimanlar ile
gayrimiisliimanlar arasinda da esitlik ilkesini esas alarak, dinsel ayrimcilig1 da reddetmistir.
Cinsel fark gozetmeksizin erkeklerle beraber kadinlara da siyasi 6zgiirliik verilmesi maddenin
onemli getirilerinden biriydi.

Maddede devletin tiim vatandaslarinin siyasal ve vatandaslik haklarmimn saglanacagi
ifade edilerek, kisa bir donem iginde olsa, bu yonde bir ¢ok 6nemli yasalar kabul edilmistir.
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti doneminde her hangi bir yazili anayasa hazirlanamadigi i¢in,
vatandaglarin temel hak ve Ozgiirliikleri, devletin temel organlarinin yapisi ve isleyisi genel
olarak parlamento tarafindan c¢ikarilan yasalar ve hiikiimet tarafindan verilen kararlarla
diizenlenmistir. Kisa bir zaman igerisinde, biiyiik sosyal ve siyasal sorunlarin yaganmasina
ragmen Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti Parlamentosu, toplumun demokratiklesmesi, insan
haklarinin korunmasima iliskin, ¢ok onemli yasalar kabul etmistir. Bu 6nemli yasalardan
birine 6rnek olarak, ilgili maddede vurgulanan vatandaglarin siyasal haklarina iliskin olarak,
Azerbaycan Halk Cumbhriyeti Parlamentosu tarafindan Kurucu Meclis’te yapilacak segimlerle
ilgili 21 Temmuz 1919 yilinda kabul edilen se¢im yasasin1 gdsterebiliriz*®.

Bahsettigimiz yasa, vatandaslarin siyasal haklarindan se¢me ve secilme hakkinin
hukuki yansimasi olarak kabul edilebilir. Bu se¢im yasasi, 10 fasil ve 116 madde seklinde
diizenlenmisti. Yasa, 20 yasint doldurmus tiim vatandaslara cinsiyet farki yapilmaksizin esit,
dogrudan ve gizli oylama yoluyla secim hakki tanimaktayd:i Ilgili yasa, cinsiyet farki

yapilmaksizin ifadesini kulanmakla esit oy ilkesini kabul ederek beyannamenin ddrdunci

*Azorbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 60.

5 Azarbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 28.

469kborov ve Salimov, 2003: 310; Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarasi,
1998: 381-382.
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maddesinde beyan edilen “cinsiyet farki gozetmeksizin” vurgusunu yasada uygulayarak bu
konuda 6nemli bir adim atmis oluyordu.

Beyannamenin dordiincii maddesi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti sinirlart igerisinde
bulunan vatandaslarin siyasal haklariyla birlikte vatandaslik haklarmi da diizenliyordu.
Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Parlamentosu’nun, 11 Agustos 1919 yilinda kabul ettigi
“Azerbaycan Vatandashigi Hakkinda” yasay1*’ , bu maddenin vatandaslik hakk: ile ilgili
kisminin uygulamaya doniik yonii olarak kabul edebiliriz. Bu yasada, hukuki bir vatandaslik
anlayisi esas alinarak, vatandashigi kazanma ve kaybetme halleri kesin olarak belirlenmisti.

Beyannamenin besinci maddesi, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin devletin sinirlar
icerisinde yasayan biitiin milletlerin serbest gelisimi i¢cin genis olanaklar saglayacagini beyan
ediyordu®®. Burada “biitiin milletlerin” ifadesi kullamlmakla bir 6nceki maddede belirtilen
esitlik ilkesini esas alarak devletin sadece kendi vatandaslari i¢in degil, ayn1 zamanda
Cumhuriyetin sinirlart igerisinde bulunan diger milletlerin de gelisimi icin olanacak
saglayacagini gosteriyordu.

Beyannamenin altinci maddesi, Miiessisler Meclisi (Kurucu Meclis) toplanincaya
kadar Azerbaycan Halk Cumhuriyeti yonetiminin basinda halkin segtigi Milli Sura ve Milli
Sura karsisinda sorumlu Gegici Hiikiimetin durdugunu beyan ediyor *°.Géoriildiigii iizere,
madde geregince, Miiessisler Meclisi olusturuluncaya kadar iilke yonetimini Milli Sura ve ona
kars1 sorumlu olan Gegici Hiikiimet iistlenmistir. Ilgili maddede, Cumhuriyet’in kurucular1
“Yonetimin halkin sectigi Milli Sura tarafindan iistlenmesi” ifadesinini kullanmakla Milli
Sura’nin ilk Azerbaycan Parlamentosu oldugunu belirterek, Azerbaycan tarihinde parlamenter
kiltdrin temelini atmis oldular. Daha 6nce bahsedildigi lizere, 28 Mayis 1918°de Tiflis’te
bagimsizligm ilaninin ardindan Feteli Han Hoyski bagkanliginda Cumhuriyetin ilk gegici
hiikiimeti kuruldu. Cumhuriyetin bagimsizlig1 ilan edildigi donemde iilke anarsi iginde
bulunmaktaydi. Bakii, Stepan Saumyan baskanligindaki Bakii Halk Komiserler Sovyeti’nin
kontroliindeydi. Bahsedildigi iizere, Mart 1918’de S.Saumyan baskanliginda Bakii, Samahi,
Kuba bolgelerinde Azerbaycan tiirklerine karst yapilmis olan soykirim, Bakii Komiinii’niin
Azerbaycanli ahali arasindaki niifuzunun yitirilmesine ve egemenliginin Bakii ile sl
kalmasina neden olmustu. Azerbaycan Milli Surast ve Hiikiimeti kendi niifuzunu biitiin
Azerbaycan topraklarinda yaymak amaciyla, Tiflis’te 18 giinliik faaliyetten sonra 16 Haziran
1918’de Tiflis’ten Gence’ye tasind1®®. Bakii sehri, Bakii Halk Komiserler Sovyeti’nin

%7 9kbarov ve Salimov, 2003: 318.

8 Azorbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 29.

“9Azarbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 29.

50 Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarasi, 1998: 6; ismayilov, 2008: 268.
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kontroliinde oldugu i¢in devletin merkezi olarak Gence sehri se¢ilmisti. Hiikiimetin merkezi
Gence’ye tasindiktan sonra, burada hiikiimetin ilk siyasi krizi ortaya ¢ikt1 ve bu durum
karsisinda Milli Sura bir takim 6nemli kararlar almak zorunda kaldi. Bu amagla, 17 Haziran
1918°de  Mehmet Emin Resulzade baskanliginda Milli Sura yedinci toplantisini
gerceklestirdi®l. Bu toplantida Milli Sura iki dnemli karar kabul etti. Bunlardan birincisi, Milli
Sura’nin kendisini fesh etmesi, digeri ise tiim yetkilerini ( yasama ve yiiriitme) hiikiimete
devretmesiydi. Ayni toplantida, Feteli Han Hoyski baskanliginda kurulmus ikinci hiikiimet
kabinesine alt1 ay igerisinde Miiessisler Meclisi’ni olusturmak gérevi verildi®2.

Boylece, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin ilk Parlamentosu olan Azerbaycan Milli
Surasi, 27 Mayis 1918’den 17 Haziran 1918’e dek devam eden 20 giinliikk ilk faaliyeti
doneminde toplam yedi toplant1 gerceklestirerek, Azerbaycan’in bagimsizliginin ilani ve
Istiklal Beyannamesi’nin kabulii, Feteli Han Hoyski baskanliginda Cumhuriyetin ilk gegici
hiikiimetinin kurulmas1 hakkinda iki &nemli karar kabul etmis oldu®3,

Milli Sura’nin kendisini fesh etme karari, bu donemde Azerbaycan’da ortaya ¢ikan
agir durumu goz oniinde bulundurularak, i¢ ve dis siyaset alaninda tiim hakimiyeti Feteli Han
Hoyski baskanliginda kurulmus olan yeni hiikiimete devretmis ve Milli Sura’nin kisa donem
icerisinde tekrar ag¢ilmasina kadar gecen siirede ikinci hiikiimet, yiiriitme yetkilerine ek olarak
yasama yetkisini de elinde bulundurmustur. Tiim yasama ve yiirlitme yetkilerinin bu sekilde
tek elde toplanmis olmasi her ne kadar demokrasi ve kuvvetler ayriligi ilkeleri ile bagdasmasa
da, devletin bagimsizlig1 tehlike ile kars1 karsiya kaldigindan, Milli Sura’nin bu zorunlu
durum karsisinda almasi gereken bir karardi. Bu durum Kasim aymin ortalarina kadar boyle
devam etmistir.

Feteli Han Hoyski baskanliginda kurulan ikinci hiikiimet kabinesi, ¢ok zorlu bir
stirecte faaliyete baslamisti. Bakii’de, S.Saumyan baskanligindaki bolsevik-tagnak rejiminin
ermenilerden ibaret olan silahli kuvvetleri Gence’ye dogru saldiriya hazirlaniyordu. Bu
durumda, yeni hiikiimet ilk olarak tiim Azerbaycan topraklarinda, 19 Haziran 1918’de
olaganiistii hal ilan etmistir. Bu donemde hiikiimet, devlet bayraginin kabulii( ilki 21 Haziran
1918, ikincisi 9 Kasim 1918), resmi devlet dilinin (Azerbaycan Tiirkcesi) ilan1 (27 Haziran
1918), tiirk milli komitelerinin ilga edilmesi (21 Haziran 1918), Azerbaycan Gumriigii’'niin
tesis edilmesi (10 Agustos 1918), Harbiye Nezareti’nin tesis edilmesi (1 Kasim 1918), Askeri
Gorev hakkinda kararlar (11 Agustos 1918) gibi onemli kararlar almigtir. Bu donemde

hiikiimet, genel olarak 180’nin {izerinde sosyo-ekonomik yonde kararlar almistir. Yeni

S1Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarasi, 1998: 6; Hasonli, 2009: 87-90.
52Hasanli, 2009: 87-90.
>3 Azarbaycan Xalq Climhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 32.
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hiikiimet, kisa zamanda biitiin alanlarda kanun kabul etmenin miimkiinsiizliigiinii g6z 6niinde
bulundurarak, 23 Haziran 1918’de yayimladig1 genelgeyle mahkeme ve yonetim alanlarmnin
tamaminda, Rusya Hiikiimeti ve Kafkasya Hiikiimeti’nin tiim kanunlarmin, hiikiimet
tarafindan degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar yiiriirliiliikte olacagini beyan etmistir®*,

15 Eyliil 1918°de, Kafkas Islam Ordusu ve halk géniillii desteklerinin ugraslar1 sonucu
Bakii, bolsevik-tagnaklardan temizlendikten sonra 17 Eyliil’de hiikiimet merkezi Gence’den
Bakii’ye tasind1 ve Bakii, Cumhuriyetin baskenti ilan edildi®®.

Almanya ve Osmanl’nin Birinci Diinya Savasi’ndan yenilgi ile ¢ikmast Azerbaycan
icin yeni zorluklar dogurdu. 30 Ekim 1918°de, Osmanli Devleti ile ingiltere arasinda
imzalanan Mondros Anlagsmast’nin ikinci maddesine gore Osmanli devleti askeri kuvvetlerini
Azerbaycan’dan ¢ikarmali, on dordiincii maddesine gore ise Ingiltere askeri kuvvetleri
Bakii’ye dahil olmaliydi®. Bu anlasmadan sonra bdlge, Ingiltere’nin niifuz alani ilan edildi ve
Ingilizler, Bakii’de, Osmanli ordusunun yerini aldilar. Anlasma geregi Azerbaycan’a gelen
Ingilizler, iilkenin siyasi sistemine karigmayarak, Azerbaycan hiikiimetini tanidilar.

Yasanan tarihi olaylar Milli Sura’nin yeniden toplanmasi gerekliligini ortaya ¢ikardi.
Bes aylik aradan sonra Azerbaycan Milli Surasi, ilk kez 16 Kasim 1918’de Bakii’de
toplanarak durum degerlendirmesi yapt:1 ve mevcut durumda, Miiessisler Meclisi’nin
olusturulmasmnm imkansizligini géz oOniinde bulundurarak kendini Parlamentoya cevirme
karar1 aldi®’.19 Kasim 1918°de, yeniden toplanan Milli Sura uzun siiren tartismalar sonucu
ayn1 giin Parlamentonun olusturulmas1 hakkinda yasa kabul etti®®. Bu kanunla yeni yasama
donemine ve parlamenter sisteme gecisin Onii agilmig oldu diyebiliriz.

29 Kasmm 1918’de, Milli Sura bagkant Mehmet Emin Resulzade imzasiyla “Biitiin
Azerbaycan Ahalisine” isimli ulusa seslenis metni yayimlandi. Burada, Milli Sura’nin milli
sekilden ¢ikarilip, devlet seklini alacagr beyan edildi. Bununla da, Milli Sura’nin
parlamentoya ¢evrilmesi amaci agiklanmis oldu. Metinde, 20 Kasim’da kabul edilen yasaya
gore Aralik aymin 3’line kadar Milli Sura’nin 120 kisilik bir Parlamento haline gelecegi ve
Parlamentonun, Miiessisler Meclisi olusturuluncaya kadar  iilkeye sahip ¢ikacagi,
mukadderatin1 belirleyecegi, menfaatini koruyacagi, hiikiimet kurma ve yasama yetkilerine

sahip olacag: belirtildi. Ayn1 zamanda belge, Azerbaycan ahalisine hitaben edavet ve ihtilafi

*4Azarbaycan Xalq Climhuriyysati Ensiklopediyast, I, 2004: 32.

SAzorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarasi, 1998: 8.

6{smayilov, 2008: 277.

S’Ismayilov, 2008: 283; Hasanli, 2009: 157-158.

581smay110v, 2008: 283;Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bag Arxiv Idarasi, 1998: 8.
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bir kenara birakarak, millet ve mezhep farki gdzetmeksizin herkesi birlik olmaya ve bir birine
yardim etmeye c¢agirryordu®®.

Metinden de goriildiigl lizere, 3 Aralik’ta acilmasi kararlastirilan Parlamento c¢esitli
nedenler yiiziinden 7 Aralik 1918’de agilarak ilk toplantisin1 gergeklestirdi. Bu, tim
Miisliiman Dogusu’ndan demokratik prensipler esasinda kurulmus Parlamento idi. 19 Kasim
1918 kanununa gore, Parlamentoda iilke topraklarinda yasayan tiim halklar, hatta sayilarinin
cok az olmasma ragmen Parlamento se¢imlerine katilma hakki olmayan halklar da temsil
olundular.®

Tek meclisten olusan Parlamentonun ilk baskani Miisavat Partisi’nin teklifiyle Ali
Merdan Bey Topgubasov oldu. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nde parlamenter sistem
uygulandigindan dolay1 parlamento baskani aym1 zamanda devlet baskani gorevini de
yiiriitmekteydi. Baskan yardimcis1 gorevine ise Hasan Bey Agayev secildi®l. Fakat o donem
Ali Merdan Bey Topgubasov Istanbulda oldugundan dolay1 Parlamentoya Hasan Bey Agayev
baskanlik yapiyordu. Bahsedilen 19 Kasim kanununa goére, Parlamentoda ermeni temsilcileri
icin 21 sandalye, rus temsilcileri i¢in 10 sandalye ayrilmasina ragmen onlar Parlamentonun
acilis toplantisina katilmadilar. Ilgili kanunda, Parlamentonun 120 milletvekilinden olusmasi
Ongoriilmiistii. Fakat, Parlamentoda iiye sayisi hi¢ bir zaman 120’ye ulasamadi. Bunun sebebi
ise, Ruslar ve Ermenilerin Parlamentoda kendileri i¢in ayrilmis olan sandalyelerin yarisini bos
birakmalariydi. 1919 yilinin sonlarina dogru, Parlamento toplam 96 milletvekiliyle temsil
olunmaktaydi. Parlamento liyelerinden 44’ti daha O6nce Kafkasya’dan, Rusya Miiessisler
Meclisi’ne halkoyu ile segilen ve sonradan Milli Sura’da gorev yapmis temsilcilerdi.
Mebuslarin partilere gore dagilimina gelince, Parlamentoda Miisavat ve tarafsizlar grubu 39
mebus, ittihad grubu 13 mebus, Ahrar grubu 6 mebus, Sosyalist bloku 13 mebus, Partisizler 4
mebus, Bagimsizlar 3 mebus, Ermeni grubu 5 mebus, Tasnak-sityun grubu 6 mebus,
Azmliklar grubu 4 mebusla temsil olunmaktayda.®?

Parlamentoda temsil olunan partilerin faaliyet programlarmin genel amaci, geng
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin egemenligini ve bagimsizligini, milli ve siyasal haklarini
korumak, Azerbaycan halkinin ve hiikiimetinin diger halklar ve hiikiimetlerle, 6zellikle komsu
hiikiimetlerle dostluk iligkileri kurmak ve giiclendirmek, devleti demokratik sekilde
yonetmek, genis sosyal reformlar gergeklestirmek, iilkeyi koruyabilmek icin glcli ordu

olusturmaktan ibaretti. Parlamentoda cogunlugu olusturan ve lider olan, parlamentonun ve

SIsmayilov, 2008: 283;Azorbaycan Xalg Cimhuriysti Ensiklopediyast, I, 2004: 36.
®fsmayilov, 2008: 283; Azorbaycan Xalg Ciimhuriyysti Ensiklopediyasi, I, 2004: 36.
51Agamaliyeva, 1998: 133.

2Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarosi, 1998: 11-12.
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hiikiimetin faaliyetinin ana hatlarmi belirleyen parti, Azerbaycan halki haklarmin savunucusu
olan Miisavat Partisi idi. Miisavat Partisi’nden sonra ¢ogunlugu olusturan, Ittihadi-islam
taraftar1 olan Ittihad Partisi, daima milli-demokratik birlige karsi muhalefet mevkinde
bulunmus, hiikiimetin faaliyetini daima elestirmistir. Kendilerini, is¢i smifi ve koyliilerin
haklarmin savunucusu gibi gosteren Sosyalist bloku, Parlamentoda temsil olundugu siire
boyunca bu durumu kendi siyasi amaglari i¢in kullanmis, daima Rusya’nin yararina ¢aligmis,
sosyo-ekonomik alanda reformlarin yalniz sosyalizm ydnetimi ortaminda gerceklesebilecegini
savunmustur. Koylii haklarmin savunucusu olan Ahrar partisi, diger partilere oranla Miisavat
Partisi ile daha yakin mevkide bulunmustur. Parlamentoda, Ermeni ve Tasnaksiityun adiyla 2
partide temsil olunan Ermeniler, daima Ermenistan devleti ve Ermenilerin Azerbaycan’a kars1
olan toprak iddialarina hak kazandirma mevkinde olmuslar®,

Parlamentonun genel yapisi olusturulduktan sonra ilk toplantisinda yeni hiikiimet
kurma gorevi yeniden Hoyski’ye verildi. 26 Aralik 1918°de, F. H. Hoyski olusturdugu yeni
kabineyi ve hiikiimet programini Parlamentoya sundu, uzun siiren tartismalar sonucu hiikiimet
programi onaylandi ve yeni kabine parlamentodan giivenoyu aldi. Boylece, 26 Aralik
1918°de, Feteli Han Hoyski baskanliginda iigiincii hiikiimet kabinesi kuruldu®.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Parlamentosu, ilk toplatisint 7 Aralik 1918’de, son
toplantisini ise 27 Nisan 1920’de yapmistir. Toplam 17 aylik yasama siireci boyunca 145
oturum gerceklestirmistir. Bu donem zarfinda, Parlamentoya 270’den fazla kanun taslagi
sunulmus, bunlarm 230’a yakini kabul edilmistir. Parlamentoda kabul edilen kanunlarin hepsi
bagimsiz devletin ilk kanunlar1 oldugu i¢in biiyiilk oneme sahipti. Bunlardan bazilarmni,
Vatandaslhik hakkinda, Askeri gérev hakkinda, Basin hakkinda, Milli Bankanin tesis edilmesi
hakkinda, Bakii Devlet Universitesi’nin tesis edilmesi hakkinda olan kanunlar1 gdsterebiliriz.
Calismalarm, Ictiiziigii (Azerbaycan Parlamentosu’nun Talimati) hiikiimlerine gore yiiriiten
Parlamentoda, maliye-biit¢e, yasama, toprak meseleleri, se¢im, is¢i sorunlart komisyonlari
gibi toplam 12 komisyon faaliyet gostermekteydi®®.

Bdylece, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti déneminde parlamentarizm tarihinin iKi
doneme ayrildigin1 gérmekteyiz. Birinci donem, 27 Mayis 1918’den 19 Kasim 1918’e dek
devam etmistir. Bu donem zarfinda, Azerbaycan Milli Surasi adiyla faaliyette bulunan, 44
musliman-tirk milletvekilinden olusan ilk Azerbaycan Parlamentosu ¢ok miihim 2 tarihi
karar kabul etmistir. Bunlardan birincisi, 28 Mayis 1918’de Azerbaycan’in bagimsizliginin

ilani, digeri ise Istiklal Beyannamesi’nin kabul edilmesidir. Milli Sura déneminde,

83 Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarosi, 1998: 11-12.
84 Agamaliyeva, 1998: 135; Azarbaycan Xalq Cimhuriyysti Ensiklopediyasi, I, 2004: 36.
5 Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarosi, 1998: 13-14.
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Azerbaycan Parlamentosu toplam 10 oturum gerceklestirmistir; ilk toplantisint 27 Mayis
1918’de Tiflis’te, son toplantisint 19 Kasim 1918’de Bakii’de yapmistir. 27 Mayis’ta tesis
edilen Milli Sura, 17 Haziran’da kendini fesh ederek, alt1 aydan fazla olmamak iizere
Miiessisler Meclisi’nin olusturulmasi sartiyla biitiin yetkilerini gegici hiikiimete devretti.
Hiikiimet merkezi 17 Eyliil 1918°de Bakii’ye tasindiktan sonra Azerbaycan Milli Surasi, 16
Kasim’da yeniden faaliyete basladi ve 19 Kasim’da son topantisini gerceklestirerek 3
Aralik’ta Azerbaycan Parlamentosu’nun olusturulmasi hakkindaki kanunu kabul ederek
faaliyetine yeniden son verdi. Boylece, Azerbaycan Parlamentosu’nun Milli Sura déneminde
Tiflis, Gence ve Bakii’de faaliyette bulundugunu goriiyoruz.

Yasama tarihinin ikinci donemi veya Bakii donemi ise 7 Aralik 1918’den 27 Nisan
1920’ye dek devam etmistir®®.

Beyannamenin altinct maddesinde belirtilen, devletin ylice organi olarak kurulmasi
tasarlanan ve kisa siirede agilmasi diisiiniilen Miiessisler Meclisi, yasanan tarihi olaylar
nedeniyle Cumbhuriyet’in 23 aylik kisa siireli varolus doneminde agilamamistir. Aslinda,
Miiessisler Meclisi’ne yapilmasi diisiiniilen se¢cim konusu parlamentoda devamli giindeme
getirilmis, hatta bu amagcla ilgili yasa ¢ikarilmist:1 ve 20 Nisan 1920 tarihi se¢im giinii olarak
kararlastirilmist1. Fakat, yasanan tarihi olaylar meclisin olusturulmasma engel olmustur®’.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti déneminde 5 hiikiimet kabinesi kurulmustur. ilk ii¢
kabine Feteli Han Hoyski bagkanliginda, diger iki kabine ise Nesib Bey Yusifbeyli
baskanliginda kurulmustur. Birinci hiikiimet kabinesi, 28 Mayis 1918°den 17 Haziran 1918°¢
kadar, ikinci hiikiimet kabinesi 17 Haziran 1918’den 26 Aralik 1918’e kadar, li¢lincii hiikiimet
kabinesi 26 Aralik 1918’den 14 Nisan 1919’a kadar, dordiincii hiikiimet kabinesi 14 Nisan
1919°dan 22 Aralik 1919’a kadar, besinci hiikiimet kabinesi ise 22 Aralik 1919°dan Mart
1920’ye kadar faaliyette bulunmustur. Cumhuriyet’in ayakta kaldig: iki y1l icerisinde bes defa
hiikiimet degisikliginin gerceklesmesinin baslica nedeni, parlamentoda temsil olunan siyasal
partilerin yeterli cogunluga sahip olmamasrydi®®,

Yiiriitmenin kurum aracilifiyla ger¢eklesmesi amaciyla, Bakanlar Kurulu (Nazirlar
Surasi) olusturulmustu. Hiikiimet baskani ayni zamanda Bakanlar Kurulu baskani olarak
gorevini ylriitmekteydi. Parlamento, lilkenin yasama organi, Bakanlar Kurulu ise yiiriitme

organt durumundaydi. Hiikiimet, Parlamento’ya karst sorumluydu. Bakanlar Kurulu

% Azorbaycan Xalg Climhuriyysati Ensiklopediyast, I, 2004: 37.
%7 Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabineti’nin Yaninda Bas Arxiv Idarasi, 1998: 310.
®8Haciyev, 2009: 103.
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toplantilarinda, bakanlar tarafindan hazirlanan kanun tasarilar1 incelendikten sonra begenilirse
kabul edilerek Parlamentoya tartismak i¢in sunulmaktaydi®®,

Beyannamenin altinct  maddesinden  goriildiigli  lizere, Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nde hiikiimet sistemi olarak parlamenter sistem uygulanmaktaydi. Bazi
Azerbaycanli aydinlar, Miisliiman toplulugun temsilcisi olarak 1906-1917 yillarinda Carlik
Rusya’nin yasama organi olan Dumalarda milletvekilligi yapmislardi. Ote yandan yukarida
bahsedildigi lizere, Rusya’da Kurucu Meclis’in Bolsevikler tarafindan feshedilmesi tlizerine
Azerbaycan’dan Kurucu Meclis’e Miisliiman toplulugu temsil etmek igin gonderilecek olan
milletvekilleri, Giliney Kafkasya’dan Kurucu Meclis’e secilen diger temsilciler ile birlikte,
Tiflis’te, Giiney Kafkasya’nin yasama organi olan Seym’i olusturmustular. Burada,
Azerbaycan 44 milletvekili ile temsil edilmekteydi. Boylece, Cumhuriyet’i kuran aydinlarin
cogu daha dnceden milletvekilligi gérevi yapmis olduklar1 i¢in parlamenter sistemle tanigmis
ve deneyim kazanmiglardi. Bu nedenle, kurucu aydinlar, Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’'nde
parlamenter sistemin uygulanmasini 6ngoérmiislerdi. Kurucu aydinlarin parlamenter sistemi
tercih etmelerinin diger nedeni ise batili iilkelerde parlamenter sistemin yaygin olmastydi.
Onlar, Avrupa (Ulkelerine benzer, modern ve demokratik bir cumhuriyet kurmay1
amaglamislardi. Clnkii bu sistem, tiim siyasi goriislerin yonetimde temsil edilmesini
saglayacakt1’C.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligmi beyan eden Istiklal Beyannamesi,
Cumhuriyet’in ilk hukuki belgesi idi. Giiniimiizde, Istiklal Beyannamesi adiyla anilan bu
belge, o donemin belgelerinde “Azerbaycan’in istiklalini miibeyyin Akdname” veya sadece
“Akdname” ya da “Misaki Milli” veya “Milli And” olarak ge¢mektedir’®. Yukarida biitiin
maddelerini inceledigimiz Istiklal Beyannamesi, genel olarak devlet organlarmm kurulusuna,
vatandaslarin temel haklarina iliskin az da olsa bazi kurallar icerdiginden dolayr maddi
anlamda anayasanin bazi o6zelliklerine sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat, Istiklal
Beyannamesi gercek anlamda bir anayasa degildi. Cok dnemli hiikiimler icerdiginden dolay1
anayasal nitelikte bir akt veya belge oldugunu kabul etmekteyiz. Cumhuriyet’in kurucularmin
anayasa olugturmamalarinin nedeni ise, anayasanm halk oylamasiyla segilecek Miiessisler
Meclisi (Kurucu Meclis) tarafindan hazirlanmasmin daha uygun olacagmi dngérmeleriydi’.
Fakat, yukarida bahsedildigi {izere yasanan tarihi olaylar Miiessisler Meclisi’nin

olusturulmasma engel oldugu icin gercek bir anayasa kabul edilememisti. Bu nedenle

8 Azarbaycan Xalq Ciimhuriyysti Ensiklopediyast, I, 2004: 162; ©kbarov ve Salimov, 2003: 292.
"Haciyev, 2009: 99-100.

"fbrahimova, 2010: 158.

2{smayilov, 2006: 429.
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Cumhuriyet déneminde Istiklal Beyannamesi gecerli bir hukuk normu olarak yirirltlikte

olmustur.

1.2. Sovyet Donemi Anayasalari

Sovyetler Dénemi, 28 Nisan 1920’de Sovyet Rusyasi tarafindan Azerbaycan Halk
Cumhuriyeti’nin isgali ile baslamakta ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
sonlanmakta olan 71 yillik uzun bir donemi kapsamaktadir. Azerbaycan Anayasa Hukuku
tarihinin ikinci blylk asamasi olarak kabul ettigimiz Sovyetler Birligi donemi, anayasal
gelismeler acisindan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi’ne oranla dnemli gelismelerin
ortaya ciktig1 bir donem olarak kabuledilmektedir. Bu baslik altinda Azerbaycan Halk
Cumbhuriyeti’nin Sovyet Rusyasi tarafindan isgali ile baslayan tarihsel siirece kisaca
deginilecek ve daha sonra Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan SSC’nin 1921, 1927,
1937 ve 1978 tarihlerinde kabul etmis oldugu 4 Anayasa genel hatlariyla incelenecektir.

1.2.1. Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nden Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’ne Gecis

1917 Ekim Devrimi’ni gercgeklestirerek gecici hiikiimeti devirdikten sonra iilke
yonetimini ele alan Bolsevikler, bildirgeler yayinlayarak eski Carlik Rusya’s1 topraklarinda
yasayan milletlere kendi kaderlerini belirleme hakkini tanidilar. Bu durumda, eski Rusya
Imparatorlugu topraklarinda yasayan Kafkasya halklari, bildirgelerle belirlenen haklarini
kullanarak kendi bagimsiz ulus devletlerini kurma yoluna gittiler. Fakat Bolseviklerin,
Rusya’dan ayrilarak bagmmsizliklarini ilan eden iilkeleri yeniden isgal ederek sosyalizm
yonetimi altinda birlestirmeye baslamasiyla, Kafkasya halklarmin bagimsizlik yoluna
gittikleri bu donem pek de uzun surmedi.

Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisi, 2-9 Aralik 1919°da VIII. Rusya Kongresi’nde
toplanarak Komiinist Partisi’nin bdlgesel alt birimlerinin olusturulmasi hakkindaki karari
kabul etti. Komiinistlerin, Azerbaycan’da etkisinin giderek giliclenmesi iizerine 11 Subat
1920’de Bakii’de 43 kisiden olusan Azerbaycan Komiinist (Bolsevik) Partisi Merkez
Komitesi kuruldu . Rusya, yerli komiinistleri desteklemek ve isgalin stratejik agidan
irtibatin1 saglamak amaciyla, 8 Nisan 1920’de, Rusya Komiinist Partisi Kafkasya Biirosu’nu
olusturdu. Kafkasya Biirosu, Azerbaycan Komiinist Partisi ve XI. Kirmiz1 Ordu, isgal plani
hazir olan Azerbaycan’1 isgal etmek amaciyla birlikte hareket etmekteydiler’®. 22 Nisan’da

Bakii’de toplanarak uzun siiren tartigmalar sonucu XI. Kirmizi Ordu’nun 27 Nisan’da

3Azarbaycan Sovet Ensiklopediyast, I, 1976: 148.
’“Mehmetov, 2009: 603.
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Azerbaycan’in smirmi gecerek isgali gergeklestirmesi karar1 alindi. 26 Nisan’dan 27 Nisan’a
gecen gece XI. Kirmizi Ordu, savas ilan etmeden bagimsiz Azerbaycan Cumhurtiyeti’nin
smirlarini gegerek Bakii’ye saldirdi”.

AK(b)P temsilcileri, hikkiimeti devirip iktidari ele gegirmeye gosteris nitelikli yasal bir
bicim saglamak amaciyla, 27 Nisan 1920°de parlamentoya, hakimiyetin 24 saat i¢inde
Neriman Nerimanov baskanliginda Sovyet is¢i-kOylU hikimetine devredilmesini talep eden
iltimatom verdi. Parlamento, 27 Nisan saat 20.45°de son kez olaganiistl toplanarak
23.25’dek devam eden uzun ve gergin tartigmalar sonucunda i¢ savas ¢ikmasini dnlemek

amaciyla asagidaki sartlarla hakimiyetin bolseviklere devredilmesini onayladi:

1. Sovyet hiikiimeti yoOnetimi altinda Azerbaycan’in tam bagimsizligi
saglanacak;
2. Azerbaycan Komiinist Partisi tarafindan kurulacak hiikiimet gecici

otoriteye sahip olacak;

3. Azerbaycan’in nihai idari sistemi, higbir dis baski olmaksizin
Azerbaycan’in en yiiksek yasal organi olan Azerbaycan Isci, Koylii ve Askeri Sovyeti
tarafindan belirlenecek;

4. Kamu gorevlileri kendi gorevlerini ylritmeye devam edecek, ancak Ust
diizey kamu gorevlileri degistirilecek;

5. Yeni olusturulan gecici komiinist hiikiimet, Parlamento ve Hiikiimet

iiyelerinin can ve mal giivenligini temin edecek;

6. Kirmizi Ordu’nun Bakii’ye askeri miidahelede bulunmamasi igin 6nlem
alinacak;
7. Yeni hiikiimet, Azebaycan’m bagimsizligini ortadan kaldirmaya c¢alisan

tiim dis giiclere karsi kesin tedbirlere basvurmak suretiyle tiim giiciiyle direnecekti’®.

Boylece, Sovyet Rusya’nin uluslararas1 hukuk normlarmi ihlal ederek Azerbaycan’a
askeri miidahelesi ve XI. Kmrmuzi Ordu’nun saldirist sonucu bagimsiz Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin 23 aylik kisa siireli mevcudiyeti sona erdi ve Azerbaycan’da Sovyet
hakimiyeti kuruldu?.

Azerbaycan Halk Cumhuriyeti hikimeti devrildikten sonra Azerbaycan’da sosyalist
hakimiyetini kurmak amaciyla proleter diktatorliigiiniin en yiiksek hakimiyet organi olan
Azerbaycan Gegici Ihtilal Komitesi kuruldu. Gegici Ihtilal Komitesi, 28 Nisan 1920’de ilk
toplantisint  gerceklestirerek Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin  (SSC)

>Oliyeva, 2010: 51; Qaffarov, 1999: 6.
8 Azorbaycan Xalg Cimhuriyysti Ensiklopediyasi, I, 2004: 46-48.
"7Qaniyev ve Talisinski, 2018: 72; Hasanli, 2009: 397-418.
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kuruldugunu ilan ederek, tlilke yonetiminin Neriman Nerimanov baskanliginda Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Halk Komiserleri Sovyeti’ne verildigini beyan etti. Boylece,

Azerbaycan Sovyet hiikiimetinin ilk kabinesi kurulmus oldu’®.

1.2.2. 1921 Azerbaycan Sovyet Anayasasi

Azerbaycan’da, Ocak 1921°den itibaren Birinci-Tum Azerbaycan Sovyetler
Kongresi’nin toplanmasina ydnelik hazirhklar basladi”®. Ardindan 6 Mayis 1921 tarihinde
Bakii’de Birinci-Tum Azerbaycan Sovyetler Kongresi toplandi. Kongrenin giindeminde yer
alan en 6nemli konulardan biri anayasanin kabulii ve yiiksek yonetim organinin kurulmasi idi.
Komisyon tarafindan RSFSR Anayasasi esasinda hazirlanan anayasa tasarisi, uzun siiren
tartismalar sonucu Kongre’nin 19 Mayis 1921 tarihli toplantisinda, genel oyla kabul edildi.
Boylece, Azerbaycan SSC’nin ilk anayasasi kabul edilmis oldu®.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin 19 Mayis 1921 tarihli ilk anayasasi,
bagimsiz devletin anayasasi degildi. Bu anayasanmn, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti’nin ilk anayasasinm tekrar1 oldugu sdylenebilir®..

Carlik Rusyasi’nda anayasa olmadigi i¢in esas kanunlar, ¢armn iradesi ve emirleri ile
belirlenmekteydi. Bolsevikler, yonetimi ele aldiktan sonra V. I. Lenin’in adiyla, “Iscilere,
Askerlere ve Koyliilere”, “Emekc¢i ve Somiiriilen Halkm haklar1”, “Is¢i-koyli hiikiimetinin
baris hakkinda”, “Isci- koyli hiikiimetinin toprak hakkinda” gibi beyannameleri
yaymlanmist1. Lenin tarafindan belirlenen bu beyannameler aslinda anayasa niteligindeydi®?.

10 Temmuz 1918’de, Tiim-Rusya Sovyetler Kongresi’nde, Rusya Sovyet Federatif
Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi1 kabul edildi. Lenin’in Onerisi iizerine yukarida
bahsedilen “ Emek¢i ve Somiiriilen Halkin Haklar1” beyannamesi RSFSC’nin ilk anayasasinin
giris boliimiine eklenmisti®. RSFSR’in 10 Temmuz 1918 tarihli ilk anayasasi, Lenin’in
diistinceleri lizerine diizenlenmis, genel olarak biitiin egemenligin Sovyetlere ge¢mesini,
toplumun sosyalistlesmesini, topraklarin, dogal zenginliklerin halkin egemenligine ge¢mesini
belirlemisti®.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin 19Mayis 1921 tarihli ilk anayasasi 5
boliim, 15 fasil, 104 maddeden olugmaktaydi. Anayasanin “ Azerbaycan SSC Anayasasimin

Genel Hiikiimleri” baglikli birinci bolimiinde (m.1-14) genel hiikiimler ele alinmistir.

8Quliyev, 2008: 7-8.

SQuliyev, 2008: 130.

809kbarov ve Sslimov, 2003: 355.
81Guliyev, 2008: 134-135.
82Cxikvadze, 1981: 14.
8Cxikvadze, 1981: 14-15.
84Cxikvadze, 1981: 16-17.
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Merkezi ve yerel organlarin yapilanmasindan bahseden ikinci bolim (m.15-79) 9 fasildan
ibaret olmakla, II. fasli Azerbaycan Sovyetler Kongresi’nden (m.15-21), Ill.fasli Azerbaycan
Merkezi Yiiriitme Komitesi’'nden (m.22-28), IV.fasli Merkezi Yiiriitme Komitesi’nin Reyaset
Heyeti’nden (m.29-31), V.fasli Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve Merkezi Yiiriitme
Komitesi’nin gorevlerinden (m.32-34), VI.fashh Halk Komiserleri Sovyeti ve onun
gorevlerinden, VII, VIII, IX ve X. fasillar1 ise yerel organlarin yapilanmasma iligkin
hiikiimlerden bahsetmektedir. Anayasanin “Sovyet Hakimiyeti Organlarina Se¢imler” baslikli
dclnct bolimi (m.79-93) 3 fasildan olusmakla, XI.fash aktif ve pasif se¢im hakkini (m.79-
80), Xll.fasli segimlerin yapilma seklini (m.81-85), XIII. fasli se¢imlerin denetimi ve
milletvekillerinin geri ¢agirilmasini (m.86-93) ele almaktadir. Anayasanin dordiincii b limii
(m.94-102) XIV. fash biitce ile ilgili diizenlemeleri, “Azerbaycan SSC’nin Arma ve Bayragi”
baslikli besinci boliimii (m.103-104) XV.fash ise Azerbaycan SSC’nin arma ve bayrag: ile
ilgili diizenlemeni ele almistir®®.

Anayasanin genel esaslarinda devletin ismi, Sovyet isgalinden sonra ‘“Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” olarak belirlenmisti. Yukarida bahsedildigi tizere RSFSR’in
1918 tarihli ilk anayasasi, sosyalist toplum kurmay1 amag¢ edinen bir anayasa idi. Azerbaycan
SSC’nin 1921 tarihli Anayasasi, bu anayasa esasinda hazirlandigi i¢in ilk maddesinde
anayasanin asil amacmin burjuvaziyi ve insanin, insan tarafindan her tiirlii somiiriisiinii
ortadan kaldirmak, devlet iktidar1 ve smif farkliliklarinin var olmayacagi sosyalizmi kurmak
icin is¢i smifinin ve yoksul koyliilerin diktatorliigiinii Sovyet iktidar1 seklinde insa etmek
oldugunu belirtmistir®®.

Anayasanin genel esaslarinin diger maddelerinde is¢i ve koyliilere fikir ve toplanti
Ozgiirliikleri taninmis, iicretsiz egitim hakki verilmis, ‘calismayana ekmek yok’ ilkesiyle
herkese calisma zorunlulugu getirilmis, zorunlu askerlik hizmeti belirlenmis, 1k, din ve
milliyet farki gozetmeksizin ulusal azinliklar da dahil biitiin vatandaglara esit haklar
tan1nm1§t1r87.

1921 Azerbaycan SSC anayasasmin ikinci bolimii, devlet yonetiminin yliksek
organlari belirleyen hiikiimler icermekteydi. Anayasaya gore, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’'nin en yiiksek yasama organi is¢i, koyli ve asker temsilcilerinden olusan
Azerbaycan Sovyetler Kongresi idi. Azerbaycan Sovyetler Kongresi, 1000 se¢cmenin bir
milletvekili ile temsil edildigi sehir sovyetleri temsilcileri ve 5000 kisinin bir milletvekili ile

temsil edildigi kaza sovyetleri temsilcilerinden olusturulmustu. Yilda iki kez toplanmasi

85Seyidov, 2009: 116-117;0kbarov ve Salimov, 2003: 356.
8Allahverdiyev, 2006: 6;Seyidov, 2009: 34.
87Quliyev, 2008: 135.
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ongoriilen Sovyetler Kongresi, daha ge¢ araliklarla toplandigi i¢in pratikte Snemli bir
etkinlige sahip degildi®®.

Azerbaycan Sovyetler Kongresine karst sorumlu olan Azerbaycan Merkez Yiiriitme
Komitesi, kongreler arasi donemde en yiiksek yasama, yonetim ve denetim organi olarak
belirlenmisti. Uyeleri, Azerbaycan Sovyetler Kongresi tarafindan secilen Merkez Yiiriitme
Komitesi’nin ii¢ ayda bir toplanmas1 kararlagtirilmigti. Merkez Yiriitme Komitesi, Riyaset
Heyeti Merkez Yiiriitme Komitesi’nin toplantilar1 arasi donemde en iist organ gorevini
yiiriitmekteydi. Merkez Yiiriitme Komitesi genis yetkilerle donatilmakla birlikte, liyelerinin
kisi dokunulmazlig1 haklar1 vardi®®.

Anayasanin 32. Maddesi, Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve Merkez Ydritme
Komitesi’ne anayasay1 onaylamak ve degistirmek, i¢ ve dis politikayr belirlemek, yabanci
iilkelerle iliskiler kurmak, savas ilan etmek ve sulh antlagsmalar1 imzalamak, devlet smirlarmni
belirlemek ve degistirmek, devlet idari birimlerini belirlemek, vatandaslhigi kazanma veya
kaybetme kurallarini belirlemek, mehkemelerin teskili, genel af ¢ikarmak vb. gibi pek ¢ok
gorev ve yetkiler vermisti®.

1921 Anayasasina gore, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti islerinin genel
yonetimini saglayan Halk Komiserleri Sovyeti, devletin yiirlitme organi durumundaydi. Halk
Komiserler Sovyeti; baskan, baskan yardimcis1 ve halk komiserlerinden olugmaktaydi.
Anayasa geregince, halk komiserlerinin atanmasi ve gorevden alinmasi, Azerbaycan
Sovyetler Kongresi ve Merkez Yiiriitme Komitesi’nin yetkisinde oldugundan dolay1 Halk
Komiserler Sovyeti, Sovyetler Kongresi'ne ve Merkez Yiirlitme Komitesi’ne karsi
sorumluluk tagimaktaydi.

Halk Komiserleri Sovyeti; dis isleri, askeri ve deniz isleri, i¢ isleri, adliye, egitim,
posta ve telegraf, dis ticaret, toprak, maliye, saglik, sosyal glivenlik vb. gibi farkli alanlarla
ilgili 17 komiserlikten olugmaktaydi. Komiserliklere, hiikiimet iiyeleri olan halk komiserleri
baskanlik yapmaktaydi®®,

1921 Anayasasi’nda yargi organi ile ilgili diizenlenmis her hangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Merkez Yiiriitme Komitesi’nin 9 Aralik 1922 tarihli toplantisinda kabul
edilen Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin mahkeme kurulusu hakkinda
esasnameye ve 13 Subat 1923 tarihli kararma goére yeni yargi sistemi olusturularak,

mahkemeler tek hakimli Halk Mahkemeleri, bir hakimden ve hakimin biitiin haklarma sahip

889kbarov ve Solimov, 2003: 356-357.
899kbarov ve Salimov, 2003: 358-359.
9°9kbarov ve Salimov, 2003: 359-360.
919kbarov ve Salimov, 2003: 361.
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iki halk hakim yardimcisindan olusan Halk Mahkemeleri, Bolge Halk Mahkemeleri ve
Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkemesi olarak belirlendi®2. 1921 Anayasasinda, temel hak ve

hiirriyetlere iliskin 6zel bir boliim bulunmamaktaydi.

1.2.3. 1927 Azerbaycan Sovyet Anayasasi

Rusya, 28 Nisan 1920’de Azerbaycan’t isgal ettikten sonra, Aralik 1920°de
Ermenistan’t ve Subat 1921°de Giircistan’1 da isgal etmesiyle, bolgede Once ekonomik
birliktelikler seklinde baslayan sonradan siyasi birliktelige donilisen yeni bir olusum ortaya
¢ikmis oldu. Bolgedeki iic cumhuriyet, Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan, Rusya’nin
baskisiyla 12 Mart 1922°de Tiflis’te bir antlasma yaparak, Transkafkasya Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri’nin Federatif Birligi’ni (TSSCFB) olusturdular. Daha sonra Aralik 1922°de,
Transkafkasiya Sovyetler Kongresi Tiflis’te birinci toplantisini gerceklestirerek birligin ismini
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (TSFSC) olarak degistirdi ve 13 Aralik
1922°de Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk anayasasini kabul
etti®.

Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti anayasasina gore,
Transkafkasya Sovyetler Kongresi ve kongreler arasi donemde Transkafkasya Merkez
Yiiriitme Komitesi, Federasyonun yasama organlar1 olarak belirlendi. Transkatkasya Merkez
Yiirlitme Komitesi 15 Ocak 1923°de ilk toplantisin1 gergeklestirerek, Federasyonun yiirlitme
organi olarak Transkafkasya Halk Komiserler Sovyeti’ni olusturdu®.

30 Aralik 1922°de, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin birlesmesiyle Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kuruldu ve 31 Ocak 1924°de Sovyetler Kongresi’nde
SSCB’nin ilk anayasasmin kabul edilmesiyle Sovyetler Birligi resmen taninmis oldu®.

1924 Sovyetler Birligi Anayasast “Sovyetler Birligi’nin Olusumuna Iligkin
Deklarasyon” ve “Sovyetler Birligi’nin Olusumuna Iliskin Antlasma” seklinde iki kisimdan,
11 fasil ve 72 maddeden olugmaktaydi. 1924 Anayasasinda yerel yonetim organlari, se¢im
sistemi, temel hak ve hiirriyetlere iligkin her hangi bir diizenleme yapilmamakla birlikte bu

konularm birlik iiyesi cumhuriyetlerinin anayasalarinda diizenlenmesi ongoriilmiistii®®.

2fsmayilov, 2015: 397.

%Quliyev, 2008: 146-152.

4 Okbarov ve Salimov, 2003: 371.

%Quliyev,2008:153-155.

%Cxikvadze, 1981: 20-21; Sosialist Sura Cumhuriyyatlori ittifaqi'nin 1924 -cii il Osas Qanunu (Konstitutsiyast),
1933: 26-27.
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Bu donemde Azerbaycan’in hukuki yapisi agisindan da iilke genelinde Onemli
gelismeler yasanmaktaydi. Daglik Karabag ve Nahg¢ivan’in hukuki statiisii ile ilgili devam
eden siyasi tartigmalar sonucunda, 7 Temmuz 1923’te, Azerbaycan SSC’nin smirlari
icerisinde Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin ve 8 Ocak 1924’te ise Nahgivan Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilan edilmesiyle tek yapili devlet i¢inde iki 6zerk bolge olusmus
oldu®’.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin 1921 tarihli ilk anayasasmin kabul
edilmesinden sonraki stregte Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti ve
Sovyetler Birligi’nin kurulmasi, Azerbaycan SSC icinde Ozerk bdlgelerin olusturulmasi
devletin yapisinda onemli degisikliklere yol agtigindan dolayr devlet organlarinin yapisi ve
fonksiyonlarinda yasanan degisim, anayasanin yenilenmesini gerektiriyordu. Bu sebeple 10
Ekim 1925°te yeni anayasay1 hazirlamakla gérevli komisyon olusturuldu ve Merkez Yiiriitme
Komitesi’nin 26 Ocak 1926 tarihli toplantisinda yeni anayasa tasaris1 miizakere edildi. 26
Mart 1927°de V. Tiim-Azerbaycan Sovyetler Kongresi’'nde yeni anayasa tasarisi tekrar
miizakere edildikten sonra Azerbaycan SSC’nin ikinci anayasasi kabul edildi®.

Azerbaycan SSC’nin 1927 tarihli ikinci anayasasi; 5 boliim, 9 fasil, 101 maddeden
olugsmaktaydi. Birinci bolim genel esaslara ayrilarak, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin Transkatkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi
icindeki hukuki statusi, yiksek yonetim organlar1 ve vatandaslarin haklariyla ilgili (m.1-17)
dizenlemeden, ikinci bolim Azerbaycan Sovyetler Kongresi ve Azerbaycan Merkez Yirutme
Komitesi’nin gorev ve yetkileriyle ilgili diizenlemeden (m.18-21), Gclinct bdlim Sovyet
yapilamasina iliskin merkezi 6rgiitlenme, Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve
Daglik Karabag Ozerk Bolgesi, Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkemesi, yerel yonetim ve
Sovyetler secimleri ile ilgili dizenlemeden (m.22-87), dordiincti boliim biit¢e konusuna iliskin
dizenlemeden (m.88-98), besinci boliim ise Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin
arma ve bayragiyla ilgili diizenlemeden (m.99-101) olusmaktaydi®®.

1927 Anayasasina genel olarak baktigimizda, 1921 Anayasasi’yla miikayesede
yonetim organlar ile ilgili diizenlemede onemli degisikliklerin olmadigin1 gérmekteyiz. 1927
Anayasasi, Azerbaycan Sovyetler Kongresi’'ni, kongreler arasi donemde ise Azerbaycan
Merkez Yiirlitme Komitesi’ni devletin en yiiksek organi olarak belirlemisti. Anayasaya gore,
yasama Yetkisi Azerbaycan Merkez Yurutme Komitesi ve Merkez Yuriutme Komitesi Riyaset

Heyeti’'ne verilmisti. Merkez Yiirlitme Komitesi, Azerbaycan Sovyet Sosyalist

979kbarov ve Salimov, 2003: 373-376.
%89kbarov ve Salimov, 2003: 378.
9Seyidov, 2009: 120.
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Cumhuriyeti’nin en yiiksek yasama, yonetim ve denetim organi olarak kalmaktaydi. Merkez
Yiiriitme Komitesi’nin iiyeleri Azerbaycan Sovyetler Kongresi tarafindan secilmekteydi®,

1927 Anayasasi da Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin genel yonetiminin
yiiriitme organi olan Halk Komiserler Sovyeti’ne ait oldugunu belirlemisti. Halk Komiserler
Sovyeti’'ni Merkez Yiritme Komitesi atadigindan dolayr anayasa Halk Komiserler
Sovyeti’ni, hem Azerbaycan Sovyetler Kongresi’ne hem de Azerbaycan Merkez Yiiriitme
Komitesine karst sorumlu tutmaktaydi. Yeni Anayasada, 1921 Anayasasi’ndan farkli olarak
Halk Komiserler Sovyeti, 11 komiserlikten olusmustu ve karmasik bir sekilde orgiitlenmisti.
Yeni anayasal diizenleme ile komiserlikler, Sovyetler Birligi ile liye cumhuriyetler arasinda
boliinmekteydi. Sovyetler Birligi Anayasast (m.50-53), Halk Komiserliklerini yetkilerine gore
iic kategoriye ayirmustir: Birinci kategori sadece Sovyetler Birligi’nde bulunan iiye
cumhuriyetlerde mevcut olmayan bes komiserlikten, ikinci kategori hem SSCB’de hem de
iiye cumhuriyetlerde bulunan Maliye, Iase, Is¢i ve Kdylii Denetleme Komiserliklerini iceren
“birlesik komiserlikler’den, {icilincii kategori ise SSCB’de bulunmayan, sadece iiye
cumhuriyetlerde mevcut olan I¢ Isleri, Adalet, Saglik, Egitim, Sosyal Refah ve Milliyetler
Komiserlikleri olmakla alt1 komiserlikten olusmaktaydi .

1927 Anayasasi, SSCB Anayasasina uygun olarak Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’'nde en yiiksek yargi orgami olarak Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi'ni
belirlemisti. Yiiksek Mahkeme, Azerbaycan SSC’nin tiim yerel mahkemeleri {izerinde adli
kontrol saglamak, halk mahkemelerince verilen cezai ve sivil davalara iliskin kararlar1 temyiz
sifatiyla incelemek yetkilerine sahipti. MYK ve Halk Komiserler Sovyeti’nin 6 Haziran 1927
tarihli karariyla mahkeme sisteminin olusumuna iligkin kabul edilen yeni yasa geregi

mahkemeler, genel Halk Mahkemeleri, 6nemli islerden sorumlu Halk mahkemeleri ve

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi olarak belirlendi®?,

1.2.4. 1937 Azerbaycan Sovyet Anayasasi

Lenin’in 6liimiinden sonra iktidara gelen Josef Stalin’in doneminde, SSCB’nin sosyal-
ekonomik ve siyasi hayatinda ortaya ¢ikan degisiklikler yeni anayasanin kabul edilmesini
gerektirmekteydi. 5 Aralik 1936’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin VIIIL.

Olaganiistii Sovyetler Kongresi’'nde yeni anayasa tasarisi kabul edilerek yirtrliliige girdi.

10fsmayilov, 2015: 373.
©1fsmayilov, 2015: 374.
02fsmayilov, 2015: 399-400.
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Sosyalizmin ilke ve temellerini yasal olarak belirleyen 1936 SSCB Anayasasi, “Stalin
Anayasas1” veya “Stalinist Anayasa” olarak da bilinmektedir'®,

1936 SSCB Anayasasma gore'®, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi RSFSC,
Ukrayna SSC, Beyaz Rusya SSC, Ozbekistan SSC, Kazakistan SSC, Kirgizistan SSC,
Tacikistan SSC, Azerbaycan SSC, Gurcistan SSC, Ermenistan SSC, Tirkmenistan SSC
olarak on bir cumhuriyetten olusan federal birlikti. 1936 Anayasasina gore, Birlik Sovyeti ve
Milletler Sovyeti olmak iizere iki meclisten olusan Sovyetler Birligi Yiiksek Sovyeti, en
yiliksek yasama organi sifatiyla birlik yasalarini ¢ikarma hakkina sahipti. Yiiksek Sovyet’in
kongreler aras1 doneminde, Yiiksek Sovyet tarafindan segilen ve ona karst sorumlu olan
Yiiksek Sovyet Prezidyumu, yonetimin en yiiksek orgami olarak faaliyette bulunmaktaydi.
Anayasaya gore, yiiriitme organi olarak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Halk
Komiserleri Sovyeti belirlenmisti.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1936 tarihli ikinci anayasasi kabul
edildikten sonra diger iiye cumhuriyetlerde oldugu gibi Azerbaycan SSC’de de bu anayasaya
uygun bir yeni anayasanin kabul edilmesi i¢cin hazirliklara baglandi. 14 Mart 1937°de IX.
TUm-Azerbaycan Olaganiistii Sovyetler Kongresi’nde, Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin iigiincii yeni anayasasi kabul edildi'®.

Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin 1937 tarihli anayasasi'® 14 fasil, 155
maddeden olusmaktaydi. Onceki anayasalardan farkli olarak yeni anayasa “sosyal
yapilanma”, “vatandaslarin temel hak ve o6devleri”, “Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin Yiiksek Y&netim Organlar1”, “Daglik Karabag Ozerk Bélgesi’nin Yonetim
Organlar1”, “Mahkeme ve Savcilik” gibi yeni fasillar igeriyordu.

Anayasanin I. faslinda, Sosyal Yapilanmaya iliskin hiikiimler(m.1-12), II. faslinda
Devlet Yapilanmasina iliskin hiikiimler (m.13-21), III. faslinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyeti’nin yiiksek yOnetim organlarma iligkin hiikiimler (m.22-41), IV. faslinda
Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin yonetim organlarina iliskin hiikiimler (m.42-
56), V. faslinda Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin yiiksek yonetim
organlarna iliskin hiikiimler (m.57-66),VI. faslinda Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’nin yonetim organlarmna iligkin hiikiimler (m.67-74), VII. faslinda Daglik
Karabag Ozerk Bolgesi'nin yonetim organlarma iliskin hiikiimler (m.75-85), VIII. faslinda

103Cxikvadze, 1981: 22-23.

1041936 Stalin Anayasasinin tam metni igin bk. Sovet Sosialist Respublikalari Ittifagi “nin 1936c¢1 il
Konstitutsiyas: (Esas Qanunu), 1936.

1959kberov ve Salimov, 2003: 422.

106 Azerbaycan SSC’nin 1937 tarihli anayasasinin tam metni igin bk. Azorbaycan Sovet Sosialist
Respublikasmin 1937ci il Konstitutsiyasi (9sas Qanunu), 1937.
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yerel yonetim organlarma iliskin hiikiimler (m.86-105), IX. faslinda Azerbaycan SSC’nin
devlet biitcesine iliskin hiikiimler, X. faslinda yargi ve savciliga iligkin hiikiimler (m.110-
124), XI. faslinda vatandaglarin temel hak ve ddevlerine iliskin hiikiimler (m.125-140), XII.
faslinda se¢im sistemine iligkim hiikiimler (m.141-150), XIII. faslinda arma, bayrak ve
devletin bagkentine iliskin hiikiimler (m.151-154), XIV. faslinda ise tek maddeyle anayasanin
degistirilmesine iliskin hiikiim (m.155) diizenlenmekteydi?’.

Sosyalist toplum modelini 6ngéren 1937 Anayasasinin, sosyal yapilanmadan bahseden
I. faslinda, sosyalizmin temel ilkeleri anayasal olarak gilivence altina alinmakta ve Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin is¢i ve koyliilerin sosyalist devleti oldugu belirtilmekteydi.
Anayasanin dordiinci maddesi, Azerbaycan SSC’nin ekonomik temelinin, insanin insan
tarafindan her tiirlii sOmiiriilmesine son veren sosyalist miilkiyete dayandigini belirtmistir.
1937 Anayasasi, ‘¢aligmayana ekmek yok’ ilkesine dayanarak g¢aligmayi bir gorev olarak
gostermistir.

Anayasanin ikinci fasli, devlet yapilanmasina iligkin olarak federe devletin yapisindan,
Birlik ile federe devlet arasindaki iliskiden, federe devletin yetki alanina giren konulardan
bahsetmektedir. Sovyetler Birligi’nin 1936 Anayasasina gore, Sovyetler Birligi’ne iiye olan
her bir cumhuriyet serbest olarak Birlikten ayrilma hakkina sahipti. Bu Anayasaya uygun
olarak Azerbaycan SSC’nin 1937 Anayasasi’nin on yedinci maddesinde, Azerbyacan SSC’nin
serbest olarak Sovyetler Birligi’nden ayrilma hakkina sahip oldugunu diizenlemistir. 1937
Anayasasi, Azerbaycan SSC’nin egemenligini belirlemekte ve kendi rizas1 olmadan devlet
sinirlarinin degistirilemeyecegini dngdrmekteydil®®,

1937 Anayasasi ile, devletin yiiksek yonetim organlar ile ilgili yeni diizenlemeler
getirilmis, 6nceki Anayasada devletin yliksek yonetim organlar1 olarak belirlenen Azerbaycan
Sovyetler Kongresi yerine Yiiksek Sovyet ve ona karst sorumlu olan Yiiksek Sovyet
Prezidyumu belirlenmis, Merkez Yiiriitme Komitesi ve Merkez Yiiriitme Komitesi Riyaset
Heyeti organlar1 yeni anayasa tarafindan ortadan kaldirilmastir.

1937 Anayasasina gore, Azerbaycan SSC’nin Yiiksek Sovyeti, Azerbaycan SSC’nin
yegane yasama organi olarak devletin en yiiksek yonetim orgami olarak belirlenmekteydi.
Yiiksek Sovyet bagkani ve iki baskan yardimcisindan olusan Azerbaycan Yiiksek Sovyeti,
Azerbaycan vatandaslar1 tarafindan dort yillik siire i¢in secilmekteydi. Anayasaya gore,
Yiiksek Sovyet’in cumhuriyeti yonetmek lizere kendi {iyeleri arasindan segtigi, bagkan, iki
bagskan yardimcis1 ve 13 iiyeden olusan Yiiksek Sovyet Prezidyumu, devlet yonetiminin

yiksek organi olarak Yiiksek Sovyet’in toplantilar1 arasi doneminde onun gorevlerini

1079kbarov ve Salimov, 2003: 422-423.
1089kbarov ve Salimov, 2003: 424.
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yapmakta ve Ylksek Sovyet’e karsi sorumlu tutulmaktaydi. Anayasaya gore, Yiiksek Sovyet
Prezidyumu, Azerbaycan SSC kanunlarini yorumlamak ve kararnamaler ¢ikarmak, halkoyuna
gitmek, Azerbaycan SSC’nin seref {invanlarini belirlemek, Azerbaycan Halk Komiserleri
Sovyeti’nin, Nahgivan Ozerk SSC’nin ve Daglik Karabag Ozerk Bolgesi Isci Sovyeti’nin
kararname ve emirlerini yasaya uygun olmadiklari takdirde iptal etmek, Yiiksek Sovyet’in
toplantilar arasi doneminde Halk Komiserleri Sovyeti baskanmnin teklifi {izerine Yiiksek
Sovyet’in onaylamasi kosuluyla halk komiserlerini géreve atamak veya gorevden almak gibi
onemli yetkileri belirlenmekteydi®.

1937 Anayasasi, Onceki anayasada oldugu gibi yliriitme organt olarak Halk
Komiserleri Sovyeti’ni belirlemisti. Baskan, baskan yardimcilari, komiserler (bakanlar)
,devlet komiteleri baskanlar1 ve 13 Komiserlikten olusan HKS Yiiksek Sovyet tarafindan
atandigindan dolay1 Yiiksek Sovyet’e ve toplantilar1 aras1 donemde ise Yiiksek Sovyet
Prezidyumu’na karst sorumlu tutulmaktaydi. Yiiksek Sovyet Prezidyumu’nun (Riyaset
Heyeti), hiikiimeti kismen veya tamamen diistirme yetkisi vardi. Anayasaya gore, Halk
Komiserleri Sovyeti cumhuriyetin ve yerel biitgesini denetlemek, kamu diizeninin saglanmasi
icin tedbirler almak, devletin ¢ikarlarin1 korumak ve vatandaslarin haklarmni temin etmek i¢in
tedbirler almak, Nahcivan Ozerk SSC Halk Komiserleri Sovyeti’nin islerini yonledirme ve
denetleme gibi yetkilere sahipti°.

Yeni Anayasanin yargi ile ilgili diizenlemelerine gore, Azerbaycan SSC’de yarg: erki
Azerbaycan Yiiksek Mahkemesi, Nahg¢ivan Ozerk SSC Yiiksek Mahkemesi, Daglik Karabag
Ozerk Boélgesi Bolge Mahkemesi, SSCB Yiiksek Sovyeti karariyla kurulan SSCB Ozel
Mahkemeleri ve Halk Mahkemeleri’nden olusmaktaydi®?,

Yeni Anayasada, 6nceki anayasalardan farkli olarak, vatandaslarin hak ve ddevleri ile
ilgili ayrica bir bolim diizenlenmisti. Yeni Anayasa, vatandaslik hakkini diizenleyerek,
Azerbaycan SSC’nin her bir vatandasmin ayni zamanda SSCB’nin de vatandasi oldugunu,
Birlik {iiyesi diger cumbhuriyetlerin vatandaglarinin, {lke topraklarinda Azerbaycan
vatandaglar1 gibi ayni1 haklara sahip oldugunu belirtmekteydi. Yeni Anayasa, kadinlara
yonetim, kiiltiir, politika ve sosyal hayatin her alaninda erkeklerle esit haklar saglamaktaydi.
Anayasa ayni1 zamanda vatandaslarin se¢im haklariyla ilgili 6nceki anayasadaki kisitlamalari
kaldirarak, 18 yasinit doldurmus biitiin vatandaslara secme ve secilme hakki tanimaktaydi.

Anayasa vatandaglara anayasa ve kanunlara uymak, kamu gorevlerini vicdanla yapmak,

1999kberov ve Salimov, 2003: 432.
11%9kberov ve Salimov, 2003:434.
M1Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 1937¢i il Konstitutsiyasi (9sas Qanunu), 1937: 36-38.
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sosyalist miilkiyeti korumak, vatani savunmak ve askeri hizmet yapmak gibi bir takim

gorevler yiiklemistil'2,

1.2.5. 1978 Azerbaycan Sovyet Anayasasi

7 Ekim 1977°de, SSCB’nin Yiiksek Sovyeti’nin yedinci olaganiistii topantisinda,
Sovyetler Birligi’nin sayica iigiincii ve sonuncu anayasasi kabul edildi'!®. Brejnev’e atfen
Brejnev Anayasasi olarak bilinen 1977 Anayasasi, sovyet tarihinin tiim anayasa tecriibelerini
ozetlemekle, 1936 Anayasasmnin donemin kosullarma gore yeni igerikle diizenlenmis sekli
idit,

Sovyetler Birligi’nin yeni anayasasinin kabuliinden sonra diger Uye cumhuriyetler gibi
Azerbaycanda da bu anayasaya uygun yeni bir anayasanin kabul edilmesi i¢in hazirliklara
baslandi. 21 Nisan 1978’de, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Yiiksek
Sovyeti’nin yedinci olaganiistii toplantisinda Azerbaycan SSC’nin yeni, sayica dordiincii ve
sonuncu anayasast kabul edildi. 1978 Anayasas1 da, Onceki anayasalar gibi SSCB yeni
anayasay1 temel alarak, ona uygun sekilde hazirlanmisti®,

1978 Azerbaycan SSC Anayasas1 Baslangi¢ (Preamble) kismindan, 11 bolim, 22 fasil
ve 185 maddeden olugsmaktaydi. Anayasani, “Azerbaycan SSC’nin Toplumsal Diizeninin ve
Politikasinin Esaslar1” baslikli birinci boliimii (m.1-30), “Siyasal Sistem”(I.fas1l), “Ekonomik
Sistem”(II.fas1l), “Sosyal Gelisme ve Kiiltiir”(I11.fasil), “Dis Politika ve Sosyalist Anavatanin
Savunmas1”(IV.fasil) baslikli 4 fasildan, “Devlet ve Kisi (Sahsiyet)” baslikli ikinci bolimii
(m.31-67) “Azerbaycan SSC Vatandaslik Hakki. Vatandaslarin Yasal Esitligi”(V.fasil) ve “
Azerbaycan SSC Vatandaslarinin Temel Hak, Ozgiirlik ve Gérevleri” baslikli 2 fasildan
olugmaktaydi. Anayasanmn ii¢lincii boliimii, devletin ve idari birimlerin yapisma iliskin
hukimleri (m.68-84), dordiincii boliimii, Azerbaycan SSC halkvekilleri sovyetleri ve onlarin
se¢imine iliskin hiikiimleri (m.85-103), “Azerbaycan SSC’nin Yiiksek Y&netim ve idari
Organlar1” baslikli besinci boliimiiniin XIII.fasli  Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’ne,
XIV.fasli Azerbaycan SSC Bakanlar Sovyeti’ne (Kurulu) iliskin hiikiimleri (m.104-130),
altinct bolimii Nahgivan SSC’nin yiliksek yOnetim ve idari organlarma iliskin hiikiimleri
(m.131-136), yedinci boliimii yerel yonetime iligkin hitkiimleri (m.137-151), sekizinci bolumi
devletin ekonomik ve toplumsal gelisim plani ve devlet biit¢esine iligskin hiikiimleri, (m.152-

162), dokuzuncu bolimii yargi erkine iliskin hiikiimleri (m.163-179), onuncu bolimu

1129kberov ve Salimov, 2003: 425-426.

1131977 Sovyet Anayasasinin tam metni igin bk. Sovet Respublikalari Ittifaqinin Konstitutsiyasi(©sas Qanunu),
1977.

H4Cxikvadze, 1981: 26.

115 Allahverdiyev, 2006: 7.
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Azerbaycan SSC’nin armasi, bayragi, ulusal mars1 ve baskentine iliskin hiikiimleri (m.180-
183), on birinci bolimii Azerbaycan SSC Anayasasmnin ylriirliillikte olmasi ve
degistirilmesine iliskin hiikiimleri (m.184-185) icermekteydi'®.

1977 SSCB Anayasasi, sosyalizmin asilmasi, artik sosyalizmden komiinizme gegisin
gerekli oldugu diislincesinin yaygin oldugu bir donemde kabul edildiginden dolay1 sinifsiz
komiinizm toplumu kurmay1 amag edinmis bir anayasa idi. 1978 Azerbaycan SSC Anayasasi
da 1977 SSCB Anayasasina uygun olarak baslangic kisminda komiinizm idealarini esas
aldigmi belirtmekteydit!’.

1978 Anayasasi, Azerbaycan SSC’nin is¢i sinifinin, koylillerin ve aydinlarin,
cumhuriyetin emekgilerinin, biitiin ulus halkinin irade ve ¢ikarlarmi ifade eden genel halk
sosyalist devleti oldugunu, 1937 Anayasasindan farkli olarak egemenligin halkin tiimiine ait
oldugunu belirlemekteydi. Yeni anayasa, Komiinist Partisi’nin roliinii giiclendirmis,
demokratik merkeziyet¢iligi devletin ¢alisma diizeninin temel kurali olarak belirlemekle tiim
devlet organlarmmin asagidan yukariya dogru secimle igbasina gelerek halka hesap
vereceklerini ongdrmiis, halk denetiminin giiclendirilmesi, kamuoyuna saygi gosterilmesini
diizenlemis, hukukun {stiinliigli prensibini benimsemis ve tiim devlet organlarini ve gorevli
kisileri SSCB Anayasasina ve Azerbaycan SSC Anayasasina uymakla sorumlu tutmus, dis
politikayla ilgili olarak baris¢ilik politikas: yiiriitmeyi dngdrmiistiir*8,

Yeni Anayasaya gore, Azerbaycan SSC’nin devlet iktidarinin en yiiksek organi bes
yilda bir secilen ve 450 milletvekilinden olusan Azerbaycan SSC Yiiksek (Ali) Sovyeti idi.
Baskan ve dort bagskan yardimcisindan olusan Yiiksek Sovyet yilda 2 defa toplanmaktaydi.
Anayasa, yasama organi olan Yiiksek Sovyet’e, Cumhuriyet anayasasmi kabul etmek ve
degisiklik yapmak, Azerbaycan SSC sinirlari igerisinde 6zerk cumhuriyetler ve Ozerk
bdlgelerin olustrulmasmin Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti’nin onayina sunmak, devletin
ekonomik ve sosyal gelisim planlarin1 ve devlet biit¢cesini onaylamak, Yiiksek Sovyet’e hesap
verecek olan organlari olusturmak yetkilerini vermisti. Yeni Anayasa, 1937 Anayasasindan
farkli olarak yasa Onerisinde bulunma hakkmi genis tutmakla, Azerbaycan SSC Yiiksek
Sovyet Prezidyumu’na, Bakanlar Sovyeti'ne (Kurulu), Nahcivan Ozerk SSC’ne, Yiiksek
Sovyet’in daimi ve diger komisyonlarina, Azerbaycan SSC Yiiksek Mahkemesi’ne ve
Cumhuriyet Savcisi’na yasa Onerisinde bulunma yetkisi tanimaktaydi. Anayasaya gore,
Yiiksek Sovyet’in otorumlar1 arasi doneminde yetkilerini yiriitmek ilizere Yiiksek Sovyet

tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilen Yiiksek Sovyet Prezidyumu (Riyaset Heyeti)

16 Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 1978ci il Konstitutsiyasi (9sas Qanunu), 1979: 64.
17 Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 1978ci il Konstitutsiyasi (9sas Qanunu), 1979: 4.
118Seyidov, 2009: 29-30.
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devlet iktidarinin yliksek yonetim organi olarak belirtilmekteydi ve Yiiksek Sovyet’e karsi
sorumlu tutulmaktaydi. Yeni anaysal diizenlemeyle baskan, iki tanesi Nahgivan ve Karabag
Ozerk Bolgesi’den olmak iizere ii¢ baskan yardimcisi, sekreter ve on alt1 iiyeden olusan
Yiiksek Sovyet Prezidyumu, milletvekilleri arasindan secilmekteydi. 1978 Anayasasi, Yiiksek
Sovyet Prezidyumu’na, Yiiksek Sovyet’e ve yerel halk milletvekilleri sovyetlerine secimleri
belirlemek, Yiiksek Sovyet oturumlarmi belirlemek, Azerbaycan SSC Anayasasina
uyulmasmi denetlemek, Nahcivan Ozerk SSC Anayasasi ve kanunlarinim Azerbaycan SSC
Anayasasina uygunlugunu saglamak, rayon (ilge), kent halk mahkemelerine segimleri
belirlemek, Azerbaycan SSC kanunlarin1 yorumlamak, uluslararas1 antlagmalar1 onaylamak ve
feshetmek, Azerbaycan SSC vatandashigina kabul etmek gibi yetkiler tanimaktaydi*®.

Anayasaya gore, Yiksek Sovyet tarafindan ilk donem toplantisinda segilen ve gorev
stiresi bes yil olan Bakanlar Sovyeti (Kurulu) Azerbaycan SSC devlet iktidarinin en yiiksek
yliriitme ve yonetim orgami olarak belirlenmisti. Bagkan, birinci baskan yardimcisi ve
yardimcilari, bakanlar ve idari komite bagkanlarindan olusan Bakanlar Sovyeti
faaliyetlerinden dolay1 Yiiksek Sovyet’e, toplantilariars1 donemde ise Yiiksek Sovyet
Prezidyumu’na kars1 sorumlu tutulmaktaydi*?°.

1978 Anayasasi, yargl erkinin yalniz mahkemeler tarafindan kullanilacagini
belirtmistir ve Azerbaycan SSC mahkemelerinin; Azerbaycan Yiksek Mahkemesi, Nahcivan
Ozerk SSC Yiiksek Mahkemesi, Bakii Sehir Mahkemesi, Daglik Karabag Ozerk Bélgesi
Bolge Mahkemesi ve ilge (1) Halk Mahkemelerinden olustugunu gdstermektedir.

Yeni Anayasanin Devlet ve kisi iligkilerini diizenleyen ikinci boliimii, vatandaslara
sosyal- ekonomik haklarla birlikte, kisisel ve siyasi hak ve Ozgirliikler tanimakta ve bu
haklarin anayasayla korundugunu belirtmektedir. Anayasa, kisi dokunulmazligi, konut
dokunulmazligi gibi bir dizi yeni diizenlemelere de yer vermis, biitiin devlet organlar1 ve
kamu gorevlilerini, vatandaslarin kisiligine saygi duymak ve haklarmi korumakla yiikiimlii
tutmusg, vatandaslara devlet organlarinin ve kamu gorevlilerinin eylemlerinden dolay1
sikayette bulunma hakki tanimustir!?:,

Yukarida bahsedilen Sovyetler doneminde, Azerbaycan SSC’nin 1921, 1927, 1937,

1978 tarihlerinde kabul edilen anayasalar1 Azerbaycan anayasasinin gelisim tarihi agisindan

biiyiik bir asama olarak kabul edilebilir.

1139kbarov ve Salimov, 2003: 463-466.
1209kbarov ve Salimov, 2003: 466-467.
1219kbarov ve Salimov, 2003: 458-459.
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1.3. Sovyetler Sonras1 Bagimsizhk Doneminde Anayasal Gelismeler ve 1995 Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasimin Kabulii

Mart 1985°te Mikhail Garbacov, Komiinist Partisi Genel Sekreterligi gorevine
geldikten sonra komiinist sistemin temel unsurlarini koruyarak, aksayan yonlerini diizeltmek
amaciyla baglattig1 yeniden yapilanma ve agiklik politikalarin etkisiyle, Sovyetler
Birligi’nin dagilma siirecini hizlandirmis oldu. Sovyetler Birligi’nin dagilma siirecine
girmesiyle, diger iiye cumhuriyetler gibi Azerbaycan da bagimsizlik hareketlerine zemin
hazirlamis oldu!??,

Bu donemde, Azerbaycan’in siyasal sisteminde de Onemli degisiklikler
yasanmaktaydi. Mart 1990°da Sovyetler Birligi’nde baskanlik makaminin tesis edilmesi ve
Mikhail Garbagov’un baskan secilmesine paralel adim olarak, Azerbaycan Yiiksek Sovyeti,
18 Mayis 1990°da Devlet Baskanligi makaminin olusturulmas: hakkinda yasa kabul ederek,
Azerbaycan SSC Komiinist Partisi Merkezi Komitesi’nin Birinci Sekreteri Ayaz Mutallibov’u
Azerbaycan’m ilk baskani secti'?®.Baskanlik makami olusturulduktan sonra Yiiksek Sovyet
Prezidyumu’nun (Riyaset Heyeti) baz1 gorev ve yetkileri baskana verildi. Yiiksek Sovyet’in
Haziran 1991°de bagkanlik secimleriyle ilgili kabul ettigi on sekiz maddeden olusan yasa,
baskanin dogrudan halk tarafindan secilecegini, baskan adaylarinda aranacak alt yas sinirini
35yas, Ust yas sinirini 65 yas olarak belirlemis, ayni1 kisinin kesintisiz iki defadan fazla bagkan
segilemeyecegini ongdrmiistiirt?.

7 Subat 1991°de 1978 Anayasasinin, Bakanlar Sovyeti’nin statiisiinii diizenleyen ilgili
maddelerinde 6nemli degisiklikler yapildi ve Bakanlar Sovyeti, Bakanlar Kabinesi olarak
adlandirildi. Kabineyi olusturma ve iiyelerini belirleme yetkisi Yiiksek Sovyet’ten almarak
baskana verildi ve Bakanlar Kabinesi’nin hukuksal konumu baskana yardimci organ seklinde
belirlendi. Bu degisiklikler, bagkanlik sisteminin olusumuna dogru atilmis anayasal adimlar
idi. 18 Ekim 1991°de yerel yonetimlerle ilgili yapilan degisiklige gore, halk sovyetleri ortadan
kaldirildi ve yerine il yiirlitme organlar1 tesis edildi ve il yiiriitme baskan1 gorevi
olusturularak, halk sovyetlerine ait biitiin yetkiler devlet baskani tarafindan atanan il yiiriitme
baskanlarma verildi?®.

23 Eyliil 1989°da Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti, “Azerbaycan SSC’nin Egemenligi
Hakkinda” yasay1 kabul ederek, Azerbaycan SSC’nin, SSCB {iyeliginde egemen sosyalist

122G@nenc, 1998: 186-187.
2Haciyev, 2009: 111-112.
24Haciyev, 2009: 113.

2Haciyev, 2009: 113-114.
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devlet oldugunu belirtmekle egemen statiisiinii gii¢lendirmis oldu'?®. Azerbaycan SSC,
egemenlik hakkinda ¢ikardigi1 yasayla SSCB’ne karsi bagimsizlik miicadelesini hukuksal bir
stirece doniistiiren ilk adimi atmis oldu. 90’11 yillarin baslarinda Azerbaycan’da baslayan
bagimsizlik miicadeleleri iizerine gelisen olaylar sonucu Azerbaycan SSC Yiiksek Sovyeti, 30
Agustos 1991°de olaganiistii toplantisinda “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi
Hakkinda” Beyanname’yi'?’ kabul etti. Beyannamede, Azerbaycan’m Sovyetler dénemindeki

(13

resmi isminde mevcut olan “sovyet” ve  sosyalist” kelimeleri ¢ikarilarak devletin ismi
“Azerbaycan Respublikasr” olarak kabul edildi. Azerbaycan’in bagimsizligini beyan eden bu
beyanname, Azerbaycan’in, 1918’de kurulan Azerbaycan Halk Cumbhuriyeti’nin kanuni
miras¢isi oldugu, etnik kdkeninden ve dini inancindan bagimsiz olarak biitiin vatandaslarin
uluslararas1 diizenlenmelerle belirtilen insan hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alinacag,
devletin egemenligine tehdit ola bilecek tehlikelerin ortadan kaldirilacagi gibi Onemli
hiikiimler icermekteydi?®,

Azerbaycan halkimin bagmmsizlik miicadelesi, 18 Ekim 1991°de Azerbaycan
Cumbhuriyeti Yiiksek Sovyeti’nin “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi
Hakkinda Anayasal Akt1” nmi1 kabul etmesiyle sonuglandi. Bu anayasal Pakt ile Azerbaycan
Cumhuriyeti resmen bagimsiz devlet ilan edildi?®. Anayasal Pakt, Yiiksek Sovyet tarafindan
ilan edildikten sonra 29 Aralik 1991°de yapilan halk oylamasi ile kabul edildi**’. Boylece,
SSCB iiyeliginde yer alan Azerbaycan SSC’nin yerini, yeniden bagimsizligini ilan ederek
kendisini Azerbyacan Halk Cumhuriyeti’nin kanuni mirasc¢is1 ilan eden Azerbaycan
Cumbhuriyeti almistir3?,

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasal Akt1 baslangi¢
(preambula) kismindan, 6 fasil ve 32 maddeden olusmaktadir. Baslangic kisminda
bagimsizligini ilan eden yeni Cumhuriyet, kendisini Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin
kanuni mirasgisi ilan ettigini gostermistir. 27-28 Nisan 1920’de Rusya’nin uluslararast hukuk
normlarin1 bozarak, savas ilan etmeden Azerbaycan topraklarini igsgal ederek Cumhuriyet’in
bagimsizligina son verdigini, 71 yillik Sovyetler doneminin Azerbaycan Cumhuriyeti’ne kars1

istismar politikasinin uygulandigi bir donem oldugunu ve milli servetlerinin, dogal

zenginliklerinin somiiriildiigiinii vurgular'®?,

126 Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyas: vo Konstitutsiya Aktlari, 2003: 73-74.

127Beyannamenin tam metin erigimi igin bk.http://www.e-ganun.az/framework/6592(erisim tarihi: 23.12.2018)
128 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi vo Konstitutsiya Aktlari, 2003: 91-92.

29Tprahimova, 2010: 195.

1309kbarov ve Solimov, 2003: 492.

1319mrahov, 2018: 236.

132Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi vo Konstitutsiya Aktlari, 2003: 93-94.
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Anayasal Akt’in Genel Hiikiimler baslikli birinci fashi (m.1-7) bagimsiz Azerbaycan
Devleti'ne iliskin genel hiikiimleri icermekteydi *3. Aktin ikinci maddesinde bugiinkii
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin miras¢isi oldugu, ii¢lincii
maddesinde SSCB’nin kurulmasmma dair 30 Aralik 1922°de imzalanan anlagsmanin
Azerbaycan’la bagli kisminin imzalandigi giinden itibaren gecersiz oldugu, dordiincii
maddesinde 1978 Anayasasmin bu aktla ¢elismeyen hiikiimlerinin yiiriirlillikte kalacagi
diizenlenmistir. Aktin “Azerbaycan Halki” baslikli ikinci faslinda (m.8-11) Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde egemenligin halka ait oldugu (m.10), “Azerbaycan Devleti” baglikl1 li¢iincii
faslinda (m.12-19) yeni kurulan devletin bagimsiz, demokratik, laik ve tiniter devlet oldugu
(m.12), Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde devlet hakimiyetinin kuvvetler ayriligi ilkesine
dayanarak yasama yetkisinin Azerbaycan Cumhuriyeti Parlametosu, yiritme yetkisinin
Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bagkani, yargi erkinin ise bagimsiz mahkemelerce ve iist
dereceli Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme( Yargitay) ve Ali Arbitraj (Hakem) Mahkemeleri
tarafindan kullanilacagma iliskin hiikiimleri diizenlemektedir. “Ekonomik Iliskiler” baslikli
dordiincii fasil 20-25. maddelerden, “Siyasi Iliskiler” baslikl1 besinci fasil 26-31.maddelerden
olugmaktadir. Akt “Son Hiikiimler” baslikl1 altinc1 fash bir maddeden olusmakla (m.32)yeni
anayasanin yapilmasinda bu anayasal aktmn temel alinacagmi ongérmektedir. Gergektende
1995 Azerbaycan Anayasasi’nin baglangic kisminda bu akta atif yapilmaktadir.
Azerbaycan’in bagimsizligini ilan eden anayasal akt, yeni anayasanin yapilmasina kadarki
stirecte maddi anlamda anayasa olarak kabul edilmekteydi.

Subat 1991°de, Yiksek Sovyet tarafindan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin yeni
anayasasini hazirlamakla gorevli 75 tliyeden olusan Komisyon kurulmus, fakat siyasi
istikrarsizliktan dolayr komisyon anayasanin hazirlanmasi ile ilgili higbir faaliyette
bulunamamistir. 7 Haziran 1992°de gergeklesen devlet baskanligi secimlerinde, Azerbaycan
Halk Cephesi Partisi baskan1 Ebulfez Elgibey devlet baskan: secildi!3*. Elcibey, ekonomik ve
sosyal sorunlarm yasandigi, iilkenin Ermenistan’la savas halinde bulundugu, siyasi
istikrarsizliklarm hala devam ettigi bir donemde iktidar1 ele aldigimdan dolayr bagkanlik
donemi uzun stirmedi. 4 Haziran 1993’te Suret Huseynov baskanligindaki askeri birliklerin
darbe girisimleri sonucu Elgibey, iktidar1 birakmak zorunda kaldi ve 17 Haziranda Bakii’yii
terk ederek Nahcgivan’a gitti. Bunun ardindan 29 Agustos 1993°te yapilan referandumla
El¢cibey’in baskanlik gorevine yasal olarak son verildi. 3 Ekim 1993°te yapilan devlet

baskanlig1 segimlerinde Haydar Aliyev devlet baskani olarak secildi'®.

133 Azarbaycan Respublikasmin Dévlot Mistaqilliyi Hagqinda Konstitutsiya Akti, 1991: 4-5.
34Haciyev, 2009: 118.
1339kberov ve Salimov, 2003: 500-501.
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Haydar Aliyev’in baskanligi doneminde, Milli Meclis’in (Parlamentonun) 2 Mayis
1995 tarihli karariyla yeni anayasa hazirlanmasi icin kendisinin bagkanliginda anayasa
komisyonu kurulmustur. Ik basta devlet baskanina bagli hukukcular tarafindan 199 madde
halinde hazirlanan taslak metin, hukukcular, bilim adamlar1 ve milletvekilerinden olusan 35
kisilik komisyonda ele alinmis, 15 Ekim’de ise kamu tartismasina sunulmustur. Ardindan 12
Kasim 1995°de Meclis se¢imleriyle ayni giinde 158 madde halinde halk oylamasina sunulan
anayasa kabul edilmis ve 27 Kasim’da yiiriirliige girmistir'®®. Boylece, bagimsiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin ilk Anayasasmin yiiriirliige girmesiyle 1978 Anayasasi yiiriirliliikten

kalkmistir®3’,

14. Genel Olarak 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi

1995 Azerbaycan Anayasasi Giris (Preambula) kismindan, 5 boliim, 12 fasil, 158 asil
ve 12 gegici maddeden olusmaktadir 1% .  Giris kisminda, Anayasanmn “Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizligi Hakkinda Anayasal Akt” ta gosterilen ilkelere
dayandigi belirtilerek toplumun ve bireylerin refahmin temin edilmesi, adaletin, 6zgiirliigiin
ve giivenligin saglanmasini amac¢ edinerek, Azerbaycan Devleti’nin bagimsizligmin,
egemenliginin ve toprak biitiinligiiniin korunmasi, anayasal g¢ercevede demokratik bir
sistemin saglanmasi, sivil toplumun (vatandas cemiyetinin) kurulmasi, ulusun iradesinin
ifadesi olarak kanunlarm iistiinliigiinii saglayan laik bir hukuk devletinin kurulmasi, herkesin
onurlu bir yasam seviyesinin saglanmasi ve biitiin diinya halklar1 ile dostluk, huzur ve baris
icinde yasanmasi gibi hedefler belirlenmistir®3®.

Anayasanin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci boliimii “Halk Hakimiyeti” (m.1-6) ve
“Devletin Esaslar1” (m.7-23) seklinde iki fasildan, “Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Odevler”
bashkli ikinci boliimii “Temel Insan ve Vatandas Haklar1 ve Ozgiirliikkleri” (m.24-71) ve
“Vatandaslarin Temel Gorevleri” (m.72-80) seklinde III. ve IV.fasildan, “Devlet Iktidar1”
baslikl1 ti¢iincii bolimi “Yasama Erki” (m.81-98), “Yiriitme Erki” (m.99-124), “Yarg:1 Erki”
(M.125-133), “Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti” (m.134-141) seklinde V, VI, VII, VIIL
fasillardan, “Yerel Yonetimler” baslikli dordiincii boliimii “Belediyeler” (m.142-146) seklinde
IX. fasildan, “Hukuk ve Kanun” baglikli be¢inci boliimii “Yasama Sistemi” (m.147-151),
“Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmas1” (m.152-155), “Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasina Eklemeler” (m.156-158) seklinde X, XI ve XII. Fasillardan

1363eyidov, 2014: 13.

1379sgarov vd., 2003: 29-30.

1381995 Azerbaycan Anayasasinin en son yapilan 2016 degisikligi ile birlikte tam metin erigimi igin bk.
http://www.e-ganun.az/framework/897(erisim tarihi: 25.12.2018).

139 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast, 2018: 3.
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olusmaktadir. Anayasanin en son kisminda 12 maddeden olsan Gegici Hiikiimler yer
almaktadir.

Anayasanin “Genel Hiikiimler” baslikli birinci boliimiiniin birinci maddesindeki
“Azerbaycan devletinde egemenligin tek kaynagi Azerbaycan halkidir” seklinde diizenleme
ile Azerbaycan’in devlet seklinin bir Cumhuriyet oldugu belirtilmektedir. Anayasanin
7.maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti demokratik bir hukuk devletidir. Ayn1 maddeye
gore, Azerbaycan Cumhuriyeti laik ve Uniter bir devlettir.

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Anayasanin Ustiinligli prensibini acgik bir
sekilde kabul etmektedir. Anayasanin 147.maddesine gore Azerbaycan Cumbhuriyeti
Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde en yiiksek hukuki giice sahiptir ve yasama
sisteminin temelidir. Ilgili maddenin gegerliligini saglamak amaciyla anayasaya aykiri
kanunlari iptal etmek yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne tanmmustir®°,

Azerbaycan Anayasasi, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine iliskin ¢ok genis ve ayrmntili

bir diizenleme getirmektedir!.

1.4.1. Anayasanin Temel Ozellikleri
Bu baslik altinda 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasiin en belirgin 6zelliklerini

inceleyecegiz.

1.4.1.1. Kaziiistik Yontemle Hazirlanmis Anayasa olmasi

Azerbaycan Anayasasmin genel 6zelliklerinden biri kaziiistik bir anayasa olmasidir.
1995 Azerbaycan Anayasasi, yasalarla diizenlenmesi miimkiin olan pek ¢ok konuyu ayrmtili
bir bi¢imde diizenlediginden dolay1 kaziiistik yontemle hazirlanmis diizenleyici bir anayasadir.
Ornegin, Anayasanm 88. maddesinde, Milli Meclis’in toplantilarina iliskin diizenlemeler yer
almistir. Aslinda bu diizenlemeler  rahatlikla Meclis Ictiiziigiinde de diizenlenebilir
konulardir. Anayasada bir ¢ok konunun ayrintili diizenlemesinin amaci iktidarin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek istegi olabilir. Anayasa dikkatle incelendiginde, pek c¢ok konuyu
ayrintili bir sekilde diizenledigi ve hemen her maddede en az iki-ii¢ fikraya yer verildigi
gortilmektedir'#?, Genel ilkelerle yetinmeyerek, fazla ayrintilara yer veren anayasanm sik sik

degisime ihtiya¢ duyacagi bilinen bir husustur. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi

140 Rehimli, 2009: 379.

141 Anayasada temel hak ve ozgiirliikler kapsaminda hem klasik haklar, hem de sosyal ve siyasi haklar yer
almaktadir. Anayasanin 24.maddesine gore, her kesin dogustan dokunulmaz, boliinmez ve ayrilmaz haklar1 ve
6zgurlikleri vardir. Ayrica Anayasa, temel insan hak ve dzgiirlikklerinin temin edilmesini devletin en yiiksek
amaci olarak belirlemistir. Ayrintili bilgi i¢in bk. Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi, 2018:10-24.
142Gonenc, 1998: 194.
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kabul edildigi giinden bugiline kadar 24 Agustos 2002, 18 Mart 2009 ve 26 Eyliil 2016

tarihlerinde {i¢ defa ekleme ve degisiklige ugramstir.

1.4.1.2. Kat1 Anayasa olmasi

1995 Azerbaycan Anayasasinin genel Ozelliklerinden biri de kati bir anayasa
olmasidir. Anayasanin degistirilmesi bir takim diizenlemelerle zorlagtirilmigtir. Anayasanin
152. maddesi, anayasa metninde degisikliklerin sadece referandum yoluyla yapilabilecegini
ongormiistiir. Ayrica Anayasanin 155.maddesine gore, Anayasanm 1, 2, 6, 7, 8 ve 2I.
maddelerinin degistirilmesi ve tiglincii faslinin tiimiiniin sinirlandirilmasi referandum yoluyla
dahi miimkiin degildir'*®. Anayasanm 158. maddesi, birinci boliimde diizenlenmis hiikiimlerle
ilgili olarak anayasaya ekleme yapilmasmin teklif dahi edilemeyecegini Ongdrmiistiir.
Anayasa degisikligi i¢in sadece referandum usuliiniin benimsenmesi, hicbir sekilde
degistirilemeyecek bir takim maddelerin 6ngoriillmesi, 1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti

Anayasasina katilik kazandiran hususlardir.

1.4.1.3. Giiclii Yiiriitme Ilkesinin Benimsenmesi

1995 Azerbaycan Anayasasi, giiclii ylriitme ilkesinden hareket etmektedir ve
baskanlik sisteminin Ozelliklerini tasimaktadir. Anayasada baskanlik makami sistemin
merkezinde yer almaktadir. Ornegin, baskanlik makami Anayasanin “Devletin Esaslar1”
bashikli ikinci fasilinda diizenlenmekle “Azerbaycan Devleti’nin Bas1” basligimi tasiyan 8.
madde baskanlik makamini devletin temelleri arasinda gérmektedir. Bu konuma uygun olarak
Azerbaycan Anayasasinda Cumhurbaskani genis yetkilerle donatilmigtir44,

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Devlet Baskani’ni genis yetkilerle
donatmis olmasi, Anayasa yapicilarinin olusum durumunda olan ulusal birligi hizlandirmak
ve gerceklestirmek igin giiclii bir yiirlitme organinin gerekliligine inanmis olmalarindan
dolay1 olabilir. Daha ¢ok yakin zaman Once totalitarizm sistemiyle yonetilmis olan bir
Cumbhuriyet’te ylirlitmenin genis yetkilerle donatilmas: tehlikeli bir durum olsa da boyle
durumlarda giiclii ve istikrarli bir yiliritmenin mevcutlugu, olast darbelerin onlenmesi ve

demokrasinin isleyebilmesi agisindan zorunluluk gibi goziikmektedir®°.,

143Abdullayev, 2001: 118.
144Gonenc, 1998: 207.
145 Abdullayev, 1998:50.
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1.4.1.4. Gecis Donemi Anayasasi Olmasi

Azerbaycan Anayasasmin bir ge¢is donemi anayasasi oldugunu soyleyebiliriz.
Anayasada acik¢a halk egemenliginin {istiinliigii ve olas1 darbelere gosterilen tepki ¢esitli
maddelerde vurgulanmigtir. Bunun nedeni, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin, bagimsizligini
kazandiktan sonra, darbe ve ayaklanmalarla dolu, siyasi a¢idan olduk¢a calkantili bir donem
gecirmis olmasidir. Ornegin, Anayasanim 4. maddesi acikca, “Halkin sectigi yetkili temsilciler
disinda kimsenin halki temsil etme, halkin adina konusma ve halkin adina miiracaat etme
hakk1 yoktur.” hitkkmiinii igermektedir. Buna ileveten 6. madde ise halkinin hi¢bir kesiminin,
sosyal bir grubun ya da orgiitiin ve hi¢ bir sahsin, iktidarin kullanilmasi yetkisini zorla ele
geciremeyecegini ifade etmektedir. 6. maddenin II.fikras1 ise “Iktidarin zorla ele gecirilmesi
halka kars1 islenebilecek en agir sugtur.” hitkmiinii igermektedir. Son olarak 20. maddede de,
devlete karsi yapilacak bir ayaklanmaya yardim etmek amaciyla alinan borglarin hi¢ bir
surette bor¢ olarak kabul edilemez, oldugunu diizenlenmektedir. S6z konusu hiikiimlerin,
kurulus sonrasindaki, siyasi agidan olduk¢a calkantili doneme bir tepki olarak Anayasada yer

ald1g1 savunulmaktadir®.

146Gonenc, 1998:193.
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IKiINCi BOLUM
GENEL OLARAK HUKUMET SISTEMLERI VE AZERBAYCAN CUMHURIYETI
HUKUMET SIiSTEMi

2.1. Genel Olarak Huktmet Sistemleri

Azerbaycan Anayasasinda benimsenen hikiumet sisteminin  niteligini ortaya
koyabilmemiz igin dnce, genel olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve bu ilkeye dayali hiikiimet
sistemlerine kisaca deginecegiz. Gerek Kamu hukuku, gerek siyasal bilim literatiiriinde en
fazla tartisilan ve yazilmis olan konular igerisinde kuvvetler ayriligi kurammin basta geldigi
soylenebilir!*’. Siyasal gelisim siirecinde olan iilkelerde, siyasal orgiitlerin ve kurumlarmn
yeterince gelismis olmamasmdan dolayi, kuvvetler ayriligi konusu ve buna iliskin olarak
hiikiimet sistemleri smiflandiriimasi eski cazibesini kaybetmemektedir'*®. Kuvvetler ayrilig
kurami tarihsel agidan degerlendirildiginde, belirli bir donemde liberal siyasal felsefenin
irlinii olarak, mutlak monarsilerin baski yontemlerine karsi kisi hiirriyetlerini giivence altina
almay1 amacglamaktadir. Eski Yunan’dan beri diisiiniirler, siyasi giicli elinde bulunduran
devletin asir1 baskict olmasinin 6nlenmesinin ¢6ziim yolu olarak, devletin giiciiniin kendi

149 Kuvvetler ayrilig1 kurami, devlet niteligine sahip olan her

icinde bollinmesini 6ngdrmiisler
bir siyasal toplumda birbirinden farkli ii¢ gorev oldugu, bu gorevlerden her birini
gergeklestiren bir giiciin bulundugunu ve bu giiglerin birbiri ile karsilikli iliskide oldukga
bagimsiz bir statiiye sahip olduklar1 esasina dayanmaktadir. Bu glcler yasama, ylritme ve
yargl glgcleridir. Yasama erki ile toplum yasamini diizenleyen kurallarin, yani yasalarin
cikarilmasi, yiirlitme erki ile yasama organi tarafindan ¢ikarilarin yasalarm uygulanmasi,
yarg1 giicii ile de uygulamadan dogan uyusmazliklarin giderilmesi saglanir!®°,

Kuvvetler ayrilig1 prensibini, millet egemenligi ve temsili hiikiimet acisindan ilk defa
inceleyen kisi ingiliz siyasal diisiiniirii John Locke’dur. John Locke, devlet iktidar1 icerisinde
yer alan gucleri yasama, yuritme ve federatif glicler olarak ayirmistir ve yasama giiciiniin
kendisi tarafindan ¢ikarilan yasalar1 uygulayacak bir giice, yani yiirlitme giicline ihtiyact
oldugunu sdyleyerek yasa ¢ikaranin kendisi tarafindan ¢ikarilan yasalar1 uygulamasimnin dogru
olmadigint savunmustur. Boyle oldugu takdirde yasa koyucular, kendilerinin ¢ikardiklari

yasalar1 kendilerine uygulamayabilir ve kendilerini yasalarin tistiinde gorebilirler. Locke,

siyasal duzen igerisinde, yasama-yiiriitme iliskisinde yalniz yasamanmn giiciiniin {istiin

147 Turhan, 1989:3.

148 3.g.e.:3.

149 Erogul, 2016:7.

150 Gozublyiik, 2003:68.
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oldugunu ve diger iktidarlarin ondan kaynaklandigini ve ona tabi olduklarmi savunmustur ve
yarg1 erkini ayr1 bir kuvvet olarak gérmemistir'®.

Kuvvetler ayriligi prensibinin ilk diisiiniirii Antik Yunan DOnemi filozoflarindan olan
Aristo olmustur. Aristo, donemin Yunan devlet teskilatindaki organlara gondermede
bulunarak  her devlette ii¢ temel islev: Yasama, Yiriitme ve Yargi islevi oldugunu,
faaliyetlerin ayr1 ayr1 organlar tarafindan yiiriitiilmesinin esitlik, hiirriyet ve karsilikli kontrol
icin bir gereklilik ve zorunluluk oldugunu, en iyi siyasal sistemin kuvvetlerin her birinin ayr1
ayr1 yiiriitiilmesi ile elde edilebilecegini belirtmistir>2.

Aristo tarafindan distintilen kuvvetler ayriligi kuramini ilk kez kavramsallastiran,
“Kanunlarmm Ruhu” adli yapitinda bu kavramin pratik amacini en iyi sekilde belirten
Montesquieu olmustur. Montesquieu, devletin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin tek elde
toplanmasi durumunda koyu bir istibdad olusacagini, devletin bu ii¢ erkinin birbirinden ayri
ve bagimsiz organlar arasinda boliindiigii zaman, kisi gilivenliginin ve hiirriyetinin
saglanabilmesinin miimkiinliigiinli, ancak iktidarm iktidar1 durdurmasi seklinde iktidarin
kotiiye kullanilmasinm 6niine gecilmesinin miimkiin olabilecegini savunmustur'®®. Baska
tarli soylersek, her devlette ¢ farkli kuvvet olmali ve bu kuvvetler ayr1 ayri organlar
tarafindan kullanilmalidir. Devlet, iktidarinin farkli alanlarmi kullanan bu organlar ve onlara
verilen yetkilerle karsilikli olarak birbirlerini denetlemek, dengelemek ve frenlemekle kisi
hirriyetlerinin devlet karsisinda korunarak giivence altina almmasmi saglayacaktir.
Dolayisiyla, kuvvetler ayriligi prensibinin amacimin devlet iktidarmin sinirlanmasi oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir>,

Kuvvetler ayriligi prensibini savunanlarmm 6ngordiigli yasamanimn yiiriitme iizerinde
fren olusturmasi meselesi artik donemimiz siyasal rejimlerde anlammi kaybetmektedir.
Mevcut siyasal rejimlerde, kuvvetler ayriligi teorisinin getirdigi parlamento ve hiikiimetin
birbirinin karsit1 iki ayr1 kuvvet olmasi meselesi ortadan kalmaktadir. Siyasal rejimlerden
baskanlik rejiminde kuvvetler ayrilig1 teorisinin 6ngordiigii fren meselesinin mevcut oldugunu
gérmekteyiz. Ancak baskanlik rejiminde bile devlet baskaninin parlamento i{izerinde etkisinin
onemli oldugunu, bagkanin parlamentoyu etkilemeye calistigini ve bunu basardigini

gOrmekteyiz. Fakat biitiin elestirilere ragmen kuvvetler ayriligi teorisini bugiin de degerli ve

onemli kilan yOnii, yargi organinin diger organlar karsisinda bagimsiz olmasi meselesidir.

151Goze, 2015:390.

152 Fendoglu, 1996: 44-45.
153Kapani, 2013:285.
1540Ozbudun, 2018:40.
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Montesquieu’'nun bu konuya iligkin olarak soyledikleri bugiin de etkisini aynen
korumaktadir!®®,

Kuvvetler ayriligindan bahsetmemizin nedeni hiikiimet sistemlerinin bu teoriye gore
siiflandirilmasidir. Aslinda giinlimiizde devletin kuvvetler ayriligindan degil, fonksiyonlar
ayriligindan'®® bahsedilmektedir. Devlet fonksiyonlarmm yerine getirilmesi, bu fonksiyonlar
gerceklestiren organlar arasinda bir takim iligkiler ve baglar ortaya c¢ikardi. Devlet
fonksiyonlarmin gergeklestirilmesi esnasinda ortaya ¢ikan bu iligkiler, esasinda pozitif
anayasa hukuku ac¢isindan hiikiimet sistemleri smiflandirilmas: olarak goriilmektedir.
Hiikiimet sistemleri smiflandirilmasinda ise esas alinan yasama ve yiiriitme giigleri arasindaki
iligkilerdir. Ciinkii biitiin demokratik ve 0Ozgiirliikk¢ii devletlerde yargi organi ve onun
fonksiyonunun bagimsizlig1 ilke olarak kabul edilmektedir!®’.

Kuvvetler ayriligi ilkesine gore hiikiimet sistemleri siniflandirilmasi, sadece yasama ve
yiiriitme arasindaki iligkiler esasinda yapilmaktadir. Yasama ve yiiriitme arasindaki iliski ise ,
yasama ve yiiriitme fonksiyonlarmin ya ayni organa ya da farkl organlara verilmesi seklinde
olabilir. Yasama ve yliriitme fonksiyonlarinin ayni elde veya organda toplandigi sistemler
“kuvvetler birligi” sistemleri, yasama ve yiritme fonksiyonlarinin farkli organlarda
toplandig: sistemler ise “kuvvetler ayriligi” sistemleri olarak kabul edilmektedir. Bu acgidan
giinimiiz Anayasa hukukunda  dort smif hiikiimet sistemlerinin uygulandigr kabul
edilmektedir: 1) kuvvetler birligine dayali Meclis Hiikiimeti sistemi; 2) kuvvetlerin yumusak
ayriligma dayali Parlamenter sistem; 3) kuvvetlerin kesin ve sert ayriligina dayali Baskanlik

sistemi; 4) parlamenter ve baskanlik sistemleri modelleri arasinda yer alan ve “karma” sistem

olarak bilinen Yari-Baskanlik sistemi.

2.1.1. Meclis Hikumeti Sistemi

Yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin bir mecliste birlestigi yOnetim bigimi,
“konvansiyonel rejim” veya “meclis hiikiimeti rejimi” olarak bilinmektedir. Klasik hiikiimet
sistemleri igerisinde meclis hiikiimeti sistemi az islenmis konular icerisinde yer almaktadir.
Bakir Caglar meclis hiikiimeti rejimini, rejimlerin en az bilineni ve Anayasa tarihinin
“malaime”si olarak gérmektedir'®®.Meclis hikiimeti rejiminin az bilinmesinin nedenlerinden
biri, bu hiikiimet sisteminin son derece az uygulanmasi, diger bir nedeni ise Meclis hukimeti

sisteminin tarihi ile ilgili olarak, bu sistemin devrimci Fransa’da Jakoben diktatorliigiliniin ve

155Kapani, 2013:287.

156 Devlet fonksiyonlarinin sekli ve organik bakimdan tasnifi ile ilgili genis bilgi igin bk: Ozbudun, 2018: 174-
176.

>"Turhan, 1989:21.

1%8Caglar, 1989:266.
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159 Meclis hiikiimeti sisteminin teorik

teroriiniin sorumlularindan biri olarak bilinmesidir
kaynagi, J. J. Rousseau’nun millet iradesinin ve egemenliginin bdliinmezligi ilkesine
dayanmaktadwr. Milli egemenlik kuramma gore, belli bir zamanda ve iilkede yasayan
insanlarm kisiliklerinden ayr1 manevi kisi olan ulus, egemenligin tek sahibi ve kaynagidir.
Manevi kisi olmasi itibariyle bu ulus kendine 0zgl ve egemen bir iradeye sahiptir ve bu
egemenligin ortaya ¢iktig1 alan yasama alanidir. Yiiriitme alani bagimsiz iktidar olmayip,
yasamanin aracidirt®,

Rousseau temsili demokrasiye karsi olmakla, egemenligin baskasina devredilmesine
ve bagkasi tarafindan temsil edilmesine karsi ¢ikmaktaydi. Rousseau, egemenligin genel bir
irade oldugunu ve iradenin ise temsil edilemez oldugunu kabul ettiginden dolayi,
milletvekilleri denilen kimselerin ulusal temsilciler olmadigini ve olamayacaklarmi
ongormekteydi. Ona g@0Ore bunlar, ulusun baz1 islerini yapmakla gorevlendirilen
gorevlilerdir 18 . Meclis hiikiimeti sisteminde yasama organi, kabaul ettigi kararlar1 ve
cikardigr kanunlar1 kendisi uygulamayacagindan dolayr yiiriitme organina ihtiyaci vardir.
Yiirlitme organi, yasamadan ayri bir organ olmasma ragmen, biitiin yetkilerini meclisten
almakta ve meclisin adina kullanmaktadir. Dolayisiyla, yiiritme kuvveti bagimsiz olmayip,
meclisin gorevlisi olmaktadir?®?,

Meclis hikumeti sisteminin  6zelliklerinden biri de, yasama ve ylritmenin
Parlamentoda toplanmasidir. Bu hiikiimet rejiminde yiirlitmenin mecliste bulunmasi gerektigi
iddia edilmektedir. Diger taraftan ise bu sistemin halka dayandigi ve meclisin tam anlamiyla
halkin iradesine esaslanmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bundan dolayr meclis hukimeti
rejiminde Parlamentonun tek meclisli olmas1 gerektigi kabul edilmistir®2,

Meclis hiikiimeti rejiminin diger oOzelligi, meclisin kendi kendisini toplantiya
cagirabilmesi ve Ozfesih hakkma sahip olmasidir. Biitiin yetkilerin Anayasa ile yasama
organina tanindig1 hiikiimet sisteminde, meclisin bdyle bir hakka sahip olmasindan daha dogal
bir sey olamaz!®. Meclis hukumeti sisteminin 6nemli 6zelliklerinden biri de ydriitmenin
kabul ettigi kararlarin meclis tarafindan iptal edilebilmesi ve degistirilebilmesidir. Yurutmeyi

denetim altinda tutabilmek ve direktif verme kabiliyetini koruyabilmek i¢in meclisin kuramsal

olarak siirekli toplant1 halinde olmasi gerekmektedir. Bu durum “meclisin istimrar1” olarak

59Turhan, 1989:24.
1603,g.e:24.
161GGze, 2015:199.
162Tezic, 2012:398.
183Turhan, 1989:27.
1643,9.e.:27.
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bilinmektedir'®. Meclis hilkiimeti sisteminde yiritmeyi giiclendirmemek amaciyla, bu giic
heyet seklinde bir organa verilir. Yiiriitme gorevine sahip olan kurul tiyeleri meclis tarafindan
secilmektedir. Meclis hiikiimeti sisteminde bagbakan kurumu olmamakla beraber, bakanlar
(kurul iiyeleri) meclise kars1 yalniz kendi etkinliklerinden dolay1 sorumlu bulunmaktadirlar.
Bu rejimde ortak sorumluluk mevcut degildir®®.

Meclis  hiikiimeti  rejiminde  ylirlitme organi {yeleri meclis tarafindan
azledilebilmektedir. Bu 6zelligi ile meclis hiikiimeti sistemi parlamenter sistemden farkini
ortaya koymaktadir. Parlamenter sistemlerde meclisin hiikiimeti diisiirebilme yetkisine karsin
hiikiimet de, giivenoyu isteginde bulunmakla meclise kars1 baski yapabilecegi gibi, bazi
kosullarin gerceklesmesi durumunda baskan veya basbakan meclisi feshedebilmektedir®’.
Meclis hiikiimeti rejiminde yiiriitmenin, meclisi fesih yetkisi bulunmamaktadir. Yasama ile
yliriitme arasinda gorlis ayriligr oldugu durumlarda, meclisin aldig1 karara iliskin olarak
yiriitme gérevine devam eder®,

Meclis hiikiimeti sisteminin diger bir ilging 6zelligi ise kuramsal olarak yiirlitmenin
meclise bagh oldugu takdirde, uygulamada bunun tersinin ger¢eklesmesidir. Meclis hiikiimeti
sisteminin uygulandig1 ve tek ornegi olan Isvicre’de bile rejim klasik anlami ile
bagdagsmamaktadir. Sosyalist rejimlerde de bitin yetkiler teorik olarak Anayasa ile
parlamentoya verilmekteydi. Sovyetler Birligi’'nde de kuvvetler ayrilig1 degil de, kuvvetlerin
birligi s6z konusuydu. Daha 6nce de bahsettigimiz iizere Sovyetler Birligi doneminde tiim
onemli yetkiler kuramsal olarak anayasa ile yasama organi olan Yiiksek Sovyet’e
verilmekteydi. Gergekte ise iktidari1 Komunist Partisi elinde bulundurmaktaydi. Bu agidan

Sovyetler Birligi’nde de uygulanan rejim “konvansiyonel” rejim dzelligi tasimaktaydi6°,

2.1.2. Parlamenter Sistem

Ozgiirlilkgti demokratik devletlerde uygulanan hiikiimet sistemkerinden biri de
Parlamenter sistemdir. Parlamenter hiikiimet sistemi, XVIII. ylizyilin ortalarinda, uzun siiren
gelismeler sonucu, Ingiltere’de ortaya ¢iknus ve bat1 demokrasisinin gelismesinde &nemli rol
oynamustir. Parlamenter hiikiimet sistemi, Ingiltere’de daha &nceden diisiiniilmiis bir
doktrinden kaynaklanan sistem olmayip, gergekte karsilasilan zorluklarin {istesinden gelmeye

cahsilirken, gerceklige ve mantiga dayanan bir rejim olarak ortaya ¢ikmus ve geligmistir'’®.

'85Turhan, 1989:27.
166Goziblyik, 2003:37.
167Tezig, 2012:398.
168Goziblyik, 2003:38.
169 Abdullayev, 1998:17.
170Goze, 2015:432.
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Parlamenter hiikiimet sistemi yumusak kuvvetler ayriligina dayanmaktadir. Sert kuvvetler
ayrihigmin uygulandigi bagkanlik rejiminden farkli olarak parlamenter rejimde, yasama ve
yiiriitme organlar1 hukuken birbirinden bagimsiz olsalarda, bu organlar arasinda isbirligi ve
birbirlerini karsilikli etkileme mevcuttur. Bu agidan parlamenter rejimde sert kuvvetler
ayrihig1 sozkonusu degildir'’* Parlamenter hiikiimet rejimini diger hiikiimet sistemlerinden

3

farklandiran iki temel unsurdan biri, “yiirlitmenin yasamadan dogmasi1”, digeri ise
“yiirlitmenin yasamaya kars1 sorumlu olmas1” dir'’2,

Parlamenter sistemin geleneksel 6zelliklerinden biri de yliriitmenin iki basli olmasidir.
Parlamenter sistemde yiriitme yetkisi, ¢ok fazla iktidar1 bulunmayan devlet baskani ile
hikiimetin bas1 olan ve Bakanlar Kurulu ile birlikte yiiriitme yetkisini biiyiik 6lglide kullanan
Bagbakan arasinda boliinmektedir. Parlamenter sistemde pek fazla iktidar1 bulunmayan Devlet
Bagkani yiiriitme organmi temsil etmekle beraber, devletin birligini de simgelemektedir.
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde Devlet Baskani uzlastiric1 ve uyaricidir'’®. Parlamenter
hiikiimet rejiminde Devlet Baskani karar veren organ degil de bir imza organi olarak, devlete
baskanlik yapan, ancak hiikiimet etmeyen bir kurumdur. Bundan dolay1 parlamenter sistem
devlet bagkani ile yasama arasindaki iliskileri degil de, devlet baskan tarafindan kurulan
Bakanlar Kurulu ile yasama iktidar1 arasindaki iliskileri esas alan bir sistemdir'’*. Parlamenter
sistemde, yiiritmede asil yetkili Bakanlar Kuruludur.

Devlet Bagkaninin siyasi agidan sorumsuzlugu parlamenter sistemin temel
Ozelliklerinden biridir. Parlamenter hiikiimet rejimlerinde Devlet Baskaninin siyasal

sorumlulugu bulunmamaktadir 17 .

Parlamenter sistemde devlet baskani irsi hiikiimdar
olabilecegi gibi, se¢imle goreve gelen bir cumhurbagkani da olabilir. Goreve hangi yolla
gelmesine bakilmaksizin, devlet baskaninin siyasal sorumlulugu olmadigindan dolay1
Parlamento tarafindan gorevine son verilemez. Parlamenter sistemde devlet baskaninin siyasal
sorumlulugunun olmamasinin sebebi, yasama organi ile hiikiimet arasinda ortaya ¢ikabilecek
uyusmazliklarda tarafsizlig1 saglamaktir'’®. Parlamento tarafindan devlet baskanmin gérevine
son verilememesinin bir tek istisnasi, devlet bagkaninin vatana ihanet veya anayasay1 ihlal
etmek gibi agir bir su¢ nedeniyle gérevden uzaklastirilmasidir'’’. Béyle bir uygulamanin ise

nadiren gerceklesebilecegini sdyleyebiliriz. Kamu hukukundan bildigimiz {izere yetki

sorumluluk getirmektedir. Parlamenter sistemde de devlet bagkaninin siyasal sorumlulugunun

1Tezig, 2012:401.
172Turhan, 1989:42.
73Tezicg, 2012:406.
178Goze, 2015:452.
175Gozler, 2001:79.
178Tezicg, 2012:406.
177Gozler, 2001:93.
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olmamas1 onun yetkisizliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayr devlet baskan1 yetkilerini
tek basina kullanamayacagi icin bu yetkileri bagbakan veya (ve) ilgili bakanin karsi-imzasi
(countersignature) ile kullanacaktir. Devlet baskaninin yazili bir igsleminde, devlet bagkaninin
imzasmin altinda basbakan veya ilgili bakanin veya her ikisinin bu islemden kaynaklanan
sorumlulugun iistlenilmesi amaciyla att1i§1 imzaya kars1 imza denilmektedir®’®,

Parlamenter sistemde hiikiimetin basi olan bagbakanin parlamento iiyesi olmasi
gerekmektedir. Bakanlarm ise parlamento iiyesi olmasi sart degildir 1. Birlik halinde
kurulmus olan kabineyi temsil eden Bagbakan, devlet baskani tarafindan parlamento iiyeleri
arasindan atanmaktadir. Devlet Bagkani, bagsbakani atamada hukuken serbesttir. Fakat gliven
oyu ve siyasi sorumluluk meselesi devlet baskanini, daima parlamentodan giiven oyu
alabilecek birini basbakan olarak atamaya zorlamaktadir®,

Yumusak kuvvetler ayriligina dayali olan Parlamenter sistemin en Onemli
Ozelliklerinden biri de yiiritme organmm yasama organma karsi siyasal sorumlulugunun
bulunmasidir. Yasama organmin hiikiimete giivensizlik oyu vermesiyle hiikiimetin gérevine
son verebilmesi 06zelligi parlamenter sistemi bagkanlik sisteminden aywran 6nemli bir
Ozelliktir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama organi giivensizlik oyu ile hiikiimeti
digiiremeyecegi  gibi, yliriitme organinin da yasama organmi fesih  yetkisi

bulunmamaktadir®?

. Yasama organinin impeachment yolu ile Devlet bagkaninin gérevine son
verebilirligi istisnai bir durum olmakla beraber, cezai sorumluluk olup siyasi sorumlulukla
iliskisi yoktur'®2. Parlamenter sistemde, parlamentodaki cogunlugun igerisinden ¢ikan ve
parlamentonun glivenine dayanarak gorevini siirdiiren hiikiimetin, parlamentoya kars1 siyasi
sorumlulugu vardir. Siyasal sorumluluk, bakanlarin parlamentonun giivenini yitirmesi
durumunda gorevlerinden cekilmeleridir'®. Parlamenter rejimin temel organi olan kabine,
parlamentonun giivenini yitirdigi takdirde gérevinden cekilmesi gerekmektedir. Hiikiimetin,
Parlamentoya karsi siyasal sorumlulugu iki tiir sorumluluktan olusmaktadir. Bunlardan
birincisi, bakanlarin hiikiimetin genel siyasetinden dolay1 kolektif sorumlulugu, ikincisi ise
bakanlarin kendi bakanliklarindaki islerden dolay1 bireysel sorumluluklari!®dir. Hikimetin

parlamentoya karsi siyasi sorumluluguna karsilik, hiikiimete de meclisi fesih yetkisi

taninmalidir. Ciinkii boyle bir yetki, yasama ile yiirlitme arasindaki miicadelede esitligi

178Gozler, 2001:235.
173Turhan, 1989:51-54.
180T ezic, 2012:408.
181Gzbudun, 2018:314.
182Turhan, 1989:44.
183Tezicg, 2012:407.
184Turhan, 1989:48.
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saglayacaktir 18

. Parlamenter sistemde parlamentonun hiikiimete givensizlik oyu silahmna
karsilik olarak hiiklimetin parlamentoyu fesih yetkisi, yasama-yiiriitme dengesini saglamak
icin olanak tanimaktadir. Boyle olmadigi takdirde parlamenter sistem nitelik degistirerek
Meclis hiikiimeti sistemine doniiseblir'®,

Parlamenter sistem 19.ylizy1ll boyunca c¢ogu iilkelerde arzu olunan sistem haline
gelmekteydi. Hatta zamanla demokrasinin  parlamentarizmle  gergeklesir  oldugu
zannedilmekteydi. Fakat Birinci Diinya Savasi’ndan sonra parlamentarizm biiyiik buhranlara
ugradi. Siyasi partilerin ortaya cikisi ile artik parlamenter rejimdeki siyasi miicadele partiler

aras1 miicadeleye doniismiistiir'®’.

2.1.3. Baskanhk Sistemi

Parlamenter sistemden farkli olarak Bagkanlik sistemi kendiliginden dogmus ve
gelismis bir sistem degildir. Baskanlik sistemi kuvvetler ayriligi kavramini kurumlastirmakla
“insan akhinm yarattig1 teorik bir temele dayah olarak” ABD Anayasasi ile yaratilmistir®,
Bagkanlik hiikiimet sistemi sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanmaktadir. Baskanlik rejimi
deyimi ilk defa gazeteciler tarafindan kullanilmistir ve giiniimiizde bu rejim Amerikan
sistemini tanimlamak icin kullanilmaktadir'®®. Ulusahin bagkanlik sistemini tanimlarken 3
temel unsur 6ngormiistiir. Bunlardan birincisi, bagkanin dogrudan veya benzeri bir bicimde
halk tarafindan secilmesi, ikincisi belirli bir donem i¢in segilen yiirlitmenin yasamanin
giivenine dayanmamasy, iigiinciisii ise yiiriitmenin tek kisiden olusmasidir!®.

Yukarida belirttigimiz iizere baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayriligina ve kuvvetlerin
bagimsizligina dayanmaktadir. Baskanlik hiikiimet sisteminde yasama ve Yyirutme
kuvvetlerinin birbirinden kesin olarak ayrilmasi, bu organlarin olugsmasinda ve karsilikli
iliskilerinde kendini gostermektedir. Yani, yasama ve yliriitme organlarinin se¢im
mekanizmasi her biri i¢in ayr1 ayri belirlenmektedir. Yasama organi genel oyla halk
tarafindan se¢ildigi gibi, yiirlitme organinin basi olan Baskan da genel oyla halk tarafindan
secilerek goreve gelmektedir®!. Baskanlik sisteminde yiiriitmenin basi olan devlet baskam

mesrulugunun kaynagmi dogrudan halktan almaktadir. Bu 6zellik baskanlik sistemin zorunlu

ozelligi olmasmma ragmen belirleyici sart olarak kabul edilmeyebilir. Ciinkii halk tarafindan

185a.9.e:47.

186Gzbudun, 2018:314.
187Turhan, 1989:56.
188Tezic, 2012:425.
189Turhan, 1989:32.
199Ulusahin, 1999:30.
191Goziibilyik, 2003:82.



50

secilen devlet baskanma anayasa ile 6nemli yetkiler taninmamigsa, devlet baskani gercekte
yiiriitmenin bas1 degildir!®,

Baskanlik sisteminin diger temel O&zelligi, ylirlitmenin yasamanin giivenine
dayanmamasidir. Bagkanlik sisteminde devlet bagkaninin gérevini siirdiirebilmesi i¢in yasama
organinin giivenine ihtiya¢ duymamaktadir. Bagkanlik sisteminde devlet baskani anayasa ile
belirlenen belli bir donem igin segilmektedir. Devlet Baskaninin siyasi sorumlulugu
olmadigindan dolay1 gorevini devam ettirmesi yasama organinin destegine bagl degildir.
Devlet Bagkani halk tarafindan secildigi icin, icraatindan dolayr se¢mene karsi sorumlu
bulunmaktadir. Bagkanlik sisteminde yasama organi devlet baskaninin cezai sorumluluguna
giderek istisnai bir yol olan impeachment yolu ile baskani gorevinden uzaklastirabilmesi
mimkindirt®, Bagkanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organlarmin karsilikli bagimsizlig
geregi, ylriitmenin yasama organinin giivenine dayanmamasina karsilik devlet baskaninin da
yasama organini fesih yetkisi bulunmamaktadir. Devlet baskanina yasama organini feshetme
yetkisinin taninmasi bu sistemi bagkanlik sistemi olmaktan ¢ikaracaktir. Cilinkii, bu yetki
baskanlik sisteminin dayali oldugu kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Ancak ote
yandan Ulusahin’in de katildig1 fikir iizere, devlet baskanina fesih yetkisinin taninmasi
baskanlik sistemini baska bir sisteme doniistiirmez, bdyle bir yetkinin taninmasi sisteme
sadece bir “anormallik” katar. Bu durumda devlet bagkanmin fesih yetkisi ile donatilmasini
abartmamak gerektigi tavsiye edilmektedir!®.

Ingiltere’de kral, parlamentoyu fesih yetkisini sik sik kullandigindan dolay1 istedigi
zaman toplumun sesini bu yetkisi ile susturabilmisti. Bundan dolay1 bagkanlik sistemi boyle
bir durumun 6nlenmesi i¢in yiiriitmenin yasama organini feshedebilmesini kabul etmemistir.
Halkin oyuyla gorev basina gelen yasama organi, anayasa ile belirlenmis sabit gdrev suresi
bittiginde sadece halk tarafindan degistirilebilir'®.

Bagkanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran en Onemli 6zelliklerinden biri
yiirlitmenin tek kisiden olusmasidir. Yukarida bahsettigimiz iizere parlamenter rejimde
ylriitme organi- basbakan ve kabinesinden ibaret kolektif organ seklindedir. Baskanlik
sisteminde ise devlet baskani, yiiriitme gorevini tek basina elinde bulundurmakla, hem

devletin hem de hiikiimetin bagi olma gdrevini yiirlitmektedir. Yani, baskanlik sisteminde

monist yuritme s6z konusudur ve onu, devlet baskani yonetmektedir. Bagkanlik hiikiimet

192Jlusahin, 1999:33.
193Gozler, 2001:24.
194Ulusahin, 1999:39.
195Goze, 2015:476.
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sisteminde yiiriitmenin tek basli olmasi bu sistemin ana 6zelliklerinden biri olarak, rejime
orijinallik veren bir 6zelliktir!®®.

Daha once de belirttigimiz tizere, kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali olan Bagkanlik
sisteminde yasama ve ylriitme organlari birbirinden bagimsiz ve serbest karar alan
organlardir. Bu sistemin tipik Ornegi olan ABD Anayasasi yasama, yirlitme ve yargi
organlarmi her ne kadar birbirinden bagimsiz ve serbest olarak belirlemisse de, bu organlar
arasinda uyum saglamak ve onlara verilen yetkilerin asir1 kullanilmamasini saglamak icin
“frenler ve dengeler” (Cheks and Balances) mekanizmasini da getirmistir!®’. Bu mekanizma,
yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinin islevlerine kismen katilmalarini veya birbirlerini
bir 0Ol¢iide durdurmalarmi saglayacaktir. Goriildiigi iizere, “frenler ve dengeler”

mekanizmasini getirerek ABD Anayasasi’nin kurdugu baskanlik sistemi, kuvvetlerin

ayriligindan daha ziyade iktidar1 paylasan birbirinden ayr1 organlar ortaya koymustur!®,

2.1.4. Yan-Baskanhk Sistemi
Yari1-Bagkanlik sistemi, klasik hiikiimet sistemleri smiflandirilmasina sonradan dahil

olmus bir hiikiimet sistemi olarak bilinmektedir. Yari-bagkanlik sisteminde genel oyla se¢ilen
devlet baskan1 ve parlamento karsisinda sorumluluk tasiyan hiikiimet bulunmaktadir. Yari-
baskanlik hiikiimet sisteminin temelini asagidaki 3 temel unsur olusturmaktadir:

1) Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya genel oyla se¢ilmesi;

2) Cumhurbaskanina genis yetkiler taninmas;

3) Parlamentonun giivenine dayanan ve bu giiveni tasidig slirece gorevde

kalabilen, yiiriitme yetkisine sahip Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nun mecvutlugu®®®.

ABD’de tercih edilen baskanlik sistemi ve Avrupa’da gegerli olan parlamenter sistem,

zamanla ortaya c¢iktiklar1 saf bi¢imleriyle kalmamis, karma veya melez modellere kaynak

0

olmustur 2 . Ortaya c¢ikan bu karma modeller icerisinde en iyi bilineni, V. Fransiz

Cumbhuriyeti Anayasasmin kurdugu yari-bagkanlik hiikiimet sistemidir. Yari-baskanlik
hiikiimet sistemi, baskanlik ve parlamenter sistemin bir takim o6zelliklerini igermekte, fakat

ayni zamanda bu sistemlerden 6nemli &lgiide ayrilmaktadir®®,

19%6Cam, 2000: 89.
¥Turhan, 1989:34.
1983.9.e.:36.
99Turhan, 1989:78.
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Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin en iyi bilinen 6rnegi Fransa Cumhuriyeti
olmasindan dolayi, bu sistemi Fransa Ornegi iizerinden kisaca inceleyecegiz. IV. Fransiz
Cumhuriyeti doneminde Fransa’da yiirlitme organi, devletin biitiinligii ciddi tehlike ile
karsilastiginda giiciinii kaybetmis, devleti yonetemez hale gelmisti. Bundan dolay1 Fransa’da,
yasama yetkisinin bir kismini yiiriitmeye verme yoniinde ¢alismalara baslanmustir?®?. Yeni
rejimin temel oOzelligi yasama organma karst bagimsiz bir yliriitmenin kurulmasiydi.
Parlamenter yasamay1 korumakla beraber, yiirlitmenin gliglenmesi gerekmekteydi. Demokrasi
ilkelerine aykir1 olmamas1 geregi de yiiriitmenin bir kanadi olan Cumhurbaskani’nin genel
oyla secilmesini Ongormekteydi. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi, yiiriitme
organina yasama organi karsisinda onemli bir gii¢ vererek etkili kilacak ve onu mesruluga

kavusturacakt1?®,

Yari-bagkanlik hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani’nin yetkilerine gelince, yukarida
belirttigimiz lizere bu sistemin 3 temel unsurundan biri de Cumhurbaskani’nin genis yetkilerle
donatilmasidir. 1958 Fransiz Cumhuriyeti Anayasasina gore, Cumhurbagkan1 devlet
kurumlarinin en {stiinde yer almaktadir. Yari-bagkanlik sisteminde artik Cumhurbaskani
sadece torensel devlet baskani olmayip, ger¢ek anlamda genis yetkilerle donatilmis bir
kurumdur. Bu sistemde Cumhurbaskani se¢imini parlamentoya bor¢lu olmamakta ve

dogrudan dogruya halk tarafindan segilmektedir 2%

. Cumhurbagkan’n1 genis yetkilerle
donatan 1958 Anayasasi, Cumhurbaskani’nin bazi islemlerini karsi-imza kuralinin disinda
tutarak, Cumhurbaskani’nin Basbakan ve ilgili bakanmn imzasi olmaksizin tek basina

205 Bu islemler istisnai nitelik tasimasma ve

yapabilecegi hukuki islemlerini belirlemistir
Anayasa ile sinirll tutulmasmna ragmen, ¢ok onemli konulara iligkin oldugundan dolay1
Cumhurbagkanr’nin tek basma ¢ok dnemli kararlar alabilecegini gostermektedir. Ozellikle,
Anayasanin 16. maddesi, Cumhurbaskani’na olaganiistii donemde c¢ok genis olaganiistii hal
yetkileri tammmistir. Bu yetkiler ile Cumhurbaskani’nin, gerektiginde hiikiimetin ve meclisin

yerini alabilecegini gostermektedir?®.

1958 Anayasasnmn Cumhurbagkani’na tanidigi  Onemli yetkilerden biri de
Cumbhurbaskaninin, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen kanun hiikmiinde kararnameleri

imzalamas1 konusunda serbest olmasidir. Bu yetkiden goriildiigii tizere Cumhurbaskanti,

202Gpze, 2015:576.
203Cam, 2000:204.
204Gpze, 2015:572.
205Gzbudun, 2018:315.
206Gpze, 2015:573.
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yalniz bigimsel imza yetkisine degil, Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan iglemler iizerinde
ortak karar verme yetkisine sahiptir?®’.

Yarr-bagkanlik hiikiimet sistemini benimseyen 1958 Fransiz Anayasasi ile
Cumhurbagkanina, Bakanlar Kurulu toplantilarina katilmak ve baskanlik yapmak yetkisi
verilmigtir. Parlamenter sistemden farkli olarak, yari-bagkanlik sisteminde Cumhurbaskaninin
burada rolii sadece torensel olmayip, Bakanlar Kurulu toplantilarina katilarak baskanlik
yapmakla kararlar alimmasma da katildig1 kabul edilmektedir?®,

1958 Anayasasinin getirdigi yari-bagkanlik hiikiimet sisteminin tgunct temel unsuru,
dualist yliriitmenin baglarindan biri olan Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun, Parlamento

karsisinda siyasal sorumlulugunun olmasidir. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu Parlamentonun

giivenoyuna thtiya¢ duymaktadir.

2.1.5. HikUmet Sistemlerine Farkh Yaklasimlar

Yukarida inceledigimiz hiikiimet sistemleri klasik (geleneksel) hiikiimet sistemleri
smiflandirmasmi olusturmaktadir. Giliniimiizde uygulanan siyasal sistemler karsilagtrmali
olarak ele alindiginda, parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve yari-baskanlik sisteminin baz1
unsurlarini igeren fakat tam olarak bu sistemleri tanimlayamayan bir takim siyasal sistemlerin

209 Bu hiikiimet sistemlerinden énemli sapmalar1 ayr1 bir tip

varhigindan sozedilmektedir
Ozelligi olarak goéren Amerikali siyaset bilimci Matthew S. Shugart ve John. M. Carey,
yasama ve yiiriitme iligkileri agisindan bdyle bir besli siniflandirma 6ngérmiisler:
1) Saf Baskanlik Sistemi (pure presidential system);
2) Saf Parlamenter Sistem (pure parliamentary system);
3) Basbakan- Baskanlik Sistemi (premier-presidential system);
4) Baskan- Parlamenter Sistem (president-parliamentary system);
5) Baskanli-Parlamenter  Sistem  (parliamentary with  “president”
system)?1°,
S6z konusu yazarlara gore, saf baskanlik sisteminde yliriitme fonksiyonu halk
tarafindan belirli bir siire i¢in se¢ilen bir baskan ve baskan taranfindan atanan, bagskana kars1
sorumluluk tastyan bir bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilmektedir. Bu siyasal sistemde

yasama ve yiriitme organlarmin gorev siirelerini doldurmadan birbirlerini disiirebilmesi

miimkiin degildir. Saf parlamenter sistemde ise ylirlitme organi bir tarafta Bakanlar Kurulu,

207Gzbudun, 2018:331.
2080zbudun, 2018:332.
209 Goneng, 1998:205.
210 Sz konusu hiikiimet sistemleri ile ilgili detayl bilgi i¢in bk. Shugart ve Carey, 1992.
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diger tarafta ise Cumhurbaskani olmakla iki kanatlidir. Cumhurbaskani parlamento tarafindan
segilmekte ve kural olarak sadece sembolik yetkilere sahip olmaktadir. Bakanlar Kurulu ise
parlamentoda hakim ¢ogunluga karsi sorumlu olmakla beraber, bu ¢ogunlugun giivenine sahip

oldugu siirece gorevini siirdiirebilmektedir 2!*

. Shugart ve Carey’in Ongordiigli Basbakan-
Bagkanlik sisteminde yari-baskanlik hiikiimet sisteminde oldugu gibi, halk tarafindan segilen
bir cumhurbagkani ve parlamentoya karsi sorumlu tutulan bir basbakan ve bakanlar kurulu
bulunmaktadir. Bu sistemde Cumhurbaskani baskanlik sistemindeki bir devlet baskanmnin
sahip oldugu kadar genis yetkilere sahip olmasa da, parlamentoyu fesih, yasa glctnde
kararname c¢ikarma gibi 6nemli yetkilere sahiptir. Baskan-Parlamenter sisteminde Devlet
Bagkani halk tarafindan segilir. Oldukca genis yetkilere sahip olan Devlet Baskani, kendisine
kars1 sorumlu olan Basbakan ve Bakanlar Kurulu’nu atar. Bu sistemin ayiric1 6zelligi Devlet
Bagkan1 yaninda ayn1 zamanda parlamentoya karsi sorumlu olan bir hiikiimetin bulunmasidir.
Gonenge gore bu sistem, Devlet Baskani’nin giiclii konumu goze alindigida “stiper bagkanlik

212 olarak tanimlanabilir?®®. Parlamenter sistemin esas unsurlarmni sabit tutarak, bu

sistemi
sisteme halk tarafindan secilen bir Devlet Baskani ekledigimizde karsimiza Bagkanli
Parlamenter sistem ¢ikmaktadir. Bu sistemde Devlet Baskani’nin azil ve fesih yetkileri
bulunmamaktadir; atama, yasama ve olaganiistii hal yetkileri ise olduk¢a kisithdir. Géneng’e
gore bu sistem, “Halk tarafindan se¢ilen sembolik yetkili bir Devlet Baskan1 + Parlamentoya

kars1 sorumlu bir hiikiimet” olarak 6zetlenebilir?**.

2.2. Azerbaycan Anayasasina Gore Yiiriitmenin Yapisi ve Bakanlar Kurulu

Yiirlitme organmnin giiniimiiz anayasal sistem icerisindeki yapis1 bakimindan 3 temel
tipe: Tek yapili (monist) yiiriitme, ortaklasa (kollejyal) yiirlitme ve iki bash (diialist)
yiirlitmeye ayrildigin1 gérmekteyiz. Yiiriitme yetkisinin tiimiiniin tek bir organa ait oldugu
yiirlitme tipine monist yiirlitme denilmektedir. Siiphesiz, yiiriitme yetkisinin tek bir kisiye ait
olmasi, kisinin bu yetkiyi tek basina kullanmasi demek degildir. Monist yiiriitme rejiminin
uygulandig1 tipik sistem Amerikan baskanlik sistemidir. Kollejyal yiiriitme, yiritme

yetkisinin kollektif bir organ niteliginde bir c¢ok kisiden olusan bir kurul tarafindan

211 3,9.m: 206.

212 Siiper Baskanlik sistemi ilk defa Amerikal1 siyaset bilimci Steven M. Fish tarafindan ortaya atilmistr. Fish,
Bagkanlik, Yari- Bagkanlik ve Parlamenter sistemler gibi Siiper Baskanlik sisteminin de, demokrasinin bir sekli
oldugunu sdylemektedir. Fish’e gore Stiper Bagkanlik sistemini, olaganiistii yetkilerle donatilmis Devlet Baskan1
ve zayif yasamanin varoldugu bir anayasal sistem olarak tanimlayabiliriz. Bu sistemle ilgili detayli bilgi i¢in bk:
Fish, 1997:326-330.

213 Goneng, 2007: 42.

214 Goneng’e gore, hiikiimet sistemleri analiz edilirken 6ncelikle devlet baskanmin halk tarafindan segilip
secilmedigi tespit edilmelidir. Ardindan devlet bagkaninin anayasal yetkileri lizerinde durulmalidir. Son olarak
degerlendirilmesi gereken konu ise, devlet bagkani yaninda ayr1 bir hiikiimetin bulunup bulunmadig: ve eger var
ise bu hiikiimetin parlamentoya karst sorumlu olup olmadigidir. Bk: Goneng, 2007: 40-41.
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kullanildig1 yiiriitmedir. Iki bash yiiriitme ise yiiriitme yetkisinin bir kisi (devlet bagkani) ve
bir kurul (Bakanlar Kurulu) arasinda bdliinmesidir. Bu yiiriitme tipi yukarida bahsettigimiz
lizere parlamenter sistemlerin temel 6zelliklerinden biridir?'®. Parlamenter sistemden farkli
olarak baskanlik hiikiimet sisteminde yiiritme tek basli yapiya sahiptir. Burada devlet
baskani, yiiriitme yetkisini dogrudan dogruya veya yardimecilarinin araciligi ile dolayli olarak
kullanmaktadir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast da tek basli yiiriitme yapisina
iliskin bir diizenleme getirmistir. Anayasa, 7. ve 99. maddelerinde yiirlitme yetkisinin Devlet
Baskanina ait oldugunu belirtmistir. Ayrica Anayasanin 8. maddesinin 1. fikrasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin Azerbaycan Devleti’nin basi oldugunu, i¢ ve dis iligkilerde
Azerbaycan Devleti’ni temsil ettigini belirtmistir. Anayasanin, Devlet Bagkani’ni1 yiiriitmenin
basi olarak belirleyen hiikiimleri ile ABD baskanlik sistemine benzer tek baslh bir yiiriitme
ongordiigiinii gérmekteyiz. Ancak Azerbaycan Anayasasmin ongordiigii yiiriitme, kendine
O0zgli baz1 farkli oOzellikler icermektedir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi,
yuriitmenin devlet baskam kanadi yaninda ayrica Bakanlar Kurulu’ndan?'® (hiikiimet) da
bahsetmektedir. Anayasanin bu diizenlemesi, Azerbaycan’daki yiirlitmenin parlamenter
sistemlerde ongoriilen iki bagh yapiya sahip oldugunu yani, hem genel oyla secilen devlet
baskani, hem de yasama organi tarafindan seg¢ilen ve yasama organinin giiven oyuna dayanan
Bakanlar Kurulu’nun bulundugu bir sistem anlamina geldigini gdstermez. Anayasanin boyle
bir diizenleme getirmesi, Azerbaycan Anayasasi hazirlanirken Amerikan sistemi ile beraber
Fransiz sisteminden de yararlanilmasi, ayrica Azerbaycan’in 70 yillik uzun bir donem
boyunca iiyeliginde bulundugu sosyalist diizenden kaynaklanan tarihi gercekligin de etkisinin
oldugu kabul edilebilir. Daha once de bahsettigimiz {izere, Sovyetler Birligi doneminde
Bakanlar Konseyi, Azerbaycan SSC Anayasal diizenlemesi ile devletin en ylksek yiriitme ve
yonetim organi olarak Onemli bir statiise sahipti. Bundan dolayr bagimsiz Azerbaycan
Anayasasi hazirlanirken uzun yillar yonetimde var olmus bu yontem, goz ardi edilememistir.
Boylece, 1995 Azerbaycan Anayasasi, sistemin isleyisini de gz oOniinde bulundurarak

Bakanlar Kurulu’nu yiiriitmenin ikinci kanadi olarak degil de, yliriitme gorevini yerine

2153.g.e.:279.

2161995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi “hiikiimet” kavrammni kullanmamustir. Onun yerine “Nazirlor
Kabineti” kavrami kullanildigindan dolay1 biz de ‘“Bakanlar Kurulu” deyimini kullanacagiz. Burada
kullanacagimiz “Kurul” kavrami parlamenter rejimlerde mevcut olan “Kurul” kavramui ile ayni olmayip,
yiirtitmenin ikinci bagi degil de, Baskana yardimci olan bir kurum niteligindedir. Bu nedenle “Kurul” kavram
yerine Kabine kavraminin da kullanilmas: yalnis olmayacaktir. Azerbaycan Cumhuriyetinde Devlet Baskanina
yardimc1 organ niteliginde belirlenmis olan Bakanlar Kurulunun kolektif sorumlulugu bulunmamaktadir.
Uygulamada Bakanlar Kurulunun pek o6nemli bir rolii yoktur. Devlet Baskani, bakanlari kurul olarak
toplayacagina, genellikle, gerekli gordiigli bakanlarla bir araya geliyor. Devlet Baskanmnin Bakanlar1 toplayarak,
ortaklasa karar almas1 miimkiindiir. Ancak bu tiir toplantilar danisma niteligindedir. Alinacak kararlarda son soz
sahibi Devlet Baskanidir. Yani ger¢ekte Bakanlar, Devlet Baskaninin yardimcilari durumundadirlar.
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getirmekte Devlet Bagkani’na yardimci bir organ niteliginde belirlemistir 2%’

. Dolayisiyla
Anayasanm ongordiigii Bakanlar Kurulu, parlamenter sistemlerde bulunan yiritmenin siyasal
kanadini olusturan kurum olmayip, baskanlik hiikiimeti sistemindekine benzer olarak Devlet
Baskani’nin otoritesine bagiml1 bir kurum olarak belirlenmistir?!8,

Anayasanin, Bakanlar Kurulu’nun statiisiinii diizenleyen 114. maddesine gore:

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, yiirlitme yetkisini yerine
getirebilmek i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’nu olusturur.

I1. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkaninin en iist yliriitme organidir.

I1l. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, Devlet Baskanma tabidir ve
ona kars1 sorumludur.

IV. Bakanlar Kurulu’nun calisma yontemini, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani belirler.

Maddelerden gorildigii iizere, Bakanlar Kurulu’nun anayasal statiisii Devlet
Baskani’na yiiriitme yetkisini yerine getirmesinde yardimci bir organ olarak belirlenmistir.
[lgili maddelerden anlasildig1 iizere, Bakanlar Kurulu, Devlet Baskani tarafindan
kuruldugundan dolayr dogrudan ona karsi sorumlu bulunmakta ve Devlet Bagkanmin
giivenini tasidig1 siirece gorevde kalmaktadirlar. Nitekim, Bakanlar1 atama ve azletme
yetkisini Devlet Bagkani tek basma kullanmaktadir. 1995 Azerbaycan Anayasasi, Bakanlar
Kurulu’nun olusturulmasinda 6nceki Azerbaycan SSC Anayasalarindan farkli bir diizenleme
getirmistir. Yukarida bahsettigimiz lizere 1978 Azerbaycan SSC Anayasasmin, Bakanlar
Konseyinin statiisiine iliskin diizenlemesine gore, Bakanlar Konseyi yasama organi olan
Yiiksek Sovyet tarafindan kurulmaktaydi. 1995 Azerbaycan Anayasasi ise Baskanlik
sistemini benimsediginden dolayi, Bakanlar Kurulu’nun yiirlitmenin basi olan Devlet Baskan1
tarafindan kurulmasmi 6ngérmiistiir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde yliriitme organi anayasal olarak iist yiirlitme, merkezi
yiirlitme ve yerel yliriitme organlar1 seklinde belirlenmistir. Yukarida da belirttigimiz iizere,
iist yiirlitme organi Bakanlar Kurulu olarak belirlenmistir. Bakanliklar, Devlet Komiteleri,
Bakanlar Kurulu’na bagli komiteler ve Bas Idareler Merkezi, vyiiriitme organlarmi

olusturmaktadir?®

. Anayasanm 115. maddesine gore Bakanlar Kurulu; Basbakan, Basbakan
Yardimcilari, Bakanlar ve diger merkezi yliriitme organlar1 baskanlarindan olugmaktadir.

Bakanlar Kurulu’nun olusturulmasi, Basbakan ve bakanlarin atanmasi ile baslar. 1995

217 Abdullayev, 2001:120-121.
218Alkan, 2010:98.
219Coforov, 2010:558.
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, Basbakan ve bakanlarin atanmasma iligkin
diizenlemesini bagkanlik hiikiimet sisteminin 6zelliklerine uygun olarak diizenlemistir.
Bagbakan, Azerbaycan Cumuhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun en 6nde gelen kisisi olmakla
beraber, Devlet Bagkani’ndan sonra yiiriitme alaninda en onemli statiiye sahip yoneticidir.
Anayasanin 118. maddesine gore Basbakan, Devlet Baskani tarafidan Milli Meclis’in onay1
ile goreve atanmaktadir. Milli Meclis, Devlet Bagkani tarafindan gosterilen adaylara 3 kez
onay vermezse, Devlet Baskani Milli Meclis’in onay1 olmadan Basbakani goreve atayabilir.
Bu diizelemeyi, Devlet Baskaninin atama yetkilerini incelerken daha genis sekilde
tartisacagiz. Bakanlar1 ise Devlet Baskani tek basma goéreve atar. Basbakan ve Bakanlar
Devlet Baskani tarafindan Milli Meclis’in onay1r olmadan goérevden alinmaktadir. 1995
Anayasasinin getirdigi diizenlemeye gore, Bakanlar Kurulu tiyeleri Milli Meclis liyesi olamaz.
Anayasanin 122. maddesine gore, Bakanlar Kurulu iiyeleri baska hi¢ bir secimli ve ya atamali
gorev alamaz. Anayasanin getirdigi bu diizenleme yiirlitmenin monist yapida oldugunu
gostermektedir. Anayasanin 117. maddesine gore, Bakanlar Kurulu toplantilarma Bagsbakan
baskanlik yapmaktadir. Ancak, Devlet Baskani’nin yetkilerini diizenleyen 109. maddeye gore,
gerekirse Bakanlar Kurulu toplantilarina Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkam1 da
baskanlik edebilir. Bagbakanliga ve Bakanlar Kurulu {iyeligine atanmak i¢in adaylarda aranan
nitelikler, 2016 tarihli referandumla degisiklige ugramistir. 2016 Anayasa degisikliginden
onceki diizenlemeye gore, Bagbakanlia atanmak i¢in adaylarda segcme ve secilme hakkina
sahip olmak, 30 yasini doldurmus olmak, yiiksek 6grenim gérmiis olmak, baska devletlere
kars1t ylkiimliligi bulunmayan ve Azerbaycan Cumbhuriyeti vatandashigina sahip olmak
nitelikleri aranmaktaydi. Basbakan yardimciligma, bakanliga ve diger merkezi yiirlitme
organlar1 baskanligina atanabilmek i¢in ise Basbakanliga adaylarda aranan nitelikler ve 25
yasin1 doldurmus olmak aranmaktaydi. 2016 Anayasa degisikligi ile Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu tyeligine adaylarda aranan niteliklere iliskin Anayasanin 121. maddesi yeniden
diizenlenerek bu makamlar icin aranan nitelikler arasindan yas sart1 kaldirilmistir??,

1995 Azerbaycan Anayasasma gore Bakanlar Kurulu, Devlet Baskani ile birlikte
goreve baslamakta ve Devlet Baskani’na bagli olarak goérevi sona ermektedir. Anayasanin
116. maddesine gore, yeni segilen Devlet Baskani, gorevini aldigi ve yetkilerini kullanmaya
basladig1 giin Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkanina istifasini sunar. Ayrica, Anayasanin Devlet
Bagkanr’nin yetkilerini diizenleyen 109. maddesinin 6. bendine gore, Devlet Baskan1 Bakanlar
Kurulu’nun istifas1 hakkindaki karar1 kabul edebilir. Ilgili maddelerden goriildiigii iizere,

Bakanlar Kurulu’nun istifasina iliskin Anayasanin 6ngoérdiigi mekanizmaya gore Bakanlar

220¢Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Hagqinda Azarbaycan
Respublikasinimn Referandum Akt1”, Azorbaycan Qozeti, 12.10.2016.
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Kurulu’'nun gorev siiresi Devlet Baskani’nin gorev siiresi ile smirli tutulmustur. 1995
Azerbaycan Anayasasi’nin Yeni Devlet Bagkani - Yeni Bakanlar Kurulu formiline gore
Bakanlar Kurulu’nun gorev siiresi, dolayisiyla 7 yil olarak belirlemistir.

Anayasanin 123. maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakan1 gorev siiresi
boyunca dokunulmazlik hakkma sahiptir. Tlgili maddeye gére Basbakan, sugiistii yakalanmas1
hali disinda tutuklanamaz, suglanamaz, hakkinda cezai islem yapilamaz, mahkemece idari
ceza uygulanamaz, iizeri aranamaz, muayene edilemez. Bagbakan, yalniz suciistii yakalandigi
durumda tutuklanabilir. Bu durumda, Basbakani tutuklayan organ derhal Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagsavcisi’'na haber vermelidir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagbakani’nin
dokunulmazligina, Bagsavcinin Onerisi lizerine sadece Devlet Baskani tarafindan son
verilebilir??l, Anayasa, diger Bakanlar Kurulu iiyelerine dokunulmazlik hakki tanimamustir.

Daha 6nce de belirttigimiz lizere, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Bakanlar Kurulu’nun
anayasal statiisii iist yiirlitme organi olarak, Devlet Baskani’nin yiiriitme yetkilerini yerine
getirmesinde ona yardimci organ olarak belirlenmistir. Anayasanin 114. maddesinin 4.
bendine gore, Bakanlar Kurulu’nun c¢alisma programi Devlet Baskani tarafindan
belirlenmektedir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu’nun yetkileri Anayasanin 119.
maddesinde diizenlenmistir. {lgili maddeye gore Bakanlar Kurulu:

1) Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biit¢esinin tasarisini hazirlayip Devlet

Baskanina sunmak;

2) Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesinin icra edilmesini temin etmek;

3) Maliye, kredi ve para politikasinin uygulanmasinit saglamak;

4) Devlet ekonomi programlarinin uygulanmasinit saglamak;

5) Devlet sosyal giivenlik programlarinin uygulanmasini saglamak;

6) Bakanhiklara ve diger merkezi yiiriitme organlarina rehberlik etmek,

onlarin diizenlemelerini iptal etmek;

7) Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin onun yetkilerine dahil ettigi
diger gorevleri yerine getirmek, yetkilerine sahiptir.

Bakanlar Kurulu, Anayasa ile kendisine taninmig yetkileri kullanabilmek icin
dizenleme yetkisine sahiptir. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, genel kurallar
belirlerken “Kararlar” , diger konulara iligkin meseleler ilizere ise “serencamlar” verir.
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen kararlar ve serencamlar, baska usul 6ngériillmemisse
yayimlandiklar1 giin yiiriirliige girerler?”?. Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen kararlar,

Anayasa ile belirlenmis normatif diizenlemeler igerisinde yer almaktadir. Bakanlar Kurulu

221 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.123/2,3,4.
222 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.120/1,2.
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kararlar1 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina, kanunlara ve Devlet Bagkani tarafindan

223 Anayasanm 109. maddesinin 8. bendine gére Devlet

verilen fermanlara aykir1 olamaz
Bagkani, Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen karar ve serencamlari iptal etme yetkisine

sahiptir.

2.3. Azerbaycan Anayasasinda Yasama ve Yiiriitme fliskisi

12 Kasim 1995 tarihli referandumla kabul edilmis Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi
Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemistir. 1995 Anayasasi’nin kuvvetler ayriligi ilkesini
diizenleyen 7. maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet iktidari, kuvvetler ayriligi
ilkesi esasinda gerceklestirilmektedir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi sadece erkler
ayriligi ilkesini beyan etmeyerek, ayni zamanda her bir erkin alanmi ve yetkilerini de
belirlemistir. Anayasanin 7. maddesine gore:

1) Yasama Erki, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
kullanilir;

2) Yiiriitme Erki, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanina aittir,

3) Yargi Erki, Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsiz mahkemeleri tarafindan
kullanafir.

Ilgili maddeye gore yasama, yiiriitme ve yargi erkleri, Anayasa maddeleri geregince
karsilikl1 isbirligi igcerisinde faaliyet gosterirler ve kendi yetkileri icerisinde bagimsizdirlar.

Calismamizin konusu geregi, yiiriitmenin basi olan Devlet Baskani’na iligkin biitiin
diizenlemeleri bir sonraki bolimde genis sekilde inceleyecegiz. Yiirlitme yetkisini
kullanmasinda Devlet Baskani’na yardimci organ niteliginde {ist yliriitme organi olan
Bakanlar Kurulu’nu da yukarida kisa sekilde inceledik. Calisma konumuzun disinda
kaldigindan dolayr Milli Meclis’e iliskin diizenlemelere deginmesekte, Azerbaycan’da
benimsenen hiikiimet sistemini tartisabilmemiz amaciyla yasama ve yliriitme organlari
arasindaki iliskiyi Anayasa maddeleri lizerinden inceleyecegiz.

Azerbaycan Anayasasi’nin ongordiigii kuvvetler ayriligi ilkesi geregi, Milli Meclis’in
hiikiimeti giivenoyu ile diisiirme yetkisi bulunmamaktadir. Buna karsilik olarak 2016 tarihli
Anayasa degisikligine kadar Devlet Baskani’nin da Meclisi fesih yetkisi bulunmamaktaydi.
Fakat 26 Eylil 2016 tarihli referandumla Anayasa’da yapilan degisikliklerle Devlet
Baskani’na Milli Meclis’i fesih yetkisi verilmistir?**. Devlet Baskani’nm Milli Meclis’i fesih

yetkisini bir sonraki bolimde daha genis sekilde inceleyecegimizden dolayr burada kisa

223 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi, m.149/5.
224« Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Hagqinda Azarbaycan
Respublikasinin Referendum Akti Layihasi”, Azorbaycan Qozeti, 27.07.2016.
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sekilde deginecegiz. Devlet Bagkani’na Meclis’i fesih yetkisinin taninmasi kuvvetler ayriligi
ilkesine aykiri olmakla, yasama ve yiiriitme organlar1 arasmdaki dengeyi bozarak sistem
icerisinde yasama organini yiiriitme organt karsisinda daha zayif bir gii¢ haline getirecektir.

Milli Meclis’in hiikiimeti diisiirme yetkisinin olmamasina ragmen, Anayasanin Milli
Meclis’in yetkilerini diizenleyen 95. maddesinde ilging bir diizenleme bulunmaktadir.
Anayasanmn 95. maddesinin 14. bendine gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’nin
yetkilerine dahil olan meselelerden biri de Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na
“itimad” meselesinin halledilmesidir. Gonen¢’in de sOyledigi gibi acaba Anayasanin bu
ilging diizenlemesi Bakanlar Kurulu’nu Milli Meclis’e karsi sorumlu mu tutmustur? 22°
Yukarida bashettigimiz iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Bakanlar Kurulu’nun olusumu
Devlet Bagkani tarafindan gergeklestirilmektedir. Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkani tarafindan
kuruldugundan dolay1r ona bagli olarak calismakta ve Anayasaya goére dogrudan dogruya
Devlet Baskani’na karst sorumlu tutulmaktadir. Bakanlar Kurulu, Devlet Baskani’nin
giiveniyle gorevde kalmakta, Devlet Baskani’nin gorev siiresinin bitmesiyle Bakanlar
Kurulu'nun da gorevi sona ermektedir. Anayasa’y1 genel olarak inceledigimizde Bakanlar
Kurulu'nun c¢aligmasmin Milli Meclis’in giivenoyu verip vermemesi ile bir ilgisinin
olmadigmi gérmekteyiz. Anayasanin baska hi¢ bir maddesinde giivenoyu meselesine iliskin
bir diizenleme bulunmamakta, ilgili maddede Ongoriilen “itimad” meselesinin nasil
uygulanacagi, Milli Meclis’in Bakanlar Kurulu'na itimad gostermedigi durumlarda ne
yapilacagi konusunda bir agiklama Ongériilmemektedir 22®. Goneng’in de sdyledigi gibi,
Azerbaycan Anayasasi, biiyilkk ihtimalle Rusya Federasyonu Anayasasi’nin benzer
dizenlemesinden esinlenerek boyle bir diizenleme getirmistir. BoOyle bir diizenleme
uygulamada karisikliga yol agabilecegi icin ortadan kaldirilmasinda veya degistirilmesinde
yarar vardir??’.

Azerbaycan Anayasasi’nin ongdrdiigii kuvvetler ayriligi ilkesi geregi, yasama ve
yiirime organlar1 bir birinden ayri1 olsalarda, bazi anayasal diizenlemelerden dolay1r bu
organlar bir birleriyle isbirligi icerisinde bulunmaktadirlar. Ornegin, 1995 Azerbaycan
Anayasas1 yasama siirecine iligkin olarak Devlet Baskani’na yasama tesebbiisiinde bulunma,
uygun gormedigi kanunlar1 veto etme yetkileri tanimistir. Devlet Baskani’na Anayasa ile

taninanan yasama tesebbiisiinde bulunma yetkisi, yasama ve yiirlitme organlarinin yasama

stirecinde beraber calismasina olanak saglamaktadir.

225Goneng, 1998:210.
226 Ahdullayev, 2001:124.
227Goneng, 1998:211.
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Bagkanlik hiikiimet sisteminin 0ngordiigii “frenler ve dengeler” ilkesi geregi,
Azerbaycan Anayasast da sistem igerisinde Devlet Baskani’na genis yetkiler tanimakla
beraber, bu yetkileri sinirl tutmak amaciyla Milli Meclis’e de baz1 dnemli yetkiler tantyarak
yasama ve yiiriitme organlari arasinda denge kurmaya ¢ahsmustir. Ornegin; Anayasanmn, Milli
Meclis’in yetkilerini diizenleyen 95. maddesinin 12. bendine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti
Milli Meclisi, Anayasa Mahkemesi’'nin teklifi {izerine Devlet Baskani’ni “impeachment”
yoluyla gorevden uzaklagtirma yetkisine sahiptir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkan’nin Milli Meclis’e karsi siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Fakat Anayasanin
107. maddesi Devlet Baskan’nin agir su¢ islemesi durumunda goérevden
uzaklastirilabilmesini diizenlemis ve bu durumda karar verme yetkisini de Milli Meclis’e
tanimistir.

Anayasa, Milli Meclis’e, Devlet Bagkani’nin yaptig1 bazi1 dnemli atamalar1 onaylama
yetkisi vermektedir. Fakat Anayasa, Milli Meclis’in atamalar1 onaylama yetkisini smirl
tutmustur. Anayasaya gore Milli Meclis sadece Devlet Baskani tarafindan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagbakan1 ve Bagsavcisi’nin atanmasini onaylama yetkisine sahiptir. Bagbakanin
atanmasma iligkin dlizenlemeye gore, burada Meclis’in fazla giiciiniin olmadigini
gormekteyiz. Clnki, Devlet Baskani tarafindan gosterilen Bagbakan adayini Milli Meclis 3
kez onaylamadigi durumda, Devlet Baskani Milli Meclis’in onayr olmadan Bagsbakani
atayacaktir.

Anayasanin Milli Meclis’in yetkilerini diizenleyen 95. maddesinin 5. bendine gore
Milli Meclis, Devlet Baskan’nin teklifi {izerine Devlet biitgesini onaylamak ve biit¢enin
uygulanmasmi denetlemek yetkisine sahiptir. Anayasanm Milli Meclis’e tanidigir bu yetki
sistem igerisinde Milli Meclis’in yerini giiclendirmektedir.

Anayasa, inceledigimiz diizenlemeleri ile yasama ve yliriitme organlar1 arasinda
dengeyi korumaya calissada, giiclii yliriitme ilkesini dngordiigiinden dolay1 Devlet Bagkanlig1

kurumuna iliskin diizenlemeleri ile Devlet Baskani’n1 daha giiclii bir konuma getirmistir.

2.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Hukimet Sistemi

Bat1 demokrasilerinde son yarim ylizyilda yiirlitmenin giderek giiclenmesi sebebinden
dolay1, bu konu Anayasa hukukunun giindeminde kalma 6zelligini korumaktadr. Yiiriitme
organinin giiglenmesi durumunu giiniimiizde 6zellikle gelismekte olan tilkelerde gozlemlemek
miimkiindiir. Giigli yiirtitme, kendisini ozellikle istikrarli hiikiimet ile gostermektedir.
Diinyanin bir ¢ok iilkelerinde uygulanan Parlamenter sistemin zaman zaman basarisiz olmasi,

bu sistemi uygulayan devletleri yeni bir sistem arayisina itmekle, yiiriitmenin guglendirilmesi
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zorunlulugunun da etkisiyle parlamenter sistemden baskanlik sistemine ge¢mek istemelerine
neden olmustur. Bu durum dagilan SSCB devletlerinde ve bazi Dogu Avrupa iilkelerinde
uygulanan parlamenter sistemin basarisizligiyla gdzlemlenen bir gercektir?2,

Ozbudun’un, dagilan SSCB devletlerindeki egilimlerle ilgili olarak yaptig1 tespite
gore: “Anayasa yapimi g¢aligmalarini heniiz sonlandirmamis olan eski Sovyetler Birligi
Cumbhuriyetleri’'nde su andaki egilimin yari-bagkanlik rejiminden yana oldugu
gozlemlenmektedir. Ancak burada, karma nitelik tasimasi itibariyle yari-baskanligim saf bir
model olusturmadig1 ve cumhurbaskanina taninacak yetkilerin darligina ve genisligine gore
sistemin ya parlamenter rejime yada Baskanlik sistemine yaklasabilecegi hatirlanmalidir”?2°,

Ozbudun’un yaptig1 bu tespit gercektende yerinde bir tespit olmustur. Giiniimiizde
eski SSCB Devletlerinin Anayasalarmin neredeyse hepsinde, yari-bagkanlik hiikiimet
sisteminin kurumlarindan yararlanmis olsalar da, Devlet Baskani’na genis yetkiler tanimalar1
nedeniyle Baskanlik hiikiimet sistemini benimsediklerini gérmekteyiz?.

Yukarida bahsettigimiz {lizere baskanlik hiikiimet sistemi, kat1 kuvvetler ayriligi
ilkesine dayanmaktadir. Baskanlik hiikiimet sisteminin 6ngordiigii kuvvetler ayriligi ilkesi
geregi yasama ve yiiriitme kuvvetleri birbirlerinden kesin olarak ayrilmaktadir. Bu organlarin
birbirlerinden kesin olarak ayrilmasi, onlarm birbirlerinden bagimsiz sekilde goreve gelmeleri
ve karsilikli iliskilerinde de birbirlerinden bagimsiz olmalar1 demektir.

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast da, Baskanlik hiikiimet sisteminin
ongordiigi kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bu geregine iliskin diizenleme getirmistir. Anayasaya
gore, tek meclisten ve 125 iiyeden olusan yasama organi olan Milli Meclis halk tarafindan
secimlerle goreve gelmektedir. Anayasanin, Milli Meclis’in gorev siiresini diizenleyen 84.
maddesine gore, Milli Meclis se¢imleri her bes yilda bir Kasim aymin ilk Pazar giini
gergeklesmektedir. Yiritmenin basi olan Devlet Baskani da dogrudan dogruya halk
tarafindan genel, esit ve dogrudan secim esasma gore serbest, sahsi ve gizli oylama yoluyla 7
yil i¢in secilmektedir. Ayrica, Baskanlik sisteminin dngordiigii bagdasmazlik kuralina uygun
olarak Azerbaycan Anayasasi’nin getirdigi diizenlemeye gore, Milli Meclis Uyeleri yiritme
organinda yer alamayaca@i gibi, Bakanlar Kurulu (hiikiimet) tiyeleri de Milli Meclis iiyesi
olamazlar.

Bildigimiz iizere Baskanlik hiikiimet sisteminin 6ngdrdiigii ilkelerden biri, yliriitmenin

tek basli olmasidir. Bu sistemde Devlet Bagkani, yiiriitme gorevini tek basma elinde

228 Ahdullayev, 1998:86.
222Ozbudun, 1993:151.
230 Apdullayev, 1998:87.
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bulundurmakta, hem devlet baskani hem de hiikiimet bagkan1 gorevini yliriitmektedir.
Azerbaycan Anayasasi da, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin hem devletin basi
hem de hiikiimetin bas1 oldugunu 6ngorerek, tek bash yiirlitme ilkesini kabul etmigtir. 1995
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Bagbakan ve Bakanlar Kurulu kurumlarini 6ngérmiis ise
de, Bakanlar Kurulu’nu yiiriitmenin ikinci basi olarak degil de, Devlet Baskani’na yetkilerini
yerine getirmesinde yardimei organ niteliginde iist yliriitme organi olarak belirlemistir.

Bagkanlik hiikiimet sistemini tanimlayan ilkelerden biri de, halk tarafindan segilen
devlet bagkanmin 6nceden belirlenmis gorev siiresi icerisinde yasama orgam tarafindan
gorevden uzaklastirilamamasi, Devlet Baskani’nin da yasama organmni feshedememesi
ilkesidir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin 26 Eyliil 2016 tarihli referandumla
yapilan degisiklik odncesine kadar 6ngordiigii diizenlemeye gore, yasama ve yiiriitme organlar1
sabit gorev sireleri boyunca birbirlerini gérevden uzaklastiramamaktaydilar. 2016 tarihli
Anayasa degisikligi ile Devlet Baskani’na belirli kosullarin gergeklesmesi durumunda Milli
Meclis’i feshedebilme yetkisi taninmistir. Anayasa ile Devlet Baskani’na meclisi fesih
yetkisinin taninmasi, baskanlik sistemini tanimlayan ilkelerden biri olan “baskanin yasama
organini feshedememesi” ilkesine aykiri olmaktadir. Siiphesiz Ki Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani’na meclisi fesih yetkisinin tanmmasi, kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile
bagdagsmamaktadir. Devlet Baskani’nin Meclisi fesih yetkisine karsin, halk oylamasiyla gorev
basina gelen Devlet Baskani, halk oylamasi ile de gorevden gitmektedir. Yani, Devlet
Baskani’nin gorevini siirdiirebilmesi i¢in Milli Meclis’in giivenine ihtiyaci yoktur. Ancak
Anayasa, siradigi ve istisnai bir yol olan “impeachment” yoluyla Milli Meclis’in, Devlet
Baskani’n1 gorevden uzaklastirabilmesinin miimkiinliigiinii 6ngérmektedir. Bu durum, Devlet
Bagkani’nin cezai sorumlulugu durumu olup, Anayasa ile isletilmesi ¢ok zor bir mekanizma
olarak diizenlenmistir.

Daha 6nce de bahsettigimiz lizere Baskanlik hiikiimet sistemi, kuvvetler arasindaki
iliskilerde kopuklugu gidermek iizere “Denge ve Denetim” mekanizmasint getirmekle,
kuvvetler arasinda bir isbirliginin saglanmasi amaglanmigtir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasas1 da 7. maddesinde yasama, yliriitme ve yargi organlariin, Anayasanin belirledigi
maddeler g¢ercevesinde karsilikli faaliyette bulunduklarmi ve kendi yetkileri kapsaminda
bagimsiz olduklarin1 6ngdrmiistiir. Anayasa’yr genel olarak inceledigimizde, kuvvetler
arasinda igbirliginin zorunlu oldugunu gérmekteyiz. Devlet Baskani ile parlamento arasindaki
iliskiye baktigimizda, Devlet Bagkani’nin kanun Onerisinde bulunabilmesi ve Devlet
Bagkan’nin Onerileri {izerinde kendisinin onayr olmadan Milli Meclis’in degisiklik

yapamamasini, Devlet Baskani’nin yasama siirecine iliskin olarak giiclestirici ve mutlak veto
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yetkisine sahip oldugunu, diizenleyici islem yapma yetkisine dayanarak kanun hiikmiinde
kararnameler c¢ikardigini gormekteyiz. Devlet Bagkani’nin bu yetkilerine karsm, Milli
Meclis’in = Devlet Bagkan’nin  vetosunu, gereken c¢ogunlugu saglamak yoluyla
reddedebilecegini, Devlet Bagkani tarafindan yapilan bazi Onemli atamalar1 ve Devlet
Bagkani’nin imzaladig1 uluslararas1 anlagmalar1 onayladigini, ‘impeachment’ mekanizmasi ile
Devlet Baskani’n1 diigiirebilecegini gormekteyiz.

Sonug¢ olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasinin 6ngormiis oldugu kuvvetler
ayrilig1 ilkesi geregi yasama ve yiriitme organlarinin olusmasinda birbirlerinden kesin olarak
ayrilmasi, yani birbirlerinden ayr1 ve birbirlerine bagimli olmadan goéreve gelmeleri,
yliriitmenin tek basli olmasi, Devlet Baskaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi,
“bagdasmazlik kurali”’nin Ongoriilmesi, “denge ve denetim” mekanizmasit geregi bazi
dizenlemelerin mevcutlugu Azerbaycan hiikiimet sistemini Bagkanlik hiikiimet sistemine
yaklastirmaktadir.

Yukarida bahsettigimiz iizere, 2016 Anayasa degisikligi ile Devlet Bagskanina Milli
Meclisi fesih yetkisinin taninmasi, baskanlik sistemini tanimlayan ilkelerden biri olan
“bagkanin yasama organini feshedememesi” ilkesine aykiri olmakta ve kuvvetler ayriligi
ilkesi ile bagdasmamaktadir. Ayrica, Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanina
kanun teklif etme yetkisinin taninmis olmas1 Azerbaycandaki siyasal sistemi klasik bagkanlik
sisteminden farklandiran bir diizenlemedir. Bu duzenlemelerle Azerbaycan Cumhuriyeti

hiikiimet sistemi klasik bagkanlik sisteminden ayrilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
AZERBAYCAN ANAYASASINDA CUMHURBASKANI

3.1. Genel Olarak Devlet Baskanhgi Kurumu

Genel olarak baktigimizda, Anayasa hukukunda devlet bagkani kurumu ile ilgili genel
bir goriisiin olmadigini1 gérmekteyiz. Kural olarak, devlet bagkani denildiginde, iilke dahilinde
ve diger devletlerle iligskilerde devleti temsil eden en yetkili kisi anlagilmaktadir. Devlet
baskani kavrami tiim yonetim sekillerinde mevcut olmakla birlikte monarsilerde monark,
cumhuriyetlerde ise Cumhurbaskani olarak bilinmektedir?3L,

Devlet baskanligi kurumu Azerbaycan’da kisa bir tarihi ge¢mise sahiptir. Yukarida
bahsedildigi iizere, Sovyetler Birligi doneminde Azerbaycan SSC Anayasalarinda devlet
baskanlig1 kurumuna yer verilmemisti. Ciinkii, SSCB Anayasalari, Ekim Devrimi’nin “tiim
egemenlik Sovyetler’e” sloganina uygun olarak kollektif yonetim prensibini ilan etmesi ile
devlet baskanligi kurumunun uygulanmasi zorunlulugu getiren erkler ayriligi prensibini
reddetmekteydi. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligina kavusmus diger
post-Sovyet Cumhuriyetleri gibi, Azerbaycan’da da devlet baskanligi kurumu tesis edilmistir.

Azerbaycan’da, devlet baskanligi kurumu ilk defa Mayis 1990°da tesis edilmistir.
Yiiksek Sovyet tarafindan, 26 Haziran 1991°de kabul edilen “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 Sec¢imleri Hakkinda” yasa ile devlet bagkaninin se¢ilmesi kararlastirilmistir. 18 Ekim
1991 tarihli, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagimsizlig1 Hakkinda” Anayasal Akt i,
erkler ayrilig1 prensibini Ongdrerek, 13. maddesinde yiiksek yiiriitme hakimiyetinin
Azerbaycan Devleti’nin basi olan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanma ait oldugunu

belirtmistir 232 .

Daha sonra Devlet Baskanligi kurumu, 12 Kasim 1995 Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasi ile anayasal olarak diizenlenmistir.

1995 Azerbaycan Anayasa sisteminde, Devlet bagkani anayasal diizenlemenin basinda
yer almistir ve baskanlik makami, Anayasanin “Devletin Esaslar1” baglhigini tasiyan II.
boliimiinde diizenlenmistir. Azerbaycan Devlet Baskaninin Anayasal statiisii, Anayasanin
“Azerbaycan Devleti’nin Bas1” bagligini tagiyan 8. maddesinde ve “Yiirlitme Erkinin Sahibi”
bashigmi tasiyan 99. maddesinde belirlenmistir. Anayasanin 8.maddesi, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin Devlet Baskanini, Azerbaycan Devleti’nin basi olarak tanimlamis, 99.

maddesi ise Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yiirlitme erkinin, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet

Bagkanina ait oldugunu belirtmistir. Maddelerden goriildiigii iizere bagkanlik hiikiimet

B1Cofarov, 2010:54-55.
2329sgorov vd., 2005: 194,
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sistemini kabiil eden 1995 Anayasasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanini hem
devletin bas1 hem de yiiriitmenin basi olarak belirlemistir?®®. Bu diizenlemelerden dolay,
Anayasanin 8. maddesinde, Devlet Bagkaninin “Devletin Bas1” olmasi sifatiyla sahip oldugu
gorev ve yetkileri, 109. maddesinde ise 8. maddede devlet baskanma verilen gorevlerden
dolay1 sahip oldugu yetkileri diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 104. maddesi, Rusya Federasyonu Anayasasinin
80. maddesi ve Italya Anayasasmin 87. maddesi de, devlet baskanmni, devletin bas1 olarak
diizenlemektedir. Rusya Federasyonu Anayasasina gore, yiirlitme gorevini Devlet baskani
degil, hiikiimet ylriitmektedir. Fakat hem hiikiimetin kurulmasinda hem de bakanlarin ve
diger merkezi yonetim organlari baskanlarinin atanmasinda, Rusya Federasyonu Devlet
Baskaninin rolii vazge¢ilmezdir. ABD, Fransa, Almanya gibi devletlerin anayasasinda “devlet
baskan1” kavrami agikca diizenlenmemektedir. ABD Anayasasmin 2. maddesi, ylriitme
erkinin baskan tarafindan gerceklestirildigini diizenler, fakat devletin basi1 olarak baskandan
bahsetmez®3,

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin, Devlet Baskanini yliriitmenin bas1 olarak
Oongérmesi; Azerbaycan’in baskanlhik hiikiimet sistemini benimsemesini, gucli ylritme
ilkesinden hareket ederek Devlet bagkaninin yiiriitme alaninda genis yetkilerle donatilmasini

gostermektedir?3,

3.2. Devlet Baskan1 Olarak Cumhurbaskaninin Gorevleri

Devlet baskaninin gorev ve yetkileri, iilkede uygulanan hikimet sistemine gore
belirlenmektedir. Degisik siyasi rejimlere gore, devlet baskaninin sahip oldugu gorev ve
yetkiler de degismektedir. Bazi devletlerde, devlet baskani sadece goriiniim arz eden gorev ve
yetkilere sahiptir, baz1 devletlerde ise devlet bagskaninin sahip oldugu gorev ve yetkiler ger¢ek
egemenligi ifade etmektedir. Ornegin; Japonya’da, Ingiltere’de ve ayni zamanda Almanya,
Italya gibi parlamenter sisteme sahip iilkelerde, devlet bagkanlarinin gérevleri sadece devleti
temsil etmektir. Bagkanlik hiikiimet sistemini benimseyen iilkelerde ise (ABD, Rusya) devlet
baskani ayn1 zamanda yiirlitmenin bas1 oldugu i¢in giiclii yiirlitme egemenligine sahip olarak
genis yetkilerle donatilmistir?3,

Giiglii yiiriitme ilkesini benimseyen 1995 Azerbaycan Anayasasi da, devlet bagkanina

genis gorev ve yetkiler vermistir. Daha Once de belirttigimiz iizere baskanlik hiikiimet

2339sgarov vd., 2005: 195.
4Cofoarov, 2010:477.
25Cofarov, 2010:478.
236Coforov, 2010:55.
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sistemini uygulayan Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet baskani, Azerbaycan Devleti’nin
basidir. Nitekim, Azerbaycan Cumhurbaskani “Devletin Bas1” olmas1 sifatiyla bazi temel
gorevlere sahiptir. Azerbaycan Cumhurbaskani’nin devletin basi sifatiyla sahip oldugu
gorevleri Anayasada asagidaki sekilde diizenlenmistir:

[.Azerbaycan Devletinin bast Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskanidir. Baskan {ilke
icinde ve dis iligskilerde Azerbaycan Devletini temsil eder.

II. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagkani, Azerbaycan Halkinin birligini temsil
eder ve Azerbaycan Devletinin devamliligimni saglar.

III. Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin Devlet Baskani, Azerbaycan devletinin
bagimsizligmi, toprak biitliinliigiinii ve Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi
anlasmalara uyulmasini saglar.

IV. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Bagkani, yargi bagimsizliginm teminatidir?’.

Goriildigi iizere, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin devletin bagi olmasi sifatiyla sahip
oldugu gorev ve yetkiler, Anayasanin 8. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin birinci
kisminda, devlet baskanina devletin bas1 olmasi sifatiyla temsil gorevi verilmekle, devleti
iceride ve uluslararasi iliskilerde temsil edecegi gdsterilmistir. Ulke dahilinde devleti temsil
eden devlet baskani, devlet yonetim organlarinin uzlastirilmasmi ve karsilikli iligkilerini
temin eder. Dis iliskilerde Azerbaycan’1 temsil eden Azerbaycan Cumhurbagkani diger devlet
baskanlar1 ile mektup, telefon goriismeleri, resmi ziyaretlerle direkt iliskiye ge¢mek,
goriismeler yapmak, Dis Isleri Bakanma talimatlar vermek, dostluk iliskilerini kurmak,
devleti rahatsiz eden sorunlarin ¢oziilmesi i¢in uluslararasi kurumlarda konusmalar yapmak,
onemli uluslararas1 anlasmalarin imzalanmasina katilmak gibi yetkileri vardir?®,

Maddenin ikinci kisminda, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin, halkin birligini temsil
ettigi ve devletin devamliligin1 sagladigi diizenlenmistir. Devlet baskaninin, halkin birligini
temsil etmesi halk tarafindan segilen, yani dogrudan halktan gorev alan Cumhurbaskanina,
insan ve vatandas haklar1 ve ozgiirliiklerini temin etmek, halkin adina konusmak ve halki
uluslararasi alanda temsil etmek gibi gorevler vermektedir?®®. Devlet baskanmnin, devletin
devamliligint saglamasi fikrimizce, iilke genelinde ozellikle karmagik durumlarda, rnegin;
Parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran partinin olmamasi nedeniyle devletin yasama
faaliyeti alaninda isinin aksamasi, yargi erkinin faaliyetsizligi, Bakanlar Kurulu'nun istifasi
gibi durumlarda, Cumhurbaskan: bu maddeye istinaden anayasal siirlar igerisinde kalarak,

devletin topraklarinda devlet yonetimi yetkilerinin gergeklestirilmesini temin edebilir. Ayrica

237 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi, m/8.
28X 5lilov, 2007:99.
239Cofarov, 2010:55-56.
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yukarida bahsedildigi lizere, 1995 Azerbaycan Anayasasi, 18 Ekim 1991 tarihli Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Devlet Bagmmsizligt Hakkinda Anayasal Akt’ta belirtilen, 28 Mayis
1918’den 28 Nisan 1920 tarihleri arasinda varolmus Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nin varisi
oldugu prensibini kabul etmistir. Bu prensip g¢ercevesinde, Devlet Baskani, Azerbaycan
devlet¢iliginin varisligini temin eder ve varislikten dogan gorevlerin temin edilmesini kendi
sorumlulugu altina alir.

Maddenin iic¢lincii kisminda, Azerbaycan Devlet Bagkaninin, Azerbaycan Devletinin
bagimsizligmi, toprak biitiinligiinii ve devletin taraf oldugu uluslararas1 anlagmalara
uyulmasini saglamasi ongoriilmiistiir. Azerbaycan Cumhurbaskaninin, Azerbaycan Devletinin
bagimsizligmi ve toprak biitiinliiglinii saglamas1 gorevi, onun Azerbaycan Cumhuriyeti silahli
kuvvetlerinin  Yiiksek Baskomutan’it olmasmmdan kaynaklaniyor 24° . Anayasaya gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Ali

Baskumandanidir?*!

. Yiiksek Baskomutan olarak Azerbaycan Cumhurbagkanina, Anayasa ile
bir dizi yetkiler verilmistir. Bu yetkiler, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin askeri doktrinini
Parlamentonun (Milli Meclis) onayma sunmak (m.11.), Azerbaycan Cumbhuriyeti silahl
kuvvetlerinin yiiksek kademe subaylarm1 goéreve atamak ve gorevden almak (m.12.),
Azerbaycan Cumhuriyeti Guvenlik Surasi’ni olusturmak (m.27), Azerbaycan Cumbhuriyeti
vatandaglarinin gercek askeri hizmete cagirilmasi ve siireli askeri hizmete alinan askeri
hizmetlilerin yedege alinmasi konusunda karar almak (m.26.), genel veya kismi seferberlik
ilan etmek ve seferberlik tizerine ¢agrilanlar1 terhis etmek (m.25), Parlamentonun onayi ile
savas ve barig ilan etmek (m.30), Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biitgesinde bu amaglar i¢in
Ongoriilen harcamalar ¢ergevesinde 6zel koruma birlikleri olusturmak (m.31.) gibi yetkiler
olarak sayilabilir. Maddenin bu kisminda, toprak biitlinliigiiniin saglanmasi devlet bagkaninin
gorevi olarak belirlense de, Anayasa, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin devlet smnirlarinin
degistirilmesinde Cumhurbaskani’nin katilmasini 6ngdrmemistir. Anayasada, Azerbaycan
Cumbhuriyeti devlet sinirlarinin sadece Parlamento’nun karar1 iizerine yapilacak referandum
yoluyla, Azerbaycan halkinin serbest iradesi sonucu degistirilebilecegini ongdrmiistiir?*2, Bu
iki madde arasinda ¢eligki goziikmektedir. Maddeden goriildiigli lizere, devletin sinirlarmin
degistirilmesi, Parlamneto’nun basit oy ¢ogunlugu ile ve kars1 imza olmadan kabul ettigi
karar1 ile yapilacak referandum yoluyla gerceklesmektedir. Uluslararas1 deneyimi ve anayasa
ile korunan devlet baskaninin statiistinii g6z 6niinde bulunduracak olursak, devlet smirlarmin

degistirilmesinde devlet baskanmnin onaymin gereksinim arz ettigini diislinmekteyiz.

240Cofarov, 2010:56.
241 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast, m/9.
242 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast m.11/3.
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Bahsettigimiz celiskileri géz 6niinde bulundurarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
ilgili maddelerinde degisikliklerin yapilmasini uygun gormekteyiz.

Ilgili maddede, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalara
uyulmasini saglamak devlet baskanmin gorevi olarak Ongorilmiistiir. Bilindigi tizere,
uluslararas1 hukuka gore uluslararasi anlagsmalara uyulmamasmin sonucu olarak devletlere
yaptirim uygulanmaktadir. Bu agidan Anayasa, bdyle dnemli ve sorumluluk gerektiren bir
gorevin, devleti iilke i¢inde ve dis iligskilerde temsil eden devlet bagkanina verilmesini
ongormiistiir?43,

Maddenin dordiincii ve son kisminda, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin,
yargl bagimsizligmin teminati olmasmi, onun gorevi olarak belirlenmistir. Yargi
bagimsizligimi belirleyen anayasal prensiplerden biri hakimlerin bagimsiz olmasidir. 1995
Azerbaycan Anayasasina goOre hakimler bagimsizdir, yalniz Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarma tabidirler ve gorevleri siiresince degistirilemezler **. Ilgili
maddede kast edilen teminat anlayisi, genis kapsamli olarak sosyal, maddi, kurumsal ve
hukuki tedbirleri kapsamaktadir. Hakimlerin sosyal ve maddi teminati, 10 Haziran 1997
tarihli “Mahkemeler ve hakimler hakkinda”?*® Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 106-109.
maddeleri ile belirlenmistir. Hakimlerin bagimsizligin1 saglayan kurumsal tedbirler,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde hakim gorevine aday olan kisilerin, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani’nin denetiminde olan Mahkeme Hukuk Kurulu tarafindan secilmesi yoluyla
ger¢eklesmektedir. Hakimlerin bagimsizligiin hukuki teminati ise, Azerbaycan Cumhuriyeti
Parlamentosu (Milli Meclis) tarafindan kabul edilen kanunlarla korunmaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi’nin kanun teklif etme, yani kanun tasarilarii Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclis’inin miizakeresine sunma hakki vardir?*®. Yiiksek Mahkeme, kendi
faaliyeti ile ilgili her hangi bir kanun tasarisin1 Parlamentonun miizakeresine sunabilir.
Yiiksek Mahkeme’ye boyle bir hakkin anayasa ile verilmesi, yargi bagimsizligini saglayan
onemli unsurlardan biridir 4’ . Yargi bagimsizhigmi saglayan diger 6nemli unsur,
mahkemelerin yargi islevini Ozgiir bir sekilde, digsaridan hi¢ bir miidahele olmadan
gerceklestirebilmeleridir. Erkler ayriligi prensibine uygun olarak hem yiiriitme hem de

yasama hakimiyeti mahkemelerin igine her hangi bir miidahelede bulunamazlar. Aksi takdirde

243Xslilov, 2007:104.

244 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast, m.127/1.
245http://e-ganun.gov.az/framework/3933(erisim tarihi: 25.03.2019).
246 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi, m.96/1.

247Cofarov, 2010:56.
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béyle bir midahele, Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun?*® 286. maddesine gére cezai
sorumluluga sebep olmaktadir®*°.

Ilgili maddenin dordiincii kisminda, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin yarg:
bagimsizligimin giivencesi olarak gosterilmesi, anayasada belirlenen kuvvetler ayrligi ilkesi ile
celismektedir. Biitlin 6zgiirlik¢ii ve demokratik iilkelerde, yargi organinin ve fonksiyonunun
bagimsiz olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Azerbaycan Anayasasinin ilgili maddesinde,
yiiriitmenin bast olan Devlet Baskanmin yargi bagimsizligimi saglamasi onun gorevi olarak
belirlenmesi hukuk devleti ilkesine de aykir1 diismektedir. Azerbaycan Anayasasi, yargi
acisindan merkezi bir sistem 6ngdrmiis ve Anayasa Mahkemesini kurmustur?°,

Fikrimizce, Anayasa ile yargi bagimsizliginin saglanmasmi Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskaninin gorevi olarak diizenlenmesi, yargi erki ile iliskide Devlet Baskaninin daha
iistiin statiiye sahip oldugu izlenimini veriyor. Devlet Bagkaninin, devletin basi olsa da erkler
ayriligi prensibine gore yiirlitmenin bast olmasindan dolayi, yargi bagimsizligmin
saglanmasinin yiiksek mahkeme organi olan Anayasa Mahkemesinin gorevi olarak

diizenlenmesinin daha isabetli olabilecegini diisiinmekteyiz.

3.3. Cumhurbaskanhgina Adaylarda Aranan Nitelikler
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi ile Cumhurbaskanligina aday olacaklar icin
yuksek nitelikler belirlenmistir. Anayasanin, Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanhgna aday
olacaklarda aranan nitelikler baslikli maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde 10 yildan
fazla ve stlirekli olarak yasamis bulunan, se¢cimlere katilma hakkima sahip olan, agir sugtan
mahkum edilmemis olan, baska bir devlete kars1 ylkiimliiliigii bulunmayan, yliksek 6gretim
mezunu, c¢ifte vatandashigi olmayan her Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Baskani secilebilir®!,
Gorildigii tizere ilgili madde ile Cumhurbaskanligina adaylar i¢in 7 6nemli segilme
sart1 6ngorilmektedir:
a) Devlet Baskani adayr Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinde 10 yildan
fazla ve siirekli olarak yasamis olmali;
b) Secimlere katilma hakkina sahip olmali;

c) Agir sugtan dolayr mahkum edilmemis olmali;

d) Baska bir devlete karsi yiikiimliiliigii bulunmamali;

248http://www.e-ganun.az/code/11(erisim tarihi:25.03.2019).
249Cofarov, 2010:56.
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e) Yiiksek ogretim mezunu olmali;
f) Cifte vatandashgir olmamali;
9) Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagsi olmalidir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin 1995 Anayasasi’ni kabul ettigi tarihte, anayasada
cumhurbagkanligina aday olacaklar icin yas sarti da belirlenmisti. 26 Eylil 2016 tarihli
anayasa degisikligine kadar cumhurbaskanligina adaylar i¢in alt yas sinir1 olarak 35 yas
belirlenmisti. Ust yas smir1 ise diizenlenmemisti®®2. Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde 26 Eylill
2016°da gerceklestirilen referandumla kabul edilen “Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin
Degistirilmesi Hakkinda” hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Referandum Aktr’nin
sonucu olarak cumhurbagkanligina aday olacaklar i¢in 1995 Anayasasinin kabul tarihinde
belirlenmis “yas1 otuz besten asagi olmamalr” sart1 kaldirilmis, devlet baskani olabilmek i¢in
artik 18 yas yeterli goriilmiistiir®>. Baz1 devletlerin anayasalarinda devlet baskanligina aday
olacaklar icin alt yas smir1 ile birlikte {ist yas smir1 da belirlenmistir. Ornegin; Tacikistan
Cumhuriyeti Anayasast’nin 65. maddesine gore 35 yastan 65 yasma kadar olan, devlet dilini
bilen ve Tacikistan’da en az 10 yil yasayan her bir vatandas devlet bagskanligina aday olabilir.
Benzer sekilde, Kirgizistan Anayasasi da devlet bagkanligina adaylar i¢in alt yas sinir1 olarak
35 yas, iist yas smir1 olarak 65 yas olarak belirlemektedir?*.

18 Mayis 1990 tarihli “Azerbaycan SSC’nin Anayasasina degisiklikler ve ilaveler
hakkinda” kanunla benzer hiikiimler, 1978 Azerbaycan SSC Anayasasinda diizenlenerek yasi
otuz besten asag1 ve altmis besten yukar1 olmayan Azerbaycan SSC vatandasiin, Azerbaycan
SSC devlet baskani olabilecegi belirtilmistir. Geligsmis iilkelerin anayasalarinda bu sekilde {ist
yas sinirinin diizenlenmemesinden dolay1 1 Eyliil 1993 tarihli Kanunla 1978 Azerbaycan SSC
Anayasasidan altmis bes olarak belirlenen iist yas smir1 kaldirilmistir?®.

Fikrimizce, baz1 yabanci devletlerin anayasalarinda devlet baskanligina adaylar i¢cin
ist yas smirinin belirlenmesi, vatandaslarin secilme hakkinin ihlal edilmesi seklinde
yorumlanabilecegi i¢in dogru olmayan bir diizenlenme olarak kabul etmekteyiz. Ayni
zamanda devlet baskanligina aday olacaklar i¢in alt yas simirinin belirlenmemesi ve bdylece
yas sartinin tamamen kaldirilmas: devletin, 6zellikle de devlet hakimiyetinin bir kanad1 olan
yiriitmenin yonetilmesinde, siyasi yanlishiklar ve tecriibesizlikler ile sonug¢lanabilir. Bu
sebeple Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda, Cumhurbaskanligina aday olacaklar i¢in alt

yas sinirinin yeniden anayasal diizenleme ile getirilmesinin taraftar1 olmaktayiz.

252Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi, 1996:34.
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3.3.1. ikamet (Oturaklik) Sart1

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin 100. maddesinde, cumhurbagkanligma aday
olacaklar igin aranan niteliklerden biri olarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda 10
yildan fazla ve siirekli olarak yasamis bulunma sart1 aranmaktadir. Tkamet sart1 getirilerek,
cumhurbagkanligi se¢imleri gergeklestirilen {ilkenin topraklarinda belirli bir siire i¢in yasamis
kisilere secilme hakki verilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile bu siire 10 yil
olarak belirlenmistir. Benzer hiikiimler bir ¢ok devletin anayasalarinda bulunmaktadir.
Ornegin, gecmis post-sovyet ilkelerinden Beyaz Rusya, Moldova, Tacikistan, Ozbekistan
Cumbhuriyetlerinin Anayasalarinda, cumhurbaskanligima aday olacaklar i¢in aranan siire 10 y1l
olarak belirlenmistir. Kirgizistan, Kazakistan ve Giircistan Cumhuriyetlerinin Anayasalarinda
ise bu siire 15 yil olarak belirlenmistir. Tiirkmenistan Cumhuriyeti Anayasasinda ise devlet
baskanligina aday olacaklar i¢in belirli bir siire olmaksizin sadece {ilke topraklarinda ikamet

etmis olma sarti aranmaktadir 2 .

ABD Anayasasinda ise bu siire 14 yil olarak
diizenlenmektedir 7. Azerbaycan Anayasasinda, 10 yildan fazla Azerbaycan’da yasama
sartinin aranmasini yorumlayacak olursak, Azerbaycan vatandasi olsa da 10 yildan fazla
Azerbaycan’da yasamayan Azerbaycan vatandaslarmin, Azerbaycan Cumhurbaskanligina
aday olamayacaklar1 kanisina gelmekteyiz. Azerbaycan Anayasasinda boyle bir zorunlu
ikamet sartmin aranmasimin amaci, iilkeye baglilik veya tilke sorunlarindan yakindan haberdar
olma olabilir. Fakat iilke disinda ikamet edenlerin {ilkeye bagli olmadiklar1 veya iilke
sorunlarindan haberdar olmadiklar1 sonucuna varmak dogru degildir. Vatandasin fiilen iilke
disinda olmasi vatana baglilikta bir azalma sebebi olamaz?®. Karsilastirma amaciyla Rusya
Federasyonu Anayasasindaki diizenlemeyi Ornek gosterebiliriz. Rusya Federasyonu
Anayasasinda da devlet bagkanlig1 se¢imlerinde aday olabilmek i¢in aranan sartlardan biri de
Rusya Federasyonu’nda devamli olarak en az 10 y1l ikamet etmis olma sartidir. Bu diizenleme
Azerbaycan Anayasasmdaki diizenlemeyle aynidir. Rusya Federasyonu Anayasasinda aranan
devamli ikamet sart1 degisik yorumlanmaktadir. Baz1 hukukgular aranan bu siirenin toplam 10
yil ikamet etme oldugunu, bazilar1 ise devlet bagskanlig1 se¢imlerine aday olabilmek i¢in secim
giinline kadar kesintisiz olarak Rusya’da 10 yil ikamet etmis olmanmn arandigmi
savunmaktadirlar *° . Azerbaycan Anayasasinda devlet baskanligi secimlerine aday
olabilecekler icin aranan 10 yildan fazla siirekli yaganmig olma sart1 ile ilgili doktrinde boyle

bir tartigma mevcut degildir. Fikrimizce, Azerbaycan Anayasasinda diizenlenen bu ikamet

256Cofarov, 2010:481.

257 Amerika Birlogmis Statlarmin 17 Oktyabr 1787 ci il Konstitutsiyasi, 2005:8.
28Demirkol, 2011:140.
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sart1 kesintisiz olarak 10 yil ikamet etmis olmayr ongdrmiistiir. Azerbaycan Anayasasinda
ongoriilen ikamet sarti, Azerbaycan disinda yasayan Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarini
cumhurbagkanligi sec¢imlerine aday olabilme hakkindan yoksun birakilmalarina neden
olmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda ise Cumhurbaskani aday1 i¢in ikamet sarti
aranmamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore, kirk yasmi doldurmus,
yiikksekdgrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari

Cumhurbaskani aday1 olabilir?®°,

3.3.2. Vatandashk ve Cifte Vatandas Olmama Sarti

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda, Cumhurbaskanligi se¢imlerine aday olacak
kisiler i¢in aranan sartlardan biri de adaym Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olmasi sartidir.
Vatandashik kavrami, Anayasa ve ‘“Vatandashik hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu %! jle diizenlenmektedir. Anayasanin 52. maddesine ve Vatandashik hakkinda
kanunun 1. maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’ne mensup olan ve onunla siyasi ve
hukuki baglilig1 olan, ayn1 zamanda karsilikli hak ve yilikiimliiliikleri bulunan, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin topraklarinda veya Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarmdan dogan,
ebeveynlerinden biri Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi olan kisiler, Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandasidir. Maddeden goriildiigii {izere, Azerbaycan Anayasasinda vatandaglik
tanim1 oldukca genis anlamda diizenlenmistir. Vatandashk tanimmm bu sekilde
diizenlenmesinin amaci, Azerbaycan Cumhuriyeti ile Azerbaycan topraklar1 disinda yasayan
Azerbaycanlilar arasindaki vatandaslik iligskisini muhafaza etmek olabilir. Ancak, maddede
belirtilen “siyasi ve hukuki baglilik”, “karsilikli hak ve yiikiimliliik” gibi kavramlar
vatadashigin sartlar1 konusunda belirsizlige yol acabilecek nitelikte olmaktadir?®?. Ayrica,
maddede belirtilen “Azerbaycan Devleti’ne mensup olan” seklinde diizenlemenin ne anlama
geldigi anlagilamamaktadir.

Azerbaycan Anayasasmin getirdigi diizenlemeye gore, yalmiz Azerbaycan
Cumbhuriyeti vatandast devlet baskanligina aday olabilir. Anayasa, devlet baskanligina
adayligin, milli veya dini mensubiyeti ile ilgili her hangi bir kisitlama 6ngdérmemistir. Baz1
devletlerin anayasalarinda, devlet baskanligina adayliklarla ilgili milli mensubiyet esas
alinarak diizenleme yapilmistir. Ornegin, Tiirkmenistan Cumhuriyeti Anayasasina gore yalniz

Tiirkmen milletine mensup olan kisiler cumhurbaskanligina aday olabilirler?®3,

260TC AY.m.101.
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Azerbaycan Anayasasinda, Cumhurbaskanlig1 adaylar1 i¢in aranan vatandaglik sarti,
Rusya Federasyonu Anayasasmnda, ABD (m.2), Italya (m.84) ve Almanya (m.54/1)
Anayasalarinda da aranmaktadir. Fransa Anayasasinda ise boyle bir diizenleme ile ilgili
aciklama bulunmamaktadir?®* Baz1 devletlerin anayasalarinda cumhurbaskanlig1 adaylar1 igin
vatandaslik sart1 ile ilgili daha sert diizenlemeler yapilmustir. Ornegin, ABD Anayasasina gore
dogustan ABD vatandasi olmayan kisiler devlet baskanligina aday olamaz. Yani, sonradan
ABD vatandashigini kazananlar devlet bagkanligi se¢imlerinde aday olamazlar. Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasinda ise devlet bagskanligina adaylar i¢in vatandaslik sart1 ile ilgili her
hangi bir sinirlama belirlenmemistir. Yani, Anayasanin 100. maddes hem dogdugu giinden
itibaren hem de Azerbaycan Cumhuriyeti kanunlari ile Ongoriilmiis sekilde sonradan
Azerbaycan vatandaslig1 kazanan kisiler i¢in cumhurbaskan1 se¢ilme hakki tanimaktadir®.

Azerbaycan Anayasasinda, devlet bagkanligia aday olacaklar i¢in vatandaslik sarti ile
birlikte cifte vatandas olmama sarti da aranmaktadir. Devlet islerinin yiiriitiilmesinde ve
devletin g¢ikarlarmin korunmasinda c¢ifte vatandashgmn olmamasi, devlet baskaninin
bagimsizligimi temin etmesi a¢isindan devlet baskanligina adaylarda aranmasi gereken dnemli
sartlardan biridir. Tiirkiye dahil hi¢ bir Tirk Cumhuriyetleri Anayasalarinda devlet

baskanligina aday olacaklar igin ¢ifte vatandas olmama sart1 aranmamaktadir?®,

3.3.3. Baska Devletlere Kars: Yiikiimli Olmama Sarti

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda devlet baskanlhigina aday olacak kisilerde
aranan sartlardan biri de bagka devlete kars1 yiikiimlii olmama sartidir. Maddeden goriildiigi
iizere, Azerbaycan vatandasi olarak bagka devletlere karsi yiikiimliligi olan kisiler,
Azerbaycan devlet baskanligi segimlerine aday olamazlar. Anayasanin ilgili maddesinin,
“bagka devletlere karsi ylikiimlii olmama” hiikmiine, Azerbaycan Anayasa Mahkemesi 1
Agustos 2003 tarihli karariyla bir agiklama getirmistir. Anayasa Mahkemesi’nin kararina
gore, yukimlulik kavrami her hangi bir seyin yapilmasinin zorunlulugu anlamina
gelmektedir. Ortaya ¢ikan hukuki iligkilerin 6zellikleri agisindan ise bir tarafin diger tarafa
bagliligina ve ona bagimli olmasima sebep olur. Anayasanin ilgili hilkkmii devlet bagkanligina
aday olacak vatandasin her hangi bir yikiimliligiini degil, yalniz bagka devlete karsi olan
yiukiimliligiinii ongdérmektedir. Hukuk sisteminin smiflandirilmast agisindan boyle
yikiimliilikler kural olarak, 6zel hukuk iliskilerinden dogan yiikiimliiliikleri istisna etmekte,

kamu hukuku iliskilerinden dogan yilikiimliilikleri 6ngérmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti

264Demirkol, 2011:140.
265Cofarov, 2010:480.
2663,0.e: 483.
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devlet baskanligina aday olacaklarda aranan baska devlete kars1 ylikiimlii olmama hiikmiinde
ongoriilen yiikiimliiliik derken, vatandasin devlet baskani olarak kendi yetki ve gorevlerini
ozgir sekilde gerceklestirmesine engel olan ve devlet baskanini baska devletin siyasi
iradesine uygun sekilde davranmaya zorunlu kilan yiikiimliiliikkler anlagilmalidir ve boyle bir
yiikiimliiliik devlet baskani olarak secilecek kisinin yabanci devletin siyasi ve ekonomik
cikarlarinin etkisine diigmesiyle sonuclanabilir. Baska devlete karst ylikiimlii olmama
hiilkmiiniin yasal anlami, vatandasin yabanci devletlere bagliliginin ve yabanci devlete baglh
olmasia sebep olan iligkilerin mevcutlugu ile ilgili ortaya ¢ikan yiikiimliiliikklerin olmamasi
anlamin1 tasimaktadmr?®’.

Bagkanlik hiikiimet sistemini benimseyen Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde, Devlet
Baskan1 devletin siyasi hayatinda dnemli statliye sahip olmasi ve halkin, devletin temsilcisi
olmasindan dolayi, devlet baskanligina aday olacak vatandasin bagka devletler karsisinda

yiikiimliiliigii, baska devlete kars1 baghilig1 ve bagimliligi olmamalidir?®8,

3.3.4. Agir Suctan Dolay1 Mahkum Olmama Sarti

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin, devlet bagkanligma aday olacaklar igin
Oongordiigii sartlardan biri de agir sugtan dolayr mahkum olmama sartidir. Devlet Baskanligina
aday olacak kisi agir sugtan dolayr mahkumiyeti olmayan biri olmalidir. Anayasanin ilgili
hiikkmiinde 6ng6érdiigi “agir su¢” kavrami, Anayasa’nin kabul edildigi tarihte yiirtirlilikte
olan 8 Aralik 1960 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun 7. maddesi ile
diizenlenen agir su¢ kavrami esas alinarak diizenlenmistir. 8 Aralik 1960 tarihli Azerbaycan
Cumhuriyeti Ceza Kanunu’nun 7/1. maddesine gore “agir su¢” derken maddede isimleri
belirtilen ve toplum icin tehlikeli olan, kasitla yapilmis eylemler anlasilmakta idi 2.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin 30 Aralik 1999 tarihli yeni Ceza Kanunu 15. maddesi ile suglari,
toplum icin biiyiikk zarar1 olmayan, hafif, agir ve ¢ok agir suglar seklinde 4 farkli snifa
ayrrmustir. Yeni Ceza Kanunu’nun 15/4. maddesine gore, kasten veya ihmalkarlikla islenen
su¢lardan dolay1 6ngoriilen hapis cezasi siiresinin iist sinir1 12 yildan fazla olmayan suglar,

ag1r sug olarak belirtilmektedir?’

. Goriildiigii iizere, Anayasanm ilgili maddesinde, kastedilen
agir su¢ kavrami, ceza kanunu ile belirtilen agir su¢ kavramimi ongdérmektedir. Fakat
Anayasanin ilgili hiikmiinde, ¢ok agir suglar kavrami kullanilmasa da 6ngoriilen agir sugtan

dolayr mahkum olmama sart1 aslinda ¢ok agir suglar1 da kapsamaktadwr. Cok agwr suclar

267http://www.e-ganun.az/framework/15887(erisim tarihi:27.03.2019).
268Coforov, 2010:483.

269 Azarbaycan Respublikasinin 8 dekabr 1960ct il Cinayat Macallasi, 1999:6.
27%http://www.e-ganun.az/code/11 (erisim tarihi:27.03.2019).
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kavrammin maddede belirtilmemesi, bu smifa giren suglar1 isleyen kisilerin devlet
baskanligina aday olabilecekleri gibi bir yalnis anlagilmaya sebep olabilir. Boyle bir yanlis
anlagilmanin Oniine gecilmesi amaciyla ilgili maddede degisiklikler veya maddeye ilaveler
yapilmas1 gerektigi diisiiniilmiiktedir?’*.

Benzer hiikiimler ABD Anayasasini 2. maddesinin 4. fikrasinda, Fransa Anayasasinin
68. maddesinde de goriilmektedir2’?. Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
Anayasalarinda, daha genis sOylersek Tiirk Cumbhuriyetlerinin hi¢ birinin Anayasalarinda
boyle bir sart aranmamaktadir. Rusya Federasyonu Anayasasinda da bdyle bir sart
bulunmamaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da boyle bir sart agikca
aranmamaktadir, fakat Cumhurbaskani adaymm TBMM iiyesi olmas1 veya milletvekili olma
niteliklerini tasimasi1 ongoriilmektedir ki, bu sartlara bakildiginda taksirli suglar disinda

toplam bir yi1l veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasindan hiikiim giymemek sartinin var

oldugunu gérmekteyiz?’>.

3.4. Devlet Baskaninin Se¢imi

Diinya iilkelerinde, devlet baskanlarmin sec¢ilme wusulii farkli yOntemlerle
belirlenmektedir. Bazi devletlerin devlet baskanlar1 dogrudan halk tarafindan, bazilarmin
devlet baskanlar1 ise parlamento tarafindan seg¢ilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
Devlet Baskani dogrudan halk tarafindan, iki turlu cogunluk sistemiyle secilmektedir.
Anayasaya gore, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Devlet Baskanm1 dogrudan halk tarafindan
genel, esit ve dogrudan se¢im esasina gore serbest, sahsi ve gizli oylama yolu ile 7 yillik siire
icin secilmektedir?’*. Baskanlik segimleri ile ilgili 1991 tarihli yasaya gore, birinci turda
baskan segilebilmek i¢in kullanilan oylarm salt ¢ogunlugunu toplamak yeterli kabul
edilmekteydi. 1995 Anayasasinin “Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani Secimlerinin
Esaslar’” baglikli 101. maddesinde, 29 Agustos 2002 tarihli degisiklik yapilmadan once,
devlet bagkani se¢imlerinde ilk turda baskan secilebilmek i¢in 2/3 ¢ogunluk, ikinci turda ise
basit oy cogunlugu sart1 aranmaktaydi. Bu diizenleme ile ilk turda mutlak ¢ogunlugun degil
de 2/3 ¢ogunluk gibi ulasilmast zor bir oran aranmasi ilk bakista cumhurbaskaninin
secilmesini zorlastiran bir unsur gibi goriinsede, boyle bir diizenleme ile dogrudan halk
tarafindan secilen Cumhurbagkaninin mesruiyetini arttirmak isteginden ileri gelmekteydi.

Boyle bir diizenleme, demokrasiye geg¢is silirecinde Onemli gorevler iistlenen

271Cofarov, 2010:481.

272X 5lilov, 2007:103.

23Mehmetoglu, 2010:49.

274 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast.m.101/1.
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cumhurbagkanmin daha kararli ve kendine giivenli sekilde hareket etmesini saglayabilir?”. 29
Agustos 2002 Anayasa degisikligi ile bu oran yeniden 1991 tarihli yasa ile belirlenen hale geri
getirildi, yani 2/3 ¢cogunluk sart1 kaldirilarak salt cogunluk sart1 getirildi. Yeni diizenleme ile
oylamada secime katilanlarin yarisindan bir fazla oy alan aday, devlet bagkani segilmis
bulunmaktadir. Birinci turda bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay izleyen ikinci pazar
giinii ikinci oylama yapilir. Ikinci tura, birinci turda en ¢ok oy alan iki aday veya en ¢ok oy
almis ve adayligini geri ¢ekmis adaylardan sonra gelen iki aday katilir ve bu oylamada oylarin

cogunu alan aday Azerbaycan Cumhuriyeti devlet baskani segilir 2’

. Goriildigt tzere,
cumhurbagkanligmma aday olan kisi oylamaya katilanlarin yarisindan bir fazlasinin (50%+1)
oyunu alirsa devlet baskani segilmis sayilir. Tkinci turda adaym devlet baskan: segilmesi igin
oylarin basit cogunlugunu almasi yeterlidir. Simdiye kadar gerceklestirilen baskanlik
secimlerinin tiimii ilk turda tamamlanmstir.

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde devlet baskani se¢imlerine iliskin yasal diizenlemeler 27
Mayis 2003 tarihli Secim Mecellesi 2’7 ile diizenlenmektedir. Secim Mecellesine gore,
baskanlik se¢imleri: 1) olagan devlet baskani se¢imi, 2) tekrar yapilan devlet bagkani se¢imi,
3) olaganiistii devlet baskan1 se¢imi seklinde diizenlenmistir.

1) Olagan devlet baskan1 sec¢imi: Devlet Baskanmmin Anayasa ile
belirlenmis gorev siiresinin doldugu yilin, ekim aymnin {i¢iincli haftasinin ¢arsamba
giinii, devlet bagkan1 se¢imleri giinii olarak belirlenmistir. Devlet baskani segcimlerinin
yapilacagi giin Merkez Se¢im Komisyonu’nun karar1 ile ilan edilir ve bu karar en geg
2 giin i¢inde yaymmlanir. Siyasi partiler, siyasi partilerin olusturdugu bloklar ve
secimlere katilma hakkina sahip olan vatandaslar devlet baskanligina adaylarini
gosterebilirler. Secimlere katilma hakki olan her bir vatandas veya vatandaslarin
devlet bagkanligina aday gosterebilmeleri i¢in en az 100 kisiden olusan tesebbiis grubu
olusturmalar1 gerekir. Devlet Baskanligina aday olacaklar, adayliklarini se¢im tarihi
ile ilgili Merkezi Se¢im Komisyonu’nun karari resmen yayimlandiktan sonra ileri
stireblirler. Siyasi partiler, siyasi partilerin olusturdugu bloklar vese¢imlere katilma
hakkma sahip vatandaslarin olusturdugu tesebbiis gruplariin gosterdikleri adaylarni
desteklemek amaciyla en az 45 bin segmenin imzasini toplamalar1 gerekir. Gosterilen
45 bin imzanin i¢inde en az 60 farkli se¢cim bdlgesinden 50 se¢menin imzasinin

bulunmast sarttir. Bir segmen yalniz bir aday: destekleyebilme hakkina sahiptir?’®,

275Goneng, 1998:208.

276 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyast.m.101/11 -1V.
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Belirtilen usullerle aday gosterilmezse veya gosterilen adaylar adayliklarini
geri cekerlerse, Parlamentonun (Milli Meclis) secimlere 30 giin kala tyelerinin en az
yarisiin aldigi kararla aday gosterme hakki vardir. Aday gosterme islemleri se¢imlere
45 giin kala son bulmalidir. Merkezi Se¢im Komisyonu baskanlik secimleri
sonuglarint: 1) se¢im bolgelerinin 2/5’inde kullanilan oylarin sonuglar1 gegersiz
sayildiginda veya iptal edildiginde 2) Mahkemenin karariyla oylarin gegersiz oldugu
orta ¢iktiginda, gegersiz sayar?’°.

2) Tekrar yapilan devlet baskani secimi: Baskanlik secimleri ile ilgili
ikinci diizenleme de tekrar yapilan devlet bagskani se¢imleridir. Bagkanlik se¢imlerinin
sonuglart Anayasa Mahkemesi tarafindan gecgersiz bulunursa ve Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Devlet Baskani secilemezse, Merkezi Se¢im Komisyonu’nun karari
ile tekrar baskanlik secimlerinin yapilmas1 belirlenir?.

3) Olaganiistii devlet baskan1i secimi: Anayasanin 105. maddesinde
belirtilen durumlarda, yani normal kosullarda 7 yil gorev siiresi olan devlet baskani1 bu
stire dolmadan kendi istifas1 veya saglik nedenlerinden dolayr yetkilerini
kullanamamasi durumunda goérevinden ayrilirsa, 60 giin icinde olaganiistii devlet
baskani secimleri yapilir. Bu durumda, Cumhurbaskaninin yetkilerini yeni
cumhurbaskan1 secilene kadar Azerbaycan Cumhuriyeti’nin vitse-cumhurbaskani
(devlet baskani yardimcisi) kullanir. Segimlerin yapilacagi tarihe 40 giin kala
baskanlik i¢cin aday ¢ikmazsa veya sadece bir aday ¢ikarsa sec¢im tarihi iki ay ertelenir
ve mevcut baskan gorevine devam eder. Yine se¢im tarihine kadar baskan adaylari
secimden cekilirse veya sadece tek aday kalirsa segimler ii¢ ay ertelenir ve yine bu

donemde mevcut baskan gorevine devam eder?s?.

3.4.1. Devlet Baskaninin Gorev Siiresi

Anayasanin 101. maddesine gore, Devlet Baskaninin gorev siiresi 7 yildir. Anayasanin
2016 degisikliginden 6nce, devlet bagskaninin gorev siiresi 5 yil ile sinirlandirilmisti. 10 Ekim
2016 tarihli referandumla devlet bagkaninin gorev siiresine iliskin maddeye degisiklik
yapilarak, yeni diizenleme ile devlet baskanmin gorev siiresi 7 yil olarak belirlenmistir?®2,
Anayasanin 2016 degisikliginden Once, devlet baskanmnin gorev siiresi, Milli Meclis’in

(Parlamento) gorev siiresi ile ayni olup, 5 yil olarak belirlenmekteydi. Devlet Bagkani ile

275Cofarov, 2010:487.

280Secki Macallasi,m.206.

281Secki Macallasi, m.58, 178 ve 183.

282¢Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Hagqinda Azasrbaycan
Respublikasinimn Referandum Akt1”, Azorbaycan Qozeti, 12.10.2016.
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Parlamentonun gorev siirelerinin 5 yi1l olarak belirlenmesi uygulamada ortaya ¢ikabilecek bazi
sorunlart Onleyebilme acisindan isabetli bir diizenleme idi. Ciinkii, bagkanlik hiikiimet
sistemini benimseyen iilkelerde uygulamada ortaya cikabilecek en biiyiikk sorunlardan biri,
devlet bagkaninin gorev siiresinin parlamentonun gorev siiresinden uzun olmasi durumunda,
kendisini destekleyen parlamento ile goreve baslayan devlet baskaninin gorev siiresini
parlamento se¢imlerinin ardindan kendisini desteklemeyen, hatta kendisiyle agik¢a ¢atisan bir
parlamentoyla tamamlamak zorunda kalmas1 ihtimalidir. Bu sebeple, bagkan ve
parlamentonun gorev siirelerinin ayn1 olmasit bdyle bir ihtimali biiylik Ol¢iide ortadan
kaldirmaktadir®®. Anayasanm degisiklikten onceki halinde bu diizenleme, devlet baskanmin
kendi diinya gorilistinden olmayan bir yasama organi ile calisgmasmi ve dolayisiyla sistemin
tikanmas1 olasiligmi azaltma ydniinde bir diizenlenme idi?®*. 2016 Anayasa degisikligi ile
devlet baskaninin gorev siliresinin yedi yil olarak belirlenmesi seklinde diizenleme,
Cumbhurbagskanmin gorev siliresinin parlamentonun gorev siiresinden uzun olmasi sonucunu

dogurarak, Cumhurbaskani ile parlamentonun zaman i¢inde ¢atigmasina neden olabilir.

3.4.2. Devlet Baskaninin Tekrar Secilebilirligi

Gorevdeki Devlet Baskani’nin veya daha once Devlet Bagkani olmus bir kisinin,
tekrar devlet baskanligi makamma aday olup olamayacagi sorununa “tekrar segilebilirlik”
(eligibility for re-election) sorunu denmektedir?®. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin baskanlik
secimleri ile ilgili 1991 tarihli yasasi ile aym kisinin arka arkaya iki defadan fazla bagkan
secilemeyecegine dair hiikiim konulmaktaydi. 1995 Azerbaycan Anayasast da 101.
maddesinin V. fikrasinda ayni kisinin st iiste iki donemden fazla devlet baskani
secilemeyecegi hikkmiinii bulundurmaktaydi. Bu hiikmiin, hukuki agidan degerlendirildiginde,
basarili bir hiikiim oldugu sdylenemez. Ilgili hiikkme gore, eger aym kisi iki kere devlet
baskani secilmisse ardindan gelen donemde {igiincii kere devlet baskani sec¢ilmesi miimkiin
degildir. Ancak eger ayni kisi arka arkaya secilmezse, yani aradaki donemde veya donemlerde
baska kisi veya kisiler devlet baskani se¢ilirse, daha dnce iki kez devlet bagkani olmus kisinin
ticlincii kere devlet bagkani secilebilmesinin miimkiinliigli konusunda anayasada bir a¢iklama

28 Iki kere segilebilme imkani, siyasi agidan degerlendirildiginde

bulunmamaktaydi
demokratik kiiltiiriin yeterince oturmadig: iilkelerde, goérev basinda olan devlet baskaninin

yeniden seg¢ilebilmek i¢in elinde bulundurdugu anayasal yetkilerini kotiiye kullanmasia yol

283Gonenc, 1998:208-209.
284Qzkul, 2012: 93.
285Gozler, 2001: 67.
286Gonenc, 1998:209.
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acabilir. Boyle bir diizenlemenin olumlu yani ise, ¢ok basarili bir devlet bagskanmnin kendi
etkin politikalarmi iki ddnem boyunca siirdiirebilecek imkaninim olmasidir?®’,

18 Mart 2009°da yapilan Anayasa degisikligi ile bu hiikiim Anayasadan ¢ikarilmis, bu
hikmin vyerine savas halinde askeri operasyonlarin yiiriitilmesinin devlet baskanligi
se¢imlerini imkansiz kilmasi durumunda, devlet bagkanmnin yetkilerinin askeri operasyonlarin
sonuna kadar uzatilacagi hitkkmii ilave edilmistir. Boyle bir karar1 alma yetkisi ise Merkezi
Secim Komisyonu’nun bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi’ne verilmistir. Dolayisiyla,
2009 Anayasa degisikligi ile ayni kisinin iki defadan fazla bagkan sec¢ilememe sinirlamasi
ortadan kalkmustir?® Tekrar secilebilirligin iki donemle smirl tutulmasi devlet baskanligi
makaminin bir kisiden bagka bir kisiye devredilebilmesinin miimkiinliigiinii saglamaktadir.
Tekrar secilebilirligin sinirli tutulmamasi ise devlet bagkanligit makaminin ayni kisi tarafindan
uzun siire isgal edilmesine ve dolayisiyla otoriter bir rejim tehlikesine sebep olabilmektedir.
Smirsiz secilebilme imkani, “kazananin her seyi aldig1” bir sistemde muhalefetin demokratik
yollarla devletin basina gelebilme ihtimalini asag1 diisiirmektedir?®®. Bu sebeple, Azerbaycan
Anayasasinda 2009 degisikliginden once bulunan, ayni kisinin arka arkaya iki defadan fazla
secilemeyecegi hitkkmiiniin geri getirilmesinin taraftar1 olmaktayiz.

2009 Anayasa degisikligi ile ayni kiginin iki defadan fazla bagkan secilememe
hilkkmiiniin yerine getirilen, savas ortaminda Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin
yetkilerinin askeri operasyonlarin sonuna kadar uzatilmasi ile ilgili meseleye, Anayasa
Mahkemesi tarafindan bakilmasi, 23 Aralik 2003 tarihli “Anayasa Mahkemesi Hakkinda”
Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun?° 55. maddesi ile diizenlenmektedir. Bu maddeye gore,
savas ortaminda askeri operasyonlarin yiiriitiilmesinin devlet bagkanlig1 se¢imlerini imkansiz
kilmasi durumunda, Merkezi Se¢im Komisyonu, Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bagkaninin
yetkilerinin askeri operasyonlarin sonuna kadar uzatilmasi teklifi ile Anayasa Mahkemesine
basvuru yapar. Merkezi Secim Komisyonu'nun devlet baskanligi se¢imlerinin askeri
operasyonlarm sonuna kadar uzatilmasi teklifine, Anayasa Mahkemesi tarafindan 7 giin i¢inde
bakilmalidir. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, Merkezi Se¢im Komisyonu’nun teklifine
esasen savas ortaminda askeri operasyonlarm yiiriitiilmesinin devlet bagkanlig1 se¢imlerinin
yapilmasmin miimkiinliigiine etksini arastirarak, devlet baskaninin yetkilerinin askeri

operasyonlarin sonuna kadar uzatilmasi veya uzatilmamasi hakkinda karar kabul eder. Devlet

Bagkanmin yetkilerinin, askeri operasyonlarin sonuna kadar uzatilmasi veya uzatilmamasi

287Ozkul, 2012: 93.
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hakkinda Anayasa Mahkemesi’'nin karar1 6 oy cogunlugu ile kabul edilir. Anayasa

Mahkemesi’nin ilgili karar1 devlet baskanina ve Merkezi Se¢im Komisyonu’na génderilir?®.,

3.4.3. Devlet Baskaninin Goreve Baslamasi ve Yemini

Yukarida belirtildigi iizere, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 dogrudan halk
tarafindan, se¢ime katilan segmenlerin oylarinin yarisindan fazlasii alarak segimleri
kazanmis sayilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanligi se¢imlerinin sonuglari, secim
sonuglarmin  yaymlanmasi ve se¢im sonug¢larmin resmen ilan edilmesi seklinde
duyurulmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Secki Mecellesine gore, baskanlik secimlerinin
yapildig1 tarihden itibaren en ge¢ 5 giin iginde Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi Se¢im

Komisyonu se¢im bdlgelerine gore secim sonuglarini yayinlar?%2

. Anayasanm 102. maddesine
gore, Azerbaycan Cumhuriyeti devlet bagkanligi se¢imlerinin sonuglar1 hakkindaki bilgi,
secim ginlnden itibaren 14 gln icginde, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi
tarafindan resmen ilan edilir. Anayasanim, “ Azerbaycan Cumhuriyeti Baskanlik Se¢imlerinin
Sonuglar” baghkl ilgili maddesi, 24 Agustos 2002 tarihli referandumla degisiklige
ugramustir. Eski diizenlemeye gore, bagskanlik se¢imlerinin sonuglar1 hakkinda bilgi, secim
giiniinden sonra 7 giin i¢ginde Anayasa Mahkemesi tarafindan resmen ilan edilmekteydi. Yani,
2002 Anayasa degisikligi ile se¢im sonuglarinin resmen ilan edilmesi igin Anayasa
Mahkemesine taninan siire, 7 giinden 14 giine ¢ikarild1?°® .Merkezi Se¢im Komisyonu,
secimlerin yapildigi tarihten itibaren en ge¢ 14 giin i¢inde baskanlik se¢imlerini sonuglandirir
ve sonuglart onaylamak lizere Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’ne sunar.
Anayasa Mahkemesi’nin secim sonuglar1 hakkindaki karar1 kesindir?®*. Goriildiigii iizere,
Merkezi Se¢cim Komisyonu tarafindan gonderilen se¢im sonuglar1 Anayasa Mahkemesi
tarafindan degerlendirilir, onaylanir ve ilan edilir. Bagkanlik se¢imleri sonu¢larinin Anayasa
Mahkemesi tarafindan onaylanmasi yetkisi, Anayasa Mahkemesi’nin faaliyetinin hukuki
Oonemini arttirmaktadir. Bagkanlk se¢imleri sonuclarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan
edilmesi hem hukuki hem de siyasi agidan 6neme sahiptir. Devletin siyasi sisteminde, dzel ve
onemli yeri olan devlet bagskaninin sec¢imleri sonuglarinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan
ilan edilmesi ile Anayasa Mahkemesi kendisini {ilke i¢i siyasi iligkilerde anayasa maddelerini

esas alan, anayasanin yiiceligini temin eden yargi orgam olarak ifade etmektedir®®®. Segim

21Cofarov, 2010:488.

292 Azorbaycan Respublikasi Secki Macallasi, m.109.
293http://www.e-ganun.az/framework/16449 (erisim tarihi:28.03.2019).
294Azorbaycan Respublikasi Secki Moacallasi, m.203/1.

295Cofarov, 2010:491.
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sonuglarinin Anayasa Mahkemesi tarafindan ilan edilmesi seg¢imlerin hilesiz yapildiginin
gosterilmesi bakimindan da nemlidir?®®.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, bagkanlik se¢imleri sonuglarinin resmen ilan
edildigi tarihten itibaren 3 giin i¢inde Anayasa Mahkemesi hakimlerinin katilimi ile agagidaki
sekilde yemin eder:

“Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani yetkilerini gerceklestirirken Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasina uyacagima, Devletin bagimsizligini ve biitiinliigiinii koruyacagima,
halka onurla hizmet edecegime yemin ederim >’

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkani yemin ettigi giinden itibaren gorevine
baslar?®. Cogu devletlerin anayasalarinda da devlet bagkanmin yemin ettigi tarih goreve
baslama tarihi olarak belirlenmetedir. Dolayisiyla devlet baskaninin gorev sliresi

hesaplanirken de temel olarak bu tarihin kabul edilmesi gerekmektedir?°.

3.5. Devlet Baskaninin Gorevini Sona Erdiren Haller

Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatina gore, devlet baskanmin gOrevinin sonra
ermesinin iki usilii belirlenmistir. Bunlardan birincisi, devlet baskaninin gorev siiresinin
dolmasina iligkin olarak gorev siiresinin sona ermesi, ikincisi ise, devlet bagkaninin gorev
siiresini bitirmeden gorevinin sona ermesi halleridir®®,

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanlig1 goérevini sonra erdiren normal hal, devlet
baskanlig1 “stiresinin dolmas1” dolmasi halidir. Yukarida belirttigimiz iizere, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskaninin gorev siiresi anayasa ile 7 yil olarak belirlenmistir ve bu sire
devlet bagkaninin yemin ettigi giinden baslayarak hesaplanir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani, gorev siiresinin son giiniine kadar gorevde kalir ve yeni segilen devlet bagkanmin
yemin etmesi iizerine gorevini yeni secilmis baskana devreder. Yani, yeni secilmis devlet
baskanmin yemin etmesi aninda eski devlet baskaninin gérevi sona erer3®?.

Devlet Baskanmin gorev siiresini bitirmeden gorevini sona erdiren haller, 1995

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile belirlenmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet

Bagkan istifa ettiginde, saglik sorunlar1 nedeniyle yetkilerini kullanamamasi halinde, anayasa

2%Demirkol, 2011:139.

297 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi, m.103.
2% Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi, m.103/2.
299Cofarov, 2010:492-494.

3009sgarov vd., 2005:199.
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ile belirlenen hallerde ve yontemle gorevden alindiginda, gorev siiresini bitirmeden gorevi
sona ermis say1lir3®?,
Goriildiigii tizere, Anayasanin 104. maddesinin birinci kisminda, devlet bagkaninin
gorev siiresini bitirmeden gorevini sona erdiren 3 esas belirlenmistir:
1) Devlet Baskamimin Istifasi
2) Devlet Baskammin Saglik Sorunlari Nedeniyle Gérevini Yapamayaak

Durumda Bulunmasi

3) Devlet Baskaninin AzIli (impeachment)

3.5.1. Devlet Baskaninin Istifas

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore, devlet baskanmin gorev siiresini
bitirmeden gorevini sona erdiren hallerden biri, devlet baskanmn istifasidir (demission).
Azerbaycan Anayasasi, Devlet Bagkaninin serbest iradesini kullanarak istifa edebilecegini
kabul etmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani istifa ettiginde, istifa dilekcesi
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine sunulur. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa
Mahkemesi, istifa dilekgesinin Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan
verildigine emin oldugu takdirde devlet bagskaninin istifasinin kabuliine dair karar kabul eder.
Anayasa Mahkemesi’'nin, Devlet Bagkaninin istifasima dair karar kabul ettigi anda,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskam istifa ettigine gore gorevinden ayrilmis sayilir®,
Maddeden goriildiigii iizere, devlet baskanmnin istifa dilek¢esine Anayasa Mahkemesi
tarafindan bakilmaktadir. Anayasa Mahkemesi istifa dilek¢esine bakmaktan kag¢mamaz.
Anayasa Mahkemesi, Devlet Bagkaninin istifa dilekcesini, dilekgenin mahkemeye sunuldugu
tarihten itibaren en ge¢ 3 gin icinde incelemelidir. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu, istifa
yazisinin devlet baskanmin kendisi tarafindan goniillii olarak verildigine emin olduktan sonra
istifanin kabul edilmesi hakkinda karar verir ve bu karar derhal Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagbakanma gonderilir. Anayasa Mahkemesi, istifa yazisinin devlet bagkani tarafindan
goniillii olarak verildigine emin olmazsa, hakimlerin 5 oy cogunlugu ile istifanin kabul
edilmedigine dair karar kabul eder ve derhal Milli Meclis’e (Parlamento) génderir®%4,

Anayasanin ilgili maddesinde, “Anayasa Mahkemesi istifa yazisinin devlet baskaninin
kendisi tarafindan verildigine emin olduktan sonra istifa hakkinda karar kabul eder.” hiikkmiine

gore, burada devlet bagskaninin istifasi tek tarafli irade beyani olarak gdziikmemektedir. Yani,

302 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.104/1.
303 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.104/2.
304Coforov, 2010:496.
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boyle bir durumda Anayasa Mahkemesi istifa hakkinda karar verirse, Devlet Bagkani istifa
etmis sayilir. Devlet Baskaninin istifasi, Anayasa Mahkemesi’nin kabuliine baglidir3%.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilk Cumhurbaskant Ayaz Mutallibov, 1992 yilinda,

Parlamentonun etkisiyle istifa dilekcesi yazarak gorevinden ayrilmistir3%,

3.5.2. Devlet Baskaninin Saghk Sorunlar Nedeniyle Gorevini Kesin Olarak
Yapamayacak Durumda Bulunmasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin gorev siiresini bitirmeden gorevini sona
erdiren hallerden biri de, devlet bagkaninin saglik sorunlar1 nedeniyle gorevini yapamayacak
durumda bulunmasi halidir (empechement definitif). Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskaninin saglik sorunlar1 nedeniyle gorevini yapamayacak durumunda olmasi hakkinda
Milli Mecclis’e bilgi verildiginde, Milli Meclis bu gercegin arastirilmasi i¢in Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesine bagvurur. Anayasa Mahkemesinin bu konu hakkindaki
karar1 hakimlerin 6 oy cogunlugu ile kabul edilir. Eger Anayasa Mahkemesi bu bilginin
gercek oldugunu onaylamazsa konu bdylece kapanmis olur®®’. Burada Devlet Baskanmin
saghgmnin gecici olarak bozulmasi kastedilmiyor. Anayasanin ilgili maddesinde, devlet
baskaninin saglik sorunlar1 nedeniyle goérevini yiirlitmek yetenegini tamamen kaybetmesi

ongorilmektedir 3%

. Anayasa, ilgili maddesinde, devlet bagkanimnin saglik sorunlarindan
dolay1r hangi silire c¢ergevesinde gorevini yapamayacak olmasi durumunda, bu hiikmiin
uygulanacagma dair diizenleme yapmamaktadir. 23 Aralik 2003 tarihli “Anayasa Mahkemesi
hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’na gore, Anayasa Mahkemesi hakimlerinin
saglik sorunlar1 nedeniyle 4 aydan az olmayan siire iginde goOrevini icra edememesi
durumunda, Anayasa Mahkemesi’nin olusturdugu o6zel doktor komisyonu bu hastaligi
onaylayan rapor verirse, Anayasa Mahkemesi hakiminin yetkilerine gorev slresinden énce
son verilir. Hakimler i¢in belirlenmis olan bu siire, devlet baskani icin de 6ngdriilebilir3%°,
Maddeden goriildigii lizere, eger Anayasa Mahkemesi, Devlet Baskanini saglik
sorunlart nedeniyle gdrevini yapamamasi durumunu onaylamazsa, devlet bagskani gorevine
devam eder. Anayasa, ilgili maddede, Devlet Baskaninin saghigmmim gecici olarak bozulmasi
durumunda, devlet bagkaninin yetkilerinin gegici olarak kim tarafindan yiiriitiillecegi konusuna

iliskin bir diizenleme yapmamaktadir.

305Demirkol, 2011:141.
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Maddenin, “eger Anayasa Mahkemesi bu durumu onaylamazsa” seklinde
diizenlenmesi, devlet bagkanmin gorevden ayrilip ayrilamayacagi konusunda Anayasa

Mahkemesi’nin kararinm &nemli role sahip oldugunu gostermektedir3°.

3.5.3. Devlet Bagkaninin Azli (impeachment)

Parlamenter rejimlerin uygulandigi iilkelerde, Devlet Baskaninin siyasal sorumsuzlugu
ile birlikte cezai sorumlulugunun da olmamasi ilke olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyet
rejimlerinde ise, Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu kabul edilmemistir. Baskanlik
rejimlerinde, Cumhurbaskaninin sadece gorevi ile ilgili su¢lardan dolay1 cezai sorumsuzlugu
vardir. Gorevi ile ilgili olmayan suglardan dolayr her vatandas gibi Cumhurbaskani da
sorumlu tutulmaktadir®!t,

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi, Devlet Bagkaninin agir su¢ islemesi durumunda
azledilebilecegini kabul etmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanmnin gorevden
uzaklastirilmasi Anayasa ile asagidaki sekilde diizenlenmektedir:

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani agmr suc¢ islediginde
Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme’nin 30 giin
icinde verecegi goriise dayanarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin
gbrevden uzaklastirilmasi hususunu Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’ne
sunabilir.

I1. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi Uyelerinin 95 oyla kabul
edecekleri karar iizerine Devlet Baskani gérevden uzaklastirilabilir. Bu karari,
Anayasa Mahkemesi Baskan1i imzalar. Anayasa Mahkemesi, bu kararin
imzalanmasna bir hafta i¢inde katilmazsa karar yiiriirliige girmez.

I1l. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskaninin goérevden alinmasina
iliskin karar, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi’ne miiracaat ettigi giinden baslayarak iki ay icinde
alinmalidir. Bu siire i¢inde s6z konusu karar alinmazsa Devlet Baskanma karsi
ileri siiriilen su¢lama reddedilmis say1lir3'2,

Parlamento tarafindan disiiriilemeyen Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskaninin
siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Anayasanin belirtilen 107. maddesine gore, Azerbaycan

Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin agr suclardan dolayr sadece cezai sorumlulugu

bulunmaktadir. Azerbaycan Cumhurbaskani agir suglar nedeniyle goérevinden alinabilir. Agir

319Demirkol, 2011:142.
3110zbudun, 2018: 317.
312 Azaorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.107.
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su¢ islemesi durumunda devlet bagkanina karsi yargilama siirecinin baglamasi i¢in dncelikle
Anayasa Mahkemesi’nin bu ydnde, en az 3 hakiminin, Onerisi gerekmektedir. Onerinin,
Anayasa Mahkemesi Bagkani’na yazili olarak sunuldugu tarihten itibaren ii¢ giin icerisinde,
Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu toplanmali ve dneriye bakilmalidir. Anayasa Mahkemesi
bu Oneriyi esasli bulmazsa, esasli bulmadigina dair hakimlerin 5 oy ¢ogunlugu ile karar kabul
eder. Anayasa Mahkemesi Onerini esasli bulursa, hakimlerin 6 oy cogunlugu ile devlet
baskanmin davraniglarinda agir su¢ unsurunun bulunup bulunmamasi hakkinda goriis almak
icin Azerbaycan Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi’ne bagvuruda bulunur. Yiiksek Mahkeme
meseleye 30 giin i¢inde bakmali ve davaya iliskin goriisiinii bu siire icinde Anayasa
Mahkemesi’ne bildirmelidir. Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme’nin goriisiinii dikkate
alarak tekrar toplanmali ve karar vermelidir. Eger Anayasa Mahkemesi devlet baskaninin
sucunun olmadigina  dair karar verirse siire¢ tamamlanmis sayilir. Eger Anayasa
Mahkemesi’nin 7 hakimi devlet baskaninin sugunun olduguna dair oy kulllanirsa, Anayasa
Mahkemesi devlet baskanmin goérevden alimmasi istemiyle baslattigi yargilama kararmi
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’'ne (Parlamentoya) gonderir. Milli Meclis, iki ay
icerisinde devlet bagskaninin gorevden almmasma iliskin karar1 kabul etmezse sorusturma
reddedilmis sayilir. Milli Meclis’te devlet baskaninin gérevden alinmasina iliskin kararin
kabul edilmesi igin milletvekillerinin 95’inin onay1 gerekmektedir. Eger parlamento, Devlet
Baskaninin gérevden alinmasina iligkin karar vermezse yargilama siireci tamamlanmis olur.
Eger Milli Meclis, 95 milletvekilinin onay1 ile devlet bagkaninin gérevden alinmasina iliskin
karar verirse, bu karar Anayasa Mahkemesi’'ne gonderilir. Eger Anayasa Mahkemesi, bu
karar1 yedi hakimin oy cogunlugu ile onaylarsa Devlet Bagskaninin gorevden alinmasina
iligkin karar yiiriirliige girer ve Devlet Bagskani1 gérevinden alinir. Devlet Bagkaninin gérevden
alinmasma iliskin Milli Meclis’in karari, Anayasa Mahkemesi Baskani tarafindan imzalanir.
Anayasa Mahkemesi karar1 onaylamazsa, devlet baskanimin gérevden alinmasina iliskin Milli
Meclis’in karar yiiriirliige girmez ve yargilama siireci sona erer33,

Goriildiigii tizere devlet bagkaninin gérevden uzaklastirilmasinda, devlet hakimiyetinin
her iki kanadi, hem yasama (Milli Meclis) hem de yargi organlari(Anayasa Mahkemesi ve
Yiiksek Mahkeme) katilmaktadir. Yargilama siirecini genel olarak inceledigimizde, Devlet
Bagkanmin agir su¢ islemesi durumunda gorevden uzaklastirilmasinda, esas yetkili organin
yasama organi degil de yargi organinin oldugunu gérmekteyiz. Devlet Bagkaninin gérevden

alinmasinda son karar1 verme yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne taninmugtir.

313Cofarov, 2010:504-505.
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Bagkanlik hiikiimet sistemini benimseyen iilkelerde devlet baskanini gorevden
uzaklagtirmanin tek yolu oldukg¢a zahmetli bir yontem olan azil mekanizmasini uygulamaktir.
GOneng’e gore, Azerbaycan Anayasasinda, Devlet Baskaninin gérevden alinmasi i¢in olduk¢a
zorlu bir mekanizma Ongiiriilmistiir. Ayrica Anayasada, Devlet Bagkaninin gorevden
almmasmin bir takim o6zellikleri bulunmaktadir. Birincisi, baskanlik sistemini uygulayan
iilkelerde azil siireci genellikle parlamento iiyeleri tarafindan baslatilmaktadir. Azerbaycan
Anayasasinda ise genel uygulamanin aksine olarak, azil stireci Meclis iiyeleri tarafindan degil,
Anayasa Mahkemesi tarafindan baslatilmaktadir. Boyle bir diizenleme hukuki agidan
degerlendirildiginde daha saglikli sonuclar dogurabilecegi diisiiniilebilir. Fakat siyasi ag¢idan
degerlendirildiginde ise bu diizenlemenin, Anayasa Mahkemesi’'ni siyasi tartigmalarm odagi
haline getirebilecegi goziikmektedir. Ikincisi, Anayasaya gore Milli Meclis’in, Devlet
Bagkaninin azledilmesine iligskin karar alabilmesi i¢in en az 95 iiyenin oyunu almalhidir. Milli
Meclis’te toplam 125 milletvekilinin oldugunu g6z 6niinde bulundurursak, Cumhurbagkanimnin
azledilmesi i¢in 95 iiyenin oyuna ulasiimasinm oldukg¢a zor oldugu sdylenebilir. Ugiinciisii,
Anayasaya gore azil siireci toplam 2 ay icerisinde tamamlanmalidir. Eger iki ay igerisinde azil
siireci tamamlanamazsa suglama reddedilmis sayilmaktadir. Azil siirecinin iki ay igerisinde
tamamlanmasi, yapilan su¢lamanin agirligr ile dogru orantili olarak miimkiin olmayabilir.
Dolayisiyla, azil slirecinin tamamlanmasi i¢in iki ay gibi kisa bir slirenin 6ngdriilmesi devlet
baskanmin azledilmesini oldukca giiclestirmektedir®!4,

Azil stireci i¢in iki aylik slirenin Ongoriilmesi, su¢lamanin uzun siire siirlincemede
kalmamasi agisindan olumlu bir diizenleme olarak kabul edilebilir. Ciinkii, bu iki ay icerisinde
devlet bagkan1 hem gorevine devam edecek hem de hakkindaki su¢lama devam edecektir. Bu
acidan iki aylik siirenin belirlenmesi isabetli olmustur. Eger Anayasa bu iki aylik siireni
ongdrmemis olsaydi, o zaman Devlet Bagkaninin gegici olarak gérevden ayrilmasi durumunu
dizenlemeliydi. Anayasa, Devlet Baskaninin gegici olarak gorevden ayrilmasi durumunu
diizenlemediginden dolay1 iki aylik siireyi dngdrmiistiir>®®,

Devlet Bagkanmin genis yetkilere sahip olmasi, onun yetkilerini kotiiye kullanmasi
durumunda sorumlulugunun bulunmasmi gerektirir. Devlet Baskanmin bdyle bir
sorumlulugunun esasinda, onun gorevden almmasi durmaktadir. Azerbaycan Anayasasi,
Devlet Bagkanmin gérevden alinmasini zorlastiran bir diizenleme 6ngdrmekle, azil siireci i¢in
4 asama belirlemektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani agir su¢ islediginde azil
mekanizmasinin uygulanmasi i¢in asagidaki 4 asama gergeklesmektedir:

Birinci asama-Anayasa Mahkemesi 'nin Milli Meclis karsisinda tesebbiisde bulunmasi;

314Gdnenc, 1998:209-210.
315Demirkol, 2011:143.
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ITkinci asama- Yiiksek Mahkeme 'nin 30 giin icerisinde goriigiinii bildirmesi;

Uciincii asama-Milli Meclis iiyelerinin 95 oy cogunlugu ile devlet baskaninin
gorevden alinmasna iligkin karar kabul etmesi,

Dérdiincii asama- Anayasa Mahkemesi’nin Milli Meclis’in kararini onaylamasit ve bu
kararin Anayasa Mahkemesi’nin Baskani tarafindan imzalanmasidir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesi’nin tesebbiise ge¢mesini kimin saglayacagini
ongdrmemistir. Dolayisiyla, Devlet Baskaninin agir su¢ isledigini herkes ihbar edebilir,
sonucuna varmak yanlis olmayacaktir. Bu durumda Anayasa Mahkemesi, Milli Meclis’e
bagvurma karar1 alirsa harekete gececektir3'®,

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin kabul edildigi 1995 yilindan bugiine kadar

Azerbaycan Anayasa uygulamasinda, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani’nin azli

gerceklesmemistir.

3.6.Devlet Baskanina Vekalet
Devlet Bagkanina vekalet edilmesi ihtiyaci, Devlet Baskanligi makaminim bosalmasi
ve Devlet Baskanmin gorevini gecici olarak yiiriitemeyecek durumda bulunmasi halinde

ortaya ¢ikmaktadir®!’

. Devlet Bagkani, devletin bas1 sifatiyla iilke i¢i ve uluslararasi iligkilerde
devleti temsil ederek, 6nemli bir makami elinde bulundurmaktadir. Dolayisiyla boyle 6nemli
bir makamin bos kalmamas1 gerekmektedir. Bu nedenle, devletlerin anayasalarinda Devlet
Baskaninin gegici veya devamli olarak gorevini yerine getiremeyecek durumda bulunmasi
halinde, Devlet Bagkanina vekalet edilmesi meselesi diizenlenmektedir. Yiiksek yonetim
organlarinin veya makamlarmin siirekliligi nedeniyle, Devlet Baskanligi makaminin da gegici
veya devamli olarak bosalmis olmasi durumunda, bu makamin vekaletle doldurulmasi
gerekmektedir3!8,

1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi da, Devlet Baskanma vekalet edilmesi
meselesini diizenlemektedir. Yukarida belirttigimiz iizere, Devlet Bagskanina vekalet edilmesi
ihtiyaci, Devlet Baskanlig1 makaminin bosalmasi ve Devlet Baskaninin goérevini gegici olarak
yerine getiremeyecek durumda bulunmasi halinde ortaya ¢iktigindan dolayi, asagida bu
durumlarda Azerbaycan Anayasasinin hangi diizenlemeyi getirdigini inceleyecegiz.

1) Devlet Baskanligi Makaminmin Bogsalmasi: Yukarida gorildiigi tizere,

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkanmin istifasi, saglik sorunlar1 nedeniyle

gbrevini yapamayacak durumda bulunmasi, devlet baskanmin azli hallerinde

3163.9.e:142.
317Gozler, 2001:70.
318Coforov, 2010:498.



89

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkaninin gérevi sona erer. Anayasa ile berlirlenmis
bu hallerde, Devlet Baskanligi makaminin bosalmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda bos kalan Devlet Bagkanligi makami, yeni devlet baskanmin segilmesi ile
kesin olarak doldurulacaktir. Yeni Devlet Bagkaninin secilmesi ve goreve baslamasi
ise belirli bir siire almaktadir. Bu durumda, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasanin
getirdigi diizenlemeye gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani gorev siiresini
doldurmadan gorevinden ayrildiktan sonra 60 giin igerisinde Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkanligi icin olaganiistii se¢im yapilir. Bu durumda, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin yeni Devlet Bagkani segilinceye kadar, Azerbayan Cumbhuriyeti
Devlet Bagkanmn yetkilerini birinci baskan yardimcisi (birinci vitse-prezident)

kullanir 319

Devlet Baskaninin stirekli veya gegici olarak gorevinden ayrilmasi
durumunda, Devlet Baskanligt makamma vekalet edilmesi meselesini, iilkeler
anayasalarinda degisik sekilde diizenlemektedirler. Genellikle, Devlet Baskanina
vekalet etme gorevi, Parlamento Bagkam1i veya Bagbakan tarafindan yerine
getirilmektedir. 1995 Azerbaycan Cumhruriyeti Anayasasinin, Devlet Baskanmin
gorevden alinmasi durumunda yetkilerinin kullanilmasina iliskin ilgili maddesi, 24
Agustos 2002 ve 26 Eyliil 2016 tarihli referandumlarla iki defa degisiklige ugramstir.
24 Agustos 2002 tarihli Anayasa degisikliginden 6nce, Anayasanin ilgili maddesi
geregi, Devlet Bagkanligi gérevinin bosalmasi durumunda vekalet yetkisi Milli Meclis
(Parlamento) Baskani’na gegmekteydi. 2002 Anayasa degisikligi ile vekalet yetkisi
Milli Meclis Baskani’ndan alinarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani’na verildi®?°.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanligi makamimin bosalmasi durumunda, vekalet
yetkisinin Meclis baskanindan almarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Basbakani’na
verilmesi seklindeki diizenlemenin, hukuki a¢idan degerlendirildiginde bir sira dnemli
gerekcelerinin oldugu gdsterilebilir. Azerbaycan Cumbhuriyeti, Baskanlik Hiikiimet
sistemini uyguladig icin, burada giiclii yiiriitme ilkesinin var oldugu goriilmektedir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu st yiiriitme organi olarak, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkani’na tabidir ve ona karst sorumludur. Bakanlar Kurulu,
ayni zamanda Parlamentoya karst da sorumlu bulunmaktadir. Azerbaycan

Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu, her yil kendi faaliyeti hakkinda Milli Meclis’e rapor

vermektedir. Nitekim, Bakanlar Kurulu’nun Milli Meclis’e faaliyeti hakkinda rapor

319Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.105/1.

320« Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasinda Dayisikliklar Edilmasi Magsadilo 24 Avqust 2002 ci ilds
kegirilmis Umumxalq Sosvermoasinin (Referandumun) Yekunlar1 Hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
Morkazi Secki Komissiyasinin Qarar1”, Azorbaycan Qozeti, 19.09.2002.
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vermesi, Milli Meclis’in Bakanlar Kurulu'na giiven meselesinin ¢oziilmesi yetkisine
iliskin olarak belirlenmistir. Boyle bir diizenleme, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkan1 gorev siiresini doldurmadan gorevinden ayrilmasi durumunda, devletin
yonetilmesinde, devlet hakimiyetinin her iki kanadmin da etkili bir sekilde devleti
yonetecegine olanak saglamaktadir. Ikincisi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde yiiriitme
hiyerarsisi ig¢erisinde Devlet Baskanindan sonra ikinci sahis Basbakan oldugundan
dolay1, yeni devlet baskani segilinceye kadar Basbakan’in yiirlitme organlarmin
faaliyetini daha rahat temin edebilecegi i¢in bu yondeki degisikligin mantikli oldugu
kabul edilebilir3!,

Daha sonra, 26 Eyliil 2016 tarihli Anayasa degisikligi ile, devlet bagkanligi
makaminin  bosalmasi durumunda, vekalet yetkisi Azerbaycan Cumhuriyeti
Basbakani’ndan alinarak Azerbaycan Cumhuriyeti Birinci Bagkan Yardimcisi’na
(birinci vitse-prezident) verildi. Sunu da belirtelim ki, “Baskanin Birinci Yardimcis1”
ve “Bagkan Yardimcilar1” makamlar1 da 2016 tarihli referandumla Anayasanm 103.
maddesine yapilan ekleme ile giiclii bir bagskan yardimcilig1 (vice-president) makami
seklinde olusturulmustur. Yeni diizenlemeye gore, baskan yardimcist makamina
atamalar ve gorevden almalar, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan
yapilacaktir. 2016 Anayasa degisikligine kadar, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani’nin gorev siiresini bitirmeden gorevinden ayirlmasi durumunda, olaganiistii
baskanlik se¢imlerinin yapilmasi i¢in 3 aylik slire Ongoriilmekteydi. 2016 tarihli
referandumla baskanlik makaminin bosalmasi durumunda, olaganiistii baslanlik

secimlerinin yapilmasi i¢in dngériilen 3 aylik siire 60 giine indirilmistir?2

. Anayasanin
ilgili maddesinin en son haline gore, baskanlik makaminin bosalmasi durumunda 60
giin icerisinde olaganiistii devlet baskanligi se¢cimleri yapilir ve yeni devlet baskani
secilinceye kadar devlet baskaninin yetkilerini birinci baskan yardimcisi kullanir.
Anayasaya gore, bu silire igerisinde Azerbaycan Cumhuriyeti Birinci Baskan
Yardimcist istifa ederse veya saglik sorunlarmdan dolayr gorevini yerine getiremez
hale gelirse, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin belirledigi siraya gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Baskan Yardimcisi, Birinci Bagkan Yardimcisi statiisiinii
alir ve devlet bagkaninin yetkilerini kullanma gorevi ona verilir. Yine ayni1 sebeplerden

dolay1, Azerbaycan Cumhuriyeti Birinci Bagkan Yardimcisi gérevini yerine getiremez

hale gelirse, devlet baskanmin yetkilerini Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani

321Cofarov, 2010:499.
322¢Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Hagqmda Azarbaycan
Respublikasinin Referendum Akti Layihasi”, Azorbaycan Qozeti, 27.07.2016.
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kullanir. Bagbakanin istifasi veya saglik nedenlerinden dolayr devlet baskanimnin
yetkilerini kullanamamas1 durumunda, bu yetkileri Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclis Baskani kullanir. Milli Meclis Baskani’nin istifas1 veya saglik sorunlarindan
dolay1 devlet baskanmin yetkilerini kullanamamasi durumunda, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Milli Meclisi, devlet bagkani yetkilerinin baska yliksek devlet gorevlisi
tarafindan kullanilmasi hakkinda karar kabul eder3?,

2)Devlet Baskanmnin Gorevini Gegici Olarak Yerine Getiremeyecek Durumda
Bulunmasi: Belirli sebeplerden dolayi, Ornegin; hastalik, yurt dis1 gezisi gibi
sebeplerle, Devlet Baskanmin gorevinin gereklerini yapamayacak durumda bulunmasi
mumkin olabilir. Bu duruma, Devlet Baskaninin “gérevini gegici olarak yerine
getiremeyecek durumda” (temporary incapacity) bulunmasi denmektedir 3. Bu
durumda, Devlet Bagkaninin goérevinin basina tekrar donmesine kadar, Devlet
Baskanlig1 gorevinin birisi veya birileri tarafindan gegici olarak yerine getirilmesi
gerekmektedir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Devlet Baskaninin gorevini
gecici olarak yerine getiremeyecek durumda bulunmasi halinde, devlet baskanligina
gecici olarak kimin vekalet edecegi meselesini diizenlememistir. 1995 Azerbaycan
Anayasasi, baskanlik makamimm siirekli olarak bosalmasi durumunda devlet
baskanligina vekalet meselesini diizenlemektedir. Bu durumda, Anayasanin, baskanlik
makammin siirekli olarak bosalmasi durumunda vekalet meselesine iliskin
diizenlemesinin, gegici vekalet durumu ortaya ¢iktiginda da uygulanmasinin yanlis
olamayacagmi diisiinmekteyiz. Anayasa ile diizenlenmeyen gecici vekalet durumuna
iligkin bir uygulama da pratikte yasanmamistir. Uygulamada bdyle bir durumun
olmamasi ile birlikte, doktrinde de devlet bagskaninin gegici olarak gorevini devretmesi
ve sonra geri almasmin mimkiinliigli meselesi tartisilmamistir. Bu nedenle,
Anayasaya, devlet bagkaninin gorevini gegici olarak yerine getiremeyecek durumda
bulunmas: halinde gecici vekalet meselesinin nasil uygulanacagma iligkin
diizenlemenin getirilmesinin taraftar1 olmaktayiz.

3)Devlet Bagskani Vekilinin Yetkileri: Devlet Baskanligina vekalet edildigi
donemlerde “vekil Devlet Bagkan1 (acting president), asil Devlet Baskani’nun biitiin
yetkilerini kullanabilir mi?” sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuya iliskin genellikle
yapilan ayrima gore, vekil devlet baskani “cari isler (affaires courants)’e iliskin

yetkileri asil devlet bagkani gibi kullanabilir, fakat “biiylik tercihlere (grandes

323 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.105/ILIILIV.
324Gozler, 2001:71.
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options)” iliskin yetkileri ise zorunluluk olmadik¢a kullanmamalidir 32°. 1995
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda, Devlet Baskanligma vekalet ediligi
donemlerde vekilin, Devlet Baskaninin hangi yetkilerini kullanip kullanamayacagina
ilisgkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Boyle bir diizenlemenin olmamasi ve
Anayasada vekil devlet bagskaninin asil devlet baskanina tanman biitiin yetkileri
kullanmasina iligkin agik¢a bir yasagin bulunmamasi, vekil devlet baskanmin asil
devlet bagkanina taninan biitiin yetkileri kullanabilecegi sonucuna varmamiza olanak
saglamaktadir. Anayasa ile bu konunun agikca diizenlenmesinin taraftar1 olmaktayiz.
Baz1 devletlerin Anayasalarinda, vekil Devlet Baskaninin hangi yetkileri
kullanamayacag1 acikca diizenlenmektedir. Ornegin, 1993 Rusya Federasyonu
Anayasasi’nin 92. maddesine gore, Devlet Bagkanligina vekalet eden hiikiimet
baskani, Devlet Baskani’nin yetkilerini kullanirken Devlet Dumasi’n1 feshedemez,
referandum ilan edemez ve Rusya Federasyonu Anayasasi hiikiimlerinin

degistirilmesine ve kaldirilmasina iliskin teklif ileri siiremez32°.

3.7. Devlet Baskaninin Dokunulmazhgi ve Teminati

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani
dokunulmazlik hakkina sahiptir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin seref ve onuru
kanunla korunur®?’. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 hakkinda her hangi bir sugtan
dolay1 kovusturma baslatilamaz. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani yalniz gorevinden
uzaklastirildiktan sonra hakkinda kovusturma baslatilabilir. Ayrica, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani idari islerden dolay1 sorumluluk tasimaz®?®. Azerbaycan Anayasasi, Devlet
Baskani’ni dokunulmazlik hakkinin hangi boyutta olduguna dair bir diizenleme yapmamuistir.
Ancak, Anayasa, milletvekillerinin dokunulmazliginin buyutuna iliskin diizenleme yapmaistir.
Anayasanin milletvekillerinin dokunulmazligma iliskin diizenlemesine gore, gorevleri
stiresince milletvekilleri dokunulmazdir. Milletvekilleri gorevleri siiresince sugiistii
yakalanmak hali hari¢c olmak Uzere, su¢lanamaz, tutuklanamaz, hakkinda mahkeme tedbirleri
uygulanamaz, ilizeri aranamaz ve muayene edilemez. Milletvekili yalnmiz sugiistii halinde
yakalanabilir. Bu durumda, milletvekilini yakalayan organ hemen Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagsavcisina haber vermek zorundadir. Milletvekilinin dokunulmazligima sadece Azerbaycan

Cumhuriyeti Bagsavcismin talebi iizerine, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin karar1

325Ggzler, 2001:73.
326Shukurov, 2003:87.

327 Azarbaycan Respublikasmin Konstitutsiyasi,m.106.
328Caoforov, 2010:502.
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ile son verilebilir3?°. Maddeden goriildiigii iizere, milletvekilinin dokunulmazlhig1 yalniz
suglisti yakalanma durumunda, Milli Meclis’in  karariyla kaldirilabilir.  Anayasa,
Cumhurbaskaninin dokunulmazlig: ile ilgili boyle bir hiikiim diizenlememistir. Anayasanin
Devlet Bagkani’nin dokunulmazligmi diizenleyen ilgili maddesinin ikinci kismma gore,
Devlet Bagkani’nin seref ve onuru kanunla korunmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkani’nin biitiin diger vatandaslar gibi Anayasanin 46. maddesi geregince, seref ve onurunu
savunma hakki vardir. Ayrica, Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin seref ve onurunu lekeleme ve asagilama baslikli maddesi ile,
Devlet Baskani’nin seref ve onurunu lekeleme ve asagilama durumlarinda ceza sorumlulugu
belirlemektedir®, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nmn 30 Eyliil 1992 tarihli fermani
ile Azerbaycan Cumhuriyeti Adalet Bakanligi’na, Devlet Bagkani’nin seref ve onurunu
korumak yetkisi verilmistir®3!.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin teminati meselesi de Anayasa ile
diizenlenmektedir. Anayasaya gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani ve ailesi
Devletin glivencesi altindadir. Devlet Baskani’nin ve ailesinin giivenligini 6zel giivenlik

birlikleri saglar®®.

3.8.Devlet Baskaninin Y etkileri

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani, Azerbaycan Anayasa Sisteminde anayasal
diizenlemenin merkezinde yer almaktadir. Daha once de belirttigimiz iizere, Devlet
Baskanligi makami 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin “Devletin Esaslar’” bagslikli
II. faslinda diizenlenmistir. Azerbaycan Anayasasi, Devlet Bagskanina bu konumuyla dogru
orantili olarak genis yetkiler tanimig ve boylece Devlet Bagkanmi devletin yapilanmasinda
cok giiclii bir konuma getirmistir. Anayasaya gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani,
baskanlik sistemine uygun olarak hem devletin basi hem de yliriitmenin basidir. Devlet
Bagkani’nin devletin bas1 olmasi sifatiyla sahip oldugu en 6nemli yetkisi devleti temsil etme
yetkisidir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, devlet hakimiyeti organlari igerisinde
0zel bir konuma sahip oldugundan ve sistemin merkezinde yer aldigmdan dolayi, Anayasa,
devlet faaliyetlerinin degisik alanlarinda Devlet Baskanma cok genis yetkiler tanimistir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin kullanacagi yetkiler Anayasanin 109.

maddesinde 32 bent halinde diizenlenmektedir. Devlet Bagkanina taninan yetkiler sadece bu

329 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.90.
30Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallosi, m.323.
$1Coforov, 2010:503.

332 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.108.
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madde ile smirli tutulmamistir. Anayasanin 109. maddesinin 32. bendine gore, Devlet
Bagkani, yasama ve yargi organlarinin yetki alanma girmeyen diger meseleleri de yiiriitme
yetkileri ¢ercevesinde ¢oziime kavusturma yetkisine sahiptir. Anayasa ile devlet baskanmna
taninan yetkileri goz Oniine aldigimizda, Devlet Baskani’nin yasama, yiirlitme ve yargi
alanlarinda genis yetkilerle donatildigmi ve bu alanlarda ¢ok onemli bir roliiniin oldugunu
oldugunu goérmekteyiz. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin yetkilerini, Shugart ve
Carey’in smiflandirmalari®® {izerine asagidaki sekilde inceleyecegiz:

1) Devlet Baskaninin Fesih Yetkisi

2) Devlet Baskaninin Yasama Yetkileri

3) Devlet Baskaninin Atama Yetkileri

4) Devlet Baskaninin Azil Yetkisi

5) Devlet Baskanminin Olaganiistii Hal Yetkileri

3.8.1.Devlet Bagkaninin Fesih Yetkisi

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin, Parlamentoyu (Milli Meclis) fesih
yetkisi, Anayasa ile Devlet Baskanina tanmmis olan en yeni yetkidir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin hem Sovyetler Birligi doneminde kabul edilen Azerbaycan SSC
Anayasalarinda, hem de Sovyetler sonrasi bagimsizlik doneminde kabul edilen 1995
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda, Devlet Bagkanmin, Parlamentoyu feshetme yetkisi
bulunmamaktaydi. 26 Eyliil 2016 tarihli referandumla Anayasa’da yapilan degisikliklerde,
Devlet Bagkanmin yetkilerine iliskin dikkat ¢ceken yeni bir diizenleme yapilarak, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani’na, Milli Meclis’i feshetme yetkisi tanmmistir. 2016 Anayasa
degisikligi ile Anayasanin 98. maddesine, “ Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Feshi”
baslikli ek bir madde getirilerek, Devlet Baskani’na belirli kosullarin gerceklesmesi
durumunda Milli Meclis’i feshedebilme yetkisi taninmugtir334,

“Fesih (dissolution)”, Devlet Baskaninin, heniiz normal siiresini tamamlamamis olan
yasama meclisinin varligin1 sona erdirme islemi olarak bilinmektedir. Kisacasi,
parlamentolarin yasama donemlerinin, siiresi dolmadan 6nce sona erdirilmesi islemidir3°.
Fesih yetkisi, Devlet Baskani’nin parlamentoya iliskin en dnemli yetkilerinden biri olarak

bilinmektedir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi yeni diizenleme ile Devlet

Bagkani’na fesih hakki tanimigtir. Anayasanin getirdigi yeni diizenlemeye gore:

333Bk. Shugart ve Carey, 1992.

334« Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Hagqmda Azarbaycan
Respublikasinim Referendum Akti Layihosi”, Azorbaycan Qozeti, 27.07.2016.

335Gozler, 2001:121.
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I. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi, bir yil igerisinde iki defa
Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na giivesizlik oyu verilirse, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan Yiiksek Mahkeme’nin, Anayasa
Mahkemesi’'nin ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankas1 Yonetim Kurulu’nun
iiyeleri adayliklarmi onaylamak i¢in Milli Meclis’e 2 defa sunulduktan sonra,
kanunla belirlenmis siire igerisinde onaylanmaz ise, Anayasa ile Milli Meclis’e
verilmis yetkiler ortadan kaldirilamayan nedenlerden dolayr kullanilamazsa,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkan1 Milli Meclis’i fesheder.

I. Olaganiistii seg¢imlerle goreve gelen Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Meclisi’nin yasama donemi 5 yildan az olabilir. Bu durumda, Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin diger olagan se¢imleri, olaganiistii se¢imlerle
goreve gelen Milli Meclis’in yasama doneminin besinci yilmin kasim aymin ilk
pazar giinii gerceklestirilir®3,

Goriildigt tizere, 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi yeni diizenleme ile
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin Devlet Bagkani tarafindan feshedilmesi
nedenlerini asagidaki sekilde belirlemistir:

1) Bir yil igerisinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na

(Hiikiimete) Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan iki kez giivensizlik oyu

verilmesi;

2) Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskani tarafindan teklif edilen

Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Yuksek

Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankasi Yénetim Kurulu iiyeleri

adayliklarmmin Milli Meclis tarafindan iki kez reddedilmesi;

3) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile Milli Meclis’e taninan yetkilerin
gecerli olmayan nedenlerden dolayt icra edilmemesi.

Anayasanin getirdigi yeni diizenlemeye gore, Devlet Baskani’nin Milli Meclis’i
feshetme hallerinden biri, Milli Meclis tarafindan bir yil icerisinde Hiikiimet’e iki kez
giivensizlik oyunun verilmesinden dogmaktadir. Anayasada s6z konusu prosediiriin nasil
uygulanacagina ilisin bir diizenleme bulunmamaktadir. Milli Meclis’in, Hiikiimete ilk
giivensizlik oyunu vermesinden sonra ne olacagi sorusuna maddedeki diizenleme cevap
verememektedir. Yeni diizenleme ile getirilen maddenin bu kismindan anlasilan, Milli
Meclis’in Hiikiimete ilk giivensizlik oyunu vermesi durumunda Devlet Baskani’nin bunu

gormezden gelebilecegi gibi goriinmektedir. Eger Milli Meclis bir yil icerisinde hiikiimete

338 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi, m.98/1.
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ikinci kez giivensizlik oyunu verirse, kanimizca bu durumda Devlet Baskani ya hiikiimetin
istifas1 hakkinda karar kabul etmeli, ya da Milli Meclis’i feshetmelidir.

Devlet Bagkani tarafindan Milli Meclis’in feshedilmesininn Anayasa ile ongoriilen
diger hali, devlet baskani tarafindan “teklif edilen Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Bankast Yonetim Kurulu iiyeleri adayliklarmin” iki kez
reddedilmesi halidir. Ilgili diizenlemeden ortaya iki sekilde soru ¢ikabilir. Birincisi, Devlet
Bagkani Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Milli Banka Yonetim Kurulu iiyelerine
ayn1 adaylig iki kez sunabilecek mi? Ikincisi, Devlet Baskani tarafindan teklif edilen ayni
adayligin iki kez reddedilmesinin sonuglar1 ne olacaktir? Yani, Anayasa, burada Devlet
Bagkani tarafindan ayni1 adaylarin m1 yoksa ayr1 adayliklarin mi, Milli Meclis tarafindan iki
kez reddedilmesi halinde Meclisin feshinin miimkiin olabilegi konusuna aciklik getirmemistir.
Simdiye kadar uygulamada Devlet Bagkani tarafindan teklif edilen Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Mahkeme ve Milli Banka Yonetim Kurulu iyeleri adayliklarmm Milli Meclis
tarafindan reddedilmesi durumu yasanmamustir.

Anayasa ile Ongoriilen sonuncu fesih hali, Milli Meclis’in gecerli olmayan
nedenlerden dolay1 yetkilerini kullanmamasi durumunda Cumhurbagkani tarafindan Meclisin
feshedilmesi halidir. Burada yasa diizenleyicinin “gegerli olmayan nedenler” ifadesi ile neyi
Oongordiigii anlagilmamaktadir.

Goriildiigii lizere, Anayasa yeni diizenleme ile Devlet Baskani’na iic halde Milli
Meclis’i fesih yetkisi tanimistir.

Zaman Ag¢isindan Fesih Yasagi: Fesih hakki geleneksel olarak Devlet Baskani’na
tanman smirsiz bir hak olarak bilinmektedir ve, “imtiyazi mahsus (personal prerogative)”
olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte baz1 anayasalar, Devlet Bagkaninin fesih hakkini
kotiiye kullanmasint 6nlemek amaciyla birtakim smirlandirmalar 6ngdrmektedirler. Boyle
smirlandirmalardan biri de, Devlet Bagkaninin zamanlama agisindan Meclisi feshedemeyecegi
durumudur®®’. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Devlet Bagkani’nin Milli Meclis’i
zamanlama agisindan feshedemeyecegi ~ durumlart belirlememistir. Bazi devletlerin
anayasalarinda zaman agisindan fesih yasagi halleri agik¢a diizenlenmektedir. Ornegin, 1993
Rusya Federasyonu Anayasasina gore, Devlet Baskani, Devlet Dumasi’nin goreve geldigi
secimlerden sonraki bir yil siliresince, Devlet Dumasi tarafindan Devlet Bagkani’nin azli
isteminin ileri sliriilmesinden itibaren Federasyon Konseyi’nin ilgili kararinin kabul edilmesi

anma kadar gecen siire igerisinde, Rusya Federasyonu topraklarinda olaganiistii hal ve

337Gozler, 2001:127.
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sikirydonetimin uygulandig1 durumlarda ve Devlet Baskani’nin gérevinin son alt1 aymda ve bu
gorevi gegici olarak vekaleten yiiriiten kisi tarafindan Devlet Dumasi feshedilemez3%,

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligini1 kazandig1 giinden bugiine kadar uygulamada,
Devlet Bagkani tarafindan Milli Meclis’in feshedilmesi durumu yasanmadigindan ve
Anayasaya, Meclisin Devlet Bagkani tarafindan feshedilmesi diizenlenmesi yeni
getirildiginden dolayi, bu konuya iligkin Anayasada bosluklar bulunmaktadir. Boyle bir
durumun yasanmasi s6z konusu oldugunda, yeni getirilen maddenin nasil uygulanacagina
iligkin bir agiklama bulunmamaktadir. Devlet Baskani’na 2016 tarihli referandumla taninan
Meclisi fesih yetkisi daha yeni oldugundan dolay1 doktrinde bile tartisma konusu olmamustir.

Bildigimiz iizere baskanlik hiikiimet sistemi, devlet bagskaninin belirli bir siire i¢in
dogrudan halk tarafindan se¢ildigi ve yasama organinin baskani diisiiremedigi, baskanin da
yasama organini feshedemedigi br sistem olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti
de Baskanlik hiikiimet sistemini uygulamaktadir. Ancak Anayasa ile Devlet Baskani’na
Meclisi fesih yetkisinin taninmasi, baskanlik hiikiimet sistemini tanimlayan Devlet
Baskani’nin Meclisi feshedememesi ilkesi ile bagdasmamaktadir.

26 Eylul 2016 tarihli referandumla, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’na Milli
Meclis’i fesih yetkisinin taninmasi “frenler ve dengeler sistemi” ni bozmakla, sistem
icerisinde Devlet Bagkani’nin otoritesine karsi zayif kalan yasama organmin dengeleyici gii¢

olmasini imkansiz hale getirecektir.

3.8.2.Devlet Baskanimin Yasamaya iliskin Yetkileri
1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin Devlet Baskani’nin yetkilerine iliskin

ilgili maddesini genel olarak inceledigimizde, Devlet Baskani’na yasama alaninda genis
yetkilerin tanindigin1 gérmekteyiz. Burada Devlet Baskani’nin yasama yetkileri icerisinde en
onemli yetkileri olarak kabul ettigimiz asagidaki yetkilerini inceleyecegiz:

1) Devlet Baskaninin Veto Yetkisi,

2) Devlet Baskamnin Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi;

3) Devlet Baskammin Biitce Uzerindeki Yetkisi;

4) Devlet Baskaninin Halkoyuna Gitme Yetkisi;

5) Devlet Baskaninin Yasama Tesebbiisiinde Bulunma Yetkisi;

338Shukurov, 2003: 101-102.
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3.8.2.1.Devlet Bagkaninin Veto YetKkisi

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’na, Anayasa ile yasama alaninda taninan
onemli yetkilerden biri de Devlet Bagkani’nin veto yetkisidir. Yasama organi tarafindan kabul
edilen kanunlarin yiiriirliige girebilmesi i¢cin Devlet Bagkani’nca yayimlanmasi zorunlu olarak
kabul edilmektedir. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkani, Milli Meclis (Parlamento) tarafindan kabul edilen kanunlar1

339 Kanunlar1 imzalamak ve yaymmlamak,

imzalamak ve yayimlamak yetkisine sahiptir
Cumhurbaskani’na yasama alaninda tanman istiin yetkilerden biridir. Ciinkii, kanunlarin
imzalanmas1 ve yayimmlanmasi kanun yapma siirecinin en son ve en énemli asamast olmakla
birlikte, kanunlarin yiriirliige girmesine olanak saglamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani tarafindan imzalanan kanunlar, Azerbaycan Qazetesi’'nde ve Azerbaycan

Cumhuriyeti Kanunlar1 Dergisi’nde yayimlanmaktadir 34°

. Baz1 devletlerin Anayasalarina
gore, yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlar Devlet Baskani ile birlikte Parlamento
Bagkani1 tarafindan da imzalanmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde de 1990 yilinin
baslarinda Parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlarin, Devlet Bagkani ile birlikte Parlamento
Baskani1 tarafindan imzalanmasi meselesi giindeme geldi, ancak 1995 Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasi bu durumu onaylamadi®#,

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 giiclestirici veto ve mutlak veto yetkisine
sahiptir. Veto, Parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlarm Devlet Bagkani tarafindan belirli bir
stire igerisinde yeniden goriisiilmek lizere Parlamentoya geri gonderilmesidir. Veto yetkisi,
Devlet Baskani’na, kanun iizerinde 6nemli olarak belirledigi bazi hususlar1 ilave etmesine
veya kanuna diizeltmeler yapabilmek amaciyla Parlamentoya geri gonderilmesine imkan
tanimaktadir 342 . 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda “veto” kelimesi
kullanilmamaktadir. Azerbyacan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin veto yetkisi, Anayasanin
“Kanunlarin Imzalanmas:” baslikli maddesinde asagidaki sekilde diizenlenmektedir:

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, kanunlari, kendisine
sunulduklar1 giinden itibaren 56 giin icerisinde imzalar. Eger, kanunda Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin kars1 oldugu hususlar varsa, kanunu imzalamayip

kars1 oldugu hususlarla birlikte Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi’ne geri

gonderebilir.

339Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.109/19.
349Coforov, 2010:527-528.
3419sgarov vd., 2005:196.
342 Allahverdiyev,2006:81.
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Il. Anayasal Kanunlar Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan
imzalanmazsa, yiiriirliige girmez. Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis’i 83 oyla
kabul ettigi kanunlar1 95 oyla, 63 oyla kabul ettigi kanunlar1 ise 83 oyla yeniden
kabul ederse, bu kanunlar tekrar oylamadan sonra yiiriirliige girer3*,

Anayasa ile Devlet Baskani’na tanman veto yetkisi karmasik sekilde
diizenlenmektedir. Ilgili madde geregi, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan
kabul edilen kanunlarin yiriirliige girebilmesi i¢in, bu kanunlarin Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskani’na sunuldugu giinden itibaren 56 giin icerisinde imzalanmasi1 gerekir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin ilgili madde ile belirtilen siire igerisinde bu
kanunlara iligkin her hangi bir itiraz1 bulunursa, kanunlar1 imzalamayip itiraz gerekgeleri ile
birlikte tekar goriisiilmek tizere Milli Meclis’e geri gonderebilir. Anayasa, Devlet Baskani’nin
kanunlar1 56 giin igerisinde imzalamamasinin ve kendi itirazlar1 ile birlikte belirtilen siire
icerisinde Milli Meclis’e geri gondermemesinin nasil bir hukuki sonu¢ doguracagim
belirlememistir. Ayrica Anayasa, Devlet Baskani’nin kanunlar1 imzalamadigi takdirde,
imzalamama gerekcesini Milli Meclis’e bildirip-bildirmemesine iliskin bir diizenleme de
yapmamistir. Bu durumda, mesele nasil ¢6ziime kavusacaktir? ABD Anayasasina gore,
Devlet Bagkani kanun tasarisini belirtilen siire i¢erisinde imzalamazsa ve itirazlari ile birlikte
yeniden bakilmasi icin geri gondermezse, yani kanun tasarisma iliskin veto yetkisini
kullanmazsa, kanun otomatik olarak yiiriirliige girer. Kanimizca, Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasinda da ayni durumun yasanmasi halinde, yani Devlet Bagkani belirtilen siire
icerisinde kanunlar1 imzalamazsa ve itirazlar1 ile birlikte Parlamentoya geri gondermezse,
ABD Anayasasmin belirledigi uygulamanin ongoriilmesi meseleyi ¢oziime kavusturacaktir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina gore, kanunlar yayimlandiklar1 andan itibaren
yiiriirliige girer ve yiiriirliige giren kanunlarm uygulanmasi herkes icin zorunludur 3**.
Dolayisiyla, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin, Anayasa ile belirtilen 56 giin
icerisinde kanunlar1 imzalamamasi1 ve itirazlar1 ile birlikte yeniden bakilmasi icin
Parlamentoya geri géondermemesi durumunda, yani veto yetkisini kullanmamas1 durumunda
kanunun yliriirliige girip girmeyecegi konusunda Anayasa bir agiklama getirmeli veya ilgili
madde ile belirtilen hikmi anlasilir sekilde yeniden diizenlemeli ya da Anayasa Mahkemesi
ilgili maddeye iligkin agiklayici bir karar kabul etmelidir.

Anayasanin ilgili maddesinin II. fikrasmma gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet
Bagkani tarafindan veto edilerek Parlamentoya geri gonderilen yasalarin yiirlirliige girebilmesi

icin, Parlamentonun 83 oy ¢ogunlugu ile kabul ettigi kanun tasarilarinin 95 oy ¢cogunlugu ile,

343 Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasi, m.110/1, 11.
344 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.97,147.
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63 oy cogunlugu ile kabul ettigi kanun tasarilarinin ise 83 oy ¢ogunlugu ile, yani nitelikli
cogunlukla yeniden kabul edilmesi gerekmektedir. Bu durumda, kanun tasarilar1 Milli
Meclis’de tekrar oylandiktan sonra yiiriirliige girer. Milli Meclis’de tekrar oylamayla yeniden
kabul edilen kanunun, Devlet Bagkan1 tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bu durumda, ilgili
hikim ile Devlet Baskani’na tanman yetki, “gliglestirici veto” yetkisi olarak kabul edilebilir.
Yasama organi tarafindan sunulan kanun tasarisi, Devlet Baskani tarafindan geri
gonderildikten sonra, ayni tasarinin yasama organinda nitelikli bir gogunlukla kabul edilmesi

halinde “giiclestirici veto”dan sozedilebilir#,

Bu tanimlamadan yola ¢ikarak, Anayasanin
ilgili hitkmii ile Devlet Baskanma verilen yetkinin “gli¢lestirici veto” yetkisi oldugunu kabul
etmekteyiz.

Anayasanin ilgili maddesinin II. fikrasinin diger hiikkmiine gore, Anayasal Kanunlar,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan imzalanmazsa yiirlirliige girmez.

Anayasanin, Devlet Baskani’na tanidig1 “mutlak veto’34®

yetkisi bu hitkkme gore “Anayasal
Kanunlar” a iliskin olarak belirlenmistir. Anayasaya gore, Anayasal Kanunlar, Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasasma ilavelerin yapilmasima iliskin kanunlardir. Anayasaya ilavelerin
yapilmasma iliskin olan Anayasal Kanunlar, Milli Meclis’de 95 oy cogunlugu ile kabul
edilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ilaveler yapilmasma iligkin olan
Anayasal Kanunlar, Milli Meclis’de iki defa oylamaya sunulmaktadir. Anayasal Kanunlar,
Milli Meclis’de ikinci oylamadan sonra Devlet Baskani tarafindan imzalanarak yiiriirlige
girer3¥’. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Anayasaya Ilaveler Yapilmasina iliskin
olan Anayasal Kanunlari imzalamaktan imtina ederse, kanun tasarilar1 kanunlagamaz ve
boylece yiiriirlige girmez. Yani, Milli Meclis normal kanunlarda oldugu gibi bu vetoyu
kaldirma yetkisine sahip degildir3*®. Anayasa, Devlet Baskani’na “mutlak veto” yetkisini
yalniz Anayasal Kanunlar {izerinde tanimastir.

1995 Bagimsiz Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin kabul edildigi glinden bugiine
kadar, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin giiglestirici veto ve mutlak veto
yetkisinin uygulanmasi durumu yasanmamustir. Fikrimizce, boyle bir tecriibenin yagsanmamasi
Anayasa ile Devlet Baskani’na kanun Onerisinde bulunma yetkisinin verilmesinden dolay1
olabilir. Ciinkii, zaten kanun tasarilarinin ¢cogu Devlet Bagkani tarafindan ileri siiriilmektedir

ve bu da Devlet Bagkani’nin veto yetkisini kullanmasini gerektirmemektedir.

345Seref, 2003:305; Tezig, 1987:83-84.

3463.9.€.:305.

347 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.156/1,11,1V.
3489sgorov, 2002:377-378.
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3.8.2.2. Devlet Baskaninn Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin yasama alaninda Devlet Baskani’na
tanidig1 en 6nemli yetkilerden biri, Devlet Baskani’nin diizenleyici islem yapma yetkisidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani diizenleyici islem yapma yetkisine dayanarak
“ferman” ve “serencam ’lar verir. Anayasanin, Devlet Bagkani’nin diizenleyici iglem yapma
yetkisine iligkin diizenlemesine gore:

I. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani genel esaslar belirlerken
fermanlar, diger konular hakkinda ise serencamlar kabul eder.

Il. Azerbaycan = Cumbhuriyeti  Devlet  Baskani’nin  ferman ve
serencamlarinda baska bir usul Ongoriilmemisse, ferman ve serencamlar
yaymlandiklar1 giin yiiriirliige girer3*°.

Anayasanin ilgili maddesine gore, Devlet Bagkan1 genel esaslar1 belirleyen hususlarda
fermanlar, diger konulara iliskin olarak ise serencamlar (emirler) verir. Ferman ve
serencamlar icerik olarak farklilik gostermektedirler. Fermanlar, igerigine gore devlet
yonetimine iligkin olarak ¢ok Onemli meseleler ile ilgili konulardan olusmaktadir.
Fermanlardan farkli olarak serencamlar ise, derhal halledilmesi gereken giincel meselelere
iligkin olarak kabul edilir. Fermanlar, serencamlardan farkl olarak genele yonelik kurallar
koymak amaciyla ¢ikarilir. Devlet Baskani, hukuk normu belirlerken veya her hangi bir
meseleyi normatif sekilde diizenlerken fermanlar, bir defaya mahsus olarak uygulanmak
iizere, bir kisiye ait olan, ferdi ve Ozel nitelik tasiyan konular1 diizenlerken serencamlar
verir®°, Devlet Baskani tarafindan verilen ferman ve serencamlar, Devlet Baskani tarafindan
alinan kararnameler olarak kabul edebiliriz.

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’na gore, Devlet Baskani tarafindan verilen

fermanlar, normatif hukuki diizenlemeler igerisinde yer almaktadir®!

. Anayasanin normatif
hukuki diizenlemeleri iceren ilgili maddesine gore, fermanlar normatif hukuki dizenlemeler
icerisinde; anayasa, referandumla kabul edilmis diizenlemeler ve kanunlardan sonra dérdinci
sirada yer almaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan verilen fermanlar,
normatif, yani siirekli uygulanmak i¢in 6ngoriilen, kamu kurum ve kuruluslarina, gercek ve
tiizel kisilere zorunlu kurallar getirmektedir®®?. Goruldiigii iizere, Devlet Bagkani tarafindan

verilen fermanlar, genel, silirekli ve kisisel olmayan kurallar icermektedir. Anayasaya gore,

Devlet Baskani tarafindan verilen fermanlar, Azerbaycan Cumhuriyeti Anyasasina ve

349 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.113.
3309sgarov, 2002:408.

31 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.148/1.
$2Nagiyev, 2011:233.
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kanunlarma aykir1 olmamalidir. Sadece yayimlanmisg fermanlarin uygulanmasi ve onlara
uyulmas biitiin vatandaslar, yiiriitme organlar1 ve tiizel kisiler i¢in zorunludur®®:. 18 Haziran
2010 tarihli “Normatif Hukuki Aktlar (Diizenleyici Islemler) Hakkinda”  Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasal Kanunu’nun®* 3. maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkani tarafindan verilen serencamlar, normatif olmayan hukuki iglemler icerisinde yer
almaktadir.

Devlet Baskani tarafindan verilen fermanlar1 niteliklerine gore iki sekilde siniflandira
biliriz:

Birincisi, mevcut bir kanuna dayanarak ve bu kanunlarin uygulanmast amaciyla
verilen fermanlar;

Tkincisi ise hicbir kanuna dayanmadan bizzat kendisi hukuki kaynak niteliginde olan
fermanlar.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan, mevcut bir kanuna dayanarak ve
bu kanunlarin uygulanmasi amaciyla verilen fermanlar sayica ¢ogunluk olusturmaktadir.
Mevcut kanuna dayanarak ve bu kanunun uygulanmasi amaciyla kabul edilen fermanlar da,
kanunun uygulanmasi amaciyla yetkili organlar ve yetkili organlar tarafindan
gergeklestirilecek olan tedbirler belirlenir. Bu fermanlar hukuki fermanlardir. Boyle
fermanlara 6rnek olarak Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin 14 Haziran 1996 tarihli
“ Jkamet ettigi yer ve bulundugu yer iizere kayit hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu’nun uygulanmasi hakkinda” Fermani’mi, 9 Eylil 1998 tarihli “Degerli Kagitlar
hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun uygulanmasi hakkinda” Fermani’ni
gosterebiliriz®®.

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan, bazen sosyal-siyasi olaylari
degerlendirmek amaciyla da fermanlar verilir. Ornek olarak; Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkani’nin 6 Mart 2000 tarihli “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet Kadin Siyasetinin
Gergeklestirilmesi Hakkinda” Fermani’n1 gdsterebiliriz>®®,

Devlet Baskani tarafindan verilen, her hangi bir kanuna dayanmaksizin kendisi
hukuksal kaynak niteliginde olan fermanlar, kanun hiikmiinde kararnamelerdir. Anayasa ile
Devlet Bagkani’na, tek basmna imzaladig1 ve yasa giiciine sahip fermanlarin kabul edilmesi
yetkisinin verilmesi, Devlet Bagkani’na bu fermanlarla iilkeyi yonetme hakki vermektedir®’.

Anayasada Devlet Bagkani tarafindan verilen bu fermanlar ile diizenlenmesi yasaklanan veya

33 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, m.149/4.
354http://e-ganun.gov.az/framework/21300 (erisim tarihi:30.03.2019).
359sgoarov, 2002:409.

356a.g.e.:410.

3570zkul, 2012:97.
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kisitlama getirilen konulara iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin, Devlet Baskani
bu fermanlar ile Azerbaycan Cumhuriyeti Ceza Kanunu ile belirlenmis olan her hangi bir sug
veya cezaya iligkin diizenlemeni kaldira bilirmi veya yeni bir dizenleme getirebilirmi?
Anayasa ile bu konuya iligin agiklayici bir diizenlemenin getirilmesinin taraftar1 olmaktayiz.

Azerbaycan Cumbhuriyeti bagimsizligini kazandig tarihten bugiine kadar, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan yaklasik 1000 ferman verilmistir®8,

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani tarafindan verilen diizenleyici islemlerin
Milli Meclis tarafindan onaylanmasi gerekmemektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi
bu hususa iliskin olarak sadece bir istisnai durum belirlemistir. Anayasaya gore, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Bagkani’nin sadece sikiydnetim ve olaganiistii hal ilanina iliskin fermani
Milli Meclis tarafindan onaylanmalidir®®°,

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani tarafindan verilen diger diizenleyici islem
serencamdir. Serencam, Devlet Baskani’nin 6zel bir konuya iligkin olarak kabul ettigi
kararnamedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin her hangi kisiyi goéreve atamak,
gorevden almak veya odiillendirmek i¢in verdigi kararname, serencam olarak bilinmektedir.
Serencam, her hangi bir kisiye iliskin olarak kabul edildigi i¢in ferdi ve 6zel nitelik tasimakla
birlikte sadece bir defaya mahsus olarak uygulanmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani tarafindan verilen biitiin serencamlarin her hangi bir kisiyi géreve atamak, gorevden
almak veya &diillendirmek ile ilgili oldugunu sdylememiz yalnis olmayacaktir. Ornek olarak;
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin 5 Haziran 1999 tarihli “F. Memmedovun
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Glimriikk Komitesi’'nin Bagkan Yardimcisi gorevinden
alnmast hakkinda” 174 numarali Serencami’ni gosterebiliriz 3° . 1995 Azerbaycan
Cumhuriyeti Anayasas1 ve “Normatif Hukuki Islemler hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti
Kanunu’na gore, serencamlar, normatif hukuki islem olarak kabul edilmemektedir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan verilen ferman ve serencamlarin
yargisal denetimi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmaktadir®®*,
Fermanlarin yargisal denetimi, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarma
uygunlugu, serencamlarin yargisal denetimi ise Anayasaya uygunlugu seklinde
gerceklesmektedir. Ferman ve serencamlarin, Anayasa ve kanunlara uygunlugunun

denetlenmesi amaciyla Anayasa Mahkmesine sadece Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi,

Bakanlar Kurulu, Yiiksek Mahkeme, Bas Savcilik ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek

358Z5hiri, 2009:41.

339Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.111,112.
3609sgarov, 2002:419-420.

381 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.130.
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Meclisi bagvurabilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Devlet Baskani
tarafindan verilen ferman ve serencamlarin Anayasa ve kanunlara uygunlugunu yukarida

gosterilenlerin bagvurusu esasinda inceler.

3.8.2.3. Devlet Baskaninn Biitce Uzerindeki Yetkisi

Bu baglik altinda, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin yasama alanina iligin
yetkileri igerisinde bulunan, devlet biitcesi tizerindeki giicli veya yetkisini inceleyecegiz. 1995
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin, Devlet Bagkani’nin biit¢e iizerindeki yetkisine iliskin
dizenlemesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti
devlet biitgesini Milli Meclis’in onayma sunar®®?. 18 Mayis 1999 tarihli “Biit¢e Sistemi
Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun3%®1. maddesine gére, Devlet Bitgesi,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin ilgili devlet hakimiyeti ve belediye organlar: tarafindan devlete
ve belediyelere ait yetki ve gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli olan paranin,
kanunla belirlenmis usulde toplanmasi ve harcanmasi seklidir. Anayasaya gore, biitceyi
hazirlayarak Devlet Baskani’na sunmak ve biit¢cenin uygulanmasini saglamak gorevleri

34 Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Biitgesi yasa seklinde

Bakanlar Kurulu’na verilmistir
kabul edilir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Bakanlar Kurulu’nun hazirlayip
kendisine sundugu devlet biitgesini Milli Meclis’in onayina sunmaktadir. Anayasanin Devlet
Baskani’nin yetkilerini diizenleyen ilgili maddesine gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskan1 devlet biitgesinde yiirlitme hakimiyeti i¢cin Ongoriilen harcamalar ¢ergevesinde
merkezi ve yerel ylriitme organlarmi olusturur, ayrica biitcede bu amaglar i¢in 6ngdriilen
harcamalar c¢er¢evesinde 0©zel koruma birlikleri olusturmaktadir. Devlet biit¢esinin
hazirlanmas1 yeni biitge yilma 11 ay kala baglanir ve bu tarih biitcenin Milli Meclis’e
sunuldugu giine kadar olan donemi kapsar.

Biitge taslagi, kanunla belirlenmis diger belgelerle birlikte, Ekim ayinm 15’den geg
olmamak tizere Milli Meclis’in tartigmasina ve onayma sunulur. Milli Meclis, devlet biit¢esini
Aralik aymnim 20’sine kadar onaylar. Milli Meclis, kanunla belirlenmis bu dénem zarfinda
biitgeyi onaylamazsa, Azerbaycan Cumhuriyeti Maliye Bakanlig1 biitce onaylanana kadar,
devlet biitcesinden mali ihtiyaglarin giderilmesinin gegici kurallarmi belirler 3. Yabanci
devletlerin Anayasalarmda, devlet biit¢esinin yasama organi tarafindan onaylanmadigi

durumlarm ¢oziilmesi degisik sekillerde diizenlenmektedir. Ornegin; Ispanya Anayasasinin

382 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.109/2.
363http://www.e-ganun.az/framework/1126 (erisim tarihi:31.03.2019).
384 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.119.

365Caoforov, 2010:512-513.
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134. maddesine gore hiikiimet, devlet biit¢esini biitce yilinin sona ermesine 3 ay kala
Milletvekilleri Kongresi’ne sunar. Kongre, yeni biitce yilmin baslamasina 1 giin kala biitge
hakkinda kanunu kabul etmezse yeni biit¢cenin kabul edilecegi tarihe kadar eski biit¢cenin
siiresi otomatik olarak uzatilir3®.

Yiiriitme iizerindeki yasama organinin biitge denetimi dnem arz eden meselelerden
biridir. Yasama organmin yliriitme {izerinde denetim yetkileri, erkler ayriligi prensibinden
dogan mekanizma olarak kabul edilmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Anayasa ile Milli
Meclis’e, devlet biitcesini onaylama yetkisinin verilmesi, yasama hakimiyetinin ylriitme
hakimiyetine etkisi ve 6nemli alan olan finansal alanda yiritmenin faaliyetine mudahele
edebilmesi i¢in olanak saglamaktadir. Ancak sunu da belirtelimki fikrimizce, Anayasa ile
yliriitmenin bast olan Devlet Baskani’nin Milli Meclis’in (Parlamentonun) faaliyetine
gosterebilecegi etki ile (6rnegin, Devlet Baskani’nin fesih yetkisi) karsilastirdigimizda Milli

Meclis’in devlet biitcesini onaylamasit ve biitgenin uygulanmasmi denetleme yetkisi,

Parlamentonun hiikiimetin faaliyetine ciddi sekilde etki gosterebilmesi icin yeterli degildir.

3.8.2.4. Devlet Baskaninin Halkoyuna Gitme Yetkisi
1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ile yasamaya iliskin olarak Devlet
Baskani’na taninan yetkilerden biri de Devlet Bagkani’nin halkoyuna gitme yetkisidir.
Anayasanin, Devlet Bagkani’nin yetkilerini belirleyen 109. maddesinin 18. fikrasina gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani halkoyuna gitme yetkisine sahiptir. Anayasa ile
Devlet Baskani’na referanduma gitme yetkisinin taninmasi, Devlet Baskani’na Azerbaycan
halkinin ¢ikarlar1 ve haklar1 ile ilgili her hangi bir meseleyi halkoyuna sunma hakki
vermektedir. Devlet Bagkani ile Milli Meclis arasinda ortaya c¢ikabilecek her hangi bir
celiskinin ortadan kaldirilmasmin baska yolu olmadigi durumlarda, bu celiskinin ¢dziime
kavusturulmas: agisindan referanduma gidilmesi dogru yol olarak kabuledilebilir 3¢7 .
Anayasaya gore, Azerbaycan halki kendi haklar1 ve menfaatleri ile ilgili olan her bir meseleyi
referandum yoluyla ¢6zebilir. Anayasa, sadece referandum yoluyla c¢ozilebilecek meseleleri
belirlemistir. Anayasanin ilgili maddesinin getirdigi diizenlemeye gore:
1) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasimin kabul edilmesi ve Anayasada
degisiklikler yapilmasi,
2) Azerbaycan Cumhuriyeti Devletinin sumrlarimin degistirilmesi, sadece

referandum yoluyla miimkiindur3®®,

366Coforov, 2010:513-514.
3673.9.e:527.
388 Azorbaycan Respublikasiim Konstitutsiyasi,m.3/2.
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Anayasa ile Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’na, Anayasa degisikligi
teklifinde bulunma yetkisi verilmistir. Devlet Bagkani tarafindan Anayasa degisikligi
teklifinin halk oylamasina sunulmasi i¢in Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi’nin
bu yonde karar1 olmalidir>°,

Ayrica, Anayasa, Devlet Baskani’nin referanduma gotiirebilecegi konulara iligkin

olarak smirlama getirmistir. Anayasanin referanduma iliskin olarak getirdigi sinirlama iki

sekilde belirtilmistir:
1) Anayasanmn degistirilemez maddeleriyle ilgili getirilen sinirlama;
2) Referanduma sunulmasi Anayasa ile yasaklanan durumlara iligkin

getirilen sinirlama.

Anayasanin degistirilemez maddeleriyle ilgili getirilen sinirlamaya gore, Anayasanin
“Iktidarm Kaynag1” baslikli 1. maddesi, “Halk Egemenligi” bashkli 2. maddesi, “Iktidarin
Zorla Ele Gegirilmesinin Kabul Edilemezligi” bashkli 6. maddesi, “Azerbaycan Devleti”
bashikli 7. maddesi, “Azerbaycan Devletinin Bas1” bashikli 8. maddesi ve “Devlet Dili”
bashikli 21. maddelerinde degisiklikler veya bu maddelerin ortadan kaldirilmasi, Anayasanin
I11. faslinda diizenlenmis olan Temel Insan ve Vatandas Haklar1 ve Ozgiirliikleri ile ilgili
maddelerin ortadan kaldirilmasi veya Temel insan ve Vatandas Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin taraftar oldugu uluslararasi anlagsmalarda 6ngoriildiiglinden daha
fazla siirlandirilmasi hakkinda teklifler referanduma dahi sunulamaz®°.

Referanduma sunulmasi Anayasa ile yasakanan konulara iliskin sinirlamaya gore:

1) Vergiler ve Devlet bitcesi;

2) Genel ve Ozel Af;

3) Secilmesi, atanmasi1 veya onaylanmasi ile ilgili yasama ve (veya)
yiiriitme organlarimin yetkilerine ait olan devlet gorevlilerinin segilmesi, atanmast
veya onaylanmasi, konular1 referanduma sunulamaz.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkani, Anayasanin 0©ngordiigii yukaridaki

smirlamalar disindaki 6nemli gordiigii konular1 halk oylamasina sunabilir.

3.8.2.5. Devlet Baskaninin Yasama Tesebbiisiinde Bulunma Yetkisi
Devletin yiirlitme islevi, basta yasalar olmak {izere hukukun uygulanmasini saglayan
etkinlik olmakla birlikte yiiriitme organi, bazen hukuk kurallar1 koyan etkinliklerde de
bulunabilmektedir™ . 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, yiiriitmenin basi olan Devlet

389 Azarbaycan Respublikasmim Konstitutsiyasi,m.153.
370Azorbaycan Respublikasiim Konstitutsiyasi,m.155.
$71Gozublyuk, 2003:222.
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Bagkani’na yasama siirecine iligkin olarak 6nemli rol ve yetkiler vermektedir. Anayasa,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’na yasama siirecine dogrudan katilimda
bulunabilmesini saglayacak bir takim yetkiler vermektedir. Bu yetkiler igerisinde en énemlisi,
Devlet Baskani’nin Milli Meclis’e yasa tasarisi sunma yetkisidir. Anayasaya gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclis Uyeleri, Azerbaycan Cumhurbaskani, Azerbaycan
Cumhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin se¢im hakki olan 40000
vatandasi, Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisi yasa tasaris1 sunma yetkisine sahiptir®’2, Azerbaycan Cumhuriyeti Savciligma yasa
tasaris1 sunma yetkisi, 24 Agustos 2002 tarihli referandumla yapilan Anayasa degisikligi ile
getirilmistir®"3,

Anayasaya gore, Milli Meclisin Devlet Bagkani tarafindan sunulan yasa tasarilar
iizerinde Bagkanin onay1 olmadan degisiklik yapma yetkisi yoktur®’*. Boyle bir diizenleme
ilk bakista hakli goriilebilir. Yani, yasa teklifinde bulunan Devlet Baskani kendi rizasi
olmadan yasa teklifinde gerceklesecek degisikliklere ve bu degisikliklerden ortaya ¢ikacak
sonuglara ortak olmak istemeyebilir. Ancak, demokrasinin temel prensiplerini gdz 6niine
aldigimizda boyle bir diizenlemenin o kadar da hakli goriinmedigi kabul edilebilir.
Demokratik rejimlerde uygulanan kuvvetler ayrilig1 prensibine gore, yasama yetkisine sahip
olan yasama organinin, yasa yapma siirecinde son soziin sahibi olmasi gerekmektedir. Devlet
Baskani tarafindan sunulan yasa tasarisi ilizerinde degisiklik yapilirken Devlet Baskani’nin
onaymin aranmasi, yasama organinin yasa yapma fonksiyonunu kisitlamak anlamina
gelmektedir. Bagka tiirlii ifade edersek Devlet Baskani sz konusu teklifi degistirerek Milli
Meclisin belli bir konuda bu diizenlemeyi yapmasma engel olabilir3”>. Anayasa ile Devlet
Baskanina yasa tasaris1 sunma yetkisinin verilmesi ve Milli Meclis’in, Baskanin onay1
olmadan bu oneriler iizerinde degisiklik yapamamasi, siyasal sistem igerisinde baskan
merkezli yapilanmay1 gosteren dnemli bir durum olarak kabul edilebilir®’®.,

Milli Meclis, Devlet Baskan1 ve yasa tasarisi sunmak yetkisine sahip diger kurumlar
tarafindan sunulan yasa tasarilarni iki ay icerisinde oylamak zorundadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumbhuriyeti Yiiksek Mahkemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Savcihigi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan, Milli

Meclis’e sunulan yasa tasarilarmin ivedilikle sonuglandirilmasimnin istenildigi durumlarda ise,

372 Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.96/1.

373« Azorbaycan Respublikasi Konstitutsiyasinda Dayisikliklar Edilmasi Magsadilo 24 Avqust 2002 ci ilds
kegirilmis Umumxalq Sosvermasinin (Referandumun) Yekunlar1 Hagqinda Azorbaycan Respublikasinin
Moarkazi Segki Komissiyasinin Qarar1”, Azarbaycan Qazeti, 19.09.2002.

374 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.96/3.
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377 Anayasanin, Devlet Bagkan’na yasama siirecine

bu siire 20 giin olarak belirlenmistir
iliskin olarak tanmidig1 yasa tasaris1 sunma yetkisine iligkin diizenlemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani’ni, Milli Meclis’in yasama siireci {izerinde belirleyici bir

konuma getirmektedir.

3.8.3.Devlet Baskaninin Atama Yetkileri
Daha once de belirttigimiz lizere, 1995 Azerbaycan Anayasasi gili¢lii yiiriitme
ongordiigiinden dolay1 Devlet Baskani’na bu alanda da genis yetkiler vermistir. Hem devletin
hem de yiiriitmenin basi olan Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin  yetkileri
icerisinden, atama yetkilerini inceleyecegiz. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin
atama yetkilerini:
1) Devlet Baskani’min tek basina kendi insiyatifiyle kullandigi atama
yetkileri;
2) Devlet Baskani’nin Milli Meclisin onayi ile kullandigi atama yetkileri,

seklinde ikiye aymrarak inceleyecegiz.

3.8.3.1.Devlet Baskaninin Tek Basina Kullandig1 Atama Yetkileri

Devlet Bagkani’nin hi¢ bir kurumun veya kisinin katilimi olmadan tek basina
kullandig1 yetkileri, kendisinin siyasal sistem igerisinde etkinligini ve giiciinii arttiran bir
gercek olarak kabul edilebilir®”®. Devlet Baskani’nin atamayla ilgili tek basma kullanacagi
yetkileri, Anayasanin Devlet Baskani’nin yetkilerini belirleyen ilgili maddesinde agik¢a
dizenlenmektedir:

1) Bakanlar Kurulu Uyelerini atamak: Anayasanin 109. maddesinin 5.
fikrasmna gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Bakanlar Kurulu iiyelerini
atamak yetkisine sahiptir. Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu Gyelerine,
Azerbaycan Cumhuriyeti Bagbakani, Basbakan yardimcilari, Bakanlar ve diger
merkezi ylirlitme organlarmin bagkanlar1 dahildir. Devlet Baskani, Bagbakan istisna
olmakla birlikte, diger Bakanlar Kurulu iiyelerini atama yetkisini tek bagma
kullanmaktadir. Yiirlitmenin Ongordiigii islerden dolayr Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani ile birlikte Basbakan da sorumluluk tasimaktadir. Bundan dolay1
fikrimizce, Bakanlar Kurulu iiyelerinin atanmalar1 esnasinda Bagbakanin da tesebbiiste

bulunmast daha isabetli olurdu.

377 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.96/4, 5.
3780ksar, 2011:32.
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2) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Azerbaycan Cumhuriyeti
Yiksek Mahkemesi ve Azerbaycan Cumhuriyeti Temyiz Mahkemeleri istisna olmakla
birlikte, Azerbaycan Cumhuriyetinin diger mahkemelerinin hakimlerini atamak:
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve
Temyiz Mahkemeleri hakimleri diginda diger biitiin mahkemelerin yani, sehir ve ilge
mahkemelerinin hakimlerini atamak yetkisini tek basina kullanmaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin, Azerbaycan Cumhuriyeti Mahkemeleri hakimlerini
atamak yetkisi, Devlet Baskani’na yargi alaninda taninan 6nemli yetkilerden biridir.
Azerbaycan Cumhuriyeti'nde mahkemelerin olusmasi1 ve hakim adaylarinin goreve
atanmasimda Devlet Bagkani’nin 1 Aralik 1998 tarihli fermani ile olusturulmus olan
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani yaninda Mahkeme Hukuk Surasi 6nemli role
sahip olmaktadir7®,

3) Azerbaycan  Cumhuriyeti Merkez Bankast Baskamm  atamak:
Anayasanin 109. maddesinin 10. fikrasina gore, Devlet Baskani, Azerbaycan
Cumhuriyeti Merkez Bankasi Baskanini atamak yetkisini tek basma kullanmaktadir.
Devlet Bagkani, Merkez Bankasi1 Yonetim Kurulu tiyeleri arasindan Merkez Bankasi
Baskanini atar. Merkez Bankasi, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin esas bankasi olmakla
birlikte, Anayasanin 19. maddesine gore, biitiiniiyle devletin miilkiyetinde
bulunmaktadir. Merkez Bankas1 ve onun kurumlari, yetkilerini kullanirken her hangi
bir devlet veya yerel yonetim organi, onun faaliyetine karisamazlar. Merkez Bankas1
gordiigii islerden dolay1 sadece Devlet Baskani’na hesap vermektedir®®,

4) Azerbaycan Cumhuriyeti  Silahli  Kuvvetlerinin  Yiiksek Kademe
Subaylarint atamak: Anayasanin 109. maddesinin 12. fikrasina gore, Devlet Bagkani,
Azerbaycan Cumhuriyeti Silahlt Kuvvetlerinin Yiiksek Kademe Subaylarmni tek basma
atamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti
Silahli Kuvvetlerinin Ali Baskumandani oldugundan dolayi, Silahli Kuvvetlerin
Yiiksek Kademe subaylarini atamak yetkisi kendisine tanmmustur.

5) Baskanlik Yonetim Tegkilati (Presidential Administration) Bagskanini
Atamak: Anayasanm 109. maddesinin 13. fikrasina gore, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagkanlik Yonetim Teskilatr’ni
(Presidential Administration)olusturur ve onun Baskanini tek basmna goreve atar.
Bagkanlik Yonetim Teskilati’na, Baskanm Icra Organi da denilebilir. Anayasanin

orjinal  metninde bu kuruma  “Prezident = Administrasiyasi”denilmektedir.

379Cofarov, 2010:517.
380Cofarov, 2010:517-518.
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Azerbaycan’da bu organ, kisaca ‘“Prezident Aparati” olarak bilinmektedir. Devlet
Bagkani’nin Icra Organi, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin 7 Subat 1995

81 Baskanin icra Orgam dogrudan Devlet

tarihli fermani ile olusturulmustur ®
Bagkani’na bagli olarak c¢alismaktadir. Bu kurum hiikiimetin diginda kalan kurum
olmakla beraber, devletin idare edilmesinde Bakanlar Kurulu kadar etkili olmaktadir.

6) Azerbaycan Cumhuriyetinin - Yabanct  Ulkelerde ve Uluslararasi
Kurumlardaki Diplomatik Temsilcilerini Atamak: Anayasanm 109. maddesinin 15.
fikrasma gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin
yabanci iilkelerde ve uluslararasi teskilatlarda diplomatik temsilciliklerinin kurulmasi
hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisi'ne teklif sunar, Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin  yabanci 1llkelerde ve uluslararast teskilatlardaki diplomatik
temsilcilerini tek basimna atar.

7) Yerel Yiiriitme Organlarmmin Baskanlarimi Atamak: Anayasanin 124.
maddesinin 2. fikrasma gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani, yerel yiiriitme
organlarinin bagkanlarini tek basma goreve atar. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde bolge
yonetimi yerel yiirlitme organlarinin bagkanlar1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
Anayasanin ilgili maddesi geregi, bolge yonetim baskanlar1 dogrudan Devlet Baskani
tarafindan atanmaktadir. Devlet Bagkani’na bolge yonetimlerine iliskin giiclii yetkiler
tantyan Anayasanin 124. maddesinin 3. fikrasina gore, yerel yliriitme organlarmin
yetkileri Devlet Bagkani tarafindan verilen kararnamelerle belirlenmektedir.

8) Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisi Yardimcilarmmin, Uzmanlasmig
Savciliklara Baskanlik Yapan Savcilarin ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcisinin
Atamak: Anayasanm 133. maddesinin 4. fikrasina gére Devlet Baskani, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bagsavcist yardimeilarini, uzmanlasmis savciliklara baskanlik yapan
savcilart ve Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti Savcismi, Bassavcinin onerisi iizerine
gbreve atar.

9) Devlet Bagskani Yardimcilarimi Atamak: Anayasanin 103. maddesine
gore, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin Birinci Yardimcist ve Devlet
Bagkani yardimcilari, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan tek basina

gbreve atanmaktadir.

381Cofarov, 2010:520.
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3.8.3.2. Devlet Bagkaminin Milli Meclisin Onay1 ile Kullandigi Atama Yetkileri

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani’nin atama yetkilerine iligkin bazi yetkilerini
kullanabilmesi igin  Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin onaymin alinmasi
gerekmektedir. Devlet Baskani’nin atama yetkilerine iliskin olarak Milli Meclis’in onayimnin
alinmasi gereken yetkileri, Anayasanin 109. maddesinde belirtilmistir:

1) Basbakanin Atanmasi: Anayasanin 109. maddesinin 4. fikrasina ve 118.
maddesinin 1. fikrasina gore Basbakan, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani
tarafindan Milli Meclis’in onay1 ile atanmaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani, Bagbakanlik i¢in gosterecegi aday1 kendisi goreve basladigi glinden itibaren
1 ay igerisinde veya Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu istifa ettikten sonra en
gec 1ki hafta icerisinde Milli Meclis’e sunar. Milli Meclis, Bagbakan aday1 hakkindaki
kararin1 adayin sunuldugu giinden itibaren en ge¢ bir hafta icerisinde kabul eder.
Ongoriilen kurala uyulmazsa veya Milli Meclis, Devlet Baskani’nin Basbakan olarak
gosterdigi adaylar1 ii¢ kez onaylamazsa, Devlet Baskani Milli Meclis’in onayini
almadan Basbakani goreve atayabilir®?. flgili madde ile Devlet Baskani tarafindan
Basbakanim atanmasmin Milli Meclis’in onayma tabi tutulmasi, siyasal yap1 i¢erisinde
yasama ve yiiriitme organlarini karsi karsiya getirmektedir. Bagsbakani atamak yetkisi
en sonunda Devlet Bagkani’na verildigine gore, yasama organimi atama isleminin
icerisine almaya gerek yoktu. Yiriitmenin basi olan Devlet Baskani’nin kiminle
calisacagina kendisinin karar vermesi normal karsilanirdi. Eger boyle bir diizenleme
ile erkler arasindaki dengeyi saglamak ongoriilmiisse, bu durumda da atama yetkisini

Devlet Baskani’na tanimak isabetli bir diizenleme olmamistir 383 .

Ayrica, ilgili
diizenleme ile Devlet Baskani tarafindan ayni1 basbakan adaymin mi, yoksa farkli
bagbakan adaylarmin mi, Milli Meclis tarafindan {i¢ kez onaylanmamasi durumunda,
Devlet Bagkani’nin bu yetkisini kullanabilecegi konusunda agiklama getirilmemistir.
Goneng’in goriisline gore, bdyle bir diizenleme ile Devlet Baskani’nin 1srar ettigi bir
adaymn Bagbakan olarak atanmasmi saglamak amaclanmigsa, bu adaym ayni kisi
olmas1 sonucuna varilabilir®®. Fikrimizce, Devlet Baskani tarafindan Basbakanlik
gorevi i¢in Milli Meclis’in onayma sunulmus bir kisinin adayligmm, Milli Meclis
tarafindan onaylanmamasi durumunda, ayni kisinin yeniden Milli Meclis’in

miizakeresine sunulmasi mantikli gorinmemektedir. Clnku, Milli Meclis zaten Devlet

382 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.118/2,3.
383 Abdullayev, 2001:121.
384Gdnenc,1998:210.
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Bagkan1 tarafindan sunulan bu adayla ilgili goriisiinii bildirerek bu adayi
onaylamamistir. Eger ayn1 kisinin adayligmin Devlet Baskani tarafindan ii¢ kez Milli
Meclis’in onaymna sunulmasi sonucu, Milli Meclis tarafindan bu adayin ii¢lincii kez de
onaylanmamasi durumunda, Devlet Bagkani bu aday1 Milli Meclis’in onayini olmadan
Bagbakan gorevine atayabiliyorsa, o zaman bu prosediiriin Anayasal sekilde
diizenlenmesinin bir dnemi kalmamaktadir. Ayrica bu durum kuvvetler arasindaki
denge mekanizmasimi bozmakla yiirlitmenin basi olan Devlet Bagkani’nin konumunu
daha da giiclendirmekte, yasama organi olan Milli Meclis’in giiclinii zayiflatmaktadir.
Bundan dolayi, Bagbakan gorevi i¢in bir kisinin adayligmin bir defa ileri siiriilmesi
fikrini dogru bulmaktayiz. Milli Meclis’in bu adayr onaylamadigi durumda baska
kisinin adayligi sunulmalidir. Sonug¢ olarak bu diizenlemeden, Devlet Baskani
tarafindan Milli Meclis’in onayma sunulan adaylarin “li¢ farkli aday” seklinde
anlagilmasinin  daha  mantikli  goriindiiglinii  diisiinmekteyiz.  Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nde uygulamada heniiz bdyle bir durum yasanmamistir. Rusya
Federasyonu Anayasasinda da benzer diizenleme Ongoriilmektedir. Rusya
Federasyonu Anayasasina gore, Devlet Dumasi, Devlet Bagkan tarafindan sunulan
Hukdmet bagkani adaylarmna {i¢ kez onay vermezse Devlet Bagkani istedigi kisiyi
Hiikiimet Baskan1 olarak atar ve parlamentoyu fesheder®®,

2) Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Ylksek Mahkemesi ve
Temyiz Mahkemeleri Hakimlerinin Atanmasi: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Mahkeme ve Temyiz
Mahkemelerinin hakimleri gorevlerine, gosterdigi adaylar hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi’ne teklif sunar. Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclis’i
sadece Devlet Baskani’nin teklifinde gosterilen adaylar1 Anayasa Mahkemesi, Yiiksek
Mahkeme ve Temyiz Mahkemeleri hakimleri olarak goreve atayabilir.

3) Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin Atanmasi: Anayasanin 109.
maddesinin 9. fikrasina gore Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bagsavcisini
Milli Meclis’in onay1 ile goreve atar.

4) Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yonetim Kurulu Uyelerinin
Atanmasi: Anayasanin 109. maddesinin 10. fikrasina goére, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Yonetim Kurulu iiyelerinin
goreve atanmasi i¢in Milli Meclis’e teklifte bulunur. Yani, Azerbaycan Cumhuriyeti

Merkez Bankast Yonetim Kurulu iiyeleri, Devlet Baskani’nin teklifi esasinda Milli

385Shukurov, 2003:104.
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Meclis tarafindan goreve atanir. “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Merkez Bankasi
Hakkinda” 10 Aralik 2004 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu’nun®%® 21,
maddesine gore, Merkez Bankasi, Yonetim Kurulu tarafindan ydnetilmektedir.
Merkez Bankasi Yonetim Kurulu, Yonetim Kurulu Baskani, Merkezi Banka’da daima
calisan dort liye ve iki dig iiye olmakla 7 kisiden olusmaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti Milli Meclisi ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi
Milletvekilleri, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu ve Nahgivan Ozerk
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu iyeleri, secilmis belediye Uyeleri, devlet yonetim
organlar1 ve belediye organlarinda goérev yapan kisiler Merkez Bankasi Yonetim
Kurulu’na iiye olamazlar. Merkez Bankasi Yonetim Kurulu liyelerinin gorev siiresi 5
yil olarak belirlenmistir®®’.

5) Azerbaycan Cumhuriyetinin Insan Haklar: Mivekkilinin (Ombudsman)
Atanmasi:  Anayasanin  109. maddesinin 14. fikrasina gore, Devlet Baskan,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Insan Haklar1 Miivekkilinin secilmesi i¢in Milli Meclis’e
teklif sunar. Insan Haklar1 Miivekkili kurumu, Azerbaycan Anayasa tarihinde yeni
kullanilan bir kurumdur. Vatandaslarm hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasinda,
Miivekkil kurumunun 6nemini géz 6niinde bulundurarak, Milli Meclis 28 Aralik 2001
tarihli “ Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Insan Haklar1 iizere Miivekkili (Ombudsman)
Hakkida” Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasal Kanununu *® kabul etmistir. lgili
kanuna gore, Insan Haklar1 Miivekkilligi gorevi, Anayasa ve Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararas1  anlasmalarla belirlenmis olan ve
Azerbaycan’in devlet ve yerel yonetim organlar1 veya ylksek devlet gdérevlileri
tarafindan ihlal edilen insan haklar1 ve 6zgirliikklerini savunmak ve insan haklar1
ihlalinin &nlenmesi amaciyla tesis edilmistir. Ilgili kurum, yarg:i sistemine dahil
olmamakla beraber bagimsiz sekilde faaliyette bulunmaktadir. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Insan Haklar1 Miivekkili, Devlet Baskan1 tarafindan sunulan ii¢ aday
arasindan Milli Meclis’in 83 oy g¢ogunlugu ile kabul edilmektedir. Milli Meclis,
Devlet Bagkani tarafindan sunulan adaylarm se¢ilmesine iliskin karar kabul etmezse,
Devlet Bagkan1 15 giin icerisinde Miivekkil gorevi i¢in diger ti¢ adaymni1 Milli Meclis’e
yeniden sunar. Azerbaycan Cumhuriyeti Insan Haklar1 Miivekkili’nin gérev siiresi 7

yil olarak belirlenmistir. Miivekkil gorevine aym kisi yalniz 1 kez secilebilir.

386http://www.e-ganun.az/framework/5530 (erisim tarihi:01.04.2019).
387Cofarov, 2010:517-518.
388http://www.e-ganun.az/framework/1407 (erisim tarihi:01.04.2019).
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Muvekkilin gorev siiresinin bitmesine 30 giin kala Devlet Baskani yeni Miivekkilin

se¢ilmesi icin ii¢ adaymi Milli Meclis’e sunar>®°,

3.8.4. Devlet Baskaninin Azil Yetkisi
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani’nin azil yetkisi, Anayasanin Devlet
Bagkant’nin yetkilerini belirleyen ilgili maddesi ile belirtilmektedir. Devlet Bagkani’nin
yetkilerini belirleyen ilgili maddeyi genel olarak inceledigimizde, Devlet Bagkani’nin azil
yetkisini iki sekilde kullandigini1 gérmekteyiz:
1) Devlet Baskaninin Tek Basina Kullandig1 Azil Yetkisi;
2) Devlet Baskamnin Milli Meclisin Onay Ile Kullandig1 Azil Yetkisi;

3.8.4.1. Devlet Bagkaninin Tek Basina Kullandig1 Azil Yetkisi

1) Bagbakanin Azli: Anayasanin 109. maddesinin 4. fikrasina gore, Azerbaycan
Cumhuriyeti Devlet Baskani, Bagbakani azletmek yetkisini tek basma kullanmaktadir.
Daha once belirttigimiz iizere, Devlet Bagkani, Bagbakan1 Milli Meclis’in onay1 ile géreve
atar. Ancak Anayasa, Bagbakanin azledilmesinde Milli Meclis’in onaymim alinmasini
Ongormemistir.

2) Bakanlar Kurulu Uyelerinin Azli:Anayasanin 109. maddesinin 5. fikrasma
gore, Devlet Bagkani, Bakanlar Kurulu iiyelerini azleder. Devlet Baskani, Bagbakanin
yardimcilary, Bakanlar ve diger Merkezi yonetim organlarinin bagkanlarin1 azletme
yetkisini tek bagina kullanmaktadir.

3) Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Yiiksek Kademe Subaylarinin
Azli: Anayasanin 109. maddesinin 12. fikrasma gore, Devlet Baskani, Azerbaycan
Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Yiiksek Kademe Subaylarini azleder. Devlet Baskani,
Azerbaycan Cumhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin Yiiksek Kademe Subaylarini atama ve
azletme yetkisini tek basina kullanmaktadir.

4) Azerbaycan Cumhuriyetinin Yabanci Ulkelerde ve Uluslararas: Kurumlardaki
Diplomatik Temsilcilerini Geri Cagirmak: Anayasaya gore, Devlet Baskani, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin ~ Yabanci Ulkelerde ve Uluslararasi Kurumlardaki —diplomatik
temsilcilerini geri cagirir. Devlet Baskani, Azerbaycan’in Yabanci Ulkelerde ve
Uluslararas1 Kurumlardaki diplomatik temsilcilerini atamak ve geri ¢agirmak yetkisini tek

basma kullanir.

389Cofarov, 2010:521-522.
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5) Yerel Yiiriitme Organlart Baskanlarimin AzIli: Anayasanin 124. maddesinin 2.
fikrasina gore, yerel yiiriitme organlarinin baskanlarini, Devlet Bagkani azleder. Yerel
yiirlitme organlarmin baskanlarini1 atamak ve azletmek yetkisini Devlet Baskan1 tek basina
kullanmaktadir.

6) Azerbaycan  Cumhuriyeti  Bagsavcist  Yardimcilarmmn, — Uzmanlagmig
Savciliklara Baskanlik Yapan Savcilarin ve Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Saveisimn Azli:
Anayasanin 133. maddesinin 4. fikrasina gore, Devlet Bagkani, Azerbaycan Cumhuriyeti
Bagsavcist Yardimcilarini, Uzmanlagsmis Savciliklara Baskanlik Yapan Savcilart ve
Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Savcisini, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin dnerisi
Uzerine azleder.

7) Devlet Baskani Yardimcilarimi Azletmek: Anayasanin 103. maddesine gore,
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Devlet Bagkani’nin Birinci Yardimeisi’ni ve

Devlet Bagkani Yardimcilarini azletmek yetkisini tek basina kullanmaktadir.

3.8.4.2. Devlet Baskaninin Milli Meclisin Onay1 ile Kullandig Azil Yetkisi

1) Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisinin AzIli: Anayasanin 109. maddesinin 9.
fikrasina gore Devlet Baskani, Azerbaycan Cumbhuriyeti Bassavcisini, Milli
Meclis’in onay1 ile azleder. Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Bagsavcisini
goreve atamak ve azletmek yetkisini Milli Meclisin onayi ile kullanmaktadir.

2) Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankas: Yonetim Kurulu Uyelerinin Azli:
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani, Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 Yonetim Kurulu iiyelerinin azledilmesi hakkinda Milli Meclis’e teklif
sunar 3° . Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Yoénetim Kurulu iyeleri,

Devlet Baskani’nin 6nerisi iizerine Milli Meclis tarafindan azledilir.

3.8.5. Devlet Baskaninin Olaganiistii Hal Yetkisi

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde olaganiistii hal ilan etme yetkisi, Anayasa ile Devlet
Bagkani’na tanmmustir. Devlet Baskani’nin olaganiistii hal ilan etme yetkisine iliskin
diizenlemeye gore Devlet Baskani, dogal felaketler, salgin hastaliklar, biiyiik ¢cevre kirliligi ve
diger afetlerin gergeklesmesi halinde, ayni zamanda Azerbaycan Cumbhuriyeti toprak
biitiinliiglinlin ihlalini amaglayan hareketler, devlete karsi isyan veya darbe girisimi yapildig:
takdirde, siddete dayanan kitlesel karisiklik ve vatandaglarin hayat1 ve gilivenligi veya devlet

organlarmin olagan faaliyeti i¢in tehlike yaratan diger karisikliklar ortaya ¢iktiginda, devletin

390Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.109/10.
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belirli bolgelerinde olaganiistii hal ilan eder ve 24 saat igerisinde olaganiistii hal ilan etmesine
ilisgkin ¢ikardigi fermanmni, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi’nin onayma sunar 3%,
Maddeden gorildiigli iizere, olaganiisti hallerde Devlet Bagkani’na Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin biitiin arazisinde degil, sadece belirli bolgelerinde olaganiistii hal ilan etme
yetkisi tanimnmustir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde, olaganiistii hal uygulamanin esaslar1 ve
sartlar1 8§ Haziran 2004 tarihli “Olaganiisti Hal Hakkinda” Azerbaycan Cumbhuriyeti
Kanunu®®? ile belirlenmektedir. Devlet Baskani, olaganiistii hal ilan edilmesi i¢in belirtilmis
haller gergeklestiginde, olaganiistii hal ilan edilmesine iligkin ferman kabul eder ve bu fermani
24 saat igerisinde Milli Meclis’in onayina sunar. Milli Meclis, Devlet Baskani’nin olaganiistii
hal ilanma iliskin fermanini 63 oyla onaylar. Eger Milli Meclis, Devlet Bagkani’nmn 1lgili
fermanini onaylamazsa bu ferman resmen ilan edildigi andan itibaren 48 saat gectikten sonra
yurtrliligiinii  kaybeder. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin belirli bolgelerinde uygulanan
olaganiistii halin siiresi 60 giinden fazla olamaz. Kanunla belirlenmis bu siire bittiginde,
Devlet Baskani’nin karariyla olaganiistii hal kaldirilir. Azerbaycan Cumhuriyeti arazisinin
25%’den fazla kisminda olaganiistii hal ilan edildigi zaman, ayrica olaganiistii halin
bitmesinden sonra 3 ay icerisinde, Azerbaycan Cumhuriyeti’'nde referandum veya secimler

gerceklesemez®®,

3.9.  Devlet Baskaninin Sorumlulugu

Sorumluluk, kisinin yaptig1 islemler ve eylemlerden dolay1 hukuk sistemi karsisindaki
yiktimliligidir. Hukuk kurallarina deger katan bir unsur olan sorumluluk olmadig1 zaman
hukuk kurallarinin ahlak kurallarindan bir farki kalmamaktadir. Hukuk alaninda sorumluluk
kavramima bakildig1 zaman bu kavramin {i¢ sekilde: siyasi sorumluluk, hukuki sorumluluk ve
cezai sorumluluk seklinde incelendigini gérmekteyiz®**. Biz de Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskanmin bu {i¢ sorumluluguna kisaca deginecegiz.

Siyasi sorumluluk, yonetenlerin her tiirlii islem ve eylemlerinden dolay1 egemene
karst sorumlulugudur. Devlet Baskanmin siyasi sorumlulugu, kendisinin se¢menlere ve
onlarin temsilcilerine karsi olan sorumlulugudur 3%°. Azerbaycan Cumhuriyeti hikimet
sisteminin Anayasanm yukarida inceledigimiz belirli diizenlemelerinden dolayr baskanlik
hukimet sistemine yaklasdigmni gormekteyiz. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi yiiriitmenin

monist yapisina iligkin diizenleme Ongdrmekle yiiriitme yetkisinin tek kisiye, Devlet

391 Azarbaycan Respublikasi Konstitutsiyasi,m.112.

392 http://www.e-ganun.az/alpidata/framework/data/6/c_f 6193.htm (erisim tarihi:01.04.2019).
393 Coforov,2010:551-554.

394 Aykanat, 2019:20.
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Bagkanina ait oldugunu belirlemistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskani dogrudan
dogruya yedi yillik siireligine halk tarafindan segilmekte ve goérev siiresi dolmadan Milli
Meclis tarafindan gorevinden alinamamakta, yani Milli Meclisin gilivensizlik oyuyla
diisiirilememektedir. Dolayistyla, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkaninin Parlamentoya
kars1 siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagskaninin Milli
Meclise (Parlamentoya) karsi siyasal sorumlulugu bulunmasa da Devlet Bagkani,
Parlamentoya karsi tamamen kayitsiz degildir. Anayasa, Devlet Baskaninin bazi yetkilerini
kullanmasin1 Milli Meclisin onayma tabi tutarak sistem igerisinde denge saglamaya
calismistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskan1 dogrudan halk tarafindan se¢ildiginden
ve Azerbaycan Anayasasi Devlet Bagkaninin tekrar secilmesine her hangi bir smirlama
getirmediginden, yani sistem igerisinde ayni baskanin sinirsiz olarak tekrar aday olabilmesi
s0z konusu oldugundan dolayr Azerbaycan Cumuriyeti Devlet Baskanimin halka kars1 siyasal
sorumlulugunun bulundugunu séyleyebiliriz. Siyasal sorumluluk doguracak islemleri say1
olarak smirlamak, bir hukuki diizenleme ile kisitlamak miimkiin olmadigindan dolay1
Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinda ve kanunlarinda Devlet Baskaninin halka kars1 siyasal
sorumlulugunu doguran sebeplere iliskin diizenleme bulunmamaktadir.

Hukuki sorumluluk, bir kisi tarafindan diger kisiye zarar verildigi zaman bu zararin,
zarar verenin malvarhigina devlet tarafindan el koyulmasi yoluyla tazmin edilmesidir. Devlet
Baskaninin hukuki sorumlulugu, kendisinin 6zel hukuk alanma iliskin sorumlulugudur.
Borg¢lar hukuku, medeni hukuk ve ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanlarinda Devlet
Baskanina dava agilabilmesi ve bunun sonucunda yaptirim uygulanmasinin miimkiinliyii
hukuki sorumluluk ile ilgilidir 3¢ . Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Baskanmnin hukuki
sorumlulugunu, gorevi ile ilgili suglardan dolayr hukuki sorumlulugu ve kisisel suclardan
dolayr hukuki sorumlulugu seklinde ayr1 ayr1 degerlendirecek olursak, Devlet Baskanmin
gorevi ile ilgili eylemlerden dolay1 sorumsuz oldugununun kabul edildigini gérmekteyiz.
Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkanmin gorevi ile ilgili olmayan ve kisisel olarak kendi
eylemlerinden dolayr hukuki sorumlulugunun mevcutlugu veya bu sorumluluktan dolay1
kendisine hukuk davasi a¢ilip acilamayacagina iliskin Azerbaycan Anayasasi ve kanunlarinda
her hangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada simdiye kadar Devlet Baskanina
hukuk davasi agildig1 goriilmemistir.

Cezai sorumluluk, kisinin islemis oldugu sugtan dolay1 bu sugun gerektirdigi yaptirima
maruz kalabilmesidir3®’. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasas1 “Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Baskaninin Gorevden Uzaklastirilmasi” baslikli 107.maddesi ile Devlet Baskanmin

39 Aykanat, 2019:104.
397 a.g.e: 27.
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cezai sorumlulugununun oldugunu kabul etmistir. Devlet Bagkaninin cezai sorumluluguna
iliskin Anayasanin getirdigi diizenleme yukarida Devlet Bagkaninin azli baslig1 altinda detayl

sekilde incelenmistir.

3.10. 2002, 2009 ve 2016 Anayasa Degisikliklerinin Siyasal Sistem Icerisinde Devlet
Baskanh@1 Kurumuna Etkisi
1995 Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi yiriirliige girdigi giinden bugiline kadar
2002, 2009 ve 2016 tarihlerinde U¢ defa Onemli degisikliklere ugramistir. 1995
Anayasasindan giiniimiize kadar yapilmis degisiklikleri konumuz agisindan sadece Devlet

Baskanlig1 kurumuna iligkin degisiklikler iizerinden inceleyecegiz.

3.10.1. 24 Agustos 2002 Anayasa Degisikligi Etkileri

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasast ilk defa 24 Agustos 2002 tarihli
referandumla degisiklige ugramistir. 2002 Anayasa degisikligi ile Anayasanm 24 maddesi
iizerinde toplam 39 degisiklik yapilmistir®®. 24 Agustos 2002 tarihli referandumla Devlet
Baskanlig1 kurumuna iliskin olarak yapilan onemli degisiklik, Devlet Baskani’nin se¢im
esaslarina iliskin diizenleme iizerinde yapilan degisikliktir. Anayasanin, Devlet Baskani’nin
secim esaslarin1 diizenleyen 101. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklige gore, devlet
baskanlig1 secimlerinde ilk iki turda istenen “licte iki cogunluk™ sart1 kaldirilarak yerine salt
cogunluk sart1 getirilmistir. Ayn1 zamanda ilgili maddenin 4. fikrasina getirilen degisiklige
gore, devlet bagkanlig1 segimlerinin ikinci oylamasinda aranan “basit ¢ogunluk™ sart1 yerine
“oy gogunlugu” sart1 getirilmistir®®®. 2002 Anayasa degisikligi ile getirilen bu diizenlemenin
2003 yilinda gergeklestirilecek olan devlet baskanligi se¢imi Oncesinde yapilarak, mevcut
Devlet Bagkani’nin se¢imini kolaylastirmak amaciyla getirildigi fikri ileri siiriilmiistiir®.

2002 tarihli referandumla yapilan 6nemli degisikliklerden biri de, Devlet Bagkani’na
vekalete iligkin diizenleme tizerinde yapilan degisikliktir. 2002 Anayasa degisikligine kadar,

Devlet Baskani’nin her hangi bir sebeple gorevden ayrilmasi durumunda, yetkilerini Milli

398«Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmosi Mogsadi ilo 24 Avqust 2002-ci ildo
Kegirilmis Umiimxalq Sosvermasinin( Referandumun) Yekunlari Haqqinda” Morkozi Secki Komissiyasinin
Qorar1, Azarbaycan Qozeti, 19.09.2002; http://www.e-ganun.az/framework/16449 (erisim tarihi:02.04.2019).
399«Azorbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmosi Mogsadi ilo 24 Avqust 2002-ci ildo
Kegirilmis Umiimxalq Sosvermosinin( Referandumun) Yekunlari Haqqinda” Morkozi Secki Komissiyasinin
Qorari, Azarbaycan Qozeti, 19.09.2002.

40Dogan, 2017:176.
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Meclis Bagkani kullanmaktaydi. 2002 Anayasa degisikligi ile Devlet Baskani’na vekalet etme
yetkisi, Milli Meclis Baskanmdan alinarak Basbakana verildi*’*.

24 Agustos 2002 Anayasa degisikliklerinin, Devlet Baskanligi kurumuna iliskin olarak
getirdigi diizenlemelerin Ekim 2003’te gerceklesecek olan Devlet Bagkanligi se¢imleri i¢in
gereken yasal altyapmin olusturulmasindan dolayr yapilan diizenleme oldugu fikri ileri
stirtilmiistiir. Anayasa degisikligi ile getirilen bu diizenlemelerin, donemin Devlet Baskani
Haydar Aliyev’in, iktidar1 oglu Ilham Aliyev’e devretmek cabasinmm sonucu odugu
gosterilmistir. Yani, Ekim 2003’te ger¢eklesecek olan devlet bagkanligi se¢imleri dncesi
Anayasa degisikligi ile getirilen bu diizenlemelerle, iktidarin Babadan ogula ge¢mesinin

kuramsal olarak arka planinmn saglanmasma ¢aligilmistir®%2,

3.10.2. 18 Mart 2009 Anayasa Degisikligi Etkileri

15 Ekim 2008 Devlet Baskanligi sec¢imlerinden sonra, 18 Mart 2009 tarihli
referandumla 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi ikinci defa degisiklige ugramistir®®,
18 Mart 2009 Anayasa degisiklikleri igerisinde siyasal sisteme YyOnelik olarak, Devlet
Baskanlig1 kurumuna iligkin yapilmis en 6nemli degisiklik, bir kimsenin Devlet Baskani
secilebilmesinin smirimi kaldiran degisiklik olmustur. Anayasanin, Azerbaycan Cumhuriyeti
Devlet Bagkani se¢imlerinin esaslarini belirleyen 101. maddesinin V. fikrasinin degisiklikten
onceki diizenlemesine gore, “hi¢ kimse iki defadan fazla arka arkaya Devlet Baskani
secilemez” hiikkmii ongoriilmekteydi. 2009 Anayasa degisikligi ile bu hiikiim Anayasadan
cikarilarak yeni diizenlemeyle yerine, savas durumunda askeri operasyonlarin yapilmasimin
Devlet Bagkanligi secimlerini imkansizlasmasi durumunda, Devlet Bagkani’nin goérev
siiresinin askeri operasyonlarm bitmesine kadar uzatilmasini éngoren hiikiim getirilmistir®®.
Boylece, Anayasanin 2009 degisikligi ile bir kimsenin smirsiz olarak Devlet Baskani
secilebilmesini engelleyen hiikiim kaldirilarak, bir kisinin sinirsiz olarak Devlet Bagskani
secilebilmesinin miimkiinliigli kabul edilmistir. 2009 Anayasa degisikligi ile Devlet

Bagkani’na sinirisz se¢ilebime imkaninmin taninmasi, bazi yazarlar tarafindan siyasal sisteme

yonelik olarak degerlendirilmekte, otoriterizme dogru atilmig bir adim veya iktidarin

401“Azarbaycan Respublikasmin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Magsadi ilo 24 Avqust 2002-ci ilda
Kegirilmis Umiimxalq Sasvermasinin( Referandumun) Yekunlar1 Haqqinda” Markazi Secki Komissiyasinin
Qorar1, Azarbaycan Qozeti, 19.09.2002.

402Alkan, 2010:181-184.

403« Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina ©lavalar vo Dayisikliklor Edilmaso Haqqinda Azarbaycan
Respublikasimin Referendum Akti1”, Azarbaycan Qoazeti, 31.09.2009; http://www.e-ganun.az/framework/16448
(erisim tarihi:02.04.2019).

404« Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasina Olavalar vo Dayisikliklor Edilmaso Haqqinda Azarbaycan
Respublikasinimn Referendum Akt1”, Azorbaycan Qozeti, 31.09.2009.
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kalicihigini saglamaya yonelik bir degisiklik olarak degerlendirilmistir % . Venedik
Komisyonu, 18 Mart 2009 tarihli referandumla Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin ayni
kisiye smirsiz olarak Devlet Bagkani secilebilme hakkini tanityan degisikligini, reform
ruhundan uzak olarak, demokrasi yolunda geriye dogru atidmig bir adim olarak
nitelendirmistir°.

Bir kisiye sinirsiz olarak Devlet Baskani segilebilme hakkinin taninmasi, daha
demokratiklesme siirecinde olan ve totaliter yonetim ge¢misi olan bir devlette demokrasiyi

geriletmekle, devletin siyasal sisteminin otoriter bir rejime doniisme tehlikesini yaratabilecek

bir niteliktedir®’.

3.10.3. 26 Eyliil 2016 Anayasa Degisikligi Etkileri

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 26 Eyliil 2016 tarihli referandumla tigiincii
defa degisiklige ugramustir®®. 2016 Anayasa degisikligi ile 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti
Anayasasi’’nin 29 maddesi iizerinde toplam 38 degisiklik yapilmistir“°°. 2016 Anayasa
degisikligi ile Devlet Bagkanlig1 kurumuna iligkin olarak getirilen yeni diizenlemelerden biri,
Devlet Bagkani’nin gorev siliresinin uzatilmasina iliskin diizenlemedir. Yeni getirilen
dizenlemeyle, Anayasanin Devlet Baskani’nin se¢im esaslarini belirleyen 101. maddesinde
diizenlenmis olan Devlet Bagkani’nin gorev siiresi 7 yil olarak belirlenmistir. Degisiklikten
onceki diizenlemede ise Devlet Bagkani’nin gorev siiresi 5 yil olarak belirlenmekteydi.

2016 Anayasa degisikligi ile Devlet Bagkanligma iliskin olarak yapilan &nemli
degisikliklerden biri de, Anayasanin Devlet Baskani’nin secilme yeterliligini belirleyen 100.
maddesinde Devlet Baskanligina aday olacaklar i¢in aranan 35 yas sartinin kaldirilmasi
olmustur. Ilgili maddenin, yeni diizenlenmis halinde Devlet Baskanligina adaylar i¢in aranan
nitelikler igerisinde yas sarti bulunmamaktadir. Bu durumda se¢im yasmin 18 yas olarak
belirlendigini gézoniine aldigimizda, Devlet Baskani secilebilmek i¢in yas smirinin 18 yas
olarak ongoriildiigiinii s0ylememiz yanlis olmayacaktir.

2016 Anayasa degisikliginin getirdigi bir diger onemli yenilik, Anayasanin 103.
maddesine bir ekleme yaparak “bagkan yarimciligr” makamini olusturmak olmustur. 103.
maddeye getirilen eklemeyle “Devlet Baskaninin Birinci Yardimcisi”ve “Devlet Bagskani

Yardimcilar’” makamlar1 olusturularak, bunlar1 goreve atamak ve azletmek yetkisi Devlet

05Alkan, 2010:217.

408https://www.azadlig.org/a/1511071.html(erisim tarihi:02.04.2019).

“’Haciyev, 2009:147.

408« Azarbaycan Respublikasinin Konstitutsiyasinda Dayisikliklor Edilmasi Hagqmda Azarbaycan
Respublikasmm Referendum Akt1”, Azorbaycan Qozeti, 12.10.2016; http://www.e-ganun.az/framework/33891
(erigim tarihi:03.04.2019).

409http://www.msk.gov.az/az/referendum/926/ (erisim tarihi:03.04.2019).
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Bagkanr’na tanmmigtir. Yeni getirilen diizenlemeye gore yiiksek 6grenim yapmis olan,
secimlere katilma hakkina sahip olan ve bagka devletler karsisinda ytlikiimliiliigi bulunmayan
kisiler, Bagkan Yardimciligi goOrevine atanabilirler. Ayrica Anayasa, 106. maddesine
“Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani Yardimcilarmin Dokunulmazligi” basliklt ek
madde getirerek, gorev sireleri boyunca Devlet Baskani yardimcilarmin Kkisiliginin
dokunulmaz oldugunu 0gormiistiir. Baskan yardimciligi makaminin olusturulmas: ile,
Anayasanin Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Bagkani’na vekalete iligkin diizenlemesi de
degisiklige ugrayarak, Devlet Baskani’nin gorevden ayrilmasi durumunda onun yetkilerini
gecici olarak kullanmak yetkisi, Devlet Bagkani’nin Birinci Yardimcisi’na taninmistir.
Anayasanin degisiklikten dnceki halinde, bu yetki Bagbakana taninmaktaydi.

2016 tarihli referandumla, Devlet Baskani’nin yetkilerine iligkin olarak getirilen yeni
diizenlemelerle, Devlet Baskani’na olaganiistii bagkanlik se¢imlerini ilan edebilmek ve Milli
Meclis’1 feshedebilmek yetkisi taninmustir.

2002, 2009 ve 2016 tarihli referandumlarla Anayasanin, Devlet Bagkanligi kurumuna
iligkin olarak yapilan degisiklikleri, siyasal sistem igerisinde Devlet Bagkani’nin otoritesini
giiclendirmek yoniinde atilmis adimlar olarak kabul etmekteyiz. Devlet Iktidari, yapilan
Anayasa degisikliklerinin demokratik gerekgelerle gerceklestigini savunsa da, Ulkenin
muhalif gruplar1 yapilan bu degisikliklerin, Devlet Bagkani’nin iktidardaki giiciinii

pekistirmek amaciyla yapildigini sdylerek, elestirmislerdir.
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SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti’nin son bir asir igerisinde {i¢ farkli yOnetim sistemiyle
yonetildigini gérmekteyiz. Bu yOnetim sistemlerinden birincisi, Azerbaycan’da ilk defa
modern devletin kurulmus oldugu Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi’nde (1918-1920)
uygulanmis olan parlamenter sistemdir. Azerbaycan’in taniklik ettigi ikinci siyasal sistem,
Sovyetler Birligi doneminde (1920-1990) Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nde
uygulanmis olan sosyalist yonetim sistemidir. Ugiincii siyasal sistem ise, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasmin hizlandig1 bir donemde, daha bagimsizligini ilan etmeden 6nce, 1990 yilinda
Bagkanlik kurumunun tesis edilmesinden itibaren uygulanmaya baslanmis olan Bagkanlik
sistemidir.

Azerbaycan Anayasasi’nin gelisim tarihi agisindan birinci asama olarak kabul
ettigimiz Azerbaycan Halk Cumhuriyeti Donemi’nde, Azerbaycan’i bagimsiz bir Cumhuriyet
ilan eden ve 6 maddeden olusan Istiklal Beyannamesi’ni modern anlamda bir anayasa olarak
kabul etmesekte, anayasal nitelikte bir belge olarak kabul etmekteyiz. Istiklal
Beyannamesi’ni, hukuk devletine dogru atilmis bir adim olarak gordiigiimiizden dolayi,
Azerbaycan Anayasasi’nin geligim tarihi agisindan bir asama olarak degerlendirmekteyiz.

Azerbaycan Anayasasi’nin gelisim tarihi acisindan ikinci biiylik asama olarak kabul
ettigimiz Sovyetler Birligi Donemi’nde, Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilk
anayasast 1921°de kabul edilmistir. Bundan baska, Sovyetler Birligi doneminde, SSCB’de
yapilmis olan anayasa degisikliklerine uygun olarak Azerbaycan SSC’nin 1927, 1937 ve 1978
tarihlerinde {i¢ anayasasi daha kabul edilmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti, Anayasal hayata
Sovyetler Birligi doneminde toplam dort anayasa kabul etmekle ge¢mistir. Azerbaycan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Anayasalari’nin hepsinin en belirgin ve ortak 6zelligi sosyalist
sistemin temel 6zelliklerini 6ngérmeleri olmustur.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasi’nin gelisim tarihi acisindan kabul ettigimiz
iclincli agama, bagimsizlik sonras1 yasanmis olan anayasal gelismelerdir. 1991°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligini elde eden Azerbaycan Cumhuriyeti, yeni ve
bagimsiz bir anayasanin kabul edilmesi yoniinde ciddi adimlar atmaya basladi. Donemin
Devlet Baskani olan Haydar Aliyev’in bagslanlik yaptig1 ve kendisine bagli olarak ¢alisan
Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanmis olan ve halkoylamasina sunulan Anayasa tasarisi,
12 Kasim 1995°de halkoylamasiyla kabul edilmis ve 27 Kasim 1995°de yiirtirligii girmistir.
Hala yiirtirliikte olan 1995 Bagimsiz Azerbaycan Anayasasi, eski Anayasalarda ongoriilmiis

olan sosyalist sistemi reddederek kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis, devlet organlarini
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yeniden yapilandirmis, demokratik, iiniter ve laik bir hukuk devleti ongdrmiistiir. Giiglii
yiiriitme ilkesinden hareket eden 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, Devlet Bagkanlig1
kurumunu Anayasal diizenlemenin merkezinde bulundurmaktadir.

1985°te, SSCB Komiinist Partisi Merkezi Komitesi Genel Sekreterligi gorevine gelen
Mihail Gorbagov’un baslatmis oldugu yeniden yapilanma ve agiklik politikalarinin etkisiyle
parti icerisinde goriis ayriliklar1 ortaya ¢ikti ve sosyalist yonetimin isleyisi sorgulanmaya
basladi. Boylece, merkezi yoOnetimi saglayan Komiinist Partisi’nin, eski otoritesini
kaybetmeye baslamasiyla merkezi yonetim giicii zayiflamaktaydi. Bundan dolayi, Sovyetler
Birligi ve Birlik iiyesi olan devletlerde merkezi yonetim giicliniin devamliliginin saglanmasi
amaciyla yeni bir olusuma gereksinim duyulmaktaydi. Yeni olusturulacak olan bu kurum,
demokrasiye uygun olarak Komiinist Partisi’nin yetkisini anayasal bir organ statiisii ile
kullanmaliydi. Hem demokratik olmasi agisindan hem de merkezi ylritme gorevini yerine
getirmesi acisindan Baskanlik kurumunun tercih edilmesi yerinde olacakti. Biitlin bunlardan
dolay1 Azerbaycan’da da Baskanlik kurumunun tesis edilmesine ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ilk defa 18 Mayis 1990°da tesis edilmis olan Bagkanlik kurumu,
kisa bir tarihi gecmise sahiptir. Daha sonra, 1995 Azerbaycan Anayasasi, Devlet Baskani’ni
genis yetkilerle donatmis ve Bagkanlik hiikiimet sistemini kabul etmistir.

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nin temel Ozelliklerinden biri ylritme
organmi giiclendirmesidir. Anayasa, sisyasal sistemin merkezinde bulunan Devlet Baskani’ni
hem devletin bast hem de yiirlitmenin basi olarak tanimlamakta, Devlet Baskani’na
yiriitmeye iliskin ¢cok genis yetkiler vermektedir. Ayrica, yasama ve yargi organlarinin yetki
alanina girmeyen diger meseleleri de yiirlitme yetkileri ¢ergevesinde halletmek yetkisi de
Devlet Bagkani’na taninmistir. Ancak buna karsin yiirlitme organi lizerinde denetim
mekanizmasi oldukga zayif gériilmektedir.

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin kabulii zamani, anayasa yapicilar1 daha
olusum halinde olan ulusal birligi hizlandirmak ve gerceklestirmek amaciyla giiglii bir
yiirlitme organinin gerekliligine inandiklar1 icin Devlet Bagkanina genis yetkiler tanimislar.
Daha az Once totalitar bir sistemle yonetilmis olan cumhuriyet igin yiiritmenin genis
yetkilerle donatilmis olmasi tehlikeli olabilir. Fakat boyle iilkelerde, olas1 darbelerin
onlenmesi ve demokrasinin isletilebilmesi agisindan gii¢lii bir yiirlitmenin 6ngoriilmesi bir
zorunluluk olarak goziikmektedir.

Giliniimiizde eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinin ¢ogunlugunun baskanlik veya
yari-bagkanlik hiikiimet sistemiyle yonetildigini gérmekteyiz. Ayrica, bu iilkelerde uygulanan

bagkanlik ve yari-baskanlik hiikiimet sistemleri anayasal agidan kendilerine 6zgii nitelikler
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tagimaktadirlar. Eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetlerinden biri olan Azerbaycan Cumhuriyeti
de kendisine 0zgii nitelikleriyle baskanlik hiikiimet sismetiyle yonetilmektedir.

1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, kabul edildigi giinden giinlimiize kadar
2002, 2009 ve 2016 tarihlerinde siyasal sistemin isleyisine etki gdsterecek bir takim
degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin ¢ogu siyasal sistem igerisinde Devlet Baskaninin
otoritesini gli¢lendiren ve siireklilik saglayan nitelikte olmustur. 2009 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi ile, Anayasanin 101.maddesi ile diizenlenmis olan bir kimsenin iki defadan fazla
Devlet Baskani secilemeyecegine iliskin hiikiim kaldirilarak, Devlet Baskanma sinirsiz
secilebilme hakki tanmmmustir. Boylece, kalict iktidar yolunu agan 2009 Anayasa
degisikliginden sonra yapilan 2016 Anayasa degisiklikleriyle Devlet Baskaninin otoritesi
daha da gili¢lendirilmistir. En son 2016 Anayasa degisiklikleriyle Devlet Baskaninin gérev
stiresi 5 yildan 7 yila ¢ikartilmig, Devlet Baskanligi gbrevine aday olacaklar igcin Anayasada
onceden ongoriilen 35 yas smir1 kaldirilms ve Devlet Bagskanina Milli Meclisi feshedebilme
yetkisi tanmmagstir.

Merkezde genis yetkilerle donatilmis olan Devlet Bagkaninin otoritesinin yapilan
Anayasa degisiklikleriyle dogrudan dogruya daha da giliclendirilmesi ve siyasal sistem
icerisinde Devlet Baskanini1 denetleyecek ve frenleyecek bir mekanizmanin ongoriilmemesi,
Anayasanmn olusturmayr amagladigi  demokrasiyi tehlikeye diisiirmektedir. Istikrar1
saglayabilmek i¢in sistemde asir1 degisiklikler yapmak degil de, sistemi iyi bir sekilde
isletmek gerekir. Her hangi bir sistemin iyi isletilmesi, sistemin 6zelliklerinden daha cok
sistemi igletenlerin performanslarina baghdir. Sistem ne kadar miikemmel olursa olsun, bu
sistemi uygulayacak olanlar iyiniyetli degilse, boyle bir sistemin istikrar1 saglamakta basarili

olacag diisiiniilemez*°.

410 Ahdullayev, 1998: 96.
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