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OZET

Antik Yunan’da ortaya c¢ikisindan beriyurttasligin  haklarla dogrudan iligkisi
bulunmaktadir. Yurttaslik kisinin devlet karsisindaki statiisiidiir ve bu statii ayn1 zamanda
kisinin sahip oldugu hak ve 6devleri de tanimlar. Baska bir deyisle yurttaglik, bir bakima
devlet ve birey arasinda belirlenen hukuki bir bagdir. Bu anlamda Thomas Humphrey
Marshall haklara bagl yurttaslik teorisini ortaya atmis ve bu haklari ingiltere’deki kanunlara
bagl olarak tarihsel gelisim temelinde incelemistir. Her ne kadar Marshall’in teorisi tam
anlamiyla kapsamli bir teori olmasa da, haklar temelli yurttaslik teorisi hakkinda calisma
yapan bilim insanlarnin pek ¢ogu ¢alismalarindaMarshall’a referans vermistir. Bu
calismadada benzer bir yontemle yurttaslik kavraminin ve yurttaslik haklarinin tarihsel agidan
gelisimi Marshall’in teorik gercevesine referansla incelenmistir.Baska bir deyisle, calismanin
amaci siyaset biliminin iki temel 6gesi olan yurttaslik ve haklar arasindaki iliskiyi Tiirkiye’de
anayasal diizene gegildiginden beri yurttasligin tarihsel gelisimini esas alarak incelemektir. Bu
ama¢ dogrultusunda calismada Once yurttashik kavraminin tarihi gelisimi, daha sonra
Marshall’in yurttaghik ve haklar arasindaki iligkiye yonelik teorisi incelenmistir. Son olarak
Tirkiye’de yurttaghgm gelisimi Marshall’in  teorisi ¢ercevesinde analiz edilmeye
calisilmigtir.Metodolojik agidan bakildiginda bu c¢alismada Tirkiye’de vatandaghigin
gelisiminin  Marshall’mm teorik yaklasimina referansla analizi; o6rnek incelemesi ile
desteklenmis teorik ve betimleyicibir yontemle yapilmustir.

Anahtar Kelimeler:Thomas Humphrey Marshall, Yurttaslik, Haklar, Tiirkiye, Anayasacilik.



SUMMARY
AN EXAMINATION OF THE DEVELOPMENT OF CITIZENSHIP IN TURKEY
ACCORDING TO CONSTITUTIONAL PERIODS WITH REFERENCE TO
THOMAS HUMPHREY MARSHALL’S THEORETICAL PERSPECTIVE

Since its emergence in ancient Greece, citizenship has had a direct relationship with
rights. Citizenship is a person's status before the state, which also defines her rights and
duties. In other words, it is a legal bond established between the state and the individual. In
this sense, Thomas Humphrey Marshall develops the theory of citizenship as an evolutionary
group of consecutive rights and examines these rights with reference to the historical
development of legal rights in England. Even though Marshall's theory can be regarded as not
a fully comprehensive theory, his novel approach has been oft-cited by a great number of
scholars working on rights-based citizenship theory. In this thesis, the historical development
of the concept of citizenship and the citizenship rights in Turkey are examined with reference
to Marshall's aforementioned theoretical structure. In other words, this study aims to examine
the relationship between citizenship and rights as one of the two essential concepts of political
science on the basis of the historical development of citizenship in Turkey since transition to
constitutional order. To that end, firstly, the historical development of the concept of
citizenship and then Marshall's theory on the relationship between citizenship and rights are
examined. Finally, the development of citizenship in Turkey is analysed within the framework
of Marshall's theory. Methodologically, the development of citizenship in Turkey with
reference to Marshall’s theory is examined in this study by embracing a theoretical and
descriptive method, with a case study oriented.

Keywords:Thomas Humphrey Marshall, Citizenship, Rights, Turkey, Constitutionalism
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vii

ONSOZ

Bu tez calismast yapilirken ilk hedeflenen yurttas ile devletin iliskisinin
incelenmesiydi. Yurttasin devlete bakis agisin1 belirlemek son derece zor olabilir. Bu
kapsaml1 bir saha ¢alismasi ve analiz gerektirmektedir. Ancak devletin yurttasa nasil baktigini
belirlemek kolaydir. Bunun i¢in yurttaglikla ilgili yasalara ve yurttaglara taninan haklara
bakmak bir fikir edinmek bakimindan yeterli olur. Iste bu yiizden bu ¢alismada Tiirk
Anayasalar1 temel alinmistir. Ancak anayasalari tek basina incelemek herhangi bir metni
incelemek olacagindan bu ¢alismada bir kriter belirlemek gerekmistir. Thomas Humphrey
Marshall’in teorisi bu noktada baz alinan kriter olmustur. Zira Marshall Yurttashik ve
Toplumsal Siniflar isimli makalesinde hem yurttashigi, hem haklar1 Ingiltere’de ¢ikan
kanunlara ve donemlere gore incelemis, bunun toplumda yarattig1 esitlik/esitsizlik durumu
incelenmistir. Calismanin esas amaci ise Marshall’in anlattig1 siiregle Tiirkiye’de yasanan
siireci karsilastirmaktir. Elbette ingiltere’nin yazili bir anayasasi olmadig1 ve genelde ictihat
kanununa dayanan bir kanuni yapisi oldugundan siiregler agisindan bu karsilagtirma ¢ok da
makul bir secenek olmayabilir. Ancak Tiirkiye’de yurttashgin ve haklarin ilerleyisini takip
edebilmek icin en dogru yontemlerden biri, anayasalari incelemektir. Ayrica Marshall’in
yaptig1 gibi bir donemsellestirme yapmak da, karsilastirma yapabilmek agisindan oldukga
yerinde bir yontemdir.

Bu c¢alismada bu yiizden Marshall’in makalesi secilmis, Tirkiye’de yurttashigin
gelisimi de aymi sekilde donemsellestirilmis, bu anayasalar {izerinden yapilmis, ve yine
anayasalarda haklara yapilan wvurgular incelenerek, Tiirkiye’nin bu teoriyle Ortiisiip
ortismedigi belirlenmeye calisilmistir. Metodolojik acidan bakildiginda bu c¢alismada
Tiirkiye’de vatandaslhigin gelisiminin Marshall’in teorik yaklasimina referansla analizi; 6rnek

incelemesi ile desteklenmis teorik ve betimleyici bir yontemle yapilmistir.



GIRIS

Yurttaslik kavrami ilk olarak Antik Yunan devletlerinde ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
donemde yurttaglik kavrami sadece kole olmayan erkekler iizerinden tanimlanmis ve koleler,
kadinlar ve yetigkin olmayanlar bu gruba dahil edilmemistir. Her ne kadar siyasal kararlar
dogrudan katilim yoluyla alintyorsa da bu esitligi garanti etmemistir. Antik Yunan’in uzantisi
sayilabilecek Roma da yurttasligin sekli degisir. Aristo’nun erdem anlayisi Roma da etkisini
gosterir ve yavag yavas cumhuriyet¢i bir siyasal yap1 ortaya ¢ikmaya baglar. Siyasi anlamda
katilim azaldi, yurttaslik ise artik herkese bigilen temel bir gérev olmustur. Bu gorevlerin
basinda da vergi vermek ve askerlik yapmak gelir.

Orta ¢agda yurttaslik kavrami derebeylerin giiglenmesi ile birlikte artik tam manasiyla
bir baghlik ve tabiiyet haline gelmistir. 1215 yilinda MagnaCarta her ne kadar kralin
yetkilerini kisitlasa da derebeylerini giiclendirmistir ve bunun gergek yurttaglara hi¢bir yarari
olmamistir. Yalnizca toprak sahipleri ve “esitler arasinda birinci” statiisiiyle kral vardir, tek
s6z hakki onlarindir. Bu donemlerde yurttaglik kavrami kesinlikle modern anlamda kullanilan
yurttaslik kavrami ile ayn1 degildir.

Modern anlamda yurttash@in ortaya ¢ikisi ekonomik yapilarin degismesi, burjuva
siifinin ortaya ¢ikisi, kiliyse ve monarsiye baskaldirt ile olmustur. Aydinlanma, Ronesans ve
reformla devam etmistir. Bu olaylarin mutlakiyet¢i yapiy1 zayiflatmasinin ardindan, kralin
himayesini daha fazla istemeyenlerin baslattign Ingiliz Sanli Devrimi ve Amerikan
Bagimsizlik hareketi zamanla tiim Kita Avrupa’smi da sarmugtir. Fransiz Ihtilali bu iki
devrimden etkilenerek baslamistir ve bu durum modern anlamda yurttaslik bigiminin ortaya
cikisini saglamistir. Yurttaglik ve dogal haklar kavraminin fikir olarak yayilmasi baglamistir.

Sosyal haklar ise, ilk olarak sanayi devriminin getirdigi gii¢ kosular1 diizeltmek ve II.
Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan insanlik dis1 uygulamalar gibi problemleri ¢6zmek
amaciyla kullanilmistir. Ciinkii artik insanlarin 6zgiirliiklere ve haklara sahip olsalar bile, bu
hak ve Ozgiirliikleri kullanabilmesi i¢in uygun sartlarin olusturulmasi gerektigi anlasilmistir.
Thomas HumphreyMarshall ise 1946 yilinda yayinladigi yurttaslik ve toplumsal siniflar isimli
makalesinde bu haklarm kullanilmasimin yurttaslikla ilgisini ve etkisini Ingiltere 6zelinde ele
almistir. Her ne kadar Marshall sadece Ingiltere’den bahsetse de, makalesinde ele aldig
kavramlar yurttaglikla ilgili yeni teorilerin olusmasinmi saglamistir. Marshall yurttasligi haklar
ile iliskilendirmis ve bu iki kavramin gelisiminin beraber olduguna dikkat ¢ekmistir. Bu
gelisimi iic doneme ayirmistir. 18.yy.’da medeni haklarin gelistiginden bahsetmistir. Bireysel

ozgiirlikler yasam hakki, diisiince ve inang 6zgiirliigii, miilk edinme ve adalet hakki medeni



haklardir. Bu haklardan 6zellikle adalet kavramina dikkat cekerek, digerlerinin garantisi
oldugundan bahsetmistir. 19.yy. siyasal haklarin kazanildigi donemdir. Bu donemde bireyler
artik karar alma siireglerinde rol oynamaya baslamislarsa da, hala bu siirecte yer almak belirli
sinifa mensup segkinlerin elindedir. Tam da bu noktada devreye sosyal haklar girmektedir.
20.yy.’da gelismeyen baslayan sosyal haklar, yurttaglik kurumunu saglamasi beklenen esitligi
saglamaya yoneliktir. Sosyal haklar saglik, egitim, ¢calisma gibi konular1 kapsar. Bu haklarin
amaci toplumdaki her yurttagin asagi yukari uygar bir standartta yasamasidir. Marshall’in
Ozellikle vurguladigi nokta yurttaslik kavrami bir esitlik saglamak amaciyla yola ¢ikmis olsa
da, zamanla esitsizligin kaynagi oldugudur. Bu esitsizligin Oniine tamamen gegilemese de
belirli bir diizeye ¢ekebilmek icin sosyal haklar bir aragtir.

Diinyada ortaya ¢ikan yurttaglik ve insan haklar1 akimi elbette ki ayn1 anda Osmanli
topraklarini etkilemistir. Pes pese gelen Tanzimat, Islahat Fermanlari, 1. ve II. Mesrutiyet ile
birlikte artik Tiirk topraklarinda da tebaadan yurttashiga gecisi, esitligin tanimlanmasini ve
haklarin konusulmasini saglamistir. Bu akimin yayilmaya basladig1 ilk donemlerde hala
Osmanli’da tebaadan yurttasa geg¢is s6z konusu degildir. Sadece yurttaghgin temeli
atilmaktadir. I.Diinya Savasi Sonrasi ise artik mutlakiyetin sonu ve yurttasligin baslangici
kabul edilebilir. Dogal haklarina kavusan Tiirk milletinin siyasal haklarina tam anlamiyla
kavusmast yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulmasi ile olmustur. Kurulusu olan 1923
tarthinden bugiline ise anayasa degisikleri ve kanunlarla hak ve o6zgiirliiklerinde gelisme
degismeler saglanabilmistir. Bu yeni gelismeler icinde bulunulan siyasi ve sosyal durumlari
da etkilemistir. Ornegin 1924 anayasasi ayrintili bir medeni ve siyasal haklar tanim1 yaparken,
1961 anayasasi bu haklarin yani sira sosyal haklar1 da ayrintili bir bicimde tanimlamistir.
1982 anayasasi ise Marshall’in haklarin geri alinamazlig: teorisini tamamen yanlislar bigcimde
sosyal ve siyasal haklarin ¢ogunu geri almis, temel haklar1 kisitlamigtir. Caligma anayasal
metinlere dayandirildigi i¢in Tiirkiye’nin siirecini 1982 Anayasasina kadar incelemistir. 1982
Anayast’nda daha sonra yapilan degisiklikler de ele alindiktan sonra, sonuca gidilmistir.

Yukarida anlatilan bilgilerin ayrintilandirilarak ele alindig1 bu ¢alismanin ilk boliimde
yurttaslhigin kavramsal cercevesi ele alinacaktir. Yurttashigin tanimi, tarihsel gelisimi ve
yurttaslik teorileri ele alinacaktir. ikinci boliimde T.H. Marshall’in teorisi ve teorisinin
dayandig sosyal liberal ideoloji aciklanacaktir. Daha sonra bu teorinin ortaya koydugu fikrin
gelismesine engel olan neoliberalizm akimi incelenecektir. Ugiincii béliimde ise Tiirkiye’de
yayinlanan anayasal belgeler goz oniinde bulundurularak yurttasa ve haklara bakis agis1 bu
baglamda ele alinacaktir. Marshall’in teorisindeki belirlemelerin Tiirkiye’de nasil yansidigi

goriilecektir. Sonu¢ boliimde Marshall’in bakis acisiyla Tiirkiye’nin durumu incelenecektir.



BiRiINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Yurttashk

Yurttaslik, en genel tanimiyla gercek kisi olan bireyin devlete olan aidiyetini ortaya
koyan, haklar ve ddevler agisindan bireyi devlete karst sorumlu kilan, bireyin devlet
karsisindaki statiisiinii belirleyen bagdir. Yani, bireyin devlet tiizel kisisine olan iiyeligini
yurttaslik denir. Ve bu iiyelik bireye beraberinde se¢me secilme hakki, sosyal haklar, temel
haklar gibi getirilerin yami sira, vergi vermek ve kamusal hizmet gibi yiikiimliilikler de
getirir(Kadirbeyoglu ve Siimer,2014:492). Bu tanimlama siyaset biliminin yaptig1 bir
tanimlama olup yurttag kavraminin sézciik anlami olarak net bir tanimi yoktur. Bu tanim
yurttasa hangi acilardan bakildigina gore degisir. Ornegin, tabiiyet ilkeleri agisindan
bakildiginda bir devlete hukuki bag ile bagl kisileri tanimlarken, milliyet¢ilik kavrami
acisindan bakilirsa bir iilkedeki ¢ogunluk etnik yapiya dahil olan kisilerin kimligine de
yurttaglik denebilir. Ancak siyaset bilimine gore bir tanimlama yapmak gerekirse sdyle izah
edilebilir;Bir birey bir tilkenin kendisine sagladigi haklardan faydalanabilmek i¢in o iilkenin
vatandast olmalidir. Bu yurttasligi kazanabilmek i¢in yapilmasi gerekenler iilkeden iilkeye
farklilik gosterir. Bazen dogum, bazen evlilik, bazen sadece miiracaat, bazen miilk edinme bir
tilkenin yurttast olma sansini verir. Bu statliyli elde etmek giiniimiizde belirli sartlar yerine
getirildiginde miimkiin olabilse de tarihte bu statiiyli insanlarin kazanmasi zorlu asamalardan
gecerek miimkiin olabilmistir. Yurttaghgin tarihsel gelisimi ve yurttaghkla ilgili teoriler

incelendiginde bu kazanimin hangi noktaya geldigi daha rahat goriilebilir.

1.1.1. Yurttashgin Tarihsel Gelisimi

Yurttaglik kavramini tam anlamiyla anlayabilmemiz i¢in tarih i¢inde yer bulus sekline
mutlaka goz atmamiz gereklidir. Kavram olarak yurttaghk karsimiza ilk olarak antik ¢agda
cikar. Antik ¢agda bir arada yasayan insanlarin olusturdugu, toplumsal yapilarin en énemlisi
yurttaslik statiistidiir. Giinlimiizdeki yurttaslik statiisiiniin temelini olusturmakla beraber, antik
donemde yurttas olarak bildigimiz anlamdaki yurttastan olduk¢a farklidir. Antik donem
yurttaghigini temel olarak Antik Yunan Yurttagligt ve Roma Ddnemi yurttash§r olarak
ayirmak miimkiindiir. Bu iki dénem yurttaslik kurumunun temelinin olustugu ve modern
yurttagligin alt yapisinin olustugu dénemdir. Antik Yunan’da yurttaghk statiisii “Polis” adi
verilen sehir devletlerinin etrafinda sekillenmistir. Siyasal diisiincenin ve yasalarin

sekillenmesi ile yurttaghik kurumu ortaya ¢ikmistir. Ancak Antik Yunan’da yasayan herkes



yurttag degildir. Yurttas kabul edilenler sadece yerliler ve “iyi dogmuslar” olarak nitelenen
soylulardir. Polisin ilk donemlerinde yurttaglik toprak sahipligi ile 6zdeslesse de, daha sonra
silah kullanma hakk1 olan erkeklerde yurttagliga kabul edilmistir. Yurttaslardan sonra ikinci
sirada yabancilar gelir ve zanaat ve ticaretle ugrasan bu kisiler 6zgiir olmalarina ragmen
yurttashik haklarma sahip degillerdir." Kéleler Antik Yunan’da toplumsal tabakanin tigiincii
kesimini olusturur. Kdleler higbir hakka ve 6zgiirlige sahip degildir. Ancak koleler bir insan
degil arag¢ olarak goriildiiklerinden bu normal kabul edilir. Ayrica kadinlarin da yurttaslik ve
ya bagka bir statlisii yoktur. Yurttag statiisiinde olanlarin esleri ve kiz ¢ocuklar1 da buna
dahildir. Yunan toplumunda kadin esit ya da birey kabul edilmemistir. Bu kadinlar toplumsal
ve siyasal hayatin diginda tutulup, evlerinde bir yasam siiremeye zorlamistilar.
(Agaogullar1,2006:19-20).

Antik Yunan’da esitlik ve 6zgiirliik kavrami mevcuttur. Fakat bunlar sadece yurttas
kabul edilen bireyler i¢in gecerlidir. Ozgiirliik ancak yurttaslar igin vardir. Esitlik ise yalnizca
statliler i¢inde esit olmak anlamina gelir. Antik Yunan’da yurttasin polisin yoneticilerini
se¢meye, savasa ve barisa karar vermeye, yargilama yapmaya, anlagsma yapmaya yetkisi
vardir. Ancak ayni zamanda sik1 bir kanun denetimi altindadir. Ozel alanda, sosyal iliskileri
ve ekonomik durumu simirlandirilmistir. Yani Antik Yunan yurttasi hem yasa koyucudur, hem
de bu yasalarin altinda ezilmistir(Alptekin,2005:4). Yunan schir devletleri zamanla
imparatorluklarin, cogunlukla Roma Imparatorlugu’nun egemenliginin altina girdikleri igin
yok olmustur. Fakat yurttaghikla ilgili belli basli 6zelliklerde Roma kiiltiirline ge¢mistir.
Boylece Antik Roma dénemi yurttagligin tarihinde 6nemli bir diger donem olmustur. Bu
dénem Cumhuriyet Dénemi ve Imparatorluk Dénemi olarak ikiye ayrilir. Yurttaslik statiisii de
bu iki donemde farkli sekillenmistir.

Antik Roma Devleti basta bir krallik olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat Kral Tarquinus’un
despotizme kayan yonetim seklinden hoslanmayan particiler?, krali kovup siyasal rejimi
degistirmislerdir (Agaogullart ve Koker,2006:19). Cumhuriyet Donemi Romasi’nda Antik
Yunan’daki gibi halk {ice ayrilmistir. Onceleri “gens”3 mensuplar1 yurttas kabul edilmistir.
Ancak Roma’nin savasgr ve yayilmact politikas1 asker saglamayi gerektirince bir toplum
birligi diisiincesin saglanmasi gerekmistir. Bunun i¢in de yurttaslk statiisii genisletilmistir ve

hukuki bir giivence altina almmustir. Elbette bu bir ¢irpida olmamustir. Oncelikle particiler

! Daha sonra bu yurttaglarin maddi avantajlarindan faydalanmak amaciyla daha sonra yurttashga gectikleri
gorilmiistiir.(Agaogullari, 2006: 20)

*Patrici baslangigta antik Roma'daki seckin ailelerden olusan bir gruba verilen addi. Roma imparatorlugunun
sonraki donemlerinde bu sinif daha genis kesimleri igine dahil etmistir.
(http://www.antiktarih.com/2018/03/24/patriciler-plebler-ve-senato/ Erisim Tarihi: 26.05.2018)

¥ Antik Roma’da soylu klanlara “gens” ad1 verilirdi.


http://www.antiktarih.com/2018/03/24/patriciler-plebler-ve-senato/

sonra plebler* yurttashk statiisine kavusmustur. Yurttaslik bir ayricaliktir ideolojisi
olusturulmustur. Fakat halkin yurttaghk statiisii elde etmesi esitligi saglamaya yine de
yetmemistir. Bu kez de toplumsal tabakalasma ortaya ¢ikmustir. Yurttas statiisii verilen herkes
yonetimde esit olarak s6z sahibi degildir. Kamusal yonetime katilma hakki hala belirli bir
smifin elindedir. Diger smiflar haktan ziyade bir gorev sahibiydiler. Bu yurttaslara vergi,
askerlik gibi gorevler yiiklemistir. Bu toplumsal ayrilik zamanla Roma’da huzursuzluk
yaratmistir. Ayrica genisleyen topraklar ve bliyiliyen siyasi yapi, yurttas sayisinin giderek
artmasi gibi sorunlar da kamu islerine her yurttasin dogrudan katilmasina engel olmustur.
Temsil edilme diisiincesi heniiz bilinmediginden siyasal etkinlige katilanlarin sayisini
azaltmak tek care olarak goriilmiistiir (Schnapper,1995:97).

212 yilinda biitiin 6zgiir erkekler yurttas ilan edilince Roma’da yurttaslik bir ayricalik
olmaktan c¢ikmis olsa da gittikge biiyliyen emperyalist Roma’da yeni kazanilan topraklarin
paylasilmasi yurttaglar arasinda tartisma konusu olmustur. Cagindaki benzer devletlerin
aksine  6zel milkiyetin tanindigt Roma  Devleti'nde bu durum  rekabete
dontigmistiir.(Wo0d,2009:126). Yurttaslar artik gergcek anlamda esit degildir. Bu pleblerde
genel bir hosnutsuzluk olusturmustur. Onlarin  talebi iizerine, yurttaslarin hak ve
sorumluklarini agik¢a ortaya koyan “On Iki Levha Kanunlar1” ¢ikarilmistir. Bu kanun borglar
hukuku, ceza hukuku, veraset ve medeni hukukta yenilikler getirir fakat alt siniflarin istedigi
esitligi saglamaya yetmez. Genisleyen sinirlar ve bozulan esitlik Roma’da daha otoriter bir
yonetimin ortaya ¢ikmasina sebep olur. Diktator Sulla ile baglayan iktidar merkezilesmesi
Komutan Pompeius ile devam eder. Soylulardan destek alarak iktidarini devam ettirmek
isteyen Pompeius, Julius Caesar ve Crassus ile birlikte hareket etmistir. Crassus savasta
oldiikten sonra, Caesar’in yildizi parlamaya baslar. Bir siire sonra roma fiizerine sefer
diizenleyen CaesarPompeius’u alt etti ve Roma’nin yeni diktatorii oldu. Yonetim siiresi ise
Senato tarafindan stirekli uzatilir. Boylece Ceasar Roma’da monarsik yapiya gegisin dnciisii
olur. Ceasar’in suikast ile oldiiriillmesinden sonra Roma’da bir siyasi kriz ve kanli bir taht
kavgasi cikar. Iktidar miicadelesini kazanan Octavianus Roma’da fiili olarak imparatorluk
donemini baslatmistir. Bu noktadan sonra da imparatorluk monarsisine gecis “Yurttaglik™
statlisliniin sonunu getirdi. Yani Roma’nin yonetim yapis1 oligarsik yapiya geri dondii. Bu
durum da yavas yavas imparatorluga dogru gegisi baglatir®. Fakat tim bunlara ragmen

Romalilar yurttasi hukuki terimlerle tanimlayarak yurttashgin agilimini ve evrenselligi

*Plebler Antik Romada ayricalikhi patrici siufindan ayri olarak Roma vatandaslarmin genel biitiiniinii
olustururlardi. (http://www.antiktarih.com/2018/03/24/patriciler-plebler-ve-senato/ Erigsim Tarihi: 26.05.2018)
*https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%BO0le_Birlikte_Roma_Cumhuriyet_D%C3%B6
nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%C5%9Flamas%C4%B1, (Erisim Tarihi:
22.10.2018)


https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%B0le_Birlikte_Roma_Cumhuriyet_D%C3%B6nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%C5%9Flamas%C4%B1
https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%B0le_Birlikte_Roma_Cumhuriyet_D%C3%B6nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%C5%9Flamas%C4%B1

diisiincesini olusturdular. Yani bu anlamda modern yurttashigin alt yapisini olusturdugu
disiiniiliirse; Schnapper’in  (1995:97) de dedigi gibi; “Hepimiz Romali yurttaslariz.”
denilebilir.

Roma’dan sonra diinyada cogunlukla imparatorluk ya da feodal rejimler hiikiim
stirmiistiir. Bu durum yurttaglk statiisiiniin yeniden geri plana itilmesine yol a¢mistir. Bu
durum Amerikan Devrimi’nin yasanmasina kadar devam etti. Britanya Krali II1.George’a
Amerikalilarin baskaldiris1 1776°da biitiin diinyaya duyurulmustur. Y oneticilerin mesruiyetini
yonetenlerin rizasindan aldigi fikri boylece artik yayilmaya baslamistir. Bu demokratik
diisiince Avrupa iilkelerinde biiyiikk sempatiyle karsilanir. Ozellikle de Fransa’da bu yeni
siyasal kuram monarsiye karsi bir bagka devrimi; Fransiz Devrimi’ni kigskirtmistir
(McNeill,2008:598).

Fransiz Devrimi modern yurttashiga gecisin mihenk tasi kabul edilebilir. Bu devrimin
sebepleri, sonuclar1 ve diislinsel arka plani, olaylar1 yurttaghgr ve devlet—yurttas iligkisini
sekillendirmistir. Dolayisiyla Fransiz Devrimi’ni ve tarihi 6nemini irdelemek yurttaghik
kavramini anlamak konusunda ciddi bir 6neme sahiptir. Fransiz devrimi oldugu sirada
Fransa’nin sosyal yapisi asiller, ruhban smifi ve halk (alt tabaka) olarak tige ayrilmustir.
Bunlarin tistiinde ise hanedan vardir. Bu siniflari birbirinden ayiran tek sey ayricaliklaridir. En
genis ayricaliklara sahip olan asil smiftir. Bu yapr orta ¢agdaki feodal yapinin giicten
diismemis bir uzantis1 olarak kabul edilebilir. Bu grup monarsiye bagli olmakla beraber,
toprak sahibi olarak ellerinde hala giigleri vardir. Bircok vergiden muaflardir. Yiiksek
memuriyetler ve riitbeler onlara verilmisti. Ruhban sinifi din adamlarindan olusmustur.
Kilisenin giiciine sahiptiler. Kilisenin kendi genis topraklar1 vardir. Vergi yiikleri ise ¢ok
azdir. Ancak kilisenin de kendi i¢inde ayrimcilik vardir. Ayricaliklara da genelde giiglii ve
zengin rahipler sahiptir. Bu sebepledir ki, devrime zamanla papazlarda katilmigtir. Halk
kesimi ise burjuvazi smifi ve koyliillerden olusmustur. Burjuvazi biiyiik burjuvazi ve kiigiik
burjuvazi olarak ikiye ayrilmistir. Biiyilk burjuvazi kesimini tiiccar ve sanayiciler
olustururken, kiiciik burjuvazi kesimini memur, doktor, avukat gibi meslek gruplarinin
meydana gelen aydinlar olugturmustur. Halk sinifinda saydigimiz bu gruplar arasinda yalnizca
sosyal agidan fark vardir. Ama haklar1 olmamasi ve vergi yiikiiniin ¢coklugu bakimindan ayn1
gruba girer. 19.yy.’da bu devrimin ortaya ¢ikisinda Burjuvazi grubu ve bu gruptaki aydinlar
ozellikle etkili olmustur. Ekonomik sebepler bu devrimi ciddi anlamda etkilemistir. 18.yy.’da
ozellikle sanayi alaninda meydana gelen gelismeler ve inkilaplar Fransa’yr da etkilemisti.
(Armaoglu,2006:33-35) Burjuva sinifi da bu sayede zenginlesmis, servet sahibi olmustu.

Fakat Fransa’daki smif sistemi burjuvazinin yerinin degismesine izin vermemistir. Agir



vergiler 6demeye devam ettiler. Bu da devrimi tetikleyen nedenlerden biri olmustur. Kiigiik
burjuva smifi ise en ¢ok fikri olarak bu devrimin igindedir. Ozelikle Rousseau’nimn “Toplum
Sozlesmesi” adli eserinde vurguladigi demokrasi, hak ve 6zgiirliikler diisiincesi onlar1 ciddi
anlamda etkilemistir. Rousseau “En giiclii’niin hakki fikrine karsi ¢ikar. Gii¢liiniin hakh
olmadigini diisiiniir ve sadece hakli olanin giiciine boyun egmek gerektigini sdyler. Genel
iradenin hakliligini tartisir ve egemenligin sinirini tartisir. Genel iradenin genel istege mi
yoksa genel yarara mi1 dayanmasi gerektigini sorgular (Rousseau, 2015:26). Yasalarin nasil,
ne sekilde ve kim tarafindan konmasi gerektigini sorgulayan Rousseau, yasalarin genel
iradenin eseri olmasi gerektigini savunur ve soyle der;” Yasalara boyun egen halk, onlari
koyan halkin ta kendisi olmalidir.” (Rousseau,2015:40).

Rousseau bir devletin halkin1 egemen olarak tasavvur etmistir, bireyler topluca ve
ozgiirce toplulugun en ¢ok ¢ikar1 olana karar veriler. Bu insanlar hem yurttas, hem uyruktur.
Genel iradeyi olustururken yurttas, yasalara uyarken uyruktular. Ancak her iki sifatlarini
kullanirken de oOzgiirdiirler(Heater,2007:107). Devlet-yurttas iligkisinin nasil olmasi
gerektigini, hiikiimetlerin 6zelliklerini, egemenligin yapisinin nasil olmasi gerektigini
irdeleyen Rousseau, devrimi en c¢cok da bu yonlerden etkilemistir. Biitiin bu olgular ve
sebeplerden etkilenen Fransiz Devrimi, haklar bakimindan genellikle bireyciligin zaferi kabul
edilir.Bu ag¢idan bakilirsa Fransiz Devrimi bireylere 6zerk alan tanimayan monarsiden
kopustur. Boylece geleneksel iliskilerden kopan birey, dogal haklara sahip 6zgiir bir varlik
olarak belirir (Agaogullar1,1989:195). Yurttashk ve Insan Haklari Bildirgesi ‘ne gore; Bu
devrimde amag bireydir. Bireyin 6zgiirliigli, mutlulugu birinci plandadir. Devlet ise bu amaci
saglamaya yoOnelik aragtir. Fakat devrimden sonra devlet ve birey arasindaki bu iliskinin farkli
bir hal aldig1 sdylenebilir. Fransiz burjuva devrimecileri bireyci amaclarla hareket etseler de,
siyasal toplumun birligi diisiincesine siki sikiya baglanirlar. Bu yiizden de bireye iki karsit
anlam yiiklenir. Hem siyasal asiriliklardan korunmalidir. Hem de toplumsal ¢ikarlara karsi
tehdittir.

Bireyin haklar1 vardir. Ancak birey diger canlilarla iliski i¢inde olduguna gore, bu
haklar her ne kadar bireysel de olsa, kullanim bakimindan bireyselligin Gtesinde bir
birlikteligi zorunlu kilar. Ancak devrimciler sdyle diigiiniir; her birey kendi haklarini
kullanirken bagkalarinin haklarin1 yok eder. Bu ylizden de bir sinirlandirmaya ihtiya¢ duyulur.
Bildirinin 4. Maddesinde yer alan Ozgiirliikk tanimi, 6ziirliiglin bir sinir1 oldugunu ortaya
koyar; Her insanin dogal haklarinin kullaniminin, toplumun diger iiyelerinin de ayn1 haklar1

kullanmasini saglayan sinirlardan baska sinir1 yoktur.



Yurttaglik bildirisi giris boliimiinde Anayasa’nin korunmasi, herkesin mutlulugunun
saglanmasini yurttaslik dlciitii olarak belirler. Yani birey, insan dogasina iliskin haklara uygun
bir tutum icine girerek yurttas olma o6zelligini kazanir. 1789 Yurttaslik Bildirisi, bireyci bir
anlayisla hareket etmekle beraber, devlete agirlik veren diisiincelerle de giindeme getirmistir.
Fransiz devriminde yurttagla ilgili su diisiince ortaya ¢ikmistir; Bireyin yurttas olarak varligini
devlete bor¢lu olmasi ve insan olma 6zelligine devletin yasalar1 araciligryla kavusmasi onu
siyasal otoriteye bagimli kilar. Tiim bunlara bakildiginda Fransiz Devriminin ortaya ¢ikis
amacindan farkli bir yola saparak devlet¢i bir yurttas anlayis1 gelistirdigini sOylemek
miimkiindiir(Agaogullari,1989:200-205).

1.1.2. Yurttashk Teorileri

Yurttaglik anlayist modernitenin ilk zamanlarindaki konumunda olmayip bir degisim
ve gelisim siireci igindedir. Modern zamanlardaki sadakat ve baghliklari sorgulayan giiniimiiz
tartigmalari, bir yandan bireyi ve bireyselligi yiiceltilirken bir yandan da topluluk ya da
cemaatleri one ¢ikaran sosyal hareketlerle eklemlenmektedir. (Durgun,2010:66-67) Bu yeni
olusumlardan yola cikarak, cagdas siyaset felsefecilerine gore liberal ve cumhuriyet¢i olmak
tizere iki temel yurttaglik yaklasimi bulunmaktadir. Bu iki yaklagim arasindaki en temel fark,
liberal yurttaglik anlayisinda haklara, cumhuriyet¢i yurttaslik anlayisina ise gorevlere vurgu
yapilmasidir(Taskin, 2014:363).

1.1.2.1. Cumbhuriyetci Yurttashk Teorisi

Cumhuriyetci yurttaghik anlayisinin temeli Aristo’nun siyasi diisiincelerine dayanir
(Taskin, 2014:363). Daha onceki bolimlerde Yunan Devletlerinde yurttashik diisiincesin
temelinden bahsedilmisti. Aristo “Politika” kitabinda polisteki yurttas diislincesini tartismaya
acar ve devlet-yurttas iligkisinin nasil olmast gerektigini sorgular. Aristo yurttaslarin aktif ve
katilimcr olmasi gerektigine inanir. Yonetime, oylamalara ve meclise katilmanin yurttagin
gorevi oldugunu savunur ve yurttasin erdemli ve bilgi sahibi olmasi1 gerektigini diisiinir.
Ciinkii bu yonetim ve kamu gorevlerini yerine getirirken bu isler hakkinda yeterli derecede
bilgi sahibi olunmasi gerektigini savunur. Aristo’ya gore yurttagin varligt polisi
desteklemelidir. Polisin yurttas i¢in bir arag degil, bir amag olarak diisiiniilmesi gerektiginden
bahseder. Yani polis ve ¢ikarlar yurttastan istiindiir (Bakir,2008:183).

Aristo’nun bu bahsettigi yurttaslar daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi toplumdaki
her birey degil, sadece yurttaglik hakki taninan bireylerdir. Cumhuriyet¢i siyasal gelenegin
kokenleri ise Aristo’nun siyasal felsefesine dayandirilir. Bu anlayis daha sonra Aristo’dan

etkilenen bagka siyasal diistiniirler (Machiavelli, Tocqueville,Rousseau vs. gibi) tarafindan da



gelistirilmistir  (Durgun,2010:69). Ornegin; Tocqueville’e gére toplumsal kosullar
esitlendikge, bireyler kiiciiliir, toplum biiyiir. Yurttas kalabalikta kaybolurken, geriye biiyiik
ve gorkemli toplum kalir, birey ise o toplumun sadece pargasi olur. Cumhuriyetgi gelenek,
bireyleri birbirlerinden ve toplumdan farklilagtiran degil, ama diger bireylerle paylastirdiklar
ve onlart toplulukla biitiinlestiren Ozellikler {izerinde durur. Bir baska bakis agisiyla
cumhuriyet¢i  yurttaghik yaklagimi, benligin i¢inde bulunulan topluluk vasitasiyla
olusturuldugu 6n kabuliinden hareket eder ve bireylerin ait olduklar1 topluluklar tarafindan
sekillendirildigini 6ne siirer (Heywood,2012:111). Bu yurttaglik teorisinin iddias1 sudur;
yurttaglik statii degil, bir eylem ve bir pratiktir, yurttaglarin toplumla biitiinlesmelerinde kamu
hizmeti ¢ok 6nemli yer tutar (Gerim,2017:168). Yurttaslarin aralarindaki baglar sézlesmeye
degil; ortak yasam pratiklerini belirlemeye ve paylagsmaya dayanir. Bireyler kendilerine
verilen gorevlerde ve kamu hizmetlerinde etkin olurlar, eyleme gegerler ve bdylece yurttas
olduklarini kanitlarlar. Yurttaslar kamusal konularda tartisma ve ortak karar alma siireglerine
katilan yurttaglar, salt kendi ¢ikarlarin1 gozeten bireyselliklerini asarlar ve toplumun ortak
yararim da dikkate alirlar (Ustel, 1999:71). Bu sebeple vatandashg haklar ve sorumluluklar
etrafinda kuran cemaat¢i/cumhuriyet¢ci modelde askerlik, vergiler ve se¢im gibi yapilmasi
gereken yurttaslik 6devleri olarak 6n plana ¢ikar (Caymaz,2007:6).

Cumbhuriyetci teori toplumun ve cumhuriyetin tehditlere karst korunmasi gerektigini
diisliniir. Zira toplumun bireye ontolojik bir Onceligi vardir. Toplumsal yarar bireysel
haklardan 6nce kabul edilir (Kadioglu,2008:28).Cumbhuriyet¢iligin ve toplulugun kusaktan
kusaga aktarilmasi da 6nemli oldugundan c¢ocuk yetistirmek de bir gérevdir(Oldfield,2008:
99-100). Yani birey bu tip gorevleri ne kadar iyi yerine getirirse o kadar iyi bir vatandastir.
Cumbhuriyetci teori yonetime ve kamu hizmetlerine katilmayr da gérev kabul eder. Gerektigi
zamanlarda yonetime katilmak, devlete yardimci olmak onemlidir. Bireyler istendiginde
devlet i¢in fedakarlik yapmalidir. Bunu yapmayan bireyler toplum i¢inde asalak kabul edilir.
Yurttaglik ve devlet iliskisi acisindan 6nemsiz ve yararsiz olmakla ve toplumun gelecegini
tehdit etmekle suglanirlar. Gerektiginde bu bireylerin hak ve ozgiirliikleri kisitlanabilir.
Kurallara uymaya zorlanabilir.

Cumbhuriyetcilik temelli yurttaglik bireyi toplumdan daha oncelikli algilamaz, bu da
Aristo’nun yurttagin bir ara¢ olmasi mantiiyla Ortiigiir. Yani cumhuriyet¢i anlayisa gore
devlet bireyin oOniindedir. Devlet bireyden daha fazla oOnemlidir. Kisaca cumbhuriyet¢i
yurttaglik yaklasiminda, politik cemaate, yani devlete (ya da millete) olan baglilik ve aidiyet

anlaminda yurttaslik ele alinmaktadir.
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1.1.2.2. Cumbhuriyet¢i Yurttashk Anlayisimin Sonucu: Ulus-Devlette Yurttashk

Ulus devletin ortaya ¢ikisi Fransiz Devrimi ile baslar. Fransiz Devrimi belirli dl¢iilerde
Amerika Devrimi’nden etkilense ve bagka iilkelerde de buna benzer devrimler goriilse de,
Fransiz Devrimi bildigimiz ilk tipik ulus-devleti ortaya ¢ikarmistir. Elbette devlette kiiltiirel,
yapisal ve tarihsel Ozelliklere gore her iilkenin ulus devlet algilama sekli farkliliklar
gosterebilir. Ama tipik bir ulus- devletin belli bagli kurumsal ve yapisal 6zellikleri vardir.

Bir ulus devlette {ilkesel biitiinliik, siyasal biitlinliik, idari biitiinliik bu temel
Ozelliklerdir. Ancak bu noktada bizi Ozellikle ilgilendiren kisim ulus devlette yurttashk
statiisiiniin nasil tanimlandigidir. Calismanin bundan onceki boliimlerinde tarihsel agidan
yurttagligin gelisimi incelenirken Fransiz Devrimi sonrasinda Fransa’da ortaya ¢ikan birey-
devlet iliskisine zaten deginilmisti. Fakat bunun yanm sira kurumsallasan ulus- devlet
yapisinda da devletin birer {iyesi olan yurttaslarda belirli 6zellikler aranmaktadir. Brubaker’e
gore ulus devletin yurttasi olmak alt1 temel normla tanimlanabilir. Bu ideal tip modeline gore;
ulus devlet esitlik¢i olmalidir. Herkesin tam olarak iiyelik statiisii olmalidir. Yani ayrim
yapilmaksizin herkes yurttastir. Yarim yurttas ya da imtiyazli yurttas olmak gibi bir durum
yoktur. Ikinci olarak bu iiyelik kutsal olmalhdir. Vatandas devletin siyasal bir pargas1 olarak
gerektiginde devlet icin fedakarlikta bulunmalidir. Devleti sahsindan {istiin tutmalidir.
Devletin ¢ikarlarin1 sahsi ¢ikarlarinin oniine koymalidir. Ugiinciisii; devlet iiyeligi ulus
tiyeligine dayanmalidir. Devletin yurttashiina talip olanlar, ulusunda bir iiyesi olmalidir ve
ya ulusun iyeligine ge¢cmelidir. Dordiinciisii; tiyelik demokratik olmalidir. Yurttaslarin
siyasal olarak bagli oldugu devlette katilim ve yonetim hakki olmalidir. Besinci olarak; devlet
tiyeligi tek olmalidir. Yani bir yurttas bir tek devletin iiyesi olmalidir. Cifte yurttaghik durumu
ise ulus-devlette hos karsilanan bir durum degildir. Altinci ve son olarak; yurttaslik sosyal
olarak Onemli olmalidir. Yurttas olmak bireye ayricaliklar ve haklar saglamalidir, liye
olmayanlardan farkli olan bir statiisi ve seviyesi olmalidir(Brubaker,2008:57-60).
Brabaker’in bahsettigi bu Ozellikler, ulus devlet yurttaslhiginin iizerine kurgulandigi temel
fikirleri anlatir. Ulus-devlet kaynakli yurttaslik ciddi baghilik gerektiren etnik, dilsel ve
kiiltiirel birligi gerektiren bir durumdur. Ulus devlette yurttaslik, bir statiiden ziyade bir kimlik
terimidir. Bireyi ulus devlete baglayan yurttaslik iligkisi “kamusal ve siyasal alanlarda bireyin
cemaat aidiyetlerini, yani alt kimliklerini ikinci plana atmasimi gerektiren bir {ist kimlik

kartidir (Giingor,2017:442).
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1.1.2.3. Liberal Yurttashk Teorisi

Bu yurttaslik teorisinin kokeni Thomas Hobbes, John Locke, Adam Smith gibi liberal
diisiiniirlere dayanir. Esas aldig1 sey bireyin statiistidiir. Bireylerin devlet karsisinda hukuki
bir yeri vardir. Bu statii bir haktir ve dogustan kazanilir. Dogal Haklar anlayisinin
yiikselmesiyle birlikte, bireyin devlete karst korunmasi gerektigi fikrinden beslenen bu
kurama gore bireyler yurttas olmak ve yurttas kalmak icin de bir sey yapmak zorunda
degildirler. Cumhuriyet¢i anlayisin aksine bireylerden beklenen tek vazife baska bireylerinin
haklarina saygidir. Liberal anlayista vatandaslar, kamusal islere katilma konusunda higbir
sorumluluk altinda degildirler. Burada katilim bir hak olmakla birlikte bir gorev olarak
tanimlanmamaktadir(Durgun,2010: 76). Cumbhuriyet¢i yurttaslik teorisinin aksine her tiirlii
kamusal katilim, her siyasal eylem (oy verme davranisi dahil) bireylerin kendi se¢imidir.
Bunlara dahil olmamak bireyleri yurttaglik statiisiinden ¢ikarmaz ya da onlar kotii birer
yurttas yapmaz. Liberal devletin tiim yurttaglara ve davranislarina gore tarafsiz olmasi gerekir.
Yurttaglara bir yasam dayatilmamali ve devletin onlari erdemli ve mutlu kilmak gibi bir
misyonu olmamalidir. Devletin rolii, bireysel haklara saygiy1 giivence altina almak ve herkes
icin gecerli olabilecek adalet ilkeleri ile yiikiimlii olmaktir (Berten vd., 2006:21).

Bu teorinin temel tezine gore yurttagligin en 6nemli kazanimi haklaridir. Dogal haklar;
yani dogustan gelen yasama, beslenme, barinma hakki gibi haklar ve insan onuruna uygun
sekilde yasamayi saglayan sosyal haklar bu teorinin savundugu esas noktadir. Bireylere illa
ki bir gorev verilecekse o gorev, kendilerine verilen haklar1 korumak ve bunlarin keyfini
stirmekten baska bir sey degildir(Oldfield,2008: 96-97). Aslinda Oldfield(2008: 94) liberal
yurttasligin temel tezini soyle agiklamistir:

“Liberal bireyci anlayista statliye yapilan vurgu, hem insan itibar1 hem de bireylerin diinyada aktif
failler olma ihtimali i¢in gerekli bir “ihtiya¢” ve” istihkak™ dilinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu
ihtiya¢ ve istihkaklar vatandas statiisiiniin haklar1 olarak goriiliir. Bireyler, diger vatandaslarin benzer
haklarina saygi duyma, vergilerin, ddeme ve tehdit altindayken iilke savunmasina katilma gérevleri olan
egemen ve ahlaken 6zerk varliklardir. Bunun diginda ve bireylerin topluma karsi hi¢bir yiikiimliikleri
yoktur. Bu yiizden bireyler arasindaki sosyal baglar sozlesme temellidir. Liberal bireyci yurttaglik
anlayis1 esasen Ozel bir anlayistir. Bireylere egemen ve ahlaken 6zerk varliklar demekle kastedilen,
kismen, kamusal alanda veya dar anlamda siyasal alanda vatandas statiisiiniin getirdigi haklar1 kullanip

kullanmamayi tercih etmeleridir.”

Cumbhuriyetcilerin inatla savundugu” yarar” ya da “toplum(kamu) yarar1” anlayigina
kars1 ¢ikan liberaller “hak” teorisini savunurlar. Birey toplum yararmi dnemsemek zorunda

degildir. Haklar1 onceliklidir ve bireyin esas isi kendi iyiligini gozetmektir. Ciinkii liberal
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anlayis bireyin yararini, toplum yararinin oniinde tutar. Toplum ugruna bireylerin feda
edilemeyecegini savunur. Birey her seyin istiindedir ve topluma yarar saglayip
saglamayacagina da ancak o karar verebilir.

Liberal yurttasligin savundugu 6énemli bir ayrint1 da refah i¢inde yasamanin 6nemidir.
Bireylerin haklarini savunurken ve bu haklarin “keyfini siirmenin” éneminden bahsederken,
bireyin ayn1 zamanda insan onuruna yarasir bi¢imde yasamasi da 6nemlidir. Bu da ancak
dogal haklarin yan1 sira sosyal haklarin da verilmesi ile olabilir. Sosyal haklarda bahsederken
Marshall’dan bahsetmemek ise olanaksizdir. Zira bu haklarin da dogal haklar kadar 6nemli
olduguna ilk dikkat c¢ekenlerden biri T.H Marshall olmustur. 1949 yilinda
“CitizenchipandSocial Class (Yurttashk ve Toplumsal Siniflar)” isimli makalesini
yaymlamistir. Yayimladigi donemde ciddi tartismalara yol agmis olan bu makaleyi yazarken
aslinda Marshall’in amaci liberal kapitalizmin sorunlarina ¢dziim bulmaktir. inceledigi esas
sey ise 18.yy. ve 20. yy. arasindaki sosyal refahin gelisimidir. Ancak bu konuyu ele alirken
yaptig1 sivil, siyasal ve sosyal haklar ayrimi; yurttaglik ve hak algisinda bir ¢igir agmustir.
Makalesi yurttashik alanindaki calismalar yapan sosyolog ve siyaset bilimcilerin temel
kaynaklarindan biri haline gelmistir (Kaya,2005:37).

Marshall’1n teorisinin ayrintilarina daha ilerdeki bdliimlerde deginilecek olsa da liberal
yurttaslik anlayisinda yarattigi degisiklik dnemlidir. Marshall liberalizmin bireyci fikirlerinin
bir sosyal versiyonunu gelistirmistir (Turner,2008:109). Yani Liberal Yurttashk anlayisinin
savundugu bireylerin haklarinin olmasi ve devletin higbir sekilde miidahil olmadigi bu alana,
sosyal haklar s6z konusu oldugunda devletin pozitif dahil olmasmin gerekli oldugundan
bahsetti. Marshall’in yurttaslik yaklasimindaki en carpici 6zellik yurttaslik ve sosyal simif
arasindaki iligkiyi dogrudan sorgulamasidir. Marshall ¢alismasinda 6zellikle modern liberal
toplumlardaki yurttas ve sosyal statii ¢eliskisine dikkat ¢ekmistir. Liberal kapitalist toplumda
yurttaglar hak ve 6devler bakimindan esit olmasina ragmen, ayni yurttaglar sosyo-ekonomik
acidan esit degildi. Marshall, modern yurttaslik kurumunun bu celigkinin ¢6ziilmesinde
kullanilabilecegine inanmustir (Kaya,2005:37). Aslinda Marshall’in temel amaci liberal-
kapitalist toplumun siirdiiriilebilirligiydi. Sosyal haklar1 savunurken, yurttaghgin gelistirilmesi
onun esas amact degil, sadece aracidir. Fakat yine de Marshall’in bu tespiti yurttaghk
kavramina bakis acisinda onemli bir degisiklik yaratmistir. Yurttashk ve hak kavrami

arasindaki baglantiya farkl bir bakis acis1 gelmistir.
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1.1.2.4. Yurttashk Kavraminda Haklarin Yeri

Siyaset teorisinde hak kavrami, liberalizmin varligiyla beraber ortaya ¢ikmistir. Hak
kavrami genelde hukuka bagli olarak ele alinsa da siyasetin temel konusu olan birey ve
devleti yakindan ilgilendiren bir konudur. Liberalizm ilk filizlerini vermeye basladiginda agcan
cigeklerinden biri de hak kavrami olmustur. Cilinkii bu kavram bireyin otorite karsisinda sahip
oldugu statiiyii ve sinir1 belirlerken, bireyin de devlete karst var olan 6devlerini belirler. Bu
noktada yurttaglik ve hak kavrami arasinda siki bir bag oldugu goriilmektedir. Yine de d6dev
kavraminin hak kavrami karsisinda bir farki vardir. Kisinin bir hakka sahip olmasi illa Ki bir
odevi yerine getirmesine bagli degildir (Barry,2008:257). Ornegin, yasam hakkina sahip
olmak i¢in herhangi bir 6dev yerine getirmek gerekmez, dogmus olmakla bu hak artik
kazanilmstir.

Tarihsel agidan haklar kavrami 1215 MagnaCarta ile ortaya ¢ikip zamanla
genislemistir. Daha sonra 1679 HobeasCorpus kanunu ve 1689°da Ingiliz Sanli devrimi ile
devam eden monarsi kisitlanmasi 6zgiirlik ve haklar akiminin 6niinii agmigtir. Hemen
arkasindan gelen ve Sanli Devrim’den etkilenen Amerikan Devrimi ve yayinlanan Amerikan
Haklar Bildirgesi(1776) insanin dogustan gelen ve devletten once var olan bir takim haklari
oldugunu belirtmistir (Hazir,2007:88). Bu yiizden devlet tarafindan da bu haklarin
kisitlanamayacagini belirten bu bildirge dogal haklar kavramini bir iilkenin anayasasinda
kayda geciren ilk iilke olmustur. Hemen on yil sonrasinda gelen ve bu devrimden de etkilenen
1789 Fransiz Devrimi ise Fransiz Insan Haklar: bildirisi ile sonu¢lanmistir. Dogal haklar
kavraminin olugmasina yol agan bu siireclerin sonuglart yiiz yil kadar devam etmistir. Ancak
1. Diinya Savasi haklarin ¢ok daha farkli bir boyutunu yansitmistir. Savas sonrasi ayrik
devletin sadece kisiye hukuki bagimsizlik tanimasinin yeterli olmadigi, sosyal bagimsizligini
saglamasi icin de tedbirler almas1 gerektigi gercegi ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve sosyal
haklar bu donemde hayatimiza girerek haklarin kapsamini genisletmistir. I1.Diinya Savasi’nda
ise kolektif dayanigsma haklar1 ve talep etme kavrami ortaya ¢ikmis ve haklarin yapisinda bir
yenilesme yaratmistir. Bu donem de sosyal refah devletinin altin ¢agi denilen donem olmustur
(Belenli,2017: 13). Biitiin diinyaya yayilan bu durumun akabinde 1948 yilinda insan Haklar1
Evrensel Bildirgesi’nin yayinlanmasimni saglamistir ve haklar kavramimin ulusal capta var
olmasini saglamistir. Bu son derece 6nemli bir adimdi. Clinkii bu beyanname ile amaglanan
esas sey atlatilan ve biiyiik hasar veren iki diinya savasinin ardindan diinya toplumlarinda bir
daha bu acilarin yasanmamamdlrs. Diinya ¢apinda baris arzusuyla yayinlanan bu haklar ise

baz1 yazarlarin goriislerine gore daha farkli bir 5nem arz eder. 1980°1i yillarda Neo-liberalizm

®https://www.evrensel.net/yazi/80419/insan-haklari-evrensel-bildirisi-hakkinda (Erisim Tarihi: 05.02.2018)


https://www.evrensel.net/yazi/80419/insan-haklari-evrensel-bildirisi-hakkinda

14

tarafindan esit yurttashk kavramina yeni bir alternatif de olabilir. Ciinkii “Insan Haklar1” hali
hazirda yurttas olmayanlar1 bile diglamayan, piyasa kosullarina kars1 bireyi daha ¢ok koruyan
ve se¢kinlerin daha fazla hesap verebildigi bir yapidir(Nash,2014:34).

Diinyaya yayilan insan haklar igerigi ve kullanimi agisindan simiflara ayrilmistir.
Farkli isimler alsa da bu ayrimin igerigi temel olarak aynidir. Temelde {i¢ gruba ayrilan bu
insan haklarinin ilki birinci kusak insan haklaridir. Bu haklarin temel 6zelligi dogustan
gelmesi ve kazanilmasi i¢in insan olmanin yeterli olmasidir. Kisinin fizik ve fikir alanina
iliskin hak ve 6zgirliikleri ifade eder(Kaboglu,1994:151-153 akt.Ertan,2008:132). Bu haklar
da devletin rolii pasif oldugundan bu haklara pasif haklar adi da verilmektedir.Devlete
kisilerin 6zel alanmma girmeme, bu haklara karismama yiikiimliiliigli getirir. Birinci kugak
haklar Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin 3-21. maddeleri arasinda baslica soyle
siralanmistir: Yasama ve dzgiirliik hakki, Kolelik yasagi, iskence yasagi, Kisi olarak taninma
hakki, Hukuk oniinde esitlik, Etkili bir hukuk yoluna bagvurma hakki, Keyfi tutma yasagi,
Adil yargilanma hakki, Mahremiyet hakki, Seyahat 6zgiirliigii, Siginma hakki, Vatandaglik
hakki, Evlenme ve ailenin korunmasi hakki, Miilkiyet hakki, Diislince, vicdan ve din
ozgiirligii, ifade 6zgiirliigii, Toplanma ve 6rgiitlenme hakk:, Katilma hakk1’,

Ikinci kusak insan haklari aktif haklar olarak tanimlanir. Bu haklar, devlete bir hizmet
sunma gorevi yiikler. Bu alanda devlet aktif olarak gorev aldigi i¢in aktif haklar adi da
verilmektedir. Bu haklarin varligi insam1 ve dogal haklarint korur. Dogal haklarmi
kullanmasini saglar ve bireylerin insan onuruna yarasir bir sekilde yasamasini garanti altina
alir. Birinci kusak insan haklarin1 tamamlar niteliktedir. Sosyal haklarin uluslararasi diizeyde
tanindi81 ilk belge Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’dir. Ikinci kusak haklar, baslica soyle
siralanabilir: Sosyal giivenlik hakki, Caligma, adil gelir ve sendika kurma hakki, Dinlenme
hakki, Egitim hakki, Kiiltiirel yasama katilma hakki, Saglik, beslenme ve konut hakki, Grev
ve toplu sdzlesme hakki®,

Ugiincii kusak insan haklar1 ise ikinci diinya savasindan sonra ortaya ¢ikmustir.
Dayanigsma haklar1 olarak da adlandirilan bu haklarin ortaya c¢ikma sebebi toplumsal
sorunlara, ¢evre sorunlarina, bilim ve teknolojide yasanan degisikliliklerin yarattig1 sorunlara
care bulma sebebidir. Bu haklar bireyler, gruplar ve devletler arasindaki dayanismaya bagl
olarak ortaya ¢ikar.(Giindiiz ve Giindiiz,2007:179) Bu haklarin korunmast hem bireye, hem
topluma hem devlete ait bir gorevdir. Tiizel kisiler, devletler ve bireyler bu haklarin

korunmasi noktasinda ortak hareket ederler. Bu haklarm en bilinenleri sunlardir; insanligin

"http://ipsala.gov.tr/insan-haklarinin-siniflandirilmasi (Erisim Tarihi: 26.12.2017 )
Shttp://ipsala.gov.tr/insan-haklarinin-siniflandirilmasi (Erisim Tarihi: 26.12.2017)
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ortak mirasindan yararlanma hakki, Cevre hakki, Baris hakki, insani yardim hakki, Gelisme

hakki, Kendi kaderini tayin edebilme hakk:®.

1.1.3. Alternatif Yurttashk Teorileri

20. yiizyilin sonlarinda, politik ve sosyal kuram alaninda yurttaslik tartismalarinin
yeniden canlandig1 ve hiz kazandig1 bir déneme gelinmistir. Ozellikle kiiresel kapitalizmin
yiikselisi, uluslararasi insan haklar1 sdyleminin giiclenmesi ve giderek artan uluslararasi gog
gibi gelismelerin yurttaslik kuramlar1 ve pratikleri lizerindeki doniistiiriicti etkileri yurttaglik
kuraminda farkli bakis agilar1 gelistirmistir. Yurttasligin modern dénem boyunca ulus-devlet
icerisinde kazanmis oldugu anlam ve degeri giderek zayiflatan bu doniisiim siireci, yurttaslik

kavramini giincel politik tartismalarin merkezine tasimistir (Karabulut, 2014: 714) .

1.1.3.1. Anayasal Yurttashk ve Cok Kiiltiirliiliik

Cok kiiltiirliik denildiginde akla gelen ilk isim WillKmylicka’dir. Kmylicka Kanada’y1
baz alarak anlattig1 bu kavram ulusal azinlik haklarini1 temel alan bir yurttaghk tirtidir. Bir
egemen ulusla diger azinliklarin biitiinlesmesinin baski ile olmadigi bilimsel olarak
kanitlanmistir. Bir devlet ne zaman azinligin ulus kimligine saldirirsa, sonu¢ genelde
ayrilik¢iligin ve sadakatsizligin olmasi seklinde olmustur(Kymlicka, 1998:16). Bu yiizden ¢ok
kiltiirlii yurttaghk anlayisi farkliliklart dnemseyen ve ona yer veren bir anlayistir. Bu
yurttaslik tipinde insanlar farkliliklarinin disina ¢ikabilir ve ortak menfaatlerini onemsemeye
baslarlar.

Anayasal yurttaghk ise cok kiiltlirliiliigiin kanuni olarak giivence altina alinmasi
durumunu tarif eder. Aslinda bir bakima ulus devlet yurttashiginin tam tersidir. Kavramsal
olarak acgiklamak gerekirse ilk olarak 1970’li yillarda Alman siyaset bilimci DolfStrenberger
bu kavrami kullanmigtir. Strenberger’in temel amaci Nazi yonetiminden sonra devlete karsi
olusan antipatiden kurtulmaktir. Strenberger yeniden ulusal baghlik ve biitiinliigli ancak
Alman Anayasasi’ndaki degerlere ve kurallar uymak oldugu fikrine inaninir. Habermas ise bu
kavram1 1990’11 yillarin basinda Avrupa Birligi’ne giden yolda yeni Avrupa yurttagligini
tanimlamak adma kulanilmistir(Kaya,2005:21-22). Habermas’a gore eger anayasa bir
cumhuriyetin yurttaglarinin kendilerini evlerinde hissetmelerini saglayan ve bir evin
duvarlarina benzeyen bir belge ise, uluslararast ve ulus {istli aktorlerin baskilar1 karsisinda
nasil doniisecegi ancak ve ancak yurttaslarin miisterek tavri dogrultusunda belirlenebilir. S6z

konusu doniisiim baskis1 yurttaglar: devletin haksiz fiillerinden korumay: amaclayan insan

%http://ipsala.gov.tr/insan-haklarinin-siniflandirilmasi (Erisim Tarihi: 26.12.2017)
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haklar1 alanindan gelse bile yasanacak doniisiim, yurttaslarin 6nerilen normlart kendi evlerine
nasil uyarlayacaklarina karar verme hakki bulunmalidir. “Bu yorumlamalar iizerine kurulu
bir ‘anayasal yurttaglik’, aslen milliyetgiligin yerini alacaktir.” (Habermas, 2002: 26.).

Anayasal yurttaslik ulus devlet yapisinin aksine devlet i¢inde ¢ok kiiltiirliiliige dayanir.
Ulus devlet yurttaglarinin aynt zamanda ulusunda {iyesi olmasi gerektigini disiiniirken
anayasal yurttaglik ulus i¢inde farkli kiiltiirleri ve esitligini tanir. Bu tip bir yurttagligin amaci
yurttas ve devlet iliskisini tamamen hukuksal olan bir siSteme baglamaktir. Anayasal
yurttasligin varligi, toplumda devlet yurttas iliskilerinde devletin bireysel hak ve ozgiirliiklere
kars1 karsilikli saygi ve sorumluluk demektir(Keyman,2006:238). Anayasal yurttaslik tipki
hukuk kurallarinin ihtiyaca gore degisebilmesi gibi degisime aciktir. Ciinkii anayasal
yurttaslikta da bag hukuksal oldugundan, yurttaslarin veya devlet icine dahil olabilen baska
etnik gruplarin ihtiyaclarina gore de degisebilir.

Anayasal yurttashgin temel 6zellikleri Ismail Firat ve Hiiseyin Giil’iin makalesinde

(2014:335) su sekilde aktarilmaktadir;

1-Biitiin farkli kimliklerin barig¢il sekilde bir arada var olmasini 6ngdren cogulcu, katilimer ve
miizakereci demokratik ve anayasal bir siyasal diizenin varligi (Icduygu ve Keyman, 1998-1999:155;
Giil,2008:177-178;Keyman,2008:219)

2-Biitiin bireylerin, farkliliklar1 nedeniyle ayrimciliga ugramadan esit goriilmesini ve herkesin temel hak
ve Ozgirliiklerden adil olarak yararlanmasini saglayacak anayasal/yasal diizenlemelerin varligi
(Habermas,1998:221-223; Ustel,1999:151)

3-tiim farkl kiiltiirel kimliklerin farkliliklarini koruyarak var olabilmelerinin anayasal giivence altina

alinmas1 (Igduygu ve Keyman, 1998-1999:154; Keyman,2008:219)

1.1.3.2. Kiiresel Yurttashk

Kiiresel yurttaghik kavrami mekandan bagimsiz algilanan bir yurttaghk bi¢cimidir. Her
eylemin insanlik adina yapilmasi gerektigini savunur(Polat,2010:245). Kiiresel yurttaglik ya
da diinya yurttagh§i, hayatimiza oldukc¢a yeni girmis bir kavramdir. Ancak temelinin
kozmopolitanizm kavramina dayali oldugu sdylenebilir. Kozmopolitanizm diislincesi antik
caglara kadar dayanmaktadir. Diinyada bilinen ilk kozmopolitanistDyojen’dir. Sonrasinda
Stoacilar da bu kavrami savunmuslardir. Modern kozmopolitanizm ise devletlerin yapay
ayriliklar yarattigini sdyleyen Erasmus ile baslar ve Immanuel Kant diinya vatandasligi fikrini
gelistirecek bunun uluslar aras1 hukukla saglam temellere oturtulmasi gerektigini savundu.
Kozmopolitanizm diisiincesi bireyin insanlik adi verilen komiiniteye ait oldugunu sdyler.
Insanlarin yerel ya da iilkesel nitelikleri bagliligmin yerine evrensel baghligmin aldigimi
savunur. Onlara gore tiim diinya bir vatandir. Bu diisiinceden yola ¢ikacak ortaya ¢ikan diinya

vatandaslig1 ya da kiiresel yurttaglik kavrami ortaya ¢ikmigtir. Diinya vatandashig yeryiiziinde
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yasayan insanlarin 1rk, renk, dil ve inan¢ gibi farklilar dikkate diinya vatandaslar1 oldugu fikri
veya bundan dogan kimliktir. Diinya vatandaslig: fikrini savunanlar diinya barisini1 ve uluslar
arast hukuka bagliligini savunurlar.

Kiiresel yurttasligin ortaya ¢ikisini irdelemek i¢in kiiresellesmenin durumunu anlamak
zaruridir. Kiiresellesme, teknoloji, hiz ve iletisim aglar1 artik kendi yasadigimiz cografya
kadar, diinyanin diger bolgelerinden de haberdar olmamizi saglamig ve bir parcasi oldugumuz
diinyaya ve onun sorunlarina kars1 duyarliligimizi artirmistir. Bu kiiresel ¢agda ulus devletler
gelisme egilimini siirdiirebilmek icin everensel degerlere karsi duyarli olmak ve farkl
olanlarmin haklarin1 korumak zorundadir. Ulusal yurttaslik degerleri de bunu karsilamada
yetersiz oldugundan kiiresel yurttaglik yeni bir alternatif olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Esendemir,2008:42).

Aslinda, diinya ¢apindaki bazi kuruluslar diinya vatandagligini fikrinin ¢ok da uzak
olmadigin1 gostermektedir. Hakkinda her ne kadar tartismalar olsa da Birlesmis Milletler
Orgiitii(BM) bunun orneklerinden biridir. Bireysel kisisel anlamda elbette BM iiyesi
degildirler. Ancak iilkelerin bu olusumun iiyesi olarak ve belli bash uluslar aras1 anlagsmalara
imza atarak bunlarin kendi anayasalarmin iistinde oldugunu kabul ederek ilk adimlar
atmistir. Ornegin cevre icin atilan uluslar aras1 adimlar, Kyoto Protokolii; Habitat Komisyonu
gibi diinya ¢apindaki g¢evresel eylemler hazirlanirken, her biri diinyada tek olmadigimiz,
diinyay1 tek basimiza kullanma hakkimiz olmadig1 ve diinyadaki her bireyin digerine karsi
sorumlu oldugunu savunur. Sadece bu bile diinya vatandaslig1 fikrinin aslinda ¢ok da uzak

olmadiginin gostergesidir.

1.1.3.3. Ekolojik Yurttashk

VanSteenbergen’in hayatimiza soktugu ekolojik yurttaslik aslinda kiiresel yurttasligin
bir uzantisi olan kiiresel ekolojik degerleri tanimlar. Artik ekolojik sorunlarin biitiin diinyay1
ve biitiin canlilar1 tehdit altina aldig1 bir donemde yurttaslik artik klasik yapisin1 kaybetmistir.
Ciinkii artik herhangi bir devletin kendi cevresel sorunlarin1 ¢ézmesi, diinyadaki ¢evresel
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in yeterli degildir. Zira Afrika’da ortaya ¢ikan bir asit bulutunun
Avrupa’da asit yagmuru olarak yagmayacagindan asla emin olunamaz. Kaldi ki bu problem
sadece insanlar1 degil, hayvanlar1 ve diger canlilar1 da ilgilendiren bir sorundur. Yani ekolojik
yurttaglik kiiresel ekolojik haklar1 tanimlar ve Van Steernberg hayvan haklarini ve ¢evre
hakkin1 da bu yurttaglik kavraminin haklarimin igerisine alir. Bu yoniiyle ekolojik yurttaglik
Marshall’1n sivil, siyasal ve sosyal hak kiimelerine de ilave yaparak yurttagligin hak boyutunu
daha da genisletir (Esendemir,2008:47).
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IKINCI BOLUM
THOMAS H. MARSHALL’ IN YURTTASLIGIN GELiSiMi TEORISi

2.1. Marshall’in Teorisine Kaynaklik Eden Liberal Diisiince

Marshall’in teorisinin arkasinda yatan fikri anlayabilmek i¢in liberalizmi ve bu
ideolojiden dogan sosyal liberalizmi anlamamiz olduk¢a Onemlidir. Liberalizm ilk ortaya
ciktiginda mutlak otoriteye bir tepki olarak dogmustur. Bu akimin temel kaygisi aslinda
devletin miidahalesine kars1 bireye temel 6zgiirliiklerini kazandirmaktir. Liberalizm ilk basta
egemen giicii sinirlamak amacindaydi. Bu yolda MagnaCarta (1215) bir ilk adim sayilabilse
bile modern liberalizm diisiincesi 17. ve 18. yy.’da ortaya ¢ikmistir. Aydinlanmanin ortaya
cikist, kiliseden kopus ve feodalizmin ¢okiisii bu ozgiirlik¢li akimi baglatmistir. 1688°de
yasanan Ingiliz Sanli Devrimi*® monarsinin iktidarin ger¢ek manada sinirlayan ilk tepki olur.
Bu durumun Amerikan ve Fransiz devrimleri i¢in de bir ilham kaynagi olur. Ayni1 donemde
John Locke’un dogal haklar felsefesi de, bireyin dogustan haklar1 oldugunu ve monarsinin bu
haklar1 elinden alamayacagimi savunmustur. Bu diisiincenin yayilmasi liberalizmin
temellerinin atilmasini ve devrimlerin alt yapisinin hazirlanmasini saglamistir. Liberalizm
bireyi irksal, dinsel, soya dayali 6zellikleri ile degil, varligi, ahlaki degeri ve kisiligi ile
tanimlayan bir olgudur. Esas olarak amagcladigi sey ise bireyin kendi potansiyelini
gerceklestirmesinin oniindeki engelleyen dis baskilari kaldirmaktir(Berktay, 2013: 6).

Birgok siyaset bilimciye gore liberalizm otoriter yonetimlere tepki olarak dogmustur.
Bu akimin temel kaygisi, devletin miidahalesine karsi bireylere ve sivil 6zgiirliiklerini ve
haklarin1 vermektir. Ozgiirliiklerin ve haklarn tanimi ise tarihsel dénemlere gore
degistiginden liberalizm yapist da belli donemlerde degisiklik gostermistir. Ancak nihai
hedefi olan 6zgiirlik ve haklar hep ayni kalir liberalizm diregi ve bireyin liberalizme gore

toplumda bireyin durumunun iyilesmesi icin de yeterlidir. Ornegin, liberalizmin 6nciilerinden

19K ralige I. Elizabeth’ ten sonra akrabalik baglari ile tahta gegen 1. James parlamento ile yetkilerini paylasmaya
yanasmayarak Tanri’dan aldif1 giicle otoritesinin sinirsiz oldugunu belirtmistir Hanefi olan 1. Charles'inda
benzer bir tutum izlemis olmasi sebebiyle merkezi otorite giderek daha fazla giiglenmistir. I.Charles
parlamentoyu kapatmay1 denemis, vergi yiikiimliiliikklerini arttirmis, tiretimde devlet tekerleri olusturmustur. Eski
feodal yapinin yeniden ortaya cikmasi ile hafta ve burjuva sinifinda tepkiler ortaya ¢ikmis Ingiltere'de bir ig
savas patlak vermistir. Muhalefete boyun egen Charles Haklar Dilekgesi’ni imzalad1 ve Ingiliz halkinin hak ve
Ozgtirliklerini giiclendirdi. Charles 1n bu liitfu fazla uzun siirmedi ve parlamentoyu 10 yil siireyle olmak tizere
bir kez daha kapatti. Bu on yilin sonunda yeniden i¢ savas patlak verdi ve 1. Charles idam edildi. Hemen
akabinde HobeasCorbus yasasi ortaya ¢ikti. Ancak bu yasa sadece Cormwell’in askeri yonetim doneminde
gegerli oldu. Cormwell’in dliimiinden sonra tahta II. James ¢ikt1 ve yeniden parlamento ile monarsi arasinda bir
iktidar Savas1 ortaya ¢ikt1. Sonunda Ingiltere’ye davet edilen Hollanda devlet bagkani Ingiltere’yi istila ederek II.
James’i tahttan indirdi. 1688 yilinda ortaya ¢ikan bu olaya Ingiliz Sanli devrimi denildi. Sanli devrimin hemen
akabinde Haklar Bildirisi yaymlandi ve kralin yasalara uymasi parlamentonun giivencesine verildi. Boylece
Amerikan ve Fransiz Devrimi'nin etkileyen ilk belge ortaya ¢ikmug oldu(Sencer, 1990: 12).
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John StuartMill soyle demistir; “Devletin uzun vadede degeri, onu olusturan bireylerin
degerine baghdir. Liberalizmin bir diger Onciisii John Locke ise; insanlarin dogal hakkinin
oldugunu ve bu haklara her bireyin sahip oldugunu belirtip, saglam temelinin ise toplumsal
sozlesme oldugunu séylemistir. Liberalizm temel hak ve 6zgiirliikleri savunmasinin yani sira
soya bagl statii ve ayricaliklara karsi c¢ikarak, her bir bireyin firsat esitligini savunur.
Liberalizm bu bireysel 6zgiirliigli ger¢eklestirme temel amacinin bagimsiz bireyler arasinda
hukuksal sinirlar olusturarak saglamaya ¢alisir. Yani liberalizm hukukun iistiinliigiinii savunur
ve bu amagla da haklarin korunmasinin Onemine inanir.Siyaset Bilimi baglaminda ise
liberalizm egemen iktidara karsi bireyi ve onun haklarim1 vurgulayan bir yaklagimi
belirlemede kullanilir(Berktay, 2013: 50-53). Egemen yapiya ilk bas kaldirisMagna Carta adi
verilen sdzlesme olsa da modern liberal yapiya gecis 17. ve 18. yy.’da olmustur. Once 1688
Sanl Devrimi, ingiliz monarsisinin iktidarini ciddi anlamda kisitlamistir. Sanli devrim ayni
zamanda siyasi yasakli olan liberalizmin ilk ve en 6nemli diisiiniirii olan JohnLocke’un
Ingiltere’ye dénme sebebi olmustur.Locke’un olusturdugu siyasal iktidar, kuvvetler ayriligi,
miilkiyet, toplum s6zlesmesi ve dogal haklar ve sinirli devlet teorileri yeni bir diisiince sistemi
olusturmustur. (Locke,2005:261-278). Bu devrimden ortaya ¢ikan anayasacilik, dinsel
hosgorii ve ticari etkinlik 18. yy. Avrupa ve Amerikan liberalleri i¢in bir model olusturmustur.
Ingiliz Devrimi’nden etkilenen Fransiz ve Amerikan devrimlerin liberalizm tarihinde ¢ok
onemli bir yeri vardir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi fikri temellerini John Locke’dan
alir.(Yayla,2002:51) Montesquieu’nun gii¢ler ayrilig1 de ilkesini igerir ve halkin iktidarini
onemser. John Locke’dan ilham alan David Hume, Montesquieu, Adam Smith teorik
cizgisinde ilerleyen anglo-sakson yapi, Amerikan Bagimsizlik bildirgesi ile biitiinleserek
liberal anayasacilik ¢agini baglatmistir. Bu yeni liberal yapi klasik liberalizm olarak
adlandirilir (Berzeg,1996:23).

Fransiz Devrimi’nden sonra yayinlanan Yurttas Haklar1 Bildirgesi bireyin haklarinin
ve giivenligini garanti altina alimistir. Elbette liberalizmin gelisimi her bolgede her kiiltiirde
ve her iilkede farkli gelisme gostermistir. Fakat 6zellikle bu iki devrim liberalizmi baglatan
gelismeler oldu ve feodal yapilar1 ¢okertmistir. Monarsinin yetkilerini ise kisitlamistir.
19.yy.’da klasik liberalizm adi verilen bu tiir liberalizmin ortaya koydugu temel amag bireyin
devlet otoritesinden korunmasidir.. Fakat artik yeni bir 6zgiirliik sorunu vardir. Liberalizmle
gelen demokrasi ve yeni parlamenter yapi bir soruna yol agmistir. Ciinkii sadece belli bir
egitime ve miilke sahip olanlara siyasal yurttas olma sans1 verilmistir. Ingiltere’de bu durumu
engellemek adina ¢ikan Reform Yasasi (1867) yeterli olmamistir. Fransa’da bile oy hakki ¢cok

sinirli sayida kisiye aittir. Ozgiirliik ve hiirriyetin getirdigi degisim toplumun alt tabakalarina
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ugramamustir. Ornegin Victor Hugo bu degisimi gdzlemleyen bir edebiyati olarak Sefiller

romaninda durumu su sekilde anlatir:

“... Paris’te yine ihtilal riizgarlar1 ediyordu. Kardeslik, esitlik, hiirriyet vaat eden hicbir hiikiimet
fakirlige care aramiyor, en evvel ezilen yine fakirler oluyordu. igsizlik, cehalet, sefalet halki ezmeye
devam ediyordu. Is ve ekmek isteyenler hiikiimete ihanetle suglaniyor ve hapse atiliyordu. Zuliim ve

baski artiyor, huzursuzluk aileleri pargaliyordu.”(Hugo,2005:227).

Amerika Birlesik Devletleri’nde 1860 yilina kadar oy hakki miilk sahibi olan beyaz
erkeklere ait olmugtur. Daha sonra oy hakki siyahlara ve kadinlara verilse bile toplumsal statii
esitliginin saglamasi uzun zaman almistir. Liberal demokrasiyi, klasik liberalizme karsi
savunanlar kamusal yasama ve oylamalara herkesin katilim hakki oldugunu savunurlar.

Sonug olarak liberalizmin kendi savindan ortaya ¢ikan bir béliinme yasanmustir. 19.
yiizyillda Kklasik liberaller savunduklart haklarin belirli bir segkin azmlik tarafindan
kullanilmasindan pek de rahatsiz degillerdir. Halk Kkitleleri ise heniiz buna karsi tepki
olusturmamistir. (Berktay, 2013:74) Diger liberal grup ise bu haklarin herkese ait olmasi
gerektigini ve haklar1 daha dogru sekilde kullanabilmeleri i¢in kisilere devletin pozitif yardimi
olmast gerektigini savunmusturlar. Fakat liberaller arasindaki kesin bdliinmeye Sanayi
Devrimi’nin yarattig1 toplumsal sonuglar yol agmustir.

Sanayi Devrimi’nden sonra girisimcileri ihtiya¢ duyulan isgiicii tarimsal {iretim yapan
isgliclinden saglanmigtir. Degisen {retim tarzi makinelesmeyi artirmig, isgiliclinii ise
azaltmistir. Bu yiizden isgiicii, diislik iicretlerle sermayedarlarin emrine girmistir. Bu emek
sahiplerinin yasam standardinda ¢ok ciddi sorunlara yol agmistir. Fabrika bacasi dumanlari,
sagliks1z ve ¢arpik is¢i mahalleri, gecekondu tipi sefalet yuvalar ¢lirlime fakirlesmenin gozle
goriilebilen yamdir. Insanlarin yasam standardi hakkinda ise iki farkli goriis vardir. Ilk goriis
diisen fiyatlarin ve diizenli istihdamin iscilerin satin alma giiciinii ve dolayisiyla yasam
standardini artirdigim1 savunmustur. ikinci goriis ise; sanayilesmenin sadece belirli bir gruba
refah sagladigini, c¢alisan yoksul kesimin ise hayat standardinin giderek Kkotiilestigini
savunmugtur. Marks ve Engels bu ikinci goriisii savunan grubun onciileridir. Sosyalizm
akiminin baslangici da bu goriisten kaynaklanmistir (Kiigiikkalay,1997:64-65).

Sanayi Devrimi ile olusan bu yeni endiistriyel iliskiler, bazi liberalleri haklar ve
Ozgiirliikler hakkinda tekrar diisiinmeye itmistir. Liberalizme kaynaklik eden dogal hukuk
diistincesi ve dogal piyasa diizeni sanayi toplumunun ihtiyaglarina cevap vermemistir.
Yoksulluk had sathadadir. 18. yiizyilin son ¢eyreginde, makinelesmenin ortaya ¢ikmasina

paralel olarak, liretim miktarinin siirekli artirilma c¢abalar1 sonucunda, hayat sartlar1 ve ¢alisma
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kosullar1 zorlagmisgtir. Cocuk ve kadin iscilerin ¢alistirilmasi, saglik problemlerinin 6n plana
¢ikmasi, ¢alisanlarin 6zellikle de isgilerin sosyo-ekonomik bakimdan korunmalari sorununu
giindeme getirmistir (Savas, 1997: 514).

Giinliik calisma saatleri 19 saate kadar ¢ikmistir. Calisma yas1 5-6 yaslara kadar
dismistiir. Kadinlar ve c¢ocuklarin {cretleri, erkeklerinkinden daha  dustktiir
(Basbug,2011:23). Iscilerin is yerlerinde temel is saghg ve giivenligi onlemleri dahi
alinmamigtir. Fransa’da 1872 yilinda askere alma amacli yapilan bir niifus sayiminda
erkeklerde de yaklasik 8/10 oranminda bedensel sakatlik goriilmiistiir. Ingiltere’de Sanayi
Devrimi’nin yarattig1 sefalet parlamento gorevlilerin iscilerle yaptig1 goriismelerle de kayit
altina girmistir. Bu goériismelerde insanlarin neredeyse giin 15181 gérmeden, 3-4 saatlik uyku
uyuyarak hayatini siirdiirdiigiic gértilmiistiir (Basbug,2010:60). Fakat liberallerin savundugu
devletin ekonomiye higbir sekilde miidahil olmamas fikri sorunu biiyiitmeye devam etmistir.
Is¢i smifinin  durumu kotiilestikge sosyalizm hareketleri bu iilkelerde de yayilmayi
baslatmistir.  Sanayi toplumun getirdigi bu sosyal problemler, hukukun sosyallestirmesi,
sosyal adalet diislincesinin yerlestirilmesiyle giderilmeye caligilmistir.

19. yy. klasik liberallerinin diisiinceleriyle 20.yy. sosyal liberalleri arasinda bag kuran
John StuartMill’e gore devlet miidahalesi birey 6zgiirliigii agisindan tehdit olusturabilir ancak
ayni zamanda bireyin kendini gergeklestirme yolunda devlet miidahalesi de gereklidir. Ayrica
Mill, cinsiyetler esitligini de savunuyordu. Cinsiyet esitsizliinin, insanligin geligsmesi
tizerinde 6nemli bir engel oldugunu savunur. Mill, bireyin potansiyelini ortaya koymasinin
toplumsal ilerleme agisindan onemli olduguna inanan bir diigtiniirdiir (Mill, 1859: 68 akt.
Berktay, 2013:80). John StuartMill meshur kitabi On Liberty’de elestirisini en ¢ok, hiikiimet
faaliyetlerinden ziyade, fikir baskisina kars1 yonlendirmis ve dagitimci adalet taraftarligi ve
diger bazi eserlerindeki sosyalist gayelere yonelik genel bir sempatik tavir ile liberal
entelektiiellerin  bliylikk bir kismunin  1limli  bir sosyalizme gecisini  hazirlamigtir
(Hayek,2009:206).

Bu sekilde yavas yavas sekillenen yeni tip liberalizm akiminin bir diger Onciisii de
T.H. Green’dir.Green, Hegel ve Kant’tan etkilenerek pozitif 6zgiirliik anlayisinin esas alan ve
devlet roliinii artiran ve ona aktif gorevler taniyan bir liberal anlayis gelistirmistir. Klasik
liberaller 6zglirligii otoritenin negatif kaldigi, miidahale ve kisitlamalardan uzak olmak
seklinde tanimlar .Green’e gore ozgiirliik bunun Stesinde bir seydir. Ozgiirliik kisitlanmaktan
ibaret olamazdi ve bir seyleri yapabilme giiciine sahip olmak esas 6zgiirliiktiir. Green’e gore
bir birey kendini gerceklestirme ozgiirliigiine sahip oldugu anda gercekten Ozgiirdiir. Bu

yiizden de devletin sinirli miidahalesinin gerekli oldugu kabul edilmelidir. Biitiin bu negatif-
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pozitif ayrimi ve yurttaglarin birbirleri karsisinda firsat esitligine sahip olmasi durumu, sosyal
liberalizm fikrini yaratmistir (Berktay, 2013:82). Sosyal liberallerin etkisiyle bireysel,
Ozgiirliik ve negatif devlet lizerine kurulu klasik liberalizm yerini toplumsal 6zglirliik ve aktif
devlet anlayis1 almaya baslamistir. Yeni liberalizmin goérevi devletin bireyi 6zel sektor
baskisindan kurtarmaktir. Bu ise adil ticret, calisma, dinlenme, firsat esitligi, v.b. anlamina
gelir.

19. yy. sonlarinda ve 20. yy. baslarinda otoriterinin ¢ekildigi alanlarin bireysel
cikarlarla fazlasiyla doldugunu ve devletin olumlu miidahalesinin olduk¢a gerekli oldugunun
diisiinen pek ¢ok modern liberal ve politikaci bu goriislere katilmaya baslamistir. Refah
anlayisini ve firsat esitligini savunan modern liberaller; “Eger mevcut sosyal kosullar bireyleri
veya gruplar1 zarara ugratiyorsa, o zaman bu sosyal kosullarin diizeltilmesi devletin
gorevidir.” goriisiinii savunmuglardir (Heywood,2014:73).

Sosyal liberalizm, piyasanin basarisiz ve yetersiz oldugu durumlarda, toplumsal
refahin ve sosyal esitligin saglanmasi agisindan devlete gorevler yiikleyen, devletin esas
gorevlerinin yaninda, diizenleyici ve denetleyici olarak ekonomiye gerektiginde miidahalesini
ongoren bir anlayisi ifade etmektedir. Sosyal liberalizmin ekonomik ve siyasi olmak tizere iki
boyutu vardir. Sosyal liberalizmin siyasi boyutu; sinirli hiikiimet, demokratik katilim,
¢ogulculuk ve bireyin kendini gelistirmesi i¢in devlete pozitif gorevler yiiklemistir (Sallan
Giil, 2006: 23). Sosyal liberalizmin ekonomik boyutu ise; devletin piyasanin isleyisini
diizenleme, denetleme, piyasaya miidahale etme, sosyal adaleti saglama gibi konularda
devletin aktif gérevler iistlenmesini ifade etmektedir (Tayyar ve Cetin,2013:115).

Sosyal liberalizmin ilk net adimi Avrupa’da oy hakkinin genisletilmesiyle atilmistir.
Oy hakkr artik, yetiskin erkeklerin hepsini kapsiyordu ve bdylece is¢i sinifi ciddi bir politik
giic edinmistir. Bu siifin temsilcileri de sosyal refah devletinin geligmesini saglamistir. Bu
da sosyal liberalizm fikrinin yayilmasini da kolaylastirmistir (Berktay,2013:89). Bunun
yaninda sosyal liberalizm fikrinin gelismesinin ekonomik sebepleri de vardir. Liberal piyasa
da yer alan tekellesme artik ciddi boyuttadir ve artik bazi liberaller bu tekellesmenin
engellenmesi i¢in devletin piyasaya miidahalesinin gerekli oldugunun diisiiniiyordur.
Hiiklimetler ise daha saglikli is giicii, verimli iiretim ve giiglii ordu sahibi olmak gibi
sebeplerden Otiirii bu fikre sicak bakmaya baslamistir (Heywoo0d,2014:73). Biitiin bunlar
tizerine liberal piyasanin kaynaklarmin liiks tliketimle israf edildigini diisiinen sosyal
liberaller artik kaynaklarin yol, okul, konut altyap1 hizmetleri gibi ihtiyaclara harcanmasi

gerektigini belirtmistirler. Daha sonra isci ve tiiketici Orgiitler giiclendirilerek, igveren ve

hitp://www.ekodialog.com/Liberalizm/liberalizm-ve-ogretileri-makale.html (Erisim tarihi: 15.105.2018)
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tiretici karsisinda daha giiclii olmalar1 saglanmistir. Sosyal refahin yayilmasimi saglayan
onlemler iilkeden iilkeye degisiklik gosterse bile ana hatlariyla icerigi benzerdir;

e Aile ve ¢ocuk politikalar

e Sosyal bakim

e Yoksulluga karsi1 politikalar

e Emek piyasasi ve caligma kosullarinin diizenlenmesi

e Halk saghgi

e Firsat esitliginden yana ve ayrimciliga karsi politikalar(Kleinman,2002:159)

Iste T.H. Marshall bu gelismelerin yurttashik agisindan nasil bir getiri yarattigini
aciklamak i¢in “Yurttashik ve Toplumsal Siniflar” adli makalesini yayinlamistir ve bu
makalede sosyal liberal akimin getirdigi haklarin yurttaghg: Ingiltere’de nasil etkiledigini

anlatmistir.

2.2. Marshall’in Yurttashk ve Haklar Yorumu

Marshall tarihsel agidan yurttagligi ti¢ ana eksende olusan bir yapi olarak goriir. Bu
eksenler medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklardir. Medeni haklar, bireysel
ozgiirliikler, diisiince ve inan¢ Szgiirligi, miilk edinme ve adalet hakkidir."® Sosyal haklar
ekseniyse i¢inde yasanilan toplumun standartlari olglisiinde refah i¢inde ¢agdas bir birey
olarak yasamayi tanimlar. Ekonomik olarak uygun bir iicretle yasamak, sosyal hizmetler ve
sosyal giivenlik, egitim hakki gibi haklar sosyal haklardir. Marshall, medeni haklarin
olusumun 18. yiizyila; siyasal haklarin olusumunu 19. yiizyila; sosyal haklarin olusumunu ise
20. ylizy1la denk geldigini soyler (Marshall,2000:21).

Medeni haklar, Ingiliz Devrimi ile baslayan bir siire¢ olmustur. Oncelikle bazi
ekonomik ilkelerin degismesi birtakim temel davranis ve diisiince kaliplarin de§ismesi
medeni haklarin kabuliinii saglamistir. Oncelikle tekellesmeye karsi bir tepki olusmustur..
Ciinkii yeni liberal anlayisi savunanlar onceki anlayisin bireysel ozgiirliigi kisitlandigini ve
sosyal refahi engelledigini sylediler (Marshall,2000:26). Medeni haklarin kabul edilmesiyle
oncelikle yetiskin erkeklerin statiisiinde diizelmegoriiliir. Daha sonra basta evli olanlar olmak
lizere kadinlarin statiileri de iyilesmis olur. Onceleri 17. yy.’da kélelik ve dogustan koyliiliik
statiisii  gecerliligini korusa da bir siire gectikten sonra bu durum Onemini yitirir.
(Marshall,2000: 28). Boylece kentsel alanda ayn1 anlamda kullanilan 6zgiirliikler ve yurttaslik
kavrami, toplumun her bireyi i¢in gegerli olmustur. Artik ulusal ¢apta her birey yurttas

statiisiine kavusmustur.

Marshall adalet hakkini, biitiin bu diger haklar1 ve esitligi giivence altina aldigindan daha ayr1 bir yere koyar.
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Siyasal haklar ekseninin gelisim siireci ise ¢cok daha farkli olmustur. Genel anlamda
yurttaglik haklarinda bahsedilmeye baslanan 18.yy.’da siyasal haklar herkese verilen
yurttaslik statiisiiyle uyusmamaktadir. 1832°de yapilan bir yasal diizenleme bu konuda bir
lyilesme saglasa da yeterli olmamistir. Segmen sayisi, yetiskin niifusun ancak beste biri kadar
olmustur. 1832 yilindaki bu kanun sadece toprak sahiplerine verilen se¢gme hakkini ciddi
anlamda genisletmistir. Boylece 19.yy.’da yurttaghk kurumunun kisilere tam anlamiyla
siyasal hak tanimasa da bu yonde bir kapasitesi oldugu goriilmiistiir (Marshall,2000:30).
Marshall’a gore 19.yy.’da kapitalizm toplumu siyasal haklarin bir medeni haklarin bir uzantisi
olarak goriiyordur. Yani oy kullanma hakkina sahip olanlar ancak burjuva ve toprak sahipleri
olabilir. Elbette Marshall’in s6ziinii ettigi bu toplum, klasik liberaller donemdeki toplumdur.

20. yy. toplumunda ise yeni sosyal liberaller, siyasal haklar1 tamamen ayr1 bagimsiz
bir asama olarak goriir. 1918 yilina gelindiginde siyasal haklarin yapist da degistirmistir.
Artik biitiin bireyler ve hatta kadinlar da bu statiiye kabul edilerek oy hakkinda esitlik
saglanmistir. Boylece artik yurttaslik da her bireyin sahip oldugu bir statii olmustur. Sosyal
haklarin temelleri 19. yy.’e kadar dayandirilabilir. Ancak bu dénemde bu haklar yurttagligin
bir pargasi olarak goriilmemistir. 1834 yilinda yoksullar1 koruma yasasina yapilan eklemeler
aslinda yasay1 islemez ve piyasaya miidahale edemez durumuna getirdiginden yasa artik
anlamint yitirir. Sosyal giivenlige giden siire¢ kesintiye ugramistir. Fakat daha sonra iiretim ve
egitim yasalarinda da degisiklik yapilmasi sosyal haklari tersine ¢evirmistir. Bu miidahale
yoksullar1 piyasa kosularinda iyice acze diigiirmiistiir. Fakat kadinlar ve ¢ocuklar bu yasaya
yapilan miidahalenin disinda tutulmustur. Zira o ddonemde toplumda kadin ve ¢ocuklar yurttas
statiisiinde degildir.

Oncelikle egitim haklari sosyal haklarin énemli bir pargasi haline geldi. Egitim haklart
Marshall’a gore devletin sundugu en 6nemli hizmettir. Devlet sosyal haklar alanina ¢ocuklari
is yiikii ve mahkemelerden koruyarak, ayrica egitim hakki taniyarak miidahil olmustur. 19.
yy.’de cocuklar yurttas sayllmadigindan bu miidahalenin yurttaslik statiisiinii etkilemeyecegi
diisiiniilmiistiir. Ancak aslinda ¢ocuklar gelecegin yetiskin yurttaslar1 oldugundan egitim
amact gelecekteki yurttaglarin egitilmesini saglamaktir. Ayni zamanda yetiskinlere de
cocuklarini egitme hakki verilmistir. 19. yy’de egitim bedava olmakla kalmayip ayn1 zamanda
zorunlu olmustur. Ciinkii 19. yy.’de artik anlasilmistir ki; siyasal demokrasi egitilmis
segmene, endiistriyel iiretim ise yine egitilmis isgiiciine ve teknisyenlere ihtiyag duymaktadir.
Bu nedenle bireyin kendini egitmesi sadece bireysel bir hak degil, kamusal bir 6devdir. 19.
yy.’de temel egitimin zorunlu hale gelmesi 20. yy.’de sosyal haklarin yurttasligin 6nemli bir

bileseni olmasi i¢in gerekli kosullar1 saglamistir (Marshall,2000: 34-35).
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Marshall bu haklar1, yani yurttaglhigi olusturan eksenleri agiklarken esas ilgilendigi
kanunun yurttashigr ve yurttashgin olusturdugu toplumsal esitsizligi incelemek oldugunu
belirtir. 19. yy. {izerinde 6zellikle durmasinin sebebi ise bu donemde esitsizligin en fazla
oldugunu donem olmasidir(Marshall,2000: 37). Yurttaslik toplumun biitiin tiyelerine verilmis
bir statiidiir. Bu statiiye sahip olan her birey, haklar ve 6devler ¢ercevesinde tam bir esitlige
sahiptir. Yurttaglik kurumu iginde bir esitlik barindirsa da kapitalist diizen ister istemez bir
toplumsal smif yapist olusturmaktadir. Fakat yurttasligin kurumunun gelisimi de ironik bir
bigimde kapitalist toplumun ihtiyaglarina cevap verebilmek i¢in gelistirilmistir.

Toplumsal smif yapisi iki tiirlidiir. Birinci tiir toplumsal sinif, hiyerarsik bir yap1
olusturur. Toplum birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilir. Soylular, avamlar, serfler, koyliiler
koleler vb seklinde ayrilmis bir kast sistemi vardir. (Ingiltere i¢in) Bu ayrim dogal ve
degismez kabul edilir. Boyle bir sistemde yurttaslik kurumunun birlestirici degil, pargalayici
bir etkisi vardir(Marshall,2000: 38). ikinci tiir toplumsal sinif anlayis1 sinif anlayisi ise, egitim
ve yoksulluk gibi siniflar nedeniyle ortaya c¢ikan yapidir. Yani bir kisi egitim, saglk is ve
refah gibi ekonomik kosullara sahip degilse sosyal statii olarak daha alt sinifta olmas1 sadece
bundan kaynaklidir. Bu statii bu kosullara bagl olarak degisken olabilir. Eger bireye bu
ekonomik kosullar saglanirsa smiflar arast gecis mimkiindiir. Yani herkesin firsat esitligi
vardr.

Yurttaghik kurumu, ilk ortaya ¢ikis anindan beri esitlik ilkesiyle hareket etmistir.
Ancak 18.yy.’de ortaya ¢ikan yurttaglik bigimini meydana getiren medeni haklar ve onun
olusturdugu piyasa kosullari, esitsizligi 6nlemek yerine devamini saglamistir. Bireye kendini
koruma giiciinli veren medeni haklar ancak sartlarla saglanmis ve bu koruma ekonomik giice
sahip olmayan bireyler i¢in bir sosyal koruma 6ngdriilmemistir. Marshall makalesinde sik sik
sosyolog H.S. Maine’den alint1 yaparak medeni haklarla olusturulan esitlik kurumunun piyasa
ekonomisine katki yaptigini belirtmis ve liberal diizen i¢in bir tehlike oldugu goriisiine karst
cikmistir. Marshall medeni haklarin 18 ve 19.yy.’da kusursuz bir esitlik saglanmadigini kabul
etmistir. Bunun nedenini ise sinifsal onyargiya ve adaletsiz licret dagilimina baglamistir. Bu
Onyargilarin zaman iginde sagduyu yargi sistemindeki tarafsizlikla dagildigini, bdylece
insancil esitligin toplumun tim kesimlerine yayildigmin belirtir (Marshall,2000: 42).

Fakat ilging bir bi¢gimde siyasal haklarin gelisiminde bu Onyargilar tekrar kendini
gostermigstir. Alt siiflardan gelen insanlar 6ncelikle segcme haklarin1 kullanmamaiglardir.
Ayrica toplumda yerlesik yarg: hiikiimet mensuplarinin ve milletvekillerinin elit, egitimli ve
varlikli insanlardan olusabilecegi seklindedir. Ancak zamanla bu zincir de kirilmig ve mali

esitsizlik sorunu ise kanunlarla agilmistir. Parlamentonun kapisin1 herkese agmak ve esitlik
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saglamak amaciyla se¢cim harcamalaria kisitlama konulmustur. Avam kamarasinda tyelik
icin miilkiyet sartinin kaldirilmasi ve temsilcilere maas saglanmis olmast da parlamentoda
sinifsal farki ortadan kaldirmistir. Tabii ki medeni haklar noktasinda bu esitligin saglanmasi
siyasal haklarda saglanmasinda c¢ok daha zor olmustur. Bu noktada adalet hakki ve
mahkemelerle ¢ok daha yakindan iliskili olan medeni haklarda esitli§in saglanmasi igin
mahkemelere ulasim kolaylastirilmistir. Harg {icretleri diisiiriilmiistiir. Ucretsiz yasal
danismanlik hizmetleri saglanmistir (Marshall,2000: 45-46). Bunlar tamamen bir esitlik
saglamaya yetmese de bir altyap:r saglamistir ya da Marshall’in deyimiyle; “Yurttaglik 19.
yy.’insonuna dek toplumsal esitsizligin ortadan kaldirilmasina ¢ok az katkida bulunmus olsa
bile 20.yy.’1n esitlik¢i politikalarin olusumuna rehberlik etmistir.”
Marshall, yurttaslik kurumunun birlestiriciligiyle ilgili su tespiti yapar:

“Yurttaglik kurumu ayni zamanda bireylerin ulusal aidiyet diistincelerinin gelisim siirecine de katki da
bulunur. Yurttaglik, aym uygarligin iiyelerini olusturan insanlara bir sosyal aidiyet ve sadakat hissi
kazandirmak yoluyla, birlestirici bir kurum olarak karsimiza ¢ikar. Sadakat ve aidiyet onu elde etmek
icin verilen miicadele ile giiclenir ve haklarin kazanimiyla birlikte daha da fazla anlam kazanir.”

(Marshall,2000: 40).

Aslinda bu aidiyet fikri, biraz da alt siniflarin iistiindeki vergi ylikiine ve baski
Onlemlerine tedbir olarak ortaya atilmis bir fikirdir. Vatanseverlik ve milliyetcilik
gelistirilerek ortaya konulan bu gii¢ yurttaslara bir esitlik saglasa da herhangi bir katkida
bulunmamustir (Marshall,2000: 48). Marshall’in sosyal hakki yurttaslik bazinda incelemesi
Marshall’in 6zellikle 6nemsedigi, sosyal haklarin yurttaslikta esitligin saglanmasinda énemli
bir basamak olmasidir. Fakat medeni haklar ve siyasal haklardan farkli olarak sosyal haklarin
yurttaslik kurumunun bir bileseni haline gelmesi daha sonraki bir zaman dilimine 6zellikle 20.
yiizyila rastlar.

Marshall’a gére Booth’un 19. yy.’1n sonlarina dogru gergeklestirdigi “Life andLabour
of The People in LondonandTheRoyalCommission on TheAgedPoor (Londra sakinlerinin
Calisma Hayati ve Yashlara Iliskin Kraliyet Komisyonu)” adli incelemesi sosyal haklar
konusunda 6nemli bir 6nemli bir gelisme olmus ve yurttaglik kurumunun esitlik¢i yani ilk kez
ortaya konmustur.*®

20.yy.’da ise ortaya ¢ikan parasal girdilerdeki artis ekonomik farkliligi kismen

azaltmus, is¢ilerin tasarruf yapmayr basarmis olmasi da miilk sahipleri ile aralarindaki farki

31886 yilinda, ¢alisanlarin yasam kosullarini ve yoksulluk boyutunu aragtirmak i¢in Charles Booth tarafindan
yapilmistir. Calismada minimum temel gereksinimler olarak gida, giyim gibi harcamalar dikkate alinarak, bu
harcamalarin maliyeti yoksulluk sinir1 olarak kabul edilmistir.
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azaltmistir. Zamanla zengin ile yoksul arasindaki uygarlik ve alis giicii farkinda i¢ piyasada
tiretilen triinlerle birlikte azaltilmasiyla, yurttaghk kurumun doniisiimii baslamistir. Sosyal
biitlinlesme artitk duygusallik ve vatanseverlikten c¢ikip daha maddi temelli olmustur.
(Marshall,2000:53). Artik belli bir azinligin tekelinde bulunan medeni ve kiiltiirlii bir
yasantinin bilesenleri, cogunlugun erisebilecegi bir duruma gelmistir. Yasanan bu durum artik
sosyal refah alanindaki esitsizligin de giderilmesi istegini dogurur. Boylece sosyal haklar
yurttaslik kurumu igine dahil edilir. Fakat Marshall medeni ve sosyal haklar arasinda tam
manastyla esitligin miimkiin olduguna inanmadigin1 belirtmistir. Ornek olarak da adalet
sistemindeki durumu ele almistir. Sosyal adaletin ve piyasa degerinin ayr1 sistemde bir araya
gelmesi gerektigini belirterek mahkemelerde séz konusu olan harcamalardan bahseder.
Mahkemeye basvurmak igin gereken iicretin kisilerin harcanabilir gelirinden daha fazla
olmamast gerektigini savunur. Marshall mahkeme iicretleri igin yaratilan Odeme
programindan bahsederek bu esitsizligin giderilmek istendigini belirtir. Ancak bu noktada da

sorun ortaya ¢ikar:

113

. sinifsal farkliliklarin ortadan kaldirilmasina iliskin alinan onlemler smifsal ayricaliga da yol
acabilir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasiyla yeni yiiriirliige giren diizenlemelerin niteligine ve davay1
kaybeden davacinin yaptigi harcamalarin mahkeme tarafindan geri O6demesine karar verilip

verilmemesine baglidir.” (Marshall,2000:57).

Bu durumda esitsizlik sorunun nasil ortadan kaldirilacaktir? Marshall’in buna ¢éziimii
farkli gelir diizeyindeki bireyleri farkli 6demeler yapmasidir. Boylece reel gelir, parasal gelire
bagli olmaktan kurtulur. Bu noktada Marshall artik sosyal haklarin icerdigi hizmetlerle ilgili
aragtirmalarindan bahseder. Sosyal hizmet sisteminde devlet gelire gore 6demeyi degil, asgari
ticret 6demesini yapar. “Devlet, saglik, e8itim ve barinma gibi alanlara ait bazi mal ve
hizmetlerin arzi ile emeklilik, sigorta ve aile yardimim gibi alanda harcama yapilmasini
saglayacak kadar 6demenin bireylere yapilmasini garanti altina almistir.” Bu 6demeyi iizerine
cikabilecek giicte olan bireyler bu haklari kullanmamakta elbette 6zgiirdiir. Bu sistem tam
manastyla esitlik saglanmasa da firsat esitligini ortaya koyar. Boylece alt siniftakilerin {ist
diizeye yiikselme sanslar1 olur (Marshall,2000:58).

Bu konudaki esitlikgiligin ol¢iisii ise dort unsura baglidir:

e Biitiin toplumsal siniflara uyup uymadigina
e Ayni veya nakdi 6deme seklinde olup olmamasina

e Asgari simirin yliksek ya da algak olmasina
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e Issizlik 6demeleri igin ayrilan paranin zenginlik ya da yoksulluga bagli olarak
belirlenmesine (Marshall,2000:59)

Bu tiir sosyal giivenlik 6demeleriyle amaglanan gey, insanlarin asgari diizeyde de olsa
belirli yasam standartlarina kavusmalarim saglamaktir. Issizlik ve saglik ddemeleri gibi bu tiir
sosyal yardimlar, degisik gelir diizeyleri arasindaki farki ortadan kaldirmaz. Zaten sosyal
statliler arasinda bir esitlikten s6z edebilir. Ancak esas amag, bireylerin asgari bir insani
diizeyde yasamasidir. Yani asgari licret gibi, sosyal uygulamalarda da amag, alt siniflarla iist
smiflar arasindaki farki en aza indirgemektir(Marshall,2000:60). Boylece artik satin alinabilen
hizmet degil sunulan hizmet sosyal refahin temel unsuru haline gelmistir. Fakat yine de bu
sosyal yardimlar ya da hizmetler yurttaglik haklarinin sosyal diizeyini heniiz tam olarak
tanimlamamistir (Marshall,2000:62).

Sosyal haklarin gelisimine dair ortaya ¢ikan fikir, liberalizmin bireyciliginden de
uzaklastirmistir. Artik kolektif haklari, bireysel haklarin {izerinde tutmaya baslanmistir. Buna
ornek olarak Marshall, kentsel planlama Ornegi verir. Konut hakki bireyin temel
haklarindandir. Kentsel planlama ise insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek istemistir. Kent
planlanarak dengeli bir toplum olusturmak amagclanir ve dengeli toplumla kastedilen sey
toplumsal smiflarin, cinsiyetlerin, yas gruplarinin ve diger unsurlarin dengeli bir sekilde
dagitildig1 toplum anlamina gelir. Amac sinifsiz bir toplum degil siniflar arasindaki farkin
mesru (kabul edilebilir) bir diizeye gelmesidir(Marshall,2000:64). Bu noktada orta sinif bir
insanin sdylemesi gereken; “Bana talep etme giiclinii saglayabilen bir iicret veriyorsan varim
degil, beni bir yurttas olarak algiliyor ve bana da yurttas oldugumu hissettirebiliyorsa varim.”
climlesidir.

Sosyal haklarn en énemlilerinden biri olan egitimden bahseden Marshall ingiltere’de
egitimi {ic temel asamaya ayirir. Ilk asamada (ilkokulda) egitim, kamusal ve esittir. Fakat bu
esitlik bireylere hakkin yani sira yiikiimliilikk getirir. Yurttaslik artik sadece hak sahibi olmak
degil gorev sahibi de olmakt1 ve bireylerin nu egitim hakkindan yararlanarak nitelikli bir birey
olmasi artik bir 6devdir. Sistemin ikinci asamasinda (ortaokul ve lise donemi) egitim resmi
acidan onemli bir unsur olarak kabul edilmis, bireysel ve kolektif haklar a¢isindaki denge yine
gozetilmistir. Ancak bu asama her bireyin sahip olmasi gereken dogal bir hak olarak
goriilmemis, bu ylizden de gengler yeterli olmayan yerler icin rekabet etmistir.
(Marshall,2000: 65).Yiiksekdgrenim olarak kabul edebilecegimiz tiglincii asama ise herkesin
yetenegine, basarilarina gore yerlestirilmesini dngoriir. Bu noktada bireysel haklar 6ncelikli
olsa da Marshall uygulamanin sorunlarinin olacagina inanir. Ciinkii her ne kadar egitim de

bireysel haklar 6nemse de egitim meslek edinmekle, meslek edinmek de toplumla dogrudan
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iliskiydi ve devlet de egitim planlar1 da mesleki planlarla paralel yapilir. Ancak egitim sistemi
herkese ayni firsat1 verdiginde yar1 profesyonel ve kalifiye eleman ihtiyacini karsilayacaktir.
Iste bu sorun egitimde firsat esitligi konusunu giindeme getirir (Marshall,2000:67). Egitim ve
meslek arasindaki bu karsilikli iligki, firsat esitligi yerine bir sosyal katmanlasmaya yol
acmustir. Egitim ile kazanilan sosyal statii bir arasinda bir sosyal dengesizlik varsa, bu
dengesizligin ortadan kaldirilmasi sosyal haklarin saglanmastyla
olacaktir(Marshall,2000:69).Marshall’in bu s6ylemini s6yle ag¢ilabilir: Egitim sistemi sonunda
herkes profesyonel eleman olmasa bile, yari-profesyonel ve kalifiye elemanlarla arasindaki
sosyal giivenlik farki en aza indirgenerek, bu kisiler arasinda yurttag olarak esitlik saglanirsa
soruna bir nebze de olsa ¢oziim getirilmis olacaktir. Aksi halde egitim ve egitim bigimleri
arasindaki farklar yeni statii farklar1 olusturulacak ve toplumsal esitlige degil esitsizlige katki
yapacaktir.

Marshall 20. yilizyilda yurttaslik ile kapitalist sistemin g¢atisma halinde oldugunu
sOyler. Yurttaglik kurumu ise kesinlikle kapitalist sistem i¢inde 6nemli doniisiimlere neden
olmustur. Kapitalizmin deyimi yerindeyse vahsi yoniinii torpiilemistir. Elbette yurttaslik bu
haklar1 var eden kurum olarak diisiiniiliirse bu kurum haklar gibi 6devleri de yaninda getirir.
Bu o6devler toplum refahi igin yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerdir ve haklar1 talep
ederken her zaman yaninda bir 6devde yiiklenecegini unutmamak gerekir (Marshall,2000:71).

Adil {icret hakkina ise kisaca deginen Marshall, ticretin statli kavrami {icret oranlarinin
tespiti konusunda ©nemli bir yere sahip oldugunu belirtir. Ucretlerin tespit edilmesi
noktasinda sadece piyasa kosullari etkili degildir. Bireylerin statiileri ve bu statiilerin
dogurdugu sosyal haklar da tcret tespitinde dnemli bir yer tutar. Marshall’a gbre sosyal
haklarla bu haklarin piyasa degeri arasindaki sorunlarda heniiz ¢o6ziilebilmis degildir
(Marshall,2000: 73).

Marshall caligmasinda esas olarak yurttaglik kurumunun yarattig1 toplumsal esitligi ve
ayni zamanda esitsizligi irdelenmistir. Marshall’a gore toplumsal sinmif ayrimina karsi ¢ikip
esitligi savunan yurttaghk kurumu bile statii esitsizligi yaratmaktadir. Ancak statiiler arasi
esitsizlik ¢ok derin degilse, statiiler kalitsal bir nitelik tasimiyorsa, bir baska deyisle statiiler
aras1 ge¢is miimkiinse gecerli ve kabul edilebilirdir. Esitsizlik, ekonomik iyilestirme ve
yurttaslik kurumu ile daha dogru bir noktaya tasiabilir. Yurttashk kurumu sosyal adaletin
saglanmasini, ekonomik sistem ise ihtiyaglara iliskin sosyal adaletin aglanmasini amaclar.
Her iki durumda da amag¢ mesru olmayan esitsizligin yok edilmesidir (Marshall,2000:75).

Bununla beraber yurttaghk kurumunun verdigi haklar, ayni zamanda &devleri de

beraberinde getirir. Haklar cesitlidir ve kesin hiikiimler icerir. Bireyler haklarinin neler
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oldugunu bilincindedir. Haklarin kullanilabilmesi i¢in yerine getirebilmesi gereken ilk ddev
ise vergilerin diizenli 6demesidir. Vergiler, egitim almak, askerlik yapmak zorunlu 6devlerdir.
Diger 6devlerse tam tanimli degildir. Bu ddevler istege baglidir ve bireyler yapip yapmamak
konusunda 6zgiirlerdir. Ornegin, ¢alisma hakkiniz vardir ve eger calisiyorsaniz bu isi en iyi
bicimde yapmak ddevinizdir. Ancak calismamak da bir segenektir. Birey bu konuda 6zgilirdiir.
Ancak bu Ozgiirliiglin simir1 sosyal huzuru bozmamaktir. Yine de Marshall calismanin
topluma o6nemli bir katkist olan bir 6dev oldugunu disiiniir ve calismak eger ulusal
aidiyetlerle saglanamiyorsa, yerel ya da mesleki aidiyetlerle mutlaka saglanmalidir der.
Marshall bu durumu endiistriyel yurttaslik olarak yorumlar ve giinlimiiz yurttagligina énemli
bir katki oldugunu savunur. Buna ek olacak Marshall bazi haklarin esitlige nasil katki

yapacagini s0yle agiklar;

“Toplumsal esitsizlikleri miimkiin kilan ortak uygarlik, reel ve nominal gelirler arasindaki farkla
yaratilir. Bunu saglik ve egitim hizmetleri gibi sunulan biiyiik sosyal hizmetlerde gormek miimkiindiir.

Burslar, yasal yardimlar vs reel gelirin sabit tutulmasini saglar.” (Marshall,2000:78)

Boylece daha biiyiik gelire sahip insanlarin reel gelirleriyle, diislik gelirli kisilerin reel
gelirleri arasinda adil bir fark saglamis olur. Tabii ticret farkliliklarinin 6nemi sadece
semboliktir. Ekonomik katmanlagsma ve endiistriyel farklilasmanin gdstergesinden bagka bir
sey degildir. Ciinkii emekgiler kalifiye is¢ilerden ya da patronlarindan daha az kazanmasinin
normal karsilayabilirler. Ancak o kisilerle hak olarak ayni seylere sahip olmamaya tepki
gosterebilirler. Onemli olan kazanglar ve is kollar1 arasindaki esitsizlik degil, yurttaslar arasi
esitliktir. Marshall su 6rnegi verir:“... eger yonetici bir futbol karsilagmasina gidebilmek icin
izin alabiliyorsa, neden bir is¢i de aymi izni alamasm.” (Marshall,2000:79). Iste aslinda
Marshall’in biitlin ¢calisma boyunca anlatmaya c¢alistig1 esitlik ve esitsizlik fikrini en iy1 bu
aciklar. Gelirler esitlemeyebilir. Statiiler esitlemeyebilir. Sosyal yardimlar1 alan yurttaglarin
statilisti, almay1 tercih etmeyen yurttaglardan daha asagi, alamayan yurttaglardan ise daha
yukar1 olabilir. Ancak bu ornekteki hak esitligi bireylere sunu verir: “Gelirim az olsa da
haklarim herkesle ayni.” Aslinda yurttaglik kurumunun bireye sagladigi esitlik tam olarak
budur ve yurttaglik kurumu bu agidan 6nemlidir.

Teorinin geneline bakildiginda sunlar 6ne ¢ikar; yurttaghk {ic ana eksenden olusur.
Medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar. Bu {i¢ eksen birbirini takip eden siirecler
olarak ilerler ve zamanla i¢ ice ge¢mistir. Artik birbirinden ayrilmaz bir biitiin olusturur.
Medeni haklardan olan adalet hakki, diger biitiin haklar1 garanti altina aliyor olmasi

bakimindan oOnemlidir. Yurttashk kurumu ilk ortaya c¢iktiginda esitsizligi gidermek
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iddiasindan yola ¢ikmistir. Ancak zamanla esitsizligin kaynagi haline gelmistir. Bu ylizden de
sosyal haklar ekseni onemli bir yer kazanmistir. Zira esitsizligi gidermese de, esitsizligi
tetikleyen sorunlar1 gidermek konusunda sosyal haklar bir aractir. Egitim hakki ise bu
haklarin en onemlisidir. Ciinkii hem simiflar aras1 gecisi saglamakta ileriye yonelik olarak

etkilidir. Hem de daha bilingli ve haklarinin farkinda yurttaglarin yetismesi buna baglhidir.

2.3. Marshall’in Teorisine Yonelik Elestiriler

Marshall yurttaghigin haklarla iligkisini agiklamasi, sosyal haklar kavrami giindeme
getirmesi yurttaslik ve haklar kavramlarina yeni bir boyut kazandirmis ve onu kendi
doneminde bir Oncii haline getirmistir. Ancak yine de belirli haklarin bi¢imlendirilmesinde
mutlaka etkisi vardir. Oncelikle Marshall bu teoriyi aciklarken yalmzca Ingiltere’yi ve bu
iilkedeki gidisatin1 ele almistir. Her ne kadar makalesinin 6ns6ziinde evrensel bir yurttaslik
bicimi anlatacagini vaat etmemis olsa da bu yoniiyle makalenin eksiklikleri vardir. Kadinlar
ve ¢ocuklarin yurttas olarak yasadigi sosyal adaletsizliklere deginilmemis, sosyal adaletsizligi
sadece piyasa Ozeline indirgemistir. Sosyal haklara cok 6nem vererek, toplumsal siniflar arasi
farkin azalmasinda bu haklara 6zel bir 6nem atfetmesine ragmen sosyal haklar1 tam olarak
tanimlamamis, sosyal haklarin igerisinde yer alan haklar1 tam anlamiyla belirtmemistir.
Iceriginden ve faydalarindan yeteri kadar bahsetmemistir. Kolektif olarak kullanilan sosyal
haklar1 neredeyse hi¢ agiklamamis, grev, toplu sézlesme gibi haklardan ¢ok az bahsetmistir.
Bireylerin egitim disindaki kiiltiirel haklarina hi¢ deginilmemistir. Bir bakima Marshall yeterli
slire caligmamayi ve yeterli ticreti almamayr toplumsal siniffarkindaki tek sorun olarak
gormiistiir. Biitiin bunlar makalenin teknik sorunlaridir, bunlarin disinda en 6nemli sorun ise
Marshall’in bu kadar 6zenle iizerinde durdugu sosyal haklarin aslinda onun ic¢in bir amag
degil, ara¢ gorevi teskil etmesidir. Marshall’in esas amaci yurttag ya da bireyin hayatindaki
sorunlar1 ¢6zmek degil, liberal ekonomik politikanin sorunlarini ¢6zmek ve devamliligini
saglamaktir. Yurttaslik kurumuyla saglanan temel esitligi ise bu yolda bir basamak olarak
gormustur.

Marshall’a baska sosyolog ve siyaset bilimcilerinde elestirileri olmustur. Ornegin
AnthonyGiddens Marshall’1 teorisini sadece Britanya 6zelinde tutmakla ve everensel alana
yayllmamis olmasi olmasi yoniiyle elestirir(Giddens,2008:412). Genel olarak bakildiginda
Marshall demokrasi ile kapitalist iktisadi sistemin bir arada yiirtimesi i¢in gereken kosullarin
ne oldugu sorusuna cevaplar arar. Onun bu soruya cevabi refah devletidir, ancak bu cevaplari
verirken ihmal ettigi bazi konular oldugunu sdyleyen disiiniirler vardir. BryanTurner

Marshall'in kiiltiirel haklar1 ihmal ettigini diisliniir TomBottomore ise insan haklar1 ve dogal
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¢evre konularinda gereken 6nemi vermedigini sdyler (Kaya,2000:141) Marshall yurttasligin
tarihi gelisimini incelerken teleolojik, yani tamamen neden sonuca bagli bir yaklasim
sergiledigi i¢in de elestirilir. Jessop Marshall’in bu haklar diiz bir ¢izgide ilerleyen bir siireg
olarak tarif ettigini ancak her iilkede bu siirecin bu sekilde gidemeyecegini belirterek elestirir
(Turner,2008:111). Ciinkii Marshall''n medeni siyasal ve sosyal haklarin ardi ardina ilerledigi
teorisi her toplum ic¢in gegerli degildir. Marshall'ln ¢izdigi teorik ¢erceveye gore; medeni,
siyasal, sosyal seklindeki sirayla elde edilen bu haklar zaman zaman farkli siralarla da elde
edilebilmektedir. Marshall yine Turner tarafindan getirilen bir diger elestiri de yurttaglik
hareketlerinin yapisini tabandan tavana dogru bir taleple edildigini varsaymasidir. Oysaki
haklarin tavandan tabana dogru yayildigi toplum modellerinde yurttaslara verilen haklarin

durumu son derece farkli gelisebilir.

2.4. Neoliberalizm ile Birlikte Sosyal Haklarin Azalmasi

II.Diinya Savasi’nin bitisinden sonra Avrupa’da yayilmaya baslayan ve 1970’lere
kadar onemli Olgiide basarili olan sosyal refah devleti anlayisi, 1970’lere sonuna dogru
gozden dismeye basladi. Sosyal liberal ekonomik yoOnetim savas sonrasi iktisadi
canlandirmay1 basaramadi (Berktay,2013:96). Uygulandig: iilkelerde de ciddi ekonomik
sorunlar baglamisti. Kamusal harcamalarin, liretim artisindan fazla olmasi bu ekonomik krizin
nedeniydi. Bu sebeple, krizi baslica sorumlusu refah devleti politikalar1 olarak goriildi.
Ekonomik krizler ve sonrasinda goriilen igsizlik, devletin ekonomiye miidahale etmemesi
gerektigini savunanlarin elini gli¢lendirdi. Bunun iizerine neo-liberalizm ad1 verilen ve klasik
iktisadi liberal diisiinceyi temel alan yeni bir liberalizm sekli ortaya ¢ikt1 (Acar,2017:251).

Neo-liberal ideologlar her ne kadar klasik liberalizmle aralarinda bir bag oldugunu
savunsalar da ikisi arasinda derin bir farklilik vardi. Neo-liberaller iktisadi bir ¢ikar iligkisine
indirgeyip, bireyi de mutlak iktisadi bir varlik olarak ele alan bir yapi insa ettiler (Tiirkbay ve
Polat, 2001:90). Neo-liberalizm esasen bir iktisadi liberal bakis agisiydi. Igine girdigi
ekonomik bunalimi sosyal haklar ve pozitif 6zgiirliikleri tasfiye ederek agsmaya calisan bu
ideoloji bir tiir piyasa koktenciligidir. Piyasay1 ahlaki ve pratik anlamda her tiirlii denetimin
istlinde goriir. Tam da bu noktada klasik iktisadi teoriyi bile agan yeni bir tiir haline gelmistir.
Bu anlamda neo-liberalizm denilen yapi, kapitalizmin durdurulamaz bir genislemesinden
ibarettir(Clarke,2007:103). Oziinde ekonomik, politik sitem olarak ortaya ¢ikan neo-
liberalizmin Onciileri sermayenin devlet egemenligi ve kontroliinden c¢ikmasi emek ve
degerinin piyasa kosullarina birakilmasi ve ekonomik faaliyetlerini serbest piyasa

mekanizmasina devredilmesi gerektigini belirten bir anlayisi savundular (Acar,2017:253).
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Neo-liberalizm bir siire sonra iktisadi diisiince yapisini sosyal ve siyasal hayati tasidi.
sermaye sahiplerinin artan bir hizla giic kazanmasi ve kiiresellesmesi ekonomi siyaset
iliskisinin farklilagmasina neden oldu sinifsal ve siyasal anlamda ortaya ¢ikan farklilasmalar
devlet yapisin1 da doniistiirdii sermayenin gelismesine engel olacak her tiirlii yap1 ortadan
kaldirildi. Kamu hizmetleri 6zellestirmeler yoluyla 6zel sektére devredilince kamusal ve Ozel
kurumlar arasinda islevsel fark silinmeye baglamistir. Bu yiizden neo-liberalizm liberalizmden
yani Ozgiirlii§ii savunan bir anlayistan yola ¢ikmasma ragmen ozgiirliikleri kisitlayan
yapistyla bir geliski yaratmistir. Neo-liberaller ve birey devlet iliskisi ne klasik liberallerden
bile daha farkli bakar. Klasik liberalizm bir bireyin 6zgiirliigiinii digerininkini son buldugu
noktada tanimlamaktadir, bu sinirin ¢ignendigi durumlarda devletin miidahale etmesi gereken
durumlardir (Tiirkbay ve Polat,2000:90).

Ancak Neo-liberaller minimal devletin 6zgiirliik i¢in sart oldugunu ileri siirerler
Ozgurliigii var olan toplum diizenini iizerinden tanimlarlar gériinmez el mekanizmasinin tim
sorunlart kendiliginden ¢ozecegini inanirlar ahlaki a¢idan var olan sorunlarin da bu sekilde
kendiliginden ortadan kalkacagini belirtirler. Bireyin sorumlulugunu devralan her tiirlii
toplumsal dayanisma reddedilir. Zira ozgiirliik bireyin iistiinde hicbir sinirlamanin kabul
edilemeyecegi anlamina gelir bireyin yapmak istedigi seylere devletinki dahil hi¢gbir miidahale
hos goriilmez. Devlet de bu miidahalecilerden biri oldugu i¢in devlet miidahalesi de hos
goriilmez sosyal haklarda devlet miidahalesi dngoérdiigiinde sosyal haklar da hos goriilmez.
Neo-liberal diizende Ozgiirliigiin Onceligi bireylere degil ¢ikarlara dayanir. Bu nedenle
kamusal adaletsizlik, sosyal adalet gibi sosyal haklarin arkasindaki diisiinceler neo-liberalizm
ters diiser (Rawls, 2017:395). Liberal felsefenin birey-devlet iligskisine bakisini belirleyen bu
yapineo-liberal disiincede de devam etmistir. Neo-liberal ideoloji, belirtildigi gibi piyasa
mekanizmalar1 yerine devlet miidahalelerinin tercih edilmesinin kaynak israfina yol actigini,
stirekli biiyliyen biirokrasinin bireylerin girisimciligini korelttigini savunmustur. Neo-liberal
ideolojinin getirdigi tam rekabet ortamindaki ekonomi politikalari, sosyal giivenlik haklarini
zayiflatmakta, bu haklardan herkesin esit Olgiide yararlanmasin1 engellemekte, insan
haklarinin gergeklesmesini giiglestirmektedir (Uygun, 2002: 266). Aslinda Neo-liberalizm
iktisadi arzularindan hareketle yurttaglar1 tiikketiciye doniistirmeye c¢alismistir. Bilinen klasik
yurttaslik anlayisi gerileyerek neo-liberalizm devrinde yerini kredi kartlarinin giiciine ve alig
veris merkezlerinin hazzina birakti. Siyasi yurttaglik kavrami siradanhistirilmais, i¢i bosaltilmais,
yurttagin rolii sadece oy vermeye indirgenmistir (Munck,2007:115).

Neo-liberal ideolojinin devleti ise piyasadakinin aksine giiglii devlettir. 80 sonrasi

anayasal diizenlemeler iginde yliriitmenin giiclendirilmesi, yasamanin gligslizlestirilmesi,
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sendikal hareketlerin zayiflatilip depolitizasyonun politika haline gelmesi bu olusumun ana
hatlaridir. Bundan yola ¢ikarak Ataayneo-liberalizmin “demokrasi”, “cogulculuk” ve
“katilimcilik” retoriginin i¢ini bosalttigini ileri siirmektedir. Ona gore refah devleti ve yeniden
boliistim politikalar1 olmaksizin “gogulcu” bir demokrasiden s6z etmek miimkiin degilidir.
Neo-liberalizmin c¢ogulculugu bu o6zelligi ile farkli c¢ikarlara sahip toplumsal gruplarin
uzlagisini temsil eden gergek bir cogulculuktan c¢ok, ulus-Gtesilesmis finansal sermayenin
cikarlar ile 6zdeslesen neo-liberal ekonomi politikalarinin devamini hedeflemistir (Ataay,
2008: 45). Neo-liberallerin 6zgiirlik vurgusunun tek tek bireylerin 6zgiirliikklerini ne kadar
sagladig1 siiphelidir. Neoliberalizmin 6zgiirliik vurgusu, klasik liberalizmin klasik 6zgiirliikler
tanimi lizerinden oldugu i¢in negatif 6zgiirlikkler anlamina gelmektedir. Bu negatif 6zgiirliik
anlayisi i¢inde sosyal haklarin yeri tartismalil bir alandir. Liberalizmle siirekliligini her firsatta
dile getiren neo-liberal ideoloji ozellikle de Ozgiirlik konusunda stireklilikten ziyade
liberalizmden bir kopusu temsil etmektedir. Liberalizmin o6zglrlik iddiasini yalnizca
piyasalar ve sermaye lehine yorumlayan neo-liberalizm, ger¢ekte miidahaleyi destekleyen
uygulamalara yol agmaktadir. Neo-liberalizmin “6zgiirliik, bireycilik” gibi sdylemleri sinifsal
baglamda bireylerin ekonomik sorunlara iligkin itiraz ve eylem kapasitelerini diisiirmektedir.
Ozgiirlik ugruna refah devletinin ortaya koydugu sosyal haklar1 yok eden neo-liberal
Ozgurliik anlayisi, yeni diizende bireyi farkli miidahale bigimleri ile devlet-sermaye Oriintiisii
icine hapsetmektedir. Neo-liberal diizenin getirdigi 6zgiirliik bu haliyle kii¢iik bir azinligin
Ozglirliglinii koruma refleksiyle biiyiik ¢ogunluklarin haklarinin feda edilmesi anlamina
gelmektedir. Neo-liberalizm 6zellikle 1970’lerden giiniimiize uluslararasi ekonomik politika
tartigmalarinda gittikce 6nemi artan iktisadi liberalizm diislincesine dayanan iktisadi ve siyasi
bir hareket ya da ideoloji olarak nitelendirilebilir. (Neo-liberaller aksini iddia etmektedir.)
Amaci liberalizmin 1870’lerden 1970’lere kadar siire¢ icerisindeki gelisiminin bir elestirisini
yapan ve kendi alternatifini ortaya koymaya calisan yeni bir liberalizm bi¢imi olarak kabul
edilebilir (Harvey, 2005:2).

Neo-liberalizm, kismen sosyalist partilerin yiikselisine bir tepki olarak gelismistir.
Zira muhafazakarlar yeni liberallerin sosyalizme fazla 6diin verdigini diisinmiislerdir. Onlara
gore sosyal liberalizm iilkelerde bas gosteren ekonomik krizin baslica sebebidir. Sosyal
liberal ekonomik yonetim savas sonrasi iktisadi canlandirmayr basaramamistir. Neo-
liberalizm 1970'ler ve seksenlerde Ingiltere'de Margaret Thatcher ve ABD'de Reegan
hiikiimetleri ile giindeme geldi bu iki liderin giicii sosyal refah Devleti'nin tiimiiyle ortadan
kaldirmaya yetmediyse de bu olgunun 6nemli 6l¢iide asinmasini saglamistir (Berktay,2013:

95-96).Ekonomiye her tiirlii devlet miidahalesini yanlis bulan bu akim devletin miimkiin
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mertebe kiigiilmesi gerektigini adalet,giivenlik, egitim ve diplomasi hari¢ yasamin ve
piyasanin higbir yerinde yer almamasi gerektigini savunmustur. Neo-liberalizmin zeminini
Avusturya Okulu olusturmaktadir, ekonomiye her tiirlii devlet miidahalesine karsi ¢ikan
Avusturya okuluna goére insanlar 0zgiir eylem ve se¢im yapabilen bilingli canlilardir ve
insanlarin 6zgiir se¢imlerine karsilik verebilecek tek mekanizma serbest piyasadir. Yalnizca
fiyat mekanizmasiyla arz talep giiglerine cevap veren bir piyasa sistemi iiriinler arasinda acil
bir degisim orani belirleyebilir ve bireylerin performanslarini artirmalar i¢in gerekli tesviki
saglayabilir. Bu fikirlerle kendini ortaya koyan neo-liberalizm Marshall’in yarattigi sosyal
devlet akimmin 6niinii kesmistir. Ozellestirmeler ve kesilmis sosyal politikalarla ekonomide
biiyiik toparlanma yaratan sosyal devlet karsisinda yiikselise gecerek Marrshall’in teorisini

Kesintiye ugratmustir.
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UCUNCU BOLUM
T.H. MARSHALL’IN TEORISINE GORE TURKIYE’DE YURTTASLIGIN
GELISiMi

3.1. Osmanl’da Devlet-Halk-Sinif Iliskilerine Genel Bakis

Tiirk Kiiltiiri’nde yurttaghik kimligi hali hazirda hala olusmamistir. Bunda en yetkili
devlet adamlarimin bile “kul” yani, iktidarin mali sayilmasimin etkisi biyiiktiir. Siyasal
kiiltiiriimiiz bu anlayisin izlerini Cumhuriyet¢i yapiya gegtiginde bile silememistir. Orta Asya
giinlerinden gelen mutlakiyetci yap1, Selguklu ve Osmanli Imparatorlugu’na kadar kesintiye
ugramadan mesrulugunu korumustur. Mutlakiyetci yapi biitiin diinyada sorunlar yasarken,
Tirk kiltirinde devamlilik gostermesinin en Onemli nedeni “adalet” olgusudur
(Unsal,1998:3).

Osmanli Devleti’nde yonetim sekli Bizans Imparatorlugu ve Abbasi Dénemi Islam
devletinin bir bilesiminden olusmaktadir(Ortayl1,2010: 113). Bu yilizden de Osmanl
Devleti’nde de hem Tiirk hem Iran hem de Islam Devleti geleneginde oldugu gibi hiikiimdar
Allah Oniinde reayasinin mutlulugunu saglamak ve adil bir yonetimi gergeklestirmekle
sorumluydu. Reaya da bu gelenege gore kosulsuz, sartsiz itaat etmelidir (Unsal,1998:6). Bu
yiizden Osmanli Devleti’nde otorite ve birey arasindaki iliskiyi incelerken degerlendirme
kistasinda en uygun segenck adalet olacaktir. Ayrica Marshall teorisinde adaleti haklarin
garantisi olarak gordiigiinden adalet kavramina 6zellikle 6nem vermistir. Bu yilizden de
Tiirkiye’de  yurttashgr incelerken adalet kavrammi g6z ardi etmemek yerinde
olacaktir.Osmanli devlet ideolojisinin temel unsuru adalettir. Bu, Hz. Ali’nin belirttigi ve
Osmanli’nin da diistur edindigi “Adalet miilkiin temelidir.” s6ziinde de anlasilabilir. Burada
miilk ile kastedilen sey egemenliktir ve bir siralama yapmak gerekirse, asker olmadan
egemenlik olmaz. Asker toplamak para gerektirir, servet halktan toplanir ve halkin refah
icinde olmasi ancak adaletle miimkiindiir(Timur,1979: 176-177akt. Tanor, 2017:26).

Ancak, 16. yiizyilla gelindiginde adalete dayali diizende bozulmalar baslamistir.
Anadolu reayasi (Bunlar en ¢ok ¢ift¢i ve koylilerden olusmaktaydi.) parasizlik ve sefalet
cekmistir. Uretim diismiistiir. Yonetim bozuktur ve giivensizlik ortami1 sz konusudur.
Merkez ya da tasra yoneticileri usulsiiz vergiler koymustur ve halki suiistimal etmistir.Celali
Isyanlar1 baslamistir. Eskiyalar halkin can, mal, 1rz giivenligini tehdit ediyordur. Timarl
sipahiler ve yenigeriler ise (savas disinda giivenlikten onlar sorumluydu) asayisi saglamada
yetersiz kaliyordur. Kanuni déneminin ortalarina dogru riigvet o kadar yaygmlasmist1 ki, bu

durum ddénemin sairi Fuzuli’nin misralarina bile yansimistir. “Selam verdim, riisvet degildir
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diye almadilar.”**

. Bu bile bozulmanin bagladigina dair kanit kabul edilebilir ki 17.yy.’da
Kogibey’de Sultan Murat’a sundugu risalede c¢okiintiinlin nedenleri bu doneme kadar
dayandirir. Timar adi verilen topraklarin dagitildigr kisilerin beslemekten kagimmasi ve
topragi daha az slirmesi, tarim ve asker sistemini bozmustur. Oysa bu timar sahipleri hazineye
vergi 6demek durumundadir. Bu yiizden halktan haksiz ve zorla vergi almaya baslamistir.

Tanor, devlet-halk iliskisinde koétiilesen durumu anlayabilmek ig¢in “zuliim suglar1”
kavramini kullanmistir. Merkezin denetiminden uzaklasan kamu gorevlileri ve iltizam
sahiplerinin yaptiklari o kadar asir1 boyuta ulasmist1 ki bunlar artik zuliim haline gelmistir.
Halktan yasadist maddi ¢ikar saglamak halka karsi zor kullanmak, eskiya ile isbirligi bu
suglarin bagindadir. Daha 6nceleri idam cezasi ancak politik durumlarda verilen bir cezayken,
bir siire sonra Osmanli hukukuna yerlesmistir. Artik hiikiimdarin, vezirin ve diger devlet
yetkililerin halkin cani iizerinde kesin s6z sahibidir. Osmanli’da seriattan kaynaklanmasindan
dolay1 uyguladig1 belli uygulamalar vardir. Ornegin, kadilar izin vermeden birinin evi
aranmaz ve kadi karar vermeden kimse tutuklanmaz. Mahkemeler acik goriilir. Taniklar
Ontinde, baskisiz ve iskencesiz sorgulama yapilir. Din, mezhep, soy ya da cinsiyet ayrimi
yapilmadan yargilama yapilir. Ancak devlet yonetimi bir hastalik gibi saran bozulma
mahkemelere de sigrar. Artik bu yapida ve cezalandirmalarda da keyfilik bag gdstermistir.
Siyasi otoriteler de bunu hakli gosterecek ideolojiler ve soylemlerle gidisati desteklemistir
(Tanor, 2017:28-30).

Ancak birey haklarin1 ya da bireysel ozgiirliikleri geri plana atan sadece kamu
gorevlileri degildir. Ashinda Cigdem Kagitcibasi’nin iligkili benlik yapisi teorisi buradaki
sorunu anlamamiza yardimci olur. Bu teori 6ziinde sunu anlatir: Ozellikle Dogu
toplumlarinda goriilen topluluk¢u kiiltiirlerde, birey olmak degerli degildir. Kisi benligini
degil, topluluga ait olmay1 onemser. Yani toplulukcu kiiltiirde kisinin sosyallesme sekli ait
oldugu gruba uyum gostermesini, baskalarini kendinden fazla 6nemsemesini ve ondan gérev
yerine getirmesini saglar(Kagitgibas1,2006: 362). Iste bu kiiltiir zaten var oldugu Osmanl
toplumunda esnaf loncalarindan tarikatlara bireye rehberlerine ve otoriteye bas egmeyi, “ben”
degil “biz” olmay1 ogiitler (Tandr,2017:31). Boylece bireyler zaten olmayan temel haklarini
talep etmez ve otoritenin istekleri de boylece desteklenir. Bu durum diinyanin dort bir yaninda
mutlakiyetci yapilara karsi tepkilerin olusmaya basladigi 17 ve 18. yy.’de de devam etmistir.
Osmanli’da 6zellikle Tiirk-Miisliiman toplumunda buna benzer tepkiler hi¢c yoktur. Batida
kapitalizmin ve burjuvazinin yiikselisi siyasal iktidar1 paylagsma istegi yaratmistir. Boylece

hak ve ozgiirlikler ortaya cikmistir. Oysa Osmanli toplumunda bdyle bir yap1 yoktur.

Yhttp://edebiyatsultani.com/sikayetname-fuzuli/ (Erisim Tarihi: 13.03.2018)
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Sermaye, kapitalizm yoktur. Dolayisiyla burjuvazi de yoktur. Burjuvazi olamayisinin
sebeplerinden biri de 6zel miilkiyet kavraminin olmayisidir, Bizans’tan ve Ortadogu’dan
getirdigi bir gelenegin devami olarak, iilke ve tiim topraklar hanedanin malidir. Kisilere ait
higbir yerlesik miilk yoktur. Topraklarin ise sadece kullanim hakki verilmektedir. Osmanli
Imparatorlugu'nun klasik kurumsal yapisindaki “Timar Sistemi” sayesinde koyliilerin her
birine vergi miikellefiyeti yiiklendiginden vergi miikellefi olmanin sinif olarak bir farki
yoktur. Bu yap1 birbirine yakin biiyiikliikte topraklari elinde tutan ve merkezden atanan
memurlara oransal vergi 6deyen bagimsiz bir kdylii kitlesinin varligin1 6ngoérmekteydi. Bu
memurlar ya vergiyi merkeze aktarirlar ya da bunun karsiliginda merkeze askeri degil bazen
de sivil nitelikte hizmet verirler. Bu memurlarin temel &6zelligi de statiilerini miras ya da
mabhalli niifus yoluyla degil merkezi otorite tarafindan tayin edilmis olmalari1 dolayisiyla elde
etmeleridir. Yani ayricaliklar1 devlete bagliydi ve padisah onlar1 gérevden aldigi anda yeniden
reaya seviyesine inebilirler (Keyder,2003:21-22). Bu yiizden de Osmanli Devletinin koklii bir
smifsal yapist ve bundan ileri gelen liberal talepleri olmamistir, ilerleyen yillarda da ortaya
cikan hak talepleri ise asla cogunlukgu ve koklii bir yapiya sahip olmamastir.

O halde hak ve 6zgiirliikler bizim siyasal yasantimiza nasil ve neden girmistir? Tebaa
olmayr birakip esit yurttaslar olmaya nasil basladilar? Ve neden bu durum bizde
Bati’dakinden ¢ok farkli sonuglara yol acti? Iste bu calismanin devaminda bu konular
incelenecek ve bu sorulara cevap aranacaktir. Bunu anlamak i¢in de Tiirkiye’deki anayasal
gelismeler yurttaghk kurumunu, hak ve o6zgiirliikkleri nasil etkiledigi, Marshall’in teorisinin

baktig1 yonden bakilarak ortaya konulmaya calisacaktir.

3.2. Medeni Haklar Donemi

Marshall’in teorisinde bahsettigi haklarin temelinin atildigi donem bu dénemdir. Tiirk
Anayasa tarihinde de medeni haklarin ortaya ¢ikist,III. Selim’in baslattig1 reformlarla baslar
ve bu donem Mesrutiyet’in ilanina kadar devam eder. Bu donemde baslayan reformlarla
beraber Osmanli tebaasi da ilk kez medeni haklarina yakinlasmis ve zaman iginde de bunlari
cesitli ferman ve reformlarla elde etmistir.Marshall teorisinde ingiltere’de bu dénemin 18. yy.
da bagladigin1 soyler. Tiirkiye’de ise bu donem 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile

baslar. Yani bu donem Tiirkiye’de 100 yil kadar geriden gelmistir.

3.2.1. III Selim ve Reformlarin Baslangici
Osmanli Devleti’nde ilk anayasal hareketler 1789-1807 arasinda hiikiim siiren III.
Selim donemine rastlar. Aslinda 3. Selim donemi, Osmanli’da reform doneminin

baslangicidir. III. Selim sehzadeligi doneminde tahta ¢ikmadan Once de saray disindaki
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diinyaya ve Avrupa’da yasanan olaylara ilgi gostermistir. Bu donemde XVI. Louis ile
yazismis oldugu bilinmektedir (Ziircher,2009:43). Onun tahta ¢iktig1 yil, aynt zamanda
Fransiz Ihtilali’'nin oldugu yildir. Ihtililden birka¢ yil sonra Osmanli Devleti'nde ulusal
amacli baskaldirilar goriilmeye baglamistir. Ayrica Anadolu isyanlar1 devam etmistir ve reaya
adalet talep etmeye devam etmistir. Biitiin bunlarin iistiine gelen Rusya yenilgisi III. Selim’in
kafasinda reformlarin fikrini uyandirmistir. Biitiin bu sorunlarin reformlarla ¢oziilebilecegine
inanan III. Selim, Ebu Bekir Ratib Efendi Viyana’ya gézlem yapmasi igin elgi olarak
gondermistir. Ebu Bekir Ratib Efendi ona Avrupa’daki idari, siyasi ve askeri yapilanmalardan
ve yayilan diisiincelerden bahsetmistir. Ayni zamanda posta sistemleri, hastaneler gibi sosyal
ve teknolojik konularla da ilgili ayrintili bir rapor sunmustur. Sultan Selim Bati bagkentlerine
tayin ettigi diger el¢ilerine de ayni sekilde gbézlem ve bildirim yapmalarin1 emretmistir. Ayni
zamanda vyerli- yabanci alimlerden ve hizmetindeki 6nde gelen memurlardan uygun
bulduklari reform tekliflerinin kendisine sunmalarini istemistir (Inalcik,2013:51).

Boylece Nizam-1 Cedit adi verilen donem baslamistir. III. Selim Dd&nemi’nde
Mesveret Meclisi toplantilar1 diizenli hale getirilmistir. Daha 6ncede Osmanli’da var olan
Mesveret Meclisi 6nemli ve olaganiistii durumlar hakkinda tartismak i¢in var olan bir danisma
meclisidir. Bu mecliste devletle ilgili 6nemli konular tartismak i¢in, konu ile ilgili uzman ya
da bilgi sahibi kisiler ¢agrilir. Cagrilacak kisiler padisah tarafindan belirlenir ve her seferinde
farkli olabilir. Ancak bu meclise her kim gelirse gelsin, rahat¢a konusabilmesi i¢in padisah
tarafindan tegvik edilir. Mecliste alman kararlarsa genelde uygulanir. Iste bu meclis artik
diizenli toplanan bir meclis olmustur. Yabancilara bile acilacak kadar genis kapsamli hale
getirilmistir (Tano6r,2017:34-35).

Bu meclisin giindemine gelen meselelerden sonra siyasi, idari, adli, askeri, diplomatik
alanlarda 1slahatlar yapilmaya baslamstir. Usulsiiz vergiler yasaklanmustir. Idarecilerin atama
seklini degistirmistir. Yargida usulsiizliiglin Oniline ge¢cmeye calisilmistir. Yurt disinda
elcilikler acarak diplomatik reformlar yapmistir. En Onemli yeniliklerse askeri alanda
yapilmustir. Bati tipi ordu kurmak i¢in askeri egitimlere nem vermeye baslanmistir. Biitiin bu
yenilik ve gelismeler bir bakima Osmanli’da Nizam-1 Cedit adiyla anilan ordunun
kurulmasidir. Esasen III. Selim déneminde yapilan yeniliklerin tamamina Nizam-1 Cedit adi
verilmektedir. Ancak zamanla yeni kurulmaya calisilan batili ordu Nizam-1 Cedit adiyla
anilmaya bagslamistir. Artik Osmanli yeni bir diizen kurmaya hazirdir. Altyap1 olusturulmaya
baslanmustir.

Fakat bu yenilikler tepki ¢ekmistir. Denetimsiz kalmaya alismis idareciler ve askerler

aniden gelen bu disiplinden rahatsiz oldular. Ozellikle devlet adamlarma her istedigini
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yaptirmaya alismis olan Yeniceri Ocagi yeniliklerin ciddi anlamda karsisina ¢ikmistir.
Yillardir isyan etmeye alisan askerler, bu yeniliklere de isyan ederek askeri yeniligin de oniine
gecmistir. Yenilikler karsisindaki bu ciddi muhalefet sonunda III. Selim’i tahttan indirmeye
kadar gitmistir. Nizam-1 Cedit tamamen kaldirilmistir. Ancak elbette bu doénemin izleri
tamamen silinememistir. Ciinkii III. Selim sayesinde egitim almig, batili diinyay1 yakindan
gbzlemlemis askeri ve sivil aydinlar olugsmustur. Artik her seye ragmen Osmanli’da reform

fikri dogmustur.

3.2.2. 1l. Mahmut Donemi: Esit Yurttashk ve Haklar

III. Selim tahttan indirilince Rusguk Ayan1 Alemdar Mustafa Alemdar Pasa bir direnis
baslatmistir. Bab-1 Ali’yi basti ve sadrazamlik mihriini ele getirmistir. Ancak IV.
Mustafa’nin III. Selim’i 6ldiirmesi, onu yeniden tahta gecirme fikrini ortadan kaldirinca II
Mahmut tahta ¢ikmistir. Aslinda II. Mahmut kalan tek erkek varis oldugundan onun tahta
¢ikmasindan baska secenek kalmamistir. Ancak yine de onun tahta ¢ikmasina vesile olduklari
icin Alemdar ve destekgileri bir siire i¢in siyasi gii¢ kazanmis oldular (Karal,1983: 87-
88akt.Tanor,2017: 41). Alemdar Mustafa Pasa ve beraberindekiler reformlarin devami i¢in
merkezilesmenin gergeklesmesini ve bunun de ayanlarla anlagmak gerektigini diistinmiistiir.
Bu yiizden ayanlari merkeze ¢agirdi ve Sened-i Ittifak adi verilen bir protokol yapilmasini
saglamistir.

Sened-i Ittifak merkezilesmeyi saglamistir. Ayanlar padisaha ve sadrazama baglilik
mali buyruklara uyma, yenigerinin itaatini saglamak gibi garantiler vermistir. Ayanlara ise
sadrazamin keyfi uygulamalar yapmayacaginin ve yonetimlerinin ¢ocuklarina ge¢mesinin
yani hanedanlagsmasinin garantisi verilmistir. Ancak anayasal agidan esas onemli olan nokta
kullara, yoksullara ve reaya saglanan giivencelerdir. Genelde Tirk anayasa hukuku
literatiiriindeSened-i ttifakin merkez ve ayanlar ilgilendirdigi, halki alakadar etmedigi ileri
siiriilmiigse de bu dogru degildir. Sened-i Ittifakta ki halk ile ilgili sartlar da vardir. Sened-i
Ittifak, “fukara ve reaya”nin korunmasini, “fukara ve reayanin” vergilendirilmesinde 6l¢iilii
davranilmasini ve keza reayaya zulmedilmemesini ongoérmistiir. Gorildigi gibi Sened-i
Ittifak yoksullar1 ve yonetilen halki da koruyucu sartlar igermektedir. Halki koruyucu 6zel
artlarin yaninda, Sened-i ittifakta genel koruyucu sartlar da vardir. Sadrazamin kanuna aykiri
islere girismemesi su¢ islenmesi durumunda sorusturma yapilmadan ceza verilmemesi gibi.
(Go6zler,2000:7) Bu da bir bakima insan haklar1 acisindan 6nemli bir belge niteligi tasidig

ortaya c¢ikarir. Reaya zulmiiniin yasaklanmasi haksiz ~ verginin  yasaklanmasi,
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sorusturmasizidam cezasinin yasaklanmasi bunlara birer Ornektir. Kapsamli olarak
bakildiginda bir anlam ifade etmese de, haklar agisindan 6nemli bir ilk adimdir.

Sened-i ittifak belgesi bazi hukukculara goére Ingiliz tarihindeki MagnaCarta ile
benzerlik gostermektedir. Bazi hukukculara gore hicbir benzerligi yoktur. Aslinda yerel
otorite ile monarsik yap1 arasindaki bir hukuki anlagma olmasi1 bakiminda MagnaCarta ile
benzesir. Ancak MagnaCarta oldukca ciddi bir isyandan sonra monarsiye zorla kabul ettirilen
bir yapidir. Oysa Sened-i Ittifak imzalanirken yerel otoriteler merkeze ¢agrilmist1 ve bu belge
monarsinin istegiyle imzalanmistir. Sened-i Ittifak’in arkasindan bir monarsi zayiflamasi ya
da sistem degisikligi yolu agilmamistir. Aksine monarsi giiclenmistir. Monarsinin giicli
kisitlanmamig giivence altina alinmistir. Bu ¢alisma agisindan énemli olan kisim reayaya yani
halka kazandirdiklaridir.

Sened-i Ittifak halka bazi kazanimlar saglamis olmasma ragmen, II. Mahmut
Dénemi’nde hala Fransiz Ihtilali’nin yaratti1 ulusguluk sorunlari devam etmitir. Cok uluslu
bir devlet olan Osmanli’da Tiirk ve Miisliman olmayan uluslar bu ulusguluk akimindan
etkilenmeye devam edilmistir. II. Mahmut da III. Selim gibi, toplumsal ¢alkantilarin ve devlet
yonetimindeki ¢oziilmeyi reformlarla atlatilabilecegi inancindadir. Ancak II. Mahmut
reformlar1 baslatmadan once bunun igin ortami hazirlamayr daha uygun bulmustur. Once
feodalite sorunun ¢dzmek igin ayanlar1 bas egdirmis; Sened-i Ittifak’1 iptal ettirmistir. En
Oonemli atilim olarak da yenigeri ocagiin kaldirdi. II. Mahmut bdylece yeniliklerin 6niindeki
en biiyiik engelleri 6niinden ¢ekmistir (Tan6r,2007: 35).

II. Mahmut’un esas amaci merkezi yapiy1 giiclendirmektir. Bu yiizden de tasraya yeni
yoneticiler atadi. Ulemanin mali ve idari 6zerkligini sonlandirmistir. Yeniceri Ocagi’nin
yerine Asker-i Mansure-i Muhammediye adi verilen ama aslinda tamamen Batili bir ordu
olan yeni ordu kuruldu. Aslinda bu Nizam-1 Cedit ordusunu yeniden kurgulanmasidir. Bu
ordunun yenilenmesi ve egitim i¢inde yeni bir tip okulu yeni bir harp okulu agmistir. Bunlar
egitim alaninda oldukca biiylik yeniliklerdir. Avrupa’ya da 6grenciler gonderilmistir. Bu
Bati’daki yeni ideolojilerin Osmanli’ya ge¢mesi bakimindan 6nemli bir adimdir. Bu da Batili
tarzi yurttas ve hak anlayiginin Osmanli topraklarma gelmesine vesile olmustur. Bu noktada
Marshall’in egitime yaptigi vurguya dikkat etmek gerekmektedir. Marshall’in teorisinde
bahsettigi 1yi egitimli bireylerin, iyi ve bilingli yurttaglar olacagini iddiasinin burada kismen
de olsa dogrulandig1 goriilebilir. Zira bu donemde iyi egitim alan G&grencilerin ilerleyen
zamanlarda yeniliklerin onciileri olmustur. Fakat I1I. Mahmut donemine dair bizi esas
ilgilendiren konu devlet ve halk iliskileri, kisiler ve haklaridir. Henliz yurttaslik olgusu tam

olarak oturmasa da idare ve halk arasinda diizenlene bazi iligkiler en azindan esitlik ve hak
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fikrinin olugmaya basladigina isaret eder. Cilinkii bu donemde devlet-halk-idare iliskileriyle
ilgili yenilikler yapilmistir. Kamu hizmeti yapanlar, yani memurlarla ilgili yasalar
diizenlendi. 1838 tarihli Tarik-i Ilmiye’ye dair Ceza Kanuname-i Hiimayunu, kadilarin
yetkilerini  kotiiye  kullanmalarin1 = 6nlemek ve riisveti ortadan kaldirmak ig¢in
cikarilmigtir(Kubali,53akt. Tan6r,2017: 68). Memurlarin igleyebilecekleri ve bunlara
verilebilecek cezalari tek tek sayan bir kKanun g¢ikarilmistir. Bu kanunda kanunsuz ceza
verilemeyecegi ve keyfi cezalarin kaldirdigini belirtilmistir. Bu metinler zuliim sugu ve idam
cezasinda sinirlandirma yapilmasii saglamistir. Boylece reayaya haksiz muamele resmen
yasaklanmigtir. II. Mahmut devlet hizmetinde bulunan kisilerin 6ldiiginde veya gerek
goriildiigiinde mallarina el konulmasini 6ngéren miisadere usuliinii kaldirmistir. Boylece
miilkiyet ve miras hakkini tanimis, ayrica memurlarin hukuki ve ekonomik durumunu
diizenlemistir.

Bu doénemde uyruklar arasinda din ve mezhep ayrimi yapilmasi yasaklandiginda din
ve vicdan Ozgirliigii ve esitlik gibi haklarin gozetildigi diisiiniilebilir. II. Mahmut bizzat
zikrettigi sozler de bu durumu ispatlar. Ornegin bir konusmasinda “Ben Miisliiman tebaami
camide, Hiristiyan tebaami kilisede, Musevi tebaami da havrada fark ederim. Aralarinda
bagka tlirli bir fark yoktur.” diyerek din ve vicdan hiirriyetini vurgular. Bir diger
konusmasinda ise; “Siz Rumlar, Ermeniler, Yahudiler hepiniz Miisliimanlar gibi Allah’in kulu
ve benim tebaamsiniz, baska baskadir, fakat hepimiz kanunun ve irademin himayesindesiniz.
Size tarh edilen vergileri 6deyiniz, bunlarin kullanilacaklari maksatlar sizin emniyetiniz ve
refahiiz i¢indir.” diyerek de Osmanli tebaasi arasinda esitligi vurgular ve verginin de bir
O0dev oldugunu belirtir(Tanor,2017: 69). Genel olarak II. Mahmut Doénemi hukukta
cagdaglasmanin yasandigr bir donemdir. Bu donem Bati’min taklit¢i bir golgesi olmakla
beraber kesinlikle Tiirklerin yonetim mantiginda bir seyleri degistirmistir. Hak ve 6zgiirliilerin

esit yurttasligin temelleri bu donemde atilmistir.

3.2.3. Tanzimat Déonemi

Tanzimat Donemi, II. Mahmut 6liimiinden sonra yapilan reformlardan I. Mesrutiyet’in
ilanina kadar olan donemi kapsar. Tanzimat’in altinda yatan siyasal diislince, devlet ile tebaa
arasinda dogrudan bir iligkinin gergeklestirmesidir (Heper,2012:77). Bu ylizden bu donem
yurttaslik acisindan oldukca ciddi gelismelerin oldugu ve artik yurttasligin temelleri resmi
olarak atildigr donemdir. IIl. Selim ve II. Mahmut déneminde ciddi yenilikler yapilmis
olmasma ragmen kulluk sistemi etkisini devam ettirmektedir. Yani bireysel haklar ve

ozgiirliikler bu durumda hala yoktur.
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Miisliiman olmayanlari ise millet sistemi®™ sayesinde dinsel 6zgiirliiklerine sahiplerdir.
Ancak yasa oniinde esit degillerdir. Uyruklarin can giivenligi hala yoneticilerin takdirindedir.
Yargilamada idam etmeme ilkesi sadece kagit lizerinde kalmistir. Miisadere uygulamasi hala
sonlandirilmamistir. Bu yiizden de ne yoneticilerin ne de siradan halkin mal-miilk giivenligi
saglanmamustir. Siradan halk, mal glivenligi olmadig: i¢in {iretim yapmaktan uzak duruyor ve
yalmzca gecinebilecegi kadar Uretmistir. Vergiler hala agir ve keyfidir. Yalnizca, onlari
toplayanlar1 zengin ediyordu. Angarya ve halk sOmiiriisiiniin slirmesi, tarimin ve diger
iiretimin gelismesini engellemistir. Bu ylizde iiretim ve sermaye birikimi de gerceklesmiyor.
Modern siniflar da gelismiyordu. Bati tarzi liberalizm ve 6zgiirliik hareketlerinin Osmanl
topraklarinda goriilmemesinin altinda yatan nedenlerinden biri de budur. Askerlik
hizmetlerine alinmada keyfilik s6z konusudur. Ordunun halka ve silah altindakilere karsi
muamelesinde zorbalik egemendir. Osmanli imparatorlugu’nda sadece Miisliimanlar askere
alimir digerleri cizye adi verilen bir vergi Odeyerek askerlikten muaf olabilir. Biitiin
Miislimanlar da askerlik yapmaz. Askere alimlar zamana, ihtiyaca gore keyfi y yapilmistir.
Askerlik siiresi ¢cok uzun ve yiikiimliilik de herkes i¢in esit olmadigindan, insanlar vergi gibi
bu yiikiimliiliigii de yerine getirmek istememistir (Tanor,2017:76-77). Ozetle Osmanli’da
Tanzimat oncesi hak ve dzgiirliikler cok kotii durumdadir.

Yeni haklar ve tebaanin diizeyi konusunda yeterli bir asamaya ulasilamamustir. Siyasi
ve idari alanda ciddi yeniliklere ihtiya¢ vardir. Uyruklar arasinda esitligin saglanmasi gerekir.
Gayr-i Miislim tebaa, Miisliiman tebaadan daha asagi tabakadaydi. II. Mahmut bu durumu
daha Once belirttigimiz sozleriyle diizenlemeye calismistir. Ancak s6z yeterli giivence
degildir. Ciddi ve kanuni degisiklikler sart olmustur. Bu degisiklik de Giilhane Hatti
Hiimayunu ad1 verilen bir fermanla ortaya ¢ikmistir. Bu ferman Osmanli’da anayasal belge
olarak kabul edebilecegimiz ilk belgedir. Zira bu fermanda devlette belirli kurallar olusturmus
ve bunlara uyulmasi artik resmi bir belgeyle sart kosulmustur. Artik kurallar, gelenekten
degil, kanunlardan kaynaklanmaktadir. Bu ferman elbette Osmanli Devleti’nde ciddi
degisiklikler yapti ama bu c¢alisma agisindan esas onemli olan kisi hak ve ozgiirliiklerinde
yaptig1 degisikliklerdir. Bu ferman kisi hak ve ozgiirliikklerini eksik de olsa siralayarak
kanunlastiran ilk belgedir. Diisiince hiirriyeti, basin, dernek, sozlesme, ticaret, sanayi,

toplanma gibi haklar bakimindan eksiktir. Fakat zaten o donemde bu haklarin kullanilmasi

> Millet sistemi: Osmanli’da din ve mezhebe gore yapilan bir siiflandirma sistemidir. Bu yap1 etnik durumu
kapsamiyordu. Ornegin, Ermeniler’in hepsi Ermeni degil; Gregoryen Ermeni, Protestan Ermeni ya da Katolik
Ermeni olarak ayriliyordu. Millet bir kavram degil, bir aidiyeti tanimlama sekliydi. Millet sistemi, bir topluma,
bir cemaate bir aileye ait olmay1 igerirdi. Bu gruptan her birinin milletbas1 vardi. Milletbasi, mali ve iltizam
gorevlerini yerine getirerek Osmanli toplumunda idareye yardimci olurlardi. Bu toplumlarda yasayan bireyler
din ve vicdan hiirriyetine sahipti. Kendi inang¢larina gore yasayabilir ve ibadet edebilirlerdi. (Ortayli, 2010 :459 )
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icin gereken endiistriyel ve sosyal yapt olugsmamistir. Taninan hak ve ozgiirliiklerin baginda
kisi dokunulmazligit ve giivenligi gelmektedir. Yasadisi nedenlerle sug¢lamama ve
cezalandirmama adil ve agik yargilama, seref, haysiyet ve 1rzin korunmasi gibi esaslar yasaya
gecmistir. Padisah da kendine ait olan orf-i yargilama yetkisinden vazgecerek, bunu
mahkemeye veriyordu. Kisilerin maddi ve ekonomik varligin korunmasi i¢in de miisadere
yasag1 konulmus, miilkiyet giivencesi verilmistir. Vergileme sistemi diizenlenmistir. Askerlik
hizmetiyse ayni sekilde adalet ve esitlik ilkelerine gore tekrar diizenlenmistir. Fermandan
sonra yapilan agiklamalarda “Vezirden ¢obana kadar herkesin esit oldugu” bildirilmistir.
Boylece toplumdaki her bir bireyin durumu esitlenmistir (Tandr,2017:89). Tanzimat Fermani
bir temel haklar beyannamesi olarak goriilebilir. Yukarida gortildiigii gibi birgok temel hak ve
Ozgirlik tanminmistir. Yasama hakki, miilkiyet hakki, insan onuruna saygi ilkesi, kisi
dokunulmazlig1 gibi temel haklar ve ilkeler kabul edildigi gibi, vergilendirmeden askerlige
iligkin birtakim temel ilkeler de kabul edilmistir (Gozler,2000:16). Ferman uygulamaya
gectikten sonra halk kesimlerinde mutluluk ve sevingle karsilanmistir. Boylece artik koyliiler
ek vergi 0demelerini, angarya ¢alistirmayi reddedip, toprak sahibi yoneticilere kars1 ¢ikmistir.
Ancak halk arasinda ortaya ¢ikan bu benimseme davranisi, kendi haklarinda eksilme olacagini
diisiinen yonetici kesimlerinde ayni sekilde ortaya ¢ikmamistir. Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek
adina Giilhane Hatti Hiimayunu’na ek olarak baska reform fermanlar1 da ¢ikarilmistir. Bu ek
fermanlardan en Onemlisi Islahat Fermani’dir. Islahat Fermani, Giilhane Hatt1i Hiimayunu
tamamlamak amagh ¢ikarilmig bir fermandi. Aslinda bu fermanin amaci 1856 Paris
Konferansi’na katilmak ve konferansin dncesinde Avrupa Devletleri arasinda kabul géormek
ve avantaj elde etmektir(Karpat, 1996:34). Temelde hedeflenen ise Miisliman ve Gayr-i
Miislimler arasinda her yonden esitlik saglamakti. Artik Miisliimanlar mal ve miilk
edinebilecek, biitiin devlet memurlarina atanabilecek, yerel meclislerde temsil edilebilecektir.
Islahat fermani, Tanzimat’1 bir adim daha 6tesine tasimis ve Tanzimat Donemi’nin son biiyiik
atilim1 olmustur.

Tanzimat Donemi’ni genel hatlariyla ele alirsak hak ve 6zgiirliiklere katkisini bir liste
olarak su sekilde siralanabilir:

e Sadece tasra yonetiminde de kisith olsa segme hakki verilmistir.

e Cezaadaleti saglanmistir

e Kolelik yasaklanmistir

e Askere almma usulii degistirildi ve siire siirlamas1 getirilmistir. (Hristryanlar’in

da askere alinmasi kabul edilmis, ancak uygulanmamustir.)

¢ Din ve vicdan 6zgiirliikleri konusunda diizeltme ve iyilestirmeler yapilmstir.
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e Kamu hizmetlerine alinmada Miisliimanlar ve Miisliiman olmayanlar arasinda

esitlik saglanmistir.

e Vergilendirmede Miislimanlar ve Miisliman olmayanlar arasinda esitlik

saglanmistir

e Vergilendirmede servete gore oranlama yapilarak adalet saglamistir.

Biitin bu degisiklikler sadece halk icinde degil; siyasi yapida da degisiklikler
yaratmistir. Artik sarayin yaninda bir de biirokratik yapt olusmustur. Artik yasal olma,
mesruluk ve esitlik fikri halk arasinda da yerlesmisti. Ancak yine de Tanzimat Donemi
beklenen basariyr vermemistir. Kurumsal destekten yoksundur. Tanzimat destekg¢ileri ise bir
siyasi ideolojiye, gruba ya da kitlesel bir tabana Dayanmamaktadir. Bu reformlar1 devam
ettirecek bir kurum ya da temsili organ yoktur. Bu donemde yapilan reformlara ragmen
yiikselen ulusguluk hareketleri devam etmis ve Gayr-i Miislim tebaadan hala kendi ulusal
birligini kurma talepleri yiikselmistir. Bu gayr-i Miislimleri destekleyen diger iilkeler (Avrupa
tilkeleri ya da Rusya gibi) reformlarin 6niinde bir engeldir. Reformlarin halka verdigi
haklardan fazlasiyla rahatsiz olan miiltezimler, voyvodalar ise en dnemli muhalefetlerdendir.
Zira Tanzimat reformlarinin uygulamasi onlarin para kaynaklarin kurmasindan bagka bir
anlama Gelmemek dedim. Bu yiizden Tazimat reformlar istenilen sonucu vermemissin

Olumlu agidan bakildiginda ise; Osmanli’da “birey” kavrami artik olusmaya
baslamistir. Bu iki fermanla birlikte yeni bir siyasal goriis ortaya ¢ikmustir: Osmanli
topraklari iizerinde yasayan herkese yurttashk sifati altinda, devletin Islami yapisina zarar
vermeksizin, esit hak ve gorevler tanimak. (Karpat,1996:35) Bireyin haklarinin 6nemli oldugu
ve siyasal siirecin 6nemli bir pargasi oldugu fikri olusmustur Osmanli’da siyasal egemenlik
yapist degismeye basladi. Yoneten-yonetilen iligkisi yazili kurallara baglanmistir. Temsil
etme siirecinin Oniinli agilmistir. Hukuk agidan bu dénemde ¢ikan fermanlar hukuksal temele
oturtulan devletin alt yapisini olusturmustur. Elbette ki bu fermanlar birer anayasa niteligi
tasimiyordu. Ancak kesinlikle bu belgelerin anayasal gelismeleri hizlandirict bir etkisi oldu
(Tano6r,2017:118). Bu fikir azinliklar1 imparatorluga baglamayr ve onlarin bagimsizlik
isteklerini yatistirmayr da amaclamistir. Fakat basarilirsa Osmanli’nin kurulusundan itibaren
var olan “millet sistemi” de bitecektir. Bu alt yapilarin olugmasi sayesinde alinan sonuclar
basarisiz olsa da daha yeni ve daha kapsamli gelismelerin 6nii agilmig ve Osmanli Devleti’ni

Mesrutiyet siirecine tagimistir.
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3.3. Siyasal Haklar Donemi

Siyasal haklar donemini Marshall, siyasal karar alma siirecine se¢gmen ve segilen
olarak katilmak olarak tanmimlar. Teorisine gdre bu donem Ingiltere’de 19.yy. da baslar.
Tirkiye’de bu donemMesrutiyet donemi ile baslar. Bir parlamentonun olusturuldugu ve
halkin yonetimde etkisi olabilen ilk donem bu donemdir. Mesrutiyet donemlerde tamamen
oturmus bir siyasal katilimdan bahsetmek zordur. Zaten Marshall’da teorisinde siyasal haklar
donemine gecildiginde herkesin bu hakki kullanma sansi olmadigini belirtmistir. Bu agidan

Tirkiye’de Marshall’in kalibina uymaktadir.

3.3.1. 1. Mesrutiyet Donemi

Tanzimat Donemi yukarida saydigimiz sebeplerden otiirli kesintiye ugramis olsa da
yenilik¢ilik fikri Osmanli toplumunda ozellikle elit ve aydin kesimlerde yerlesmis ve
kamuoyu artik olugsmustur. Artik, Bati kaynakli demokratik ve liberal fikirler yayilmaya
baslamistir. Ozellikle 1860’lardan sonra yayginlasan basin ve yayin hayati ciddi bir canlanma
stirecine girmigstir. Sinasi, Namik Kemal, Ali Siiavi, Ziya Pasa gibi bazi aydinlar, basinda
yayinlanan makaleleriyle bu fikirlerin yayllmasmma  katkida bulundular.
Miihendishane(miihendishane-i bahr-i hiimayun), Tibbiye vb okullarin 06gretmen ve
ogrencilerinden baslaylp Hayriye Esnafi’na kadar uzanan genisce bir grup kamuoyu
olusturmaya baglamistir. Daha 0nce bahsi gecen Marshall’in egitimli bireylerin bilingli ve
haklarinin farkinda olmasina yaptigi vurgu burada da karsimiza cikmaktadir. Tanzimat
doneminde agilan iyi egitim kurumlarinda egitim goren geng ve aydin kesim yeniliklere oncii
olmustur.

Geng Osmanlilar Tanzimat Donemi’nin kazandirdiklarini inkar etmemektedir. Ancak
yine de Tanzimat’1 ger¢ekei degil; disa kars1 bir g6z boyama olarak goérmiislerdir. Onlara gore
Tanzimat, yabancilara ekonomik haklar taniyarak iktisadi ¢okiintii yaratmustir. Esitlik
uygulamasi bir siire sonra Miisliiman halki zararina sonuglar yaratmistir. Bu yiizden Geng
Osmanlilar 6zgiirliiglin - gerceklesmesi i¢in ulus bilicini  destekleyen ve yeniliklerin
yiriitilmesini  denetleyen meclise sahip anayasal rejime gecisi savunmuslardir
(Tanor,2017:123). Aslinda, Gen¢ Osmanlilar devrim yaratacak degisiklikler istemiyorlardi.
Amaglar diizeni yikmak degil, daha kapsayici ve Avrupa’nin genislemesine daha dayanikli
hale getirmektir. Geng Osmanlilar aydinlar grubuna aitlerdi ve seckinlerden ayri1 olarak
hareket edecek bir toplumsal dayanaklar1 yoktur. Egitimleri ve kiiltiirleri onlar1 koyliilerden,

kentlerdeki esnaf ve zanaatkarlardan ayirmigtir. Devrimi tetiklemek bir yana, gercek degisim
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getirmenin tek yolunun fikirlerine sempatik yaklagan bir hiikiimdari tahta ¢ikarmak olduguna
kanaat getirmislerdir (Ahmad,2006:58).

Geng Osmanlilar cemiyet kurarak bir orgilitlenme yarattilar. Bu cemiyet bir slire sonra
siyasal baskilar yiiziinden dagildiysa da artik Mesrutiyet’e dair ilk fikirlerin temelini atmis ve
bir kamuoyu yaratmaya baslamistir. Geng Osmanlilar Orgiitii’niin dagilmasma sebep olan
Abdiilaziz tahttan indirilmistir. V. Murat’in da ruh saglig1 bozuk olunca yerine Mithat Pasa ile
yapilan pazarliklar sonucu Il. Abdiilhamit tahta ¢ikarilmistir (Tunaya, 1983:28). Bu pazarligin
konusu bir anayasa yapilmasidir Devletin belirli kademelerine de Mesrutiyet yanlisi memurlar
getirildi. Bu olaylar gerceklesirken Bati’da yeni devrimler olmustur. Bu olaylar ii¢ yeni akim
yaratmistir: Ulusguluk akimi, siyasal segcme ve sec¢ilme haklarinin yayginlagmasi ve sosyal
haklarin ortaya ¢ikisi. Aym1 zamanda ulusal akimlarin etkisindeki azinliklari disaridan
destekleyen Avrupa iilkeleri de Osmanli’y1 sik sik baskicilikla kutlamis; bu mazeretlerle de
icislerine karismistir. Hatta daha sonradan Mithat Pasa sirf bu sebepten Mesrutiyet’in ilanini
Tersane Konferansi’na denk getirerek bu iddialar1 sonlandirmayi denemistir (Tanor,2017:
128).

Kanun-i Esasi tiyeleri padisah tarafindan segilip atanan 28 kisilik Cemiyet-i Mahsusa
adi1 verilen bir komisyon tarafindan hazirlandi. Cemiyet-i Mahsusa adindaki bu kurul, daha
Once tasarlanan bazi anayasalari ve Sait Pasa’nin cevirdigi 1814, 1830 ve 1875 tarihli
anayasalar1 kullandi. Bunlardan notlar ¢ikarilarak hazirlanan taslak son olarak donemin iinlii
ismi olan ve Geng Tiirkler’in de 6nderi olan sadrazam Mithat Pasa ve bakanlar kurulundan
gecerek son hali verildi. Padigah tarafindan onaylanip, ilan edildi.

Nitelik olarak Kanun-i Esasi, Tanzimat ile kiyaslandiginda daha taban kaynakli bir
yenilik sayilabilir. Onceden gelen tarihsel bir birikimden yararlanmis, belirli bir kamuoyunun
etkisi ile olugmustur. Ancak yine de bu hareketin, genis bir tabandan kaynaklandigini
sOylemek imkansizdir. Burada taban1 daha ziyade geng, zengin ve aydin kesim olusturmakta
yine daha genis halk kesimlerinden uzak kalinmistir. NitekKimTanor de bu anayasayi bir
Ferman Anayasa olarak niteleyerek padisahin tek tarafli bir islemi olarak agiklar. Zira
Kanun-i Esasi’nin olusumunda halki temsil eden bir meclis ya da yasama organi yoktur.
Anayasa halk oylamasindan da gegmemistir(Tanor,2017: 134).

Ana hatlariyla Kanun-i Esasi, baskentin Istanbul oldugunu ve devletin basinda
Osmanl1 soyunun iiyesinin bulunacag yazili olarak da belirtmistir. Devletin dininin Islam
oldugunu, padisahin ayn1 zamanda halife oldugunu ve seyhiilislamin hiikiimette yer aldigini,
yeni devletin teokratik bir yapist oldugunu tescil etmistir. Ancak bizim esas incelememiz

gereken maddeler vatandaslara verilen temel haklar ve siyasi haklardir. Kanun-i Esasi’de
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egemenligin kime ait olduguna dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Oysaki esinlendigi ve
temel aldig1 kaynak olan bu anayasada egemenin padisah oldugu agik¢a vurgulanmistir.
Ancak Kanun-i Esasi’de bunu belirtmekten 6zellikle kaginilmistir. Ancak yasama, yiiriitme ve
yargl organlarinin belirtildigi béliimlerde padisah yiiriitme organinin bizzat kendisi olarak
belirtilmistir. Parlamentoyu da feshetme yetkisine de bizzat sahip oldugundan egemenligin
padisahta oldugu agiktir. Yasama organi ikili yapiya sahiptir.Heyet-i Ayan’in iiyeleri padisah
tarafindan Omiir boyu segilir. Heyet-i Mebusan’in iiyeleri ise dort yilligina erkek niifus
tarafindan secilir. Padisah her iki meclisin baskan seciminde ise s0z sahibidir. Padisahin
kutsal haklar1 adi1 verilen anayasa maddesiyle de parlamentoda olmasi gereken birgok yetki
padisah tarafindan alikonulmustur. Padisah heyet-i viikela adinda bir kurul kurarak,
parlamento ile ilgili 6nemli konular1 goriismek ve parlamentonun konusacagi konulara izin
vermek adina bir kurul kurmustur. Bu bile bash basina padisahin parlamento iizerindeki
yetkisini gostermek adina yeterlidir. Biitliin ¢ikan kanunlar 6nce padisahin segtigi Heyet-i
Ayan’dan sonra bizzat padisahin onayindan ge¢mek zorundadir. Yani yasalar hem
goriigiilmeden hem de goriismeden sonra padisahin denetimindedir. Fakat bunun yani sira
Meclis-i Mebusan’in benimsemedigi kanunlar1 da padisah ¢ikaramamaktadir. Denetim ve
sorumlulukta ise sadrazam, seyhiilislam, bakanlar ve vekillerin hepsi padisaha karsi
sorumludur. Yetkililer her an padisah tarafindan gorevden alinabilir. Ve meclisler de
feshedilebilir. Biitiin bu durumlardan anlayacagimiz {izere halka verilmis siyasal hak sinirli ve
denetimden uzaktir. Ayrica zaten kadinlarda oy kullanamadigindan biitiin tebaaya yayilmis
degildir. II. Abdiilhamit tahta ¢ikarken son derece hiirriyet¢ci bir goriinim verse de,
anayasadaki kamu hiirriyetler ile ilgili konularda pek ayni egilimi gostermemistir (Tunaya,
1983:28).

Temek Hak ve Ozgiirliikler “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye nin Hukuk Umumiyesi”

baslig1 altinda toplamistir. Maddeler halinde listelersek;

e Vatandaglhik Hakki.- Bu maddeye gore, Osmanli tabiiyeti, din ve mezhebe bagl
degildir. Osmanli tabiiyeti “kanunen muayyen olan ahvale gore” kazanilir ve
kaybedilir. Kanun-u Esasi Osmanli tabiiyetinde bulunan herkesin dini veya
mezhebi ne olursa olsun “Osmanli” oldugunu ilan etmektedir (G6zler,2000:27).

e Kisi Hiirriyeti ve Kisi Giivenligi.- Maddeye gore, “Osmanlilarin kaffesi hiirriyet-i
sahsiyetlerine malik ve aherin hukuk-u hiirriyetine tecaviiz etmemekle miikelleftir”.
Ve “hiirriyet-i sahsiye her tiirlii taarruzdan masundur. Hi¢ kimse kanunun tayin

ettigi sebep ve suretten maada bir bahane ile miicazat olunamaz”. Yani Osmanlilar
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Kisi 6zgiirliigiine ve kisi dokunulmazligina sahiptir yasanin gosterdigi yollar disinda
cezalandirilamazlar (Go6zler,2000:28).

Ibadet Hiirriyeti.- Asayisi bozmamak ve genel ahlaka aykir1 olmamak kaydu ile her
tiirlii ibadet serbesttir.

Basin Hiirriyeti.-“Matbuat kanun dairesinde serbesttir”.

Sirket Kurma Hiirriyeti.- Osmanli tebaasi nizam ve kanun dairesinde ticaret ve
sanat ve i¢in her tiir sirket kurabilir.

Dilek¢e Hakki.- Osmanli tebaasindan bir veya birkag kisi gerek kendilerini gerek
geneli ilgilendiren bir konuda yetkili makamlara ve meclis-i Umumiye dilekge
vermeye ve memurlar1 hakkinda sikayette bulunmaya haklar1 vardir.

Ogretim Hiirriyeti.- Genel ve 6zel dgretimin kanuna uymak sartiyla serbesttir ve
okullar devlet gbzetimi altindadir.

Esitlik ilkesi.- Biitiin Osmanlilar kanun &niinde haklar ve 6devler bakimindan
esittir.

Devlet Memurluguna Girme Hakki.- Herkes “ehliyet ve kabiliyetlerine gore
miinasip memuriyetlere” girme hakkina sahiptir.

Mali Giice Gére Vergi ilkesi.- Vergiler herkesin giiciine gore almacaktir ve kamu
yararin1 gerektirmedik¢e ve bedelinin pesin 6denmedikge bir kisinin tasarrufunda
bulunan miilkiin alinamayacaktir. Ayrica kanunla belirtilen haller haricinde vergi
alinmayacaktir.

Miisadere, Angarya Yasa8i.- Savas hali disinda miisadere ve angarya
yasaklanmuistir.

Konut Dokunulmazligi.- “Herkesin mesken ve menzili taarruzdan masundur”
denilerek “mesken masuniyeti” taninmistir (Gozler,2000:28).

Kanuni Hakim Giivencesi.- 23’lincii madde “hi¢ kimse kanunen mensup oldugu
mahkemeden baska bir mahkemeye gitmeye icbar olunamaz” diyerek kanuni hakim
giivencesini kabul etmistir (Gozler,2000:28).

Iskence Yasag.- Iskence ve eziyet kesinlikle ve tamamen yasaktir.

Goriildugti tizere hak ve Ozgiirlikler ayr1 bir bashk altinda toplanarak ve

yasalastirilarak  6nemli bir adim atilmistir. Artik yurttaghk hakki tam anlamiyla

tanimlanmistir. Din  Ozgiirligii net olarak tanmmis ancak diisince Ozgiirliigiine

deginilmemistir. Basin i¢in ise kanun dairesinde serbesttir hilkkmiine yer verilmistir. Temel

egitim hala zorunludur. Yasalara uymak kaydiyla 6zel ve genel 6gretim yapmak serbesttir.

Ancak okullarin devletin gozetimi ve denetimi altinda oldugu kabul edilmistir. Ekonomi
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alanindaki yasalarla mal ve miilk giivenligi anayasalastirilmistir. Anayasa hiikmiine gore
kamu yarari olmadan ve parasini pesin 6demeden higbir miilke el konulamayacaktir. Ticaret,
zanaat ve tarim alaninda ortaklik yapma serbestligi verilmistir. Vergilere ise tam bir
diizenleme yapilmistir. Herkes vergi verecek ve vergiler 6deyebilme giiciine gore alinacaktir
(Tanér,2017:146). Odeyebilme giiciine gore vergi almabilmesi konusuna Marshall’in teorine
dolayli olarak deginilmistir. Marshall baska haklardan faydalanirken yapilan harcamalarin,
reel gelirden fazla olmasinin yanlis oldugunu belirtmistir.Béylece Tiirk anayasalarinda da
artik sosyal adaletin gozletilmeye basladig1 anlasilmaktadir.

Degisikliklerin en Onemlilerinden biri de adalet hakkindaki degisikliklerdir.
Marshall’in teorisinde belirttigi adaletin diger haklarin garantisi oldugu teorisi burada
karsimiza ¢ikar. Adalet hakkinda nasil degisiklikler oldugunu gorebilmek agisindan yargida
ne gibi giivenceler getirildigi ve yargi alanindaki degisikliklere bakmak yerinde olacaktir.
Saniklara iskence ve eziyet yasaklanmistir. Mahkemelerde herkes istedigi yollarda kendini ve
davasini savunma hakki taninmistir. Her davaya ait oldugu mahkemede bakilmasi emredilmis
ve mahkemelerin davalara bakmaktan kacinmasi yasaklanmistir.Ayrica yargida adaletin
saglanabilmesi icin de yargiclarin yiikselmeleri, emekli olmalar1t ve tayinleri kanuna
baglanmis, suc islemedik¢e azledilmeleri yasaklanmistir. Yargi mercileri simif gorev ve
yetkilerine gore diizenlenmistir. Ayrica meclis tiyelerini ve yiiksek yargiclari yargilayabilmesi
icin bir Yiice Divan yani yiiksek yargi orgami kurulmustur.Sosyal haklar agisindan
bakildiginda ise anayasada bir yenilik ya da bir madde goriilmez zira bu donemde diinyada
liberal diisiince egemendir. Bu yiizden 6rnek alinan metinlerdeki gibi devletin ekonomiye
miidahil olmadig1 bir anayasal diizen s6z konusudur (Talas,1982: 54).

Anayasal bir adim olarak oldukga ileri ve 6nemli bir adim olmakla beraber yine
uygulamada sorunlar yasamaya baglamistir. Yeterli 6zgiirliige sahip olmayan parlamento bir
slire sonra padisah karsisinda oldukga zayif kalmistir. Segmenler arasinda kadinlar yoktur, bir
de bunun istiine segmen olabilmek igin belirli bir servet sahibi olarak goriilmektedir. Zaten
secmenler de dogrudan mebuslar1 segememektedir. Oncelikle segmenler, mebuslar1 sececek
olan kisileri belirler, mebuslar daha sonra bu kisiler tarafindan segilir. Bu yiizden siyasal
haklar biitiin yurttaglara verilmemistir. Yenilikler de halk tabanina bu ylizden yayilmamuistir.
Ayrica, Tanzimat yeniliklerine kiyasla bir tabandan gelmis olsa da Mesrutiyet hareketi hala
genis halk kitlelerinin ne talep ettigi ne de takip ettigi bir konudur. Zamanla muhafazakarlik
ve monarsi yanlilar1 karsisinda zayif kalan mesrutiyet hareketi iyiden iyiye kiiclilmiistiir.
Osmanli topraklarinda ise siire gelen savas ve karisiklilik hali siirmeye devam etmistir. Zaten

bir siire sonra savas kosullar1 nedeniyle meclis feshedilmistir. Vekillerin ¢ogu siirgiin
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edilmistir. Kisa Omiirlii ve eksik olsa da Kanun-i Esasi ve Mesrutiyet, imparatorluga
parlamento deneyimi getirmistir. Boylece yonetime katilma ve hukuk devleti olma ydniinde
onemli bir adim atildi. Bugiine kadar yalnizca padisahin egemenligi altinda yasayan Kkitleler
ilk defa egemenlige ortak olmuslardi. Aslinda bu sadece Osmanl toplumu i¢in degil, biitiin
Tiirk devlet gelenegi i¢in bir ilktir. Artik, meclisi eksik de olsa Osmanli toplumuna her seyin

iistlinde yer alan bir anayasa vardir.

3.3.2. IL.Mesrutiyet Donemi

[.Mesrutiyet’in kaldirilmasi, Abdiilhamit Dénemi ve II. Mesrutiyet’in ilanina kadar
olan donem Tiirk Tarihi’nde ciddi siyasi ¢alkantilarin oldugu bir dénemdir. Jon Tiirkler,
fttihat ve Terakki Cemiyeti ile saltanat arasinda yasanan ¢ekismeler bu doneme damgasini
vurmus olsa da; bu ¢alisma i¢in 6nemli olan kisim yurttas kavraminin temellerinin atilmaya
olmasi ve az da olsa sosyal haklarla ilgili gelismeler yasanmaya baslanmis olmasidir.
Donemin siyasal olaylar1 ise hak ve oOzgiirliiklerin gelisim seklini de Onemli Olgiide
etkilemistir.

Sultan Abdiilhamit’in Mesrutiyet’i askiya alinmasindan sonra izledigi yol ne kadar
baskic1 da olsa, kurumsal modernlesme devleti ayakta tutmak acisindan 6nemli goriilmiis,
askeri ve sivil egitim alaninda bazi atilimlar yapilmistir. Yeni orta ve yiliksekokullar agilmistir.
Bu okullarda pozitivist bir egitim uygulanmistir. Yine egitimin verdigi aydinlanmact etki
burada géze carpar. Bu da c¢agda ve yeni fikirlerin genglerde yaygimlagmasi, bilimsellige
inanilmas1 ve tutucu fikirlere tepkiler olugsmasima yol agmustir. Tibbiye’de baslayan Ittihad-i
Osmani gizli drgiitlenmesi bir siire sonra Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti oldu. Orta sinif
asker, memur ve sivil aydinlardan olusan bu grup basin yoluyla propaganda yapiyordu. Jon
Tiirklerin de Geng Tiirkler gibi belirli bir ideolojisi yoktur ancak mutlak monarsiye karsi
¢ikmak, anayasanin yeniden yiiriirliige konmasini istemek imparatorlugun biitiin halklar i¢in
esitlik ve ozgiirliik talep etmek (ki buna daha sonra “Osmanlicilik” ad1 verilecekti.) gibi temel
noktalarda birlesmislerdir. Jon Tirklerin tiim bu isteklerle esas olarak amagladigi sey
Ozgiirliik degil; imparatorlugu kurtarmaktir. Ciinkii onlarin fikrine gére; Osmanli ulusunun
kaynagmasi igin en iyi arag Ozgiirliik, anayasal yapi ve adalettir. Jon Tirkler’in muhalefeti
zamanla iki kanada ayrilmistir. Bunlardan ilki Ittihat ve Terakki Cemiyeti(IiTC), seckinlerin
rolline inaniyor; devlet¢ci merkeziyet¢i bir yapi istemislerdir. Prens Sabahattin’in onciiliik
ettigi diger grup; Ozel tesebbiis, bireycilik, yerinden yonetim ve bolgesel 6zerklik gibi
konular1 savunmaktadir (Tan6r,2017:168-171). 1905 sonrasinda Jon Tiirkler kanadi daha

etkili olmaya bagladi. Fikirleri zamanla biitiin iilkeyi etkisi altina aldi. Propaganda arac1 olarak
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orduda fikirlerin yayilmasi, pasif direnisi silahli-silahl1 direnisler yapilmasi ve greve gidilmesi
gibi yontemler vardir. Bu olay zamanla toplumda devletten hak talep etme bilincine
doniismesine bir adim olmustur. Biitiin bu ¢abalar Reval’de ingiltere Krali ve Rus Cari’nin
yaptig1 goriismeler sonrasinda meyvesini verdi. Bu goriigmeler Almanya ve Avusturya
hakkinda olsa da o6zellikle Almanya’nin dikkatini ¢ekmek istemeyen Rusya ve Ingiltere
goriigmenin icerigi hakkinda acgiklama yapmadi. Gorlismenin Osmanli Devleti hakkinda
oldugu goriisiiniin yayilmasina izin verdiler. Avusturya’nin Makedonya faaliyetleri hakkinda
da goriismeler yapan taraflarin Makedonya hakkinda konusmasi merkezi Makedonya olan ve
Makedonya’da  ¢ok  bilyilk  teskilatlanmast  olanITC’lileri  tedirgin  etmistir
(Armaoglu,2006:601). Ciinkii ITC iiyeleri bu goriismenin Osmanli Imparatorlugu’nu
dagitmak i¢in toplandigimi diistinmektedirler. Bu diisiince yayilarak bir panik havasi
yaratmistir. Daha sonra dalga dalga baslayan eylemler Ittihat ve Terakki’nin Manastir
sehrinde hiirriyet ilan etmesiyle devam etmistir. Ayn1 gin (23 Temmuz 1908) sultan
Abdiilhamit de Mesrutiyet’i ikinci kez ilan etmistir(Tandr,2017:176).

II. Mesrutiyet’in ilan1 ¢ok ©Onemli degisiklikler yaratmustir. ittihat ve Terakki
hareketinin lideri Ahmet Riza Bey Meclis-i Mebusan baskanligina atanmistir. Bu atama
padisah tarafindan yapilmis olsa da artik parlamentonun daha etkili oldugunu gostermektedir.
Daha sonra Ahmet Riza Bey’in konugmasinda milli egemenlige vurgu yapmasi da halk
egemenligine dogru bir gidis oldugunun gostergesi kabul edilebilir(Tanor,2017:185).
Mesrutiyet ilan edildikten hemen sonra ITC siyasette ve iktidarda oldukga etkin bir konuma
gelmistir. Aslinda megrutiyet fikriyle ilk yola ¢iktiklarinda amaglar1 sadece padisahi anayasal
yonetime zorlamak olan bir siyasi dernekti. Ancak zamanla biitiin Osmanli da yonetim onlarin
himayesinde ger¢eklesmeye baslamistir (Karpat,1996:38). II. Mesrutiyet ilaninin hemen
sonrasinda tebaada da onemli bir siyaset yapma heyecan1 goriilmiistiir. Siyaset yapma olay1
boylece iktidara istirak halinde ortaya ¢ikmaya baslanmistir (Ustel,2008:28). Ancak |I.
Mesrutiyet daha ilk yili dolmadan 31 Mart ayaklanmasi ile kesintiye ugramistir. Toplanan
isyancilar meclisin varligina karsi ¢ikmiglardir. Bu ayaklanma Selanik’ten gelen hareket
ordusunun bastirmasiyla son bulmustur. Ancak ayaklanmayr destekledigi disiiniilen
Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine neden olmustur. Bu olayda hemen sonra Kanun-i
Esasi’de ciddi degisiklikler yapilmistir. Bu yiizden de ¢ogu tarihgi tarafindan yeni bir anayasa
olarak degerlendirilmektedir.Bu degisiklikler 6zellikle siyasal haklar1 garanti altina almasi
acisindan son derece Onemlidir.Il. Mesrutiyet’inilan1 siyasal haklar bilincinin oturmasini
saglamistir.

Bu yeni anayasanin kisi hak ve 6zgiirliiklerinde yaptig1 degisiklikler ise su sekildedir:
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e Kisi giivenligi ile ilgili yeni degisiklikler yapilmistir. Ilk anayasa metninde
kanunsuz ceza verilemez ibaresi, “kanunsuz tutuklama ve ceza olamaz” olarak
degismistir.

e Padisaha taninan, istedigi kisileri siirgiinle cezalandirma hakk1 kaldirilmistir.

e Basin Ozgiirliigii genisletilmedi ancak basmmin 6n denetime tabi olmasi
yasaklanmistir.(Diislince 6zgiirligi)

e Evrak ve mektuplarin hakim karar1 olmadan acilamayacagr hiikmii
getirilmistir.(Diislince 6zgiirliigii)

e Toplanti ve dernek 6zgiirligi getirilmistir.

Ozellikle bu son maddedeki degisiklik her ne kadar temel bir hak olsa da Osmanlr’da
isci hareketlerinin baslamasina da Onciiliik etmistir. Bazilar1 sendika bazilar1 dernek seklinde
olmak {izere is¢i Orgiitleri kurulmustur. Yabanci sermayeli sirketlerin calisanlarinin
bazilarinda grevler goriilmiistiir. Ancak bir siire sonra ¢ikan Tatil-i Esgal kanunu kamuda
sendikalar1 yasaklanmistir. Kamuda calisan isgilerin de is birakmalarina yasak gelmistir.
Ancak 6zel sektorde calisan isgilere boyle bir yasak yine de getirilmemistir (Talas,1982:53).
Tatil-i Esgal kanunu her ne kadar olumsuz bir gelisme de olsa artik sosyal haklarin
filizlenmeye basladiginin apacik bir gostergesidir.

Kanun-i esasi de yapilan ve yurttaslik acgisindan saglanan en onemli degisiklik ise
egemenligi monarsi ve millet arasinda paylagtirmasi olmustur. Bu dénemde artan ulusguk
akimlar ise arttk Osmanli i¢inde sadece Tiirk olmayanlar1 degil, Tirkleri de etkilemeye
baslamistir. Vatan sevgisi, vatana baglilik gibi arglimanlarla tiireyen anlayis artik yurttas-
vatandas olma kavramimi Tiirklerin bilingaltina yerlestirmeye baslamistir. Bunun yani sira
devlette yenilik ve laiklesme mantig1 Tirklerin hayatina girmis, iktisadi ve siyasi bagimsizlik
onemsenmeye baslanmistir. Bir siire sonra ITC’nin hakim iktidarina doniisen II.Mesrutiyet
donemi ise 1. Diinya Savasi’na kadar slirmiistiir. Kanuni Esasi ise varligim1 uygulanmadigi
istibdat donemi de dahil olmak {izere Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yeni
anayasasinin ilan edildigi kuruldugu 1924 yilina kadar siirdiirmiistiir. Yani yaklasik 48 yil
boyunca yiiriirliikkte kalmig ve bu siire icerisinde 1921-1924 yillar1 arasinda ise iki anayasali
bir diizen siirdiiriilmiistiir. Bu anayasa bu donemde mesruti monarsiye, totaliter bir rejime,
parlamenter doneme, otokratik doneme ve son olarak cumhuriyet rejimine taniklik etmis. Bu
siireclerde tam anlamiyla uygulama alani bulmamis olsa bile anayasal diizenin baslamasi

acisindan 6nemli bir yere sahip olmustur (Tunaya,1983:39).
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3.3.3. 1921-1924 Arasi Donem
3.3.3.1. Savas Donemi ve 1921 Anayasasi

1914°’de Avrupa’da baglayip, somiirge rekabeti yiiziinden biitiin diinyayr saran
1.Diinya Savast Osmanli topraklarina da sigramis ve zaten dagilmakta olan devleti sona
stiriiklemistir. 1919 yilinda resmi anlamda sona ermis de olsa Tiirk topraklarinda 1923°de
Lozan Barisi imzalanana kadar devam etti ve biiyilk degisikliklere yol agmistir. Savas
Avrupa, Asya ve Orta Dogu’da iilke sinirlarini degistirmistir. Cok uluslu imparatorluklarin
sonunu getirmistir. Rusya ve Osmanli’da rejim degisikligine yol agmistir. Savas sonunda ¢ok
agir barig antlagmalari imzalanmistir.Bunlardan birisi de Sevr Antlagsmasi’dir. Ancak Tiirk
direnisi tarafindan kabul gérmeyerek savasin Tiirkiye’de devam etmesine neden olmusturve
boylece direniscilerin dnce yeni bir meclis, sonra yeni bir anayasa ve en sonunda yeni bir
devlet kurmasina neden olmustur.

Bu yeni devleti anlatirken kurucu lider olan Mustafa Kemal ve fikirlerinden
bahsetmemek imkansizdir. Clinkii bu devlet kurulusunda en biiyiik rol ona ve arkadaglarina
aittir. Mustafa Kemal Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin en etkin faaliyet gosterdigi Rumeli
topraklarinda biiyiimiistiir. Askeri egitimini yine bu topraklarda almustir. Ittihat ve Terakki’nin
2. Mesrutiyet donemlerinde Ordu’ya yaptigi propagandalari ve bilinglendirme ¢abalar1 o
donem ¢ogu askerinin iizerinde oldugu gibi Mustafa Kemal’in de tlizerinde etkili olmustur.
Bu dénemde ortaya ¢ikan vatan sevgisi vatani kurtarma ¢abasi Tiirk milliyet¢iligi gibi fikirler
Mustafa Kemal’i derinden etkilemistir. Zaten bir siire sonra kendisi de Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin bir iiyesi olmustur. Hatta 31 Mart ayaklanmasin1 bastiran komutanlardan biri
olarak aktif gorevlerde de yer almistir. Ancak zaman igerinde Cemiyet’le askerin siyasete
dahil olmasinin yanlighgi, yeniliklerin devam etmemesi ve parti despotizmine karsi ¢ikmasi
gibi sebeplerden fikir ayriligina diistii ve tiyelikten ayrilmistir. Yine de yasanan bu durumlarin
ve fikirlerin etkileri daha sora meydana gelen gelismelerde kendisini gostermeye devam
etmistir. Savag sirasinda direnigin Onderi haline gelen Mustafa Kemal savas kosullarini
ragmen bir meclis toplamistir, bir Anayasa kabul edilen Teskilat-1 Esasiye (1921 Anayasasi)
yayimlandi ve se¢im yapilmistir. Bu anayasa savas kosullarini yonetmek adina yapildigindan
temel hak ve Ozgiirliklere yer verilmedi ancak daha ilk maddesinde “Egemenlik kayitsiz
milletindir” diyerek egemenligi halka dayandirmasindan ve o sirada zor kosullara ragmen bir
parlamento toplamasindan anladigimiz iizere; demokrasi ve siyasi haklara biiylik Oonem
verilmistir. Bu donemde temel hak ve 6zgiirliikler agisindan ise ile Kanun-i Esasi hiikiimleri

temel alinmaktadir. Saltanatin kaldirilmasi, Cumhuriyet ilan edilmesi ve Hilafet makaminin
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da kaldirilmasindan hemen sonra hem yeni rejime uygun olmasi i¢in hem de iki anayasali

devam eden muglak duruma son vermek igin yeni bir anaysa ilan edilmesine karar verilmistir.

3.3.3.2. 1924 Anayasasi

Demokratik yapisini anlayabilmek agisindan 1924 anayasasiin hazirlanig ve kabul
edilme sekli onem arz eder. 1.TBMM’nin yaptigi 1921 Anayasasi’nda, onun nasil
degistirilecegine dair bir hiikkiim yoktur. Fakat saltanatin kaldirilmasi, hilafetin kaldirilmasi ve
Lozan’dan sonra yeni devlet sekline uygun diizenlemeler yapilmasi sarttir. Artik savas
kosullar1 olmadigindan yeni ve daha adil bir se¢im yapma yoluna gidilmistir. Sonrasinda yeni
bir anayasa geregi dillendirilmeye baslaninca Kanun-i Esasi Enclimeni onlardan bdyle bir
talep yoneltilmedigi halde bir tasar1 hazirlamistir, bu tasar1 gorisiilmiistiirancak genel
kuruldan onay alamamistir. Daha sonra anayasa taslagini hazirlamakla gorevli komisyon
kurulmustur. Bu komisyon yerinde bir goriis benimsemis, 1921 metnini degistirip genisleterek
tutarsiz bir metin yazmak yerine, yeni bir anayasa hazirlanmasini daha dogru
bulmustur(Goziibiiyiik ve Sezgin,1957:1 akt.Mumcu,1986:387). Komisyon c¢alismalarini
stirdliriirken Meclis, kurucu giic oldugunu goésteren 6nemli bir karar alarak, Anayasa’nin
kabul ¢ogunlugunu belirlemistir. Boylece kurucu gii¢, kendini kendi istegiyle sinirlamistir.
Anayasa, mutlak cogunlugun tigte ikisinin oyu ile kabul edilebilecekti ve artik Anayasa,
siradan bir kanun gibi yasalasamayacaktir. Meclis, bu konuda kendi yetkisini sinirlamistir,
Anayasa’nin da diger biitin kanunlarin iizerinde oldugunu, kendi iradesine dayanarak
gostermis  olmustur (Mumcu,1986:387). Komisyonun hazirladigi taslak genel kurula
gittiginde genel kurulda bazi tartismalar olmustur. Oncelikle tasarida baskalik sistemine
benzer bir yonetim bigimi Onerilmistir, fakat meclis buna kars1 ¢ikmistir. Cumhurbaskani’nin
meclisi feshetme yetkisi kesinlikle ve oldukga sert tepkilerle reddedilmistir. Cumhurbaskanin
gorev siiresi yedi yil degil bir se¢im doénemi olarak belirlenmistir. Veto yetkisi kabul
edilmemis, tekrar goriismek {izere geri gonderilme ilkesi kabul edilmistir. Baskomutanlik
cumhurbagkanin yetkisi degil temsili gorevi kabul edilmistir. Bagbakanin hiikiimeti kurmasi
icin meclis bildirmesi tasar1 da yeterli goriiliirken,meclis bakanlar1 ve hiikiimet programini
giivenoyuna baglanmistir (Soysal ve Saglam, 1983:25). Cumhurbaskanina taninmak istene
yetkilere karsi, meclisin bu ¢abasi, millet karalarinin her seyin {izerinde oldugu diisiincesinin
bir yansimasidir. Ayni1 zamanda mecliste 0zgiir bir tartisma ve elestiri ortami oldugunun
gostergesidir (Kogak,1990:95).

Komisyon metninde kadinlara da se¢cme ve secilme hakkinin verilmesi son derece

ilgingtir. Bu hiikiimler iizerinde de atesli goriismeler yapilmistir. Sonunda Meclis’in
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cogunlugu, “her Tiirk”iin se¢me ve sec¢ilme hakkina sahip oldugunu kabul etmeyerek
maddedeki ifadeyi, “her Tiirk erkegi” seklinde degistirdi. Goziibiiyikk ve Zengin (1957:109)

bu durumu soyle agiklamaktadir:

“Bu konudaki genel kurul goriigmeleri ilgingtir. Segme hakkini i¢ceren 10. madde aynen kabul edilmisti
ve bu durumda kadinlara oy hakki verilmesi de kararlastirilmig oluyordu. Madde iizerinde higbir
tartigsma da yapilmamisti. Milletvekilleri, se¢ilme hakkini iceren 11. maddeye gelince “uyandilar”.
Kadinlarla ilgili tartigma basladi. Garip olan durum sudur: Atesli tartigmalardan sonra 11. maddedeki

“her Tiirk” ibaresi, “her erkek Tiirk” yapilmis, baskan maddeyi boylece oylamig, ama 10. maddeyi

=9

tekrar oylamamstir. Boylece kadinlara se¢gme hakki taninmis oluyordu. Bu “yanlighigin” ne zaman

diizeltildigini mevcut yayinlarda bulamadik.”(Akt.Mumcu,1986:388)

Genel kurulda Bazi milletvekilleri, ikinci bir meclis kurulmasint Onermislerdir.
Cogunluk, bu oneriyi kabul etmemistir. Genel kurul, belirtilen bu 6nemli konular disinda,
komisyon metnini neredeyse aynen kabul etmistir.

1924 Anayasasi 5. Boliimde yer verdigi Tiirklerin Kamu Haklar1 baglhiginin altinda
temel hak ve hiirriyetleri ile yurttaslik durumunu belirlemis, bdylece yeni kurulan devletin
yaptig1 yenilikler agikca goriilmustiir.

68. maddedeki; “Her Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek
her seyi yapabilmektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes i¢in siniri, baskalarinin
hiirriyeti siniridir. Bu sinir1 ancak kanun c¢izer.” ibaresi temel 6zgiirliikleri diizenlemistir. 69.
maddede “Turkler kanun karsisinda esittirler ve ayriksiz kanuna uymak 6devindedirler. Her
tirli grup, smif, aile ve kisi ayricaliklar1 kaldirilmistir ve yasaktir.” Sozleri ise esitlik
olgusuna kesin bir vurgu yapmistir. Bu ciimle 6zellikle o donemde yer alan bazi ayricalikli
aileler, din adamlari, ulemalar ya da ayanlar gibi kemiklesmis, ayricalikli gruplarin durumunu
esitlemek adina diizenlenmistir. Her ne kadar fiiliyata tam yansimasa da bu toplumsal
statiilerin esitlenmesi acisindan ¢ok &nemli bir adimdir. Ozellikle yurttaslik bagina vurgu
yapma agisinda; “Tiirkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin yurttaghk bagi ile bagli olmak
kaydiyla Tiirk denir” ibaresi yurttaghigin sadece siyasi ve idari bir anlam tagidigin1 anlatmasi
acisindan Onemlidir. Bu tasvir, son derece kapsayici ve birlestirici bir bag olarak
tanimlanabilir.

“Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk
edinme, malint ve hakkin1 kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve
hiirriyetleri Tiirklerin tabii haklarindandir.” 70.maddede tek tek belirtilen bu haklar temel
haklar1 vurgulamistir. Anayasa da belirtilen maddelerden bir ¢ikarim yapmak gerekirse;

Ozgiirliklerin smir1 olarak devlet ya da toplum c¢ikarlart gibi bir sinirlama yoktur. Sinir,
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baskalarmin o6zgiirliikklerine miidahale edinen durumlar olarak aciklar ki bu da Fransiz
ilkelerinin liberal ve bireyci etkisini gdsterir. Bu anayasa klasik bireysel liberal 6zgiirliiklerin
hemen hemen hepsine yer vermistir. Yasa oniinde esitlik, ayricaliklarin yasaklanmasi, kisi
dokunulmazligi, vicdan hiirriyeti, yayin, seyahat, sozlesme, ¢alisma, miilk edinme, toplant1 ve

dernek kurma haklarinin her biri tabii haklar tanimlanmis ve Anayasa’da tek tek sayilmaistir.:

“Cana, mala, 1rza, konuta higbir tiirlii dokunulamaz.(Madde 71) Kanunda yazili hal ve sekillerden baska
tiirli hicbir kimse yakalanamaz ve tutulmaz.(Madde 72) Iskence, eziyet, zoralim ve angarya
yasaktir.(Madde 73) Kamu faydasina gerekli oldugu usuliine gore anlasilmadik¢a ve 6zel kanunlari
geregince deger pahasi pesin verilmedik¢e hi¢ kimsenin mali ve miilkii kamulastirilamaz. Ciftciyi
toprak sahibi kilmak ve ormanlari devletlestirmek i¢in alinacak toprak ve ormanlarin kamulagtirma
karsiligt ve bu karsiliklarin 6denisi 6zel kanunlarla gosterilir. Olaganiistii hallerde kanuna gore
yiikletilecek para ve mal ve ¢caligma 6devleri disinda higbir kimse baska hicbir sey yapmaya ve vermeye
zorlanamaz.(Madde 74) Hicbir kimse felsefi inanindan, din ve mezhebinden dolayr kinanamaz.
Giivenlige ve edep torelerine ve kanunlar hiikiimlerine aykiri bulunmamak iizere her tiirli din térenleri
serbesttir.(Madde 75) Kanunda yazili usul ve haller disinda kimsenin konutuna girilemez ve stii
aranamaz.(Madde 76)Basin, kanun c¢ercevesinde serbesttir ve yayimmindan oOnce denetlenemez,
yoklanamaz. (Madde 77)Seferberlik ve sikiyonetim hallerinin veyahut salgin hastaliklardan dolay:
kanun geregine alinacak tedbirlerin gerektirdigi kisintilarin diginda yolculuk hicbir kayit altina
almamaz. (Madde 78)Bagitlarin, ¢alismalarin, miilk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin,
derneklerin ve ortakliklarin serbestlik sinir1 kanunlarla ¢izilir. (Madde 79) Hiikimetin gbzetimi ve
denetlemesi altinda ve kanun g¢ergevesinde her tiirlii 6gretim serbesttir. (Madde 80) Postalara verilen
kagitlar, mektuplar ve her tiirlii emanetler yetkili sorgu yargici veya yetkili mahkeme karart olmadikca

agilamaz ve telgraf ve telefonla haberlesmenin gizliligi bozulamaz. (Madde 81)”*°

86.maddede ise bu dzgiirliiklerin hangi durumlarda kisitlanabilecegi agiklanmaigtir:

“Harb halinde veya harbi gerektirecek bir durum bas gosterdikte veya ayaklanma oldugunda yahut
vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtiler
goriildiikte Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 agmamak iizere yurdun bir kesiminde veya her yerinde
stkiydnetim ilan edebilir ve bunu hemen Meclisin onamasina sunar. Meclis sikiyonetim siiresini,
gerekirse uzatabilir veya kisaltabilir. Meclis toplanik degilse hemen toplanmaya cagrilir. Sikiyonetim
stiresi ancak Meclisin karariyla uzatilabilir. Sikiyonetim, kisi ve konut dokunulmazliginin, basin,
gonderi, dernek, ortaklik hiirriyetlerinin gecici olarak kayitlanmasi veya durdurulmasi demektir.
Sikiyonetim bolgesiyle bu bolgede hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi harp
halinde de dokunulmazlhigin ve diger hiirriyetlerin nasil kayitlanabilecegi veya durdurulacagi kanunla

g('isterilir.”17

“https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (Erisim Tarihi:15.05.2018)
Yhttps://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (Erisim Tarihi:15.05.2018)


https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm
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Adalet ve yargisal gilivenceler ise su sekilde siralanabilir; agik yargilama hakki,
savunma hakki, yasayla gorevli mahkemede dava agabilme hakki ve yasayla gorevli
mahkemede yargilanma hakki bunlardan bazilaridir. 53-54-55-56-57-58-59-60.maddeler
yarginin ve yargilanmanin giivenligini garanti arlina almistir. 83. Maddede ise “Hi¢ kimse
kanunca bagli oldugu mahkemeden baska bir mahkemeye verilemez ve yollanamaz.”
denilmistir. Siyasal ve kamusal haklar ise; devlet memuru olabilme hakki ve segimlere
segmen ya da secilen olarak katilabilme hakki ve dilek¢e hakkini kapsar. Bu anayasa ilk
hazirlandig1 sirada kadinlara verilmeyen bu haklar zamanla asamali da olsa kadinlara da
verildi. Kadinlar 6nce muhtarlik, sonra belediye ve en son 1935 yilinda milletvekilligi
secimlerine katilma hakki kazanmistir. Boylece siyasal haklar biitiin topluma yayilmistir.
Ekonomik haklar kapsaminda; bireysel girisimler ve miilkiyet hakki korunmustur. Bu noktada
anayasanin oldukga liberal bir tavir aldig1 goriilmektedir. Ancak bu durum oldukca dogaldir.
Zira bu sirada biitlin diinyada anayasalar liberal niteliktedir. Bu sebeptendir ki sosyal haklar
konusu bu anayasada hemen hemen hi¢ ele alinmamistir. Sosyal hak adina bu anayasada
sadece zorunlu ilkogretim hakkina yer verilmistir. Ayrica 82. ve 83. maddeler ise vergileri
diizenleyerek kanunilestirmistir. Ekonomik anlamda yurttas korunmak istenmistir.

Genele bakildiginda 1924 Anayasasinin doneminde yeni bir iilke kuruluyor olmasinin
etkisiyle medeni haklarin ve siyasi haklarin yeniden diizenlendigi goriilmiis, genel olarak
ilkenin yonetim yapist ile ilgili konulara daha fazla agirlik verildigi goriliir. Yurttashk
acisindan bakildiginda yeni bir konumlandirma yapilirken, haklar agisindan bakildiginda ayni
haklarin genigletilmesinden fazlas1 yoktur.

Uygulama asamasina gelindiginde ise hak ve Ozgirliikler ¢ok farli gelisim
gostermistir. 1924 Anayasasit Tek Parti Donemi ve Cok Partili Dénem olmak iizere iki
donemde farkli sekillerde uygulanmistir:

Tek parti doneminde hak ve 6zgiirliikler anayasada belirtildigi halden daha baskic1 bir
cizgi ile simirlandirilmistir. Bireysel hak ve 6zgiirliikklerin durumu 6zellikle kisi 6zgiirliigii ve
giivenligi acisindan olumsuzluklarla doludur. Istiklal ve Sikiydnetim Mahkemeleri bu
haklarin ¢ignendigini kanitlar. Bir siire sonra Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile ortaya cikan
“diisiince suclar1” da diisiince 6zglirliigiiniin apagik bir kisitlanmasi olmustur. Sosyal haklara
temel olusturan kolektif hak ve ozgiirliikklerde oldukg¢a kotii durumdadir. Zira iscilerin toplu
olarak hak savunmalarina imkan olmagi gibi sendikal orgiitlenme sinirli grev ise yasaktir.
Basin ciddi anlamda sansiire ugramistir. Takrir-i Siikin Kanunu ile gericilige isyana yol

acabilecek, giivenligi etkileyebilecek olan yaymnlar hiikiimetin ve cumhurbaskanin onayindan
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ve denetiminden gegmektedir. Bir siire sonra zaten gazeteler Basin Birligi adi altinda
yerlestirilip partili yoneticilerin denetimine sokulmustur. Dernekler, siyasi partiler gibi izne
tabi olarak kurulmustur. Anayasa’da var olan “serbestlik ilkesi” idari uygulamalarda gecersiz
kalmistir. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii yapabilmek igin idareye 48 saat 6ncesinden haber
vermek yeterli olmustur. Fakat buozgiirliik de fiili olarak askidadir (Tan6r,2017:318-320).

Bir siire tek partili rejimle devam eden bu durum zamanla degismistir. II. Diinya
Savasi ve savas donemindeki ekonomik bunalim toplumun yapisin1 degistirmistir. Devletgilik
politikasi, girisimciye devlet destegi 6zel kesimde sermaye birikimine yol agmistir. Diger
kesimler, ekonomik bunalim yiiziinden gili¢siiz diismiistiir. Bu ylizden toplumsal siniflar
arasinda ugurum iyice bilylimiistiir. Koylii ciddi anlamda magdurdur. Ekonomik sorunlarin en
biiyiigiinii onlar ¢ekmistir. Isci smifinin ise zaten sayisi azalmustir. Orta sinif ve toprak
sahipleri zenginlesmis ve giliclenmistir. Bu yiizden koyliiyli rahatlatmak adina yapilacak
toprak reformuna muhalefet etmislerdir. Zira bu reform onlarin zenginlik kaynaginin erimesi
demektir. Aydinlar ve memurlar ise enflasyon ortaminda sabit gelirli olmaktan Otiirii
rahatsizdirve bu kesimlerin de demokratik talepleri vardir (Tan6r,2017: 326-327).

Biitiin bu dinamikler ¢ok partili hayata gegisi tetiklemistir ve Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP)’nden kopan bir grup milletvekili Demokrat Parti(DP)’yi kurmustur. Adnan Menderes,
Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Koprili’niin bagini ¢ektigi bu muhalif grup, donemin
cumhurbagkani Ismet indnii’niin de izin vermesiyle birlikte partiyi kurmustur. Ancak CHP,
Demokrat Parti’yi zor durumda birakabilmek adina erken se¢im yaparak 1946°da segime
gitmistir. Her seye ragmen Demokrat Parti se¢cimlerden ciddi bir oy ve milletvekili sayisiyla
cikmistir.  Demokrat Parti  belki kazanamamisti ancak mecliste 64 milletvekilleri
vardir.Boylece resmen Tiirkiye ¢ok partili doneme ge¢mis olmustur. DP muhalefette oldugu
siirede anayasanin durumu sik sik tartismalara konu olmustur. Cilinkii DP anayasanin 6zellikle
se¢im sistemiyle ilgili maddelerini anti-demokratik bulmustur. 1950 se¢imlerinden hemen
once bu kanunda degismis ve demokratik hale gelmistir. Yine, DP’nin muhalefet oldugu
donemdeki baskilarla ve daha sonra iktidara gelmesiyle anayasada ciddi degisiklikler
yasanmigtir.

Diisiince suglar1 kaldirilmadi ancak degistirilmistir. Basin kanunu ise nispeten
iyilestirilmigtir. Hiikiimetin dergi ve gazete kapatma yetkisi kaldirilmistir. Basin suglarinda
diizeltmeler yapilmistir. Universitelere bilimsel ve idari 6zerklik taninmistir. Toplant1 ve
gosteri yliriiyiisleri bildirmek sartiyla serbest birakilmigtir. Calisma haklarinda ise diizeltme

olmamigtir. Grev hala yasakti ve sendikalasma sinirhidir. Kisi dokunulmazligi agisindan,
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yargilamalarda herhangi bir diizelme olmamustir. Tek olumlu gelisme, Istiklal
Mahkemeleri’nin kaldirilmasidir.

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti, bu anayasayla iilkeyi devralmis ve 10 yil
boyunca bu anayasayla yonetmistir. Ancak bir siire sonra CHP’de elestirdigi hatalara kendisi
de diigmiistiir. Ciinkii tek parti yonetimine elverisli olan kanunlar artik Demokratik Parti’nin
tek parti iktidarin1 beslemektedir. DP basta kendisini liberal bir parti olarak tanimlamistir,
ancak DP'min gilindemi, gerceklestirmek istedigi toplum diizeni, liberal ideallerle benzerlik
tasimaktadir. Parti oncelikle temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve genisletilmesi talebiyle
ortaya ¢ikmis, “Yeter! S6z milletindir.” demistir ve siyasi iktidarin belirlenmesinde s6z sahibi
olmayan kitleyi temsil etmeyi amaglamistir. DP iktidar ile birlikte o giline kadar siyasal
hayattan dislandiklar1 hissine kapilan kesimler artik devlet kademesinde bir karsiliklar
oldugunu fark ettiler ve devletten somut elle tutulur hizmetler alabileceklerini fark ettiler.
Boylece halkin énemli bir kesiminin destegini arkasina alan DP askeri ve sivil biirokrasinin
keyfi davranislarin1 da sinirlamay1 bagarmistir. Bu noktada halkin haklar1 devletin 6niinde
daha genis temsil sansi bulabilmistir. Ancak DP'nin 6zgiirliik¢li ¢izgisi ¢ok uzun devam
etmemistir. Bircok DP’li i¢cin CHP'nin iktidardan uzaklastirilmas: ile zaten Hiirriyet ve
Ozgurliikkler saglanmistir, dolayisiyla daha fazla genislemeye ihtiya¢c duyulmamistir.
Elestirilen CHP iktidarmin politikalar1  bir siire sonra aynen takip edilmeye
baslanmistir(Demirel, 2005: 496-498).

1954-57 doneminde sikintilar baslayinca DP iktidarini yitirme endigesine kapilmaya
baslamistir. Bu sebeple muhalefete karsi da sertlesmeye basladi. 1957 genel se¢imlerinden
sonra bu egilim tirmanarak devam etmistir. Ciinkii DP muhalif partilerin toplamindan daha az
halk destegi alabilmistir. 1958 yili igerisinde ekonomik bunalim yogunlagmistir. Piyasada
birgok mal bulunamamis, kuyruklar ve karaborsa ortaya ¢ikmus, fiyat artislari ¢ogalmistir.
1959 yil1 yaz sonunda Tiirk lirasinin degeri de disiiriilmiistiir. Enflasyon da %20’lere kadar
tirmanmast DP’ye kars1 muhalefeti artirmistir. Bunun iizerine DP 1960 Nisaninda bir tahkikat
komisyonu kurmus ve her tiirlii siyasal faaliyeti ve galigmalariyla ilgili haber ve yorumlari
yasaklamistir(Tungay, 1990:184-187). Baskilar arttikca muhalefet artamaya devam etmistir.
Yine de anayasanin degisikligi gibi bir talep iki parti tarafindan da s6z konusu degildi.
Onlarin tek arzusu belirli maddelerde degisiklik yapilmasidir. 1924 Anayasasi’nin
yirtrlilikten kaldirilip 1960 darbesinin yapilmasint ve 1961 Anayasasi’nin ylriirliige

konmasini saglayan sebepler ise politik degil daha ziyade sosyal ve ekonomiktir.
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3.4. Sosyal Haklar Donemi

Marshall’in teorisinde sosyal haklar ile ifade edilen sey herkesin toplum standartlari
Olctistinde ekonomik refah ve sosyal giivenlik gibi haklara sahip olarak, ¢agdas bir birey gibi
yasamasini saglayan haklardir. Bu haklar Tiirkiye’de hayatimiza 1961 anayasasi ile birlikte
girmistir. Zira donemi itibari ile bu anayasanin ilan edildigi yil diinyada sosyal refah
devletlerinin de yiikselmeye basladigi yildir. Bu donemde olanlar Marshall’in teorisinde
anlatilanlar paralellik gosterir. 1950 yilindan itibaren iktidara gelmis olan DP’nin serbest
piyasa ekonomisinin savunucusu oldugu bilinmektedir. Bu fikri hemen uygulamislardir.
Devlet piyasanin Onlinden ¢ekildiginde ekonominin kendiliginden diizelecegine
inanmaktadirlar. Ancak onlarin diisiindiigliniin aksine piyasa yeterli yatirimi almamigtir
Makinelesme ise koylerde issizligi artirdi. Kdyden kente gogilin baslamasi sosyal politikalarda
yenilik gerektirmistir. Ciinkii bu yeni go¢ akimiyla gelen insanlarin yasadigi mahallelerde su,
elektrik, yol, kanalizasyon alt yapilar1 yoktur.Medeni yasantinin bilesenleri artik her kesim
tarafindan talep edilir hale gelmistir. Orta siniftakiler ise yasadiklari refah kaybinin telafisini
istemektedir. Yurttashik kurumu iginse sosyal haklarin da dahil edilmesinin zamani gelmistir.
(Ziircher,2009:327-330) Marshall da teorisinde refah talebinin artik insanlar tarafindan talep
edildigini belirtir. Devletin bunu sosyal haklar yoluyla sagladigini anlatir. Bu haklarla gelir
durumunda esitlik saglanmasa da, bireylerin asgari bir yasam diizeyinde yasamasi temel

amacgtir.

3.4.1. 1961 Anayasasi

1961 Anayasas1 Tiirkiye Cumhuriyeti halkinin hayatina bir askeri miidahale
sonucunda girmistir. Miidahalenin sebeplerinden en Onemlisi tilkedeki sosyo-ekonomik
durumdur. Gegtigimiz boliimde de belirtildigi gibi asker, memur, aydinlardan olusan kesim
sosyal ve politik anlamda gii¢ kaybina ugramistir. Diger yanda ise DP iktidarinda ortaya ¢ikan
burjuvazi ve toprak  sahipleri hizla  yiikselmistir(Nurov-Rozaliyev,1970:75akt.
Tandr,2017:365). Ozellikle geng subaylar iilkede yasayan diger kesimlerin kendileriyle
0zdeslestiremedikleri yeni kiiltlir ve hayat tarzindan hoslanmamistir. Bu subaylarin her biri
askeri okullarda Atatilirk’in karizmasmin altinda egitim gormiistiir. Bu ylizden de onun
oliimiinden sonra iktidara ve siradan kisilerin gegtigini diisiinmiiglerdir. Menderes ise ordu ile
kars1 karsiya gelmek istenmediginden yiiksek riitbeli askerle arasini iyi tutmaya caligmistir.
Miidahalenin daha alt kademelerden gelecegini hi¢ diisiinmemisti (Ahmad,2008:148). DP’nin
baskict rejim kurma ¢abalar1 ve buna kars1 giderek giliglenen muhalefet ve genclik hareketleri

en sonunda orduyu miidahaleye itmistir. Politiklesen orta riitbeli subaylardan olusan bir grup
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27 Mayis 1960 tarihinde devlet yonetimine el koymustur (Tan6r,2017:336). Sonrasinda Milli
Birlik Komitesi ad1 verilen bir komite kurulmus ve lilke bir yil siireyle bu komite tarafinda
idare edilmistir. Bir yi1l sonra hukukg¢u ve siyaset bilimcilerden olusan bir komisyon tarafindan
taslak olarak hazirlanip ortaya konan Anayasa halk oylamasina sunularak kabul edilmistir. 6
Ocak 1961 ve 27 Mayis 1961 arasinda 4 ay gibi kisa bir siirede hazirlanan anayasa
tasaris1,1960 darbesinden dnce ve hemen sonra Tiirkiye'de rejim krizine yol acan sorunlar
acisindan diisiintilebilen hemen hemen biitiin ¢6ziim 6nerilerini toplamaya calisan bir anayasa
olmustur. 1961 Anayasasi her anayasa gibi baz1 gelismelerin 6zel durumlarin ve uzlagsmalarin
yarattig1 bir belge, bir tepki Anayasasi olarak ele almmistir (Ozdemir,1990:204).

1961 Anayasasi biiylik 6lglide birey hak ve 6zgiirliiklerini diizenleyen, hatta 6zellikle
bu amacla ortaya konan bir anayasadir. Temel hak ve ozgiirliiklerin en genis ve ayrintili
diizenledigi anayasa olarak Tiirk tarihinde yerini almistir. 1961 Anayasasinda temel hak ve
ozgurliikler ikinci kisimda diizenlenmistir. Bu kismin birinci boliimiinde temel hak ve
ozgurliiklere iligkin genel hiikiimler, ikinci boliimde kisinin haklart ve ddevleri, tiglincii
boliimde sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler, dordiincii boliimde ise siyasi haklar ve ddevler
diizenlenmistir. Sosyal hak ve odevler, ilk defa sistematik olarak 1961 Anayasasinda
diizenlenmistir. 1961 Anayasasinin, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu gore, temel hak ve
Ozgurliiklere daha genis bir yer verdigi hemen goriilmektedir. Bu Anayasa temel hak ve
ozgiirliikler siirlandirilmasini oldukga giivenceli bir sisteme baglamistir (Gozler,2000:86).
1961 Anayasasi devlet karsisinda birey ve toplumu dnemseyen bir felsefeye sahiptir insan1 ve
bireyi yiiceltmekte yer toplumun hak ve Ozgiirliiklerinin gelistirilmesini ana hedef olarak
belirlemektedir. Gergekten de 1961 Anayasasi'nin baslangic bdliimiinde, genel esaslar
kisminda temel hak ve 6zgiirliiklerden bahsederken bu liberal yaklasimi bulgularini gérmek
miimkiindiir. Ornegin baglangi¢ boliimiinde Tiirk toplumunu bagimsiz hak ve ozgiirliikler
icin savagmis olarak tanimlamakta mesrulugunu yitiren iktidara karst direnme hakkini
kullanmis oldugundan s6z etmektedir. Daha sonra insan hak ve hiirriyetlerini ve demokratik
hukuk devletinin biitiin hukuki ve sosyal temelleri ile kurmak noktasina agirlik vermekte ve
anayasanin gilivencesinde hiirriyet ve adalet ongérmektedir. Genel esaslar basliginda
cumhuriyetin nitelikleri sayilirken, ayrica insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel
ilkelere dayanan milli demokratik laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ibaresi konularak
insan ve birey eksenli felsefe yansitilmistir(Tanor,2017:378-379). Aslinda 2.Diinya Savasi
sonrasinda insan haklarini ve sosyal devletin kazandigi 6nemin Tiirkiye’deki yansimasi bu
anayasada agikg¢a goriilebilmektedir. Evrensel insan haklari beyannamesini uygun olarak

yaratilan anayasa da farkli olarak sosyal haklar da genis yer bulmustur. Anayasa kisi
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dokunulmazligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazligi, haberlesme, seyahat ve
yerlesme ozgiirliigii, din ve vicdan hiirriyet, diisiinceleri aciklama hiirriyeti, bilim ve sanat
yapma hiirriyeti, basin ve yayin hiirriyeti toplanti ve gosteri yapma hiirriyeti, dernek kurma,
hak arama, kisi glivenligini saglama, yargi yoluna basvurma cezalarin yasallig1 ve sahsiligi
miilkiyet hakki ¢alisma ve sdzlesme hakki kisi giivenligi gibi haklar tek tek saymis bu haklar
karsisinda devletin gorevinin de bunlara karismama oldugu belirtilmistir.1961 Anayasasi’nda
1924 Anayasasi’ndan farkli olarak™ her Tiirk” ifadesi terk edilmis “herkes” sozciigii ile bu
haklardan bahsedilmistir. Boylece yurttaslik bagi olsun olmasin her insanin belli haklara
sahip oldugu kabul edilmistir. Ancak madde 13°de “Bu kisimda gosterilen hak ve
hiirriyetlerin yabancilar i¢cin milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla siirlandirilabilir.”
ibaresi eklenmistir.

Bu anayasa da sosyal haklara da genis olarak yer verilmistir ve devlete bu haklar
korumak ve bireylerin kullanabilmesi i¢in 6nlemler almak gibi gorevler yiiklenerek bu haklar
karsisinda devletin konumu belirtilmistir. Is hakki, uygun ve saglikli kosullarda calisma
hakki, dinlenme hakki, adil ticret, sosyal giivenlik, saglik, 6grenim goérme hakki bu haklardan
bazilaridir. Son olarak katilma haklar1 ya da aktif statii haklar1 denen hak ve 6zgiirliikkler de
1961 Anayasasi'nda yerini bulmustur Fakat bunlar klasik ve sosyal haklardan farkli olarak
sadece yurttasa taninmistir. Yurttaslik se¢gme secilme siyasal parti kurma ve bunlarla ¢alisma
kamu hizmetlerine gitme yurt savunmasina katilma, dilek¢e haklar1 gibi haklar 1961
Anayasasi'nda yer alan siyasi haklardir bu anayasanin getirdigi klasik, sosyal, siyasal hak ve
Ozgiirliikler listesi oldukca dolgundur. Daha Onceki anayasada bu haklar tek tek sayarak
yasallastirmis oluyordu ancak bu anayasa her maddede oldukca ayrintili ve tanim ve
giivenceler kullanmistir. Ornedin basin ve yayin ile ilgili koruyucu hiikiimlerini goklugu
toplanti dernek kurma, siyasal partiye katilma veya kurma, sendika hakki gibi kolektif
Ozgiirliikklerin sadece bildirim yoluyla kullanilmasina olanak taninmasi bunlara birer drnektir.
Elbette anayasa 0zel durumlarda bu haklarin sinirlandirilmast Ongdérmiistiir ancak bu
sinirlandirmaya da belirli sinirlar getirmistir. Su 4 Kural esas alinmistir;

e Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmalidir.

e Anayasanin 6ngordiigii sebeplere dayanmalidir.

e Kanunla yapilmali ve idareye birakilmamalidir.

e Hak ve 6zgiirliiklerin 6zline dokunulmamalidir.

Fakat 1961 Anayasasi'nin s0yle bir problemi vardir, anayasanin sinirlandirildigi ve
0zel durumlarin hangi durumlar olabilecegi anlatilmamistir. Bu anayasanin bir diger kusuru

da sosyal haklara bir sinir ¢izmesi ancak bu sinir1 belirsiz hale getirmesidir. Anayasanin 53.
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maddesi soyle der; “Devlet bu boliimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagsmak
Odevlerini ancak iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterliligi dl¢iistinde yerine getirir.”
Bu muglak ifade devlete bu haklar1 vermek veya vermeme konusunda rahat bir hareket alani
birakmistir (Tanor, 2017: 382-383). Bu anayasa ile ilgili bir diger ilging nokta ise sudur;
kendisinden ¢ok daha sonraki bir donemde evrensel literatiire giren tigiincii kusak haklar1 da
bazilarina yer verilmistir, kiyilarin ormanlarin korunmasi topragin korunmasi gibi gelisme ve
cevre haklar1 heniiz diinyada yayilmamisken 1961 Anayasasi'nda yer bulmustur. 1961
anayasasi insan haklarina dayali demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkesinin Tiirk yonetim
kiiltiirine yerlesmesini saglamistir.

Ne var ki biitiin bu olumlu gelismelere ragmen anayasadaki hak ve ozgiirlikklerim
omrili pek de uzun olmamistir. Aslinda demokratiklesme saglanmistir. Diislince basin-yayin
hiirriyeti oturmaya baslamis, sendika ve siyasal parti hareketlerinde biiyiilk canlanma
olmustur. Artik kalkinma, toplumsal siniflar gibi sosyal konular toplumda konusulmustur.
Ancak bu demokratiklesmenin dniinde bir takim siyasal ve askeri sorunlar1 vardir. Oncelikle
soguk savas ve onun getirdigi iki kutuplu diinya diizeni tabi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni de etkisi
altina almistir. Bu durum toplumda bir kutuplasma yaratarak sag liberaller ve sol sosyalistler
seklinde ayrima yol agmuistir. Bu bakis agis1 kitleleri ayristirarak kutuplagtirmistir. Meclisteki
partilerde (6zellikle iki biiyiik parti olan CHP ve Adalet Partisi) oy tabani kaygisiyla mecliste
bir uzlagsmaya yanagsmadigindan, gruplar aras1 gerginlik sokaklara kadar tasinmistir.

Askeri engel ise ¢ok daha ciddidir. Zira miidahaleyi yapan ve anayasayi olusturan
asker, kendini yeni diizenin bekgisi ve denetgisi olarak gérmektedir. O kadar ki hemen
miidahaleden sonra yapilan 6zgiir se¢cimlerden sag kanat galip ¢ikmasina ragmen hiikiimetin
kurulmasina ve cumhurbaskaninin segilmesine bile miidahale etmistir.Nitekim 1971°de tekrar
bir muhtira yayimlanmasina karar verildi ve devlet bunun iistiine iki askeri miidahale tehlikesi
daha atlatti. 12 Mart 1971°de yayinlanan muhtira anayasada degisiklikler yapilmasini
dayatmistir. 1971 ve 1973 yillar1 arasinda anayasa birgok degisiklige ugramistir. Bu degisikler
ise yeni anayasanin en genis kapsama sahip oldugu yurttas hak ve Ozgiirliiklerini derinden
etkilemistir. Bu degisiklikler temel olarak, devlet iktidarinin yeniden diizenlenmesi ve temel
hak ve ozgiirliiklerin yeniden diizenlenmesini kapsamistir. Anayasa degisikligi ile hak ve
ozgirliikleri smirli olma sebepleri cogaltilmistir, devletin iilkesi ve milletin biitiinliigii gibi
yuvarlak ifadelerle sinirlamalari daha da genis hale getirilmistir. Daha 6nce sinirlanmasi izin
verilmeyen 6zgiirliikklerde sinirlanmasi miimkiin hale, kisisel 6zgiirliiklerin temel diregi olan
kisisel giivenlik kisitlanmig, kisilerin 6dev ve yiikiimliilikleri genisletilmis, ilan edilme

kosullar1 yumusatilmistir. Bazi sosyal kesimlerin bazi hak ve 6zgiirliikklerden yararlanmasinin
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oniine set cekilmistir. Ornegin memurlarin sendika kurabilmeleri iiniversite &gretim
tiyelerinin veya yardimcilarinin Siyasi partilere i{iye olmalar1 yasaklanmistir. Yargisal
giivenceler gevsemistir. Ornegin hak ve ozgiirliiklerin miinferit durumlarda sinirlandirilmasi
icin gereken yargi¢ izninden uzaklasilmistir, yetkili makamlardan izin alabilme kurali

getirilmis, gdzalti siireleri uzatilmigtir.

3.5. Tiirkiye’de Neo-Liberalizm Etkileri ve 1982 Anayasasi
3.5.1. Tiirkiye’nin Neo-Liberal Doniisiimii

Tiirkiye’de merkez sag biciminde ifade edilen liberal-muhafazakar siyasetin sosyolojik
temellerini, muhafazakarlik, din, milliyet¢ilik ve liberalizm meydana getirmektedir. Tiirkiye
saginin dayandigi bu degerler, DP’nin iktidara gelmesi ile birlikte bir kimlik 6zelligi
kazanmaya baglamistir (Ulug, 2014:113).Fakat 1960’daki darbeden sonra Demokrat Parti’nin
politikalarinin hepsinden geri doniildiigii gibi liberalizm politikasindan da geri doniis
yaganmistir. Tam anlamiyla bir devletgilik yapisi sz konusu olmasa da, etkin bir liberalizm
de ortaya konmamistir. Genelde 70’lerin sonuna kadar da ithal ikameci, devlet¢i politikalar
izlenmistir. Ancak Siileyman Demirel ve partisi hiikiimeti daha sanayi yanlist bir tarafa
cekmek istemistir. Bu sebeple 14 Ekim 1974’de iktidara gelen Adalet Partisi daha liberal
politikalar izlemek adina 24 Ocak 1980’de ‘24 Ocak Ekonomik Kararlarini” almistir. 24 Ocak
kararlar1, ekonomide koklii dontisiimii gergeklestirecek bir dizi yapisal reformlar icermektedir.
Bu programa gore; Tiirk Liras1 yabanci paralara karsi devaliie edildikten sonra kontrollii bir
sekilde serbest birakilacak, ithalat serbest birakilirken, ihracat tesviklerle 6zendirilecek,
piyasa arz ve talep gilclerine birakilacak ve bircok maldaki kamu siibvansiyonlari
kaldirilacak, faiz oranlar1 piyasa kosullarina birakilacak, ekonomide kamu kesiminin agirlig1
azaltilacaktir. Ekonomide alinan bu yeni kararlar liberal politikalarin biitiin diinyada tekrar
giindeme geldigi bir dsnemde ortaya ¢ikmistir. Yani diinyada yiikselen neo-liberalizm etkileri
Tiirkiye’de goriilmiistiir.

24 Ocak kararlarindan 8 ay kadar sonra askerler yonetime el koydu. Demokratik
siyaset kurumlar tasfiye edilirken, 21 Eyliil 1980'de Biilent Ulusu yeni bir askeri hiikiimet
kurdu ve bu hiikiimette 24 Ocak kararlarinin mimari Turgut Ozal'da ekonomiden sorumlu
Bagbakan Yardimci yardimciligi gorevini iistlenmistir. Turgut Ozal askere 24 Ocak
kararlarinin uygulanmasimin ekonomi i¢in faydali olacagii belirttikten hemen sonra,
kendisine ekonomi alaninda tam bir teknokratikyetki taninmigtir. Yani {ilkenin ekonomik
sorunlarin1 halletmek konusunda alacagi kararlar da serbesttir. 24 Ocak kararlar1 zaten

Tiirkiye'nin kapitalistlesmesini ve diinyadaki diger ekonomilerle birlesmesini amaglamistir.
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Askerin istedigi de asagi yukar: budur. 1983 yilinda basbakan olduktan sonra da Ozal
Tiirkiye'de neo-liberal tutumu devam ettirmis, iktidart boyunca 6zellestirmeleri artirmis ve
sermaye sahiplerini desteklemistir (Bora, 2017: 550). 1980 sonrasinda ekonomi piyasa fikri
siyasi yonetim iizerinde daha 6nce hi¢ olmadigi kadar belirleyici olmustur. Tirkiye'de Devlet
toplum iligkilerini belirleyen otoriter devlet¢i gelenek ile 1980 sonrasinda ozgiir liberal
dontigiim arasindaki baglanti olduk¢a farklidir. 1980 sonrasinda olusan Devlet toplum ve
devlet ekonomi iligkileri, ciddi hegonomik kriz egilimlerini harekete gecirmistir. Zira bu neo-
liberal doneme geciste piyasa toplumu bizzat devlet miidahalesi ile hatta devlet zoruyla
kurulmaya baglanmigtir. Sonugta ekonomi neo-liberal dogrultuda yapilandirma girisimi siyasi
egemenler ile sermaye cevreleri arasinda organik iliskiler kurulmasina yol agmistir. Devletin
ekonomi ve toplama miidahalesi azalmamuis, tersine son derece merkezilesmis, kisisellesmis,
siyasallagsmis ve biylimiistiir. Bu da Tiirkiye'deki neo-liberal yapmin ne derece celigkili
oldugunu gosterir (Ozkazang,2005:638-640). Sosyal haklarda goriilen gerilemeler ise
“hayrseverlik” ile ikameedilmistir. Halk arasinda “Fakir Fukara Fonu” ya da “Fak Fuk Fon”
olarak tabir edilen “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu” ¢ikarilmigstir. Bu
kanun sosyal yardim alaninda yer almakla beraber, sosyal adalet kavramina yaptig1 atiflar,
yurttaslik ile baglantili degildir.

Kanunun agiklanan gerek¢esinde Tiirk Vakif hayatinin canlandirilmak istendigi ve
orta smifin altindaki sosyal gilivenlikten mahrum kisilere devletin yani sira hayirsever
vatandaglarin  da destek olmasmin istendigi agik¢a belirtilmistir(Bugra,2016:204-205).

Boylece sosyal yardimlar vatandasa bir hak degil bir liituf olarak sunulmustur.

3.5.2. 1982 Anayasasi

1982 Anayasas1 ortaya yeni bir askeri darbe ile ortaya ¢ikmistir. Bu askeri darbenin
sebepleri 1960 ve 1971 askeri miidahalelerini ortaya koyan sebeplerin asag1 yukar1 aynisidir.
Dogrulugu tartigmali olmakla beraber, 1980 darbesi igin gosterilen resmi sebepler anlasmayan
siyasilerin yarattigt kutuplasmanin sokaga tasmis olmasi, siddet igceren ve toplumun
giivenligini tehdit eden eylemlere doniismiis olmasi sunulan gerekgelerdir. Son olarak meclis
aylar siiren denemelere ragmen uzlasamayarak cumhurbaskanini se¢ememesi 12 Eyliil 1980
darbesinin gerekcesi olmustur (Ahmad,2008:216).12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra
1961 Anayasasinin iilke icin fazla liberal oldugu ve {ilkeyi askeri darbeye getiren siiregte
etkisinin bulundugu gerekgesiyle yeni bir anayasa hazirlanmistir (Sentiirk,2008:37). Yeni
anayasa, 61 Anayasasi’nda oldugu gibi ¢cok yonlii bir anayasa olmak yerine askerlerin sectigi

muhalif olmayan siyasetgiler ve muhalif olmayan siyaset bilimciler tarafindan yapilmistir.
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Devlet yonetimi yetkileri kendisinde toplayan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan
tutuklanmistir. Anayasanin yiiriirliikkte olmadigi bu siiregte de yonetimi ele almistir. Konsey
baskani ayn1 zamanda devlet baskani kabul edilmistir. Bu sartlar altinda yapilan yeni anayasa
Tirkiye Cumhuriyeti'nin en ayrintili Anayasasi olarak Tirk anayasacilik tarihine gegmistir.
Bu anayasa Aslinda 1961 anayasasina karst yapilmis bir tepki Anayasast’dir. Onun verdigi
cogu hakki geri almistir. Bu anayasa doneminin ruhunu yansitir.

1982 Anayasasi, anayasacilik kavramimin gerektirdigi gibi bireyi devletin {istiin
otoritesi karsisinda korumaya odaklanan bir ruhla hazirlanmamistir. Tam aksine, bu Anayasa,
asindig1 diisiiniilen devlet otoritesini giigclendirmek ve bu otoriteyi ozgiirliikkler karsisinda
korumak niyetiyle hazirlanmistir. 1982 Anayasasi, klasik haklar, siyasal haklar ve sosyal
haklari, uluslar arasi sozlesmelere paralel bir cergevede diizenlemis olmakla birlikte,
hiirriyetlere yaklasimi ve getirdigi smirlamalar itibariyle, hiirriyet-otorite dengesinde
otoriteden yana olmustur. 1982 Anayasasinda devlet sozciigiiniin 154 kez, vatandas
sOzciigiiniin ise yalnizca 17 kez Anayasada geciyor olmasi bunun isareti olabilir
(Ulutas,2014:94). 1982 Anayasasinin neo- liberal yapist miilkiyetle ilgili maddesinde agikc¢a
goriiliir. 1961 anayasast miilkiyet ve miras hakkini sosyal ve iktisadi haklar kisminda ele
almigtir. 1982 Anayasasinda ise bu haklar kisi hak ve oOzgiirliiklerinde yani temel haklar
kismina almistir. 1961 Anayasasi’'nda bu hak kamu yararina simirlandirilabilirken, 1982
Anayasasinda sinirlandirilmamistir. Buradan hareketle 1982 Anayasasi’nda neo-liberal etkiler
goze carpabilir. Zira 1961 Anayasast bu hakk: kisinin en gerekli hakki olarak gdérmezken,
1982 Anayasasi bu hakki “devletten 6nce de var olan bir gergek™ olarak niteleyerek bu hak ile
ekonomik sistem tercihi arasinda dogrudan iliski kurmustur (Kaboglu,1999:281).

1982 Anayasast maddelerinde insan haklarina dayali devlet yerine insan haklarina
saygili devlet ifadesini kullanmistir. Bir 6nceki anayasada gecen insan haklarina dayali devlet
ibaresi insan haklarinin disina ¢ikmayr engellerken, insan haklarina saygili ifadesi saygi
cercevesinin disina ¢ikabilecegi seklinde anlasilabilir.

80 darbesinin etkilerini 1982 Anayasasi'nda goérmek olduk¢a miimkiindiir. Bu
anayasanin siyasal felsefesi incelendiginde merkezine bireyi degil devleti aldigi agikca
goriilmektedir. 1982 Anayasasi'nda 1924 anayasasindaki dogal haklar anlayis1 ya da 1961
anayasasindaki insan haklar1 anlayis1 yer bulmamistir. Anayasadan soyle bir sonug cikar;
Tirk vatandasi evrensel insan haklarindan ya da dogal haklardan degil bu anayasadaki temel
hak ve hiirriyetlerden yararlanir. Yeni anayasadaki Tiirk yurttasi, toplumun huzuru, milli
dayanigsma ve adalet anlayis1 i¢inde insan haklarma saygili olmak zorundadir. Anayasada

higbir kisi ya da kurulusun anayasada gosterilen hiirriyeti demokrasi ve bunun icatlar1 ile
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belirlenmis hukuk diizeni disinda ¢ikamayacag belirtilir. Yani iistiinliik evrensel ilkelerde ya
da genel olarak hukukta degil sadece anayasadadir. Anayasa genel ve siyasal felsefesini
ortaya koydugu baslangic boliimiinde hiirriyeti demokrasi anlayisini haber verir. Bireyin,
dolayisiyla toplumun, diisiinsel, ideolojik, kiiltiirel, siyasal, hatta psikolojik biitiin faaliyetleri
incelenmistir. Bu yeni anayasada Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat stirme, maddi manevi
varligint bu yonde gelistirme ve anayasadaki hak ve hiirriyetlerden yararlanabilmesi de milli
kiltiir cergevesi icinde kalinmasi sartina baglhidir. Anayasanin baglangic boliimiinde anlatilan
biitiin bu durumlardan anliyoruz ki yeni anayasa hiirriyeti demokrasi anlayisini kendisi ile
Ozlestirip, bunun disinda her tiirlii yorumu kesinlikle yasaklamistir. Anayasanin devlet-birey,
devlet-toplum ve toplum-birey iliskilerinin hepsinde devleti toplumunda bireyin de iizerine
tuttugu acikca goriilmektedir (Tanor,1994:132-133).

Anayasanin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili diizenlemeleri yukarida anlattigimiz
gergeveye uygun bir yapidadir. Yeni anayasa 13. maddede ozgiirliikklere genelde sinirlama
kural1 getirmistir ve bu maddede yer alan sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii
icin gecerlidir. Bu durum 1982 devrinde sinirlamalar1 kural, 6zgiirliikleri istisna durumuna
getirmistir.  Temel hak ve Ozgiirlikler zaten kendi 6zel simirlama sebepleri ile de
siirlandigindan artik hak ve ozgiirliiklere higbir esneklik birakilmamistir yine bu anayasada
Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi durumunda genel bir yasaklama ve yaptirim
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu muglak ifadeyle de 6zgiirliiglin sinirlari iyice daraltilmis ve
her an ortadan kaldirilabilir duruma gelmistir (Tandr,1994:135). 1961 Anayasasi'nda
Ozgiirliiklerinin glivencesi sayilan temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunulmadan sinirlama
yapilmasi ilkesine 1982 Anayasasi'nda yer verilmemistir. Ayrica temel hak ve 6zgiirliiklerin
kisitlanmasi yetkisi yarginin ile beraber idarenin de yetkisine verilmistir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde idarenin de bu 6zgiirliikleri kisitlayabilecegi belirtilmistir. Ancak bu
durum bir siire sonra kisisel ve kolektif haklar1 sinirlandirmak i¢in kullanilmistir. 1982
anayasasmin déneminde Insanlar toplanti, dernek, gorev ve benzeri baska haklardan
yararlanamaz olmuslardir.

Bu donemde hak ve 6zgiirliiklerin durumunu inceleyecek olursak 1982 Anayasas1 hak
ve Ozgiirliiklerle ilgili olduk¢a uzun bir metin hazirlamistir. Ancak listenin sayica dolgunlugu
yeni gilivenceler getirilmek istemesinden degil hak ve Ozgiirliikleri ne sekilde
kisitlanabileceginin ayrintili agiklanmasi yiiziindendir (Tanor,1994:138). Kisi 6zgiirligi,
giivenligi, 6zel hayatin gizliligi konut dokunulmazlig1 haberlesme hiirriyeti gibi ozgiirliikler
artik yargicin, idarenin ve kolluk giiclerinin istedigi zaman bireylerin elinden alabilecegi birer

hak olmustur. Diisiinceyi aciklama 6zgiirliigli yasayla sinirlanmistir. Diislince suglar1 kavrami
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yaratilmigtir. Bilim ve sanat 6zgiirligt kisitlanmig basin 6zgiirliigli engellenmistir. Basinda
yapilacak yayinlarin 6n denetime tabi tutulmasinin onii acilmistir. 1982 Anayasasi 6zellikle
topluca kullanilan kolektif hak ve o6zgiirliiklere kars1 6zellikle duyarlidir. Toplant1 ve gosteri
yiiriiyiisii, dernek kurma hakki ve benzeri gibi toplu ¢alisma ve eylem big¢imlerine getirilen
asir1 ve yeni kisitlamalar bunu gdstermektedir. idareye bu eylemleri miidahale etme ve
durdurma yetkisi vermistir. Toplu olarak dilekge verme hakki kaldirilmistir. Ayn1 sekilde bu
anayasada kolektif sosyal haklarda daralmistir. Sendika, grev, toplu sézlesme s6z konusu
oldugunda kisitlamalar ¢ok daha ileri boyutlara ulasmaktadir. Grev yasaklanirken lokavt
anayasal haklarinin i¢inde kalmaya devam etmistir (Tanor,1994:140-41).Son olarak 1982
Anayasasi siyasal haklar1 da daraltmistir Dernek, sendika, kooperatif, vakif kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi tlizel kisiliklere siyasal faaliyet yasaklanmistir, siyasi
partilerin yurt disinda kadin ve genclik kollar1 vakif dernek sendika meslek kuruluslariyla
siyasal iliski ve isbirligi i¢inde olmalar1 yasaklanmistir bu donemde bazi siyasetgiler i¢inde
siyasi faaliyet yasagi getirilmis olmasi, belirli yurttaslarin siyasal haklarinin dogrudan elinden
alinmasinin birer 6rnegidir.

1982 Anayasasi’nin bu kararlar1 Tiirkiye’de sosyal ve siyasal haklarin gerilemeye,

medeni haklarin ise kisitlanmaya basladigi bir siireci baglatmistir.

3.5.3. 1982 Anayasasi’nda Degisiklikler

1982 Anayasasi kabul edildiginden beri, temel hak ve ozgiirliiklerle bir¢cok degisiklik
olmustur. Temel hak ve ozgiirliikler ilk basta kamu yarari, kamu diizeni, genel asayis genel
ahlak gibi ucu acik durumlarda smirlandirilabilirken, 2001 de yapilan degisiklikle ancak
kanunla sinirlandirilabilecegi belirtilmistir.Temel hak ve hiirriyetlerin yeni bir devlet diizeni
kurmak igin kullanilmasi yasakken, 2001 de yapilan degisiklikle, demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmak i¢in kumlanilamaz seklinde degistirilmistir. 2004 yilinda
yapilan degisiklikle 6liim cezasi infaz1 hilkkmii de kaldirilmistir. Kisi hiirriyeti ve giivenligi ile
ilgili bolime 2001 yilinda kisilerin 48 saat i¢inde hakim karsisina ¢ikarilmast ve
tutuklandiginin  yakinlarina bildirilmesi hiikmii eklenmistir. Ozel hayat gizliligi, konut
dokunulmazligy, iist arama ve haberlesme hiirriyeti ancak hakim karariyla kisitlanabilecegi,
yetkili mercii tarafindan kisitlansa da, hakimin 48 saat iginde onayr gerektigi belirtilir.
Vatandasin  yurt disina ¢ikmasi ancak sorusturma ve kovusturma durumunda
engellenebilecegi belirtilmistir.

Diisiinceyi Yayma ve agiklama hiirriyeti boliimiinde “Diisiincelerin agiklanmasi ve

yayilmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir kullanilamaz, bu yasaga aykir1 yazil
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bayan basil1 kagitlar plaklar ses ve goriintii bantlariyla diger anlatim arag¢ ve gerecleri usuliine
gore verilmis hakim karar1 lizerine gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kanunla yetkili
kilinan mercilerin ile toplatilir, toplatma karar1 veren Merci bu kararini1 24 saat i¢inde yetkili
hakime bildirir,hakim bu uygulamay1 3 giin i¢inde karara baglar.” fikrasi ¢ikarilmis, bunun
yerine diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil sart ve
usuller kanunda diizenlenir ibaresi getirilmistir. Basin ve yayinla ilgili hiikiimler de yine
kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dilde yaymn yapilamaz ibaresi kaldirilmistir. Basin
araclarmin milli giivenlik aleyhine islenmis suglar da bile sug¢ aleti sayilamayacagi
belirtilmistir. Toplant1 ve dernek hiirriyetlerin de derneklerin izinle degil bildirimle kurulmasi
degisikligi  yapilmistir, derneklerin kanunun Ongordiigii hallerde hakim karariyla
kapatilabilecegi belirtilmistir. Herkesin dnceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz toplanti ve
gosteri  ylriiyiisii  diizenleme hakkina sahip oldugu 1982 anayasasina getirilen
degisikliklerdendir.

Sosyal ekonomik hak ve Odevler de ailenin korunmasi devletin gorevi olarak
belirtilmis egitim o6grenim hakki ve oOdevi olarak ise, her kiz ve erkek vatandas igin
ilkdgrenimin devlet okullarinda parasiz ve zorunlu oldugu belirtilmistir. Bireylerin ¢alisma
hakki ile ilgili hiikiimlerde ise, is¢i ve igverenin ulagmasini saglayan gorevler devletten
almmig, devlet calisanlarin hayat seviyesini yilikseltmek calisma hayatini gelistirmek ve
calisanlar1 korumak calismay1 desteklemek issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir ibaresi ile degistirilerek bir
anlamda is¢i ve igveren arasindaki iliskileri sendikalara birakmistir. Cilinkii maddenin ilk
halinde is¢i ve isveren arasinda baris saglamasi devletin gorevi olarak belirtilmistir.'®

2001 yilinda sendika hakk: diizenlenmis, toplu is s6zlesmesiyle ilgili bir donemde bir
defa s6zlesme yapma sart1 kaldirilmistir. Ve asagidaki 6zellikler eklenmistir.

“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve calisma
sartlarin1 diizenlemek amaciyla toplu is soézlesmesi yapma hakkina sahiptirler. Toplu is
sO0zlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir. Memurlar ve diger kamu gorevlileri, toplu
sOzlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde taraflar Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu s6zlesme hitkmiindedir. Toplu s6zlesme hakkinin kapsamu,
istisnalari, toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii ve
yiirlirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem

Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

'8 Bu maddenin ilk halinde de neo-liberal ekonomi politikalarimn etkisi gozlemlenmektedir.
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1982 anayasasi ilk kabul edildiginde grev sirasinda is¢i ve Sendikanin davranislari
sonucunda isyerinin ugradigi maddi hasarin giderilmesi Sendikanin sorumlulugundayken
2010 yilinda bu sorumluluk kaldirilmistir.Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, is yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler
ilk anayasada yasakken, bu durum 2010 yilinda degistirilmistir. Adil {icret saglanmasinda
iilkenin ekonomik durumunun yanmi sira calisanlarin ge¢im sartlari da g6z Oniinde
bulundurulmasi ibaresi getirilmistir.

Siyasi hak ve odevler kisminda oldukc¢a koklii degisiklikler yapilmistir Ornegin
yurttaglikta yabanci erkek ve Tirk anneden olan ¢ocugun vatandashiginin kanunla
diizenlenmesi s6z konusuyken, 2001 yilinda bu durum degistirilerek Tiirk annenin veya
Tiirkbabanin ¢ocugunun Tiirk oldugu belirtilmis, bdylece kadin erkek esitligine vurgu
yapilmistir. Oy kullanma yas1 ve milletvekili se¢ilme yas1 18 yasina kadar diisiiriilmiistiir.

82 Anayasasi'nda siyasi partilere liye ile ilgili oldukca farkli degisiklikler yapilarak
(Ornegin yiiksek dgretim dgrencilerinin ve yiiksek dgretim elemanlarinin siyasi partilere iiye
olma sartlar1 gibi) siyasi haklar da genisletmeye gidilmistir. Siyasi partileri kapatmak
zorlagtinnlmistir. Dilek¢e hakki hem vatandaslar1 hem de Tiirkiye'de ikamet eden yabancilara
tanlnmls‘urlg.

Gortilebilecegi 1982 Anayasi’nda hakve Ozgiirliiklerde olduk¢a fazla degisiklik
yapilmis olsa da genel anlamda, anayasanin yapisi korunmustur. Bu yiizden yayinlandigi
giinden bu yana anayasada 6zellikle hak ve 6zgiirliikler konusunda ayn tarzin korundugunu

sOylemek yanlis olmayacaktir.

Bhitp://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar /1982ilkson.pdf (Erigim Tarihi:01.11.2018)


http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar%20/1982ilkson.pdf
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SONUC

Bu tez calismasinda iki temel konunun iizerinde durulmustur. ilk olarak Thomas
Humphrey Marshall’in yurttaslik ve haklar teorisi ayrintilariyla incelenmistir. Ikinci olarak da
Osmanli Devleti’nde siire¢ ve anayasal olarak yurttaslik ve haklar incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde ele alman konu Marshall’in teorisidir. Yurttaslig
haklardan ayr1 tutmayan Marshall’in Yurttaglik ve Toplumsal Siniflar makalesinde iizerinde
durdugu iki temel tespit s6z konusudur. Birincisi; 18,19 ve 20. Yy.’lerde yurttaghigin haklara
bagli olarak gelisimi. ikincisi; 20.yy. da sosyal hak kavrammin yurttaslik iizerindeki etkileri.
O halde karsilastirmayi bu iki baglik tizerinden yapmak en dogrusu olacaktir. Marshall medeni
haklarin olusumunun 1688 Sanli Devrimi’nden itibaren bagladigini belirtir. Sanli devrim
Ingiliz Haklar Bildirisinin yaymlanmasiyla sonuclanmustir. Bu olaydan itibaren 19. yy
sonlarmma kadar medeni haklarin olusum donemidir. Medeni haklar1 olusturan unsurlar;
bireysel 6zgiirliik, konusma 6zgiirliigi, diisiince ve inang 6zglirliigli ve adalet hakkidir. Adalet
hakki 6nemi ise Marshall i¢in farklidir. Cilinkii Marshall adalet hakkinin biitiin diger haklarin
garantisi oldugunu diisiinmektedir.

19.yy donemi Marshall’a gore siyasal haklarin olusumunun basladigi donemdir. Bu
donemde medeni haklar ise asagi yukari olusumunu tamamlamis ve giiniimiizdeki haline
evirilmis ve yurttaglik anlayis1 artik her kesimi kapsayacak sekilde yayilmistir. 19.yy’da
ortaya ¢ikan Reform yasasi Marshall i¢in siyasal haklarin baslangici sayilir. Gergekten
1832°de cikan bu yasa oy hakkini olduk¢a genis bir kesime yayan atilimlarin baslangici
olmustur. Ancak bu yasalarin sadece erkeklere oy kullanma hakki tanidigin1 da unutmamak
gerekir.

Siyasal haklarin gelisim siireci medeni haklardan farkli olmustur. Yurttaglik
haklarindan bahsedilmeye baslanan 18.yy.’da siyasal haklar herkese verilen yurttaglik
statlisiyle uyusmamaktadir. 1832°de yapilan bir yasal diizenleme bu konuda bir iyilesme
saglasa da yeterli olmamistir. Se¢men sayisi, yetiskin niifusun ancak beste biri kadar
olmustur. 1832 yilindaki bu kanun sadece toprak sahiplerine verilen se¢me hakkini ciddi
anlamda genisletmistir. Bu durum 19.yy.’da yurttashik kurumunun kisilere tam anlamiyla
siyasal hak tanimasa da bu yonde bir kapasitesi oldugunu gostermistir. Bu donemde siyasal
haklarin bir yonii bulunmaktadir. 19.yy. toplumu oy kullanma hakkina sahip olanlar ancak
burjuva ve toprak sahipleri olabilecegini diistinmektedir. Marshall medeni haklarin 18 ve 19.
yy.’da kusursuz bir esitlik saglanmadigini kabul etmistir. Bunun nedenini ise sinifsal

Onyargiya ve adaletsiz ilicret dagilimima baglamistir. Bu 6nyargilarin zaman icinde sagduyu
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yargt sistemindeki tarafsizlikla dagildigini, bdylece insancil esitligin toplumun tiim
kesimlerine yayildigiin belirtmistir. Fakat ilging bir bicimde siyasal haklarin gelisiminde bu
Onyargilar tekrar kendini gostermistir. Alt smiflardan gelen insanlar ilk baslarda se¢me
haklarin1 kullanmamuglardir. Ayrica toplumda yerlesik diisiince hiikiimet mensuplarinin ve
milletvekillerinin elit, egitimli ve varlikli insanlardan olusabilecegi seklindedir. Ancak
zamanla bu 6nyargi da kirildi. Mali esitsizlik sorunu ise kanunlarla asilmistir. Parlamentonun
kapisin1 herkese agmak ve esitlik saglamak amaciyla se¢cim harcamalarina kisitlama
konulmustur. Avam kamarasma iiyelik i¢cin miilkiyet sartinin kaldirilmasi ve temsilcilere
maas saglanmis olmasi da parlamentoda sinifsal farki ortadan kaldirmistir. Bunlar tamamen
bir esitlik saglamaya yetmese de temel anlamda bir altyapt sagladi ya da Marshall’in
deyimiyle; yurttaslik 19. yy’in sonuna dek toplumsal esitsizligin ortadan kaldirilmasina ¢ok
az katkida bulunmus olsa bile 20.yy’nin esitlik¢i politikalarin olusumuna rehberlik etmistir.
Tabii ki medeni haklar noktasinda bu esitligin saglanmasi daha kolay, siyasal haklarda
saglanmasinda ¢ok daha zor olmustur. Marshall bu haklar1, yani yurttasligi olusturan eksenleri
aciklarken esas ilgilendigi kanunun yurttasligi ve yurttagligin olusturdugu toplumsal esitsizligi
incelemek oldugunu belirtir. 19. yy. ilizerinde 6zellikle durmasiin sebebi ise bu dénemde
esitsizligin en fazla oldugunu dénem olmasidir. Yurttaslik toplumun biitiin tiyelerine verilmis
bir statiidiir. Bu statiiye sahip olan her birey, haklar ve 6devler ¢ercevesinde tam bir esitlige
sahiptir. Fakat yurttaglik kurumu igerisinde bir tiir esitlik barindirsa da kapitalist diizen ister
istemez bir toplumsal sinif yapisi olusturmaktadir.

Ingiltere’de 20.yy.’a gelindiginde yeni sosyal liberaller, siyasal haklari tamamen ayri
bagimsiz bir asama olarak goérmiistiir. 1918 yilina gelindiginde siyasal haklarin yapisi da
degismistir. Artik biitlin bireyler ve hatta kadinlar da bu statiiye kabul edilerek oy hakkinda
esitlik saglanmistir. Boylece artik yurttaglik da her bireyin sahip oldugu bir statii olmustur. Bu
donemde varlik gostermeye baslayan sosyal haklarin temelleri 19.yy.’a kadar dayandirilabilir.
Ancak bu donemde bu haklar yurttashigin bir pargasi olarak goriilmemistir. 1834 yilinda
Ingiltere’de Yoksullar1 Koruma Yasasi’na yapilan eklemeler aslinda yasay: islemez ve
piyasaya miidahale edemez durumuna getirdiginden yasa artik anlamini yitirmistir. Sosyal
giivenlige giden siire¢ kesintiye ugramistir.

Fakat daha sonra iiretim ve egitim yasalarinda da degisiklik yapilmasi sosyal haklar
yeniden giindeme getirmistir. Buna ragmen yurttas olarak goriilmeyen iki grup kadinlar ve
cocuklar bu diizenlemenin disinda tutulmustur. Oncelikle egitim haklar1 sosyal haklarin
onemli bir pargast haline geldi. Egitim haklar1 Marshall’a gore devletin sundugu en énemli

hizmettir. Devlet sosyal haklar alanina ¢ocuklari is yiikii ve mahkemelerden koruyarak, ayrica
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egitim hakki tanityarak miidahil olmustur. 19. yy.’de ¢ocuklar yurttas sayilmadigindan bu
miidahalenin yurttaslik statiisiinii etkilemeyecegi diisiiniilmiistiir. Ancak aslinda cocuklar
gelecegin yetigkin yurttaslart oldugundan egitim amaci gelecekteki yurttaglarin egitilmesini
saglamaktir. Ayr1 zamanda yetiskinlere de cocuklarini egitme hakki verilmistir. 19. yy.’de
egitim hem bedava hem de zorunlu hale gelmistir. Clinkii 19.yy.’de artik anlagilmistir ki
siyasal demokrasi egitilmis se¢mene, endiistriyel iiretim ise yine egitilmis isgiiciine ve
teknisyenlere ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle bireyin kendini egitmesi sadece bireysel bir
hak degil, kamusal bir 6devdir. 19. yy.’de temel egitimin zorunlu hale gelmesi sosyal haklarin
gelismesini saglamis ve 20.yy.’de sosyal haklar yurttaghgin 6nemli bir pargasi haline
gelmistir. Ciinkii bu yiizyilda artik yurttaslarin ve toplumsal siniflarin esitligi toplumun birligi
acisindan 6nemli bir hale gelmistir. II. Diinya Savasi’nin sonunda son derece perisan
durumdaki ekonomilere ragmen sosyal politika Onlemleri devreye girmistir. Saghk
sektorlerinde diizenleme yapildi, yoksulluk ve aile yardimlari ortaya ¢ikmistir. 20.yy. baginda
baslayan sosyal devlet akimi1 donemin sonlarina dogru yurttasligin énemli bir parcasi haline
gelmistir.

Marshall’in teorisin bir diger savi toplumsal siniflar arasi ayrimda sosyal haklarin
rolidiir. Marshall’ a gore yurttaghk kurumu esitlik amaciyla ortaya ¢ikmis ama zamanla
esitsizligin kendisini yaratmistir. Marshall sosyal haklarin toplumsal siniflar arasi farki
kapatmadigina ama azalttigma inanir. Bu farkin azalmasi da bireylerin yurttas statiinii
giiclendirir ve devlete olan bagliliklar1 da kan bagindan (milliyetgilikten) farkli bir hal alarak
artar. Teorisinin son savi ise bu haklarin artik kimseden geri alinamayacagidir.

Medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar. Bu {i¢ eksen birbirini takip eden
siirecler olarak ilerler ve zamanla i¢ ice ge¢mistir. Artik birbirinden ayrilmaz bir biitiin
olusturur. Bu haklarin olusum siirecleri geriye ¢evrilemez. Kazanilmis olan bu haklar artik
toplumda yok sayilamaz.

Calismanin ti¢lincli boliimiinde ise Tiirkiye’de ki yurttaslik ve haklarin gelisiminin
incelemesi anayasal belgeler tizerinden yapilmistir. Bu 17.ve 18. yy.’da bakildiginda heniiz
Osmanli’da olan gelismelere bakacak olursak heniiz hi¢cbir hak ve yurttaslik olusumu
goriilmemistir. Ancak bu donem savaslarindan istedigi sonuglar1 alamayan Osmanli Devleti
Avrupa’daki askeri ve mali istiinliigli fark etmis ve bu iilkeleri 6rnek alarak gelismek
istendiginden topraklarina Avrupali uzmanlar1 ¢cagirmistir. 18.yy. sonlarinda reform dénemini
baslatan III. Selim ise Avrupa’da elgilikler agmistir. Bu durum da; sosyal etkilenmelerin de

yolunu agmistir. 18.yy. da ve dncesinde Osmanli’da var olan tek hak adalet hakkidir. Zira
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Islam ve Tiirk kiiltiiriinde adalet ve adil devlet olma gelenegi zaten vardi ve imparatorlukta
farkli kiiltiirleri bir arada tutan sey de bu adil diizenin varligiydi.

Osmanli toplumu da calisma igerisnde medeni haklar dénemi kategorisinde
tanimlananin donemde biiylik bir degisim igerine girmistir. Bu donemde Tiirk topraklarinda
medeni haklarin insasina dayanan yenilikler yapilmaya baslanmistir. II. Mahmut déneminde
bu konuda 6nemli reformlar yapilmistir. Heniiz yurttaglik olgusu tam olarak oturmasa da idare
ve halk arasinda diizenlenen bazi iligkiler en azindan esitlik ve hak fikrinin olugmaya
basladigina isaret eder. Miilkiyet ve miras hakk: giivenceye alinmistir. Kanunsuz ceza verme
ve keyfi cezalar kaldirilmistir. Uyruklar arasinda din ve mezhep ayrimi yapilmasi
yasaklandigindan din ve vicdan ozgiirliigi ve esitlik gibi haklarin gozetildigi diistiniilebilir.
Hemen akabinde Tanzimat Fermani yaymlanarak toplum bireylerine temel haklar verilmek
istenmistir. Bu ferman ve sonrasindan gelen tamamlayici Islahat fermani toplumda ceza
adaletini sagladi, kolelik yasaklandi, din ve vicdan ozgiirliikleri konusunda diizeltme ve
iyilestirmeler yapildi. Kamu hizmetlerine alinmada Miisliimanlar ve Miisliman olmayanlar
arasinda esitlik saglandi. Vergilendirmede Miisliimanlar ve Miisliiman olmayanlar arasinda
esitlik saglandi ve vergilendirmede servete gore oranlama yapilarak adalet saglandi. O
donemde Osmanli’da en dnemli toplumsal sinif bu iki grup oldugundan bu denemeler esitlik
saglama ac¢isindan 6nemli bir adimdi. Ama esas ama¢ imparatorlugun karma millet yapisini
diinyada var olan ulusculuk akimlarina kars1 korumakti.

Fermanlarin ilanimnin {izerinden 40 yil kadar bir siire bile gegmeden mesrutiyet ilan
edilmistir. Osmanli topraklarinda siyasal haklara da olusmaya baglamistir. Bu dénemde halk
dogrudan meclis se¢iminde oy kullanamiyordu ancak, meclis se¢imi Oncesinde yapilan oy
kullanacaklar1 belirleme se¢iminde yine de kadinlar hari¢ herkesin oy kullanma hakk:
bulunmaktadir. Bu nedenle oy hakkinin sorunsuzca biitiin topluma yayildigin1 séylemek
miimkiindiir. Bu durumun Ingiltere’de ve diger Avrupa devletlerinde oldugu gibi asamali
olarak ger¢eklesmemesinin aslinda basit bir sebebi vardir. Osmanli Devleti sanayi devrimi
asamasini yasamamistir. Oncesinde gii¢lii bir ticaret ekonomisi olmadig: i¢in bu devlette
zenginlesen bir burjuva sinifi olusmamais, haliyle yonetime ortak olmak isteyen bir toplumsal
simif ortaya ¢ikmamistir. Osmanli’da hayata gecirilen bu yeniliklerin temel sebebi piyasa
yapist ve kapitalist diizen degil, imparatorlugun ¢ok uluslu yapisim1 bir arada tutmaya
caligmaktir. Bu yiizden de parlamento olusumu toplumsal kaynakli taleplerle degil tepeden
gelen miidahalelerle olusturulmustur. Bu olusumda taban hareketi sayilabilecek tek grup
Geng¢ Osmanlilar ise sadece iyi egitim almis, lilke meseleleriyle ve dis diinyada yasananlarla

ilgilenen, vatansever kimlikle tanimlanan aydinlardan olusmaktadir.
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Mesruti yonetime gegisin ana unsurlarindan olan Kanunuesasi bireysel haklar1 tanimis,
yurttagligt kanunlagtirmig, basin hiirriyeti getirerek diisiince Ozgiirliglinii saglamis, inang
Ozgiirliigiiniin yolunu agmistir. Ayni1 zamanda miilkiyet haklar1 ve s6zlesme haklar1 saglanmis
ve adalet hakki da yargi¢ giivencesi ve iskence yasagi ile glivence altina alinmistir. Ayrica
anayasada egitim hakkina da yer verilerek sosyal haklar konusunda bir adim atilmistir. Fakat
19.yy.’1n sonunda monarsinin miidahalesiyle mesruti yonetim rafa kaldirilmasiyla hak ve
Ozgiirltikler ile yurttaglik kurumunda yeniden gerileme yasanmaya baglamistir.

20.yy. Tiirk topraklarinda her agidan calkantili bir donemdir. Yiizyilin basinda mesruti
yonetim yeniden getirilerek 6nemli bir adim atilmis yeniden yiiriirlige konulup temel haklar
ve siyasal haklar genisletilmistir. Fakat temel haklar ve siyasal haklar daha olgunlasamadan
Osmanli topraklarinda savas cikmistir. Oncelikle Balkanlarda baslaylp (Bu savaslar
Mesrutiyetin askiya alinmasinin bahanesi de olmustur.) daha sonra I. Diinya Savags1 ile devam
eden, sonunda Tiirklerin Istiklal Savasi haline gelen ve neredeyse 10 yil siiren bu savas
donemi, temel hak ve ozgiirliikkler agisindan durgunluga, siyasal haklar agisindan gerilemeye
yol agmistir. Zira bu on yillik savas doneminde hayati olan sey hak ve Ozgiirliiklerin
durumundan ziyade yurttaglarin yasayacagi topraklarin varligim1 korumaktir. Savas sonunda
Osmanli Devleti resmi olarak ortadan kaldirilmig, monarsi yOnetimine tamamen son
verilmistir. Cumhuriyet yonetimine gecis yapilmistir. Yeni yonetim yapisini diizenlemek igin
tamamen yeni bir anayasa hazirlanmis ve yiiriirliige konmustur. 1924 yilinda yaymlanan bu
yeni anayasada yurttagin temel haklar1 vurgulanmis bu temel haklarinin sinirinin bir baska
yurttasin haklarinin baslangici oldugu agikg¢a belirtilmistir. Bireylere klasik liberal haklarin
hemen hepsi taninmistir. Siyasal haklar ise sadece erkeklere taninmis ancak anayasanin
olusum siirecinde kadinlar da bu haklarin taninmasi ciddi anlamda tartisilmistir. Yeni bir
devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin esaslarin1 belirleyen bu anayasa sosyal haklara fazla yer
vermemistir. Zira bu donemde (her ne kadar ilk ekonomik gelisim programi devlet¢i olsa da)
biitiin diinyadaki liberal akimlar yasa koyucular1 da etkilemistir. Ancak yine de egitim
hakkinin anayasada yer bulduguna dikkat c¢ekmek gerekir. Bunun sebebi yeni iilkeyi
kuranlarin egitim sisteminin devletin gelecegi lizerindeki dnemine inanmaktaydilar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti kurulduktan sonra ilk demokratiklesme adimlar1 40’
yillarda bagladi. 1945°de ¢ok partili hayata gecilmistir. Muhalafet partisi olan DP iktidara
geldiginde daha liberal politikalara gec¢is yapilmistir. Bu donemde ekonomide biiylime
saglanirken, sosyal yapida bir soruna yol agmistir. Sermaye sahipleri ve toprak sahipleri
zenginlesirken orta siniflar (aydinlar, memurlar, askerler ve isciler) fakirlesmistir. Durumdan

duyulan rahatsizlik bir siire sonra Tirkiye'de bir askeri darbeye ve yeni bir anayasa
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yapilmasina yol agmustir. 1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasasi'nin yarattigi temel hak ve
ozgirliikler ilkesine bagli kalinmistir. Yani Marshall''n deyisiyle “medeni haklar” mevcut
anayasanin i¢inde yine vardir. Siyasal haklar da bu anayasada varligin1 korumustur ama en
Oonemli yenilik sosyal haklarin bu anayasaya eklenmis olmasidir. Sosyal haklar bu anayasanin
icinde ozellikle ¢cok genis ayrintili ve 6zgiirliik¢li bir yer tutmustur. 1960'tan 1971 yilina kadar
Tiirkiye'nin etkili bir sosyal haklar deneyimi olmustur.

Ancak bir siire sonra baska bir askeri miidahale donemi kesintiye ugratti sosyal
haklara yeniden kisitlamalar getirilmistir. Calismanin tiglincii boliimiinde sosyal haklar
donemi basliginda da anlatildigi gibi degisiklikler temel olarak, devlet iktidarinin yeniden
diizenlenmesi ve temel hak ve ozgiirliiklerin yeniden diizenlenmesini kapsamistir. Anayasa
degisikligi ile hak ve Ozgiirliikleri sinirli olma sebepleri cogaltilmistir, devletin iilkesi ve
milletin biitiinliigii gibi yuvarlak ifadelerle sinirlamalar1 daha da genis hale getirilmistir. 1971
yilinda yapilan miidahale siyasi bunalimi agsmaya yetmeyince 10 yil kadar sonra bir askeri
darbe daha yaganmistir. Biitliin diinyada neo-liberalizmin yiikseldigi sirada yapilan bu darbe
Tiirkiye’de haklara bagli yurttaglik ekseninde Marshall’in iddiasinin oldukga tersine bir sonug
yaratmistir. Marshall’in tersine ¢evrilemez olarak gordiigii haklara bagli yurttaslik ekseni bir
anda tersine donmdstiir. Yurttaglarin elinde siyasal ve sosyal haklarinin neredeyse tamami
alinmig, Marshall’in medeni haklar kategorisinde ele aldigi temel hak ve 6zgiirliikklerin ise
tamamin yakini kisitlanmaistir.

T.H.Marshall’1n teorisi Tiirkiye’ye uygulandiginda benzer yonlerinde farkli yonlerinde
oldugu savunulabilir. Marshall’in dedigi gibi Tirkiye’de de yurttaslik iic eksende gelisim
gostermistir. Medeni haklar, siyasal haklar ve sosyal haklar. Marshall ‘in son derece
onemsedigi Adalet Hakki ise Tiirkiye drneginde yurttagliktan bile eskidir. Ancak zamanla
yasadig1 bozulmalar Tiirkiye 6rneginde de giderilmeye ¢aligilmistir. Egitim hakki da yine ayni
sekilde Onemsenmistir. Her bir ilerlemede de egitimli yeni nesil yurttaslarin bilingli ve
haklarinin farkinda oldugu gézlemlenmistir. Tezin 3. Boliimiinde dikkat ¢ekildigi gibi iyi
egitim almis olan Geng Tiirkler, Jon Tiirkler, ITC gibi gruplar yurttaslik ve haklar konusunda
yeni adimlarin olugmasini saglayan kamuoyunu az da olsa olusturmuslardir. Buna ragmen
Tiirkiye orneginde ¢ok genis tabanli bir yurttashk talebi sz konusu degildir. Tiirkiye’de
yurttaslik ve haklar konusunda yola ¢ikildig: ilk giinlerden beri yenilikler ve haklar tabandan
istenen bir olgu degil, tepeden dayatilan bir yap1 olmustur. Bu nedenle de verilen haklar geri
alindiginda tepkiler her zaman daha az olmus ya da hi¢ olmamistir. Kiiltiirlindeki toplumcu
anlayis ve devlete biat aligkanlig1 tepkilerin oniinti kesmistir. 1961 Anayasasi ile ortaya ¢ikan

sosyal haklar donemine kadar Marshall’1n teorisi ve Tiirkiye 6rnegi paralel ilerlemistir. Ancak
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1982 Anayasast’nin ilan1 bu gidisi durdurmustur. Goriilmektedir ki, haklarin tavandan tabana
dogru bir etkiyle olustugu toplumlarda haklarin gelisim ekseni farkli sonuglar dogurabilir.

Son olarak Marshall’in yurttashk kurumunun yarattigi toplumsal esitsizligin
giderilmesinin haklarla olacagi savi Tiirkiye’de incelendiginde yine bir farklilik goze
carpmaktadir.17. ve 18. yy. ‘da Tirk toplumu heniiz kapitalistlesmis bir toplumdu. Monarsi
ve kul ayrimi ise Avrupa’dakinden oldukga farkli oldugundan aligsmis bir sinif yapist yoktu. O
donem halkini sinif olarak ayiran tek sey etnik ve dinsel farkliliklariydi. Bu noktada 18. yy. da
ortaya ¢ikan milliyet¢i akimlarin 6ntlinii kesmek i¢in Tiirk aydinlar1 da Marshall ile benzer
teoriyi savunmustu. Eger haklar1 verilirse devlete bagliliklar1 artacakti. Art arda gelen
anayasal diizenlemeler bize bunun pek de yiiriimedigini gostermistir. Zira 19.yy.’a
gelindiginde bu toplumsal siniflarin gogu Osmanli’dan kopmustu. Yeni kurulan devlet ise geg
sanayilestiginden ve hala savasin yarattigi yikiciligin etkisinde oldugundan toplumsal
smiflarin tam anlamiyla olusmadig1 goriliir. Sosyal haklarina ancak 1960 yilinda ulasan Tiirk
toplumunda c¢ok kisa bir siire i¢cin bu haklara sahip olduklarindan bu biling tam olarak
olugsmamigtir. Zaten diinyay1 etkisi altina alan neo-liberal ideoloji Tiirkiye’yi de etkisi altina
aldigindan, Marshall’in teorisi Tiirkiye’de yerini bulmay1 basaramadan ortadan kalkmustir.
1980 Anayasasi’nin ilanindan sonra Tiirkiye’de neo-liberalizmin etkileri daha net
goriilmiistiir. Giiniimiizde de devam eden bu etki yiiziinden, Tiirkiye’de hala sosyal haklarin
istenilen noktaya geldigini sdylemek miimkiin degildir. Ancak son giinlerde biitiin diinyada
neo-liberal politikalara kars1 yiikselen tepki yiiziinden bunun iilkemizde de degisme ihtimali
de s6z konusu olabilir. Aslinda insani yasam ve gercek anlamda bireylerin o6zglrligi
diisiiniildiiglinde, yurttaslikta hak temelli anlayisa doniis daha dogru olacaktir.

Bu tez calismasinda siyaset biliminde Onemli bir yer tutan Marshall’in teorisi,
Tiirkiye’nin yurttaghk siireci ile birlikte incelenmistir. Bu g¢aligma akademik alanda bu
teorinin benzer ve farkli yonlerini gorebilmek agisindan katki yapacaktir. Tiirkiye’de

yurttaslik siirecini haklar bazinda incelemek isteyen calismalara kaynaklik edecektir.



79

KAYNAKCA

Acar, E. (2017). Neo-liberalizm ve Sosyal Refah Devleti Ekseninde Uciincii Yol Yaklagimu.
Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 248-263

Agaogullar;, M. A. (1989). Fransiz Devriminde Birey-Devlet Iliskisi(1789-1794).Ankara
Unversitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. 44: 195-228

Agaogullar, M.A. (2006). Kent Devletinden Imparatorluga.imge Kitabevi, Ankara.

Agaogullari, M. A. ve Koker,L.(2006). Imparatorluktan Tanri Devletine, Ankara: Imge
Yaymevi

Alptekin, M. F. (2005). Yurttashigin Tarihi Geligimi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara

Armaoglu, F. (2006). 19. Yiizyil Siyasi Tarihi. Alkim Yaymevi, Istanbul.

Ahmad, F. (2008). Modern Tiirkiye nin Olusumu. Kaynak Yayimnlar1, Istanbul.

Ataay, F. (2008). Neoliberalizm ve Muhafazakar Demokrasi, Deki Yayinlari, Ankara.

Barry, N.(2008).Modern Siyaset Teorisi, (Cev.Mustafa Erdogan - Yusuf Sahin)Liberte
Yayinlari,Ankara

Bakir, M. (2008) Aristoteles’in Politika Felsefesinde Yurttashik Anlayisi, Yayimlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, {zmir

Balibar, E. (1998). "Insan Haklari" ve "Yurttas Haklart", Esitlik ve Ozgiirliigiin Modern
Diyalektigi. (Cev. 1. Ergiiden). llgaz, T. (ed.). Dersimiz Yurttashk. Kesit Yayincilik,
Istanbul, s. 81-107.

Basbug, A. (2010). Sosyal Hukuk. A Kitap, Ankara.

Basbug, A. (2011). Is ve Hukuk. Binyil Yaymevi, Ankara.

Belenli, T. (2017). Tiirkler’de Sosyal Deviet ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde Uygulanan
Sosyal Politikalar (1938'e kadar). Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara.

Berktay, F. (2013) Liberalizm: “Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz Bir Ideoloji”,
19.Yiizyil’dan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, (drl.) B.Ors, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlari

Berten, A., Da Silveira, P. vePourtois, H. (2006). (Cev.Eylem Ozkaya), Liberaller ve
Cemaatciler, Ankara:Dost Yayinlari

Berzeg, K. (1996).Liberalizm ve Tiirkiye, Liberal Diisiince Toplulugu Yayinlari, Ankara.

Bora, T. (2017).Cereyanlar, Tiirkiye'de Siyasi Ideolojiler, Iletisim Yayinlari



80

Brubaker, W. R. (2008). Fransa ve Almanya’da Gég, Vatandaslhik ve Ulus-Devlet:
Karsilagtrmali Bir Tarihsel Coziimleme.(Cev. C. Cemgil). Kadioglu, A. (ed.).
Vatandashgin Déniisiimii: Uyelikten Haklara. Metis Yayinlar1, Istanbul. s. 55-92.

Bugra, A. (2016). Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye'de Sosyal Politika. Iletisim Yayinlari,
Istanbul.

Caymaz, B. (2007). Tiirkiye 'de Vatandaslik: Resmi Ideoloji ve Yansimalart, Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari,

Clarke S. (2008). Neo-Liberal Toplum Kurami, (drl.) Saad-Filho, Alfredo ve
DeborahJohnston, Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, (cev. S. Basli, T. Oncel),
Istanbul: Yordam Kitap: 91-105

Demirel, T.(2005).Adalet Partisi, Belge M. (ed) Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince,
Liberalizm, Iletisim Yayinlari,istanbul 548-583

Durgun S. (2010). Cumbhuriyetci ve Liberal Anlayis Cergevesinde Tiirkiye’de Vatandaslik
Sorunsal1. Cankiri Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 1: 65-92

Ertan, K.A. (2008).Kent Hakk: Uzerine Diisiinceler, Amme Idaresi Dergisi,41(4): 125-141

Esendemir, S. (2008). Tiirkiye 'de ve Diinyada Vatandashk. Birlesik Yayinevi, Ankara.

Firat, 1. ve Giil, H. (2014).1982 Anayasas: Ve Yeni Anayasa Calismalar: Cercevesinde
Anayasal Vatandashik Uzerine Bir Tartisma (drl.) Durakbasa, A..Oner A. S., Senel
Pehlivan, F., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

Habermas, J. (2002).0teki Olmak Otekiyle Yasamak: Siyaset Felsefesi Yazilari,(Cev.U.
Oskay) Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar

Harvey, D. (2007).A BriefHistory of Neoliberalism, Oxford UniversityPress, Oxford

Hayek, F.A.(2009).Liberalizm, Liberal Diisiince Dergisi, 14(55): 197-224

Hazir, H. (2007). Anayasa Hukuku. Alter Yaynlari, Ankara.

Heater, D. (2007). Yurttashgin kisa tarini(Cev.M. Delikara Ust) Istanbul: Imge Kitabevi

Heper, M. (2012). Tiirkiye’'de Devlet Gelenegi. Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara.

Heywood, A. ( 2014). Siyasi Ideolojiler. (Cev. A.K. Bayram, O. Tiifek¢i, H. inang, S. Akin,
B. Kalkan). Adres Yayinlari, Ankara.

Heywood, A. (2012). Siyasetin temel kavramlari(Cev.H. Ozler) Ankara: Adres Yayinlari.

Hugo,V. (2005) Sefiller (cev. A. Cankiril1) Antik Diinya Klasikleri,Istanbul

Inalcik, H. (2013). Osmanli ve Modern Tiirkiye, Timas Yayinlari, Istanbul

Gerim, G. (2017). Cagdas Yurttagligi Kavramak: Temel Yaklagimlar, Yeni Boyutlar ve Yeni
Bir Yurttashik Cercevesi. Istanbul Journal of SociologicalStudies. 56: 155-182.

Giddens, A.(2008).Sosyoloji,Kirmiz1 Yaymlari,(Cev. M. A. Sar1),Istanbul



81

Gozler, K.(2000) Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayimevi,Bursa

Giingér, M. (2017). Bir Kimlik Insast Olarak Ulus-Devlet Yurttashgi ve Yurttashk
Kavramimin Déniisiimii. Mersin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 13(2): 438-464

Kadirbeyoglu, Z. ve Stimer, B. (2014). Ulus-Devletlerde vatandasiik ve kimlik. Balta E.(ed.)
Kiiresel Siyasete Giris: Uluslararast Iliskilerde Kavramlar, Teoriler, Siiregler.
Iletisim Yaynlari, istanbul. s.491-504

Giindiiz, M. ve Glindliz, F. (2007). Yurttashik Bilinci. Am Yayincilik, Ankara.

Kabaoglu, 1.0. (1999).Ozgiirliikler Hukuku Insan Haklarimin Hukuksal Yapisi, AFA
Yaynlari,Istanbul

Kadioglu, A. (2008). Vatandaslhik:Kavramin Farkli Anlamlar, Kadioglu, A. (ed.).
Vatandashgm Déniisiimii: Uyelikten Haklara. Metis Yayinlari, Istanbul. s. 21-31.

Kagiteibasi, C. (2006). Yeni Insan ve Insanlar. Evrim Yayinlari, Istanbul.

Karpat K. H. (1996) Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal Ekonomik Kiiltiirel Temeller, AFA
Yaynlari,istanbul

Kaya, A. (2006). Yurttaslk, Azinliklar ve Cokkiiltiirciiliik. Yurttaghk ve Toplumsal Suniflar.
Giindogan Yayinlar1, Ankara, s.137-169

Kaya, A. (2005) Avrupa Birligi Biitiinlesme Siirecinde Yurttaslik Cok Kiiltiirciiliik ve Azinlik
Tartismalar: Kaya A. Tarhanl T. (ed) Tiirkiye'de Cogunluk ve Azinlik Politikalart AB
Siirecinde Yurttaslik Tartismalar, Tesev Yayinlari, Istanbul, 35-58

Keyder, C. (2003) Tiirkiye de Devlet ve Siniflar, lletisim Yaynlari. Istanbul

Keyman F. (2008) Tiirkiye'de Cok Kiiltiirlii Anayasal Vatandaslhk, Kadioglu, A. (ed.).
Vatandaghgin Déniisiimii: Uyelikten Haklara. Metis Yaymlari, Istanbul. s. 218 245

Tunaya, T.Z. (1983).1876 Kanuni Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi.

Karabulut, T. (2014). “Yurttash@in Krizini Yeniden Diistinmek: Liberal Milliyetgilik ve
Anayasal Yurttaghk Kuramlar,” Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 69(4): 871-890.

Kleinman,M.(2018).Kriz Mi Ne Krizi Avrupa Refah Devletlerinde Siireklilik Ve Degisim,
(¢ev. Cakar B. Yakut B. Baris Utku) (ed) Bugra A. Keyder C. Sosyal Politika Yazilar
[letisim Yayinlar1 Istanbul 159-195

Kogak, C. (1990).Siyasal Tarih 1923-1950, Aksin S. (ed.), Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tiirkiye,
Cem Yayinevi, Istanbul, 85-176

Kiciikkalay, A. (1997). Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuclarinin Analizi.Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.2

Kymlicka, W. (1998). Cokkiiltiirlii Yurttaslik. (Cev. A. Yilmaz), Ayrit1 Yayinlari, Istanbul.



82

Kymlicka, W. ve Norman, W. (2008). Vatandasin Ddéniisii: Vatandashik Kuramindaki Yeni
Calismalar Uzerine Bir Degerlendirme. (Cev. C. Cemgil). Kadioglu, A. (ed.).
Vatandashgin Déniisiimii: Uyelikten Haklara. Metis Yayinlari, Istanbul. s. 185-217.

Locke, J. (1986). “Uygar Yonetim Ustiine Iki Inceleme’den Se¢me Parcalar”, Bati’da Siyasal
Diisiinceler Tarihi: Yeni Cag, Segilmis Yazilar, (Drl: ve Cev: M. Tuncay), Istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari

Marshall, T. H. (2000). Yurttasitk ve Toplumsal Swiflar. (Cev. A. Kaya), Gilindogan
Yayinlari, Ankara s.15-82

McNeill, W. (2008). Diinya Tarihi. (Cev. A. Senel), Imge Kitabevi, Ankara

Mumcu, A. (1986). 1924 Anayasasi, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 11(5): 383-389

Munck, R. (2008). Neo-liberalizm ve Siyaset, Neo-liberalizmin Siyaseti, (drl.) Saad-Filho,
Alfredo ve DeborahJohnston, Neoliberalizm: Muhalif Bir Secki, ¢ev., Seyda Basl,
Tuncel Oncel, Istanbul: Yordam Kitap, 106-122.

Nash, K. (2014).Yurttasliktan Insan Haklarina Ve Tekrar Geriye, (drl.) DurakbasaA.,Oner A.
S., Senel Pehlivan F., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 329-349

Ozdemir, H. (1990). Siyasal Tarih 1960-1980, Aksin S. (ed.), Tiirkive Tarihi 4, Cagdas
Tiirkiye, Cem Yaymevi, Istanbul 85-176

Ozkazang, A.(2005).Tiirkiye'nin Neo-liberal Doniisiimii ve Liberal Diisiince, Belge M. (ed)
Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince, Liberalizm, Iletisim Yayinlar1, Istanbul: 634 667

Oldfield, A. (2008). Vatandashik: Dogal Olmayan Bir Pratik mi?. (Cev. C. Cemgil).
Kadioglu, A. (ed.). Vatandashgin Doniigiimii: Uyelikten Haklara. Metis Yaymlari,
Istanbul, s. 93-106.

Ortayly, 1. (2010). Tiirkiye teskilat ve idare tarihi, Cedit Nesriyat, Ankara

Polat, E.G.(2005).4naysal Vatandashik, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara

Rawls, J. (2007). Siyasal Liberalizm, (Cev. M. F. Bilgin).Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul.

Rousseau, J. J. (2015). Toplum Sozlesmesi.(Cev. V. Giinyol), Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul.

Sallan Giil, S. (2006).Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve Muhafazakdriik
Kiskacinda Refah Devleti, Ebabil Yayimcilik, Ankara.

Savas, V.(1997).Iktisatin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu Yayini, Istanbul.

Schnapper, D. (1995). Yurttaslar Cemaati.(Cev. O. Okur), Kesit Yayimcilik, Istanbul.

Sencer, M. (1990).insan Haklar1 Acisindan Ingiliz Devrimi, Amme Idaresi Dergisi,23: 3-21



83

Soysal, M. ve Saglam, F. (1983).Tiirkiye'de Anayasalar (ed.)Belge M. Cumhuriyet Dénemi
Tiirkiye Ansiklopedisi iletisim Yaynlari Istanbul

Sentilirk Soyarik, N. (2008). Tiirkiye'de vatandaslik anayasal ve yasal diizenlemeler 1s1ginda
bir inceleme (Ed.) Keyman, F.Aydinlanma Tiirkiye ve VatandaslikOsmanli Bankasi
arsiv ve Arastirma Merkezi Istanbul

Talas, C. (1982).Sosyal Haklar ve Tiirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi, TODAIE
Insan Haklar1 Yilligi, 3-4: 38-75

Tanér, B. (1994), Iki Anayasa, Beta, Istanbul

Tanér, B.(2017).0Osmanli - Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul.

Taskin, A.(2014).Tiirkiye'de Haklar Ve Odevier Acisindan Yurttashk Algilamas: (drl.)
Durakbasa A.,Oner. A. S. ve Senel Pehlivan, F. (tarih yok). Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul: 361-383

Tayyar, A. ve Cetin, B.(2013).Liberal Iktisadi Diisiincede Devlet, C.U. Iktisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, 14(1): 107-120.

Tuncay, M.(1990).Siyasal Tarih 1950-1960, Aksin S. (ed.), Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas Tirkiye,
Cem Yaynevi, Istanbul: 177-190

Tunaya, T. Z. (1983).1876 Kanuni Esasisi ve Tiirkiye'de Anayasa Gelenegi, (ed.)Belge M.
Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi Iletisim Yayinlar1, Istanbul

Turner, B. S. (2008). Bir Vatandasitk Kuraminin Anahatlari. (Cev. C. Cemgil). Kadioglu, A.
(ed.). Vatandashgin Doniisiimii: Uyelikten Haklara. Metis Yaymlari, Istanbul. s. 107-
139.

Tiirkbay, R. ve Polat, F. (2011). Neo-liberalizmde Ozgiirlilk Paradoksu ve Sosyal Haklar.
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (8): 81-97

Ulug, A. V.(tarih yok). Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi,
Yonetim Bilimleri Dergisi, 12(23): 107-140

Ulutas, E. (2014). Tiirkiye’de Vatandashk ve Anayasal Siireg, Akademik Incelemeler Dergisi,
9(1): 73-102

Uygun, O. (2002). Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal Haklara Etkisi,
Anayasa Yargisi 20, Ankara.

Unsal, A. (1998). Yurttaslik zor zanaat. 75 Yilda Tebaa’danYurttas’a Dogru. Istanbul: Tarih
Vakfi Yayinlar

Ustel, F. (2004). Makbul vatandasin pesinde: 1I: mesrutiyetten bugiine Tiirkiye de vatandaslik
egitimi. Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Ustel, F. (1999). Yurttaslik ve demokrasi. Ankara: Dost Yayinlar



84

Yayla, A. (1992). “Liberalizm ”,Liberte Yayinlari, Ankara.
Wood E.M. (2009).(¢ev. O. Koymen)Yurttasiardan Lordlara:Eskicaglardan Ortacaglara
Bati Siyasi Diisiincesinin Toplumsal Tarihi, Istanbul

Ziihrer, E.J. (2009).(cev. Y. Saner)Modernlesen Tiirkiye'nin tarihi, Iletisim Yaymlar Istanbul

Internet Kaynaklari

https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%B0le_Birlikte_Roma_Cumhu
riyet_D%C3%B6nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%
C5%9Flamas%C4%B1(Erisim Tarihi:22.10.2018)

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf(Erisim
Tarihi:01.11.2018)

http://www.antiktarih.com/2018/03/24/patriciler-plebler-ve-senato/(ErisimTarihi:26.05.2018)

http://ipsala.gov.tr/insan-haklarinin-siniflandirilmasi (Erisim Tarihi: 26.12.2017)

https://www.evrensel.net/yazi/80419/insan-haklari-evrensel-bildirisi-hakkinda(Erisim
Tarihi:05.02.2018)

http://edebiyatsultani.com/sikayetname-fuzuli/ (Erisim Tarihi:13.03.2018)

http://www.ekodialog.com/Liberalizm/liberalizm-ve-ogretileri-makale.html(Erisim
Tarihi:15.05.2018)

https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm (Erisim Tarihi:15.05.2018)


https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%B0le_Birlikte_Roma_Cumhuriyet_D%C3%B6nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%C5%9Flamas%C4%B1
https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%B0le_Birlikte_Roma_Cumhuriyet_D%C3%B6nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%C5%9Flamas%C4%B1
https://www.academia.edu/8336368/Octavian_Augustus_%C4%B0le_Birlikte_Roma_Cumhuriyet_D%C3%B6nemi_nin_Sona_Ermesi_ve_Principatus_D%C3%B6nemi_nin_Ba%C5%9Flamas%C4%B1
http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/1982ilkson.pdf
http://www.antiktarih.com/2018/03/24/patriciler-plebler-ve-senato/(Erişim
http://www.ekodialog.com/Liberalizm/liberalizm-ve-ogretileri-makale.html

85

OZGECMIS

Ad1 ve SOYADI Hande Giill SARIHAN KOCAK
EGITIM DURUMU
Mezun Oldugu Lise | Malatya Turgut Ozal Anadolu Lisesi
Lisans Diplomasi Gazi Universitesi,iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,Ankara,2012
Yiiksek Lisans Akdeniz Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii,Antalya,2019
Diplomasi
Yabanci Dil / Diller | Ingilizce
IS DENEYIiMIi

. TBMM,Parlementerler Birligi, Model Parlamento Staji, 2010
Stajlar
Cahstig1 Kurumlar ERKAYALAR Tic.Ltd.Sti. Akdeniz Bolge Ofisi, Miisteri iliskileri

Yoneticisi, 2014-2017

E-Posta hande_gulsarihan@hotmail.com




