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OZET

Enerji teriminin 6neminin gittik¢e artti§1 giinlimiiz diinyasinda, enerji; devletler icin
bir gelismislik standardidir. Diinya piyasalarinda artan enerji ihtiyaci enerji glivenligi
kavramini uluslararasi politikada ilk siraya yerlestirmis, giivenlik kavrami enerji, toplumsal
olaylar, ekonomi politik ile birleserek cercevesini genisletmistir. Bu genisleme bir takim
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Baska bir ifadeyle uluslararasi toplumda enerji
kaynaklarinin glivenli ¢ikarilmasi ve taginmasi konular1 en 6nemli problem haline gelmistir.

Hidrokarbon kaynaklarinda Rusya’nin en 6nemli ihracat ortagi olan Avrupa Birligi ile
iligkileri 2006-2009 yillar1 Ukrayna Enerji Krizleri ile gerilmistir. Enerji gilivenligi igin
kaynak cesitlendirmesine yonelinmesi gerektigini fark eden Avrupa Birligi; son donemde
kesfedilen Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina yonelmistir.

Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin diinya enerji goriiniimiinde yeri alt siralarda
olmasina ragmen, hidrokarbon kaynaklar1 acisindan zengin ve ihtilafli Orta Dogu bdlgesine
yakin olmasi, Avrupa’ya yonelik diinya deniz ticaretinde bir merkez olmasi, birbirileri ile
karmasik iliskiler agina sahip komsular1 olmasi ile stratejik agidan kesfedilen kaynaklar Dogu
Akdeniz’i uluslararasi politikada iist siraya oturtmustur.

Dogu Akdeniz’de sadece kesfedilen kaynaklar degil, kaynaklarin ¢ikarimi ve
tasinmas1 da problem niteligindedir. Kesfedilen kaynaklarin giivenli bir sekilde Avrupa’ya
transferi icin ongodriilen projeler dahi bolgede ihtilaf konularindandir. Avrupa Birligi’nin
enerji glivenligini giivenliklestirme yollarindan biri olarak goriilen East-Med projesi bunun bir
ornegidir. Avrupa Birligi’nin destegi ile 6n anlagsma imzalar1 atilan projede karsilasilan
yuksek maliyet ve diisiik verim sebebiyle halihazirda bir gelisme olmamis, Avrupa Birligi
enerji glivenligini saglamada planlarinin gerisinde kalmig, Misir iizerinden girisimlere
yonelmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji Giivenligi, Glivenliklestirme, Avrupa Birligi, Dogu Akdeniz,
East-Med Boru Hatti



SUMMARY
EASTERN MEDITERRANEAN ENERGY TRANSMISSION LINES IN TURKEY-EU
RELATIONS: ANALYSIS OF SECURITIZATION PROCESS

In today's world, where the importance of the term energy is increasing, energy; is a
development standard for states. The increasing energy need in the world markets placed the
concept of energy security in the first place in international politics, and the concept of
security expanded with its energy, social events and economic policy. This expansion has
brought with it some problems. In other words safe removal and transport of energy resources
in the international community has become the most important problem.

The relations between the European Union and Russia, the most important export
partner of Russia in the hydrocarbon resources, were stretched by the Ukraine Energy Crises
in 2006-2009. The European Union recognizes the need for addressing resource
diversification for energy security; recently, the Eastern Mediterranean has turned to energy
sources.

Although the Eastern Mediterranean energy resources are at the bottom of the world
energy view, they are close to the Middle East region rich in hydrocarbon resources, being a
center of world maritime trade for Europe, and having neighbors with a complex network of
relations with each other. It has placed the Mediterranean at the top of international politics.

In the Eastern Mediterranean, not only the sources discovered but also the extraction
and transportation of resources is a problem. Even the projects envisaged for the transfer of
the resources discovered to Europe safely are among the disputes in the region. One example
of this is the East-Med project, which is seen as one of the ways of securing the European
Union's energy security. With the support of the European Union, the project has not been
developed due to the high cost and low efficiency encountered in the project, and the
European Union has lagged behind its plans to ensure energy security.

Keywords: Energy Security, Securitization, Europen Union, Eastern Mediterranean, East-
Med Pipeline
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ONSOz

Diinya enerji talepleri hizla artmakta, bu nedenle diinyadaki dogal gaz kaynaklar1 bu
talepleri karsilamak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinyanin birincil enerji kaynaklarinda
en yiksek tiketim artis hizi dogal gaza aittir. Arz-talep modellerine dayanarak, bazi
bolgelerde yerel gaz iiretiminin diigmesi, artan arz-talep agigina yol a¢maktadir. Enerji,
1950’lerde kabul edilen Avrupa Komir ve Celik Toplulugu ve Euratom anlagmalariyla
birlikte Avrupa entegrasyonunun baslangi¢ noktasini olusturmaktadir.

Dogal felaketler, kazalar ve enerji altyapisim1 etkileyen teroér saldirilarn gibi
ongoriilemeyen olaylar, kiiresel enerji piyasalarinin kirilganligini da gostermistir. Kiresel
enerji talebinde hizli biiylime, dengesiz bolgelerden ithalata bagimliligin artmasi, ayni
zamanda artan enerji fiyatlar1 ve kiiresel iklim 1sinmasi ciddi riskler olarak ortaya
¢ikmaktadir. 1970°1i yillarda iki petrol krizi sonucu petrol fiyatlarinin hizla yiukselmesi ve
2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna dogal gaz krizleri, enerjinin AB i¢in 6éneminin idrak edilmesini
saglamistir. Bu faktorler enerjinin AB giindeminde daha sik yer almasina dahasi enerji
politikas1 alaninda somut sonuglar alinmasina zemin hazirlamstir.

Halihazirda zengin hidrokarbon kaynaklarmma sahip Orta Dogu bolgesini ihracat
tilkelerine baglan bir konumda olan Dogu Akdeniz bolgesinin gaz destani, 2008-2011'de,
Israil kiyilarindaki Tamar ve Leviathan sahalariin ve Kibris kiyilarindaki Afrodit sahasinin
kesfedilmesiyle basladi. Kesfedilen bu kaynaklarin ihra¢ edilebilmesi i¢in boru hatlarindan
(Tiirkiye veya Yunanistan'a) LNG tesislerine (Kibris, Israil ve Misir) kadar cesitli ihracat
secenekleri masaya kondu. Bu durumda kesifler bolgedeki yeni bir ekonomik ve siyasi istikrar
donemini tesvik etmek i¢in bir ara¢ olarak yorumlanabilir. Dogu Akdeniz’de kesfedilen
hidrokarbon kaynaklari, Bolge Devletleri i¢in aralarindaki farklari bir kenara birakma yolunda
katalizor gorevi Ustlenebilir.

Calismanin belirlenmesinde ve sekillenmesinde tesvik, hosgorii ve yardimlarini higcbir
sekilde esirgemeyen degerli hocalarim Prof. Dr. Senol KANTARCI ve Dr. Emete
GOZUGUZELLI’ye sonsuz sevgi, saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.

Calismamin basindan bu yana hep yanimda olan ve desteklerini esirgemeyen aileme

sevgilerimi sunarim.



GIRIS

Kiiresellesen diinya ile birlikte enerji kapsami da siirekli degismektedir. Avrupa
Birligi’nin (AB) enerji giivenligi konusundaki algis1 da giincellenmekte enerji tiketiminin
artmasi, enerji kaynaklar1 agisindan zengin alanlardaki siyasi gerilimler 6zellikle Rus enerji
kaynaklarima olan bagimlilig1 azaltma hedefi AB enerji politikasini belirlemekte, enerji arz
giivenligini garanti altina almak i¢in harekete gegme baskis1 kurmaktadir.

Enerji giivenligi konusu o0zellikle Dogu Avrupa tlkelerinin hem Rusya’ya olan
bagimliligr hem de siyasi diismanliklar1 gz 6niine alindiginda AB igin son yillarda oldukca
onem kazanmistir. Rusya-Ukrayna gaz krizleri ile enerji akisinin kesintiye ugramasi AB’yi
enerji arzinda alternatif aramaya yonlendirmistir. Enerji giivenligini gilivenliklestiren AB,
alternatif olarak Dogu Akdeniz Bdlgesi kaynaklarina yonelmistir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde degisen ve
gelisen gilivenlik anlayisi incelenmistir. 1970°1i yillarin bitiminde detant donemine giren
Soguk Savasin ardindan uluslararasi arenada gilivenlik anlayisinda biiyiik bir doniistim
yasanmig, tehdit algisinda degismesi iizerine klasik giivenlik anlayisina; ekonomi politik,
toplumsal giivenlik kavramlar1 da eklenmis, ¢ergevesi degismistir.

Calismanin ikinci boliimiinde Dogu Akdeniz Bolgesi’nin jeopolitik 6nemi incelenmis,
kesfedilen kaynaklarin ihracatt konusunda olusturulan projeler irdelenmistir. Dogu
Akdeniz’de siyasi ortam siirekli degismektedir. Arap Bahar1 sonras1 Misir’daki siyasi gegis,
Suriye’deki i¢ savas, Tiirkiye'nin bolgesel iktidar olarak ortaya c¢ikmasi, Israil ile Gazze
arasindaki gerginlikler, Tiirkiye ile Israil arasindaki tekrarlanan gerginlikler ve Turkiye-
Yunanistan-Kibris sorunlart bolgesel jeopolitik dengeyi siirekli degistiren olgulardir. Ayni
zamanda Misir, Israil ve Kibris agiklarinda kesfedilen dogal gaz bulgular1 bdlgesel enerji
haritasin1 sekillendirmekte, Dogu Akdeniz'i hizli bir sekilde diinya capinda bir dogal gaz
bolgesi haline getirmektedir. Bu jeopolitik baskilar; bolgedeki her aktoér igin bir takim
zorluklar ve firsatlar ortaya ¢ikmaktadir.

Calismanin iiclincli boliimiinde AB’nin enerji politikas1 alninda ilk adim AKCT’de
komarin 6n plana ¢ikartilmasi ile atilmis, ikinci adim niikleer enerjiye iliskin konularin
sorumluluk alanina girdigi bir AAET nin tesis edilmesi olmustur.

Enerjinin paha bicilemez degerinin gittik¢e arttig1 glinlimiiz diinyasinda geleneksel bir
guvenlik boyutu edinen Rusya-Ukrayna gaz krizleri ve 2013’teki In-Amenas tesisine saldiri,
enerji ¢cikarma, enerji giivenligi ve ter0rizm arasinda baglantiy1 uluslararasi politikaya etkin

bir sekilde tagimistir. Bu olaylar; enerjinin bagka bir lilkeye siyasi baski yapmak ve



uluslararas1 gucu gostermek igin enerjinin stratejik bir silah olarak kullanilmasi durumuna
ornek olmus ayni zamanda petrol ¢ikariminin terdrizm icin potansiyel bir hedef oldugunu
gostermistir. Her iki durumda da uzun vadede ve kisa vadede Avrupa'ya ve ayrica AB enerji
politikasina gelecekteki enerji akislari tizerinde dogrudan bir etkiye sahip olmas1 muhtemeldir
ve bu nedenle, enerji ve enerji giivenligi birbirilerine baglh gilivenlik kaygilaridir.

AB’nin yeni kaynak arayisina yonelmesinin temelinde Rusya ve Orta Dogu enerji
kaynaklarma bagimlilik belirleyici olmustur. I¢ piyasada artan talep ile enerji arzina olan
bagimlilik arasinda bir denge kurulmasi planlanmaktadir.® Avrupali devletler son dénemde
farkina vardig1 enerji tedariki kaynagini ¢esitlendirme gereksinimi ile yapilan kesiflerin en
kisa ve gilivenli yoldan taginmasi i¢in faaliyet yiirlitmektedirler. Yakin zamanda AB’nin daha
giiclii bir enerji politikast yapmak istemesinin arkasindaki en Onemli faktorler enerji
kullaniminin iklim degisikligi tizerindeki etkisine verilen 6nemin giderek artmasi ve yeterli
miktarda enerji kaynagina istikrarli fiyat ve kaynaktan ulasabilmeyi amaclayan enerji
giivenliginin saglanmasidir. AB’nin enerji arzint ¢esitlendirme yollarindan biri olarak
gordiigi Dogu Akdeniz enerji kaynaklari i¢in en Onemli problem Avrupali pazarlara
tasinmasidir. Bolgede hakim olan karisiklik havasi yapilacak yatirimlart ertelemektedir.
Ortaya konulan ve bu tezde de incelenen birgok proje icerisinde en 6ne ¢ikan East-Med boru
hattidir. Hem maliyeti yiiksek hem de tartigmali alanlardan ge¢mesi muhtemel bu boru hatti
bu calismada analiz edilmistir.

Cografi ve stratejik konumu nedeniyle Tirkiye, Avrupa iilkelerinin arzin1 degistirmede
onemli bir konumdadir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin AB’nin enerji giivenligi konusundaki rold,
Anadolu'dan gegen mevcut ve planlanan dogal gaz boru hatlar ile artmustir.” Sonug olarak;
AB’de enerji glivenligi konusu farkli endise ve ¢atisan ¢ikarlar1 i¢inde barindirmakta ve farkl
cikar ve endiselerin ortak Avrupa ¢ikarlar1 ¢evresinde bulugsmalar1 zor gériinmektedir.

Calismanin problemi; enerjinin, devletler Gzerindeki olumlu veya olumsuz etkileri
yalnizca i¢inde bulundugumuz ¢aga ait bir konu degil; neredeyse tiim insanlik tarihine iligkin
bir konudur. Devletler i¢in enerji kaynaklarina sahip olmak, bu kaynaklar1 kontrol etmek veya
bu kaynaklara, herhangi bir engel olmadan stirekli olarak erisilebilirligi gerceklestirmek, yani
enerji glivenligini saglamak, bu kaynaklarin verimli kullanimindan dogacak politik, askeri,
ekonomik ve hatta toplumsal kazanimlarin temelini olusturur. Enerji giivenliginin
saglanamamasi ya da bu giivenligin zedelenmesi, bu kaynaklardan mahrum kalinmasina,

Onlenemez bir gerileyise ve hatta belki de ¢okiise giden yolda esigin gecilmesine neden olur.’

! Dagc1 ve Caman, 2013: 23.
2 Oztiirk ve Yiiksel, 2011: 4291.
3Alpdge, 2011: 39.



Tarih boyunca devletlerin gelisimleri iizerinde bdyle etkilere neden olmus olan enerji
kaynaklariyla giinimiizde ilgilenen uluslararasi aktorler arasinda Avrupa Kitasi iilkeleri de
bulunmaktadir.

Enerji kaynagi denilince ilk akla gelen petrol ve dogal gazdir. Gelismisligin bir 6l¢itu
olarak goriilen enerji kaynaklarini kullanim siralamasinda ABD, AB, Cin ve Rusya gibi
geligsmis lilkeler ilk siralarda yer almaktadir. Bu iilke ve topluluklar i¢in enerji kaynagi
rezerveleri de biiyilk 6nem arz etmektedir. Kullanim oranlar1 esas alindiginda oniimiizdeki
yiizyll i¢inde de en ¢ok tiiketilen enerji kaynaklarinin petrol ve dogal gaz olacagi
g6zlenmektedir.*

Dolayisiyla Kiiresel Giigler’in enerji glivenligini saglamak icin ihtiya¢ duydugu petrol
ve dogal gazin 6nemi gittikce artmaktadir. Enerji giivenligini saglamakta dogal gazin en az
petrol kadar 6nem kazanmasinin nedeni temiz, ¢evre dostu, daha ekonomik ve petrole belirli
oranlarda alternatif olabilmesinden 6turtdir. Ozellikle dogal gazin temel bir enerji kaynag
olarak kullanilmaya baslanmasi; Arap-israil Savaslarinin bir neticesi olan 1973-1974 Birinci
Diinya Enerji Krizi ile baglamis ve 1980’lerden itibaren de dogal gaz kullanimi gitgide
yayginlasmistir.” Ornegin 2006 yilinda 104 trilyon fit kiip olan diinya dogal gaz tiiketiminin,
2030 yihinda 153 trilyon fit kiibe ¢ikacagi ongoriilmektedir.® Enerji giivenligi konusunda
dogal gazin Oneminin belirlenebilmesi icin yapilmasi gereken ilk sey diinya dogal gaz
rezervlerinin nerelerde toplandiginin ve bu rezerv miktarlarinin ne 6l¢iide oldugunun bir
degerlendirmesini yapmaktir. Bu degerlendirmenin yapilmasindan once belirtilmesi gereken
sey ise, siirekli artan tiiketime ragmen, diinya dogal gaz rezervlerinin bu artan tlketimi
karsilamakta zorlanmadigidir.’

Diinya’daki kesinlesmis dogal gaz rezervlerinin yiizde 41’1 Orta Dogu’da, yiizde 34’1
ise Avrupa ve Avrasya’da toplanmistir. Bu iki bolgeyi yiizde 8.3’liik payiyla Asya-Pasifik ve
yiizde7.9’luk payiyla Afrika izlemektedir.® Devletler acisindan bakildiginda ise Rusya yiizde
23.4, Iran yiizde 16, Katar yiizde 13.8, Tiirkmenistan yiizde 4.3, Suudi Arabistan yiizde 4.1,
ABD yiizde 3.6, Birlesik Arap Emirlikleri ylizde 3.5, Nijerya yiizde 2.8, Venezuela yiizde 2.6
ve Cezayir yiizde 2.4’liik paylariyla basi cekmektedir. ° Dogal gaz rezervlerinin dagilimi,
petrol rezervlerinin dagilimiyla bir paralellik arz etmekte; bu ise enerji giivenligi a¢isindan bu

bolgelerin dnemini bir kat daha arttirmaktadir. Farkli kaynaklar tarafindan diinya dogal gaz

* Yilmaz, 2017: http:/dergipark.gov.tr/download/article-file/391852(erisim tarihi: 28.03.2019).

*Ozel, 2019: http://enerjienstitusu.de/2019/02/11/enerji-guvenliginde-hizla-yukselen-ulke-turkiye/ (erisim tarihi:
29.03.2019).

® U.S. Department of Energy — EIA, 35.

"U.S. Department of Energy — EIA, 44.

® Altay ve Nugay, 2013:1.

% {skender, 2009.
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arz ve iretimi hakkinda yapilan degerlendirmelerden ¢ikan ortak sonug, enerjiye olan talebin
artmasina paralel olarak, dogal gaz arz ve iiretiminin de artmaya devam edecegi yoniindedir.
Ustelik bu artis, fosil yakitlar iginde en yiiksek miktarda olacaktr.*®

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin (IEA), gilinlimiiz enerji politikalariin gelecekte de
degismeden devam edecegi diisiincesiyle hazirladig: referans senaryoya'! gére, 2030 tarihine
gelindiginde diinya birincil enerji dengesinde klasik-konvansiyonel fosil yakitlarin hakimiyeti
yiizde 80 oraniyla devam edecektir. Bu siiregte su enerjisinden yararlanma ¢ok az bir oranda
artacak; gilines ve riizgar enerjisi ile jeotermal enerjinin yani sira gel-git ve dalga enerjisi gibi
daha az bilinen alternatif enerji kaynaklarinin enerji dengesindeki orani yiizde 11°den, sadece
yiizde 12ye yiikselecektir.?

Enerjinin hayati 6nem tasidig1 giiniimiiz diinyasinda Dogu Akdeniz’de son dénemde
kesfedilen enerji kaynaklarinin AB enerji giivenliginin giivenliklestirilmesi agisindan 6nemini
kavrayabilmek icin, calismada sunulan arastirma sorular1 ¢ergevesinde AB enerji giivenligi,
bu enerji giivenliginin giivenliklestirilmesinde; ayrica siyasi de bir taraf olan Tiirkiye nin ve
enerji kaynaklarinin tasinmasi amagli projelerin rolii irdelenecektir. Uluslararasi arenada ki bu
gelismeler karsisinda Dogu Akdeniz ekseninde enerji giivenliginin saglanmasi {lizerine son
donemlerde AB’nin basta East-Med Gaz Boru Hatti Projesine verdigi destek ve bolge
iilkelerinden Giiney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan, Misir, Filistin, Urdiin, Israil gibi
bolge tilkeleri ile yakindan iligkili oldugu goriilmiistiir. AB’nin Dogu Akdeniz’e yonelerek
enerji politikalarin1 bu bolgede yogunlastirmasi, 0zellikle 2006’dan sonra ortaya ¢ikan
Ukrayna krizi ile Rusya’ya olan bagimliligin azaltilmasi arayislarinda Dogu Akdeniz’de
kesfedilen enerji kaynaklarinin enerji giivenliginin saglanmasinda alternatif gortilmesine
dayanmaktadir. Bu baglamda, Dogu Akdeniz bdlgesinin enerji merkezi haline getirilmesi
cabalar1 hiz kazanmustir. Ifade etmek gerekirse, Dogu Akdeniz, sahip oldugu dinamiklerle
bolge refahina etki edebilecek jeopolitik onemi ile kiiresel gl¢ micadelesinde Ustinlik
kazaandiracak bir bolgedir.™

Tarih boyunca 6nemli medeniyetlerin besigi olan Dogu Akdeniz gerek bolgesel,
gerekse kiiresel aktorlerin isbirligi, rekabet ve catisma alani olmustur. Bolgenin tarihi ticaret
yollarinin kesisim noktasinda olmasi, dogu-bati, kuzey-giiney ulasiminda en kisa yollardan

biri olmasi, farkl etnik ve dini gruplari igerisinde barindiran kiiltiir denizi olmasi, uluslararasi

1%Sandrea, 2006:9.

“Farkli enerji kaynaklarimin gelecegi, gelistirilebilecek yeni kaynaklar, teknolojik gelismeler, fiyatlarin olasi
seyri, enerji kaynaklarmin bolgesel ve kiresel Uretim-tuketim dengeleri, ekonomik biyume ile enerji talebi
iliskisi, kiiresel 1sinma gibi ¢ok sayida parametrenin, oniimiizdeki yillarda nasil bigimleneceginin ifade edildigi
ortamdir. Ayrintili bilgi igin bknz: ;”World Energy Outlook’ https://www.iea.org/ (erisim tarihi: 14.11.2018).
12U.S. Department of Energy — EIA: 70.

¥ yayer, 2012: 7.
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ticaret ve ulasim i¢in oldukc¢a 6nemli olan Siiveys Kanali’n1 sinirlarinda barindirmasi, enerji
zengini Orta Dogu bolgesi ile komsu olmasi, yapilan son arastirmalarla Dogu Akdeniz’in de
onemli bir enerji potansiyelinin oldugunun ortaya ¢ikmasi ve enerji nakil hatlar1 ile enerji
tagimaciligimin 6énemli bir kisminin Dogu Akdeniz iizerinden gergeklesiyor olmasi bolgenin
6nemini pekistirmektedir.**

Dogu Akdeniz bolgesi; hem jeopolitik agidan sahip oldugu merkezi konum ile hem de
son donemde kesfedilen enerji kaynaklari ile uluslararasi arenada giindemde bir bélgedir.
Halihazirda 6nemli enerji kaynaklarina yakin olan Dogu Akdeniz Bodlgesinde enerji
kaynaklar1 arama ¢aligmalari yeni bir olay degildir. Ustiin’{in de belirttigi gibi diinya enerji
trafiginde pay1 yiiksek olan ve Orta Dogu gibi enerji kaynagi zengini cografyalara yakinlig
ile 6nem arz eden Dogu Akdeniz bdlgesinde enerji kaynagi arama calismalar yiirtitiilmiistdr.
Dogu Akdeniz’e kiyidas llkelerden Suriye iiretici konumda olmasina ragmen, 1960’lardan
beri israil, Suriye, Liibnan halihazirda arastirma yiiriiten devletlerdir.™ 2008 yilinda israil
aciklarinda kesfedilen dogal gaz yataklar1 ile bdlgenin yalnizca enerji tasimaciliginda bir
transfer noktas1 degil ayrica bir enerji iireticisi olma ihtimalide ortaya ¢ikmistir. Kesfedilen
kaynaklarin diinya enerji jeopolitiginde etkisi hem kiyidas devletleri hem Orta Dogu
cografyast gibi iiretici iilkeleri hem de enerji arzini ¢esitlendirmeye ¢alisan AB gibi tiiketici
devletlere yansimustir.*

Avrupa’nin, Rus gazina olan bagimliligini azaltacak dogal gaz potansiyeline sahip
olan Dogu Akdeniz’e yonelik politikasinda: son dénemde kesfedilen rezervlerin halihazirda
AB lyesi konumunda bulunan GKRY ve Yunanistan ile isbirligi yoluyla Avrupa’ya
tasinmasinin amaglandigi goriilmektedir. Bolgede enerji kaynaklarina sahip Tamar, Leviathan
ve Zohr sahalarindaki hidrokarbon kaynaklarinin da Avrupa tasinmasina yonelik projeler
olusturulmaktadir. Ancak Turkiye ve KKTC hesaba katilmadan yapilan bu planlarin hayata
gecirilebilirligi siyasi, ekonomik ve hatta hukuki agidan sorunlu ve uluslararas1 krizlere
sebebiyet vericidir.*’

Tiirkiye, Kibris’in haklarindan mahrum birakilma cabalarina ve dogal gaz arama
faaliyetlerine karsi ¢ikmis ve KKTC ile yaptigi 2011 tarihli Kita Sahanligi Sinirlandirma
Anlagmasi ile kendi enerji sahalarini belirleyip ilan etmistir. GKRY ’nin s6zde tek yanli ilan

ettigi sahalarda hidrokarbon kaynag1 aranmasina miisaade etmeyecegine, GKRY ile yaptiklar

' Deniz, 2015; 131-132.

1> EIA, EasternMediterraneanRegion, 2013, Akt. Kahveci, 2014: http://www.yeniduzen.com/dogu-akdeniz-
enerji-ve-kibris-81812h.htm (erisim tarihi:17.06.2018).

10 Ustiin, 2016; 2.

17 fnat, 2018: https://www.setav.org/avrupanin-dogu-akdeniz-yanlisi/ (erisim tarihi:08.04.2019).
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anlasma cergevesinde bdlgede arama faaliyetleri yapan sirketlerin gemilerine miidahale
ederek gdstermistir.®

Tiirkiye, en onemli kiyidas devletlerden biri oldugu Dogu Akdeniz’de kesfedilen
enerji kaynaklarinda kendi hakkini koruma kararliligini siirdiirmektedir. AB Ulkelerinin
bolgede uluslararast hukuk kurallarint géz ardi etmesi ve Tiirkiye aleyhtari politikalart
kesfedilen enerji kaynaklarinin taginmasini geciktirmektedir. Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’yi
devre dis1 birakma cabalar1 bu bélgedeki kesiflerin Avrupa’ya aktarilmasini geciktirip, bu
konuda Rusya’ya olan bagimliliklarinin devam etmesine sebebiyet vermektedir. ™

Calismanin Amaci; glivenlik kavrami, uluslararasi sistemdeki her aktor i¢in farkli bir
amaci niteler. Her aktor farkli tehdit anlayisina sahip olabilmekte, giivenlik anlayisi farklilik
gosterebilmektedir.?® AB, Diinya enerji piyasasinda, enerji ithalatinda birinci sirada enerji
tiketiminde ikinci sirada yer almaktadir. Enerji kaynaklari ithalatina boylesine bir bagimlilik
enerji arz glivenligini AB i¢in bir tehdit olarak nitelemektedir. Bu durumda bir enerji birligi
olarak kurulan AB, ortak enerji politikas1 gelistirmeye, enerji arzini ¢esitlendirmeye, Uretim
bolgelerinde istikrar saglamaya zorlanmustir.

1973 petrol krizi ile baslayan kiiresel enerji arzi sorunu, 1990°da Sovyetlerin
yikilmasi, 11 Eylil saldirilari, bolgesel catigmalar gibi faktorlerle genisleyen gilivenlik
kapsam1 sonrasinda AB’yi etkileyen ciddi bir sorun haline gelmistir. Ama bu konudaki
dontim noktast 2006 yili Rusya-Ukrayna gaz krizi neticesinde yasanan enerji akisindaki
kesintilerdir. Kriz AB’ye Rusya’ya olan bagimliliginin ashinda kendi enerji giivenligi
acisindan yiiksek risk tasidigini gostermis, kaynak ve tasima yollar1 c¢esitlendirmeye
yoneltmistir. 2009 yilinda yasanan ikinci kriz enerji arz giivenligindeki tehditlerin aciliyetini
vurgulamig tedbir almaya yoOneltmistir. Boyle bir konjonktiirde Dogu Akdeniz Bolgesi’nde
baslayan hidrokarbon kaynaklari arama ¢alismalar1 ve kesifleri, AB enerji giivenligi agisindan
hayati 6nem kazanmistir. Calismanin amaci, AB’nin Dogu Akdeniz’de kendi enerji
giivenligini saglama adina Giiney Kibris Rum Y0netiminin deniz alanlarinda yiirtittiigii enerji
politikalarina ve projelerine verdigi destegin, 6zde Tiirkiye karsithiginda gergeklestigini analiz
etmektir. Bu maksatla, calismada metodolojik olarak Giivenliklestirme yaklagimi ele alinmig

ve giivenliklestirilen projeler izah edilmistir. Calisma niteliksel bir ¢alisma metodolojisi

¥ S5z konusu anlagma, Tiirkiye ile KKTC’nin Akdeniz’deki kita sahanliklarinin bir boliimiinii, uluslararasi
hukuka uygun olarak ve hakga ilkeler dikkate alinarak belirlenen 27 cografi koordinatin birlestirilmesiyle elde
edilen bir ¢izgi ile sinirlandirmaktadir. http://www.mfa.gov.tr/no_-216 -21-eylul-2011-turkiye-_-kktc-kita-
sahanligi-sinirlandirma-anlasmasi-imzalanmasina-iliskin-disisleri-bakanligi-basin-ac_.tr.mfa  (erisim tarihi:
13.05.2019).

19 fnat, 2018: https://www.setav.org/avrupanin-dogu-akdeniz-yanlisi/ (erisim tarihi:08.04.2019).

% Turan, 2010: 30.
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izleyerek, makale, kitap, gibi basili yaym organlarimin ve internet kaynaklariin
degerlendirilmesi ile olusturulmustur.

Calismada;

e Dogu Akdeniz’de son donemde kesfedilen enerji kaynaklar1 ve planlanan gaz
boru hatlar1 AB’nin enerji giivenliginin giivenliklestirilmesi igin mi
olusturuldu?

e Avrupa Birligi’nin enerji glivenligini Dogu Akdeniz iizerinden saglama
arayislarinda neden Tiirkiye bypass edilmek istenmistir?

e Dogu Akdeniz’de kesifler i¢in dngoriilen boru hatlar1 projeleri Avrupa Enerji
giivenligini saglayabilir mi?

sorular1 arastirmanin temelini olugturmaktadir.

AB enerji giivenliginin Dogu Akdeniz’de giivenliklestirilmesi konusu uluslararasi
kaynaklardan yararlanma zorunlulugu olan bir arastirmadir. Dogu Akdeniz’de Ki enerji
alaninda etkinligi nedeniyle Israil ve Misir kaynaklari ¢alismaya oldukca yardimci
olabilecekken, Ibranice ve Arapca dillerine vakif olmamamdan &tiirii ilgili iilkelerin
kaynaklar1 yeterince taranamamistir. Yerli ve Ingilizce temelli eserler ile literatiir taramasi
yapilmistir. Calisma 2008-2019 yillart arasi ile siirlandirilmistir. Gerekli yerlerde konunun
daha iyi anlagilabilmesi i¢in tarihsel arka plana da deginilmistir.

Bu aragtirma, Dogu Akdeniz’de AB’nin enerji giivenligini giivenliklestirmesine
deginmesi agisindan literatiirde bir boslugu kapatmay1 amaglamaktadir.

AB enerji giivenligi konusu 6zellikle 2006 ve 2009 Rusya-Ukrayna dogal gaz krizinin
ardindan sik¢a kendinden soz ettirir hale gelmis ama Dogu Akdeniz’de AB’nin enerji
giivenliginin giivenliklestirilmesi hususuna deginilmemistir. Israil-Kibris-Yunanistan ve
devaminda Italya’ya baglanmasi planlanan East-Med boru hatt1 projesine halihazirda
literatiirde sikga karsilasilmamaktadir. Bu ¢alisma ile East-Med boru hatti1 projesinin ve
bolgedeki diger enerji tasimaciligi projelerinin derlenip, Tiirkiye karsisinda nasil bir
giivenliklestirme olusturuldugunun analizi amaglanmaistir.

Konu ile alakali literatiir 6zetine bakacak olursak; Gonzalo Escribano (2013); enerjiyi
Avrupa-Akdeniz dinamiginde kilit bir konu olarak tanimlamis ve AB ig¢in Akdeniz’in,
hidrokarbon {ireticilerine, Orta Asya ve Basra Korfezi rezervlerinden AB pazarlarina gecis
giizergahinda olusuna dikkat ¢ekerek dnemini vurgulamistir. Karmasik bir ekonomik, teknik
ve jeopolitik faktorler kiimesi tarafindan belirlenen farkli enerji kaynaklari, cografi kdkenler
ve varig noktalar1 icin farkli Akdeniz koridorlarinin bir arada bulundugunu gostermistir.

AB’nin bolgesel bir diizen saglayicisi roliine dayanan Avrupa-Akdeniz bolgesi icin bir enerji



modelinin jeo-ekonomik yonlerini ele almistir. AB igin son zamanlarda ivme kazanan enerji
giivenliklestirilmesi Dogu Akdeniz’de hem bdlgenin sahip oldugu ekstra 6zellikler hem de
karisik i¢ dinamikler sebebiyle dikkat gerektirmekte oldugunun altimi g:izmistir.22

Bogdan 2012’ de yayimnladigi makalesinde; AB, Rusya’yla olan iligkisinde, sartlilik
politikasi i¢indeki ¢esitli politik degerleri benimsemeye ¢aligmig, Kremlin’in devlet, enerji ve
dogal kaynaklar alanindaki tekelini kaybederse politik avantajini kaybedecegini belirtmistir.
Ote yandan, giiclii bir kimlige ve kendi bagimsiz dis politika giindemine sahip Rusya ile
Enerji giivenligi, glivenliklestirme politikas1 ve dostluk kaliplar1 konusundaki yiiksek diizeyde
karsilikli  bagimlhiga sahip AB i¢in Bolgesel Guvenlik Kompleksi perspektifinden
bakildiginda, taraflar, enerjilerin glivenligin diger glivenlik maddelerinin {istiinde bir giivenlik
sektorii oldugunu kabul etmistir. Bu durumda yasan enerji krizleri neticesinde Rusya ve AB
arasindaki iliski; ¢atisma, rasyonel igbirligi ve Rusya i¢in kimlik degisikligi senaryolar ile
cevrilidir. Ancak, her iki tarafin miizakereleri ve tavizleriyle stratejik bir ortaklik biciminde

Kirchner ve Berk (2010) Bolgesel Gilivenlik Kompleks Teorisi ve ampirik inceleme
yontemi ile yazdiklar1 makalelerinde bolgesel ve bolgeler arasi enerji isbirliginin olumlu ve
olumsuz yanlarmmi kesfetmis, AB iiyesi iilkelerin mevcut tek tarafli ve ikili manevralari
dolayisiyla ortak bir enerji giivenlik politikasint miimkiin gérmemistirler. Enerji sektoriindeki
AB-Rus isbirligi olas1 degildir ve AB, Rusya’nin AB iilkelerine gaz arzinda isgal ettigi baskin
ve biiyliyen pozisyonunu dengelemek icin alternatif enerji kaynagi aradigi tespitinde
bulunmuslardir.*

Khrushcheva (2011); AB ile Rusya arasindaki enerji ticareti, yasanan enerji krizleri ve
Rusya’nin AB enerji ithalatinda tekel olma istegi gibi faktorlerin bir araya gelmesi nedeniyle
giivenliklestirilmistir. Avrupa pazarlarini birbirine baglayan ulastirma aglarindaki Gazprom
tekeli ve dogrudan yabanci yatirima uygulanan devlet sinirlamalar1 AB'inde endiselere neden
olmustur. Karsit olarak Rusya, AB’nin, Rusya’nin c¢ikarlarina aykiri olan degerlerini
Rusya’ya (6rnegin, Enerji Tiizigii Anlagsmasi’yla) dayatmaya calistigini iddia ederek enerji
alanii giivence altina almistir. Yani AB ve Rusya Arasindaki enerji ticareti bu tiir eylemlerle
giivencesizlestirilmektedir seklinde degerlendirmistir.25

Seppanen (2006) enerji giivenliginin gilivenliklestirilmesi tartismalarinda dogal gaz

boru hatlarina dikkat ¢ekerek, ozellikle Bati Avrupa {ilkelerinin enerji arzi konusunda bir

22Escribano 2013.

2% popescu. 2012.
#*Kirchner ve Berk 2010.
2K hrushcheva 2011.


https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=KIRCHNER%2C+EMIL
https://onlinelibrary.wiley.com/action/doSearch?ContribAuthorStored=BERK%2C+CAN

problemlerinin olmadigini Birligin bazi iiyelerinin Rusya’ya diigmanca davrandigini ve bu
sebeple gerceklestirilmeye calisilan  giivenliklestirmenin  yanli  oldugunu belirtmistir.
Seppanen’e gore bu giivenliklestirme yeni boru hatlar1 sebebiyle Avrupa’ya daha maliyetli
gelecek ve AB’nin zararina olacaktir.?®

Avrupa Parlamentosu’nda milletvekilligi bulunan Rebecca Harms’da Rusya-Ukrayna
gaz krizinin bir Avrupa krizi olarak ele alinmasina kars1 ¢ikmus, iki iilke arasindaki gerginlik
ve dengesizliklerin genele yayilmasini gereksiz gormiistiir. Halihazirda mevcut diizeni
bozmak, tedarik¢i ve transit lilkeler ve altyap: ile ilgili zorluklar1 ile ¢ok daha buyuk
problemlere sebep olacagina dikkat ¢ekmistir.”’

Michael Ratner ise (2013) enerji kaynaklarinin ireticiler tarafindan politik
aracsallastirilmasinin ardindan AB’nin Rus gazina eslenik bdlge arayisina girmis ve Dogu
Akdeniz’e yonelmistir. Burada Israil ve Kibris'in dogal gaz ihracatgilari olabilecegi ve olasi
en biiylik pazar olan Avrupa ile Avrupa’nin olabilecegi bir senaryo Ongdrmiis ama
gerceklesebilmesi igin de gerekli altyapinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamustir.”®

Giivenliklestirme sdyleminin yaratilmasinda s6z edimlerinin aslinda bir manipiilasyon
prizmasi olarak islev gordiigline dikkat ¢eken Fischendler ve Nathan (2014), calismalarinmi
Israil dzelinde yiiriitmiis, Israil kiyilarinda yeni kesfedilen dogal gaz rezervlerine iliskin ulusal
politika gelistirmekle gérevli israil bakanliklar1 ve komitelerin sdylemlerini incelemis, enerji
giivenligi kavraminin manipiilasyona ag¢ik hale getirildigini ortaya koymuslardir. Yazarlara
gore bazi aktorler, enerji giivenliginin temelleri olarak c¢evresel kabul edilebilirligi ve
bagimsizligr vurgularken, digerleri gaz ihracatina iligkin tedarik giivenilirligi ve jeopolitik
faydalara Oncelik vermistir, enerji glivenliginin her tanimimnin ayrica farkli ideolojilerde,
amaclarda, politikalarda ve mesrulastiric1 faktorlerle baglantili oldugunu tespit etmislerdir.
Enerjinin giivenliklestirme sOylemi ile eslestirilmesi neticesinde bdlgede olusturulmasi
gereken isbirliginin engellendigi, glivenliklestirme sodylemleri ile istikrarsizliga alan
hazirlandigim ortaya koymuslardir.”®

Judge ve Moltby (2017); son on yilda entegre bir AB enerji politikasinin gelistirilmesi
yolundaki tartismalarin merkezinde arz giivenligi korkusunun yer aldigin1 ve bu sayede
enerjinin “glivenli hale getirildigini” belirtmislerdir. Bununla birlikte, ortak givenlik
kaygilarinin daha fazla entegrasyon igin gerekce olarak kullanilmasina ragmen, iiye

devletlerin paylasim egemenligine direnmeleri bir sorun olusturmustur. Bu paradoksun

Seppanen, 2006.
"http://www.europarl.europa.eu/meps/en/28233/REBECCA_HARMS/all-activities/motions/6 (erisim tarihi:
14.05.2019).

?8Ratner, 2013.

# Fischhendler ve Nathan, 2014.



http://www.europarl.europa.eu/meps/en/28233/REBECCA_HARMS/all-activities/motions/6
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asilmasi, yalnizca enerji kaynaklariin giivenlik kaygisi olup olmadigi konusunda anlagsmaya
degil, ayn1 zamanda ne tiir bir glivenlik endisesi olduguna dair anlasmaya da gereksinim
duyacaktir. Uye devletlerin giivenlik ajandalarinda dogal gazin onemi artarken, giivensizlik
konusundaki  yorumlar1  farklilasmaktadir.  AB’de  aktorler  enerji  gilivenligini
giivenliklestirerek, enerji birligi saglanmasi amaglanmaktadir.*

Nyman (2014), hayatta kalmay1 ve ekonomik kalkinmay: ifade etmek icin giderek
daha 6nemli hale gelen ve giderek daha fazla “ulusal glivenlik” konusu olarak kabul edilen
enerjiyi giivenlik altina almak baglica bir problemdir ve s6z edimleri ile giivenliklestirilir. Bu
giivenliklestirme genelde igbirligini engelledigi gibi enerji arz1 giivenligi devletler arasindaki
stratejik ve ekonomik rekabeti tesvik ederek, enerjinin dig politika Uzerindeki etkisinin
onemini kanitlar. Enerjiye yonelik bir giivenliklestirme yaklagimi, enerjinin bir politika
konusu olarak sunulmasini ve belirli politika kullaniminin alternatif politika seceneklerini
sustururken 6zel politikayr nasil miimkiin kildiginin analizini saglar. Enerji giivenligini
Rusya’ya kars1 soylemleri ile gilivenliklestiren AB, arz ¢esitliligi politikas1 ile Dogu
Akdeniz’e y('jnelmistir.31

Cohen (2018), Israil'de son yillarda kesfedilen dogal gaz rezervlerinin, sosyopolitik,
uluslararas1 politik, glvenlik ve ekonomik konular Uzerine yansimalarina odaklanmis,
karmasik ve benzersiz karakterdeki dogal gazin iiretimi ve transferi sorununun; bdlge
devletleri, pazar iilkeler ve 0©zel sirketlerden olusan bir iligkiler agiyla sarmalandigini
belirtmistir. Kesfedilen dogal gazin i¢ piyasada kullanilmasi bile halihazirda bir sorun iken
boylesine bir iliskiler aginda transferi oldukga zordur. Dogal gaz iiretiminin bolge devletlerin
refahini arttiracagi, temel giivenlik unsuru olan enerjide bagimsizligin yakalanmasi, {istiine
transfer edilmesi beraberinde giiglii bir egemenligi de getirecegi kagiilmazdir. Gaz arzi
kesintileri silahina yonelik biiytlik bir gii¢ saglanmis olacaktir. Uluslararasi politika boyutunda,
komsu iilkelere (Misir, Urdiin, Tiirkiye ve digerleri) istikrarl ticaret anlasmalar1 yapmak ve
siirdiirmek, Israil enerji giivenligi icin en yararli adimdir. Béylesine bir anlasmalar dizini
gazin veya deniz tabaninin bir kismimin uzun siire enerji giivenligini saglayacak, komsu
iilkelere gaz ihraci ekonomik olarak gazin islevselligini ortaya koyacak ve onlarla giivenlik
iliskileri kurularak, hem bdlge giivenligi hem de bolge devletlerinin giivenligine katki
saglayacaktir. Ayrica dogal gazin diger iilkelere ihra¢ edilmesinden elde edilecek bir diger
ekonomik fayda; gaz sirketlerinin iilkeye gaz satist nedeniyle 6deyecekleri vergi ve

komisyonlarin kasalarin1 6nemli oOlc¢lide zenginlestirecegidir. Cohen’in de calismasinda

% Judge ve Molthy 2017.
31 Nyman, 2014.
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vardig1 sonug, Israil ve Dogu Akdeniz'deki yeni gaz iireticilerinin ve artan enerji pazarlarinin
ortak hedeflerinin yeni isbirliklerine yol acabilecegi ve ayrica rakip veya diisman {ilkeler
arasinda baglar yaratabilecegidir. Bu durum, Israil de dahil olmak iizere bolgedeki iilkelere bir
defalik firsatlar sunmaktadir. En iyi eylem sekli devletlerarasi igbirliginden olusmaktadir.
Elbette bu olasilik, bolgedeki belirli iilkeler arasindaki catigmalardan dolayr smirlidir.
Kesfedilen gaz rezervlerinin Avrupa gibi bir ana pazarda 6nemli bir faktér olmayacag:
belirtilse bile bolge devletlerinin anlagsmazliklarini ¢ézme ugrunda bir katalizér olacagi
asikardir. Kibris ve Israil, gazlar1 igin ticari bir miktar ihracat yoluna ihtiya¢ duyarken,
Tiirkiye gaz kaynaklarini gesitlendirmek ve arttirmak istemektedir. Cohen’in ¢ikarimi; boyle
(iclii bir isbirliginin, katilan her aktore giiclii ticari tesvikler sunabilecegi yoniindedir.*?

Ruble (2017), Dogu Akdeniz gaz rezervlerinin AB dogal gaz arz giivenligini arttirma
potansiyelini analiz etmistir. Rusya ile gittik¢e zorlasan iligkiler ve AB'nin kuzey ve giiney
tedarik rotalarinda ortaya ¢ikan catigmalarin 15181nda, dogal gaz arz1 ¢esitliligi daha da 6nem
kazanmaktadir. AB'nin arz gilivenligini arttirma stratejilerinden biri Giiney Gaz Koridoru ve
Giliney Avrupa'daki Hazar, Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'den gelen ilave
miktarlarda dogal gaz igeren yeni bir gaz dagitim merkezi gelistirmektir. Cesitli kurumsal,
teknik ve ekonomik zorluklarla karsilasan Dogu Akdeniz iilkelerinden Misur, Israil, Kibris ve
Liibnan’da acik deniz petrol ve dogal gaz kesiflerinin ve saha gelismelerindeki yenilenen
dinamizm, BP'nin Misir'in Shorouk imtiyazina yaptigi 12 milyar ABD dolari tutarindaki
yatirmmin ilan edilmesi gibi diger alanlardaki yatirinmlarin artmasi ile Dogu Akdeniz'in
potansiyel bir ihracat¢1 olarak onemini arttirmistir. Ayrica, East-Med olarak adlandirilan boru
hatt1, Avrupa Komisyonu tarafindan Ortak ilgi Projesi olarak smiflandirilmistir. Bu projeler,
Avrupa enerji politikast i¢in temel kabul edilen altyapi projeleridir ve dolayisiyla Avrupa
Baglantis1 Tesisinde maddi destek alma ihtimalinden yararlanmaktadir. Dogu Akdeniz gazi
sayesinde Kibris, Israil, Misir ve muhtemelen Liibnan gaz sahalarmin Avrupa boru
hatt1 sistemine baglayan bir dogal gaz boru hatt1 ile AB'nin Giney Gaz Koridorunu daha da
gelistirmesi ve Rus gazina olan agir bagliligindan uzaklasmasi i¢in bir firsat olarak Oniine
¢ikmaktadir. Kibris, Girit ve Poseidon boru hattin1 birlestiren s6zde East-Med boru hatti i¢in
boru hatti sermaye ve iletim maliyeti litre bagina 7.22 dolar olarak hesaplanmistir. 7 Subat
2017'de Avrupa giinliik piyasasinda fiyatlar, 6.814 ABD Dolaridir. Bu piyasa kosullari

altinda, East-Med boru hatt1 gaz arzi Giiney Avrupa'da marjinal olarak rekabetci olacaktir.

%2 Cohen, 2018.



12

Ama Ruble’nin  vardifi sonug; bu siliregte, AB'nin dogal gaz arz giivenligi
daha gesitlendirilmesi icin Katar’dan yapilan LNG ithalatim arttirdigidar. *

Matsumoto ve digerleri (2018), Dogu Akdeniz’de deniz sinirlar1 ¢aligsmalarinin
neredeyse Israil, GKRY ve Tiirkiye arasinda askeri ¢atismalara sebep olacagina deginmis,
Israil ve Kibris’m AB’den aldiklar1 gii¢ ile karsihikli sinirlandirma anlagmalar yaptigini
belirtmistir. Politikacilar tarafindan hararetli sdylemler ile tahrik edilen bu konularin aslinda
thracat potansiyeli diisiik olan kesiflerin daha ¢ok ilgi gérmesine sebep olmustur. Ama
uluslararas1 hukuka aykirt bu sinirlandirmalar bolgedeki anlagsmazliklari koriiklemistir,
Rusya’dan ithal edilen gazin giivenilmezligi neticesinde AB pek ¢ok maliyetli proje ile enerji
arzini ¢esitlendirme yoluna giderek Dogu Akdeniz gazinin Kibris ve Yunanistan iizerinden
tasinmasini desteklemis, bolgedeki anlasmazliklara bir odun daha atmistir. Ama sonrasinda
Misir’da yapilan kesifler ve halihazirdaki LNG tesisleri LNG’nin 6nemini pekistirmis ve
maliyetli boru hatt1 projeleri geri planda kalmustir.®

Christou (2014), enerji giivenliginin bolgesel diizeyde giivenliklestirme iligkilerine
yogunlasarak Dogu Akdeniz’deki gelismelerinin enerjiyi nasil siyasallastirdigini analiz
etmistir. Enerji kesiflerinden 6ncede bolgedeki dinamiklerin sallantili olmasinin iistiine enetji
kesiflerinin ¢arpan etkisi getirdigini vurgulamistir. Tiirkiye ve Kibris arasinda hem cografi
hem de politik catismalarin {izerine enerjinin de eklenmesi ile artan tansiyonun Israil ve
Yunanistan’in da meydan okumasi ile gerildigini analiz etmistir. Bolge devletlerinin Turkiye
ile olan anlasmazligi mevcut stratejileri etkilemis ve politika sonuglarinin kapsamini
smirlamistir.  Bolgedeki giivenliklestirme siyaseti Israil’in segecegi politika ile yon
degistirebilir ve mevcut sartlar degisirse enerji igbirligine yonelinebilir. Ama bu duruma ABD
ve AB’nin etkisi fazla olup bélgede normallesmeye miisaade etmemektedirler.®®

Yapilan literatiir taramasindan goriilecegi lizere Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’ye yonelik
giivenliklestirme yolu izlendigine dair bir ¢alisma bulunmamaktadir ve bu tezde bu eksiklige
deginilmistir. Mevcut literatiir taramasina tez boyunca devam edilmistir. Bununla birlikte, bu
tezin AB-Tiirkiye enerji politikasinin giivenliklestirilmesi konusundaki mevcut literatiiriin
kapsamina yerlestirilmesi 6nemlidir. AB’nin bircok ekonomik konuda ortak olarak gordiigii
Tirkiye’yi, hem de arz giivenligine ihtiyact oldugu bir zamanda Dogu Akdeniz’de bir

giivenlik tehdidi olarak gérmesinin incelenmesi bakimindan tezin énemi haizdir.

* Ruble, 2017.
3 Matsumato ve digerleri, 2018.
% Christou, 2014.
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BIRINCIi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE: GUVENLIK-GUVENLIKLESTIRME VE ENERJI
GUVENLIGI

1.1. Giivenligin Tanim

Varligim1 korumak ve siirdiirmek sadece insanlar icin gecerli bir durum gibi gortinse de
olusumunun asgari sartlarindan biri olan® insanlardan olusan gelen devletler icin de 6nem arz
eder. Varligin1 korumak ve siirdiirmek giivenligin ziinii olusturan iki temel unsurdur.®’ Bir
ihtiyac olan glvenlik kavrami; insan, toplum, devlet ve sistem seviyelerinde aktoér ve
degiskenlere sahiptir.*®

1648 Vestfalya Anlasmasi’ndan® sonra uluslararasi arenada en giiclii aktdér olarak
varsayillan devletler uluslararas1 arenada {ist otoritenin olmayisindan kaynakli kiiresel
egemenliklerini ilan etmislerdir. Uluslararasi sistemin en gucli aktorleri olan devletlerin
stireklilik tasiyan gereksinimlerinin basinda giivenlik gelmektedir. Giivenlik kavrami yerlesik
hayata gecisle beraber bireyin barinma, korunma ve yasantisini devam ettirebilmesini
icermektedir. *

Giivenlik kavraminin tanimi yapilirken bir¢cok degiskenin dikkate alinmasi1 gerekliligi
ve degisen sartlara gore kavramin gercevesinin yeniden belirlenmesi durumu genel olarak
kabul gbren bir tammin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir.** Etimolojik olarak Arapga
emniyet kelimesinden tiiretilen* giivenligin sozliikk anlami; toplum yasaminda yasal diizenin
aksamadan yiiriitilmesi, kisilerin korku duymaksizin ve giliven icinde yasayabilmeleri
durumudur.®

Giivenlik kavrami; Roma’da kent devletlerinin (polis) diger polislere kars1 varligini

korumasi anlamini tasirken emperyalist donemde devletin varliginin korunmasi, ekonomik

% Devlet olmanin asgari sartlar1 1933 monte video sdzlesmesi ile belirlenmistir. Bu sartlar; siirekli niifus, sahip
olunan kara pargasi, egemen bir otorite ve diger devletler ile iliskiler kurabilme yeterliligidir.
https://dergipark.org.tr/download/article-file/231925 (erisim tarihi: 13.05.2019).

*" Sancak, 2003: 124.

* Tan, 2015: 3.

» Cagdas uluslararas: iliskilerin temeli olarak varsayilan, Otuz Y1l Savaslarinin ardindan 1648 yilinda imzalanan
Vestfalya Baris Antlagsmasi ile ulusal devlet egemenligi ilkesi temel hak olarak taninmistir. Bu dénemden
itibaren uluslararasi iligkilerde devletler temel aktor roliine biirtinmiistiir. Egemenlik, sinirlar, bagka bir devletin
i¢c islerine karigmama ve elgilik gibi kavramlar Vestfalya diizeninin birer getirisi olmustur. Ulus —devlet
anlayiginin  temel yapi taslarindandir.  http://www.tuicakademi.org/vestfalya-antlasmasi/ (erisim tarihi:
27.06.2018).

“*Tan, 2015: 3.

*! Sancak, 2003: 124.

“https://www.etimolojiturkce.com/kelime/emniyet (erisim tarihi: 27.06.2018).

* https://www.google.com.tr/search?q=g%C3%BCvenlik+s%C3%B621%C3%BCk+anlam%C4%B1&0q=g%C3
%BCvenlik+s%C3%B621%C3%BCk+anlam%C4%B1&ags=chrome..69i57j015.6359j1j8&sourceid=chrome&ie
=UTF-8 (erisim tarihi: 27.06.2018).



https://dergipark.org.tr/download/article-file/231925
http://www.tuicakademi.org/vestfalya-antlasmasi/
https://www.etimolojiturkce.com/kelime/emniyet
https://www.google.com.tr/search?q=g%C3%BCvenlik+s%C3%B6zl%C3%BCk+anlam%C4%B1&oq=g%C3%BCvenlik+s%C3%B6zl%C3%BCk+anlam%C4%B1&aqs=chrome..69i57j0l5.6359j1j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com.tr/search?q=g%C3%BCvenlik+s%C3%B6zl%C3%BCk+anlam%C4%B1&oq=g%C3%BCvenlik+s%C3%B6zl%C3%BCk+anlam%C4%B1&aqs=chrome..69i57j0l5.6359j1j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com.tr/search?q=g%C3%BCvenlik+s%C3%B6zl%C3%BCk+anlam%C4%B1&oq=g%C3%BCvenlik+s%C3%B6zl%C3%BCk+anlam%C4%B1&aqs=chrome..69i57j0l5.6359j1j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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sirkiilasyonun devamliligi ve yeni topraklar elde edilmesi gibi amaclarla bir cerceveye
oturmustur. Ulus devletlerin tarih sahnesine ¢ikmasinin ardindan ise; giivenlik kavrami somut
bir anlam kazanmlstlr.44

Giivenlik terimi bati geleneginde ilk securitas® olarak yaratilmis ve siyasi anlamda
yorumlanmistir. Baris i¢inde yasama anlamindan, modern devletin temel unsurlarindan biri
olma haline evrilmistir.*®

Giivenlik bir tiirev kavramdir, kendi i¢cinde anlamsizdir. Glivenligin bir anlama sahip
olabilmesi i¢in, zorunlu olarak giivence altina alinacak bir seye ihtiyaci vardir. Realizm; ug¢suz
bucaksiz anarsi ortaminda sadece silahlanma ile saglanabilecek hayatta kalma durumu olarak
tammlar giivenligi.*’

Insanin dogasinda hep var olan giivenlik kavrami; Arnold Wolfers’in yorumuyla
‘kazanilmis degerlere tehdidin olmamasi ve bu kazanilmig degerlere saldiriya agik olan
korkunun yoklugudur’. insanmn dogasinda hep var olan giivenlik kavrami; Arnold Wolfers’in
yorumuyla ‘kazanilmis degerlere tehdidin olmamasi ve bu kazanilmig degerlere saldiriya agik
olan korkunun yoklugudur’. Insacilar igin giivenlik; aktdrlerin nasil anlamlandirdiklarina

bagli 6zneler arasidir ve goz ardi edilmeyecek normatif bir 6ze baghdlr.48

1.2. Soguk Savas Oncesi Giivenlik Kavram

1648 Vestfalya Baris1 ile ortaya ¢ikan hegemonya miicadelesi sonucu savasin
kaginilmaz oldugu ongoriilmiis ve 6zellikle de Avrupali devletleri kapsayan pes pese yasanan
iki diinya savasi, Avrupa’nin kiiresel capta bir glic olarak Onemini yitirmesine neden
olmustur. Bu durum neticesinde savaslarda yasanan maddi ve manevi kayiplarin da etkisiyle
savasin politikanin bir aract olmaktan ¢ikarilmasit fikri somut olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bu kaygilar devaminda giivenlik stratejileri iilkelerin dis politikalarinda en
onemli yeri tutar hale gelmistir.*°

Giivenlik kavrami lkinci Diinya Savasi ddéneminde ulusal giivenlik boyutuna
tasinmustir. Ulusal giivenlik ikinci Diinya Savasi déneminde devlet igin tedel konulardan biri

olmustur. 1919-1938 aras1 donemde baslayan temel askeri silahlanma sonucu asker ve silah

* Sancak, 2013: 128.

* Latince se (olmaksizin) ve cura (endise) kelimelerinin birlesmesinden olusan securitas kelimesinden
tiiremistir. Arends, 2009: 5.

“®Brauch, 2008: 2-3. (cev. Zeynep Arkan).

*" https://medium.com/@srcndgn/uluslararas%C4%B1-g%C3%BCvenlik-teorileri-realizm-f21cdb06e99d
(erigim tarihi: 1.08.2018).

“®Wolfers, 1962: 150, Akt: Kanbal, 2012: http://politikaakademisi.org/2012/08/07/uluslararasi-iliskilerde-
guvenlik-algisi/ (erigim tarihi: 15.08.2018).

* Aksoy. 2013: 393.



https://medium.com/@srcndgn/uluslararas%C4%B1-g%C3%BCvenlik-teorileri-realizm-f21cdb06e99d
http://politikaakademisi.org/2012/08/07/uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-algisi/
http://politikaakademisi.org/2012/08/07/uluslararasi-iliskilerde-guvenlik-algisi/
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yigilmas1 dis politikanin da askerilesmesine neden olmus, ulusal giivenlik kavrami
mesrulastirimistir.>

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra etki alanini genisleten realist teoride devlet giivenligin
baslica aktoriidiir. Hobbes’tan yola ¢ikan Morgenthau’nun da degindigi gibi; devlet yalnizca
cikarlar1 dogrultusunda hareket eder ve uluslararasi sistemde {ist otoritenin yoklugundan
kaynakl1 anarsi/¢atisma durumu s6z konusudur. Bu baglamda devletlerin i¢inde bulunduklari
ortam guvenliksiz bir ortamdir. Realist diisiinceye gore giivenligin saglanmasinda esas ¢6ziim
askeri kaynaklardir. >

Realist teoride giivenlik, gilivensizlik ortaminin olmamasidir. Realist Arnold
Wolfers’in giivenligi tehdidin yoklugu olarak yorumlamasindan da goriilecegi {izere
realizmde guvenlik; guc-tehdit-givensizlik kavramlart ile smrhdir. Aktorler iginde
bulunduklar giivensizlik ortaminda gelen tehditlere kars1 giiglii olma konumundadir ki burada
ki giic anlayis1 askeri giictiir. 1945 sonras1 donemde ulusal giivenlik boyutunun askeri odakli
olmast bunun bir 6rnegidir. Uluslararas1 arenada askeri tehdit ve giic arasindaki baglanti
aktorler aras1 bir rekabete sebep olmus, uluslararasi politika bu ¢ercevede belirlenmistir.52

Ulusal giivenlik; devletin varligini, biitiinliigiinii ve uluslararas1 ¢ikarlarini her tiirli
tehdide karsi korumasi ve kollamasidir.>® ABD’nin Ulusal Giivenlik Anlasmasi (National
Security Act) ile literatiire dahil olan Ulusal Giivenlik kavrami, bu belgede Ikinci Diinya
Savast sonrast donemde NATO devletlerinin Sovyet tehdidinden korunmasi {izere
gelistirilmis ve iki kutuplu sistemin saldirgan yapisi ile aktorlerin hem ulusal hem de dis
politikalarinda belirleyici konuma gelmistir.>*

1940’11 yillarda realist teorinin egemenligi altinda olan giivenlik ¢aligmalari, stratejik
bir ¢alisma alami olarak disiiniilerek askeri ag¢idan yorumlanmistir. Devlet boyutunda
tamimlanan giivenlik ¢alismalar1 uzun yillar askeri baglamda ele alinmis ve bu anlamda
uluslararasi sistemde tek aktor olarak goriilen devletin giivenligine yonelik tehditler askeri
tehdittir bigiminde yorumlanmustir.>

Realist teoride, uluslararasi iligkiler; temel aktor olan devletlerin gii¢ ve c¢ikar

miicadelesidir. Glivenlik kavraminin analizini Devlet, askeri gii¢ ve ulusal ¢ikar ile sinirlayan

*0 Brauch, 2008: 4. (cev. Zeynep Arkan).
> Ozgoker ve Celik, 2013: 320.

>2 Demir, 2009: 12.

>3 Milli giivenlik kurulu kanunu md. 1.
* Birdisli, 2011:149.

> Girsoy, 577-578.
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realist teoride makyevelist bir analiz ile gucl bir ama¢ olarak gérme sonucu teorisyenler
ulusal giicii bir¢ok bilesenden olusmasina ragmen askeri yeterlilik ile 6zdes tutmuslardir.>®

Merkezinde ulusal giivenlik kavramimi ve birincil aktor olarak devleti temel alan
realist ve neo-realist yaklasimda; giivenligin sadece askeri gii¢ ile saglanabilecegi sGylemine
odaklanilmis, askeri gili¢ devletin varolugsal sebebi olarak goriilmiistiir. Giivenlige yonelik
olusturulan politikalar askeri giiciin etrafinda sekillenmis, her tiirli tehdide yonelik ¢oziim
askeri yeterlilikte aranmigtir.>’

Realist teorisyenler uluslararasi sistemi; bir glic micadelesi haliyle devlet ¢ikarlari igin
bir giivenlik problemi olarak yorumladiklarindan, uluslararasi hukuk ve uluslararasi 6rgutlerin
etkisine inanmazlar ve bu duzeyde ki bir isbirliginin sinirl olacagini savunurlar. Neo-realizm
klasik realizmden ayri, ulus devletin giivenligine ek uluslararasi sistemin gilivenliginin
saglanmasmin da Oneminin altin1 ¢izer ve bu sayede guvenlik terimi ulus devlet ile
sinirlamamis olur. Realizme gelen en biiyiik elestirilerden biri; glivenlik analizinde Glkelerin
i¢ dinamiklerini ve jeopolitik yapisim1 géz ardi etmesidir. Bununla beraber, uluslararasi
iliskiler ¢alismalarinda realizmin g6z ardi edilemeyecek boyutta etkin oldugunu sdylemek
makuldiir. Tkinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan paradigmalar ve elestirel
yaklagimlarin ¢ogunlukla ¢ikis noktasi realizm olmustur.*®

Neo-realizm bir bakima klasik gilivenlik anlayigina yeni bir boyut kazandirmis ve
dogrudan giivenlik kuramini olusturmustur. Neo-realist kuramin 6nde teorisyenlerinden S. M.
Walt Soguk Savasta girilen detant donemini giivenlik caligmalarinin rénesansi olarak
betimlemistir. Neo-realist teorisyenler tarafindan 1945 sonrasi donemde asir1 silahlanma
sorununu Ozetleyen giivenlik ikilemi kavramima gOre s0z konusu bir aktoriin glvenlik
saglayici eylemleri, diger aktorlerce tehdit olarak alg11anmaktad1r.59 Bu rekabetci ve ¢atismaci
anarsi ortaminda dahi isbirligi siirecini gbéz ardi etmeyen neo-realistler, boylesine bir
giivensizligin hakim oldugu uluslararasi arenada isbirligi olusturulsa bile kalic1 olmayacagini
savunmaktadirlar. Waltz ve Mearsheimer’a gore kendi ¢ikarlarini gliden aktorler i¢in igbirligi
siirlt bir kavramdir. Uluslararas: sistemin sahip oldugu giivensizlik ortami ¢ogu zaman
isbirligini engelleyecektir. 60

Askeri giiciin 6neminin yani sira ekonomik ve siyasi isbirligini de analize dahil eden
Neo-realist kuramcilar aslinda askeri isbirliginin daha basarili olduguna vurgu yapmislardir

clinkii Soguk Savas doneminde aktorler genellikle askeri ittifaklara yonelmislerdir. Bu

% Sandikli ve Emeklier, 2004: 6.
% Bakan, 2007: 38-39.

%8 Ozerdem, 2015: 167.

% Sandikl ve Emeklier, 2011: 8.
% Baylis, 2008: 74.
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durumda uluslararas1 arenanin diizenleyici mekanizmasi gii¢ dengesidir. Gii¢ dengesi modeli
istikrar1 ve gilivenligi saglamaktadir yani aktorlerin eylemlerini belirleyen yapi uluslararasi
sistemdir. Bu durumda neo-realistler Realizmden ayri1 olarak uluslararasi giivenligi de
giivenlik ¢aligsmalarina dahil etmis, glivenlik halkasini genisletmistir.61

Neo-realist kuramcilar giivenlik caligsmalarina uluslararasi ekonomi politigi de
eklemislerdir. Neo-realizmin temeli attigi donemde yasanan Vietnam Savasi, devletlere
giivenlik ve istikrarin saglanmasindaki tek aracin askeri giic ve kapasite olmadigim
gosterirken, 1973-79 petrol krizleri de karar alma sireclerinde ekonomik verilerinde dahil
edilmesinin 6nemi ortaya koymustur. Dénemin uluslararasi konjonktiiriiniin teori iizerindeki
bu etkisi teorisyenleri ekonomiye yOnlendirmis olsa da neo-realist teorisyenlerin asil odak
noktalar1 askeri-stratejik konular olmustur. Sonugta neo-realizm ekonomi politigi géz ardi
etmemekle beraber askeri, stratejik ve politik konularin literatiirdeki onceligini yeniden insa
etmistir.%

1945-90 yillar1 aras1 Soguk Savas doneminin duragan yapisi, giivenlik ¢aligmalarina
da duraganlik ve tekdiizelik olarak yansimis, teorisyenler donemin hakim teorileri realizm ve
neo-realizm etkisi altinda kalmistir. Liberal diislince ve neo-marksist yaklagimlar; yumusama
doneminde klasik gilivenlik anlayigina yeni bir bakis acis1 getirmeye baslamis olsa da iki
kutuplu sistemin glvenlik modeli realist ve neo-realist kuramlar ¢ergevesinde sekillenmeye
devam etmistir. Sonu¢ olarak hegomonik ve statiikocu Soguk Savag yillarinin glivenlik
modeli, kKlasik guvenlik paradigmasi tekelinde; devlet odakli, ulusal giivenlik eksenli ve askeri
glic merkezlidir.®®

Diger yandan bireysel temelli bir teori olan Liberalizm; yine realizm gibi temel aktor
olarak devleti ele almakta ama devlet dis1 aktorleri de analiz duzeyine dahil etmektedir.
Realizmde odaklanilan gii¢ politikalarinin aksine liberalizm; politikanin, diisiincenin bir turd
oldugunu savunmaktadir.  Liberalizme g6re devletlerarasi isbirligi ve uzlasi
saglanabilmektedir. % Anarsik bir zemin iizerinde oldugu varsayilan uluslararas: iligkilerin
stirdiiriilebilmesi, savagin Onlenmesi ve barigin tesisine baglidir. Savasin Onlenemedigi
durumlarda devletler arasinda baris¢il dayanisma ve yiksek katilim sarti ile kurulmus

uluslararasi yap1 en uygun segenektir. Bu yapi olusturulmadan once savasa neden olabilecek

®1 Waltz, 1979: 41.

%2 Aydin, 2004: 47.

%3 Sandikl ve Emeklier, 2014: 5.
% Dunne 2001: 163.
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glic dengesi (balance of power)® ve ikili anlasmalar sisteminin ortadan kaldirilmas: gerekir.
Ancak bu yolla kolektif bir giivenlik sistemi olusturulup, savaslar baslamadan 6nlenebilir.*®

Uluslararasi iligkiler disiplininde temel bir yeri olan giivenlik kavrami, hangi diizeyde
analiz edilirse edilsin oncelik sirasinda en basta yer almaktadir. Giivenlige yonelik tehditlerin
ortadan kaldirilmas: aciliyet arz eder.® Uluslararasi sistemin yaganan olaylar neticesinde
degisiklige ugramasi, tehdit algisinin siirekli degisimi; giivenlik anlayisi ve giivenlik
kavraminin smirlarinin da siirekli degismesine neden olmaktadir. Giivenlik politikalarinin bu
degisken Ozelligi giivenligi i¢ ve dis politikalarda referans politika seviyesine ulastirmustir. %

Savasi onleme amagli kurulan kolektif glivenlik sisteminde, sisteme Uye bir devlet ile
sistem dig1 bir devlet arasinda ¢ikacak catisma durumunda tehdit sistem dahilindeki tim
devletlere yapilmis sayilacak ve kolektif hareket edilecektir. Bu gaye ile kurulan ilk orgiit
olan Milletler Cemiyeti; kurulusundan kaynaklanan sikintilardan ve operasyonel
yetersizliklerden dolay1 kolektif giivenligi saglama konusunda varlik gosteremese de kolektif
giivenlik anlayisina biling kazandirdigi soylenebilir. ® iki diinya savasi arasinda gegen
yaklasik 20 yilda MC’nin kolektif giivenlik alaninda elde ettigi teorik basari, savasi
engelleyemese de savas sonras1 doneme 151k tutmustur.

Uluslararast giivenlik; ilk defa Birinci Diinya Savasmin ardindan MC ile kurulmaya
baslanmis, MC’nin gosterdigi gorece basarisizlik sonrasinda Ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan BM organizasyonu kurulmus fakat bu Orgiitte diinya barisinda pek yararh
olamamustir. Balkanlar, Kafkaslar, Uzak Dogu ve Orta Dogu’da yasanan sorun ve ¢atismalar
uluslararasi giivenligin saglanamadigimimn birer gostergesidir.”

Ozellikle iki dinya savasi arasim kapsayan dénemde, statiikocu devletler, baris
anlagsmalar ile olusturduklar1 yeni diizende gii¢ ve ¢ikar iliskisini kendi lehlerine kurmayi
basarmislardir. Statiikocu devletler c¢esitli uluslararas1 anlagmalar veya ittifaklar ile

uluslararasi sistemi korumay1 amag:lamlslardlr.71 Ayrica silahsizlanma, savasi yasa dis1 hale

% Gii¢c Dengesi modeline gére, biiyiik giicler arasindaki askeri ve malzeme yeteneklerindeki dengesizlikler ve
konsantrasyonlar kontrol edilmekte, bu suretle uluslararasi sistemdeki biiyiikk gliclerin hayatta kalmasin
saglamak i¢in denge saglanmaya calisilmaktadir.1648’den 1789’a ve 1814°ten 1914’e ¢ogu Almanya’da
yasanan Otuz Y1l Savaslar1 Katolikleri Protestanlarla karsi karsiya getirmis ve Ikinci Diinya Savasi’na kadar
tarihteki en kanli savastir. Otuz Yil Savaslart 1648’de Westphalia Barisiile sona erdiginde Avrupa’nin
monarklart birbirlerini yeterince hirpalamis ve Fransiz Devrimi‘ne (1789) kadar siiren bir giig-dengesi sistemi
inga etmigstir. Westphalia (Vestfalya) sistemi ayni zamanda egemenlik konseptini de tesis etmistir.
http://www.stratejikanaliz.com/guc-dengesi/ (erisim tarihi: 24.07.2018).

% Shret, 2013: 262.

%" Morgan, 2006: 1 Akt: Sancak, 2003: 125.

%8 Cikriket, 2013: 526.

% Sshret, 2013: 262-263.

0 Ozgoker ve Celik, 2013: 318.

™ Unay, 1998: 207.
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getirme ve Milletler Cemiyeti gibi baris eksenli girisimlerle kurmaya calistiklar1 uluslararasi
sitemi korumay1 amaclamuslardir. ™

Soguk Savas donemine hakim olan realist kuramin ulusal giivenlik ve askeri gii¢
kavramlarma odaklanan klasik paradigma anlayisi, devletlerin gilivenliklerine yonelik
tehditleri yok edebilme yolu olarak askeri giicii gormiistiir.”* Realist giivenlik anlayis1 1945
sonrast iki kutup arasindaki miicadelenin bir ¢atigmaya doniismemesi yolunda
cercevelenmistir. '* 1970°1i yillarin sonlarina dogru yumusama doneminin de etkisiyle
literatiirde genisletilmis bir giivenlik sdylemi, klasik giivenlik anlayisinin yerine gegmeye
baglamistir. Soguk Savas doneminin son yillarinda giivenlik kavrami aktOrlerin askeri guc
endeksli anlayisindan evrilmis, diger etkenlerinde dahil edilmesi zorunlulugunu hissettirmeye
baglamistir. Barry Buzan ve Richard Ullman’in temsilciligini yaptig1 bazi g¢evreler askeri
olmayan alanda ki endiseleri de giivenlik kavrami kapsaminda degerlendirmeye baglamustir.
Uluslararas1 sistemin sahip oldugu giivensizlik ortami devletlerin kendi giivenlik
mekanizmalarimi gelistirmesine neden olmaktadir.”® ki kutuplu dénemde tehditleri yok etme
anlaminda devletler askeri kuvvetlerini gelistirmis, tehditlere karsi kendi onlemlerini

almlslardlr.77

1.3. Soguk Savas Sonrasi Giivenlik Kavram

Giivenlik Caligmalar1 1970’li yillara kadar ulusal giivenlik kavrami ile ifade
edilmistir.”® Soguk Savas sartlarindan etkilenen ve ¢ogunlukla realist teorinin etkisinde kalan
giivenlik calismalari, devleti; hem tehditlerin yoneldigi aktor hem de bu tehditlerin
giderilmesini saglayan aktor olarak yorumlar ve bu tehditlere kars1 askeri gii¢ politikalarina
odaklanir.” Devletlerin askeri giivenlik sorunlari, savunma politikalari, askeri catismalarin
nedenleri, niikleer silahsizlanma ve benzeri askeri-siyasi konular ve devlet merkezli analizler
giivenlik ¢alismalarinin gergevesini belirlemistir.80

1970’11 willarla birlikte girilen detant doneminde uluslararas1 giivenlige yonelik

tehditlerin azalmasi sonucu uluslararasi sitemdeki diger sorunlar giin yiiziine ¢ikmaya

72 sandal, Karabulut ve Giirbiiz, 2005:2.

73 Baylis,2008: 73.

" Bilgin, 2010: 73.

> Giirsoy, 2013: 578.

® Ozgoker ve Celik, 2013: 318.

" Onen, 2015: http://akademikperspektif.com/2015/03/16/kuresellesme-ekseninde-degisen-guvenlik-algisi/
(erigim tarihi: 09.07.2018).

® A¢ikmese, 2014: 246

¥ Ag.e.:246

8 Bzcan, 2011: 446.
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baslamistir. Ekonomik, toplumsal tehditlerin yani sira ¢evre problemleri gibi bir¢ok tehdit
giivenlik ¢alismalarina dahil edilmistir.®*

Soguk Savasin son yillarinda uluslararast konjonktiirdeki detant donemi akademik
yazinlara da yansimistir. Klasik paradigma sorgulanmis, realist teorinin etkinligi tam olarak
kirilmasa da yapilan elestirilerle yeni gilivenlik anlayisina uygun zemin hazirlanmigtir. Bu
gecisteki kirilma noktast 11 Eylil saldirilart ile birlikte gelen asimetrik tehdit algisidir.
Uluslararasi sisteme hakim giivensizlik ortaminin da ¢evresi genislemis, yeni kavramlar dahil
edilmistir. Cesitli ve karmagik tehditler klasik paradigmay: yetersiz k11m1$t1r.82

Kiiresellesme ile birlikte giivenlik anlayisi, askeri giivenlik tanimimin da disinda
gelismeye baslamistir. Uluslararasi iligkilerde ekonomik verilerin yadsinamayacagi, 6zellikle
askeri konular kapsaminda bir giivenlik degerlendirmesinin eksik ve tehlikeli olabilecegi
uluslararast ekonomi politigi calismalarinin yogunluk kazanmasi neticesinde literatiirde
agirhk kazanmaya baslamistir. E.H. Carr’dan gelen uluslararas: iligkilerde ekonomik
faktorlerin 6nemi vurgusuna ragmen realistler Soguk Savas donemi boyunca ekonomik
etkenlerin ¢oziimlemesini geri plana itmis ve savasin bitimiyle birlikte realist diislince ekolii
yerine farkli teorilere birakmustir.* Realizm gilinlimiiz teorilerinin bir¢ogunun temelinde yer
almasina ragmen giivenlik anlayisini ulusal giivenlik ile sinirlandirip, diger tehditleri analize
dahil etmemesi realizme getirilen elestiridir. Modern giivenlik ¢alismalar1 gilivenligi; ulusal
guvenligi de kapsayan bir biitiin ile 6ne ¢ikarmaktadir.®*

Soguk Savas sonrasinda tehdidin niteliginin degismesi ile birlikte yeni giivenlik
donemine girilmistir. 1990’I1 yillarda giivenlik glindemi askeri konularin yani sira birey,
toplum, yasadigimiz gezegen hatta uzay giivenligini de icerir hale gelmistir. Artik uluslararasi
iliskilerde caydiricilik veya gilic dengesi teorileri disindaki konulara; bireysel ve toplumsal
giivenlige odaklanilmistir. 8 Uluslararas: Iliskiler disiplininde giivenlik ¢alismalar1 geleneksel
cergevelerden insaci (konstriiktivist) ve elestirel kuramlara yonelmistir. Maddeci ve gercekgi
temeller iizerine kurulmus geleneksel realizm ve liberalizm kuramlari bircok teorisyen
tarafindan elestirilmeye baslanmistir. Bu donemde, uluslararasi politikanin temelleri degismis,
sadece devlete odaklanan bakis agis1 diger aktorlerinde etkinligi sebebiyle genislemistir. 8

Etkinligi artan bu devlet harici aktorlerin analizi basat aktor olarak devleti goren teorilerle

81 0k, 2015:
http://acikerisim.ikc.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11469/614/T000025.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(erigim tarihi: 21.05.2019).

82 Sandikli ve Emeklier, 2014: 12-13.

8 Cikriket, 2013: 529.

8 Ozerdem, 2015: 169.

8 Gursoy, 2013: 578.

8 Satana ve Ozpek, 2010: 79.
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yapilamayacagindan dolayi, toplumsal olaylara bir bakis yontemi olarak 6zetlenebilecek olan
insacilik yaklasimi, uluslararasi iligkiler literatiiriinde etkin rol edinmeye baslamistir.
Giivenlik ¢alismalarina da gilivenligin insasi olarak yansimis, giivenliklestirici aktorin, bir
tehdidi hedef kitleye s6z edimlerle giivenliklestirilmesi insasi, insaciligin giivenlik
caligsmalarina yansimasini agiklayici nitelik kazanmustir.”’

Iki kutuplu bir yapiya dayanan Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan uluslararasi
sistemde blyik bir doniisiim baslamis ve bu doniisiim 11 Eyliil saldirilar ile biiyiik bir ivme
kazanmustir. Tehdit algilarinin degismesi ile bolgesel ve ulusal glivenlik anlayisi da doniisiime
ugramlstlr.88

Soguk Savagin bitiminden sonra neo-liberal politikalar sonucunda devletin varligi
irdelenmis ve devlet geri plana itilmistir. Uluslararas1 arenada farki aktorlerinde s6z sahibi
olmast bunu kanitlar niteliktedir. Lakin gilivenlik saglayici gii¢ olarak devlet iradesinin
eslenigi bir kuvvette aktor de heniiz siyaset sahnesine ¢ikmamistir. Dolayisiyla giivenlik tesis
edici kuvvet agisindan farkli aktorlerle es bir zeminde devlet iradesi zorunlu olmaktadir.
Sonugta neo-realist akimin giinlimiizdeki en 6nemli kuramcilarindan John Mearsheimer’e
gore de askeri gtivenlik ve devlet hala 6nemlidir.®° Ulusal aktérler yerini uluslararasi sirketler
gibi uluslararasi aktorlere birakmis ve giivenligin saglanmasi ancak uluslararasi gii¢ kullanimi1
ile saglanabilir hale gelmistir. Ciinkii tehdit algis1 yaratan diisman artik devlet degil; ulus dist
guclerdir. (terdrist, aktivist.. gibi). Bu baglamda yogunlasan uluslararasi giivenlik kavramina;
ekonomik sorunlar, ¢cevresel sorunlar, insan haklar1 gibi unsurlar dahil edilmistir. Artik ulusal
giivenlik kavrami kalmamis yerini birey giivenligi, uluslararasi giivenlik ve sosyal guvenlik
kavramlaria birakmustir. *°

Yeni Diinya diizeninde® tehdit algismin bircok boyutu vardir. % Guniimiizde Orta
Dogu, Kafkasya Balkanlar ve Uzak Dogu iilkelerinde yasanan sorunlar ulus merkezli degildir.
Bu sorunlar; etnik, dini, mezhep temelli ¢atismalar, ekonomik ve sosyal karisikliklardan
cikmaktadir. Devletin giivenligi esasli politika yiirliten yonetimler Soguk Savas sonrasi
karsilasilan bu ani degisimle yetersiz kalmislardir.”

Kiiresellesme ile birlikte giivenliklestirme calismalarina; asimetrik tehdit kavrami,

ter6rizmin uluslararasit boyuta taginmasi ve kitle imha silahlarinin yayilmasi basliklarini da

8 http://dergipark.gov.tr/download/article-file/209555 (erisim tarihi: 18.11.2018).

88 Cikriket, 2013: 256.

% Ozerdem, 2015: 167-168.

% Bzgoker ve Celik, 2013: 320.

% Yeni Diinya diizeninden kastedilen; iki kutuplu sistemin yani Soguk Savasin sona ermesinin ardindan ortaya
¢ikan yeni uluslararasi sistemdir. Bu diizende sisteme ¢ok merkezlilik kavrami ve ABD’nin basat konumda
olmasi gibi veriler eklenmistir. Ve haliyle giivenlik algisi da degisime ugramustir.

% Cikriket, 2013:530.

% Ozgoker ve Celik, 2013: 320-321.
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dahil etmek zorunda kalmilmistir. Klasik ordulari, tehditlerin olusum ve gelis yolunun
belirsizligine gore yeniden diizenleme gereksinimi duyulmustur.**

Reel politik diisiincenin pratikte giivenligi saglayamamasi, giivenlik sorunsalin1 daha
da 6nemli kilarak gilivensizligin nasil ¢6ziimlenecegine dair yeni teorik ¢alismalari literatlrde
mecbur kilmaktadir. Yirmi birinci yiizyila uluslararasi sistemde kirilma yaratan ve kiiresel
giiven(siz)lik i¢in bir doniim noktas1 teskil eden 11 Eyliil saldirilartyla adim atilirken, yeni
giivenlik anlayist; kiiresellesme ile birlikte diinya tizerinde ekonomik, sosyal ve politik
alanlarda onemli gelismelere tanik olmustur. % Kiiresellesme ve aktorleri dogas1 itibariyle
siirlar1 yikmak isterken, giivenlik ihtiyacit sinirlar1 kapatma ve kontrol altinda tutmay:
gerektirmektedir. Kiiresellesmenin sinirlart zorladigi ¢agimizda aslinda yapilmasi gereken
siirlarin daha etkin korunmasidir.*

Soguk Savas doneminde her iki kutupta yer alan iilkeler birbirlerini ¢evreleme
politikas1 izlemis, giivenlik endiseleri kutuplar arasi caydiricilik politikasi ile dengelenmistir.
Bu dénemde giivenlik kavrami yiiksek politika (high politics) unsuru olarak ABD ve SSCB
arasindaki stratejik miicadele ekseninde belirlenmektedir. Bu donemde bolgesel sorunlarin bir
nevi ustli ortiilmistir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte bu problemler ¢ozilmesi glc
sorunlar olarak uluslararasi arenada giin yiiziine ¢ikmuslardir.”’

Dolayisiyla, geleneksel giivenlik ¢aligmalari da yetersiz kalmis ve bu alana getirilen
ilk elestiri 1983 yilinda Barry Buzan tarafindan olmustur. Devlet odakli giivenlik anlayisini
yetersiz bulan Buzan, analize toplum ve bireyleri de dahil etmistir. Giivenligi askeri, siyasi,
ekonomik, toplumsal, ¢evresel sektorlere ayirarak inceleyen Buzan, bu yaklagimi ile realist
teorinin glivenlik kuramina ilk elestirenlerdendir.*®

Benzer sekilde 1989°da Mathews uluslararas1 giivenligin kapsamin1 genisleterek
cevresel faktorlerinde dahil edilmesi gerektigini vurguladi. Ken Booth ekonomiye ve
toplumsal tehditlere agirlik vererek analize dahil edilmesi gerektigini savundu. Karsi
kuramcilar bdylesine her seyin tehdit olarak algilanmasi sonucu gilivenlik kavraminin asil
odagini kaybedecegini belirttiler.”

Iki kutuplu dénemin sona ermesiyle klasik giivenlik ve gii¢ dengesi anlayis1 odagini

genisleterek doniisiim yasamistir. Bu yeni giivenlik anlayisina dahil olan Cin ve Hindistan

% Gnen, 2015: http://akademikperspektif.com/2015/03/16/kuresellesme-ekseninde-degisen-guvenlik-algisi/
(erigim tarihi: 09.07.2018).

% Sandikli ve Emeklier, 2014:4.
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ekonomilerinin hizla gelismesi, ekonomi faktoriiniin Oneminin altin1 ¢izmektedir. 100

Ekonomik bir gli¢ olan Avrupa’nin petrole ve gaza bagimliligi 6nceki donemlere oranla
artarak devam ettigi gibi rekabet ve yeni giivenlik tedbirleriyle de karsi karsiya kalmstir.
Dolayisiyla kiiresel giic olma c¢abasindaki devletler arasinda hammadde temini, enerji
kaynaklarma sahip olma istegi ve yeni pazarlarin bulunmasi; rekabeti de beraberinde

getirmektedir. **

1.4. Kopenhag Okulu ve Guvenliklestirme

Kopenhag Okulu, guvenlik ¢alismalarina agirlik vermekte ve giivenligi sistematik bir
sekilde yorumlamaktadirlar. Ortaya koydugu teoriler ile glivenlik ¢alismalarinin gelisiminde
etkili olan Kopenhag Okulu, 1990’larda ortaya koydugu ¢ok boyutlu giivenlik ve kapsamli
guvenlik (comprehensive security) kavramlariyla yeni giivenlik ¢alismalarmin temelini
olusturmaktadirlar. 102

Gelenceksel giivenlik tehditlerinin doniisiim yasamasinin ardindan yirmi birinci
yiizyilda yeni giivenlik yaklagimlarinin merkezi olarak goriilen Kopenhag Ekoli giivenligi:
aktorlerin tehditleri 6nleme ¢abalart ve varliklarini muhafaza etme yetenekleri olarak
tanimlamaktadir. 1% Kopenhag Ekolii belirsiz, goreceli bir kavram olan giivenligi tek
boyutluluktan kurtararak c¢ok boyutlu bir zemine tasimigtir. Yalnizca askeri tehditlerin
toplumlar i¢in tek giivensizlik kaynagi olmadigini vurgulamigtir. Askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve c¢evresel giivenlik kategorileri de giivenliklestirme caligmalarina
uyarlanmalidir. 104

Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen teorisyenlerinden Barry Buzan; giivenligi bilindik
bakis acisindan farkli bir skalada yorumlamais, askeri konulara ek siyasi, ekonomik, sosyolojik
ve cevresel giivelik alanlarim1 da ekleyerek giivenlik anlayisini daha genis anlamlara
yaymustir.'®® Buzan giivenlik kavraminin cercevesini genisleterek sadece devletin degil, diger
aktorlerinde giivenlik analizine dahil edilmesini saglamis, giivenligin bir biitiin oldugunun
altin1 ¢izerek bu biitiin igerisinde uluslararasi giivenlik ¢alismalarinda tek basina bireyin

giivenligindense toplumun giivenligine agirhk vermistir.'*

19 Tiiysiizoglu, 2014: 88.

101 Aksoy, 2013: 391-392

102 Sandikli ve Emeklier, 2014: 44.

103 Cebeci, 2014: 28.

10% S5hret, 2013: 665-666.

195 Byyzan, 1983: 173-175.

https://www.academia.edu/4780500/People States and Fear An Agenda For International Security Studies
in_the Post-Cold_War_Era_-_Barry Buzan?auto=download. (erisim tarihi: 23.12.2018).

196 Sandikli ve Emeklier, 2014: 44-45.
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Soguk Savas sonrasi gergeklesen askeri miidahalelerin analizi konusu, Ole Waever
tarafindan ortaya atilmis, giivenliklestirme kavrami; giivenligi s6z-edim (Speech-act) olarak
degerlendirilmistir. Bu kurama gore giivenlige yonelik tehditler s6z edimlerle
giivenliklestirilmektedir. 107 By yolla, insa edilmis olan giivenlik problemlerine miidahale
edilmesi mesru héle gelmektedir. Devletler mudahale etmeyi arzuladiklart bir konuyu
givenlik tehdidi olarak hedef kitleye insa etmesi ile yapacaklari olaganiistii tedbirleri
mesrulastirma yolunu seg:ebilmektedir.108

Waever’a gore, guvenlik yonelik tehditler, bir devletin egemenligini veya
bagimsizligini tehdit eden problemler olduklari i¢in, normal siyasi hayatin isleyisini sekteye
ugratmakta ve bu tehditlere karsi olaganiistii ¢abanin sergilenmesini gerektirmektedir. **
Boylece, bir konunun givenlik sorunu olarak nitelendirilmesi, devletin midahale
edebilmesini saglamaktadir. Bu durum devlete hakimiyet kurmak istedigi bir konuda
giivenliklestirme yolunu kullanmay1 her zaman miimkiin kilmaktadir.*'°

Kopenhag Okulu’nun giivenlik ¢alismalarina getirdigi en 6nemli katkilardan birisi de
toplum giivenliginin etkilendigi bes ana sektorii glivenliklestirme teorisine dahil etmesidir.
Askeri tehditlerin toplumlar i¢in tek gilivensizlik kaynagi olmadig1 gerceginden yola ¢ikarak,
diger sektorlerdeki giivensizliklerin de bir tehdit kaynagi olarak hem kendi basina hem de
askeri sektore taginarak bir givensizlik kaynagi olusturduguna deginilmektedir.
Guvenliklestirmenin uygulanabilecegi sektorler;

e Askeri Guvenlik; devlet temelli askeri giivenlik problemleri,

e Siyasi Givenlik; ulusal ve uluslararasi alanlarda problemleri,

e Ekonomik Givenlik; tiretim, tilketim mallar1 v.b. problemleri,

e Toplumsal Givenlik; aidiyet v.b. problemleri,

e Cevresel Guvenlik; iginde yasadigimiz gezegenin problemlerini
kapsamaktadir."'? Soguk Savas sonrasi yeni giivenlik ortamini daha iyi analiz edebilmek icin
Waever, Buzan’in giivenlik sektorlerinden biri olan toplumsal giivenlik kavramina
odaklanmigtir. Ole waever toplumun giivenligini devletin giivenliginde ayri ele almig ve

glelen tehditlere karsit toplumun kendisini olusturdugu karsi kimlik ile savunabilecegini

7 Daban, 2011: 198.

108 Baysal ve Liileci, 2015: 63.

199 Kurt, 2017:3.

10 Aktag, 2011: 12.

11 Alagéz ve Kandemir, 2015: 111.

12 Buzan, Waever ve Wilde, 1998:7Akt: Mis, 347.
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sOylemigstir. Weaver’a gore de gilivenlik politik ve diisiinsel bir siirectir ve hedef kitleye
giivenliklestirme yolu ile insa edilir.**®

Yiizyilllardir ad1 savas ve yikimla bilinen Avrupa’nin baris ile s6z edilebilir hale
gelmesinin ardinda yatan sebebi Kopenhag Ekolu; askeri yontemlere yonelmeden de barisin
korunabildigi, potansiyel saldirganlarin caydirilabildigi bir giivenlik toplumu olarak
aciklamaktadir. Gilivenliklestirme siireci siyasi bir siirectir yani sorunlar kendi kendilerine
guvenlige tehdit olusturmazlar, aktorler sorunlar1 giivenlik problemi haline getirirler. 14

Kopenhag Ekoliiniin 6nemle iizerinde durdugu bir konu bolgesel giivelik yapilardir.
Bu yapilar anarsik uluslararasi sistem igerisinde, giivenligin karsilikli bagimliligiyla

incelenmektedir. 1*°

Bazi durumlarda devletler, ¢evrelerinde giivenlik ¢emberi olusturmak
isteyebilir ve bu yerler istikrarsizligin var olamayacag1 hatta girmemesi gereken bolgelerdir.
Bu bolgelerdeki problemlerin diger {ilkelerle birlikte hareket edilerek ¢6ziimlenmesi
hedeflenmektedir. Bu yaklagimin temeli Buzan’a gore siiper gii¢ harici devletlere tehditlerin
komsularindan ya da komsular1 {izerinden geliyor olmasidir. Zaten bolge iilkeleri ulusal
giivenliklerini birbirinden ayr1 tesis edemeyecek durumdadir.**°

Bu bolgesel givenlik yapilarinin olusumunda cografi yakinlik, politik yapi, ekonomik,
tarihsel, kiiltiirel faktdrlerdir. Orta Dogu cografyasinda Israil’in komsular1 arasinda (Mistr,
Urdiin, Suriye, Liibnan) bir bolgesel giivenlik kompleksi olusmustur ve hatta enerji giivenligi
baglaminda ayr1 bir bolgesel giivenlik kompleksi olusmus, bu haliyle bolge dist aktorleri de
i¢cine ¢eker hale gelmistir.117

Gilivenlik c¢aligmalar1 agisindan bir doniim noktasi olan 11 Eylil saldirilarinda;
giivenlik kavrami geleneksel anlamindan uzaklasmis, i¢ ve dis politika ayrimi1 yok olmus ve
giivenligin askerilestirildigi bir donem baslamistir. Artik giivenlik ugruna temel hak ve
Ozgiirliiklerden vazgecilebilecegi anlagilmistir. ABD hegemonik bir glic olmaktan ¢ikip
sOmiirii ve kontrol politikasina yonelen bir iilke haline gelmistir. Bunun nedeni olarak kiiresel
terérle miicadele ve demokrasi yayma gerekge gosterilmistir. ™

Giivenlik ¢aligmalarinda bir doniim noktasi olan 11 Eyliil saldirilar1 sonrast ABD,
gelistirdigi terorle savas stratejisini glivenliklestirme yolu ile mesrulastirarak uluslararasi
arenadaki diger devletleri kolektif giivenlik catis1 altinda birlestirmeyi amaglamistir.

Kopenhag Okulu teorisyenleri terdriin gilivenliklestirilerek giivenlik konusu haline

113 Sandikli ve Emeklier, 2011: 30-31.

14 Sohret, 2013:682- 683. Bir sorunun givenlik problemi olabilmesi; objektif degil ancak 6znelde degil, dzneler
arasi (intersubjective) bir degerlendirme siirecidir.

15 yaganoglu, 2006: 8-9.

1% Buzan, 1991: 190.

17 Sshret, 2013: 690-691.

18 Ekici, 2013: 742-743.
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getirilmesinin sorunlar1 daha da askerilestirdigini savunmaktadirlar. Giivenlik icine alinan
konu neticesinde oOtekilesme kaginilmaz hale gelmekte ve radikal glvenlik onlemlerinin
alinmasini mesru kilma ¢ok daha biiyiik problemlere sebebiyet verebilmektedir. ™

Kisi hak ve ozgiirliiklerini zarar vermeye gidecek kadar onlem alinmasi durumuna
kars1 Waever konunun giivenlik problemi olarak glindemden uzaklagtirilmasin1 yani

giivenliksizlestirilmesini 6nermektedir. 120

1.4.1. Basarih Giivenliklestirme

Giivenliklestirme yoluyla tehdit olarak sunulan konu ¢oziilmemesi durumunda, diger
hicbir problemin c¢oziilemeyecegi algisin1 olusturur ve mutlak oncelik kazanir. Bu yolla
devletler s6z konusu tehdidi olaganiistii yollara basvurarak veya tedbirler alarak c¢tzme
mesruiyetini kazanir. 121 Giivenliklestirmeyi saglayan aktor, olaganiistii tedbirler kullanmak
istedigi konular1 guvenlik sorunu olarak nitelendirir. guvenlik tehdidi olarak sundugu bu
problemi ¢ézebilmek igin gerekli tiim tedbirleri mesru kilmayi talep eder.'?

Basaril1 giivenliklestirmenin temel {i¢ dayanagi vardir; tehditler, tedbirler ve olagan
kurallarin yikilmasi. Aslinda sadece s6z edim yontemi ile bir konunun tehdit olusturdugu
algisin1 yaratmakta tek basina bir giivenliklestirme degildir. Bu yalnizca giivenliklestirici bir
hamledir. Basarili bir giivenliklestirme, hedef kitlenin konuyu bir givenlik sorunu olarak
kabul etmesiyle olusur. Giivenliklestirme durumunda, giivenliklestirici aktor bir konuyu
halihazirda bir giivenlik tehdidi olarak etiketler ve bu sorunla bas etmek igin olaganiisti
eylemlere bagvurmay1 mesru kilar. 123

Giivenliklestirme tehdit olarak algilanan ya da mudahale edilmek istenen bir konunun
guvenlik sorunu olarak sunulup, insa edilme siirecidir ve bu alanda calisma bu siirecin
analizini igerir. Arastirmaci, guvenlik sorunu olarak algilanilmasi istenilen tehdide yonelik
ortak diislincenin nasil insa edildigini gozlemleme ile mesuldiir. Buzan’a gore,
guvenliklestirme analizi; sdylem ve politik gruplarin analizidir. Yani hedef Kitlenin normalde
onaylamayacagi tedbirlerin alinmasint mesru kilma, tehdide yonelik eylemlerin aciliyetini
kabul ettirme stirecidir.'®* Giivenliklestirici aktor; giivenliklestirme esnasinda hedef kitlece,

tehdidi giivenliklestirdiginin net olarak anlasilmasinm1i hedefler. Bundan yola ¢ikarak

119 Sandikli ve Emeklier, 2011: 33-34.
120 Sandikli ve Emeklier, 2011 37.

121 Byzan vd., 1998: 24.

122 O’Reilly, 2008: 69.

123 Baysal ve Liileci, 2011: 66.

124 Utenler, 2016: 21.
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giivenliklestirme, giivenliklestirici aktoriin referans nesnelerine yonelik tehditleri onleme igin
alacag1 tedbirlerin s6z edimi ile mesrulastirilmasi, insast siirecidir. %

Giivenliklestirme s6z ediminde ilk adim tehdidi belirlemektir. Giivenliklestirici
aktoriin bir sorunu giivenlik sorunu olarak nitelemesi ile baslayan bu adimi sorunun
cozilmesinin aciliyet ettigine yonelik hedef kitlenin ikna edilmesi takip eder. Bu siirecin
sonunda gilivenlik sorununa her tiirlii miicadele mesru kilinmistir. Bu siireg, basarili
giivenliklestirme adini alir. Lakin her giivenliklestirme basarili olamayabilir. Bu durumda

dahi giivenliklestirme siireci toplumsal yarara hizmet edebilir.*?°

1.4.2. S6z Edimi (Speech Act)

Gilivenlik calismalar1 uluslararas: iliskiler disiplininde analiz bakimindan zor bir
konudur ve son yillarda giivenligin insast kavramm literatiire yerlestirmistir. Insacilik
postmodern bir kavram olup; kendi basina bir teori degildir ama uluslararasi sistemin yasadigi
déniisiim ile 5nemi yadsinamaz hale gelmistir. ™’

Giivenliklestirme kapsamli bir giivenlik saglanabilmesi i¢in eylemlerin (edimlerin)
kritik sonucglarina ihtiya¢ duyar. S6z edimi giivenliklestirmenin temel adimidir. Eylemler
siyasetin bir pargasidir ve etkili konusma eylemleri tehdidi giivenliklestirerek, giivenlik
siirecine dahil eder. S6z edimleri ile tehdit insa edilir.'?®

Waever'in 1990’larda ortaya attigi “giivenliklestirme” teorisi Kopenhag Okulu
diisiintirlerince gelistirilmis, uluslararasi iligkilerin sosyal bilimlerdeki zemininde yer almistir.
Giivenliklestirme, s6z edimi (speechact) teorisi ve sosyal ingaacilik (social constructivism)
yaklasiminda temellenerek elitlerin insa ettigi bir perspektiftir. Nitekim bu teoride giivenlik
konular1 kendiliginden ortaya ¢ikmamakta, herhangi bir tehdidin tanimlanmasiyla giivenlik
sorunu olarak adlandirilmasi kosulu kabul gérmektedir. Bu yaklasimda sorun bash bagina
tehdit olarak degerlendirilmekten ziyade aktdrlerin sorunu tehdit olarak algilamasi, sorunu
giivenlik catis1 altinda konumlandirmasi s6z konusudur. Bu nedenle giivenliklestirme teorisi
siyaset  olgusuyla  viicut  bulmaktadir.  Sorunlar siyasilestirilmis  (politicized),
siyasilestirilmemis (non-politized) ve giivenliklestirilmis (securitized) kategorilerinde yer
alirken sorunun “tehdit” olarak goriildiigli noktada diger alanlardan daha fazla 6nem ve
Oncelik kazandig1 goriilmektedir. Bu durum siyaset¢i ve giivenlik elitinin ele alacagi konunun
aciliyeti, 6nemi, varolugsal yaklasimi gerekceleriyle alacaklar1 kritik kararlar ve olaganiistii

araglarin  kullanilmasint tehdit algisina dayanarak mesrulastirmaktadir. Bir konunun

125 Baysal ve Liileci, 2011: 71.
126 Mis, 2015: 359-360.

127 yergin, 2006: 76.

128 Khrushcheva, 2013: 35.
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giivenliklestirme temeline dayanmasi i¢in referans nesnesini (referent object) tehdit ettigi
iddiasindan daha fazla somut bir gerekgeye ihtiya¢ duyulmaktadir.*?®

Buzan, Waever ve Wilde tarafindan temsil edilen Kopenhag Okulu; bir konunun
giivenlik altina alindigi, giivenlik alanina girdigi i¢in bir tehdit haline geldigini
savunmaktadir. Giivenlik bu nedenle kendi kendini yonlendiren bir uygulamadir, gercek bir
varolussal tehdit mutlaka bulunmaz, ancak bdyle bir tehdit var olarak sunulur. Kopenhag
Okulu’nun bir s6z edim olarak giivenlik tanimi, ilke olarak, herhangi bir aktoriin, varolussal
bir tehdit olarak diisiiniilebilecek herhangi bir konuyu giivenceye alma firsat1 buldugunu veya
giivenlik kavrammin agik oldugunu varsayar. Bununla birlikte, giivenliklestirici aktdr,
konunun tanimini, olaganiistii tedbirler gerektirebilecek varolussal bir tehdit olarak kabul
etmek zorunda olan izleyici ile miizakere etmek zorundadir. Ve tiim aktorlerin bir sorunu
tehdit haline getirme imkani yoktur. Giivenliklestirici aktér ve izleyici arasindaki bu
miizakere siireci s6z edimi veya giivenliklestirme siirecidir.*®

Guvenlik problemlerini s6z edim yontemi ile gilivenlik tehdidi olarak insa eden
giivenliklestirme teorisinde, gilivenliklestirilen tehdidin ortadan kaldirilmasma yonelik her
tiirlii eylem, insa edilmis giivenliklestirme ile mesru kilinir. Halihazirda etki etmek istedigi bir
konu bulunan giivenliklestirici aktor, konuyu bir glivenlik tehdidi olarak sunarak, etki etmek
istedigi konuda eylemlerini mesru kilmis olur. 13t

Kopenhag okuluna gore sdylemin kendisi eylemdir. Giivenliklestirici aktor tehdit olrak
gordiigl bir konuyu telaffuz ederek 6zel bir alana tagimis, giivenliklestirmis olur. Bu tehdidin
yok edilmesi adina her tiirlii eylemi i¢in onay almis olur.**

Soz edimi teorisi s6z iizerinde yapilan bir calismadan®® olusmaktadir ki bu calisma
konusmaci ve dinleyicinin sdyledikleri ve davranislari, kisilerarasi bir konusmada kisilerin
deneyimledigi edim, hareket ve olaylar arasindaki iligkiyi gosteren mantiksal kurallarin
saptanmasina iligskin bir girisimdir. S6z edimi kavraminda edim eyleme, soz ise dile gonderme
yapmaktadir,***

Frank Moller s@ylemin, 6nemini vurgulayarak; giinimiiz giivenlik politikalarinin

sadece sdzel mesrulastirma vasitasiyla insa edildigi belirtilmistir.**> Kiiresel enerji ticaretinde

129 Gozugiizelli, 2019: 13

130 Khrushcheva, 2013: 38.

131 Baysal ve Liileci, 2015: 63.

132 Baysal ve Liileci, 2015: 84.

138 S6z edimleri kurami; anlam sorunlarina, dilin kullanimina bakilarak ¢6ziim bulunmasi gerektigini belirten,
giindelik dil felsefesi geleneginin oncii diisiiniirlerinden Austin’in 1930°1arda gelistirdigi ve 1955°de Harvard’da
verdigi derslerde ayrintilarini agikladigi bir kuramdir. Filozofun dliimiinden sonra 1962°de yaymlanan ‘How to
Do Things with Words’ adl1 kitabiyla da literatiire dahil edilmistir. Celebi, 2014: 74.

134 Celebi, 2014: 74.

135 Baysal ve Liileci, 2015: 84-85.
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onemli bir paya sahip olan iilkelerin diinya siyasetini istedigi yonde etkileyebilme imkaninin
yaninda, istemedigi olusumlara da mani olabilecegi gercegi gozler Oniine serilmektedir.

S6z edimi kavramini basitce dilsel bir davranisa indirgememek 6nemlidir. Bir sorunu
dilsel olarak bir tehdit olarak sunmak, bu iddiay1 genel izleyiciler tarafindan kabul edilebilir
kilmaz. Balzacq’a gore, giivenliklestirme siirecinin iki seviyesi vardir: ajan seviyesi ve eylem
seviyesi. Ajan seviyesi ii¢ ana faktore baghdir: izleyici (giivenliklestirici aktor tarafindan
sunulan giivenliklestirme Onlemlerini kabul etme istekliligi), icerik (olaylarin nasil
yorumlandigini etkileyen mevcut ortam) ve giivenliklestirme (izleyiciyi ikna etme kapasitesi).
Eylem seviyesi, sirasiyla iki seviyeye baglidir: eylem tipi (izleyicilerle iletisimde kullanilan
dil) ve igerik (temsilci seviyesine ayni: mevcut c¢evre). Turkiye-AB iligkilerinde
giivenliklestirme diizeyi; orta seviye glivenliklestirici aktor ile bireysel seviyedeki izleyici
arasindadir. Burada orta seviye gilivenliklestirici aktor; kolektif bir siyasi aktorii temsil
etmektedir ¢iinkii analizi yapilan enerji glivenligi konularinda en ¢ok ulusal hiikiimetler karar
vermektedir. Giivenliklestirici aktdrler izleyiciler ile giivenlik konusunda pazarlik etmektedir.
Bu nedenle bireysel seviyenin de belli bir rolii vardir, ¢iinkii enerji politikas1 kararlarinin
sonuglar1 bireyleri etkilemektedir. 136

‘Bir damla petrol, bir damia kandan daha degerlidir...” Blyuk Britanya basbakani
Churchill, 1936’da Avam Kamarasi'nda bu sézleri sdylerken,™’ yirminci yiizyila damgasim
vuran politikayr ve bu baglamda enerjinin uluslararas1 politikay1r nasil etkileyecegini de
Ozetlemis olmaktadir. S6z edimleri agisindan Dogu Akdeniz Bolgesi’nde olaganiistii bir
giivenliklestirme siyaseti yiiriitiilmektedir. Enerji kaynaklarinin kesfi, ¢ikarimi ve

tasimaciligini giivenliklestirme, bu kriterler iizerinden insa edilmektedir.

1.5. Enerji Giivenligi

Diinyadaki ekonomik kalkinmanin temel araglarindan olan enerji yasamin
vazgecilmez bir unsurudur.™*® insanoglu enerjiyi, énceleri varligini siirdiirebilmek, sonradan
refahin1 saglamak maksadiyla hemen her tiirlii faaliyetinde kullanmistir. Teknolojinin gelisimi
ile birlikte kullanilan enerji bigimleri de degismistir.** Ismmak, avlanmak, pisirmek gibi ilkel
Uygulamalarla baslayan bu seriiven, giliniimiizde c¢iplak gozle goriilemeyen atomun
parcalanmas1 ile elde edilen enerjiyle, yerkiirenin sonunu getirebilecek noktalara

taginmastir. 140

136 Khrushcheva, 2013: 40.

B37https://www.academia.edu/33083217/Neil _Faulkner_Marksist_Dunya_Tarihi (erisim tarihi: 29.03.2019).
138http://www.mfa.gov.tr/enerji-diplomasisi.tr.mfa (erisim tarihi: 06.02.2018).

139 Karluk, 2002: 19.

YOhttp://www.unienerji.com/arsivler/3797 (erisim tarihi: 30.05.2018).
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Enerji, ¢ok genis kapsamli ve ¢ok boyutlu bir kavramdir. Enerji ne yoktan var

edilebilir ne de yok edilebilir.**!

Enerji kavramini tam olarak tanimlamak fizik biliminde bile
mimkiin degildir. En basit tanimiyla enerji, etrafimizdaki her seyin meydana gelmesini
miimkiin kilan seydir.* Maddede var olan ve 1s1, 151k biciminde ortaya ¢ikan is yapabilme
yetisidir.'*® Tiirkce’ye Fransizcadan gecen enerji kelimesi; eski yunan dilinde is, ¢alisma

145 Uluslararasi

kelimesinden tiiretilmistir. '** Endistriyel anlamda enerji Uretim demektir.
politikada etkin bir aktor olan enerji ise; kullanilabilir gli¢ kaynagi olarak tanimlanabilir.**®

Enerji yirminci yiizyilin basindan itibaren stratejik bir unsur olma o6zelligi
tagimaktadir. Yirmi birinci yiizyilda artan ekonomik ve teknolojik gelismeler enerjinin
stratejik bir unsur olma ozelligini pekistirmistir. Enerjinin saglandig1 ve transfer edildigi
giizergahlar da enerjinin bu o0zelligi sayesinde jeo-politik bir 6énem kazanmislardir. Bu
gelismelerin sonucunda literatiire kazandirilan enerji politigi kavrami bir¢cok bolgede enerji
unsurunun giivenliklestirilmesine dayanak olmustur. 17

Uluslararast politikada yeri yadsinamaz bir konumda olan enerji, ulusal gii¢ iginde
belirleyici bir 6gedir. Giinlimiizde ekonomik refah belirleyicisi; sanayilesme yerine enerji
refahidir.*® Uluslararasi iliskilerde devletlerin jeopolitik duruslarini ve hareket serbestilerini
belirleyen stratejik argiimanlardan olan enerji kaynaklari; Gretici tilkeler ig¢in dis miidahalelere
maruz kalimmasia sebep olmaktayken enerji ithalatgisi iilkeler i¢in de enerjinin tedariki,
lojistik giivenligi gibi konularda dis politika karar alma mekanizmalari i¢in temel planlama ve
dis politika iiretme alanlarindan biridir. 149

Uluslararasi iligkilerde realizmin etkinligi Soguk Savas’in sonuna kadar siirmiis,
aktorlerin nihai amaci giivenligin saglanmasi olmustur.*® Tehdidi yok etmek igin alinan
Onlemlerin 11 Eyliil sonrasinda 6énemi artmistir. Ekonomik faktorlerinde dahil olmasi ile
realist teorinin etkinligi yumusamustir. 11

Soguk Savag sonrasinda uluslararasi sistemde meydana gelen sistematik kargasa

neticesinde guvenlik olgusu da realist bir kavram olmaktan ¢ikmis, geleneksel giivenlik

'L pamir, 2016: 45.

“2https://radore.com/blog/enerji-nedir-turleri-nelerdir.html (erisim tarihi: 05.02.2018).
“hitp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&kelime=ENERJ%C4%BO0 (erisim tarihi: 05.02.2018).
Yhttps://www.etimolojiturkce.com/kelime/enerji (erisim tarihi: 05.02.2018).

15 Colak, Bayindir ve Demirtas, 2008: 36.

1% pamir, 2016: 28.

7 Erbas, ‘Enerjinin Jeopolitigi: Karadeniz Enerji-Politigi Ornegi’
https://scholar.google.com.tr/scholar?start=10&a=enerji+politi%C4%9Fi&hl=tr&as_sdt=0,5 (erisim tarihi:
05.02.2018)

148 Baysoy, 2009: 65.

%9 Emeklier ve Ergiil, 2010: 60.

%0 Bzel ve Dénmez, 2016: 247.

151 K arabulut ve Deger, 2015: 70-79.
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sorunlarina ek olarak; insan haklari, kit kaynaklarin paylasimi problemi, gevre, gibi bircok
farkl1 boyutu biinyesinde yorumlamistir. Giivenlik kavrami, ekonomik gelisimin ve refahin
temel girdisi olan enerji kavramina yogunlasarak, enerji giivenligi terimini giiniimiiz
uluslararasi iliskileri belirleyen temel unsurlarin bagina yerlestirmistir. 152

SSCB’nin dagilmasi ile biten Soguk Savas doneminin ardindan dénemim hakim
teorisi realizm elestirilmeye baglanmis, kiiresellesme ile birlikte, herkesin karsilikli olarak
yarar sagladig1 (kazan-kazan yal<1a§1m1)153 bir diizenin yerlestigi kanis1 hakim olmustur. Neo-
liberal teorisyenler, kiiresellesen diinya ile birlikte gili¢ politikas1 gibi kavramlarinin yerini
ekonomik iliskilere ve igbirligine biraktigin1 savunmuslardir. Jeopolitigin dneminin azaldigini
diistinen neo-liberallerin aksine enerji ihtiyacindan kaynakli artan ekonomik bagimlilik
jeopolitik kavrammin 6nemini pekistirmistir. ™ Kiiresellesme ile birlikte sadece askeri
konularin degil, ekonomik, siyasi, toplumsal sorunlarin da giivenlik kavramina dahil edilmesi
ile i¢ ve dis politika arasindaki ayrim ortadan kalkmis, devlet i¢in varolugsal dneme sahip
enerji giivenligi politika olusumunda st siralarda yer almaya baslamistir. AB, NATO gibi
uluslararas1 topluluklar jeopolitik miicadelenin aract olarak ©6nem kazanmiglardir. 155
Realizmin glic odakli giivenlik anlayisindan vazgecilmedigi gibi askeri giivenlik sektoriine
diger sektorlerde eklenerek giivenligin kapsami genisletilmis, enerji ve ekonomi gibi
varolussal olgularin dahil edilmesi ile giivenlik ¢ok boyutlu bir alana taginmastir. 156

Enerji kaynaklarinin siirsiz olmadigi varsayimi ve artan enerji talebi; enerji sorununu
gundeme getirmektedir. Ozellikle yenilenebilir kaynaklarin yaygin olarak kullanilmamasi
aksine fosil yakit talebinin giderek artmasi ve fosil yakitlarin yakin bir zamanda tiikenecegi
tizerine olugan kaygilar, enerji kaynaklarinin yogun oldugu bolgelerde ¢ikan sorunlar enerji
giivenligi kavramini uluslararasi iligkiler teorilerinde {ist siraya tagtmustir. >’

Uygarliklarin devami i¢in enerjinin vazgeg¢ilmez bir unsur haline gelmesiyle birlikte;
enerji jeopolitigi ve enerji giivenligi terimleri uluslararasi politikanin temel yap1 taslarindan

olmuslardir. Enerji jeopolitigi ve enerji giivenligi kavramlari birbirini tamamlayan unsurlardir.

1973 enerji krizi, 1979 Iran devrimi, 11 Eyliil Saldirilari, 2006-2009 Rus-Ukrayna enerji

2Demiray ve iscan, 2008: 141.

Kazan - kazan (win-win) yaklasgimi ¢atigmayi, diismanca saldirmak ve savunmaktan, birlikte ¢aligmaya
dontstiirtir.  http://blog.arabulucu.com/2008/03/kazan-kazan-yaklasimi-win-win-approach/  (erisim  tarihi:
30.05.2018).

1>Baysoy, 2009: 59-60.

155 Kabaoglu, 2014: http://www.uiportal.net/uluslararasi-iliskileri-aciklamakta-kullanilan-teoriler.html (erisim
tarihi: 30.05.2018).

16Baysoy, 2009: 77.

"Anlar, 2017: 60.
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krizleri ve 2011 yilinda yasanilan Arap Bahari gibi olaylarin etkisi enerji giivenligi tizerinde
ok énemli olmustur.**®

Sanayi devriminden bu yana diinyada enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in bir
rekabet baglamis ve bu rekabet birgok catismaya yol agmistir. Bu krizlerin olusumunda enerji
jeopolitigi ve enerji giivenligi kavramlart yer almistir.**° Gug ile enerji kaynaklar1 arasinda
dogrudan bir iliski mevcuttur. Yirminci asir boyunca uluslararasi konjonktiirde komiur
cagindan petrol ¢agma gecis doneminin sancilart yasanmistir. S6z konusu déneme, petrol
rezervlerini ele gecirme ve kontrol etme ¢abasi damgasini vurmustur. Diinyadaki siyasal ve
ekonomik gii¢ petrol hammaddesi etrafinda sekillenmistir. 160

Gerek siyasi gl¢ gerekse ekonomik gug icin temel enerji kaynagi olan yenilenemez
enerji kaynaklar1 adina gerceklestirilen uluslararasi miicadelenin teorik altyapisinin jeopolitik
teoriler ile olusturuldugu sdylenebilir. Bagka bir ifadeyle jeopolitik teoriler, enerji kaynaklari
icin ortaya konulan uluslararasi gii¢c miicadelesinin bilimsel mesrulastiricist gorevini
gormiistiir. jeopolitik teoriler, petroliin uluslararasi gii¢ ¢atigmalarinin odak noktasi oldugu

donemlerde (on dokuzuncu yiizyilin sonlari ve yirminci yiizyihn ilk yarisinda) '

sistematiklestirilmistir. 162

Kiresel enerji micadelesinin simetrik dagilima sahip bir enerji kaynagi olan
kdmurden, asimetrik dagilima sahip bir enerji kaynagi olan petrole dogru evrilmesiyle tlkeler
icin enerji tedariki siirekliligi ve enerji kaynaklarina ulasim ulusal glvenlik sorunu haline
gelmistir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi, asimetrik bir dagilima sahip olan petrol ve
dogal kaynaklarinin kiiresel enerji micadelesi icinde énemli bir yere gelmesiyle jeopolitika
kavramindan enerji  politikalarinin  olusturulmasinda ve analizinde yararlanilmaya
baslanmlstlr.163

Soguk Savasin bitiminin ardindan kapsami genisleyen giivenlik kavramina; Nye’in
yumusak giic kuramindan yola c¢ikilarak olusturulan yumusak giivenlik kavrami enerji
giivenliginin giivenlik ¢aligmalarma dahil edilmesini saglamistir. Aynm1 Barry Buzan’in
giivenligi askeri sorunlarin yani sira sektorler ekleyip ¢ergevesini genigletmesi gibi yumusak
giivenlik kurami ile uluslararasi toplumu ilgilendiren sorunlarda giivenlik kavramina dahil

edilmistir.*®*

1%8sevim, 2012: 4378.

K icikkalay, 1997: 52.

1%9Sevim, 2012: 4378-4379.

181ganayi Devrimi sonrasinda degisen iiretim teknikleri ve beraberinde getirdigi petrole duyulan ihtiyag ile Petrol
Krizine kadar olan donemi kapsamaktadir.

1%2Emeklier ve Ergiil, 2010: 63.

193 Sevim, 2012: 4380.

1% Anlar, 2017: 60-61.
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Enerji giivenligi klasik baglamda: enerji kaynag ithal eden devletlerin bu kaynaklara
sorunsuz ve enerji piyasasi fiyatlarindan ulasabilmeleri anlaminda enerji arzinin giivenli
saglanmas1 anlamina gelmektedir. Bu anlayis ile enerji giivenliginin gergevesi, iiretici kaynak
iilkeler, tiiketici iilkeler, tasima giizergahlari, jeopolitik ve enerji piyasasi ile siirlidir. 165
Uretilen enerji kaynaklarinin istikrarli bir sekilde tiiketici pazarlara ulastiriimasi devletler igin
varolugsal 6nem atfeder ve ekstra tedbir alinmasini gerektirir ve bunun neticesinde enerji
kavram giivenliklestirme siirecine dahil olmus; enerji giivenligi giivenlik ¢alismalarinin bir
unsuru seklini alm1§t1r.166

Enerji giivenligi arastirmalarina biri enerjiye biri giivenlige agirlik veren iki turll
yaklasim sekillendirmektedir. Enerji odakli tanimlama; enerji kaynaklarmin bulunmasi,
erisilebilmesi ve uygun fiyathh olmasi kavramlarim1i barindirmaktadir. Giivenlik odakli
tanimlama ise; enerji arama, gelistirme, iretim, iletim, dagitim, pazarlama ve tiiketim
agindaki tesislerin her tiirlii saldirtya kars: fiziki olarak korunmasi anlamma gelmektedir.'®’

Enerji giivenligi kavrami, enerjinin Uretim, ¢ikarim ve dagitim yontemlerine yonelik
olas1 terorist saldirilarindan, yatirim eksikliklerinin doguracagi kesintilere, dogal afetlerin
neden olacagi engellerden, ulusal ya da uluslararasi duzeyde politik engellemelere kadar
birgok faktorun birlikte ele alinmasini gerektiren bir kavramdir. Bu nedenle enerji politikalar
ve arz giivenligi gibi konularin analizinde enerji kaynaklarinin cografi dagilimlarindan,
maliyetlerine, tasima yollarindan talep artis egilimlerine, biiyiik tiiketicilerin ithalat
bagimliliklarindan bu kaynaklar1 temin edebilmek igin gelistirilen askeri doktrinlere kadar
bircok konunun géz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.*®®

Uluslararas1 sistemde enerji giivenligine yonelen ilk tehdit 1973 Yom Kippur savasi
esnasinda petrol iireten Arap devletlerinin ambargo uygulamasi nedeniyle yasanmis, petrol
fiyatlar1 artmis ve Dinya ilk kez enerji krizi ile karsilagsmistir. Bunun iizerine, fiyatlarin ani
yiikselmesi ya da petrol ve dogal gaz gibi kaynaklarin silah olarak kullanilmasi durumlarinda
piyasalarin yasayacagi zararin en aza indirilmesi hedefiyle 1974’te Uluslararas1 Enerji Ajansi
kurulmustur. Ancak enerji krizleri bununla simirli kalmamis, giivenli enerji akisina yonelik
tehditler ¢ogalmistir. Enerji giivenligine yonelik tehditleri siralandiracak olursak; enerji
kaynaklarinin sinirli olmasi, millilestirme akimlari, enerji kaynaklarinin belli bolgelerde

yogun olarak bulunmasi, enerji kaynaklarinin bulundugu iilke ya da bolgelerde ulusal boyutta

185Chester, 2010; Akt. Celikpala, 2014: 79.
1% Anlar, 2017: 61.

%7Ediger, 2007; Akt Sevim, 2012: 4386.
168 pamir, 2007; Akt Sevim, 2012:4885.
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istikrarsizlik ~ faktorlerinin - yogun olarak bulunmasi, yiiksek yatirnm ihtiyaclarinin
karsilanmamasi, mevcut enerji rejimlerinin smirli olmasi ve gevresel faktorlerdir.'®

Enerji ¢alismalarinda deniz giivenligi kavramimin da ayr1 bir yeri vardir. Tarihsel
stirecte deniz yollar1 ve enerji giivenligi hem kiiresel hem de yerel dizeydeki ekonomik
faaliyetlerin merkezinde yer almistir. Yerkiirenin ylizde 70’i denizlerle kaphdir. Birlesmis
milletlere Uye dlkelerin yiizde 81’nin denize kiyist bulunmaktadir. Diinya okyanus ve
denizleri iizerinde kiiresel ticaretin yaklasik yiizde 90’lik boliimii gerceklesmektedir. Deniz
yollariyla taginan stratejik iiriinlerin basinda petrol ve dogal gaz gelmektedir.*"

Her y1l artan talebe bagli olarak denizlerde dogal gazin sivilastirilarak taginma miktari
da artis gostermektedir. Dogal gazin sivilastirilarak (LNG)*"* deniz yoluyla taginmasi petrole
oranla daha kompleks bir teknoloji gerektirmektedir. LNG tasima maliyeti ile tasinan miktar
arasinda ¢ok onemli bir iliski bulunmaktadir,*”® belli bir miktarin altinda dogal gazin LNG
tesisleri araciligiyla tasinmasi ekonomik agidan yiiksek maliyeti sebebiyle imkansizdir. Dogal
gazin sivilagtirilarak deniz yoluyla taginmasi petroliin deniz yoluyla tasinmasia gore 7 kat
daha pahalidir. Bu sebeple dogal gaz tasinmasi i¢in genel olarak boru hatti stratejileri ve
bélgesel pazarlar tercih edilmektedir.*”

7% stratejik 6nem atfeden ve bir

Enerji giivenligi ve deniz gilivenligi arasindaki iligkide
problem ile tehdit edilmesi durumunda uluslararasi enerji giivenliginde biiyiik zararlara yol
acabilecek olan jeo-politik ve jeo-stratejik 6nemi yiiksek alti nokta mevcuttur, bunlar;
Hiirmiiz Bogazi, Malakka Bogazi, Siiveys Kanali, Bab El Mendeb Bogazi, Istanbul-

> Dogu Akdeniz Umit Burnu’ndan gegen

Canakkale Bogazlar1 ve Panama Kanali’dir.
Avrupa-Uzakdogu yolunu 7 bin mil kisaltan Siiveys Kanali, Kibris adasi gibi stratejik bir
adaya sahip olmasi, ticari kavsak noktasinda yer almasi ve Orta Dogu iilkelerine sahil teskil
etmesi 6zellikleri nedeniyle tarih boyunca jeostratejik énemi olan bir bolgedir.!"

Enerji glivenligi terimi, esas olarak, devletlerin, enerjiye kayda deger ve beklenmedik

fiyat dalgalanmalar1 olmadan, makul fiyatlarla enerjiye kesintisiz erisebilme kabiliyetini ifade

% Anlar, 2017: 62-67.

1% Sevim, 2012:4888.

YL | NG-Liquified Natural Gas, Swvilastirilmis Dogal Gaz Sivi fazinda taginmakta ve depolanmaktadur.
Tiiketime, gaz fazinda sunulmaktadir. LNG ile yiiksek miktardaki dogal gaz, diisiik basinglar altinda hacmi
yaklagik 600 kez kiigiiltiilerek sivi halde saklanabilmektedir. Bu 6zellik, dogal gazin boru hatlariyla tagmnmasinin
teknik ve ekonomik anlamda miimkiin olmadig1 yerlere, gemi ve kamyon tankerlerle nakliyesini uygun hale
getirmektedir. Dogal gazin sivilastirilmasi agsamasinda biinyesindeki agir hidrokarbonlardan armdirilmast,
LNG’nin boru dogal gazina kiyasla daha temiz ve daha yiiksek enerji degerine sahip olmasini saglamaktadir.
http://www.Ingcng.org.tr/Ingnedir.aspx (erisim tarihi: 31.05.2018).

12 Sevim, 2012:4890.

'® Demir, 2010; Akt Sevim, 2012: 4386

1ra Kara, Tayfur ve Basik, 2009: 71.

1% Sevim, 2012: 4387- 4388.

176 Sanli, 2012: 21.
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eder. Bu tanim, enerji ihra¢ eden devletler i¢in daha uygundur, enerji iireten devletler icin
enerji giivenligi ayn1 zamanda kontroliinii ve / veya gilivenligini saglama yetenegini tehlikeye
atacak tehditlerden arinmis anlamina da gelebilir. Enerji giivenligi; kaynaklarin, ¢ikarma
araclarinin, ulasim olanaklarinin ve depolama tesislerinin giivenligini kapsar. 7 Bununla
birlikte, enerji giivenligini, herhangi bir mal veya hizmetin giivenliginden ¢ok daha 6nemli
kilan sey, devlet giivenliginden toplumun isleyisine kadar, birden fazla diizeyde bir devleti
derinden etkileyebilmesidir. Enerji giivensizligi varolussal bir tehdit olarak algilanmaktadir ve
bu nedenle de referans bir nesne olarak gilivence altina alinabilir. Siyasi, askeri ve ekonomik
sektorlerden bagimsiz olarak analiz edilemez. Bu konuda ki analizlerde giivenligin
giivenliklestirilmesi ve ikili veya bolgesel iligkiler {izerindeki siyasi, ekonomik ve askeri
etkilerini dikkate alarak sektdrler arasi bir sekilde yapilmasi zorunludur.'”® 1970’ lerin petrol
krizi, cok sektorll bir analize ihtiya¢ duyuldugunun gostergesidir. Sanayilesmis devletlerin
enerji giivenligi ihtiyaci ve ilgili tehditlerin ortadan kaldirilmasi, siyasi, mali ve askeri alanda
olagantistii tedbirlerle desteklenmektedir. Enerji; dogal, politik, ekonomik ve askeri
sektorlerdeki devletlerarasi iliskiler Uzerinde olumlu ya da olumsuz carpan etkisine sahip
olma 6zelligi tagir.*"®

Enerji giivenliginin referans nesnesi olarak belirlenip; enerji glivenligine yonelik bir
tehdidin giivenliklestirilmesi c¢aligmasinda giivenliklestirici aktor genellikle dev enerji
piyasasi sirketleri ya da enerji kaynag ithal eden tiiketici iilkelerdir. Enerji giivenligi i¢in
alinmak istenilen olaganiistii tedbirler bir giivenlik ikilemi dogurarak, s6z konusu devletler
icin olumsuz catigsma ortamlar1 dogurabilir. Sonucta diinya enerji giivenliginde iiretici, tiikketici
ve transfer olmak iizere ii¢ tip aktdr bulunmakta ve her birinin tehdit algis1 ve giivenlik
kaygilar1 farklilik géstermektedir.180

Ozellikle yenilenebilir kaynaklarm yaygin olarak kullanilmamasi, fosil yakitlarin
yakin bir zamanda tiikenecegi tlizerinde olusan kaygilar ve enerji kaynaklarinin yogun oldugu
bolgelerde ¢ikan sorunlar enerji giivenligini giindemde ilk siraya ¢ikarmistir. Enerji giivenligi
Kopenhag Okulu tarafindan bir giivenlik sektorii olarak tanimlanmamistir. Aslinda enerji
giivenligi konusunda herhangi bir fikir birligi yoktur, ancak uluslararasi giivenlik ortamini
etkilemektedir. Dahasi, ‘enerji giivenliginin’ tanimlari, enerji arzindaki degisikliklerin
ekonomik, ¢evresel ve politik sonuglarini iceren daha genis olanlara fiziksel arz kesintisine

iliskin dar sorunlardan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan kullanilan en

17 Giiney, 2016: http://www.bilgesam.org/incele/2297/-enerji-guvenligi--kritik-enerji-alt-yapisi-ve-
turkiye/#.XSQ5Fz8zbcc (erisim tarihi: 09.07.2019).

178 Okur, 2008: 243.

179 Oztiirk ve Saygin, 2016: 13.

18 Anlar, 2017: 61-62.
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basit tanim, enerji giivenligini ‘uygun fiyatla enerji kaynaklariin kesintisiz kullanilabilirligi’
olarak tanimlar. Bu giivenligin saglanmasi, hem i¢ hem de dis enerji sistemlerine yonelik
risklerin azaltilmasi ve kalan riskleri yonetmek icin dayaniklilik olusturma c¢abalarini
gerektirmektedir. Buna ulasmak igin araglar sunlari igerir: piyasalarin islev gérmesini
saglamak, boylece talep ve arz gliglerinin karsilik gelmesini saglamak; yeterli {iretim ve
ulasim altyapisinin gelistirilmesi; genisleyen risk yonetim sistemleri (rezervler, acil durum
planlamasi1 ve alternatif tedarik yollar1); ¢esitlendirilmis bir enerji tedarikgileri portfoyiiniin
siirdiiriilmesi ve talebi kontrol altinda tutmak (enerji verimliligi). Ancak, enerji giivenligi
hususlari, rekabet edebilirlige ve cevresel kaygilara ozellikle iklim degisikligi ile ilgili
olanlara karsi dengelenmelidir.'®! Diger taraftan Weissenbacher, enerjiyi is yapma yetenegi
veya kapasitesi olarak tanimlamistir. 182

Giivenlik calismalar1 agirlikli olarak savag ve baris konulariyla ilgilenen uluslararasi
iliskilerin cekirdegini temsil etmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ni takip eden yillarda, giivenlik
sektorli calismalari, askeri sektore odaklanan stratejik caligmalarla esanlamli hale gelmistir.
Ancak uluslararasi iliskiler giindeminin artan karmasikligi, yani ekonomik ve c¢evresel
zorluklarin artmasi, yeni giivenlik sorunlarinin ortaya c¢ikmasi, riskler ve tehditler, yeni
uluslararasi aktorlerin ortaya ¢ikisi, tek glivenlik kavraminin geleneksel goriiniimii neticesinde
giivenlik kavraminin anlami daralmaya baslamustir.’® Bu bakimdan, enerji giivenligi, tutarh
ve daha kapsamli bir politikanin pargasi olarak goriilmeye baslanmistir. Shaffer, enerji
giivenliginin ii¢ bilesene sahip oldugunu agiklamistir: okunabilirlik, uygunluk ve c¢evresel
stirdiiriilebilirlik."®* Enerji politikasi; diinya capinda tartismali bir konudur. Ozellikle yiiksek
enerji fiyatlar1 ve jeopolitik endiselerin giivenlik arzinda giindemde olmasi bu tartismali
konumun sebeplerindendir.

Enerji, yirminci ylizyilin basindan itibaren ekonomik ve siyasi tarihte etkin bir 68e
olarak; Ulkeleri, toplumlari, uluslararasi sistemi, uluslararasi politikalari, devletleraras1 giig
miicadelelerini, savaslart ve barislart sekillendiren, degistiren ve doniistiiren unsurlardan
olmustur ve olacaktir. ' Gelisen teknoloji ve artan ihtiyaglar, devletin zaman igerisinde
denizlerden ve deniz kaynaklarindan daha fazla yararlanma arzusunu ortaya c¢ikarmistir.
David Mitrany’nin ¢alismalar1 temel alinarak Ernst Haas tarafindan gelistirilen uluslararasi
iligkilerde yeni islevselci yaklasimin ¢ekirdeginde bdolgesel entegrasyon siirecleri yer

almaktadir. Devlet arasinda ekonomik bagimliligin artmasi, anlasmazliklar1 c¢ozecek ve

181 Goziigiizelli, 2019: 14.

182 Goziigiizelli, 2019: 19.

183 Goziigiizelli, 2019: 18.

184 Goziigiizelli, 2019: 6.

185 Emeklier ve Ergil, 2010: 59.
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uluslararas1 mesru rejimleri insa edecek organizasyonel kapasitenin artmasi, ulusal
diizenleyici rejimlerin yerini alan ulusiistii piyasa kurallarinin olugmasi bolgesel entegrasyon
siirecinin olusmasinin nedenlerindendir. 186

Bu baglamda Dogu Akdeniz potansiyel dogal gaz isbirligi planinin siyasi yayilma
ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Kasim 2016 tarihinde ABD’nin Israil biyiikelgisi;

Dogal gaz, Dogu Akdeniz’de jeopolitik manzaray:r daha iyiye gotlirme potansiyeline sahiptir.
Yunanistan, Kibris, Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Misir’dan bahsettigimizde bazilar1 kapali olan sinirlar
aklimiza gelebilir. Dogal gaz bu konuda yardim edebilir ve o zaman bu iilkelerin vatandaslar1 komsular1
hakkinda degil ayn1 zamanda ortaklik yapabilecekleri komsular1 hakkinda fikir yiiriitiirler. Kibris, Israil,
Misir ve potansiyel olarak Liibnan kiy1 6tesindeki kesifler bolgesel iligkileri ¢oktan yeniden tanimladilar
ve ara baglantilar ve entegrasyonyoluyla ekonomik ve siyasi igbirliginin artmasinda katalizoér olmaya

devam edecekler.

demistir. 187

Enerji giivenliginin amaci, devletin hayatta kalmasi i¢in daha az gerekli olan,
dolayisiyla karsilikli bagimliliklarini ve dis tehditlerin olasiligin1 azaltan ve askeri giivenlik
acisindan daha biiylik bir ulusal giivenlige gétiiren, kendi kendine yeterlilik saglamaktir.
Enerji erisilebilirligi de bir sekilde askeri yeteneklere katkida bulunur. Kiiresel aktorler
arasinda bir enerji krizi oldugunda bu blylk bir tehdit olarak algilanmaktadir ve bu nedenle
devletler askeri yollarla hareket etmeyi diistinmektedir. Benzer sekilde ekonomik gilivenlik,
ekonomik aktorlerin merkezilesmemis kapitalist ekonomideki davraniglarini tahmin etme
karmasiklig1 tarafindan tanimlanmaktadir. Bu nedenle, yetersiz enerji kaynaklari, bir savas
olasiligin1 artirarak veya ekonomide korkular1 artirma yoluyla askeri ve ekonomik
giivenliklestirmeyi etkileyebilir.*®®

Ekonomik giivenlik ag¢isindan, enerji piyasasi ongoriilemeyen bir alan ve dolayisiyla
devletin finansal istikrar1 i¢in bir tehdit olarak goriilebilir. Gergekten de, enerji giivenligi
enerji piyasalarinin daha Ongoriilebilirligini ve daha istikrarli bir ekonomik durumu
karsilayabilir. 189

Buzan’a gore ekonominin temeli olan enerjinin devamliliginin saglanmasi askeri
giivenligin 6nemi kadar 6nem tagimaktadir. Enerjinin kesintisiz, giivenilir ve en az maliyetli
yollardan temini enerji giivenliginin saglanmasinda birinci sirada yer almaktadir. Enerji

giivenliginin saglanmasinda; diisiik maliyet, arz giivenligini saglamak ve olasi1 tehditlere karsi

18 Ozcan, 2017: 117-118.

187 Ozcan, 2017: 112-113.

188 https://birsam.org/haber/kendine-yeterlilik-ve-enerji-jeopolitik-seri-1 (erisim tarihi: 09.07.2019).
1%9Buzan, 1991.
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Onlem almak temel izlenmesi gereken yollardir. AB gibi enerji ithalatina bagimli birgok iilke
icin bu veriler yiiksek 6nem tagir. Kiiresellesen diinyada enerji bagimliliginin artmasiyla bir
ulusal gilivenlik meselesi haline gelen enerji giivenligi konusunda devletler kendi kararlarini
almak istemelerinden dolayr Avrupa Birligi’nin ortak bir enerji politikast liretmesi zor
goriinmektedir. Enerji, AB i¢in birlestirici unsur olsa da ortak bir enerji politikasi olusturmak

imkan dahilinde goriinmemektedir.**

190 Oktay ve Camkiran, 2006: 162.
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IKiNCi BOLUM
DOGU AKDENiZ’DE HIDROKARBON KESIFLERI VE ENERJi TASIMACILIGI
PROJELERI

2.1. Dogu Akdeniz Bélgesinin Jeopolitik Onemi

Akdeniz diinyanin en biiylik i¢ denizidir. Derinligi 4000 metreyi gegen bircok gukura
sahiptir. Stratejik konumu dolayisiyla Dogu ile Batinin sentezlendigi yer olan Akdeniz,
UHB’nin acikladigi iizere iki kisma ayrilmaktadir. *®* Dogu Akdeniz havzasi Tunus’tan
baslayip Italya’ya dogru uzanan bir paralel boyunca Bati Akdeniz havzasindan ayrilir.
Akdeniz havzasi bilinyesinde onemli bogaz ve korfezlere de ev sahipligi yapmaktadir. 192
Bunlardan bazilar1 Akdeniz’i Atlas Okyanusundan ayiran Cebelitarik Bogazi, Akdeniz’i
Kizildeniz’den ayiran Siiveys Kanali, Bati ve Dogu Akdeniz’i ayiran Sicilya ve Messina
Bogazi, Marmara ve Ege Denizi arasinda gegilmez dedigimiz Canakkale Bogazidir.'*?

Dogu Akdeniz, sirdurilebilir ekonomi icin gerekli enerjiye bagimli Cin, AB ve
ABD’yi besleyen Rusya, Orta Dogu, Kuzey Afrika ¢emberinin 194 tam ortasinda yer
almaktadir. Muhalif kuvvetlerin ekonomik ve askeri avantaj saglama savasina taniklik eden,
dogal kaynaklar ve bu kaynaklarin tasima rotalar1 i¢in ugrasi alan1 olan bu ¢ember; jeopolitik
ile enerji arasindaki baglantmin bu cografyada ki gostergesidir.'*®

Medeniyetin dogusuna taniklik eden Akdeniz bdlgesini ¢aglar boyunca bir¢ok devlet
egemenligi altinda bulundurmustur. Diinyaya hiikiim siirmiis, Osmanli ve Roma gibi
imparatorluklar i¢in Akdeniz her zaman biiyilk 0neme sahip olmustur. 196 Bolge dlnya
ekonomisinde merkez konumda yer aldigi i¢in medeniyetler arasi ¢ikar catismalari her
donemde hissedilmistir. Akdeniz jeo-politik konumu geregi her ne kadar ylizyillarca savaslara

ev sahipligi yapmus olsa da medeniyetler arasi etkilesimlere de sahne vermistir.'*’

91 International Hydrographic Organisations, Limits of Oceans and Seas, 1953: 15-18, Akt: Ozgen, 2013: 103.
192 Ozgen, 2013: 104.

193 Gozler, 2014: http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-quvenligi-arastirmalari merkezi/2014/12/
(erigim tarihi: 16.06.2018).

9% Tarihin degisik safhalarinda biiyiilk savaslara sahne olmus olan Dogu Akdeniz aslinda birgok tarih¢i ve
yazarm Verimli Hilal dedikleri bolgededir.Miinbit (verimli) hilal yay1, Israil, Liibnan, Suriye, Tiirkiye, Irak, Iran
siirlart icinde kalan Giiney Dogu Toroslarin gilineyinde Zagros Daglari’nin batisinda Basra Korfezi’nin
kuzeyinde kalan verimli topraklara sahip hilal seklindeki bolgedir.

19 Kedikli ve Deniz, 2015: 401.

1% Erbag, 2016: https://www.yenisafak.com/hayat/tarihi-perspektifte-dogu-akdenizin-stratejik-onemi-2491100
(erigim tarihi: 16.06.2018).

¥"Huntington, 2009.
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Ayrik deniz olarak nitelenen Dogu Akdeniz jeolojik olarak sekiz havzaya
boliinmiistiir. Bunlar Kibris Havzasi, Eratosthenes Yiikseltisi, Latakia Havzasi, Levant
Havzasi, Judea Havzasi, Nil Deltas1 Havzasi, Bat1 Arap Alani, Zagros Havzasidir. 198 Nil Delta
Havzasi, Bat1 Arap Havzasi, iran-lrak-Korfez tlkelerinin dahil oldugu Zagros Havzasi’nda
zaten hidrokarbon iiretimi yapilmakta olup, giiniimiizde dikkatler Levant Havzasi’na
yonelmistir. °° Kiiresel enerji denkleminde son dénemde kesfedilen enerji kaynaklarmin
Diinyadaki talebi karsilamada bdlgenin sinirli bir 6neme sahip oldugu goriilmekle birlikte
siyasi gelismeler buradaki enerjiyi stratejik bir araca déniistiirmektedir. %

Dogu Akdeniz’e kiyidas devletler BMDHS’ ne gore Akdeniz havzasinda bulunan
petrol rezervleri hakkinda s6z sahibidirler.””* Bunun yami sira Kibris’taki Akrotiri ve Dikelya
iislerinin egemen toprak statiisiinde olmas1 dolayisiyla Ingiltere de Dogu Akdeniz’de kiyis1
bulunan iilkeler arasindadir.’%?

Dogu Akdeniz Bolgesi jeopolitik acidan yiiksek oneme sahiptir. Mackinder’in kara
egemenligi kuraminda agikladigi gibi; Dogu Akdeniz, diinya deniz ticaretinin merkez

203 Mahan’in deniz egemenligi kuramina gore 204 gore dogu ile bati arasindaki

noktasidir.
ticaret yollar1 arasinda bulunan ve Karadeniz iilkelerinin diinyaya agilan tek penceresi
konumunda bulunan Dogu Akdeniz, kiiresel ticarette kayda deger bir Oneme sahiptir.
Mahan’dan ¢ok 6nce meshur Osmanli denizcisi Barbaros Hayrettin Pasa da ‘denizleri denetim
altinda tutan dlnya ticaretini, dinya ticaretini denetimi altina alan diinyay1 kontrol eder
demistir’.?*® Douchet-Scitaklian’in hava egemenligi kuramina gt')re206 gore Dogu Akdeniz,
Balkanlar, Orta Dogu ve Kafkaslar ile merkez bolgesinin giineydogu kanadina havadan

miidahale etme imkani vermektedir. Spykman’in kenar kusak teorisine®’ gére i¢ kenar hilal

198 Alptekin, 2016: 3.

% Dural, 2015: 1.

290 https://insamer.com/tr/dunyanin-enerji-gorunumu_388.html (erisim tarihi: 18.03.2019).

201 Gozler, 2014: http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-merkezi/2014/12/
(erigim tarihi: 16.06.2018).

292 Bzgen, 2013: 104.

2% Dogu Avrupa’ya kim hiikmederse diinyanin kalbi o olur. Diinya kalbine kim hakim olursa diinya adasina
hakim olur. Diinya adasina hakim olan diinyaya hakim olur. http://uluslararasigundem.com/john-mackinder-ve-
kara-hakimiyet-teorisi/ (erisim tarihi: 29.05.2018).

2% Deniz hakimiyeti kara giiciine oranla iistiindiir. http://www.uidergisi.com.tr/wp-
content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerde-Klasik-Jeopolitik-Teoriler-ve-Cagdas-Yansimalari.pdf (erisim
tarihi: 29.05.2018).

205 Bilgin, 2014: 4 Der. Celik, 2016.

206 Havaya hakim olan zaferi elde eder.

http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan_d%C4%B1%C5%9F _politikas%C4%B1nda jeopolitik_teorile
r_ve pratikler.pdf bbb8f41le-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf (erigim tarihi: 29.05.2018).

%7 Dogu Avrupa’ya degil tiim Avrupa’ya hakim olan Avrasya’ya da hakim olur ve neticesinde tiim diinyaya
hakim olabilir.

http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan_d%C4%B1%C5%9F _politikas%C4%B1nda jeopolitik_teorile
r_ve pratikler.pdf bbb8f41le-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf (erigim tarihi: 29.05.2018).
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http://www.21yyte.org/tr/arastirma/enerji-ve-enerji-guvenligi-arastirmalari-merkezi/2014/12/17/7927/sadadasd
http://uluslararasigundem.com/john-mackinder-ve-kara-hakimiyet-teorisi/
http://uluslararasigundem.com/john-mackinder-ve-kara-hakimiyet-teorisi/
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerde-Klasik-Jeopolitik-Teoriler-ve-Cagdas-Yansimalari.pdf
http://www.uidergisi.com.tr/wp-content/uploads/2010/09/Uluslararasi-Iliskilerde-Klasik-Jeopolitik-Teoriler-ve-Cagdas-Yansimalari.pdf
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan_d%C4%B1%C5%9F_politikas%C4%B1nda_jeopolitik_teoriler_ve_pratikler.pdf_bbb8f41e-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan_d%C4%B1%C5%9F_politikas%C4%B1nda_jeopolitik_teoriler_ve_pratikler.pdf_bbb8f41e-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan_d%C4%B1%C5%9F_politikas%C4%B1nda_jeopolitik_teoriler_ve_pratikler.pdf_bbb8f41e-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf
http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/amerikan_d%C4%B1%C5%9F_politikas%C4%B1nda_jeopolitik_teoriler_ve_pratikler.pdf_bbb8f41e-d1bd-47e0-9202-38be4882d7b8.pdf
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hattindaki tilkelerle etkilesim halinde olan Dogu Akdeniz, bu 6zelliginden dolay1 Kenar-kusak
bolgesini denetim altinda tutmaktadir.?%®

Tarihsel slrecte Akdeniz’e héakimiyetin, imparatorluklarin ve devletlerin temel
onceligini olusturdugu drnekler mevcuttur. Biiyiik Iskender’in kurdugu Iimparatorluk ile Dogu

Roma-Bizans imparatorlugu’nun merkez noktas: Dogu Akdeniz’di.?®®

Dogu Roma (Bizans)
Imparatorlugu, islamiyet’in dogusuna kadar bdlgenin egemenligine sahip olmustur. Antik
Roma’da Akdeniz icin ‘bizim deniz’ ifadesine denk, Latince ‘marenostrum’ ifadesi
kullanilirdi. #° Yedinci yiizyilda Emevi Devletinin kurulusundan sonra Musliimanlar da,
denizcilik hizlica yayillmis ve yasamlarinda mithim bir yere sahip olmustur, Akdeniz’i
yiizyillarca hakimiyet altina almislardir. Fakat on ikinci ve on lgiincii ylizyillardaki Hagh
Seferleri, donanma galismalarinin biiyiikk 6lgide duraksamasina neden olmustur. On besinci
ylizyilin sonlarindan itibaren bir deniz imparatorlugu olarak gelismeye baglayan Osmanli
Devleti, Barbaros Hayreddin Pasa’nin 6zdeyisini hayata gegirerek denizci bir millet olma

yolunda ilerlemistir. ***

2

Tahta gecen her Osmanli Padisah1 Akdeniz’e buyuk 6nem
Vermistir.21
Tarih boyunca 6nemli medeniyetlerin besigi olan Dogu Akdeniz gerek bdlgesel,
gerekse kiiresel aktorlerin isbirligi, rekabet ve catisma alani olmustur. Bélgenin tarihi ticaret
yollarinin kesisim noktasinda olmasi, dogu-bati ile kuzey-giiney ulasiminda en kisa yollardan
biri olmasi, farkli etnik ve dini gruplar igerisinde barindiran kiiltiir denizi olmasi, uluslararasi
ticaret ve ulasim i¢in olduk¢a 6nemli olan Siiveys Kanali’ni sinirlarinda barindirmasi1**3,
enerji zengini Orta Dogu bolgesi ile komsu olmasi, yapilan son arastirmalarla Dogu
Akdeniz’in de 6nemli bir enerji potansiyelinin oldugunun ortaya ¢ikmasi ve enerji nakil
hatlar1 ile enerji tasimaciliginin 6nemli bir kisminin Dogu Akdeniz iizerinden gerceklesiyor
olmast bolgenin 6nemini ortaya koymaktadir. 214 Dogu Akdeniz Cebelitarik, Siiveys ve
Karadeniz iizerinden isleyen deniz ticaretini kontrol edebilen énemli bir co grafyad1r.215
Avrupa petrol ihracinin yiizde 70'inin ve ticaretinin yiizde 40'min gegtigi bolge oldugu

icin Dogu Akdeniz; bu deniz alanina kiyist olan devletlerin deniz kuvvetleri, sahil giivenlik

unsurlar1 ve Kuzey Atlantik Anlasmas1 Orgiiti'niin (NATO) diger destekleyici gorev

208 5zgen, 2013: 104.

209 7ubari, 1998; Akt: Yayci, 2012: 3.

210 Brksan, 1999: 24; Akt: Yayci, 2012: 3.

1! Kurumahmut, 1998: 35; Akt: Yayci, 2012: 3.

2 yayer, 2012: 3.

213 Sadece Stiveys Kanali degil, Akdeniz'e giris acisindan Cebelitarik, Dogu Akdeniz'e gecis acisindan Malta,
Ege'den giris ve ¢ikislar1 kontrol agisindan Mora ve Girit, Karadeniz-Akdeniz baglantisini saglamasi agisindan
Tiirk Bogazlari, Dogu Akdeniz'i kontrol ve Asya'nin giris kapisi olarak Kibris, Kizildeniz ve Hint Okyanusu
baglantist bakimindan Misir da ulasimi kolaylagtirmakta ve bolgenin 6nemini arttirmaktadir.

21 soyalp, Emre, 2015: 678.

% Giirdeniz, 2007: Akt. Sanli, 2012: 22.
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kuvvetleri veya gorev gruplarma ev sahipligi yapmaktadir.”*® Akdeniz'e kiyis1 olmayan diger
gicler de Akdeniz'de faaliyette bulunmaktadir. Diinya ticaretinin yiizde 30'unun mevcut
oldugu Akdeniz; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin birbirlerine yakinlastigi ve birlestigi,

genis ve onemli bir cografyay1; Kibris adasi ise Dogu Akdeniz'i kontrol etmektedir.”’

2.2. Dogu Akdeniz Bélgesi Dogal Gaz Rezervlerinin Kesif-Uretim ve Tiketimindeki
Tarihsel Sureg

Akdeniz diinya deniz ticaretinin yaklagik altida birini barindiran ¢ok énemli bir deniz
ulasim bolgesi ve kesisme noktasidir. Tarihi boyunca bir kavsak noktasi olarak 6ne ¢ikan
Akdeniz'de suren mucadele ve Ustlinliik savaslarinin sadece aktorleri degismektedir. Petrol ve
dogal gazin éneminin artmasiyla Akdeniz enerji kaynaklarimin ulasim rotasi olmustur.*® Son
zamanlarda dogal gaz ve petrol kesifleriyle diinya enerji giindemine oturmus durumdadir. Bu
gelismeler sadece bolge tilkelerinin degil diinyanin biiyiik gili¢lerinin de ilgisini cekmistir.*
Bolgede baglica ii¢ cesit enerji kaynagi yer almaktadir. Bunlar petrol, dogal gaz ve kaya

petroludiir.?

Dogu Akdeniz halen diinyanin en az arama yapilan sahalarindan biridir.”*
Levant kokensel agidan dogu anlamma gelmekte olup, Ingilizlerin Orta Dogu
sOzclgilinii tiiretmesine benzer bir yaklasimla, Akdeniz’in dogusunu betimlemek amaciyla
kullanilmistir. Levant, lretici ve tiiketici iilkelerin merkezinde yer alan ve jeostratejik
konumunu tarihin hemen her doneminde vurgulayan, diinyanin ender ticaret merkezlerinden
biridir. > Asya’nin ¢esitli mallarii Akdeniz iizerinden Avrupa’ya tasiyan tarihi Ipek
Yolu’nun en énemli ihra¢ limanlarinin bulundugu Levant’in Dogu ve Bati1 arasindaki 6nemli

bir koprii olma 6zelligi ticareti yapilan mallarin niteligi ve ilgili cografyada bazi1 degisiklikler

gecirerek giiniimiize kadar korunmustur. Bolge, yirmi birinci yiizyilin baglarindan itibaren,

218 Sanli, 2012: 23.

217 Kedikli, Deniz, 2015: 403.

218 Sanli, 2012: 3.

219 Alptekin, 2016:2.

220 K aya Petrolii Isitildiginda petrol ve gaz iiretebilen organik kayaclardir. Kaya petrolii miktarlart Dogu Akdeniz
petrol rezervlerini arttiracak potansiyeldedir ancak ticari anlamda kar getirecek sekilde iiretimi icin siire
gerekmektedir. Israil’in 2005 tarihi itibariyle 12 milyar ton, Suriye’nin 2010 itibariyle 50 milyar ton, Urdiin’iin
ise 65 milyar ton kaya petrolii vardir. Ornegin bir kilometrekare petrol seyli Israil’in bir yillik ihtiyacim
karsilayacak kapasite demektir. (Alptekin,2016: 3). Kaya gazindan/petroliinden alternatif bir enerji kaynagi
olarak ilk kez ABD’de yararlanilmaya baslanmistir. Diinyadaki konvansiyonel gaz rezervlerinin uzun vadede
sadece bazi Orta Dogu iilkeleri ile Rusya’da kalacagi1 paradigmasi, kaya gazinin devreye girmesiyle, gecerliligini
yitirecektir. Bunun da sadece ekonomiyi degil uluslararasi politikay1 da etkileyecek bir gelisme oldugu agiktir.
Bu nedenle tiim iilkelerin enerji ve enerji giivenligi politikalarin1 bu yeni alternatif enerji kaynaginin 1s18inda
g6zden gegirmeleri ve yeniden olusturmalar1 gerekmektedir. (http://www.dogalgaz.com.tr/yayin/219/kaya-gazi-
shale-gas_6551.html#.WyTvydIlzbcc erigsim tarihi: 16.06.2018).

221 Dede, 2012 Akt. Alptekin, 2016: 5.
#?nttp://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780199235810.001.0001/0xfordhb978019923581
0-e-28(erigim tarihi. 17.08.2018).
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Orta Dogu ve Hazar Bolgesi’nin hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa’ya naklini saglayan
onemli bir ticaret merkezi olmustur.?*

Savaslar devletlerin varolussal amag olarak gordiikleri 6gelerin tehdit edilmesi sonucu
cikar ve Birinci Diinya Savasini da benzer bir anlayisla ekonomik acgidan yorumlandiginda;
bir ticaret merkezi olan Dogu Akdeniz bolgesinin, hidrokarbon kaynaklarinin iiretimi ve
ulagtirllmast miicadelesinde bir taraf olmasma sebep olmustur. Enerji kaynagi olarak
komiirden, petrole geciste enerji glivenligi denklemine giren Orta Dogu bolgesine yakinligi ve
transfer giizergahlarinda bulunmasi ile Dogu Akdeniz diinya jeo-politiginin vazgeg¢ilmez bir

pargast olmustur. 1916 Sykes-Picot %%

anlagmasi ile Dogu Akdeniz’in diinya enerji jeo-
politigindeki 6nemi aciga cikarilmig, 1927°de Kerkiik Baba Giirgiir petrol sahast kesfi ile
pekismistir. Dogu Akdeniz’in enerji ticaretinde rol oynamaya baslamasi, Irak hidrokarbon
kaynaklarin1 Akdeniz’e tagiyan boru hatt1 projeleriyle gerceklesmistir. 1934°te 1 milyon ton
civarinda olan Kerkiik petrol iiretimi 1938’de 4,4 milyon tona yiikselmis, bunun 2,2 milyon
tonu Trablus, 2 milyon tonu Hayfa Boru Hatti’ndan olmak iizere iiretimin yilizde 95’e varan
kism1 Avrupa’ya ihrag edilmistir.?®

Orta Dogu’da ¢ikarilan hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa’ya giivenli transferi icin
Dogu Akdeniz limanlari her zaman jeostratejik dneme sahip olmustur.?”® Bu énemin en
aciklayici gostergesi ilk etapta tek gilizergah ile limana ulagsan boru hatlarinin sonrasinda iki
giizergahtan iki farkli limana transferidir. 221 Ornegin Kerkiik’ten Firat {izerindeki Haditha
Kasabasina kadar 141 kilometre tek hat olarak giden petrol boru hatt1 burada ikiye ayrilarak
bir kolu Suriye iizerinden Trablus’a digeri de Urdiin ve Filistin iizerinden Hayfa’ya
uzanmaktadir. ABD ve Ingiltere’ye ait petrol Hayfa’ya giderken, Fransa’ya ait petrol de
Trablus’a gonderilmistir. Boru hatlar1 giizergahlar1 belirlenirken Tiirkiye’nin Iskenderun
Limanm1 da alternatif olarak diisiiniilmiis, ancak Tirkiye ile iliskilerin heniiz yeterince
tyilesmemis olmasi nedeni ile bu hattin iizerinde durulmamlstm228

Hidrokarbon tasimaciligi transfer giizergahlarinin ¢izilmesinde enerji jeopolitigi; iilke

229

smirlarinin  belirlenmesine sebep olacak kadar etkindir. “” Ikinci Diinya Savasi oncesi

bagimsizligin1 kazanan Suriye ve Liibnan iizerinden olusturulan denge; savas sonrasinda

22 Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 74.

224 Orta Dogu’nun smirlarim belirlemek tizere yapilmistir. Kiigiik Asya Anlasmasi olarak da bilinir. Fransa'ya,
Dogu Akdeniz bolgesi, Adana, Antep, Urfa, Diyarbakir, Musul ile Suriye kiyilari, Ingiltere'ye Hayfa ve Akka
limanlar1, Bagdat ile Basra ve Giiney Mezopotamya verilecektir, Iskenderun serbest liman olacak gibi maddeler
ongorilmistiir. http://www.beycan.net/1059/1916-sykes-picot-antlasmasi.html (erigim tarihi:17.06.2018).

225 Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 77.

226 K edikli, Tagkin, 2015: 404.

227 Kramer, Demir, 2013: http://www.dw.com/tr/ortado%C4%9Fuda-yeni-ticaret-yolu/a-17281746 (erisim tarihi:
17.06.2018).

228 Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 77.

?2% Goknel, 2010: 37.
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bozulmustur. Soguk Savas donemi ekonomik gelismeleri Dogu Akdeniz’in enerji
jeopolitigindeki 6nemini artirmistir. Ikinci Diinya Savasi ardindan kalkinmasima hiz veren
Avrupa sanayilesmis ekonomisinde artan bir talep ile petrole ihtiya¢ duymakta ve Kerkiik
petrolleri Avrupa’ya enerji arzi saglamaktadir. Irak’ta yapilan arastirmalar sonucu Dogu
Akdeniz’e baglanan boru hatlar1 dosenmistir. Irak petrollerine ek Suudi Arabistan ve Kuveyt
petrollerinin de dahil olmasi ile Basra Korfezinin 6nemi pekismis, Orta Dogu enefji
kaynaklarinin diinyaya agilan bir kapisi haline gelmistir.230

Ayni sekilde Siiveys Kanali, Dogu Akdeniz’in Orta Dogu’ya ve Basra Korfezi’ne
baglantisim saglamasina ek diger ekonomik giiglerle yapilan ticarette ana yollardan biridir.?*
Bagka bir ifade ile Orta Dogu kaynaklarinin transferinde Dogu Akdeniz’in degeri yadsinamaz
boyuttadir. 232

Enerji jeopolitiginde giivenlik kavraminin onemi olarak degerlendirilebilecegimiz;
1973 Arap-israil Savasindan sonra ise Arap petrol (reticileri ABD ve Avrupa’ya petrol
ambargosu koyarak fiyatlarin hizla yiikselip kiiresel petrol krizinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Arap-israil savas1 Korfez’den Akdeniz’e petrol tastyan Tapline (Trans-Arabian Oil
Pipeline) Hatti’nin 1983’te biiyiik dlgiide devreden ¢ikmasina, Korfez Savast da 1990’dan
itibaren tamamen kapanmasma neden olmustur. Suudi Arabistan’dan Liibnan’mn Sidon
Limani’na petrol tagimak iizere 1974’te devreye alinan bu hattin Kaysume (Qaisumah)
civarindaki petrolleri Korfez yerine daha uzak olmasina ragmen Akdeniz’e tasimasi bolge
jeopolitigi a¢isindan ¢ok dnemli olmustur.?*

Bolgedeki giic dengesinde ekonomi politigin 6neminin en iyi gostergelerinden biri
1977°de yapimin baslanilan Kerkik (Irak)—Yumurtalik (Tiirkiye) Boru Hatti’dir. Bu hattan
1978’de 13 milyon tonla baslayan petrol ihrac1 1983°te 34 milyon tona kadar ¢ikmis; 1987°de
ise mevcut hatta ikinci bir hattin ilavesiyle toplam kapasite 70,9 milyon tona cikartlmigtir.>*
Agustos 1990°da Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle neredeyse yariya diisen petrol akisi, Korfez
Savasi’yla birlikte 1991-1995 arasinda tamamen kesilmistir. 2% 1996’da yeniden baslayan
petrol akisi 1999°da 41,5 milyon tona kadar ¢ikarilmis, Kerkik-Yumurtalik Boru Hatti’nin
dagitim noktasi olan Ceyhan Limani’nin 6nemi artmistir. Ceyhan’a uzanan ikinci petrol boru

hatti, Kirikkale Rafinerisi’nin ham petrol ihtiyacini karsilamak amaciyla Eylil 1986’da;

liclincii hat ise, Azerbaycan’in Hazar Denizi’ndeki Azeri-Cirali-Giinesli sahalariin petroliinii

20 Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 77.

231 Kisacik, Denizelli, 2017: http://politikaakademisi.org/2017/08/08/kibris-adasinda-yeni-bir-jeopolitik
mucadele-araci-olarak-dogalgaz-kaynaklari/ (erisim tarihi: 18.06.2018).

232 Ural, 2009: 144.

23 Mcdonald ve digerleri, 2012: 77.

234 Aydin ve Aras, 2004: 108.

2% Dursun, 2005: 1235.
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Gurcistan Ttizerinden Tiirkiye’ye tasinmasi amaciyla (Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatt1) 2005’te
devreye girmistir. ** ABD-AB bloguyla Rusya Federasyonu arasinda yogun rekabetin
yasandig1 bu hat ancak Rusya’nin istedigi Mavi Akim Projesine (Novorossisk-Samsun) izin
verilmesiyle gergeklestirilebilmistir.?*” Giiniimiizde Ceyhan Limani; petrol, LNG terminali ve
rafinerisi ile diger tesisleri de i¢ine alacak sekilde Dogu Akdeniz’in en dnemli enerji merkezi
olma miicadelesi vermektedir.?*®

Birinci Diinya Savasina kadar olan donemde bir ticaret merkezi olan Dogu Akdeniz;
yirminci yiizyil ile birlikte diinya enerji jeo-politiginin unsurlarindan biri haline gelmistir.
Dlnya da hidrokarbon kaynaklarina ydnelik artan talebe bir arz olusturabilecek, Irak
petrollerinin 6zellikle Avrupali pazarlara tasinmasi konusunda bir kilit noktasi olan bolgenin
dnemi o tarihten giiniimiize katlanarak artmistir.”>® 1973 petrol krizi, Arap-israil savaslar1 gibi
negatif etkili olaylarin sadece bolgeyi degil kiiresel diinya politikasin1 da etkiledigi agikca
gorilmektedir.?*°

Enerji ihtiyacini karsilayan kaynaklardan biri olan dogal gaz rezervlerinin de sinirh
oldugu yapilan aragtirmalarla belirlenmistir. Diinyanin bilinen rezervlerinin giiniimiiz tiiketim
hiziyla; yaklasik petroliin 45 yil, dogal gazin 65 y1l ve kdmiiriin 150 y1l sonra tiikenecegi ifade
edilmektedir (Ek-1).Yeni aramalar bu baglamda ¢ok biiyiik 5nem teskil etmektedir.?**

Dogu Akdeniz sularindaki agik deniz arastirmasi, 1960'larin sonunda ve 1970'lerin
basinda Belpetco tarafindan agilan bir dizi kuyuyla baslamistir. Bu kuyular, Israil ve Kuzey
Sina'nin s1§ kesimlerini hedef aldi, ancak hepsi kuru bulunmustur. Hidrokarbon Uretimi
acisindan basarisiz olmasina ragmen, bu erken kuyular onemli bilgiler saglamis ve dogu
Akdeniz bolgesinin ilk jeolojik modelini olusturmustur. 1970'lerin ortalart ile 1980'lerin
ortalar1 arasinda gergeklesen ikinci bir kesif kampanyasi, daha fazla basar ile sonuglanmastir.
Ticari bir tiretim yapilmamasina ragmen, Sina'da agik denizde birkag¢ kuyu acilmis ve ¢esitli
bélgelerde hafif petrol bulunmustur.?*?

Dogu Akdeniz’deki kesif faaliyeti, Askelon ve Gazze Seridi’nin batisindaki sig bir
derinlikte bes dogal gaz alaninin kesfedilmesiyle 1999-2000°den bu yana énemli bir rénesans

23 Hekimoglu, 2012: 77. https:/search.proquest.com/openview/00bd4ce7b16828fa99308f61ce32e70c/12pg-
origsite=gscholar&cbl=1006528(erigim tarihi. 17.06.2018).

7 Yilmaz, 2005: 6-7.

2% Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 77.

2% Kyzilkaya, Engin, 2002: 203.

20 Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 77.

! Dogan ve Digerleri, 2013: 995.

22 Rybakov ve digerleri, 2008:5.
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yagamistir. Bu kesifler kesif calismalarini hizlandirmig ve tim Dogu Akdeniz bolgesinde,
ozellikle Levant havzasinda, jeofizik verilerin elde edilmesini tesvik etmistir.?*®

Dogal gaz kesifleri agisindan asil déniim noktasi, Noble Energy'nin israil'de Tamar
sahasin1 (250 bem) kesfettigini duyurmasiyla 2009 yilinda gelmistir. Bu ilk biyik kesiften
sonra Noble Energy, Levant Havzasi’nda diger iki énemli bulguyu aciklamustir: israil'deki
(2010) Leviathan alan1 (2010) ve Kibris'taki (2011) Afrodit alani (140-220 bcm).?*

Diinya enerji trafiginde payr yiiksek olan ve Orta Dogu gibi enerji kaynagi zengini
cografyalara yakimlig1 ile 6nem arz eden Dogu Akdeniz bdlgesinde enerji kaynagi arama
calismalar yiritilmistir. Dogu Akdeniz’e kiyidas {ilkelerden Suriye iiretici konumda
olmasma ragmen, 1960’lardan beri Israil, Suriye, Liibnan halihazirda arastirma yiiriiten
devletlerdir.**® 2008 yilinda Israil aciklarinda kesfedilen dogal gaz yataklari ile bdlgenin
yalnizca enerji tagimaciliginda bir transfer noktasi degil ayrica bir enerji lreticisi olma
ihtimalide ortaya ¢ikmustir. Kesfedilen kaynaklarin diinya enerji jeopolitiginde etkisi hem
kiyidas devletleri hem Orta Dogu cografyas1 gibi iretici iilkeleri hem de enerji arzim
cesitlendirmeye ¢alisan AB gibi tiiketici devletlere yanmmmtlr.246

On dokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru Filistin’i yurt edinme gayesiyle hareket eden
ve 1948 yilinda bu bolgede bagimsiz bir devlet olarak ortaya cikan israil, Dogu Akdeniz’de
en az kiyr seridi olmasina ragmen karasularin1 12 deniz miline ¢ikartarak, bolge {iilkeleri
igerisinde Akdeniz’in zenginliginden faydalanmak i¢in ilk harekete gecen devletlerden birisi
olarak dikkati ¢ekmektedir. Aslinda Israil kurulmadan once cografyasinda enerji
politikalariyla yakindan ilgilenmis ve 1938 yilinda Musul’da iiretilen 2 milyon ton petrolii
Hayfa’ya uzanan boru hattiyla aktararak, uluslararasi piyasalara arz etmeyi basarmistir.?*’ Bu
hattin yan1 sira Trans-Arap Boru Hatti ile Suudi petroliinii yine Hayfa Limani’ndan
faydalanarak uluslararasi piyasalara arz etmistir. Ancak Israil Devleti’nin kurulmasi ve hemen
akabinde yasanan bir dizi savastan sonra Israil’i tamimayan Arap devletlerinin bu iilke
tizerinden petrol sevkiyatinin ger¢ceklesmesini istememesinden dolay1 s6z konusu boru hatlar
atil durumda kalmuslardir.?*®

Diinyadaki ispat edilmis hidrokarbon kaynaklarinin 6énemli bir kismimin Orta Dogu

bolgesinde olmasina ragmen hidrokarbon kaynaklarindan yoksun olarak kurulan Israil devleti,

243 https://www.aa.com.tr/tr/analiz/dogu-akdenizde-enerji-denklemi-1/1474137 (erisim tarihi: 03.11.2018).

24 https://www.enerjigunlugu.net/noble-energy-israil-turkiye-boru-hatti-uzerinde-calisiliyor-3117h.htm (erisim
tarihi: 03.11.2018).

5 E|A, EasternMediterraneanRegion, 2013, Akt. Kahveci, 2014: http://www.yeniduzen.com/dogu-akdeniz-
enerji-ve-kibris-81812h.htm (erisim tarihi:17.06.2018).

28 Kahveci, 2014: http://www.yeniduzen.com/dogu-akdeniz-enerji-ve-kibris-81812h.htm  (erisim tarihi:
17.06.2018).

247 Gknel, 2010: 39-40

2%8 Turkiye’nin Enerji Strateji, 2009: 7-8-9.
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kisa bir siirede askeri, siyasi ve ekonomik olarak Orta Dogu’nun en 6nemli iilkelerinden birisi
haline gelmistir. Aslinda Israil’in biiyiimesi, beraberinde enerji ihtiyacin1 da artirmis ve
giivenli enerji tedariki Israil icin &nemli bir mesele haline gelmistir. %9 Misir’in Akdeniz
kiyisindaki Abu Madi sahasinda dogal gaz yataklarini kesfetmesi ve 1975 yilinda bu sahay1
isletime agmasinin etkisiyle Israil kaynak taramalarina baslamis, yapilan calismalar
neticesinde 1970’li yillarda petrol yataklar1 bulunmusg, 1990’11 yillarda giinde 500 ile 800 varil
tiretim kapasitesine ulasilmistir. Ancak bu miktar, isletim harcamalarini ekonomik kilmadigi
icin degerlendirilmemistir. 201999 ve 2000 yillarinda ise, Asdod Limam etrafinda ticari
degeri yiiksek olan 6nemli miktarlarda dogal gaz rezervlerinin kesfi ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, srail’i memnun etmis ve calismalara hiz verilmistir.** Nitekim Israil, yaklagik yarim
asirlik bir arayis sonucunda, 2009 yilinda Tamar Bolgesinde 238 milyar metrekiip, 2010
yilinda ise, diinyanin en biiyiikk dogal gaz rezervine sahip oldugu diisiiniilen Leviathan
sahasinda tahmini 450 milyar metrekiip dogal gaz yatagi kesfetmistir. ®* Yine yapilan
kesiflerle birlikte ihtiya¢ duydugu petroliin 6nemli bir kismint ithal eden Tel-Aviv, kendisini
petrol ihracat¢is1 konumuna getirebilecek 6nemli miktarda petrol kaynagini kesfetmistir. >

2010 yilimnda ABD Jeolojik Arastirmalar Merkezi tarafindan yayimlanan raporda,
Kibris, Liibnan, Suriye ve Filistin/israil arasinda kalan Afrodit bdlgesinde 3,45 trilyon
metrekiip dogal gaz ve 1,7 milyar varil petrol bulundugunun tahmin edildigi
belirtilmistir.”>* Yine ayni rapora gore Nil Delta Havzasi’nda yaklagik 1,8 milyar varil petrol,
6,3 trilyon metrekiip dogal gaz ve 6 milyar varil sivi dogal gaz rezervi oldugu tahmin
edilmektedir (Ek-2). Kibris Adasi’nin ¢evresinde ise 8 milyar varillik bir petrol rezervi oldugu
tespit edilmistir. Girit Adasi’nin glineydogusunda kalan ve Heredot olarak adlandirilan bolge
ile Kibris Adasi etrafindaki bdlgede de toplamda 3,5 trilyon metrekiipliik dogal gaz oldugu
belirlenmistir.255

Raporda verilen rakamlar dogrultusunda Dogu Akdeniz’deki enerji rezervinin yaklagik
olarak 30 milyar varil petrole esdeger oldugu tahmin edilmektedir. Bunun toplam degeri ise
bugiinkii piyasa rakamlar1 ile 1,5 trilyon dolardir. Kibris, Liibnan, Suriye ve Israil arasindaki
bolgede 3 milyon 450 bin metrekiip dogal gaz ve yaklasik 1 milyar 700 milyon varil petrol

bulunmaktadir. Delta Havzasinda 7 trilyon metrekiip dogal gaz ve 1 milyar 800 milyon varil

29 Uygur, 2015: http://www.gunes.com/yazarlar/kayahan-uygur/dogu-akdeniz-enerji-oyunu-turkiye-ve-srail-
649991 (erisim tarihi: 17.06.2018).

20 Rabi, 2012:218 Der. TMMOB 8. Enerji Sempozyumu Kitab.

2! Tarakel, 2014: 6.

232 Atalay, 2018: http://www.star.com.tr/yazar/dogu-akdenizde-enerji-oyunu-yazi-1311293/ (erisim tarihi:
17.06.2018).

%3 Kiling, 2015: 94.

2% \World Petroleum Resources Project, 2010: https://pubs.usgs.qov/fs/2010/3027/ (erisim tarihi: 17.06.2018).
2 Yayer, 2012: 11.
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petrol oldugu tahmin edilmektedir. Kibris, Israil ve Misir arasinda kalan alanda 10 trilyon
metrekiip dogal gaz, 8 milyar varil petrol mevecuttur. > Doguya uzanan bolgede ise 3 trilyon
metrekiip dogal gaz vardir. Akdeniz’de toplam degeri 3 trilyon dolar olan 60 milyar varil
petrole esdeger hidrokarbon rezervi oldugu belirtilmektedir. Bu rezerv de Tiirkiye’nin 572
yillik, Avrupa’nin ise 30 yillik dogal gaz ihtiyacin1 karsilayacak bir miktar anlamina

7 fsrail’in Leviathan ve Tamar sahalarinda ispatlanmis dogal gaz miktari

gelmektedir.
yaklasik 700 milyar metrekiiptiir, bunun 1,8 trilyon metrekiipe kadar ¢ikabilecegi tahmin
edilmektedir (Ek-3). Sadece Leviathan sahasindaki ispatlanmis 453 milyar metrekiipliik dogal
gaz miktar1 25 Avrupa iilkesine alt1 yil yetecek biiyiikliiktedir ve bu oran sadece Israil’in
Miinhasir Ekonomik Bélgesi iginde kalan dogal gaz miktari i¢in gegerlidir.”*®

Dogu Akdeniz’de kesfedilen kaynaklar neticesinde bolge iilkeleri arama ve ¢ikarma
faaliyetleri igin ruhsatlandirma ¢alismalarina agirlik vermis, iiretilen enerjinin tasinmasi igin
LNG tesisler ve ya boru hatti projeleri fizibilite calismalarma yonelmislerdir.?® Uretici ve
tilketici ilkeler arasindaki dayanisma, isbirligi gerektiren enerji ticaretinde tim tedarik

zincirinin giivenligini saglar. 260 K esiflerden dnce dahi bolge tlkeleri arasindaki catigmaci

iliskiler kesiflerden sonra paylasim sorunu ile daha tansiyonu yiiksek hale gelmistir.261

2.3. Dogu Akdeniz’de Enerji Tasimacilhig1 Projeleri

Dogal gaz ticaretinde kaynaklarin erisilebilir olmasi, otomatik olarak talep edilen
alanlara taginilabilir oldugu anlammna gelmemektedir. 2000’li yillarin basinda Israil
aciklarinda Tamar ve Leviathan gaz sahalarinin kesfinden sonra ¢ikarilmasi muhtemel bu
kaynaklarin  kullanim yontemlerinin degerlendirilmesi maksad:r ile ¢esitli kurullar
olusturulmustur.”®?

Kesiflerin ardindan 2012°de toplanan Israil, GKRY, Yunanistan yetkilileri
Yunanistan'a gaz ihracati1 saglayacak bir Dogu Akdeniz Enerji Koridoru'nu tartismak Ulzere
calisma gruplar1 kurmuslardir. Bu toplantida su maddelerin {izerine anlagmiglardir;

o Vassilikos'taki ortak Israil-Kibris LNG tesisi

. Israil'deki LNG tesisi

o Kibris ve Israil gazin1 Avrupa'ya tastyabilen East-Med Boru Hatt:

256 Kemal, 2016: https://www.timeturk.com/israil-misir-yunanistan-ucgeninde-dogu-akdeniz-de-enerji-
jeopolitigi/haber-346769 (erisim tarihi: 17.06.2018).

»7 Erciimen, 2016: http://insamer.com/tr/dogu-akdeniz-enerji-rekabeti_366.html (erisim tarihi: 17.06.2018).
2%8 Tagdemir, 2012: 42.

29 Girel, Mullen, 2014: http://www.aljazeera.com.tr/gorus/dogu-akdeniz-gazi-yeni-bir-diplomatik-firsat-mi
(erigim tarihi. 17.06.2018).

200 yergin, 2006: 74.

261 Ediger, Devlen, Mcdonald, 2012: 73.

262 Bzcan, 2017: 49.
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. EuroAsia Elektrik Ara Baglanti'nin Israil ve Kibris'tan Yunanistan'a insas.

Dogu Akdeniz’de dogal gaz kesifleri ile 6n plana ¢ikan Israil ve Kibris i¢in bolgedeki
diger devletler ile is birligi olduk¢a dnemlidir. Bir ihracat alt yapisinin olusturulmasina engel
siyasi ve ticari riskler varsa ortaya ¢ikan parasal kayiplar ¢cok fazla olacaktir. Eger sahadaki
iretim beklenenin altinda gergeklesirse kurulusu ¢ok maliyetli olan ihracat tesisleri atil
durumda kalmis olacaktir. 263

Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarmin enerji talebi yiksek Ulkelere ihrag edilmesi
konusunda bir¢ok proje giindeme gelmektedir. Bunlarin basinda ise Dogu Akdeniz Dogal Gaz
Boru Hatti1 (Eastern Mediterranean Natural Gas Pipeline) projesi ve Tiirkiye glizergahi yer
almaktadir. Dogu Akdeniz Dogal gaz Boru Hatti projesi Kibris agiklarindan baslayarak
Yunanistan’a ulagtirllmasi planlanan ve AB tarafindan destek verilen bir projedir. Proje ile
Afrodit sahasindan c¢ikarilacak gazin Yunanistan’a ve buradan da AB’ye iletilmesi
planlanmaktadir. Proje ayrica Israil tarafindan da desteklenmekte ve Leviathan gazi icin
alternatif olarak goriillmektedir.?®* Ote yandan Tiirkiye’nin bugiine kadar hayata gecirdigi ve
calismalarin1 devam ettirdigi biiylik projeleri, mevcut altyapist ve cografi konumu ile en
uygun giizergah oldugu gercegi giin gectikge daha fazla karar alici tarafindan kabul
edilmektedir. Tirkiye’nin yer aldigi bir proje hem rezerv sahibi {ilkeler hem de enerji talep
eden Ulkeler icin kazan—kazan durumu ortaya cikarabilecek potansiyele sahiptir.”®® Cografi
konumunun sagladig1r avantajlarla Tiirkiye bolgesinde bir enerji ticaret merkezi olmayi
hedeflemekte ve bu yonde politikalar gelistirmektedir. Yakin zamanda Hazar Havzasi’ndaki
dogal gazi Avrupa’ya ulastirmaya hazirlanan Tiirkiye, Dogu Akdeniz gazinin Bati’ya
iletilmesinde de etkin rol oynayarak enerji ticaret merkezi olma hedefine bir adim daha
yaklasmay1 planlamaktadir. Halihazirda transfer yollarinin bulunmamasi konuyu tartismaya
acik hale getirmektedir. Bu durumda kesfedilen ve iiretilmesi diigiiniilen gazin transferinde
boru hatti, sivilastirilmis dogal gaz (LNG) ve enterkonnekte elektrik iletim hatt1 secenekleri
one ¢ikmaktadir. 266

GKRY ve Israil kendi sahalarinda kesfedilen enerji kaynaklarini arz giivenligini en
onemli giindem maddesi haline getiren AB’ye ihra¢ etmek istemektedir. Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin Rus gazina olan yiiksek oranlardaki bagimliliklar1 Birlik tarafindan endise ile

karsilanmakta ve bu bagimlilig1 azaltmak adina politikalar gelistirilmektedir.267 Bu noktada

2%3 Ozcan, 2017: 86-87.

24 Orhun, 2017: 38.

265 Alptekin, 2015: 3.

286 https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/10-soruda-dogu-akdeniz-de-enerji-denklemi/1504248 (erisim tarihi:
09.07.2019).

%7 Karagol ve Ozdemir, 2017: 11.
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Dogu Akdeniz gaz1 AB igin alternatif kaynak niteligindedir. GKRY ve Israil’in rezervlerinden
tiretilecek gazin deniz altindan gegirilecek bir boru hatt1 vasitasiyla Yunanistan’a iletilmesi ve
buradan talep eden diger Avrupa iilkelerine transfer edilmesi planlanmaktadir. Dogu Akdeniz
Dogal gaz Boru Hatt1 ad1 verilen bu projenin hayata gecirilebilmesi ise AB’ye baghdir. Gerek
Israil ve GKRY gerekse sahada faaliyet gosteren enerji sirketleri tek baslarina maliyeti
istlenmek istemedikleri ve alim garantisi olmayan bir projeye baglamayr uygun gérmedikleri
icin AB tarafindan atilacak adimlarin projenin gercgeklestirilmesinde kilit rol oynayacagi
diistiniilmektedir. Dogu Akdeniz gazi konusunda en c¢ok giindeme gelen bir diger secenek
cikarilacak gazin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesi ve Tiirkiye iizerinden Avrupa pazarina transfer

edilmesidir. 28

Bu proje hem rezerv sahibi iilkeler ve Tiirkiye hem de uluslararasi enerji
sirketleri i¢in kazan-kazan durumu ortaya ¢ikarabilecek bir projedir. Orta Dogu’da yasanan
savag ve siyasi istikrarsizliklar Dogu Akdeniz gazinin arz giivenligini tehdit ederek giivenli
ihracat yollarina duyulan ihtiyaci artirmaktadir. GKRY, Israil ve Misir gazimin Tiirkiye’ye
ihra¢ edilmesi hem Tiirkiye’nin artan gaz talebini ve tedarik¢i iilke cesitliligi saglama
ihtiyacim1 karsilayabilecek hem de rezerv sahibi iilkelerin ihracat pazari arayisina cevap
verebilecektir. Ayrica gazin Tiirkiye’ye iletilerek Trans Anadolu Dogal gaz Boru Hatti’nin
(Trans Anatolian Natural Gas Pipeline, TANAP) devami niteligindeki Trans Adriyatik Dogal
gaz Boru Hatt1 (Trans Adriatic Pipeline, TAP) ile Avrupa’ya ihra¢ edilmesi Dogu Akdeniz
gazinin Bati’ya agilmasini saglayacak en ideal ve giivenli segenek olarak one c¢ikmaktadir
(Ek-4).2%°

Teknolojinin gelismesi devam ederken bir iilke i¢in en dnemli sey olan enerjinin elde
edilmesinde yeni yollar kesfedilmistir. Petrol seylinin iglenmesi basli basina yeni bir tekniktir
ancak maliyeti yuksek olmakla birlikte ¢evresel etkileri heniiz uygun degildir. Dogal gaz
cikarilmasi ile ilgili ise devrim niteliginde ii¢ gelisme olmustur. Bunlardan birincisi hidrolik
catlatma (Hydraulic fracturing) teknigi, ikincisi yatay sondaj teknigi (horizontal drilling),
ligiinciisii stv1 dogal gaz teknigidir.*"

Dogu-Bati ekseninde iilkemiz {izerinden ge¢cmesi ve Hazar havzasinin yani sira Orta
Dogu dogal gaz kaynaklarmi Avrupa’ya sevk etmesi ongoriillen boru hatlar1 Giiney Gaz
Koridoru kapsaminda degerlendirilmektedir. Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti, Bakii-
Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatt1, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Enterkonnektori (ITG)

halihazirda faaliyet gdsteren boru hatlaridir. Giiney Gaz Koridoru’nun belkemigini teskil eden

%88 yilmaz, 2018: 3.
269 Karagol ve Ozdemir, 2017: 26.
2% Kolb, 2012: 149.
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Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti'nin (TANAP) acilist 12 Haziran 2018 tarihinde
gerceklestirilmistir. 2019 yilinda Trans Adriyatik Boru Hatti’nin (TAP) da tamamlanmasiyla
2020 yilinda Avrupa’ya Azerbaycan gazinin sevkiyatinin baslamasi ongdoriilmektedir.
Diinyada giinliik petrol tiiketiminin yaklasik ylizde 3’iinlin Tiirk Bogazlar1 yoluyla tasinmasi
nedeniyle kiiresel enerji giivenligi agisindan, Tiirk Bogazlarnin ayri bir énemi vardir. ?"*
Dogal gazin arz giivenliginin saglanmasi, petrole oranla daha zordur ciinkii dogal gaz
transferinde maliyetler daha yiiksektir ve bdlgesel bir ag endistrisine gereksinim
duymaktadir. Yani dogal gaz bolgesel pazarlara ihrag edilebilir. Tiirkiye’de diinya dogal gaz

rezervlerinin yiizde 71,8’nin kesistigi bolgede yer almaktadir. Bu da Tiirkiye’nin dogru bir

enerji koridoru segenegi olmasini kuvvetlendirmektedir. "

2.3.1. East-Med Boru Hatti

Tamar ve Leviathan sahalarindan kesfedilen enerji kaynaklarina ek olarak Afrodit
sahasinin da eklenmesinin iizerine GKRY, Yunanistan, Israil ve Italya devletleri ile Dogu
Akdeniz'deki dogal gazin denizalt1 boru hattiyla Avrupa'ya taginmasi konusunda East-Med
adli proje imzalanmistir. Dogu Akdeniz’in Sicilya ve Sardunya’dan sonra iigiincii biiylik adasi
olan Kibris, yirmi birinci yiizyilda zengin hidrokarbon rezervleri ile 6ne cikmustir.?” Israil —
Kibris — Yunanistan boru hatti olarak da bilinen Dogu Akdeniz (East-Med) boru hatt1 projesi
yillik 16 milyar metrekiip toplam kapasitesiyle Israil ve Kibris kiy1 tesindeki dogal gaz
kaynaklarini Girit Adasi tizerinden Yunanistan’a baglamayi amaglayan bir kiy1 6tesi-karasal
boru hattin1 ifade etmektedir. Boru hattinin italya ve diger Giineydogu Avrupa ulkelerine
dogal gaz saglayabilmek igin Tiirkiye-Yunanistan-italya ve Yunanistan-Bulgaristan ara
baglantilariyla birlikte insa edilmesi planlanmaktadir.”*

Dogu Akdeniz boru hatti projesinde; Dogu Akdeniz dogal gaz sahalarindan Kibris’a
uzanan 200 Kilometrelik kiy1 6tesi boru hatti, Kibris ve Girit adalarini birbirine baglayan 700
kilometrelik kiyr 6tesi boru hatti, Girit’ten Yunanistan’a uzanan 400 kilometrelik kiy1 tesi
boru hatt1 ve Mora Yarimadasi ile Bat1 Yunanistan iizerinden gegecek 600 kilometrelik kara

2> Rota daha sonra italya'min Oradea

boru hatti {lizerinden tamamlanmasi tasarlanmistir.
kentinde bitecek olan boru hattinin planlanan ‘Poseidon’ boru hattin1 karsilayacagi anakara

Yunanistan'da devam edecek. Dogal gaz oradan Avrupa sebekesine akabilir. 1.900 kilometre

™! hitp://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-stratejisi.tr.mfa 19.06.2019.

22 Oktay ve Camkiran, 2006: 164.

2" Incekara, 2018: https://www.haberler.com/enerji-denklemi-ekseninde-dogu-akdeniz-de-buyuk-11036596-
haberi/. Erisim Tarihi: 13.12.2018.

2% Ozcan, 2017: 76.

2> Ozcan, 2017: 76-77.
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uzunlugundaki boru hattinin 1.300 kilometresi (808 mil) su altinda ¢alisacak (EK-5). Projede
yer alan tim taraflar bunun biiyiik bir teknik zorluk olusturduguna karar verdi ¢ilinkii bu
bolgelerdeki Akdeniz, 3.000 metreye kadar (9843 fit, yaklasik iki mil) derinlige
ulasabiliyor.276

Dogu Akdeniz Dogal Gaz Hatt1 projesi Kibris, Yunanistan ve Italya Hiikiimetlerinin
destegi ile Avrupa Komisyonu tarafindan Giiney Koridoru projeleri listesinde ikinci siraya
eklenmis ve Avrupa piyasasi baglanti gelistirme planina dahil edilmistir. 2015 yilinda
Avrupa’yr birlestirme mekanizmasi aracihigiyla 2 milyon Euro’luk Avrupa hibesi ile
odiillendirilmistir. >’

Maliyeti 6 Milyar Euro’yu bulmasi beklenen East-Med projesi 3,3 kilometre
derinliginde ve 2 bin kilometre olarak insas1 hedeflenmekte, hem ekonomik hem de giivenlik
acisindan makul goziikmeyen projenin sinirli rezerv miktar1 bolgenin ¢atigmaci yapist gibi
sahip oldugu ciddi risklerle enerji otoriteleri tarafindan rasyonel goriilmemektedir.?’

Avrupa’nin 45 trilyon metrekiip rezervi ile diinya gaz piyasasina hakim Rusya’ya
yonelik bagimliligin1 azaltma maksatli hazirlanan East-Med projesi ile iki yilda 20 milyar
metrekiip gaz tasimasi planlanmakta ama Avrupa’nin gaz ithalat ihtiyacinin 2030°a kadar her
yil 100 milyar metrekiip artacagi tahmin edilmektedir.””® East-Med projesi ile Giiney Kibris,
Israil ve Misir Gazi Avrupa’ya tasmmak istenmektedir ama bu ii¢ iilkenin hidrokarbon
kaynaklar1 birlesse dahi Rusya, Iran ve Katar gazi ile rekabet edebilmesi miimkiin
goérinmemektedir. Bu konjonktiirde projenin amaci; Avrupa tizerindeki petrol ve dogal gaz
kaynakli Rus ve Arap etkisini hafifletmektir.”®

Proje ile ilgili olumsuz goriislerde mevcuttur. Dogu Akdeniz gazinin Tiirkiye'ye ¢ok
daha kisa bir boru hattiyla ulastirilmasi buradan da Avrupa'ya ulastirilmasinin gerek teknik
gerekse finansal olarak daha uygun oldugu goriislerine karsin, AB tarafindan bugiine kadar
East-Med boru hatt1 projesinin fizibilitesi i¢in 100 milyon dolar harcanmis durumdadir. Ote
yandan hattin insas1 kredilerle tamamlansa bile petrol fiyatlarina endeksli olarak diisen dogal
gaz fiyatlarinin, proje finansmanin geri doniisinii olumsuz etkileyecegi de gbéz Oniinde

bulundurulmalidir.?®

276 https://greece.greekreporter.com/2019/01/01/how-greece-will-benefit-from-east-med-gas-pipeline/ (erisim
tarihi: 22.05.2019).

2" Ozcan, 2017: 77.

2’8 Bayrakli ve Boyraz, 2016: 400.

219 https://www.timesofisrael.com/israel-cyprus-greece-italy-said-to-agree-on-east-med-gas-pipeline-to-europe/
erisim tarihi: 27.03.2019.

280 https://www.tespam.org/east-med-projesi-kime-hizmet-ediyor/ (erisim tarihi: 22.05.2019).

281 https://www.dunya.com/sektorler/enerji/dogu-akdenizde-dogal-gaz-boru-hatti-anlasmasi-haberi-433195
(erigim tarihi: 22.05.2019).
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Proje ile ilgili ihtilafli konular arasinda; bu projenin hayata gecirilmesinin AB'nin
enerji arzinin giivenligine katki saglayacag ve bolge iilkeleri, dzelliklede Israil, GKRY ve
Yunanistan arasinda stratejik fayda saglayan ortak bir ag haline gelecegi gosterilmektedir.
Sonucta bolgedeki enerji isbirliginin Dogu Akdeniz’i bir istikrar ve giivenlik ve barig abidesi
haline getirecegi ve AB i¢in enerji glivenliinin saglanmasinda belirleyici faktor olacag:
savunulmustur.?®? Bu projede 6zellikle Tiirkiye dislanarak, kendi kita sahanliginda onun rizasi
olmaksizin gerceklestirilmek istenmesi bolgede c¢ikabilecek catigmalar1  kagmilmaz
kilmaktadir. Yunanistan’dan Israil’e jeopolitik bir yay olusturmay1 hedefleyen bu proje igin
elestirmenler projenin bir yanilsama oldugunu belirtmektedirler. Israil, Yunanistan ve GKRY
hiikiimetleri proje ile ilgili goriismeleri silirdiirseler de projenin basarili olmasi pek miimkiin

degildir.?

2.3.2 israil — Urdiin ve Israil — Gazze Boru Hatlar

Israil’in Tamar dogal gaz sahasi kesiflerin ardindan hizla gelistirilip, 2013 yilinda
calistirilmaya baslanmasiyla ve yilda 7,5 milyar metrekiip dogal gaz saglamasiyla ¢ok biiyiik
bir 6nem kazanmistir. Bunun iizerine 2014 yilinda Noble Enerji ve Dalek Sondaj
ortakligindan olusan Tamar Konsorsiyumu Urdiin’iin Arap Botash ve Bromine sirketleriyle
ilk dogal gaz ihracat anlasmasii imzalanustir.”® 15 yillik bir siire boyunca 1,8 milyar
metrekiip dogal gaz tedarikini amaglayan anlagsma i¢in Sodom bdlgesinde bir boru hatti inga
edilmektedir.”®

2016 yilinda Leviathan Konsorsiyumu ve Urdiin Elektrik Enerji sirketi arasinda
imzalanan dogal gaz tedarik anlagmasi ¢ercevesinde ise Bet-Sean Bolgesinde ikinci bir boru
hattinin insa edilmesi 6ngdriilmektedir. Bu anlagsma uyarinca, 2019 yilindan baglayarak 15 yil
boyunca Leviathan’dan Urdiin’e 45 milyar metrekiip dogal gaz akmas1 beklenmektedir. 2

Ayrica Kizildeniz'den Olii Deniz'e su tasinmasini amaglayan 900 milyon dolar biitceli
boru hatt1 anlasmasi, Israil’in Urdiin ile 1994’te imzaladig1 baris anlasmasindan bu yana
saglanan en 6nemli isbirligi anlagmasi olarak kayda gegmektedir. Bu sayede Olii Deniz’in
rehabilite edilmesine katki saglanacak ve Olii Deniz'in Israil tarafindaki su sorunlari ¢dziime

kavusmus olacaktir. 281

282 Bzcan, 2017: 113.

283 https://www.csis.org/analysis/can-east-med-pipeline-work (erisim tarihi: 18.04.2019).

284 Ozcan, 2017: 50-51.

285 Ozcan, 2017: 75.

286 Ozcan, 2017: 75.

287 http://www.tevhidhaber.com/urdun-ve-israil-arasinda-su-boru-hatti-anlasmasi-110380h.htm (erisim tarihi:
29.03.2019).
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2.3.3. Israil - Tiirkiye Boru Hatt1

2010 yilindaki Gazze Filo Baskin1 (Mavi Marmara Baskini) ardindan Tiirkiye ve Israil
arasinda ortaya ¢ikan siyasi ve diplomatik anlasmazliklar enerji projelerinin olusumunu da
olumsuz etkilemistir. 2013 yilinda Turcas Holding yillik 16 milyar metrekiip kapasiteye sahip
ve Israil ile Tiirkiye’yi birlestiren 470 kilometrelik bir boru hatt: insasi igin teklif vermis bu
teklifin akabinde halihazirda Israil’de faaliyet yiiriiten (Askelon’da enerji santrali insasi)
Zorlu Grup’da konuyla ilgilendigini agiklamistir. 288

Israil ve Tiirkiye arasinda 2016 yilinda imzalanan uzlasma anlasmasi ile yumusayan
anlasmazlik ortami sonrasinda Turcas, Israil dogal gazini Avrupa’ya Tiirkiye iizerinden
ulastirma konusunda bir konsorsiyum olusturmak i¢in en az on bes Tiirk firmasinin istekli
oldugunu289 ve Israil — Kibris, Kibris — Tiirkiye arasinda karsilikli ikili anlagsmalar yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Ciinki Kibris, iizerinden gececek boru hatti projesine sart

kosmustur.*®

2.3.4. Vasiliskos Dogal Gaz Terminali

GKRY Vasilikos’ta bir enerji merkezinin insasi i¢in kamulastirma karari almis bu
enerji istasyonu, Vasilikos’un dogu kiyr seridinde karada bir LNG ithalat terminali ile
kuzeyinde ham ve islenmis petrol {iriinlerinin depolanacagi bir tesis seklinde insa edilmesini
projelendirmistir. >

Kibris'in giiney kiyisinda Vassilikos'taki bir Israil-Kibris ortak LNG tesisinin projesi,
Israil ve Kibris denizasirt dogal gaz sahalarindan bir sivilastirma tesisine gaz getirmeyi ve
ardindan yeniden gemiye gonderilmek {izere Yunanistan'a gondermeyi igeriyor. Kibris
hiikiimeti ve Noble Energy tarafindan desteklenen bu proje, Leviathan sahasinin Afrodit
alanina yakinhig1 géz oniine alindiginda en ekonomik ve Israil ve Kibris dogal gazin1 AB'ye
sunmanin tek gerg¢ekci ve uygulanabilir yolu olarak goriinliyor. Akdeniz'de, Avrupa'ya giris
noktasi olarak hizmet edebilecek birkag LNG yenileme terminali bulunmaktadir. Bu, Dogu
Akdeniz’deki LNG’nin belirli bir pazarla sinirli kalmamasini saglayacaktir. Dahasi,
Vassilikos'ta ortak bir tesis insa etmek, Israil'in Asdod, Askelon ve Elyat liman kentlerinde

yerel LNG ihracat planlarima karsi ¢ikan muhalefeti atlamasina izin verecek ayrica, bu

288 Bzcan, 2017: 79.

289 https://itrade.gov.il/turkey/israil-turkiye-ile-dogalgaz-anlasmasi-imzalamaya-yakin/ (erisim tarihi:
29.03.2019).

2% (Ozcan, 2017: 80.

91 Ozcan, 2017:83.
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secenek Israil’in diger AB iilkelerine ve AB hibelerine ithalat igin tercihli sartlardan
yararlanmasina olanak saglayacaktir.”%*

Ama Vasiliskos alaniin sadece iki kilometre kare ile sinirli oldugu ve bu alanin her
bir yillik bes milyon tonluk en az ii¢ takimlik LNG tesisini yerlestirmeye yeterli olmadigindan
projesinin fizibilitesi sorgulanmaktadir. Ayrica projenin tahmini maliyeti 6nerilen Israil —
Tiirkiye boru hatt: maliyetinin iki katindan daha fazladir.*®®

Projenin Israil acisindan olas1 gelirlerin kontrolii hakkinda endiseler ve Tiirkiye ile
daha biiyiik bir siyasi gerilim durumunda Kibris’in bir karmasaya diismesinin ortaya
cikaracagi giivenlik riskleri icermektedir. Ayrica 2013°te Afrodit’in tahmin edilen

kaynaklarinin asag1 yonde revize edilmesi projeye inen bir diger darbe olmustur.**

2.3.5. Israil Sivilastirilmis Dogal Gaz Tesisi

Israil’”de LNG ihracat terminali icin uygun olan bolgeler arasma, Elyat Kizildeniz
Limani ile Akdeniz’deki Askelon, Asdod ve Hayfa dahil edilebilir. Ancak Asdod, Askelon ve
Elyat yerlesimcileri ve cevreci gruplar israil topraklarinda bir LNG terminali kurulmasi
fikrine kars1 ¢ikarak bu ¢ozlime karsi genis halk kitlelerinin muhalefetine Onciiliik ettiler.
Ayrica bir takim teknik problemlerde mevcuttur. LNG tesisleri, Askelon limanindan Israil
kiyis1 boyunca uzanan mevcut petrol boru hattina paralel olarak insa edilecek yeni bir dogal
gaz boru hatt1 vasitas: ile Leviathan sahasina baglanabilecektir. Fakat Akabe korfezinin en
genis noktasinin yalnizca 24 kilometre uzunlugunda oldugu dikkate alindiginda bdyle dar bir
alanda LNG tankerleri manevra yapmakta zorlanabileceklerdir. Diger taraftan Elyat’ta
herhangi bir LNG terminali Urdiin’{in en biiyiik turistik merkezi ile ortak bir alan1 paylagsmak
zorundadir.”®®

Halkin muhalefeti ve bu teknik sikintilarm birlestigi bir noktada Israil ¢oziimii kiy1
Otesi igin ylizer bir LNG tesisinin adaptasyonu olarak degerlendirmis ancak bu teknolojiye
yiiklenebilecek dogal gaz miktarinin sinirli olmast nedeniyle bu secenekte saf disi

birakilmugtir.*®

2.3.6. Misir Sivilasgtirillmis Dogal Gaz Tesislerine Baglanan Israil — Kibris Boru Hatt:
Mistr, Israil ve Kibris gaz rezervleri, yataklari ve kaynaklari ile birlikte Avrupa

tilkeleri i¢in dogal gaz arz1 ¢esitlendirilmesi olasiligi olan Dogu Akdeniz bolgesinde ¢ikarilan

292 hitps://tr.euronews.com/2019/05/05/dogu-akdeniz-dogalgaz-bilmecesi-turkiye-nasil-etkilenecek-israil-kibris-
misir-exxon-abd (erisim tarihi: 22.05.2019).

293 9zcan, 2017: 83-84.

294 Bzcan, 2017: 84.

2% Bzcan, 2017: 85.

2% (zcan, 2017:85.
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ve tiretilen dogal gaz kaynaklarimin Avrupa iilkelerine ulastirilmasi icin bir yolda LNG
terminalleri gorilmektedir. Dogal gaz LNG ithalat terminalleri ve AB gaz depolama tanklari
ile LNG tesisleri kurulmasi siirdiiriilmesine ragmen séz konusu yenilikgi tesisler araciligiyla
ancak g ila alt1 ay boyunca yetecek AB dogal gaz arz1 saglanabilecektir. 291

Misir Zohr gaz sahasi benzeri bir alan olan Giiney Kibris Calypso dogal gaz bdlgesi
kesfi, Italyan Eni Sirketi tarafindan gergeklestirilmistir. Denizden iiclii gaz boru hatti
kurulmas: yatirimini ise Israil yetkilileri Avrupa iilkeleri nezdinde yillardir miizakere
etmektedir. Uclii dogal gaz boru hatt1 projesi, yaklasik 2200 kilometreyi bulan diinyanin en
uzun denizalt1 gaz tagima sistemi kabul edilmektedir. Son hesaplamalara gore maliyeti takribi
7 milyar dolar olan agik deniz gaz boru hatt1 yatirimi, hayali proje olarak nitelendirilmektedir.
Bununla beraber artan oranlarda uygulanabilir denizalt1 dogal gaz boru hatt1 projesi yoniinde
degerlendirmeler de yapllmaktadlr.298 Bu sayede bolgesel ekonomik iliskilerinde gelismesi
muhtemeldir.

Zohr Bolgesindeki dogal gaz kesiflerinden sonra, Misir’in atil halde duran iki LNG
terminalinden Misir, Israil ve Kibris’in dogal gaz ihrac ederek faydalanma beklentisi artmistir.
Zohr dogal gaz sahasi, Leviathan’in yalnizca 7 kilometre uzaginda bulunan Afrodit sahasina
90 kilometre mesafededir. Bu yakinlik sahalarin isletilmesinde bir koordinasyonu ve bdylece
bir dlcek ekonomisinin olusmasini saglayabilecektir. Bu sayede ihtiya¢ duyulan rekabetci
bolgesel dogal gaz ihracat alt yapisinin kurulmasina imkan verilebilecektir. 299

Misirin yillik 19 milyar metrekiip LNG kapasitesi, Zohr ve diger sahalardan elde
edilip i¢ tiiketimde kullanilmayan miktarin ihracina imkan saglamaktadir. Dolayisiyla Misirda
siirekli biiyiiyen i¢ piyasa ihtiyaci dikkate alindiginda israil ve Kibris dogal gazinin ihraci igin
bir kapasitenin bulundugunu séylemek miimkiindiir. Misirdaki var olan LNG terminalleri gibi
var olan alt yapiyr en iyi sekilde kullanmak enerji projelerinin gelistirilmesinde riskin

diisiiriilmesi i¢in en makul yol olarak gésterilebilir.300

2.3.7. Tiirkiye-Yunanistan-italya Dogal gaz Boru Hatt1 (ITGI)
AB’nin artan dogal gaz ihtiyac1 ve bu ihtiyaci agirlikli olarak Rusya’dan karsilamak
zorunda olusu, Birlik’in bu konuda yeni projeler ortaya atmasina neden olmustur. Enerji

ithalatinda bagimli oldugu kaynak iilkeleri cesitlendirmek ve bodylelikle enerji giivenligini

297 https://www.aa.com.tr/tr/analiz/dogu-akdeniz-enerji-denklemi-2/1475013 (erisim tarihi: 22.05.2019).

2% Ahmet Cangiizel Taner https://www.fmo.org.tr/wp-content/uploads/2018/07/Misir-Kesfedilen-Dogu-Akdeniz-
Gaz-Kaynaklari-Sayesinde-Enerji-Arz-Guvenligi-Sorunlari-Asilmasi-ve-Dogalgaz-lhracatcisi-Ulkeler
Konumuna-Gelmesi-1.pdf (erisim tarihi: 16.02.2019).

2% Ozcan, 2017: 86.

300 Bzcan, 2017:88.
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saglamay1 hedefleyen AB’nin, bu baglamda deginilmesi gereken ilk girisimi ‘Turkiye-
Yunanistan-italya Dogal gaz Boru Hatt1’dir. Bu girisim ile AB, Tiirkiye, Yunanistan ve Italya
arasinda bir dogal gaz boru hatt1 inga etmeyi ve Tiirkiye’ye su anda getirilmekte olan veya
gelecekte getirilebilecek dogal gazin bir kismimi  Avrupa piyasalarina ulastirmayi
hedeflemektedir. AB’nin, kendisine verdigi onemden &tiirii ortak ¢ikar saglayan TEN-E
projelerinden biri olarak kabul edilen bu girisim, daha ¢ok ‘Enterkonnektor Turkiye-
Yunanistan-italya’ (Interconnector Turkey-Greece-lItaly, ITGI) ismiyle bilinmektedir.***

ITGI Projesi iki asamali olup, ilk asamasi Tirkiye ile Yunanistan arasinda, her iki
tilkenin dogal gaz sebekelerini birlestiren bir dogal gaz hattinin yapimini 6ngdrmektedir. Bu
konudaki anlasma 23 Aralik 2003 tarihinde imzalanmig ve Tiirkiye’den BOTAS ve
Yunanistan’dan DESFA, boru hattinin insasina 3 Temmuz 2005’te baslamislardir. Resmi
acilist 18 Kasim 2007°de yapilan ve toplam 296 km uzunlugunda olan bu hat, Bursa’nin
Karacabey ilgesinden baglayarak Marmara Denizi’nin altindan Trakya’ya ve ardindan da
Yunanistan’in Giimiilcine kentine ulagsmaktadir. 302

ITGI Projesi’nin ikinci asamasiyla Yunanistan ile italya arasinda, Iyonya Denizi’nin
altina bir dogal gaz hatt1 désenmesi ve bu iki lilkenin dogal gaz sebekelerinin baglantili hale
getirilmesi planlanmaktadir. ITGI Projesi’nin ikinci asamasi ile ilgili anlasma Roma’da, 26
Temmuz 2007 tarihinde imzalanmistir. Giimiilcine’den Yunanistan’in Iyonya Denizi
kiyisindaki Thesprotia’ya kadar olan kismin1 DESFA’ nin, Thesprotia’dan italya’nin Otranto
kentine, Iyonya Denizi’nin altina ddsenecek ve Poseidon Projesi olarak da bilinen kismini ise
Yunanistan’dan DEPA ve Italya’dan Edison S.p.A.’nin insa edecekleri ITGI’nin ikinci
asamasinim, 2012 yilinda tamamlanmasi ve boylelikle de Tiirkiye-Yunanistan-italya arasinda
bir dogal gaz koridoru olusturulmasi hedeflenmistir.*% Toplam 807 km uzunlugunda olacak
[talya-Yunanistan Dogal gaz Boru Hattr’nin tamamlanmasiyla, Enterkonnektdr Tiirkiye-
Yunanistan-italya Projesi’nin yillik toplam tasima kapasitesi 11.5 milyar metre Kiipe
ulasacaktir.*®*

Son olarak 14 Temmuz 2009’da, Yunanistan ile bir anlasma yapan Bulgaristan da

ITGI Projesi’ne dahil olmustur. 2012’de tamamlanmasi beklenen ITGI Projesi’nin bu yeni

301 hitps://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/05/140502_avrupa_rusya_enerji (erisim tarihi: 22.05.2019).

%92 Watkins, 2007:29.

303 |GI Poseidon, The Project/TheGasCorridor,http://www.igiposeidon.com/english/gascorridor.asp (erisim
tarihi: 13.12.2017).

304 Edison, 2007: 1-2http://www.edison.it/edison/export/sites/default/en/download/press-releases19nov2007
(erigim tarihi: 13.12.2017).
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ayag1 ile Yunanistan-Bulgaristan arasinda bir dogal gaz boru hattinin insa edilmesi ve bu hat

ile Bulgaristan’a yilda 3 ila 5 milyar metre kiip dogal gaz ulastirilmasi kararlagtirilmistir.**

2.3.8. Trans-Adriyatik Boru Hatt1 Projesi (TAP)

ITGI Projesi ile birlikte, AB’nin enerji giivenligini saglamak i¢in destekledigi bir diger
proje de “Trans-Adriyatik Boru Hatti’dir (Trans-Adriatic Pipeline, TAP). Toplam uzunlugu
520 km olacak olan TAP®*® ile Yunanistan’m Selanik kentinden baslayarak, Arnavutluk’tan
gecen ve ardindan Adriyatik Denizi’nin altindan devam edip, en nihayetinde Italya’nin
Brindisi kentine ulagan bir dogal gaz boru hattinin yapilmasi p1anlammaktatdlr.307

Tipki ITGI gibi TAP da, Tiirkiye’ye getirilmekte olan veya gelecekte getirilecek dogal
gazin bir boliimiinii Avrupa’ya tagimay1r amaclamaktadir. Bu boru hatti ile yillik 10 milyar
metre kiip dogal gazin AB’ye ulastirilmasi hedeflenmekte; gerektigi takdirde bu kapasitenin
iki katina da ¢ikartilabilecegi belirtilmektedir.**® AB’nin, TEN-E kapsaminda degerlendirdigi
bu projenin ortaklarini, yiizde 50 oranindaki esit hisseleriyle Norvegli Statoil Hydro ve
Isvigreli EGL Group olusturmaktadir. Taraflar, 22 Nisan 2008’de ortaklik miizakerelerini
tamamlamislar, TAP 1n insasina 2009 yilinda baslayacaklarini ve boru hattin1 2011 yilinda
tamamlayacaklarini belirtmislerdir. 309

Hem ITGI, hem de TAP Projeleri’ni 6énemli kilan yalnizca AB’nin Rus dogal gazina
olan asir1 bagimliligina alternatif c¢oziimler getirmeleri degildir. ITGI ve TAP’in
uzunluklarinin goérece daha kisa olmalari, maliyetlerinin daha diisiik olmalar1 ve ¢ok daha
yakin bir tarihte tamamlanip hizmete girecek olmalari, AB ve Tiirkiye’nin iizerlerinde ¢ok
durduklar1 bir diger énemli proje olan Nabucco Projesi’ni zora sokmaktadir.**° 13 Temmuz
2009°da bu proje ile ilgili Hiikiimetleraras1 Anlagsma imzalanmis olsa da, Nabucco Projesi i¢in
ortada yeterli dogal gazin var olup olmadigina iligkin tartismalarin devam etmesi ve Rusya ile
Ukrayna arasindaki dogal gaz krizinin kendisini her yil tekrarlamaya baslamis olmasi, AB’nin
gelecekte Nabucco Projesi yerine ITGI veya TAP’a daha ¢ok agirhik vermesiyle

sonuglanabilir.®**

305 Hope, Troev, “Bulgaria taps into gas pipeline to end reliance on Russia”, 2009:_http://www.ft.com/cms/s
(erigim tarihi: 13.12.2017).

%06 hitp://wwuw.trans-adriaticpipeline.com/tap-project/technical-2_.html (erisim tarihi: 13.12.2017).

307 http://www.trans-adriatic-pipeline.com/tapproject/route_.html (erisim tarihi:13.12.2017).

398 http://www.trans-adriaticpipeline.com/tap project/capacity .html (erisim tarihi: 13.12.2017).

399 http://www.trans-adriatic-pipeline.com/news/egl-statoilhydrocomplete- (erisim tarihi: 13.12.2017).

319 hitp://www.downstreamtoday.com/news/article.aspx?a_id=16842&AspxAutoDetectCookieSupportl (erisim
tarihi: 13.12.2017).

31 hitp://www.mfa.gov.tr/no_116_-06-temmuz-2009_-nabucco-projesine-iliskin-hukumetlerarasi-anlasma-
hk_.tr.mfa (erisim tarihi: 22.05.2019).
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2.3.9. Arap Gaz Boru Hatti

Tiim Dogu Akdeniz iilkeleri arasinda Misir tek bolgesel gaz ihracatgisidir. Misir'in
gelismekte olan bolgesel gaz pazarinda bir kose tagini temsil etmesinin nedeni olarak, Dogu
Akdeniz bolgesinde simdiye kadar denenmis en iddiali enerji isbirligi projesinin ¢ekirdegi
olan Arap Gaz A1 dikkat ¢ekmektedir. >

Gaz Boru Hatt1 (ayrica Trans-Mashreq Gaz Boru Hatti olarak da bilinir), Misir',
gelecekteki Arap Gaz Agi'min omurgasi olarak kabul edilen Urdiin, Suriye ve Liibnan ile
Tirkiye'ye baglayan 1200 km'lik bir altyapidir. Arap Fonu, Kuveyt Fonu, Misir Hiikiimeti ve
Urdiin bankalar: tarafindan finanse edilen boru hatt1 10 bem / yil kapasiteye sahiptir. Dogal
gaz, boru hattindan 2003 yilinda baslayip Urdiin’e kadar akti ve ardindan 2008'de Suriye'ye
ve 2009'da da Liibnan'a ulasti. Yakin ge¢miste, Arap Gaz Boru Hatti'n1 Irak'a genisletmek igin
iddial1 bir proje onerildi. Arap Gaz Boru Hatt1 {izerindeki dogal gaz nakliyesi her zaman 10
bem / yil tasarim kapasitesinin ¢ok altinda olmustur ve Mart 2012'den, 6zellikle Misir devrimi
baslangicindan bu yana yapilan birka¢c saldirt nedeniyle boru hatti kullanilamaz
durumdadir.®*®

Ocak 2008'de Tiirkiye ve Suriye, Halep ve Kilis arasinda (Tiirkiye sinirinda) Suriye-
Tiirkiye baglantisinin Arap Gaz Boru Hatt1 ile ilk baglantist olan 63 km'lik bir boru hatt1 inga
etme anlagsmasi1 imzalamistir. 2008'de AB, Turkiye, Irak, Misir, Urdiin, Liibnan ve Suriye,
Arap Gaz Boru Hatti'n1 Irak'la baglantili olarak Tiirkiye'ye ve Avrupa'ya genisletme
konusunda fikir birligine varmis, Suriye ve Tiirkiye 2010 yilinda iran veya Azerbaycan'm
saglayabilecegi Tiirkiye'den gaz ithalatiyla ilgili goriismelere baglamistir ama heniiz
sonuglanmamistir.***

Bu isbirligi projesi, 2005 yilinda Avrupa-Arap Mashreq Gaz Piyasasi Projesini de
lanse eden AB tarafindan desteklenmistir. Proje, AB gaz pazarina entegrasyon yolunda ilk
adim olarak Mashreq'te bdlgesel bir gaz piyasasi olusturmak i¢in Misir, Urdiin, Liibnan,
Suriye gaz pazarlarinin entegrasyonuna katkida bulunmay1 amaglamistir. Proje, bolge i¢in bir
Gaz Ana Plan1 ve ag gelistirmenin yani sira, gerekli diizenleyici cergeveleri uygulamaya
koymaya odaklanmustir. Irak ve Tiirkiye'nin gozlemci olarak katildigi ilk asamadan (2005-

2009) sonra, proje Irak ile birlikte tam bir ortak olarak ikinci bir asamaya kadar uzatilmistir

ama su anda Arap Bahar tarafindan tamamen gegersiz kilmmugtir. >

312 https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-48225246 (erisim tarihi: 22.05.2019).

313 https://www.tesisat.org/dogal-gaz-boru-hatlari-projeleri.html (erisim tarihi: 22.05.2019).

314 https://tr.euronews.com/2019/02/12/suriye-turkiye-s-n-r-nda-patlama (erisim tarihi: 13.10.2018).
3135 https://www.tesisat.org/dogal-gaz-boru-hatlari-projeleri.html (erisim tarihi: 22.05.2019).
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Yeni yapilan kesifler kesiflerle, Misir, Israil, Kibris, Yunanistan, Urdiin ve Italya, bu
enerji kaynaginin potansiyelini optimize etme ¢abalarini koordine etmek icin giderek daha
fazla egilim gosterme ihtiyact duymustur. Misir, Kibris, Yunanistan, Israil, Italya, Urdiin ve
Filistin’in enerji bakanlari, 14 Ocak’ta Kahire’de Dogu Akdeniz Gaz Forumu’nun (Eastern
Mediterranean Gas Forum - EMGF) agilmasi igin toplandilar. Yeni kurulan kurulus; arz ve
talep saglayarak, kaynak gelistirmeyi optimize ederek, altyapr maliyetini rasyonellestirerek,
rekabetc¢i fiyatlar sunarak ve ticari iligkileri gelistirerek, iiyelerinin ¢ikarlarina hizmet eden
bolgesel bir gaz piyasasi yaratmaya amaclamaktadir.>'®

Ayrica, gaz ihracatgilar1 (Kibris, Misir ve Israil), transit iilkeler (Yunanistan ve italya)
ve gaz ithalat¢ilar1 arasinda daha iyi bir isbirligi i¢in bu platform ¢aba gostermektedir. Misir
Petrol Bakanligi'ndan yapilan agiklamaya gore, Forum, bolgedeki tiiketici ve gegis glizergahi
taraflarla igbirligini gelistirerek tretici iilkeleri destekleyecektir. EMGF “mevcut altyapinin
avantajlarindan yararlanacak ve mevcut ve gelecekteki kesifleri karsilamak i¢in daha fazla
altyap1 secenegi gelistirecektir”. Forum, Tel Aviv ile Arap diinyasindaki diger baskentler
arasindaki iligkilerin artan bir sekilde normallesmesine isaret ediyor ve bu da yeni bir bolgesel
isbirligi cagini miijdeliyor olabilir.**’

Tamar ve Leviathan’daki kesiflerin heniiz ithal edilecek tretime ge¢cmemesi, Afrodit
sahasindaki kesiflerin diisilk rakamlara revize edilmesi; Zohr yatagmin Onemini Misir'in
otesine geciriyor. Bolgenin Israil ve Kibris disindaki diger alanlarla olan yakinlhigi koordineli
kalkinmaya izin verebilir ve boylece rekabetci bolgesel gaz ihracat altyapisi olusturmak igin
gereken Olgek ekonomilerini saglayabilir. Misir, Idku ve Damietta LNG tesislerinde yilda 19
milyar metrekiip kapasiteli LNG ihracat altyapisina sahip ancak su an bu tesisler ¢aligmiyor.
Mistr, Israil ve Kibris yataklarindan gaz ihracati bu tesislerle saglanabilir. Gerekirse her iki
tesiste genisletilebilir.318

Israil ve Kibris igin Misir ile isbirligi ¢ok énemlidir. Thracat altyapisini insa etmek bir
sorundur. Uretim basladiginda higbir ihracat altyapisinin bulunmamasi politik veya ticari
riskler de varsa, ¢ok fazla para kaybedilmesi anlamina gelebilir. Kaynak beklentilere gore
diisiik performans gosteriyorsa, pahali altyapr bosta kalacaktir. Ornegin, onerilen Kibrisl
LNG Vasilikos projesinin tahmini maliyeti 5 milyar Avro'dur; benzer sekilde Israil, Kibris,
Yunanistan ve Italya'yr birbirine baglayan East-Med boru hatt1 projesinin 6 milyar Avro'dan

fazlaya mal olacagi tahmin edilmektedir. Kullanilmayan ve dl¢eklenebilir ihracat altyapisini,

318 https://www.voltairenet.org/article204107.html (erisim tarihi: 13.05.2019).
317 https://insidearabia.com/eastern-mediterranean-gas-forum/ (erisim tarihi: 31.03.2019).
318 http://www.genc.org.tr/2017/03/29/dogu-akdenizde-enerji-denklemi/ (erisim tarihi: 29.03.2019).
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gelecek vaat eden alanlarla bir araya getirmek, kullanilmayan bdolgesel potansiyelin
kilitlenmesinin anahtar olabilir.***

En mantikli yol, Misir'daki mevcut LNG altyapisina dayanan ve tiim bdolgesel
oyunculara fayda saglayan bir Dogu Akdeniz gaz pazari olusturmaktir. Bu, ayn1 zamanda,
onlimiizdeki yillarda gaz ithalatinin artmasi1 muhtemel olan ve LNG'yi almak i¢in biiyiik bir
kapasitenin zaten mevcut oldugu Avrupa igin bir firsat sunacaktir.*°

Boyle bir yaklasim, Dogu Akdeniz tedarikgilerine gelecekte hedef pazarlar acisindan
da esneklik sunacak ve Ornegin Misir’in LNG terminalleri araciligiyla Asya pazarlarina
hizmet etmelerini saglayacaktir. Misir LNG tesisleri araciligiyla ortak bir bolgesel ihracat
programi, Misir, Israil ve Kibris arasindaki ticari gaz isbirligini test etmek igin de ilk firsat
saglayabilir. Basarili olursa, bu isbirligi sonugta 2020'lerde artabilir, bolgede yeni kesifler

yapilmali ve Avrupa'daki gaz talebi boru hatt1 altyapisinin ingasini hakh gt')stermelidir.321

319 https://www.aydinlik.com.tr/east-med-projesi-ne-bulgaristan-dahil-oluyor-dunya-kasim-2018 (erisim tarihi:
11.11.2018).

320 Emeklier ve Ergil, 2010: 68.

321 http://bruegel.org/2019/03/an-opportunity-for-natural-gas-in-the-eastern-mediterranean/ (erisim tarihi:
17.05.2019).
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UCUNCU BOLUM
AVRUPA BIiRLiGi ENERJi GUVENLIGI VE DOGU AKDENiZ’DE
GUVENLIKLESTIRILMESI

3.1. Avrupa Birligi Enerji Giivenligi

Enerji, bir devlet veya toplumdaki tiim ekonomik, sosyal ve hatta politik yasamin
gelisimi ilizerinde direkt olarak etki sahibidir. Enerji, ekonomilerin temel girdisidir bu yiizden
enerji olmadan ekonominin c¢arklarinin donmesi veya herhangi bir ekonomik faaliyetin
yapilmasi imkansizdir. %22 Exonomik faaliyetlerle baglantili olarak yeterli derecede enerjiye
sahip olamamak, toplumlarin alistiklar1 hayat standartlarini devam ettirmelerini engeller.**®

Giliniimiizde ulasilmis Avrupa entegrasyonuna giden uzun yolun baslangici 1951
tarihli Paris Antlagsmasi ile kurulmus olan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’na dayanmakla
birlikte, boyle bir orgiitiin kurulma sebebi ve bu siiregte 0 donemin en 6nemli enerji kaynagi
olan komiire ozellikle agirlik verilmesi, AB s6z konusu oldugunda enerji ve enerji
politikalarinin daha Birlik’in kurulugsunda bile olduk¢a onemli bir konuma sahip oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle gilinlimiiziin en etkin uluslararasi aktorlerinden AB i¢in enerjinin
ne ifade ettigini anlamanin temel yolu, Birlik’in kurulus nedenleri iginde ve kurulusundan
giiniimiize dek uzanan siiregte AB enerji politikalarini incelemekten gegmektedir.***

1 Eylil 1939°da baslayan ikinci Diinya Savasi, Avrupa’da 8 Mayis 1945 tarihinde
sona erdigi zaman bu yash kita tamamen bir enkaz haline gelmistir. Alt1 yil sliren diinya
savagi, Avrupa’nin insani ve ekonomik giiciinii yok etmis; altyapisim1 biiyiik olc¢iide tahrip
etmistir. Kizil Ordu, Orta Avrupa’ya kadar ilerlemistir; ancak savas bitmis olmasina ragmen
Mihver isgalinden kurtardigi bolgelerden geri cekilmeye niyeti yoktur.**® SSCB kaynakli
endise verici gelismeler 1518inda ABD Baskani Harry Truman’in Amerikan Kongresi’nde, 12
Mart 1947°de yaptig1 ve daha sonradan Truman Doktrini olarak isimlendirilen konugmasiyla
ABD ve SSCB ile bu iki tilkenin mdttefikleri arasinda Soguk Savas resmi olarak baslamistir.
1949’da SSCB’nin ilk atom bombasi denemesini yapmasi ve ayni yil Bat1 Blogu’nun kolektif
savunma teskilat: olan Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin ve 1955’te de Dogu Blogu’nun

%22 Al, 2015:144.

323 Ata, 2009:29.

324 Avrupa Birliginin Tarihgesi, 2013: https://www.ab.gov.tr/_105.html (erisim tarihi: 21.02.2019).

323 I1. Diinya Savasi: Zaman Cizelgesi, https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/world-war-ii-key-dates
(erigim tarihi: 21.02.2019).
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kolektif savunma teskilati olan Varsova Pakti’nin kurulmasiyla Avrupa kitasi kesin olarak iki
farkli ve diisman kampa bolinmiistiir. 2

Soguk Savas’in miicadele alanlarindan en 6nemlisi hi¢ siiphesiz rakip bloklar arasinda
stkismigs olan Avrupa kitasi olmustur. Soguk Savas’in tim siddetiyle devam ettigi bir
donemde ikinci Diinya Savasi’nin yaralarini hep birlikte sarmak, karsihikli bagimlilik ve
isbirligini gelistirerek bdyle bir savasin tekrar meydana gelmesini engellemek ve Avrupa’yi
bir biitiin olarak ayaga kaldirabilmek i¢in Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman, Fransa ile
Almanya arasinda bir komiir ve celik orgiitii kurulmasmi teklif etmistir. **” Bu hedef
cercevesinde Bat1 Avrupali alt1 devlet, yani Fransa, Italya, Liiksemburg, Belgika, Hollanda ve
Almanya Federal Cumhuriyeti (Bati Almanya) 18 Nisan 1951 tarihinde Paris Antlasmasi’n
imzalamig ve bu antlasmanin 23 Temmuz 1952’de yiiriirliige girmesiyle Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu isimli 6rgiitii kurmuslardir. 328

Cercevesi Schuman’mm 9 Mayis 1950 tarihli konusmasiyla c¢izilmis olan Avrupa
Komir Celik Toplulugu (AKCT) Antlasmasi’nin temel hedefi, Bati Almanya’daki Ruhr
Havzasi’nin zengin komiir madenleri ile g¢elik tesislerinin isletilmesinde Fransa’nin da taraf
olacag1 bir ulusiistii yap1 olusturmaktir.**®* O dénemde savas sanayinin en Oonemli girdileri
olarak kabul edilen komiir ve ¢elige iliskin kurulacak bdyle bir yapinin, tarih boyunca sik¢a
yasanmis ve en sonuncusu da lkinci Diinya Savasi’nda gerceklesmis olan Fransiz-Alman
savaglarinin gelecekte de tekrarlanmasini engelleyecegi ve boylelikle Avrupa Kitasi’nda baris,
huzur, istikrar ve igbirliginin 6niiniin agilacagi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.33o

25 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagmalar ile kurulan bir diger Orgiit olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) %! antlasmasinin 235. maddesinde, gerektigi takdirde
AET’nin antlagmada agikca belirtilmemis alanlarda da ortak politikalar gelistirilebilecegi
belirtilmistir. Ortak bir enerji politikasinin gelistirilmesi konusunda o dénemde herhangi bir
karar alinmamistir. Ortak bir enerji politikasi i¢in ilk kez 1959 yilinda bir enerji komitesi

Olusturulmus; ancak ulusal hiikiimetler bu komitenin ortak bir enerji politikasi belirlemesini

engellemislerdir. >*

326 Usta, 2009:7.

%27 Sahin, 2015: 74.

%28 Mantar, 2010: 181.

329 Biiyiikgicek, 2009:35.

330 Avrupa Siyasi Tarihi, 2018: http://www.medeniyetufku.com/avrupa-siyasi-tarihi-3/ (erisim tarihi:
21.02.2019).

%31 Roma Antlagmasi, 2014: http://www.tuicakademi.org/roma-antlasmasi-1957/ (erisim tarihi: 02.02.2019).

332 Ozdemir, ‘Avrupa Ekonomik Toplulugu, Avrupa Toplulugu, Avrupa Topluluklari, Avrupa Birligi, Roma
Antlasmasi, Avrupa Tek Senedi, Avrupa Birligi Antlasmasi, Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlasmast,
Nice Antlagsmas1’, 2001.
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Daha sonra 21 Nisan 1964’de AKCT Bakanlar Konseyi toplantisinda kabul edilen bir
protokolle boyle bir politikanin gerekliligi iizerinde durulmus ve ortak bir enerji politikasinin
amaclar belirlenmisse de, petrol fiyatlarinin diisiik seviyelerde seyretmesi iiye tilkelerin bir
karara varmalarin1 engellemistir. Ortak bir enerji politikasi1 gelistirilebilmesi i¢in ¢abalarin
artmasi ancak 8 Nisan 1965’te imzalanip 1 Temmuz 1967°de yiriirlige giren ve AKCT,
AAET ve AET’nin Bakanlar Konseylerini tek bir konseyde ve AKCT Yiksek Otoritesi ile
AAET ve AET Komisyonlarini tek bir komisyonda birlestiren Fiizyon Antlagsmasi’ndan sonra
mimkiin olabilmistir. Yine Flzyon Antlagsmasi ile AKCT, AAET ve AET’nin tamamina
Avrupa Topluluklari, yalmizca AET’ye de Avrupa Toplulugu (AT) denilmeye baglanmustir.**

Bu birlesmenin ardindan olusturulan AT Komisyonu, 18 Aralik 1968 tarihinde
“Topluluk Enerji Politikas1 I¢in Ilk Ana Hatlar” isimli bir memorandum yayimlamistir.
Bakanlar Konseyi’ne verilen bu memorandumda Komisyon, AT iiyelerinin kendi aralarindaki
enerji Urlinleri ticaretinde halen onemli ticari engellerin var oldugunu, AT {iyelerinin farkli
enerji politikalarinin ve bunlara bagli olarak gelisen enerjideki farkli fiyatlandirmalarin tiyeler
arast ekonomik rekabete zarar verdigini ve yakin gelecekte ortak bir enerji politikasi
gelistirilememesinin AT iiyeleri arasindaki entegrasyonu tehlikeye atacagini dile getirmistir.
1960’lar boyunca ucuz olan petroliin arz giivenligine iligkin kaygilarin artmasiyla beraber
1968 yilinda AT Bakanlar Konseyi, iiye devletlere 65 giinliik petrol stoku bulundurma
zorunlulugu getirmistir.334

Iki 1973’te, ikincisi ise 1979°da patlayan Diinya Enerji Krizleri sonucunda o doneme
dek diisiik seviyelerde seyreden petrol fiyatlarinin tavan yapmasiyla birlikte AT’ nin enerjiye
bakis1 degismistir. 1973 teki Arap petrol ambargosu ile baslayan Birinci Dlnya Enerji Krizi
AT’ye enerjinin bir silah olarak kullanilabilecegini; 1979°daki Iran Devrimi’nin tetikledigi
Ikinci Diinya Enerji Krizi ise AT ye kaynak iilkelerde meydana gelebilecek istikrarsizliklarn
enerji akisini kesintiye ugratabilecegini gt')stermistir.335

Petrol fiyatlarindaki ani artiglar yalnizca Toplulugun enerji arz giivenliginin ne kadar
kirtlgan oldugunu gdstermemis aymi zamanda enerji krizlerini takip eden stagflasyon® ve

O0demeler dengesi agiklar1 AT tiyeleri i¢in 6nemli bir ekonomik yiik de olusturmustur.337

33 Esen ve Sekeroglu,‘Elveda Brexit: Avrupa Biitiinlesmesi ve Tr-Avrupa iliskilerinde Firsatlar ve Tehditler,
2017:https://www.academia.edu/36603565/ Alpan_B. 2017 Brexit ve_Avrupa Kimli%C4%9Fi_T%C3%BCr
kiye AB_%C4%BO0li%C5%9Fkileri_Tart%C4%B1%C5%9Fman%C4%B1n_Neresinde in_E.Esen_and_D.%C
5%9Eekero%C4%9Flu_eds. Brexit Elveda Avrupa %C4%BO0ngiltere nin_AB_den_Ayr%C4%B1Imas%C4%
Blndan_Sonra_Avrupa B%C3%BCt%C3%BCnle%C5%9Fmesi_ve T%C3%BCrkiye AB_%C4%BO0li%C5%9
Fkilerinde F%C4%B1rsatlar_ve Tehditler Ankara_ Siyasal Yay%C4%B1nevi (erisim tarihi: 21.02.2019).

334 Tatoglu, 2006: 30-32.

335 Oztiirk ve Saygin, 2016: 1-2.

3% 1973’te meydana gelen Arap-israil savasinda srail ordusuna destek veren Batili devletlere yonelik OPEC
Ulkelerinin baslattig1 bir petrol ambargosunun kisa vadede garpici etkileri olmustur. Petrol fiyatlarinin yaklasik
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AB i¢in sik¢a kullanilan “ekonomik dev, siyasi clice” deyiminin ¢ikis noktasi1 da ortak
bir dis politikanin var olmamasindan kaynaklanan pargalanmislik goriintiisiidiir. AB’nin dis
iliskilerinde Birlik’in en 6nemli devletleri olan Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya’nin kendi
cikarlar1 dogrultusunda politikalar izlemeleri de, ortak bir dis politikanin gelistirilmesini
zorlastirmaktadir. Bu zafiyetin bir diger 6nemli kaynagi ise AB kurumlarinin ulusal kurumlar
karsisindaki zayifligindan ileri gelmektedir.**® AB, enerji giivenliginin saglanmasi konusunda
bir ortak enerji politikasinin ve bir enerji i¢ pazarinin olusturulmasi kadar bir ortak dis politika
olusturulmasinin da 6nemli oldugunun farkina varmalidir. Ancak Almanya’nin kendi enerji
ihtiyacin1 karsilamak adina Rusya ile Kuzey Akim Hatt1 i¢in anlasarak AB’yi orta ve uzun
vadede Rus dogal gazina daha da bagimli hale getirmesi ve AB kurumlarina dis iliskiler
konusunda daha ¢ok yetki vermesi planlanan Lizbon Antlagsmasi’nin reddinin de gosterdigi
tizere Birlik, bu konuda somut bir basariy1 halen yakalayamaml§t1r.339

Ancak yine de belirtmek gerekir ki, tiim bu sonugsuz c¢abalar ve olumsuz gelismelere
ragmen AB icin ortak bir enerji politikasina sahip olabilmek ve bu baglamda enerji
giivenligini saglayabilmek hayati bir konudur. Enerjinin bir devlet ya da toplum {izerindeki
politik, ekonomik ve sosyal etkilerinden daha 6nce bahsedilmistir. AB’nin kendine 6zgu bir
ulusiistii orgiit olmasi, onu, ortak bir enerji politikast olusturamamanin, ama c¢ok daha
onemlisi, kendi enerji giivenligini saglayamamanin neden olacagi olumsuzluklardan
korumayacaktlr.340 Kaldi ki ortak bir enerji politikasinin var olmamas1 AB’yi, OPEC ile kars1
karsiya geldigi durumlarda basarili miizakereler yapmaktan da alikoymaktadir. AB, dinya
enerji krizlerinde kars1 karsiya geldigi durumlarla bir kez daha yiizlesmek istemiyorsa, 0
donemde yaptig1 gibi siiratle hareket etmeli ve enerji konusunda derinlesme i¢in daha fazla
caba harcamalidir. AB bugiin bir tek pazardir; bu pazarin tek olarak kalabilmesi iginse
enerjide de tek pazar olmak zorundadir.>*

AB enerji glivenligini anlamak amaciyla yapilan bu ilk analiz AB enerji politikalarinin
tarihgesine iliskindi. Dayandig1 temeller itibariyle bir enerji toplulugu olan AB’nin, alt1 liyeli
bir kdmdir ve gelik 6rgutinden yirmi sekiz tiyeli bir ekonomik siiper giice donlismesini konu

alan bu analiz, neredeyse 60 yillik bir tarihe sahip bu entegrasyon hareketi igerisinde ortak

dort kat artmasi petrol ihrag eden iilkelerin ekonomilerini bilyiik oranda etkilemis ve bu donemde petrol gelirleri
yon degistirerek Orta Dogu lilkelerine dogru akmaya baslamistir. Krizle birlikte tiretim maliyetleri artmistir ve
dolayisiyla bu durum tiiketicilere olumsuz olarak yansimistir. Ulke ekonomilerinde daralmalar goriilmiis ve bir
durgunluk dénemi yasanmaya baglanmistir. Gelisen tim bu olaylar stagflasyon dedigimiz olgunun ortaya
¢ikisia zemin hazirlamigtir.

337 Oztiirk ve Saygin, ‘The Economic Effects Of The 1973 Oil Crisis And Stagflation Case’, 2016: 2-3.

%% Meral, 2018: 2-3.

%9 Saygin ve Ultan, 20016: 71-72.

0 Avrupa Birligi, 2014: https://www.ikv.org.tr/icerik_print.asp?id=28 (erisim tarihi: 21.02.2019).

** Demir, 2008: 233.
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enerji politikalarinin yeri, oynadiklar1 roller, gelisim ve degisimleri ile Birlik’in giiniimiizdeki

%2 kinci Diinya Savasi’nin

onemli uluslararasi enerji program ve projelerini konu almaktadir.
ardindan bir enerji orgiitlenmesi olarak temelleri atilan AB, Soguk Savas ve Diinya Enerji
Krizleri sirasinda derinleserek ve genisleyerek gliniimiizdeki sekline kavusmus olmakla
birlikte, goriilecegi lizere bu evrim ayn1 zamanda Birlik enerji politikalarinin seriivenini de
sembolize etmektedir.>*®

Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin projeksiyonlarina gore, petrol fiyatlarinin yiiksek
seviyelerde seyretmesi ve GSYIH nin beklenenden diisiik ilerlemesi nedeniyle AB’nin 2007-
2030 yillar1 arasindaki petrol talebinde yillik yiizde 0.3-0.4’lik bir diisiis gerceklesecek;
Birlik’in 2007°deki gunluk petrol talebi 13.4 milyon varil iken, 2030°da bu rakam 12.4
milyona gerileyecektir.*** Ancak yalnizca petrol talebindeki bu diisiise bakilarak AB’nin
petrole daha az bagimlhi hale gelecegi diisiiniilmemelidir. Nitekim 2006 yilinda Birlik’in
tiikettigi toplam petrol miktariin yiizde 83,7’sinin ithal edilmis oldugu ortaya ¢ikmakta, bu
ithalatin ylizde 38’inin OPEC, ylzde 33’iniin Rusya kaynakli olarak gerceklestigi
gortilmektedir. 2030 yilina gelindiginde ise, Birlik’in tiikketecegi petroliin yiizde 92’sinin ithal
edilecegi tahmin edilmektedir. Ayni yil, ABD’nin ithal edecegi petrol miktari, toplam
tiiketiminin ylizde 74’iinii, Cin’in ithal edecegi petrol miktar1 ise toplam tiiketiminin yilizde
77’sini karsilayacaktir.**®> Ayrica belirtmek gerekir ki, AB’nin toplam petrol talebindeki artis
yavas ve istikrarli gerceklesecekse de, sektorel acidan bakildiginda bu durumun yaniltici
olabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle ulasim sektoriinde goriilmesi beklenen hizli talep
artisi, AB’nin gelecekte de petrole olan bagimliliginin devam edecegine isaret etmektedir.
AB’nin sahip oldugu baslica petrol iiretim bdlgesi Birlesik Krallik, Hollanda ve Norveg
arasinda kalan Kuzey Denizi olmakla birlikte, bu bolge artik olgunlasmistir: Kuzey
Denizi’nde iiretim maliyeti artmakta, iiretim miktar1 ise diismektedir.**® Bu nedenlerle 2030
yilinda tiiketecegi petroliin yiizde 92’sini ithal edecek olan AB, ihtiyaglarini karsilayabilecegi
istikrarl1 ve giivenilir bir petrol kaynagi aramaktadir. Ozellikle 1970’lerin enerji krizleri
sirasinda OPEC’le yasadig1 olumsuzluklar nedeniyle AB, artik Hazar Havzasi, Dogu Akdeniz
gibi hidrokarbon kaynaklarinin oldugu boélgelere 6nem vermeye baslamistir. Ayrica

guinimuizde petroliin varil fiyatinda meydana gelen her 10 dolarlik artisin AB’ye bir yilda 40

2 Kaya v.d., 2009: 18

3 Tarakel, 2014: 157.

¥4 International EnergyAgency, 2015: 92-93.
3 International EnergyAgency, 2015:105.
346 Bahgat, 28.
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milyar avro ek masraf getirdigi hatirlandiginda, Birlik’in enerji gilivenligini saglamak i¢in
neden istikrarl1 bir kaynak bolge aradigi daha da netlik kazanmaktadir. >’

AB’nin enerji giivenligini sarsan iki temel kriz s6z konusudur. Bunlar Rusya-Ukrayna
Krizleri ve Cezayir’deki In-Amenas krizidir. Rusya-Ukrayna arasinda 2005-2006 yillarinda
dogal gaz arzi, fiyatlar ve borglarla ilgili anlagsmazliklar gerceklesmis ve Ocak 2006°da,
Ukrayna’nin Gazprom’un talep ettigi gaz bedelini 6demeyi reddetmesinden sonra Rusya’nin
lic gliin boyunca Ukrayna’ya gaz tedarikini durdurdugu kriz; 4 Ocak'taki akiglar normale
dondiigiinde nispeten hizli bir sekilde ¢oziilmiistiir. Ocak 2009'daki bir sonraki dogal gaz
anlagsmazliginda Rusya ve Ukrayna, 31 Aralik'ta sona eren sozlesmelerin bitiminden Once,
Rusya’nin Ukrayna’ya yaptigi dogal gaz arzinin fiyatin1 ve Rusya’nin Avrupa’ya gegisinin
tarifesini kabul etmemislerdir. Bunun neticesinde 1 Ocak 2009'da Ukrayna'ya gaz ihracatinin
kesilmis ve 2006 anlagsmazliginin aksine, 2009 anlasmazliginin potansiyel olarak Avrupa igin
de daha ciddi sonuglar1 olmustur. Her iki taraf da sikintinin borclar, fiyatlar ve transit tarifeleri
konusundaki anlagsmazliklardan, Avrupa'ya arzin tamamen kesildigi noktaya kadar
yukselmesine izin vermistir. Daha sonra, bu durum kis ortasinda iki hafta devam etmis,
ozellikle de glineydogu Avrupa iilkeleri i¢in ciddi olumsuz sonuglari olmustur. 34

Enerji altyapisina yonelik saldirilar nadirdir ve bu durum Cezayir'deki saldirilar1 daha
da carpict kilmaktadir. Orta Asya veya Kafkaslar gibi diinyanin bazi bolgelerinde, boru
hatlarina kars1 yerel sabotaj iyi bilinen bir risktir ancak olaylar nadiren enerji tiretimi yapan
sirketler ic¢in c¢alisan yerel halkin veya yabancilarin giivenligini etkilemistir. Cezayir'de
Avrupali sirketler faaliyet gosterme konusundaki genel endiselerini dile getirmistiler.
Mali’deki catigsmanin yani sira 6zellikle Arap Bahari’nin bir pargast olarak Tunus, Libya ve
Misir’daki politik ayaklanmalar da Cezayir’in artan risk profiline katkida bulunmustur. Bu
endise, Ocak 2013'te radikal Islamcilar, In-Amenas gaz sahasindaki iiretim tesisine
saldirdiklarinda gerceklik boyutu kazanmistir. Saldirida uygulanan siddetin biiyiikliigi ve
derecesi uluslararasi topluma bir sok etkisi yaratmistir. Yabancilar da dahil olmak iizere 38'i
oldiiriilen saha caligsanlarinin bir kismi da birkag giin rehin almmistir.**°

Amenas'taki terorist saldiri, enerji sdyleminin gilivenceye alinmasina katkida
bulunmustur. Saldirmin nasil olabilecegini agiklarken ya da anlarken, birgok tartisma One
¢ikmistir. Bunlardan biri, “terore karsi savas” ve 6zellikle de Afganistan ve Irak'taki ABD ve

Bat1 kampanyalartyla ilgili Bat1 karsit1 duygularin dolayli olarak saldir1 ile sonuglanabilecegi

%7 Yiangou, 2006: 135.
8 Telli, 2014:374.
9 Gonzalo, 2013:90.
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iddiasidir. Glvenlik ve enerji arasindaki baglanti bu krizler ile agikca AB giindemine
oturmustur. 330

Rusya-Ukrayna ihtilaflarinin yan1 sira, enerji giivenligi politikasi genel olarak AB'de,
iilkelerin arz nedeniyle kesintiler yasadigi bir i¢ mesele olmustur. Mesela Stratejik Konsept
2010°da enerji giivenligi, siber giivenlik, terérizm ve proliferasyon** gibi yeni givenlik
tehditleri, Yiikselen Giivenlik Miicadeleleri Birimi’nde birbirine bagli ve organize olarak
goriilmektedir. Bununla birlikte, Rusya ile hassas iliskileri olan yeni NATO (yelerinin
birgogu ittifak portfoyiine enerji giivenligini dahil etmekte isteksizdiler, bunun da Ruslarin
tepkisine yol agmasindan korkuyorlards.>*

Bu olaylar, Rusya’nin Avrupa’ya tedarik¢i olarak iin kazanmasinin yani sira
Ukrayna’nin, Rusya’nin Avrupa’ya gazi igin Onemli bir gegis tilkesi olma {iniinii de
artirmistir.  Ayrica, Gazprom’un yiiksek fiyat politikasi, 2008 ve 2012 yillar1 arasinda
Ukrayna’ya (yaklasik 100 bcm’den 64 bem’ye) ve Avrupa’ya (180 bem’den 150 bem’ye)
ihracat satiglarinda diisise yol agmistir. Kasim 2013°te Ukrayna, fiyat anlagsmazliginin
ardindan tekrar Rusya'dan gaz ithal etmeyi durdurmustur. Gaz ithalini durdurma karar
Ukrayna’nin AB ile birlesme anlagsmasinin imzalanmasindan 6nce ¢ikartilmig bu da enerjinin
siyasilestirilmesinin bir 6rnegini teskil eder boyut kazanmistir.**®

Rusya’nin enerji politikasinin 6zelligi iilkesini yeniden diinya gliglerinin arasina
sokmak amaciyla ulusal kaynaklarii stratejik olarak kullanmasidir. Devlet otoritesi,
Gazprom’a gaz ihracat1 konusunda yasal bir tekel olusturan kanun ile enerji sektorinan fiili
millilestirilmesi seklini almistir. Boyle bir destekle Rus tekeli, Orta Asya iilkeleriyle ve
karsilik, AB’nin miitekabiliyete ve isbirligine dayanan acik ve cok tarafli bir cergeve
olusturma konusundaki istekliligi, Rusya ile AB arasinda karsitliga neden olmaktadir. Diger
taraftan, AB’nin dis politikalarinin kendi ¢ikarlar1 agisindan tarafsiz olmadig aciktir. Dahasi,
enerjinin hentiz tam bir AB yetkinligi haline gelmemesi, tiye devletlerin stratejik olarak kabul
edilen bir sektdrde egemenligi elinde tutmak istediklerini ve AB entegrasyonunun hala
modernite adaletleriyle isaretlendigini géstermektedir.354 Enerjinin kendi kalkinmasi {izerinde

ne derece hayati bir rolii oldugunun bilincinde olan Rusya, enerjiyi politik ¢ikar saglamak i¢in

silah olarak kullanabilecegini de fark etmistir. Hidrokarbon kaynagi bulunan devletlerin enerji
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altyapisin1 kendisinin olusturmasini engellemeye c¢alisan Rusya, bolgede yapilacak yeni enerji
yatirimlarini,  kendisine bu  yatinmlarda ortaklik  verilene kadar  engellemeyi
amagclamaktadir. 395

AB acisindan kismi bir enerji tekeli olusturmayr basaran Rusya, daha sonra
fiyatlandirma silahina sarilmistir. Dogal gaz ihtiyacinin yiizde 75’ini Rusya’dan karsilayan
Ukrayna®*®srmeginde de goriildiigii iizere, Ocak 2005°de tamamlanan Turuncu Devrim ile
birlikte Rus ekseninden kopan bu iilkenin, Rusya ile ilk olarak Ocak 2006 tarihinde yasadigi
ve sonraki her yil kendini tekrarlamis olan dogal gaz fiyatlandirma krizi, Rusya’nin enerji
konusundaki elinin ne kadar gii¢lendigini ve gerektiginde ne kadar kararli olabilecegini
gostermesi bakimindan énemlidir.**” Haziran 2009°da Putin, Ukrayna Rusya’ya olan birikmis
dogal gaz 6demelerini yapmadigi takdirde, Ukrayna {izerinden Avrupa’ya ulastirilan dogal
gazi tekrar kesebilecekleri tehdidinde bulunmustur.

AB’nde 2006 yilinda tiiketilen petroliin ylizde 21’inin ithal edildigi bolge olan Orta
Dogu, siirekli olarak etnik ve dini miicadeleler ile mezhep kavgalarinin ortasinda olan,
Diinya’nin en istikrarsiz ve barisa hasret bolgelerinden biridir. Diinya petrol rezervlerinin
yaklasik yiizde 60’ma ve dogal gaz rezervlerinin de yaklasik yiizde 40’1na sahip olmasi Orta
Dogu’yu, uluslararasi enerji iliskilerinde benzersiz bir konuma tasimistir. Ancak bu baglamda,
diinyanin bu en istikrarsiz bolgesinde meydana gelen kimi uluslararasi krizler, diinyadaki pek
cok devleti enerji kesintileri ile bas basa birakmustir.**® Guiniimiizde Filistin Sorununun bir
¢dziime kavusmadan halen siiriip gidiyor olmasi, ama ozellikle Israil’in 2006 yilinda,
Liibnan’daki Hizbullah’a yo6nelik diizenledigi saldiriin ve 2008-2009 yillarinda da Gazze’ye
yonelik gerceklestirdigi operasyonun 1s1ginda bdlgenin, topyeklin bir savasa degilse bile, yine
de enerji piyasalarini ve fiyatlarini altiist etmeye yetecek biiyiikliikte bir ¢atismaya iliskin
riskler tagidig1 goriilmektedir. 359

Avrupa enerji politikasi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu (2002'de sona eren)
olusturan 1951 Paris Antlagsmasi ve Avrupa’da Euratom’u kuran 1957 Antlagsmasi’yla
biitlinlesmenin merkezinde olmasimna ragmen, heniiz tam olarak entegre bir politika
olmamugtir. 1980'lerde, Avrupa Komisyonu'nun takibinde enerji politikas1 serbestlesme

perspektifinden ele alinmaya baslandi. Avrupa i¢ pazarin1 tamamlayacak i¢ enerji piyasasi
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serbestlesmesi, AB yetkilileri tarafindan, arz giivenligi de dahil olmak iizere Avrupa enerji
giivenligi endiselerini ele almanin ana araci olarak siirekli olarak sunulmustur.*®°

Rusya, AB ile olan enerji iliskileri ¢ergevesinde, daha ¢ok dogal gaz ihracatgisi ve bir
enerji tasima giizergahi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda Rusya’yi, AB ile olan enerji
iliskilerinde 6ne gikartan sey yalnizca kendisinin sahip oldugu zengin dogal gaz rezervleri
(diinya dogal gaz rezervlerinin yaklasik yiizde 23’i) degildir.*®* AB’ne ihrag edilen petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin bir kismi1 da Rus topraklari iizerinden taginmaktadir. Rusya’nin, AB
enerji ithalatinda oynamakta oldugu onemli roliin temelini, O’nun hem bir kaynak iilke
olmasi, hem de bir enerji tasima gilizergah1 olmasi olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki, 2006
yilinda AB’nde tiiketilen petroliin ylizde 33’ii ve dogal gazin yiizde 42’si Rusya’da
tretilmistir. Enerji glivenliginin saglanmasi1 adina, gerceklestirilmesi gereken noktalardan
birinin hem enerji kaynak bolgelerinin, hem de enerji tasima gilizergahlarinin gesitlendirilmesi
oldugu hatirlandiginda, AB’nin enerji ithalati konusunda Rusya’ya olan bagimliligi, kendi

362 Ukrayna Krizi; Orta Dogu gibi

enerji glivenligi icin basl bagina bir tehdit olusturmaktadir.
Rusya’nin da enerji konusunda giivenilmez bir kaynak oldugu goriisiinii giiclendirmistir. Bu
dogal gaz krizleri 15181inda Ruslar, Ukrayna’nin AB i¢in giivenilir bir transit iilke olmadiginm
dile getirmisler ve Ukrayna ile topraklarina Amerikan fiize savunma sistemi kurulmasini
kabul eden Polonya’y1 baypas edecek olan Kuzey Akim Projesi’ni éne ¢ikartmislardir.*®
Enerji arz1 giivenligi, 6zellikle ileri sanayi ekonomileri ve onde gelen askeri giicler
acisindan temel bir ulusal ¢ikar meselesi olarak goriilmektedir. AB’de enerji giivenligi
konusunun artan 0neminin 2006-2009 Rusya-Ukrayna Enerji Krizleri ile daha da farkina
varmis ve dis politikasina sistematik bir sekilde dahil etmeye baslamistir. AB’nin artan enerji
ihtiyaci onu alternatif kaynaklara yoneltmektedir. AB enerji arzini cesitlendirebilmek icin
Dogu Akdeniz enerji kaynaklarindan yararlanmayir amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu
uzmani Bournoville, AB ekonomisi ag¢isindan dogal gazin 6nemini vurgularken Dogu
Akdeniz devletlerinin bir arz yaratmasi durumunda hem enerji giivenligine hem de {iretici ve
transfer iilkelerin ekonomilerinde gelismeye sebep olacagina deginmistir.*** Dolayisiyla enerji
arz1 giivenligi i¢in ayn1 zamanda arz edilen enerjiyi tagiyan boru hatlarinin da hem en giivenli,

hem en az maliyetli alternatif yollardan Avrupa’ya ulasmasi gerekmektedir.
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Goriildiigii iizere 28 iiyeli ve diinya genelinde GSYIH’ nin yiizde 30’una sahip olan
AB, dunyadaki toplam enerji tiketiminde de yuksek bir orana sahiptir. Endustriyel bir
ekonomiye sahip olan AB’nin enerji kaynaklar1 ve rezervi, artan talebi karsilayabilecek
oranda degildir ve bu sebepten enerji kaynaklarina bagimlik probleminin ¢oziilebilmesi

istikrarli enerji politikasinin olusturulmasi AB i¢in oldukga 6nemlidir.>*

3.2. Avrupa Birligi Enerji Giivenliginin Dogu Akdeniz’de Giivenliklestirilmesi

Cogu zaman uluslararas1 arenada karsi karsiya geldigi krizlerde bir biitiinliik
sergilemekten uzak kalmasina ragmen AB, yine de giiniimiiz uluslararasi sisteminin en 6nemli
ve etkisi yadsinamaz aktorlerinden birisi konumundadir. Yirmi birinci yiizyilda, ekonomide
oldugu kadar uluslararasi politikada da etkinligini arttirmay1 hedefleyen AB i¢in elbette kars1
karstya oldugu en 6nemli meselelerden biri enerjiyi olan bagimlilik durumu ve kendi enerji
giivenligini tesis edebilme miicadelesidir.*®® AB, diinyanin en bilyik ekonomik giiclerinden
biridir. Ancak sahip olunan bu biiyilk ekonomik giic ve bu giiciin devamliliginin
saglanabilmesi, basini1 petrol ve dogal gazin c¢ektigi enerji kaynaklarma bagimliligi da
beraberinde getirmektedir.*®’

AB'nin enerji giivenligi problemi, uluslararasi enerji sektoriindeki gelismelerin AB
kurumlart ve iiye devlet hiikiimetleri tarafindan bir tehdit olarak algilandigi 2000'li yillarin
ortasindan bu yana Avrupa siyasi glindeminde One ¢ikmistir. 368 Enerji giivensizligi; alici
tarafin alternatifleri yoksa enerji kesintilerinin etkisinin ani ve potansiyel olarak siddetli
oldugu anlamia gelir. 2009 Rusya - Ukrayna gaz anlasmazligi, alternatif enerji segenegi
olmayan bir iilke i¢in etkinin ne kadar vahim olabileceginin bir gostergesidir. Rusya,
Ukrayna’y1 ekonomik ve sosyal tahribat yaratan bir durma noktasina getirmis, ayn: zamanda
Rus gazina olan ciddi bagimlilig1 nedeniyle AB’ye de kaygi ve giivensizlik getirmistir. Bu
durum kaginilmaz ekonomik bir sorun olarak algilanmis ve AB igin varolussal bir tehdit
haline gelmis ve bu nedenle de giivenlik altina alinmistir. Bununla birlikte, mesele ekonomik
bir tehdit degil, politik bir sorun olarak goriilmiistiir. Ger¢ekten de AB, Rusya’y1 siyasi
iligkilerin parcalanmasina yol agabilecek siyasi tepkiler ve olaganiistii tedbirlerle tehdit
etmistir. Arap Bahar1 sonrast donemde Orta Dogu, Dogu Akdeniz'de yeni bulunan enerji

kaynaklariyla birlestiginde, enerji giivenliginin ne kadar etkili olabilecegini géstermistir.369
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2006 ve 2009 yillarinda Rusya ile Ukrayna arasindaki gaz krizleri, AB'ye geleneksel
ekonomik yaklasimin sinirlarina ulastigini ve enerji sektoriindeki yeni politikalara acilen
ihtiya¢ duyuldugunu gostermistir. Bu zorluk, AB diizeyinde, Komisyonun 2006 Yesil
Kitabinda®"® da gosterildigi gibi, uluslararasi diizeyde “ayni sesle konusmanin” énemini kabul
etmektedir. Lizbon revizyonunun ardindan AB anlagsmasinda enerji arz giivenligi getirilmis,
boylece bu politika alanindaki gelecekteki gelismeler i¢in yasal bir temel saglanmistir.
Ozellikle Bati iilkelerinde uluslararasi petrol sirketlerinin enerji kaynaklar1 iizerindeki
hakimiyeti 1970'lere kadar stirmiistiir. 1960°’taki OPEC’in ve 1973 teki petrol ambargolarinin
yansittig1 gibi, enerji iireten iilkeler kaynaklari {izerinde daha fazla kontrol sahibi olmuslardir.
Enerji sektorinun, Ozellikle AB'de serbestlestirilmesi, enerjinin giderek daha fazla serbest
piyasa mantigina maruz kaldigi anlamina gelmektedir. 2009 yilinda, Avrupa’nin kendi petrol
tretimi (Ozellikle Norve¢ ve Birlesik Krallik’ta) tiiketiminin yaklasik ylizde 14’{inii; geri
kalan1 Rusya'dan (yaklasik iigte biri), Suudi Arabistan'dan (yiizde 9), Libya'dan (ylizde 8) ve
fran'dan (yiizde 5) ithal edilmektedir. Ancak, bagimlilik oranlar1 AB iiye devletlerinde hem
kaynak hem de seviye bakimindan farklilik gdstermektedir. Ornegin, Slovakya, Polonya,
Macaristan ve Litvanya, Rusya’nin ithalatina neredeyse tamamen baglmhdlr.371

Dogal gaz konusunda AB’nin giivenlik zorluklari, gaz piyasasinin sahip oldugu belirli
Ozelliklerle daha da artmaktadir. Gaz esas olarak, {iretici ile alic1 arasinda dogrudan ve uzun
siireli karsilikli bagimlilik yaratan sabit boru hatlar1 {izerinden tasmir. Sivilastirilmis dogal
gazin (LNG) gelismesi gelecekteki durumu degistirebilse de, kiiresel gaz pazarindan ziyade
bolgesel pazarlar vardir. AB’nin yerli gaz iiretimi 1996°da zirve yapmis ve devam eden
siirecte gerilemeye baslamustir. iki ana AB gaz saglayicis1 Rusya ve Cezayir haricinde sadece
LNG terminalleri (Nijerya, Orta Dogu) veya boru hattiyla ithal edilen Afrika, Orta Dogu veya
Hazar bolgesinden gelen enerji kaynaklari da ©onemli g¢esitlendirme secgenekleri olarak
gortlmektedir. Bir yandan enerji, modern toplumlarin yasama bi¢iminin 6ziinde oldugu ve
evriminde ¢cok dnemli bir rol oynadig icin stratejik olarak diisiiniilebilir. Ote yandan, enerji de
bir “giivenliklestirme” siireci geg¢irdigi icin bir giivenlik konusu haline gelmektedir. Fosil
yakitlarin artan tliketimine yonelik egilimler ortaya ciktiginda ve dolayisiyla bu enerji

kaynaklarina bagimliligin Bat1 tarafindan bir meydan okuma olarak algilanmaya basladiginda,

370 Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan belli bir konuyu Avrupa Birligi iilkeleri diizeyinde tartismaya agmak ve
biitiin taraflarin fikir iiretmelerini saglayarak konuyu olgunlastirmak amaciyla hazirlanan temel yazilardir. Bu
danisma siireci sonucunda Birligin faaliyetlerini yonlendirmek amacgli Beyaz Kitap meydana ¢ikabilmektedir. Bu
acidan bakildiginda Yesil Kitap, Avrupa Birligi Komisyonu'nun bir "niyet gostergesi" olup mevcut politikalar
acisindan uyulmasi zorunlu bir belge degildir, ancak "Beyaz Kitap" haline donlismesi durumunda baglayict
olabilmektedir. Yine de gelecekteki politikalarin olusumuna basamak tegkil eden en 6nemli belge olarak Yesil
Kitap siireci onemli bir siire¢ sayilir. http://shortsea.org.tr/tr_tr/yesil-Kitap/ (erisim tarihi: 09.07.2019).
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enerjinin stratejik boyutu agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. 1973 petrol krizi ve ardindan OPEC
petrol ambargosu, bircok Bati iilkesinin ekonomik modellerini tehlikeye sokmus ve enerji
kaynaklar etrafinda stratejik yansimalari tetiklemistir.>"

Enerji, aslinda tiim ekonomilerin sorunsuz isleyisinde, fakat gelismis ekonomilerde
daha da 6nemli bir rol oynamaktadir. Modern devletler, enetjinin, toplumsal yasamin hemen
hemen her yoniiyle dogrudan ya da dolayl olarak baglantili olan genelde ekonomiyle ilgili
temel siyasi hedefleri uygulamaya dayanmaktadir. Enerjiyi stratejik bir kaynak olarak analiz
etmenin bir baska yolu, Kopenhag Okulu olarak adlandirilan gilivenliklestirmenin teorik
Onerileri ile ilgilidir: Giivenliklestirme, konuyu siyasi arenada belirlemenin 6zel bir yolu
olarak tanimlanmaktadir. 3" Béyle bir soz edimi; enerji giivenligi ile ilgili beyan ve
yorumlarin politik bir gergeklik yaratip somut siyasi kararlar alinmasini, toplumun giivenlik
problemi olarak kabul etmesini, belirli bir politik konunun savunma giivenligine izin
verilmesi icin destek toplanmasini amaglanmaktadir. Ornegin, ABD Baskanlari, ABD’nin dis
petrol ithalatina bagimliligin1 defalarca ABD ulusal giivenligi icin biiyiik bir tehdit olarak
sunmustur. AB ¢erc¢evesinde, enerji sorunlarinin giivenliklestirilmesine yonelik benzer bir
hareket gozlemlenebilmektedir. 1974'1n baslarinda, AB Komisyonu enerji gilivenligi
kavramint formiile etmis ve Avrupa Parlamentosu da 1970'lerde enerji tartigmasinda
giivenliklestirmeyi O6n plana ¢ikarmistir. Ancak Avrupa Konseyi toplantisinda konu yalnizca
2005 yilinda, tiye devletlerin i¢ enerji piyasasi ile ilgili 6nemli meseleleri ele almay1 kabul
ettigi Hampton Court'ta ele almmistir. Ug¢ kurum enerji giivenliine deginmis olsa bile
giivenliklestirme teorisinde “varolugsal olarak tehdit altinda goriilen ve hayatta kalmak icin
mesru bir iddiaya sahip” unsurlart olarak tanimlanan referans nesneleri se¢memislerdir.
Komisyon’un analizi rekabet¢ilige ve Avrupa entegrasyon siirecinin kendisine odaklanmustir.
Avrupa Parlamentosu temel olarak enerji politikasinin sosyal boyutuna odaklanirken,
Konsey’deki Uye devletler devletlerin enerji bagimliligi ve 6zerklik arasindaki baglantiya
odaklanmugtir.>"

Dogal gaz s6z konusu oldugunda, 2030 yilina dogru AB’nin talebinin yillik yiizde 1
oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Boylelikle AB’nin dogal gaz talebi 2030 yilinda 681
milyar metre kiipe ulasacaktir. 37° Buradan yola ¢ikarak AB’nin dis kaynaklara bagimli olacagi
aciktir. AB’nin kendisine ait baslica dogal gaz sahasi, tipki petrolde oldugu iizere, yine Kuzey
Denizi’dir. Ancak bu bolgeden dogal gaz ¢ikarmak oldukga maliyetlidir ve iistelik bolgenin
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dogal gaz iiretim miktar1 da diigmektedir. Ayrica sektorel olarak bakildiginda, 2030 yilinda
AB’nin elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in genis dogal gaz stoklarma sahip olmasi
gerektigi ortaya cikmustir; bu tarihte AB’nin dogal gaz stoklarinin ylizde 50°si elektrik
tiretiminde kullanilacaktir. Bu nedenlerden 6tiirti 2006 yilinda yiizde 60.8 oraninda ithal dogal
gaza bagimli olan AB’nin®"® 2030 yilma gelindiginde toplam dogal gaz tiiketiminin yiizde

81’ini ithalat yoluyla karsilamak zorunda kalacag: tahmin edilmektedir.*"”

Her ne kadar dogal
gaz, tankerler vasitasiyla sivilastirilmis olarak tasinabilse de, bu oldukga maliyetli bir
yontemdir. Bu nedenle de dogal gazin boru hatlar1 vasitasiyla tasinmasi1 gerekmekte; kaldi ki
giiniimiizde bile AB, ithal ettigi dogal gazin yiizde 93’inii boru hatlaryla tasimaktadir.®®
AB’ye boru hatlar1 vasitasiyla dogal gaz saglayabilecek en istikrarlt ve giivenilir bolge ise,
tipki petrolde oldugu iizere yine Hazar Havzasi ve muhtemel Dogu Akdeniz Bolgesi’dir.

AB, Orta Dogu ve Rusya’ya olan bagimliligin1 azaltmak ve 2030’lu yillarda yiiksek
boyutlara tirmanacak enerji ihtiyacini karsilayabilmek i¢in Dogu Akdeniz Bolgesi’ne yonelik
proaktif politikalar gelistirmeye baslamistir. Boylelikle AB, yirmi birinci ylizyilin enerji
micadelesinde bir yandan kendi enerji giivenligini garanti altina alirken, bir diger yandan da
Dogu Avrupali yeni iiyelerinin Rusya’ya olan bagimliliklarini azaltmayi planlamaktadir.
Dogu Akdeniz, Hazar ve benzeri bolgelerin enerji kaynaklarina erisim elde etmekle AB ayrica
bolgenin huzur ve istikrara kavusarak siirekli ve giivenilir enerji akigina izin verir duruma
gelmesini, rakip guclerin enerji kaynaklar1 ve enerji tasima hatlar {izerinde tekel kurmasini
engellemeyi ve kendi enerji sirketlerinin de bolgeden pay almalarini amaglamaktadir. 379

Orta Dogu ve Rusya kaynakli enerji ithalati her ne kadar AB’nin enerji dengesi iginde
oldukca onemli bir yer teskil etse de, enerji giivenligini saglamak ve giiclendirmek adina
Birlik, bu iki gilivenilmez kaynaga tamamen olmasa bile en azindan bir noktaya kadar
alternatif olabilecek olan Dogu Akdeniz Bdlgesine ilgi gostermeye baslamistir. Bu baglamda
AB, bolgenin ekonomik kalkinmasini hizlandirip istikrarini arttiracak, bolge ile iliskilerini
gelistirip igbirligini derinlestirecek, bolgede serbest piyasa ekonomisi ve hukukun
istiinliigline dayali demokratik rejimlerin gelismesini saglayacak ve en onemlisi bolgenin
enerji rezervlerini tam olarak tespit edecek, bolgenin enerji altyapisini modernize edecek,

bolgenin enerji tliretimini arttiracak ve bolge enerji kaynaklarinin Avrupa piyasalarina en az

%% Galluftland, 2004: 66.
37 Gonzalo, 2013:91.

378 Bogdan, 2012:89.

3% Hoeymissen, 2013: 23.
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maliyetle ve en giivenli sekilde ulasmasini saglayacak pek cok plan, program, proje, girisim
ve ortaklig1 devreye sokmustur.>®°

Bir ticaret merkezi, zengin Orta Dogu kaynaklarinin transfer noktas1 ve kesfedilen
enerji kaynaklari ile potansiyelini ortaya ¢ikaran Dogu Akdeniz bolgesi uluslararas: aktorlerin

giindeminde yer almaktadir.*®

Dogu Akdeniz bolgesi parcali cografi altyapiya sahip kiyidas
tilkelere sahiptir. Bolge hem sahip oldugu kaynaklar1 sayesinde hem de enerji arzinda biiyiik
yer tutan Orta Dogu’nun enerji kaynaklarinin Avrupa’ya aktariminda kilit konumdadir.
AB’nin giivenligi ve istikrar1 baglaminda ¢ok onemlidir. Dogu Akdeniz Boélgesi yapilan
hidrokarbon kesiflerinin ardindan, uluslararasi sistem ¢ergevesinde siiregelen rekabete dahil
olmus, bolge iilkelerinin, i¢sellestirmis olduklari tarihsel meseleler, toplumsal gerginlikler ve
siyasal sorunlarla birlestigi noktada ¢ozlimsiizliikler ortaya g:lkmlstlr.382

Dogu Akdeniz’in diinya jeopolitigindeki yeri katlanarak 6nem kazanirken kiyidas
devletlerden Suriye’nin i¢ krizinde aktif rol alan Rusya; bolgede askeri varligini kanitlamigtir
ve bolgeye miittefikleri olan Misir, Tiirkiye, Israil araciligiyla niifuz etmeye calisan ABD
bélgenin etkili aktorlerinden biridir.*®

Enerji arzimi ¢esitlendirme yolunda AB icin 6nem katsayisini yiiksek bir yapi tasi
olarak gordiigii Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin ¢ikarimi ve tasinmasi konusunda iiye
devletlerden Yunanistan ve GKRY ’nin hukuksuz adimlarini desteklemesi bolgede politik ve
ekonomik anlamda en vyeterli llke olan Turkiye’nin yok sayilmasi, AB’nin bdélgedeki
yetkinligini Rusya ve ABD’ye oranla diisiirmektedir.*®*

AB icin bolgedeki ¢ikacak rezervlerin gelecegi, glvenlik meselesi olarak kabul
edilmektedir. Dogu Akdeniz’i ekonomik olarak giivenliklestirirken AB’nin tehdit olarak
algiladig: asil konu bolgedeki rezervlerin tasinmasi problemidir. Avrupa’nin bolgede izlemesi
gereken politika; Dogu Akdeniz’de zengin dogal gaz rezervlerinin kesfinin ardindan bu
rezervlerin Avrupa’ya taginmasidir. Afrodit sahasinda yapilan kesifler sonrasi 6nemi pekisen
Kibris Adasi, Tamar, Leviathan ve Zohr yataklarinda da yapilan kesifler neticesinde enerji
arzi denklemine Israil ve Misir gibi iilkelerinde dahil olmasi ile bu iilkelerden dogal gaz
alinmasi, bunun icin gerekli boru hatlarimin fizibilite ¢alismalarinin yapilmasidir. Dogu

Akdeniz potansiyel dogal gaz arzi, AB stratejisine miikemmel uyum saglayacak gibi

gorinmekte ve AB dogal gaz arz giivenli§i mimarisi i¢in potansiyel bir gesitlendirme

%0 Aydm, ‘Tiirkiye Ile Rusya Arasindaki Dogal Gaz isbirliginin Tiirkiye’nin Enerji Giivenligine Etkisi’,

2016:https://www.researchgate.net/publication/301682253 TURKIYE_ILE_RUSYA ARASINDAKI_DOGAL
GAZ_ISBIRLIGININ_TURKIYE'NIN_ENERJI_GUVENLIGINE_ETKISI (erisim tarihi: 22.02.2019).
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secenegi sunmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun 2017 yili Enerji Birligi hakkindaki ikinci
raporunda; ‘Dogu Akdeniz ayni zamanda AB i¢in gelecek vaat eden bir dogal gaz tedarik
kaynagidir. Boyle cesitlendirme firsatlarimin artmasi ve tek tedarik¢iden ithalat yapma
bagimliliginin azaltilmasi1 Enerji Birligi’nin temel amacidir.” seklinde Vurgulanmlsnr.385

2020 yilinda uygulanmasi planlanan ve AB’ye yilda yalnizca 10 milyar metrekiip
dogal gaz aktaracak olan Giiney Dogal Gaz Koridoru (AB dogal gaz ithalati ihtiyacinin
yaklasik yiizde 5’ine denk gelmektedir.) gerceklesirse; Dogu Akdeniz dogal gazi, AB’nin
dogal gaz tedarikini gesitlendirme hedefine katkida bulunabilecektir. 386

AB Enerji Birligi girisimi c¢ergevesinde, Akdeniz i¢in birlik (UfM) iiye devletleri ve
bolgedeki diger enerji paydaslart arasinda karsiliklt giiven ve seffafliga dayali olarak
ortakliklar1 kolaylagtirmak amaciyla, Avrupa Komisyonu tarafindan 2015 yilinda ii¢ adet iist
diizey enerji platformu kurulmustur. Bunlar; Bolgesel Elektrik Piyasasi Platformu,
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Etkinligi Platformu ve Dogal Gaz Platformudur. Bati
Akdeniz’deki dogal gaz isbirligi (AB-Cezayir, AB-Libya) gerek altyap1 ve gerekse ticari
bakis acisindan yeterli oldugundan UfM Dogal Gaz Platformu, Akdeniz dogal gaz isbirligine
0zel olarak odaklanip, Dogu Akdeniz dogal gaz potansiyelinin gelistirilmesine pozitif katki
saglayabilecektir.*’

AB’nin Akdeniz konusundaki gilivenlik yaklagimi ekonomik liberallesmeyi,
demokrasinin tesisini, sosyal igbirligini ve stratejik amaglar1 i¢ine alan genis bir glivenlik
anlayisina dayanmaktadir.11 Eylil teror saldirisi, Arap-Israil gatismasinin yogunlasmasi ve
Irak krizinin yasanmasi, AB’nin politikalarin1 daha stratejik bir 6neme sahip olan Giiney
Akdeniz kiyisina yogunlastirmasini beraberinde getirmistir. 1995 yilinda gerceklestirilen
Avrupa-Akdeniz Ortakligi (Euro-Mediterranean Partnerhip - EMP) ile AB, Glney Akdeniz
devletlerini kapsayan (Fas, Cezayir, Tunus, Misir, Israil, Filistin, Suriye, Liibnan ve Tiirkiye)
bir baris ve istikrar bolgesi gelistirmeyi tasarlamigtir. >

Bu strateji ile birlikte guvenlik politikasinda 6nemli bir doniisiim gerceklestirilmek
istenmistir. AB, Akdeniz Havzasi’nda hiikiim siirecek sosyal, ekonomik ve siyasi alanda
etkisini gosterecek genis kapsamli ve proaktif bir strateji gelistirmeyi amaglamistir. Avrupa
Akdeniz Ortakligi, geleneksel giivenlik anlayisinin 6tesine giden ve genis kapsamli igbirligini

ve diyalogu igerisine alan stratejik uyumu gelistirmek ic¢in dizayn edilmistir. AB’nin s6z

%8 Bzcan, 2017: 27.

%86 Bzcan, 2017: 28.

387 Bzcan, 2017: 28-30.
%88 Marketos, 2017: 108.
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konusu politikas1 hem sektorel isbirligini kapsayan fonksiyonalist modeli hem de yapisalci
(constructivist) manada ortak anlayis ve degerler olusturma anlayisini igermektedir. **°

Uygulamada ise Avrupa politikasi/AB politikas1 1995°den beri Akdeniz konusunda
kisa gortsliiliik, ticari ¢ikarlar1 6n planda tutma, stratejik ¢cevreleme (belirgin siirlar ¢izme),
tehditlere karsi hemen savunmaya ge¢me gibi nedenlerle elestirilmektedir. Bu anlamda
Akdeniz’e iligkin AB politikas1 yanlis bir sekilde yonlendirilmis, yolundan saptirilmis bir
politika olarak degerlendirilmektedir.®*® Avrupa Guvenlik stratejisinde Avrupa’ya yonelen
bes temel giivenlik riskine deginilmektedir. Bunlar: terorizm, kitlesel silahlarin yayilmasi,
bélgesel catismalar, devletlerdeki otorite boslugu ve organize suclardir.*** AB’nin birbirinden
farkl1 olan bu sorunlar1 devletleraras1 diyaloglarla, bir dizi girisimlerle, insani yardim ve
askeri onlemlerle karsilamasi gerekmektedir. AB’nin s6z konusu tehditleri bertaraf edebilmesi
icin egitimli potansiyel giiclinii harekete gecirmesi gerekmekte olup, muhtemel tehditlere
kars1 aktif bir faaliyet gostermesi gerekmektedir. Akdeniz Havzasi’nda meydana gelebilecek
en ufak bir sorun karsisinda bolgenin gilivenliginin  Birligin  kendisi tarafindan
giivenliksizlesebilecegi sonucu dogacagi ongoriilmektedir.

AB enerji kaynagi tedarikcisi Rus Gazprom firmasi 6denmemis faturalar sebebiyle
Ukrayna ile yasadig1 gerginlik sonucu gaz akisint durdurmus, dogal gaz arzinin yiizde 25’ini
Ukrayna boru hatt1 iizerinden saglayan AB i¢in bu durum enerji giivenligi konusunda bir
donlim noktasi olmustur. Avrupa enerji otoriteleri o tarihten beri Rus gazina bagimlilig
azaltmak icin ¢alismalar yiiriitmektedirler.392

Rusya jeoekonomiyi®® bir strateji olarak yorumlayarak; ‘baska bir iilkeyi etkilemenin
bir yolu ekonomik araglar kullanarak, hedef iilkenin baska tiirli yapmayacagi bir sey
yapmasini saglamak’ olarak vurgulamaktadir. Rusya devlet ve sirket politikalar1 arasindaki
sinirlart belirsiz hale getirip Kremlin’e Gazprom’u devlet islerinin bir parcasi olarak kullanma
sans1 vermektedir. Rusya’nin jeoekonomiyi olumsuz kullanmasinin iyi bir 6érnegi olan 2006-
2009’daki gaz krizleri Rusya’nin AB i¢in giivenilmez bir ortak oldugunu ortaya ¢ikarmasinin

yant sira AB’nin krizleri ¢ozmede siyasi bir aktor olarak roliiniin zayif oldugunu gostermistir.

%9 Sandikli ve Emeklier, 2011: 63.

%0 Youngs, 2003: 414-431.

% http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strateqy (erisim tarihi: 28.03.2019).
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Bollu%C4%9FuKar%C5%9F%C4%B1s%C4%B1nda-Avrupa-Birli%C4%9Fi-AB-Gaz-Marketleri-ile-AB-
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AB bunlardan ders alarak enerji giivenligini saglamaya yonelik eylemler baglatmis ve Uye
devletler arasinda dayanismay1 tesvik etmistir. %

Enerji giivenligini giivenliklestirirken Avrupa Komisyonu tarafindan tespit edilen
temel tehdit kaynaklari; kiiresel enerji piyasalarindaki enerji arzinin islev bozukluklari, enerji
ithalatina artan bagimlilik ve sadece birka¢ iilke ve bolgede rezerv yogunlugu, giivenilir
ekonomik ve siirdiiriilebilir enerji akisi1 eksikligi ve enerjiyi politik bir kaldira¢ olarak
kullanabilen tedarikeilerin diisiik giivenilirligidir.>®

Oncelikle giivenliklestirmenin ilk adim1 hedef kitlenin, izleyicilerin kabuliidiir. Bu
yolla enerji arzindaki tehdidi giivenliklestirmek i¢in Avrupa Parlamentosu’nda bir takim
caligmalar yiriitiilmustiir. 2006 y1l1 ilk Rusya-Ukrayna gaz krizinin ardindan toplanan Avrupa
Parlamentosu’nda acgilis konusmasini yapan, o donem AB Komisyonu Bagkani Martin
Bartenstein; enerji arz gilivencesizligini tehdit olarak tanimlamis, bu tehdidin varolussal
boyutuna dikkat ¢ekmis ve tehdidi yok etmek igin harekete gegme geregini
vurgulamustir. *® Avrupa'nin dogal gaz tedariki gelecekte garanti edilemeyecek ve giivence
altina alinmayacak boyuta ulasacagini, enerji alanindaki zorluklarin giderek arttigimi ve
bunlarla yiizlesmek ve iistesinden gelmek icin Avrupa'min daha fazla harekete ge¢mesi
gerektigini, tek bir enerji politikasinin olmamasmin getirdigi zorluklara ek c¢abalarini
arttirmak zorunda oldugunu; c¢iinkii 2030 yilina kadar Avrupa fosil enerji kaynaklarmin
ithalatina daha belirgin bir sekilde bagimli hale gelecegine dikkat cekmistir. %’

Bartenstein’a gore enerji giivenligine yonelik tehditlerin giderilmesi icin ilk olarak
dogal gaz tedarik kaynaklar ¢esitlendirilmeli, ki bu da beraberinde yeni boru hatlar1 inga etme
anlamina gelir, nakliyesi boru hatt1 gerektirmeyen LNG kullanimin arttirmak bu acidan daha
mantikhidir. Ayrica fiyatlar istikrarli hale getirerek hidrokarbon piyasasinin seffaf olmasi
yapilan yatirimlarin arttirilmasi agisindan Snemlidir.>®

Avrupa Konseyi Bagkani1 Donald Tusk, 2014'te Financial Times’daki goriisiinde gucli
bir aktér olmay1 hedeflerken enerji tedarikgilerine biiyiik 6lgiide bagimli olan AB’nin Rus
dogal gaz ithalatina bagimliligini azaltmak i¢in ortak ve uyumlu bir enerji politikast olusturma
gerekliligini vurgulamistir. Enerji giivenligini giivenliklestirme adina yapilan bu konusma
enerji giivenligini arttirmak i¢in Birlik igerisinde diyalogu gelistirme insasidir. AB’nin
2014’te yayinladigt Avrupa Enerji Gilivenligi Stratejisi AB’nin bu konudaki yaklagimini en iyi
temsil eden belgedir. AB, Rusya’y1 gaz arz giivenligine yonelik bir tehdit olarak algilamakta

3% Natorski ve Surrales, 2008: 79.

3% Kesbic be Simsek, 2001: 7.
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%97 Ratner, 2013:13.
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enerji glivenligi enerji politikasinin bir hedefi haline gelmektedir. Ayrica birligin enerji
giivenligine odaklanan tek belge oldugundan énemi biiyiiktiir.**®

Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gazin Avrupa’ya ulastirilmasinda Gilineydogu
Avrupa mantikli bir ¢ikis noktast olmustur. Bu sebeple ilk olarak 2012 yilinda 6nerilen East-
Med projesi AB enerji giivenligi i¢in énemli bir konumdadir. Dogu Akdeniz kesifler ile
canlanmaya bagladig1 sirada Avrupa’da Azerbaycan’dan Sahdeniz 2 boru hatti ile gaz almaya
hazirlanmistir. *° Trans Adriyatik Boru Hattimin dahil edilmesi ile Italya-Yunanistan
Enterkonnetorii gibi boru hatlar1 ve gemilerde gaz miktarinda diistisler ger¢eklesmistir. Ama
devaminda ortaya atilan East-Med projesi bu bdlgelere bir alternatif olarak karsilanmaktadir.
Bolgede su bir gercektir ki, Israil ve Kibris aciklarinda yapilan kesiflere ek ilave gaz kesfi
yapilamamistir. Bu da kesfedilen gaz miktarinin biiylik ¢apta yatirimlara gerek olmadigi
sorununu dogurmaktadir. Dogu Akdeniz kesiflerinde ihtiya¢ olan sey yeni bir ihracat yolu
degildir, kesfedilen gazin bir¢ok farkli alanda, farkli ilkelerde farkli sahipleri mevcut ve bu
gazin toparlanmas1 gerekmektedir. Bolgeden bir gaz iireticisinin ya da Avrupa'dan bir alicinin
bu toplayici rolii tistlenmeye hazir olmadig1 da yapilan analizlerle gézlenmektedir.401

Proje ile tahmin edilen; Yunanistan ve Italya {izerinden AB'ne yaklasik 10 milyar
metrekiip dogal gaz gelmesidir. AB, projeyi desteklemekte ve dogal gaz ithalatin1 agir
yaptirimlara ugramis Rusya Federasyonu'ndan uzaklagtirarak ve Kuzey Denizi'nde dogal gaz
tiretimini azaltmaktadir. East-Med projesi, AB’nin 6ngoriilen dogal gaz ihtiyaclarim1 kabaca
yuzde 10-15 oraninda karsilayacaktir. AB ayni1 zamanda, biiyiik dl¢lide otoriter ve savasin
yiktig1 bir bolgede biiyliyen tglii ittifaki demokrasi ve istikrarin bir kalintis1 olarak
gormektedir. Aslinda bu ittifakin temelinde giderek daha dengesiz ve ¢atigmalara yatkin bir
Dogu Akdeniz karsisinda askeri baglarin derinlesmesi yatmaktadir. Bu ittifak, bolgesel bir
gii¢ olan Tiirkiye’ye kars1 giivenlik saglamak amaciyla kurulmustur. Tiirkiye, Rusya ve Iran,
bolgede giderek daha aktif durumdadirlar. *®2

East-Med projesinden Gclt ittifak icindeki devletlerin i¢ ekonomileri oldukca
yararlanacaktir. Kibris ve Israil'in, Yunanistan iizerinden biiyiik AB pazarina ihracat
yapabilmesi, ekonomilerini biiylitme anlaminda fayda saglayacaktir. Yunanistan’in ekonomisi
de boru hattinin altyapisin1 desteklemek igin gereken yatirrmdan dolay: bir artig gorecektir.

Boru hattin1 operasyonel Misir Zohr Sahasina baglama olasiligi da projeyi destekleyen

3% Seppanen, 2006: 33.

% Jnay, 2019: https://www.aa.com.tr/tr/analiz/kuresel-ekonomi-politik-ve-dogu-akdeniz-de-enerji-
dugumu/1475042 (erisim tarihi: 09.07.2019).
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olumlamalardan biri olarak gdriillmektedir. ‘%

AB ise enerji kaynaklarii cesitlendirmekten
fayda saglayacak, Kuzey Denizi'nin iiretimi diiserken AB'nin iiye devletlerine bir miktar
enerji giivenligi temin etmesini saglayacaktlr.404

Tamar, Leviathan ve Afrodit sahalarindaki kesiflerle i¢ piyasada kullanilmayacak fazla
gazin ihraci AB enerji arzi giivenligi agisindan tasidigi 6nemin sonucu olarak bolgede
(Turkiye harici) isbirligi projeleri yiiriitmektedir. Onerilen East-Med boru hattinin maliyetinin
yiiksek verimliliginin diisiik olacaginin farkina varilmasinin iizere Tiirkiye harici kiyidas
iilkelerle yapilan toplantilarda iiretim fazlas1 gazin Avrupa’ya ihraci i¢in Yunanistan
Uzerinden bir boru hatt1 projesi tasarlanmasi i¢in anlasilmistir. Bu agik politik destege ragmen,
bdyle bir boru hatt1 yatirimcilar agisindan mantikli gériillmemektedir. Bunun {izerine Kibris’ta
LNG tesisleri kurulmasi ya da LNG’ye oranla daha verimli CNG gemileri ile gazin
transferinin yapilmasi {lizerine diisiiniilen alternatif glizergahlardandir. 2019 yili basinda Misir
baskentinde bir araya gelen Dogu Akdeniz kiy1 devletleri (yine Turkiye harici) bolgesel gaz
pazari i¢in bir gaz forumu olusturma ve bu yolla {iretici ve tiiketici tilkelerin haklarini glivence
altina alma, yatinmlar1 maksimum oranda saglama gibi bagliklara yer vererek bolgede bir
isbirligini tesvik etmektedir.**

Dogu Akdeniz bolgesinin jeopolitigi yalnizca bolgesel aktorleri degil, ayn1 zamanda
diger aktorleri de igerir ve yeni bir Dogu Akdeniz Enerji Koridoru, AB ve enerji goriiniimii
icin Oncelikli olarak 6nem tagimaktadir. Ama sasirtict bir sekilde, Dogu Akdeniz Enerji
Koridoru'nun gelismesi igin biiyiikk bir tehdidin Israil tarafindan temsil edilecegi
diisinulmektedir. Dogu Akdeniz'deki en biiyiikk dogal gaz rezervine sahip olan diilke,
gelismekte olan Dogu Akdeniz dogal gaz mimarisinde 6nemli bir role sahiptir.*®

2011 yilinin Ekim ayinda, Israil Hiikiimeti Israil'deki dogal gaz endiistrisi hakkindaki
hikimet politikasin1 incelemek i¢in bakanliklar arasi bir komite atamistir. Enerji ve Su
Kaynaklar1 Bakanlig1 Genel Miidiirti bagkanligindaki komite, diinyadaki dogal gaz sektoriinde
kabul goren politikayla ilgili karsilastirmali bir ¢alisma yapmistir. Amag tahakkuk eden
uluslararas1 deneyimlerden 6grenmek ve en iyi uygulamalari belirlemek ve buna gore Israil

Hiikiimetine Israil'deki dogal gaz endiistrisi i¢in en uygun politikay1 dnermek olmustur. Gaz

kaynaklarinm Israil ekonomisinin ve toplumunun gelecegi i¢in 6nemi nedeniyle, komite bu

% Alevli, “Yunanistan’da Yeni Ekonomik Kalkinma Fonu (TANEO) tekrar sahneye ¢ikiyor’®
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yunanistanda-yeni-ekonomik-kalkinma-fonu-taneo-tekrar-sahneye-
cikiyor/438178 (erisim tarihi: 23.05.2019).

“9% https://globalriskinsights.com/2019/01/eastmed-pipeline-project-in-perspective/ (erisim tarihi: 19.04.19).
%5 Balkas, 2019: 28.

% yorulmaz, 2014:118.



https://www.dunya.com/kose-yazisi/yunanistanda-yeni-ekonomik-kalkinma-fonu-taneo-tekrar-sahneye-cikiyor/438178
https://www.dunya.com/kose-yazisi/yunanistanda-yeni-ekonomik-kalkinma-fonu-taneo-tekrar-sahneye-cikiyor/438178
https://globalriskinsights.com/2019/01/eastmed-pipeline-project-in-perspective/

81

siirl kaynaklarin Israil halki i¢in degerlerini en iist diizeye ¢ikarmak ve iilkenin toplumuna
katkida bulunacak sekilde kullanilmasini saglamak i¢in biiyiik 6nem atfetmistir.**’

Komite tarafindan onerilen hiikiimet politikasi, yerel gazin ihtiyaglarina yonelik dogal
gaz tedarikini, ekonomik fizibilite hususlarin1 agirlastirmis ve 6zellikle gaz kaynaklariin bir
kamu kaynagi oldugu vurgusunu yapmustir. Bu nedenlerden dolayi, komite israil’in 2037
yilina kadar mevcut gaz kaynaklarini 500 bcm’den daha fazla ihrag edemeyecegini
belirtmistir. Su an i¢in belirsiz olan hiikiimet politikasi, dogal gaz endiistrisinin tiim tedarik
zincirinde belirsizlik yaratmaktadir. Bu belirsizligin bedeli yalnizca Israil igin degil, aym
zamanda tim Dogu Akdeniz Enerji Koridoru konsepti icin de cok yuksek olacagi
ongoriilmektedir.*®

Kibris, Misir ve Israil gaz ihracatinin altyap: maliyetini diisiirmek icin bir araya
gelirken, stratejik avantajlarin1 bulmak i¢in de rekabete devam etmektedirler. EMGF'yi bir
araya getiren en biiyiik degisim Kibris'm Dogu Akdeniz'deki gazin kesfedilmesiyle Israil ile
iliskilerini iyilestirme konusundaki stratejik karar1 olmustur. 2010'da, Israil ve Kibris, MEB
ve karasularini belirlemis ve 2012'de Benjamin Netanyahu, Lefkosa'y1 ziyaret eden ilk Israil
basbakani olmustur. Ada, cografi konumu ve AB iiyeliginden dolayr Akdeniz gazinin
bolgesel merkezi olmay: hedeflemektedir.*®® Kibris, Yunanistan ve Israil Aralik ayinda, Dogu
Akdeniz'i AB ile Yunanistan uUzerinden AB'ne baglayan 2.000 kilometrelik bir boru hattinin
ingasina baslamay1 kabul etmistir. Bu AB destekli ve ABD destekli East-Med boru hattinin
ingaatinin yiiksek maliyetle alt1 ila yedi yil siirmesi beklenmektedir. Bu proje finansal olarak
uygun olmayabilir, ancak Turkiye tUzerinden Avrupa'ya daha uygun maliyetli rotay:1 atlatmak
icin tasarlanmistir, **°

EMGF'nin etkisini sinirlayabilecek ii¢ faktor vardir. Ik olarak, Dogu Akdeniz dogal
gaz rezervleri, dinyadaki toplam kanitlanmis petrol/gaz rezervlerinin yiizde birinden daha
azin olusturur ve Rusya, Norveg veya Katar gibi geleneksel gaz giicleriyle rekabet edemez
durumdadar. ikincisi, ortaya ¢ikan dogal gaz teknolojileri, yirminci yiizyilin ikinci yarisindaki
petrol dinamiginin aksine, pazarlik giiciinii tedarikgiler yerine tuketicilere kaydirmakta; bu,
AB’nin EMGF’deki kaldira¢ oranini agiklamaktadir. Uciinciisii, ihracati tasimak icin daha
ucuz bir boru hatti1 ve sikistirllmis dogal gaz (CNG) segenegini kullanmanin lojistik
kisitlamalari, Dogu Akdeniz tilkelerini birbirleriyle veya komsu iilkelerle ticaret yapmaya ve

bolgenin disina ¢ikmaya zorlamamak icin motive etmektedir. Bu nedenle EMGF, Dogu

7 &zgen, 2013: 107.

%8 Arslan, 2017: 93.

%99 Demirci, 2019: https://tr.euronews.com/2019/05/05/dogu-akdeniz-dogalgaz-bilmecesi-turkiye-nasil-etkilene
410 https://tr.euronews.com/2019/05/05/dogu-akdeniz-dogalgaz-bilmecesi-turkiye-nasil-etkilenecek-israil-kibris-
misir-exxon-abd (erisim tarihi: 23.05.2019).
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Akdeniz iilkelerinin altyapt maliyetlerini diisiirmesine ve rekabet¢i gaz fiyatlar1 sunmasina
yardimei olabilecegi 6ngériilmektedir.*™*

AB’nin Dogu Akdeniz’deki amaci alternatif kaynak saglayabilmek i¢in Rus gazi ile
rekabet edebilir olmasidir. Ama yapilan ¢alismalarda Dogu Akdeniz gazinin Avrupa’ya varis
fiyatinim 7 dolar olacag hesaplaniyor oysaki Rus gazi 4.9 dolardan giris yapmaktadir.**?

Dogu Akdeniz’deki gelismelere dahil olmaya c¢alisan ABD’de hazirlanan yasa

tasarisinda Senator Menendez;

Amerika Birlesik Devletleri’nin Yunanistan, Kibris ve Israil’le giiclii ve gelisen iliskileri sayesinde
Dogu Akdeniz’deki ¢ikarlar1 6nemli boyutlardadir. Bu {ilkeler arasinda son yillarda enerji eksenli
gelisen isbirlikleri daha genis kapsamli bolge giivenligi, ekonomi ve enerji ile ilgili isbirliklerine kap1
aralamugtir. Birlesik Devletleri’n bu isbirligini derinlestirmek ve Dogu Akdeniz’i daha giivenli hale
getirmek ve bu igbirligini kullanmak i¢in devreye girme zamani gelmistir. Bu tasar1 baris, refah ve

uluslarimizin giivenligi adinda ortak ¢abalarla bu dostluk iliskilerini gelistirmeyi amaglamaktadir.

demistir.**®

Orta Dogu’da kalic1 bir barisa ulasmadan, hiikiimet ve hiikiimet dis1 6rgiit ve kurumlar
bir arada calismadan Akdeniz’de istikrarli  bir glivenlik tesis edilemeyecegi
unutulmamahdir. ** Dogu Akdeniz’de deniz alanlar1 ve enerji kaynaklar1 da bolgesel
giivenligi etkileyen Onemli bir husustur. Dogu Akdeniz’de, enerji ve deniz alanlarinin
paylasilmasi konusunda &teden beri var olan gerginlik devam etmektedir. AB, bu konuda
onemli bir giice sahiptir. AB, bolge devletlerinin ¢abalarii koordine edecek bir rol
tistlenmeli, Giiney Kibris Rum Yo6netimini ve Yunanistan’1 tek tarafli desteklemek yerine tiim
Dogu Akdeniz’de refah1 ve giivenligi saglayacak politikalar liretme gabasina girmelidir. AB,
bolgede tansiyonu artiracak politika ve eylemlerden uzak durmali, bdlge devletleriyle uzun

vadeli igbirliginin 6niinti acacak politikalar benimsemelidir.

3.3. Avrupa Birligi Enerji Giivenliginde Tiirkiye’nin Rolii

Avrupa, Asya ve Afrika’nin kesistigi bir yerde, diinyanin jeopolitik olarak en dnemli
noktalarindan birinde bulunan; Bat1 diinyas: ile iiye oldugu OECD ve NATO araciligiyla
oldukca yakin iligkilere sahip; 2005 yilindan itibaren AB ile tam tyelik miizakerelerine

baslamis; 2009-2010 dénemi igin rekor oyla Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi’ne gecici

11 http://arabcenterdc.org/policy analyses/the-eastern-mediterranean-gas-forum-reinforces-current-regional-
dynamics/

412 Balkas, 2019: 30.

#3 ABD’nin Dogu Akdeniz Kanun Tasarist, 2019: https:/politikmerkez.com/konular/politika/abdnin-dogu-
akdeniz-kanun-tasarisi/ (erisim tarihi: 07.06.2019).

M4 Agca, 2016: 157-172.
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ilye olarak secilmis ve Orta Dogu barisi icin Suriye-Israil arasindaki gériismelerde aracilik
gorevini listlenmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi politikadaki agirligi gortldigi
lizere gitgide artmaktadir.**® Yirmi birinci yiizyilda bolgesinde onemli bir giic merkezi olma
hedefiyle hareket eden Tiirkiye’nin, karst karsiya oldugu en 6nemli meselelerden biri ise
enerji giivenligini saglayabilmek ve giiclendirebilmektir.

Turkiye icin bu yuzyilda 6nemli roller tistlenebilmenin ilk sart1, tipki1 AB’nin yapmaya
calistigi gibi, artan enerji ihtiyaglarin1 giivenli bir sekilde karsilayabilmek icin enerji
giivenligini saglayabilmektir. Bu a¢idan Tiirkiye’nin cografi konumu, ona essiz firsatlar
sunmaktadir. Tirkiye’nin gilineyi, kuzeyi ve dogusunda bulunan devletlerin biiylik bir
béliimii, diinyamn en zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip devletleridir. *'°
Tirkiye’nin batisinda bulunan devletler ve AB ise, kendi enerji giivenliklerini saglayabilmek
ve artan enerji ihtiyaglarim1 karsilayabilmek i¢in rezerv sahibi iilkelere erismek
istemektedirler. Boyle bir cografyada Tiirkiye’nin kendi enerji giivenligini tesis edebilmesi,
bir yandan ekonomik kalkinmasini siirdiirebilmesini ve uluslararasi politikadaki konumunu
saglamlastirmasini saglayacak; bolgesinin enerji dagitim merkezi haline gelecek M7 ve
batisinda bulunan alic1 devletler ile dogusunda bulunan rezerv sahibi devletler arasinda bir
enerji merkezi ve koridoru olacaktir. Bu baglamda enerji giivenligini tesis etmek isteyen
Tiirkiye, bolgesindeki rezerv iilkeleri ile iligkilerini iyilestirmek ve yakinlagsmak zorunda
kalacak; bu da Orta Dogu, Kafkasya ve Orta Asya’nin baris, huzur, giivenlik ve istikrarina
6nemli katkilarda bulunacaktir.*®

Enerji konusunda Turkiye’nin bir transit tlke ve enerji merkezi olma potansiyeli,
bulundugu cografyada kendi topraklarindaki boru hatlarinin gilivenligini tam olarak
saglayabilecek tek lilke olmasi ve diinya enerji tasimaciligl acgisindan da stratejik noktalar
olarak kabul edilen Bogazlara sahip olmasi, Tirkiye’nin bu miicadeledeki elini
kuvvetlendirmektedir. **° Ozellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattr’'nin faaliyete
gecmesi ve Azeri petroliiniin Tiirkiye lizerinden diinya pazarlarina ulastirilmasiyla birlikte
Tiirkiye, Orta Dogu kokenli istikrarsiz petrol kaynaklarina olan bagimliligini azaltmis; elde
ettigi gecis Ucreti ile ek gelir sahibi olmus; enerji giivenligini saglama konusunda da Bati
diinyasi, ozellikle de AB i¢in 6nemli ve iglevsel bir ortak oldugunu kanitlamis ve Kafkasya ile

Orta Asya bélgelerindeki niifuzunu arttirarak pozisyonunu saglamlastirmistir. *2°

15 Sahin, 2017: 74.

8 Bahgat, a.g.e., s. 151.
7 Balkas, 2019: 33.

18 Cebeci, 2014: 58.

9 Baysol, 2012: 65.

%20 Seppanen, 2006: 33.
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BTC Hatt’'nin devreye girmesiyle AB, artik istikrarli ve gilivenilir olarak kabul
etmedigi Orta Dogu ve Rus enerji kaynaklarina alternatif olabilecek bir kaynaga erisimini
saglamistir. Ustelik bu erisim, giivenilirligi tartisilan bir giizergah olan Rusya iizerinden degil;
NATO uyesi ve AB ile tam Ulyelik mulzakerelerini yuritmekte olan Turkiye Uzerinden
saglanmigtir. Ayni sekilde Dogu Akdeniz Hidrokarbon kaynaklarmin da Turkiye gibi
giivenilir bir glizergah {lizerinden kendi piyasalarina ulastirmay1 basardigi takdirde AB, Orta
Dogu ve Rusya gibi giivenilir olmayan tedarik¢ilerden kurtulacak ve kendi enerji giivenligini
sag‘glayabilecektir.421 Dogu Akdeniz enerji kaynaklarinin AB piyasalarina ulastirilmasi, bélge
devletlerinin iliskileri ve isbirliklerini gelistirecek; bu devletlerin ekonomik kalkinmalarinin
ondnd acarak bu devletleri guclendirecek; bolge devletlerine liberal ekonomi ve ¢ogulcu
demokrasi kiiltiiriniin yerlesmesine katki saglayacaktir.

Dogu Akdeniz Bolgesi, AB icin yalnizca sahip oldugu zengin enerji kaynaklar1 ve bu
sayede AB’nin enerji giivenligine yapabilecegi katkilar nedeniyle Avrupa’nin ilgisini Gzerinde
toplamamakta, ayn1 zamanda bolge tansiyonu yiiksek politik ve ekonomik istikrarsizliklardan
kaynaklanan radikalizm gibi Avrupa’nin giivenligini tehdit eden baslica sorunlarin diinyada
en yogun yasandigi cografyalardamdlr.422

Bu baglamda Tirkiye’nin, AB’ye tam {iiye olmasinin AB enerji gilivenligine
saglayacag biiyiik katkilar Birlik tarafindan da kabul edilmistir. AB Komisyonu’nun 6 Ekim
2004 tarihinde yaymmladign “Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan Hususlar”
baslikli ¢alismasinda, Tiirkiye’nin komsularinin 6nemli enerji kaynaklarina sahip oldugu; bu
kaynaklar vasitastyla Tirkiye’nin énemli bir enerji merkezi ve koridoru olabilecegi; AB’ye
tam tiye oldugu takdirde Tirkiye’nin, AB icin onemli enerji glizergahlarmin giivenliklerinin
saglanmasina katkida bulunacagi ve enerji kaynaklarini giivenlik i¢inde AB’ye ulastlracag1423
tizerinden gececek boru hatlar1 ve sahip oldugu Tiirk Bogazlar1 nedeniyle bdlgesinin enerji
merkezi ve koridoru haline gelmis bir Tiirkiye’nin, Rusya ve Orta Dogu’ya alternatif bir
kaynak bolge olarak 6ne ¢ikmaya baslayan Hazar Havzas1 ve Dogu Akdeniz’e erisimde AB
icin kritik bir ortak durumuna yiikselecegi; boylelikle Tiirkiye’nin, AB enerji kaynaklarmin
cesitlendirilmesine katki saglayacagi ve Tiirkiye nin dis enerji iliskilerinin, AB’nin Rusya ve

[ran’la iliskilerini gelistirmesine yardimc1 olacag belirtilmistir.***

2L Gozuguzelli, 2019: 22.

22 Bogdan, 2012: 91.

28 AB lerleme Raporu, https://www.icisleri.gov.tr/arem/ (erisim tarihi: 22.02.2019).

24 Commission of the European Communities, Issues Arising from Turkey’s Membership Perspective, 2004
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key _documents/2004/issues_paper_en.pdf{erisim tarihi:
20.04.2017).
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Tiirkiye’nin enerji tedarik haritasina bakacak olursak; dogal gaz ithalati konusunda
Tiirkiye’nin en eski ortagi Rusya olmustur. 1986 yilinda Tiirkiye ile SSCB arasinda 25 yillik
bir dogal gaz alim sozlesmesi yapilmistir. 1988’de Cezayir ve 1995°te Nijerya’dan
stvilastirilmis dogal gaz alimma baslayan Tiirkiye, 1996 yilinda bu sefer Iran’la bir anlasma
yapmustir. 1997°de ise Tiirkiye ve Rusya bir kez daha ortakliga gitmisler ve Karadeniz altina
dosenen dogal gaz boru hattiyla Mavi Akim Projesi gerceklestirilmistir. 1998°de ise Tiirkiye
ve Rusya 23 yillik yeni bir dogal gaz anlagsmasi yapmistir.*”® En nihayetinde Turkiye ile
Azerbaycan arasindaki enerji diyalogu dogal gaz konusunda da kendisini gostermis ve 2006
tarihinde, Sahdeniz Projesi olarak da bilinen ve bu bdlgenin dogal gazini1 Giircistan iizerinden
Tiirkiye’ye tastyacak olan Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal gaz Boru Hatt1 faaliyete gegmistir.*°

Giliney Akim Hatti, Trans-Balkan Hatt1 gibi Tiirkiye’nin bir enerji merkezi ve koridoru
olma hedefine Rusya tarafindan indirilmis olduk¢a olumsuz darbelerde mevcuttur. Giliney
Akim Hatti’nin, Nabucco Projesi gergeklesmeden hayata gecirilmesi yalnizca Tiirkiye’nin
enerji merkezi ve koridoru olma hedefini zedelemeyecek; ayrica AB’yi Rus dogal gazina daha
da bagimli hale getirecektir.427

Dogu Akdeniz kaynaklarmin Avrupa’ya transferi projelerinde East-Med’e oranla
enerji kaynaklarinin Tiirkiye vasitasiyla tasinmasinda East-Med boru hattindan daha az bir
mesafe katedecek ve haliyle maliyet diisecektir. Tiirkiye’ye ulastirilan gaz halihazirdaki
TANAP hattina baglanmasi ile Avrupa’ya ulastirilabilecektir. *®

Su durum goz ardi edilmemelidir ki AB’nin Dogu Akdeniz’de izledigi Tiirkiye ve
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini saf dig1 birakmaya yonelik politikalar aslinda kendisinin
Rusya karsisindaki bagimliligini uzatmaktadir. En 6nemli kiyidas devletlerden biri olan
Tiurkiye ile isbirliginden kacinma; bolgedeki hidrokarbon kaynaklarinin Avrupa’ya
aktarilmasimi geciktirmektedir. Aym1 zamanda Tirkiye ile Avrupali miittefikleri arasindaki
uyusmazliklar1 firsata doniistiren Rusya, Dogu Akdeniz’deki askerive siyasi etkisini
arttirmaktadir. Tirkiye, Kibris’ta yagayan Tiirk halkinin devre dis1 birakilmas1 yoluyla yapilan
anlagmalara ve dogal gaz arama faaliyetlerine kars1 ¢cikmis ve KKTC ile yaptigir anlagmayla
kendi enerji sahalarini belirleyip ilan etmistir. Bu sahalarda petrol ya da dogal gaz aranmasina

miisaade etmeyecegine ise, GKRY ile yaptiklar1 anlagsma cercevesinde bolgede arama

‘3 BOTAS, Dogal Gaz Alim Anlasmalari, http://www.botas.gov.tr/index.asp g erigim tarihi: 18.12.2018).
26 T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs, Dogal Gaz,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?sf=webpages&b=dogalgaz&bn=221&hn=12&nm=384&id=385& erisim
tarihi: 18.12.2018).

*"Trenin, 2008: 21.

“2Balkas, 2019: 26.
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faaliyetleri yapan sirketlerin gemilerine miidahale ederek gostermistir. Burada Tiirkiye, Dogu
Akdeniz’deki enerji kaynaklarmdan kendi paymi istemektedir.**?

Ozellikle katilim miizakerelerine baslamasiyla birlikte, Tirkiye’nin Birlik enerji
politikalarini1 ve enerji mevzuatin1 benimsemek adina yaptigr uyum g¢alismalar1 ve bu uyum
calismalar1 ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasina devam edilen Tiirk enerji politikas1 ve
piyasasinin durumu olumlu artan bir trende girmistir. **°

Rum Kesimi’nin adanin etrafin1 on ti¢ parsele ayirarak petrol ve dogal gaz aranmasi
icin ihaleye ¢ikarmasi ile Tiirkiye heniiz kesfedilmemis olan hidrokarbon rezervlerini
giivenliklestirme adimlarini atmaya baslamistir. Kibris’in ¢ok uzun siiredir politik olarak
giivenliklestilmis bir alan olmasi sebebiyle Tiirk kamuoyunun bdlgedeki cikacak rezervlerin
gelecegini giivenlik meselesi olarak kabul etmesi olagan bir durumdur. Ciinkii adada bulunan
iki taraf arasindaki iliskiler askeri, siyasi ve toplumsal giivenlik sartlarin1 tasimaktadir. Ancak
Rum kesiminin arama izni vermesiyle beraber bOlgede yeni bir durum ortaya ¢ikmustir.
Adadaki giivenliklestirilmis mevcut durum Dogu Akdeniz’in tamamina yayilma egilimi
g(jstermektedir.431 Kibris Adasi ¢evresinin Rumlar tarafindan parsellenmesi ve rezervlerin
kesfedilme ihtimali Tiirkiye tarafindan en basta ekonomik giivenlik sorunu olarak
guvenliklestirilmistir, ¢iinkii s6z konusu bolgede bulunacak ve ¢ikarilacak rezervler adanin
tek tarafli olarak giineyi tarafindan faydalanilmasi iddias1 ve bunun gerceklesmesi s6z
konusudur. Ancak, Tirkiye Dogu Akdeniz’i ekonomik olarak giivenliklestirirken tehdit
olarak algiladig1 asil konu bolgedeki ihtilafli egemenlik meselesi olmustur. Tiirk Disisleri
Bakanligi 2011 yilinin Agustos ayinda Rumlarin Dogu Akdeniz’de sinirlandirma anlagsma
girigsimlerini ‘kurucu halk olan Tiirklerin s6zii olmadan tek tarafli olarak gerceklestirmesini
hukuka uygun olmadigr’ seklinde uyarmistir. Bu agiklamanin ardindan hem Yunan hem de
Rum tarafindan gergeklesen karsi agiklamalarda 6ne g¢ikan once Tiirkiye’nin Uluslararasi
Deniz Hukuku Anlasmasi’ni uygulamasi yoniindedir.**? Kuzey Kibris ydnetiminin tavri ise,
eger giiney arama-¢ikarma faaliyetlerini askiya almazsa kendilerinin de anlagsmalar yaparak
petrol ve dogal gaz aramalarina baslayacaklart yoniindedir. TUrkiye’nin Rum Kesiminin
baslattigt hidrokarbon aramalarina tepkisi, bu durumu 6nce bir sorun haline getirmek

olmustur. O donem icin kesfedilmesi muhtemel olan rezervlerin veya arama calismalari

*29 [nat, 2018: ‘Avrupa’mn Dogu Akdeniz Yanlist” https://www.setav.org/avrupanin-dogu-akdeniz-
yanlisi/(erisim tarihi: 27.03.2019).

0 TC. Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanlig, Fasil 15: Enerji: https://www.ab.gov.tr/fasil-15-
enerji_80.html (erisim tarihi: 22.02.2019).

1 hitps://www.dw.com/tr/do%C4%9Fu-akdenizde-t%C3%B Crkiye-ile-i%C5%9Fbirli%C4%9Fi-yapan-
9%C5%9Firketler-hakk%C4%B1nda-yasal-i%C5%9Flem/a-49443526 (erisim tarihi: 09.07.2019).

32 Alpar, 2019: https://www.sde.org.tr/quray-alpar/genel/dogu-akdenizdeki-enerji-mucadelesinin-guvenlik-
acisindan-muhtemel-sonuclari-kose-yazisi-9523 (erisim tarihi: 09.07.2019).
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yapilan bolge uluslararasi anlagmalara dayanarak Kuzey Kibris’taki Tiirk halkinin ¢ikarlarinm
koruyan Tiirkiye tarafindan ekonomik bir tehdit olarak algilanmis ve kamuoyunda giivenlik
meselesi haline getirilmistir. Bu durum tizerine KKTC ile MEB anlagmasi1 imzalanmis ve bu
sayede Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakliginin da bolgede arastirma baslatarak fiili bir durum
olusturmasi hedeflenmistir.**

Afrodit sahasinda Noble Energy tarafindan kesfedilen dogal gaz deposu, Kuzey Kibris
Tirk Cumhuriyeti'nin de iddia ettigi sularda yer almaktadir. Giiney Kibris Rum hiikiimetinin
adanin dogal kaynaklar1 ile ilgili karar alma yetkisi bulunmadigini giindeme getiren
Turkiye nin bu konuya yaklagimi Kibris Sorunu ¢oziilene kadar tek yanli karar alinmamasidir.
Giiney Kibris tarafindan yiiriitiilen sondaj programina yanit olarak, KKTC, Kuzey Kibris'taki
acik deniz alanlarinin arastirilmasi i¢in Tiirkiye Petrollerini (TPAO) gorevlendirmistir. 434
Turkiye bu sondaj-arastirmalara katilan sirketleri kara listeye almakla tehdit etmistir. Bununla
birlikte bu sirketler Tiirkiye ile olan iligkilerini, acik denizdeki dogal gaz i¢in riske atmaya
hazir goriinmektedir. Noble Energy’nin yani sira 2013’te sahaya dahil olan Eni ii¢ blokta
arama ve lretim sozlesmelerini imzalamistir. Kibris’in Eni’yi iilkenin dogal gaz arama ve
iretim faaliyetine dahil etme karari, diger AB iiye iilkeleriyle ekonomik baglantisini
giiglendirmek amacina uygun bir hareket olarak kayda gegmistir.**

Israil, Kibris ve Yunanistan arasinda ortaya ¢ikan enerji ekseni, Akdeniz jeopolitiginde
potansiyel bir istikrarsizlasma unsurunu ve ayrica Tiirkiye ile yeni bir gerilim kaynagim
temsil etmektedir. Aslinda dogal gaz konusundaki bu isbirligi plani, savunma sektoriinii de
iceren daha genis bir isbirligine uymaktadir. Israil, Yunanistan ve ABD, Dogu Akdeniz
cevresi gaz sondaj tesislerini savunmak i¢in ortak hava ve deniz tatbikatlar1 yapmaktadirlar.
2010 Turkiye-Israil krizine kadar bu tatbikatlar1 Tlrkiye ile birlikte yapmis ama o zamandan
beri Israil, Yunanistan ve Kibris arasindaki askeri ve ekonomik baglar derinlesmistir.
Hidrokarbon kesiflerinin ardindan boélgede olusan yeni ittifak zincirinin bolgenin gelecegini
giderek karmasik hale getirdigi gézlemlenmektedir.436 Tiirkiye gelismis enerji altyapisina ve
konum olarak hidrokarbon rezervlerinin en ucuz ve en karli yoldan aktarilmasi sansina sahip
oldugu icin igbirligine gitmesi durumunda bolge liderligi hedefine wulasabilecek

konumdadir.*®’

8 Yildiz, 2015: 12.

3 Altuner, 2015: 51.

35 https://www.dw.com/tr/k%C4%B1br%C4%B 1staki-sondaj-krizinin-sebebi-daha-derinlerde/a-426 16732
(erisim tarihi: 23.05.2019).

43 Stavris, 2012.

437 Tanriverdi, 2013.
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Tiirkiye’ye yonelik bolgede yiiriitiilen frenleme politikasi, Israil, AB, Yunanistan ve
GKRY arasinda yiiriitilen anlagsmalarla ve en bariz gosterge olan East-Med projesi ile
Tirkiye’yi bolgeden disar1 itme politikasi ile yiiriitiilmektedir. Kendi haklarmi ve KKTC’nin
haklarin1 savunan Tiirkiye’ye karsi, ihtilaflara ragmen AB iiyesi yapilan Kibris {izerinden
gidilmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu enerji tagimaciligi hatlar1 ile aslinda giiglii bir
konumda olmas1 ve son déonemde edindigi arastirma ve sondaj gemileri, bolge devletlerine ve
uluslararas1 giiclere rahatsizlik vermektedir. Dogu Akdeniz Enerji Forumu net bir sekilde
Tirkiye’yi bolgede dislama aracidir. Bu hattin kirilmasi i¢in, Tiirkiye’nin Yunanistan ve
GKRY ile arasindaki giic dengesinden dolay1 bélgede Israil ve Misir ile iliskilerini
kuvvetlendirmesi gerekmektedir.**®

Tiirkiye’nin enerji koridoru olma konusunda elde edecegi kazanimlar, bu siiregte
isbirligi yapacagi ve ortakliklar kuracagi dost ve komsu iilkelerin de kalkinmalar1 ve
giclenmelerinde o6nemli bir rol oynayacaktir. Tirkiye ile bu devletlerin baglar
kuvvetlenecek; bu devletler, uluslararas: sisteme daha cok entegre olacaklardir.** Bir enerji
merkezi ve koridoru haline gelecek olan Tiirkiye, enerji ihtiyaclarimi karsilayabilmek i¢in
gelecekte onemli boyutlarda dis kaynaklara bagimli hale gelecek olan AB i¢in de gilivenilir ve
istikrarli bir ortak olabilecegini gdsterecektir. Bu gelisme ise hig siiphesiz Tiirkiye’nin, AB’ye
tam {iye olma siirecine oldukc¢a 6nemli bir katki yapacak ve ayrica AB kamuoyunun biyuk

cogunlugunun paylastig1 Tiirkiye karsit1 atmosferi biraz olsun yumusatacaktir.

3.4. Dogu Akdeniz’de Tiirkiye-Avrupa Birligi Enerji Iliskilerinde Giivenliklestirme

2008 kuresel krizinden beri diinya sanayisindeki gerileme, enerji yatirimlarimi da
istikrarsizliga stirtiklemistir. Ayrica krizlerin olusturdugu kirilmalar ve yansimalari, enerjinin
tiretimi ve temini konularinin énemini daha da vurgulamistir. Kiiresellesme ile birlikte ¢evre
ve enerji giivenligi gibi, faktorlerin etkisine acik hale gelen giivenlik kavrami; Soguk Savas
sonras1 askeri odakli realist c¢er¢eveden c¢ikarak daha genis bir tehdit yelpazesine sahip
olmustur. **°

1970’lerde Orta Dogu’daki petrol arzi kesintileri ve artan enerji tiiketimi enerji
kaynaklarina erisimin kilit Oonemini gostermistir. AB’nin {i¢ ana enerji tedarik bolgesi
mevcuttur ve bu enerji kaynaklarini ¢esitlendirmesi zor goriinmektedir. Avrupalilar agisindan

Tiirkiye, iran, Irak, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve hatta Rusya’dan dogal gazin nakli agisindan

guvenilir bir guzergaha sahiptir. 2006-2009 enerji krizleri de Turkiye’nin enerji koridoru

8 Atun, 2019: https://avim.org.tr/Blog/RUMLARIN-DOGALGAZ-HIKAYESI-ENERJI-ENSTITUSU-08-03-
2019

*https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz-Boru-Hatlari-ve-Projeleri (erisim tarihi: 22.02.2019).

0 Engin ve Gélliice, 2015: 28.
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roliiniin énemini arttirmustir.*** AB’nin giivenliklestirme siirecine dahil baslica aktorler; ¢cok
uluslu enerji sirketleri, israil, Yunanistan ve GKRY dir. AB’nin yiiksek diizeyde bagimlilik
gosterdigi dis enerji kaynaklari, enerji politikasinda farkli yaklagimlar ve Ortak Avrupa Enerji
Politikas1 olusturulmasmi hedeflemesine sebep oldu. Bu durumda enerji giivenligini
giivenliklestirme siirecine girildi.

Turkiye jeopolitik konumu nedeniyle birgok sorunla yuz yiize gelen bir Glkedir. Kibris
adas1 Tirkiye i¢in bir¢ok acidan énemlidir ve adada meydana gelmis/gelebilecek problemler
sadece aday1 degil Tiirkiye’yi de etkiler boyuttadir. Tiirkiye’nin Bat1 diinyas1 ve AB ile olan
iligkilerinde artik belirleyici bir probleme doniisen Kibris Sorunu, ada civarinda kesfedilen
enerji yataklari nedeniyle hizla enerji politigin de odagindaki bir sorun haline gelmistir.
Tirkiye’nin tarihsel iligkileri ve sorunlari géz oniline alindiginda adada tek bir Tiirk olmasa
bile Kibris Adasi, Tiirkiye i¢in 6zel 6nemi olan bir adadir ve Tiirkiye’nin giivenlik sorunlari
nedeniyle Kibris Adast ile ilgili her tiirlii gelisme Trkiye’yi ilgilendirmektedir.**?

Kesfedilen yeni enerji kaynaklari dolayisiyla glinlimiizde petropolitigin merkezi
iislerinden birisi haline gelen Dogu Akdeniz; Tiirkiye, Yunanistan, KKTC, GKRY, Israil,
Suriye, Liibnan, Misir, Urdiin ve Filistin’in kusatt181 alanlardan olusmaktadir. BMDHS geregi
bolgedeki Tilkelerin hi¢ birisinin bdlgenin tamaminda diger iilkeleri dislayacak sekilde
egemenlik hakki yoktur. Uluslararas1 hukuk ilkelerine gore kiy1 iilkelerinin 200 mil boyunca
haklar1 s6z konusudur ve haklarin s6z konusu oldugu bu alan MEB olarak adlandirilmaktadir.
Dolayist ile bolgede bircok iilkenin MEB’leri kesismekte ve bolgedeki kaynaklarin iilkeler
tarafindan paylasilmasi uluslararasi bir sorun haline déniismektedir.**®

Israil’in MEB’inde biiyiikk miktarlarda hidrokarbon yataklarmin, 6zellikle de 2010
yilinin Aralik ayinda Leviathan ismi verilen dogalgaz bdlgesinin kesfedilmesi, Rum
Kesimi’nin de Dogu Akdeniz sularina olan ilgisini artirmistir. Leviathan bolgesinde buyuk bir
miktarlarda enerjiye rastlanmasi ayni yatagin Kibris MEB’ine de uzanabileceginin
habercisiydi. Bunun {izerine Rum Kesimi adanin etrafin1 on ii¢ parsele ayirarak petrol ve

dogalgaz aranmas i¢in ihaleye ¢ikti. Ancak Kibrisli Rumlarin adamin kuzeyindeki de facto®**

“~ Yazar, 2011: 63-65.

2 Koday, 1998: 421.

*3 Mengii, 2019: https://www.yenicaggazetesi.com.tr/dogu-akdenizde-kuresel-oyunlar-52439yy.htm (erisim
tarihi: 09.07.2019).

*¥ De Facto kavramu, bir “facto”dan yani “olgu”dan bahseder. Yani gercekte var olan ve gercekligi tanman,
ancak soz konusu gercekligi hukuki acidan taninmamuis olaylar, devletler ve kisiler i¢cin kullanilmaktadir.
http://www.siyasalhayvan.com/de-facto-de-jure-kavramlari-nedir/ (erisim tarihi: 23.07.2019). Dinya’da De
Facto bolgelere en giizel 6rneklerden birisi olan KKTC bagimsiz bir devlettir. KKTC uluslararasi iligkilerde
Tirkiye ve Libya tarafindan taninmis bir devlettir. Bu kadar az iilke tarafindan taninmasi KKTC’yi uluslararasi
alanda yok sayamaz. Cilinkii o bolgeye gittiginizde, De Facto kavraminda gegen “gercekte olan-fiili” durumla
karsilagilacaktir. Soyle ki, KKTC’de dalgalanan bir bayrak, Tiirk askeri veya bagimsiz bir meclis bulunmaktadir.
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yonetimin s6z hakkini ihmal eden bu hareketinin ardindan, Tiirkiye heniiz kesfedilmemis olan
hidrokarbon rezervlerini giivenliklestirme adimlarin1 atmaya basladi. Kibris’in ¢ok uzun
stiredir politik olarak glivenliklestilmis bir alan olmas1 sebebiyle Tiirk kamuoyunun bélgedeki
cikacak rezervlerin gelecegini giivenlik meselesi olarak kabul etmesi olagan bir seydi. Ciinkii
ada iizerindeki iki taraf arasindaki iligkiler askeri, siyasi ve toplumsal olarak uzunca bir
stiredir gilivenlik sartlarini tasiyordu. Ancak Rum kesiminin arama izni vermesiyle beraber
bolgede yeni bir durum ortaya cikti. Adadaki giivenliklestirilmis mevcut durum Dogu
Akdeniz’in tamamina yayilma egilimi gostermekteydi. Kibris Adasi cevresinin Rumlar
tarafindan parsellenmesi ve rezervlerin kesfedilme ihtimali Tiirkiye tarafindan en basta
ekonomik giivenlik sorunu olarak giivenliklestirildi. Clinkii s6z konusu bolgede bulunacak ve
cikarilacak rezervler adanin tek tarafli olarak giineyi tarafindan faydalanilmasi iddias1 ve
bunun gergeklesmesi s6z konusuydu. Ancak, Tiirkiye Dogu Akdeniz’i ekonomik olarak
giivenliklestirirken tehdit olarak algiladigi asil konu bdlgedeki ihtilafli egemenlik meselesiydi.
Tirk Dasigleri Bakanligit 2011 yilinin Agustos aymda Rumlarin Dogu Akdeniz’de
sinirlandirma anlagma girisimlerini kurucu halk olan Tiirklerin s6zii olmadan tek tarafli olarak
gergeklestirmesini  hukuka uygun olmadigi seklinde uyarmaktaydi. 445 Kuzey Kibris
yOnetiminin tavri, eger giiney arama-c¢ikarma faaliyetlerini askiya almazsa kendilerinin de
anlagmalar yaparak petrol ve dogalgaz aramalarina baslayacaklar1 yoniindedir.

Tiirkiye’nin Rum Kesiminin baslattigi hidrokarbon aramalaria tepkisi bu durumu
once bir sorun haline getirmek oldu. O donem i¢in kesfedilmesi muhtemel olan rezervlerin
veya arama caligmalar1 yapilan bolge uluslararasi anlagsmalara dayanarak Kuzey Kibris’taki
Tirk halkinin ¢ikarlarim1 koruyan Tiirkiye tarafindan hem ekonomik hem de enerji
giivenligine yonelik bir tehdit olarak algilandi ve kamuoyunda giivenlik meselesi haline
getirildi. Konunun Tiirkiye ve Kibris Tiirk kamuoyunun giindemine oturmasi siireci Bagbakan
Erdogan’in 20 Temmuz 2011°de Kuzey Kibris’a gerceklestirdigi ziyaretin dncesinde basladi.
Bu ziyaretin dncesinde ve ziyaret sirasinda Rum Kesiminin 2012 yilinin ikinci yarisinda
iistlenecegi AB donem bagkanligina yonelik demegler verdi. Erdogan’in AB ile iligkilerin
dondurulacagina yonelik agiklamasi ilerleyen donemlerde Tiirkiye’nin Rum Kesimi’ne karsi
sergileyecegi tavra aciklik kazandirdi. Boylece, secimlerden giiglii bir bicimde ¢ikan AKP
yeni donemdeki dis politika alanindaki ilk manevrasin1 Tiirk kamuoyunda daima 6nemli bir

yeri olan ve gilivenliklestirilerek siyaset digina taginan bir alan olan Kibris Adasina ve Dogu

https://www.stratejikortak.com/2018/06/siyasi-cografyasinda-de-facto-de-jure-kavramlari-ve-bolgeleri.html
(erigim tarihi: 23.07.2019).

*°No.181, 5 Agustos 2011, GKRY ’nin Dogu Akdeniz’de Petrol ve Dogalgaz Arama Faaliyetleri Hk.
www.mfa.gov.tr (erisim tarihi: 23.07.2019).
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Akdeniz’e yonelik gergeklestirmistir. Rumlarin AB donem baskanligina yonelik tavrini
sertlestiren AKP hiikiimeti ada agiklarinda tek tarafli olarak yapilan arama ve sondaj
caligmalarim1 Kibris’taki Tirk toplumunun da destegini almak igin glindeme tasiyarak
giivenliklestirme siirecini baslatmistir. Giivenliklestirme siireci rezervler iizerinde adanin iki
kisminin da s6z hakki oldugu ve refahin paylasiminin adadaki iki tarafa da yapilmasi gerektigi
sOylemi lizerinden stirdiiriilmistiir. Tiirk Disisleri Bakanligi 2011 yilinin Agustos ayinda bir
aciklamayla Rum tarafinin Ada’nin biitiiniine ait olan kaynaklar hakkinda herhangi bir yetkiye
sahip bulunmadigini ilan ederek Rum Kesimi’ni uyarmistir. Bu gelisme KKTC agisindan
ekonomik bir dezavantaj olarak algilandig1 sdylenebilir ¢iinkii adaya ait kaynaklarin esit
paylasilmamasi agik¢a Kibris Tiirklerinin aleyhine bir durumdur. Adada Londra Anlagsmasina
gore garantor devlet konumunda olan, 1974 Harekati’nm1 gergeklestirmis bir aktor olarak
Tirkiye, Kibris Tirklerinin haklarin1 Kibrishh Rumlara ve ayni anlasmaya gore onlarin
garantOrii olan Yunanistan’a karsi savunmaktadir. Bakanligin Eyliil ayindaki aciklamasinda
ise Tiirkiye’nin tavri su sekilde belirtilmektedir: “Dogu Akdeniz’in bir baris, istikrar ve
isbirligi sahasina doniismesini saglayacak kalici bir uzlasiya varilmasi ve Kibris’in dogal
zenginliklerinin Ada’nin ortak sahibi olan iki halk tarafindan hakg¢a paylasilmasi bdylece
miimkiin olabilecektir.” Bakanlik se¢im atmosferinin geride kaldigi donemde gelen bu
aciklamasinda sOylemini yumusatmis, ancak konuya olan ilgisini siirdiirmiis ve konunun
giindemde kalmasini saglamlstlr.446 Bu agiklama Eyliil aymin basinda diizenlenen baska bir
toplantiyla da ilgili olabilir. Rum Kesimi ve Yunanistan Disisleri Bakanlar1 meseleyi 2-3
Eyliil tarihlerinde Polonya’da diizenlenen AB Disisleri Bakanlar toplantisinda dile getirdiler.
Bu toplantida Tiirkiye’ nin tehdit dolu tavrinin uluslararast hukuka aykir1 oldugunu ve bolgede
istikrarsizliga sebep oldugunu iddia ettiler. Ayrica Rum Kesimi olas1 bir gerginlik durumunda
Tiirkiye’nin AB miizakere siirecini tiimiiyle bloke edebilecegi uyarisinda bulundu. iki hafta
sonra Rum Politis gazetesinde Tiirk donanmasina ait bir korvetin sondaj i¢in gelen platformu
uzaktan takip ettigini ve iki Tiirk F-16’smin da bolgede goriildiiglinii 6ne siirmesi Tirk
basinina yansidi. Yine Politis’in iddiasin1 aktaran baska bir haberde sekiz Tiirk savas u¢aginin
Israil ucaklarinin radarlarinda goriildiigiine yer verildi. Ilgili haberlerde yazanlarin dogruluk
payina sahip oldugunu bu haberden iki giin sonra Tiirkiye yiiksek makamlarindan gelen
aciklamalarda goriilebilir. Askeri araglarin kullanimiyla gerginligin artirilmasinin yani sira
Bagbakanlik diizeyinde yapilan giiclii bir s6z edimiyle meselenin aciliyeti ortaya konarak
hizla giivenliklestirme yoluna girildi. Basbakan Tayyip Erdogan “Bu konuyla ilgili de askeri

noktada gerek firkateynler ve hiicum botlarimizla gerekse bu noktada hava kuvvetlerimizin

8 http://dergi.cicr.yalova.edu.tr/article/view/5000161241/5000172670 (erisim tarihi: 23.07.2019).
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bolgede siirekli buralar takip etmek suretiyle bizim de yapacaklarimiz var” diyerek konunun
Tiirk kamuoyunda 6nemli bir sekilde giindemi kusatmasini sagladi. Nitekim Erdogan’in bu
cikis1 ve bolgeye savas gemilerinin gonderilmesi Misir’da Miibarek rejiminin devrilmesinin
ardindan gelmistir ve bu durum agikg¢a Tiirkiye’nin manevra kabiliyetini kolaylastlrmlstlr.447

Bu gelismeler Tiirkiye’nin bdlgede olaganiistii bir durum algisiyla hareket ettigini
dogrulamaktadir. Hatta olaganiistii araglart mesru bir bi¢imde kullanmak i¢in gerekli zemini
hazirlamaktadir. 6 Eyliil tarihli bir haberde Avrupa Birligi Bakan1i Egemen Bagis’in Dogu
Akdeniz’de tek yanli dogalgaz sondaj ¢alismasiyla ilgili olarak “donanmamiz bunun i¢in var”
aciklamasina ve Yunan ordusunun Tiirk ordusuna karsi alarma gectigi iddiasina yer
verilmistir.  Tlrk makamlarinca ardi ardina yapilan agiklamalar  meselenin
giivenliklestirilmesini hizlandirmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz,
Tirkiye’nin Rumlarin adimina karsilik olarak, KKTC ile MEB anlagmasi imzalayacagini ilan
etmistir. Bu sayede TPAO da bdlgede arastirma baslatarak fiili bir durum olusturmasi
hedeflenmistir. Bakan Yildiz ayrica sismik arama gemilerine Tiirk donanmasinin da eslik
edecegini sozlerine eklemistir. Basbakan Yardimcisi Biilent Aring agiklamasinda “Giliney
Kibris Rum Kesimi vardir ve bu adanin tamamini temsil hakkina sahip degildir” diyerek
Tiirkiye’nin paylasima dair sdylemini siirdiirmiistiir. Aring, Rumlarin tek yanli enerji
aramasinin olusturdugu gerginlikle ilgili “umarim Tiirkiye’yi gii¢c kullanmak mecburiyetinde
birakmazlar” diye eklemistir.**®

Dogu Akdeniz Havzasi’nin ortasinda yer alan GKRY, 2004 yilinda bdlgede enerji
kaynaklarin oldugunu kesfedince Nisan 2004’°te ¢ikardig: bir kanun ile 24 millik bitisik bolge
ve 200 millik MEB ilan etmis, ardindan da bolge iilkeleri ile s6z konusu enerji kaynaklarinin
isletilmesi ve paylagilmasini amaglayan anlagmalar imzalamaya yonelmistir. Tiirkiye’ nin kars1
c¢ikmasina karsin GKRY, 2005 yilinda deniz tabaninda sismik arastirmalar baslatmis, 2003
yilinda Misir ile imzaladigt MEB anlasmasmin benzerlerini Liibnan ve Israil ile de

. 449
imzalamstir.

Politik olarak AB {iyesi olmanin da verdigi avantajlara sahip olan GKRY 'nin
bu girisimlerine karsilik Tiirkiye, bolgedeki kaynaklara Rumlarla Tirklerin esit bir sekilde
sahip oldugunu ileri siirerek KKTC ile 21 Eylil 2011°de, Akdeniz Kita Sahanligi’nin
Sinirlandirilmasi Anlagsmasi’ni imzalamistir. Fakat Tiirkiye nin itirazlarina ragmen GKRY,
ayni giinlerde daha 6nce kendi bagina ruhsatlandirma yaptig1 bolgelerde sonda;j faaliyetlerine
baslamistir. Tiirkiye nin bolgede TPAO ile aramalara dahil olmasinin arkasinda GKRY ’nin

yapilan tiim uyarilara ragmen bolgede parselleme yaparak uluslar arasi sirketlerle arama ve

*7 http://dergi.cicr.yalova.edu.tr/article/view/5000161241/5000172670 (erisim tarihi: 23.07.2019).
*8 http://dergi.cicr.yalova.edu.tr/article/view/5000161241/5000172670 (erisim tarihi: 23.07.2019).
9 Ktiikell ve Kaya, 2016: 82.
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cikarma anlagmasi yapmay1 siirdiirmesi vardir. Rumlarin 2011 yilinda tek tarafli olarak
Afrodit olarak adlandirdigi bolgede ABD’li Noble Energy’ye arama ruhsati vermesinin
ardindan Israilli Delek firmasin1 da bu aramaya dahil ettigi goriilmektedir. Rumlarin aktif
olarak arama ve sondaj faaliyetlerinde bulunmaktan vazgegmemesi izerine KKTC de TPAO
ile anlagsmalar yaparak KKTC’nin deniz alaninda arama ruhsati vermistir. Ruhsatlandirmadan
kisa bir siire sonra da Tiirk Yurdu-1 adi verilen kuyuda sondaj ¢alismasina baslanmustir. **°
Kibris Sorunu, AB’nin GKRY’yi adanin tamamini temsilen iiyelige almasiyla daha
karmasik bir hal almistir. Devaminda ise Dogu Akdeniz’de 6nemli miktarda petrol ve dogal
gaz yataklarinin kesfedilmesi, Kibris’1t bir anda geleneksel Kibris Sorunu’nun &tesinde
sekillenen kiiresel enerji siyasetinin de bir nesnesi haline getirmistir. Tiirkiye, AB ile iliskileri
zora sokmamak adina adanin tamamini temsilen Rumlarin AB iiyesi yapilmasina fazla ses
cikarmamistir. Yunanistan’in AET iiyeligi ile kismen adadaki soruna taraf olan AB, hem
Rumlarin AB iiyeligi hem Tiirkiye’nin AB’ye iliye olma ve bu ugurda taviz vermeye hazir
olmasindan hareketle Kibris Sorunu’nun en 6nemli taraflarindan birisi haline gelmistir.‘w’l
Dogu Akdeniz Havzasi’nin kuskusuz en giiclii devleti olan Israil, Aralik 2010°dan
itibaren GKRY ile imzaladigt MEB dolayisiyla bolgedeki enerji kaynaklarimin paylasiminda
aktif bir {ilke konumuna gelmistir. Esasinda Israil, Leviathan Sahasi olarak adlandirilan deniz
yataginda 1998’den bu yana cesitli ¢aligmalar yapmaktadir. Fakat Kibris’t ilgilendirecek
sekilde meseleye dahil olmasi, GKRY 'nin Tiirkiye-israil iliskilerindeki gerilimi kendi lehine
kullanma ¢abalari ile olmustur. Tiirkiye ile Israil arasinda 2009 yilinda Mavi Marmara olay1
nedeniyle biiyiik bir gerilim ¢ikmis ve Rumlar bundan istifade ederek Israil ile Aralik 2010°da
MEB imzalayarak Yunanistan-GKRY-israil eksenini olusturmuslardir. **?* Rumlarm bu
girisimi ile bolgenin en giliclii devletinin Rumlarin yaninda yer alacak sekilde meseleye aktif
olarak dahil olmasi, Tiirkiye-Israil arasinda uzun zamandir planlanan bazi enerji projelerinin
rafa kaldirilmasma da yol agmustir. Fakat yaklasik 6 yil siiren Tiirkiye-Israil gerginliginin
2015 yilindan itibaren son bulmasinin ardindan Leviathan Sahasi’ndaki kaynaklarin Tiirkiye
lizerinden piyasalara ulagmasini 6ngdren bir mutabakatin imzalanmasi ile denge tekrar
Tiirkiye lehine kurulmustur. Israil ile tekrar normallesen iliskiler baglaminda geleneksel
Turkiye-Israil isbirliginin gerek Leviathan Sahasi kaynaklar1 gerekse GKRY’nin tekeline
almaya calisig1 enerji kaynaklar1 bakimindan siirecegini sdylemek miimkiindiir. Israil’in

Tiirkiye’nin karsisinda olmamasi bile énemli bir kazanctir. Israil enerji kaynaklarmin Tiirkiye

0 Kurban ve Giindiiz, 2018: 478.

1 Orhun, 2017: 40.

%2 Bzbey, 2018: http://www.gercekhayat.com.tr/dunya/kibrisin-afroditi-israilin-leviathani-misirin-zohru/ (erisim
tarihi: 09.07.2019).
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Uzerinden pazarlara ulagsmasi yoniindeki mutabakatin islerlik kazanmasi ise gelecek donemde
hi¢ kuskusuz Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de elini daha da gﬁglendirecektir.453

Tiirkiye’nin enerji gegis iilkesi olma yolundaki deneyimleri ve sahip oldugu cografi
konum, boélge kaynaklarinin 6zellikle Avrupa pazarlarina ulastirilmasinda Tiirkiye’yi One
cikarmaktadir. Kendi miinhasir ekonomik sahasinda verimli kaynaklar olmayan Tiirkiye,
sahip oldugu bu avantaj1 sayesinde basta GKRY olmak iizere {ilkelerin sahip oldugu enerji
kaynaklarin1 Avrupa’ya ulastirmasinda Onemli roller {istlenme potansiyeline sahiptir.
Tirkiye’nin sahip oldugu mevcut alt yapi, Tiirkiye’ye alternatif ulasim giizergahlarinin
hepsine kars1 6nemli maliyet avantajlar1 saglamaktadir. Bu da sahip oldugu kaynaklari uluslar
aras1 pazarlara agmak isteyen GKRY, Israil gibi iilkelerin Tiirkiye ile yakin bir isbirligine
gitmesini zorunlu kilmaktadir.** Bunlara ek olarak Dogu Akdeniz Havzasi’nda kesfedilen
enerji kaynaklar1 dolayisiyla adadaki soruna gegmisten bu yana miidahil olan iilkelerin ilgi
alaninin enerjiye yoneldigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Rusya ve ABD, kiiresel enerji
siyasetinin en biiyiik aktorleri olarak Kibris Sorunu temelinde hem Rumlar hem Tiirkler
nezdindeki pozisyonlarinda yenilikler yapmaktadir. Ada’nin giineyindeki bankalardaki
mevduatlarin ¢ok 6nemli bir kisminin esasinda Rus vatandaslarina ait olmasi1 da Rusya’nin
ada merkezli sorunlarla yakindan ilgilenmesine yol agmaktadir. > ABD ise bélgede
kesfedilen kaynaklarin kullanimimin tek bir {ilkenin tekelinden olmas1 yerine ¢ok uluslu bir
paylasimi daha makul buldugunu belirtmektedir. Bunun yaninda ABD’li sirketlerin bolgedeki
arama calismalarina katildigr da goriilmektedir. ABD’nin bolgede kesfedilen kaynaklarin
paylasiminin  geleneksel taraflarin  Otesinde biitiin  bolgeyi ilgilendirdigine yonelik
aciklamalari, GKRY ’nin de beklentilerinin tam olarak karsilanamayacagin1 gostermektedir.

Bunlara ek olarak; AB’nin de denkleme dahil olmasi ile Dogu Akdeniz’de iliskiler agi
daha da karmasik bir hal almis olsa da Tirkiye’nin Akdeniz’deki bolge iilkeleri ile gegmisten
gelen yakin iliskileri, Tiirkiye’ye bolgede yiirtittiigii politikalarda giic vermektedir. Kibris ve
cevresindeki enerji kaynaklari, birgok iilkenin enerji ihtiyacina cevap verebilecek bir kaynak
olup kiiresel pazarlara erisim durumunda da Onemli ekonomik kazanglar saglama
potansiyeline sahiptir. Bolgede kesfedilen kaynaklarin ¢ikarilmasi, islenmesi ve uluslararasi

pazarlara nakledilmesi acisindan Tiirkiye’nin bdlgedeki geleneksel konumu ve roliiniin

% Aktas, 2013: 43.

% Kavaz, 2018: https://www.timeturk.com/analiz-dogu-akdeniz-deki-enerji-denklemi/haber-966278 (erisim
tarihi: 09.07.2019).

% Kirazli, 2018: http://www.gercekhayat.com.tr/dosya/enerji-alaninda-tek-paydas-turkiye/ (erisim tarihi:
09.07.2019).
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onemli avantajlar saglayabilecegi diisiiniilmektedir. **°

Bunun yaninda Tiirkiye'nin enerji
kaynaklarinin tasinmasi ve tasima/nakil hatlarmin projelendirilmesi, insasi ve isletilmesi
konusundaki Mavi Akim, Kerkiik Ceyhan, BTC gibi tecriibeleri ve sahip oldugu nakil alt
yapisi, Tiirkiye’nin Oniimiizdeki yillarda bu kaynaklarin aktif hale getirilmesinde onemli
imkénlara sahip olma potansiyeline sahip oldugunu goéstermektedir. Bunun yaninda
Tiirkiye’nin bdolgesindeki en biiylik fosil yakit tiiketicilerinden birisi olmasi, Tirkiye’yi
bolgede kesfedilen kaynaklar icin ¢ok 6nemli bir pazar haline getirmekte ve Turkiye’nin
tiketici rolii ile bolgede olusan yeni denklemlerde giiglii bir sekilde yer almasina imkan
tanimaktadir.*’

Dogu Akdeniz’de enerji kaynaklarinin kesfedilmesi, Kibris meselesinin ge¢misten
gelen sorunlar baglamindan ¢ikarak enerji kaynaklarinin adil ve dengeli paylasimi baglaminda
yeniden ele alinmasina yol agmaktadir. Biiyiik bir enerji agigr olan Avrupa’nin giivenli
yollardan gelecek enerji kaynaklarina olan bagimliligi Tiirkiye’nin uzun doénemde elini
giclendirmektedir. Ciinkii 1990’1 yillardan bu yana giivenli enerji gegis iilkesi politikasini
basar1 ile uygulayan Tiirkiye, halen insas1 devam eden ve dogudan batiya enerji naklinin en
Oonemli tasima hatlar1 olan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin merkez iilkesi konumundadir.*®
Tiirkiye, AB’ye katilmak i¢in aday iilke olmanin yani sira, biiyiik bir enerji ithalat¢is1 olup
ayn1 zamanda Kafkasya, Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve Orta Asya’dan Avrupa’ya taginan
dogal gaz i¢in 6nemli bir transit iilke olma potansiyeline de sahiptir. Bu nedenle, Giiney Gaz
Koridorunun Trans Anadolu boru hattinin insasiyla gelistirilmesi konusunda Tiirkiye’nin rolii
hayati 6nem tasimaktadir. AB, Tiirk gaz ve elektrik piyasalariin Birligin i¢ enerji piyasasi ile
entegre edilmesini saglamak icin Tiirkiye ile igbirligi yapmaktadir. Tiirkiye ayrica, Enerji
Toplulugu ve Avrupa Elektrik Iletim Sistemi Operatdrleri Az (ENTSO-E) icerisinde
gozlemci olarak yer almaktadir. 16 Mart 2015 tarihinde AB ile Tiirkiye arasinda Yiiksek
Diizeyli Enerji Diyalogu baslatilmistir.**® Bu alandaki ilk toplant1 28 Ocak 2016 tarihinde
diizenlenmistir. “® Bunun yaninda israil ile yiiriitilmekte olan israil enerji kaynaklarmimn
piyasalara acgilmasi gorligmeleri Tiirkiye'nin enerji gecis iilkesi (enerji hub) politikasinin
Oonemini artirmaktadir. 2000’11 yillardan itibaren Kibris meselesini enerji ihtiyaci ¢ergevesinde
ele almaya baglayan Avrupa Birligi’nin giivenli enerji kaynaklarina ulagimi agisindan

Tiirkiye’nin bu politikast en saglikli ¢oziimlerden birisi olarak goriinmektedir. Dolayisiyla

%8 ncekaya, 2019: https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-dogu-akdenizde-proaktif-iliskiler-yurutmeli/1501920
(erisim tarihi: 09.07.2019).

7 https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol-Boru-Hatlari (erisim tarihi: 09.07.2019).

8 Sandikl1, 2016: http://www.bilgesam.org/incele/2316/-dogu-akdeniz-deki-enerji-kaynaklari-ve-etkilerinehuby
(erisim tarihi: 09.07.2019).

9 Ercan, 2011: 3.

%80 https://www.avrupa.info.tr/tr/enerji-alaninda-ab-ve-turkiye-isbirligi-59 19.06.2019.
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ilerleyen donemlerde Tiirkiye ile AB’nin Kibris sorununun ¢oziimiinde Tiirkiye’nin Kibris
tezlerine zarar vermeyecek bir noktada bulusmasi yiiksek bir ihtimal olarak goriinmektedir.
Bunlara ek olarak Ukrayna Krizi nedeniyle AB’nin Rusya kaynakli enerji kaynaklarina
ulasiminin  glivenli olmaktan uzaklagsmasi, Orta Dogu bodlgesinde Suriye, Irak gibi
istikrarsizlagsan Tilkelerde yasanan problemler ve terdér sorununun Orta Dogu enerji
kaynaklarma ulagimi zorlastirmasi ve diger baska sorunlarin enerji arz giivenligini tehdit
etmesi, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarina giivenli ulasgimi 6nemli kilmaktadir. Bolgedeki
istikrarli siyasi yapist ve enerji nakil hatlar1 konusundaki giiglii alt yapisi ile Tiirkiye’de
islenecek enerji kaynaklarinin Avrupa’nin geleneksel enerji kaynaklarina dnemli bir alternatif
olusturacag ileri siiriilmektedir. Uzun vadede enerji arz giivenligi probleminin Tiirkiye’ nin
elini giiclendirmektedir ve bu durum kesfedilen kaynaklarin yeni bir sekil verdigi Kibris
Sorunu’nun ¢dziimiinde Tiirkiye nin pazarlik masasindaki konumunu etkileyecektir. Ozellikle
Tiirkiye’nin enerji arz gilivenligi konusunda atacagi adimlarin taraf iilkelerin konuya
yaklagimimi etkileme potansiyeli bakimindan 6nem tagimaktadir.*®!

Dogu Akdeniz kesifleri, Adalar sorunu ve Kibris Sorunu ile iliskilerin hep gergin
oldugu Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras, 5-6 Subat 2019 tarihlerinde Turkiye’ye bir
calisma ziyareti gerceklestirmigtir. DOrdinci kez Tuirkiye’ye gelen Cipras, Heybeliada
Ruhban Okulu’nu ziyaret eden ilk Yunanistan Basbakani olarak tarihe ge¢mistir. Iki iilke
arasinda yillardir siiren Ege Sorunu, Kibris Sorunu, karsilikli azinlik sorunlar (Tiirkiye
Rumlar1 ve Bat1 Trakya Tirkleri) ve Dogu Akdeniz dogal gaz kaynaklarinin paylasimi gibi
stratejik konularda bu ziyaretle o6nemli bir mesafe kat edilememesine ragmen,
giivenliklestirmenin hedef kitlesi olan kamuoyuna olumlu bir portre ¢izilmistir.**® Yunanistan
Basbakan1 Aleksis Cipras, ziyaretinin hemen oncesinde yayinladig1 Twitter mesajlarinda, goc,
ekonomi, enerji ve Orta Dogu’daki gelismeler gibi konularda Tiirkiye-AB diyalogunun
Onemine vurgu yapmis ve Ankara’y1 Ege ve Dogu Akdeniz’de uluslararasi hukuka uygun
davranmaya davet etmistir. Aslinda bu ziyaretin temelinde i¢ politikadaki karisikliklar
sebebiyle kamuoyundan destek alma amaci yatmaktadir. Iki {ilkede de se¢im oncesi yapilan
bu ziyaret hem ulusal hem uluslararasi kamuoyunun destegini alma amacindadir.*®® Solcu
Cipras, Heybeliada Ruhban Okulu ziyaretiyle Ortodoks muhafazakar tabana yonelik hos bir

acilim yaparken, Bati kamuoyunda demokrasiden uzaklastigt ve otoriter bir lider oldugu

! Orhun, F.C. (2017) ‘Dogu Akdeniz Enerji Kaynaklarinin Kibris Sorununa Muhtemel Etkileri’ Uluslararasi
Tarih Arastirmalar1 Dergisi 36-54

82 http://politikaakademisi.org/2019/02/07/yunanistan-basbakani-aleksis-ciprasin-turkiye-ziyareti/ (erisim tarihi:
09.07.2019).

*83 Giinaydin, 2019: https://tr.euronews.com/2019/06/21/yunanistan-basbakan-cipras-ab-turkiyeye-acik-bir-
mesaj-verdi-dogu-akdeniz-dogal-gaz-kibris (erisim tarihi: 09.07.2019).
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yorumlar1 yapilan Cumhurbaskan1 Erdogan da, Yunanistan gibi Tirkiye nin ezeli bir rakibi
karsisinda bile diplomatik jestler yapabilen reformist bir lider oldugu algisin1 yaratmaya
calismistir. Buna karsin goriismelerde, iki Ulkenin ticari ve siyasi iliskilerini yavas yavas
gelistirmeleri disinda hicbir ciddi soruna kalici ¢6ziim bulunamamistir. Ege Sorunu, Kibris
Sorunu, azimliklarin durumu ve son yillarda ortaya ¢ikan yeni bir ihtilaf konusu olarak Dogu
Akdeniz enerji kaynaklar: sorunu hala ¢éziimsiiz alanlardir. ***

Dogu Akdeniz’de AB Tiirkiye iligkilerinin analizi, enerjinin gilivenliklestirilmesinin
kanitidir. Enerjide ayn1 AB gibi digsa bagimli Tiirkiye i¢in Dogu Akdeniz kaynaklarinin 6nemi
tartisilmazdir. Ama Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz kesiflerinden saglayacagi yarar ve enerji
koridoru olma ihtimali giivenlige ulusal ve uluslararasi diizeyde farkli farkli bakan AB igin
tehdit olusturmaktadir. Glivenliklestirici aktorlerin hedef kitleleri enerjiyi bir tehdit olarak
sunmalar1 ve glivenliklestirmelerinin {izerine Tiirkiye, AB iliskilerinde Dogu Akdeniz ayr1 bir
baslik olarak yer almaktadir. Buna ragmen Tiirkiye’nin AB enerji glivenliginin saglanmasinda

g0z ardi1 edilemez bir yeri oldugu agiktir.

8% http://politikaakademisi.org/2019/02/07/yunanistan-basbakani-aleksis-ciprasin-turkiye-ziyareti/ (erisim tarihi:
08.04.2019).
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Enerji giivenliginin ulusal stratejinin bir pargasi haline gelmesi ile 6nemi pekigmistir.
Diinya ekonomisinin en gelismis sekiz iilkesinin yer aldigi G8 zirvelerinde bile ana baslik
enerji giivenligi olmustur. Enerji glivenligi ¢ok ince bir ¢izgide yer alir ve yiiksek fiyatlar (ki
gectigimiz yillarda enerji kaynaklari fiyatlart ikiye katlanmistir), terdrizm, istikrarsizlik,
tiretici uluslarin milliyetgi egilimleri, kaynak yetersizligi, jeopolitik rekabet gibi faktorlerden
etkilenmektedir.

Gelisen teknoloji ile birlikte yenilenemez enerji kaynaklarima muhta¢ olan diinya
enerji piyasasi yetersiz kaynak problemi ile karsilagsmistir ve hatta enerji giivenligi endiseleri
sadece petrol ve dogal gaza yonelik degil, 6rnegin elektrik iireten sistemlerin yetersizligi de
enerji giivenligi tehdidi olarak nitelendirilmistir.

Kiiresellesme ile kirilganlik orani yiikselen uluslararasi politikada enerji giivenligine
ilk tehdit 1973 krizi ile gelmistir. 2006 Rusya-Ukrayna gaz anlasmazligi ile gegici olarak
Avrupa’nin kaynaginin kesilmesi, aym1 donemde Iran’in fiyatlar: yiikselterek bir petrol krizi
cikarma ¢abasi, In-Amenas gibi petrol tesislerine yonelik terdr saldirilart enerji giivenliginin
Ooneminin altin1 ¢izen olaylardir. Bu olaylar enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde AB’ye
oncii olmustur. Rusya 2000’11 yillara kadar Orta Dogu kaynaklar1 haricinde AB i¢in giivenilir
bir enerji tedarikgisi olmustur. Fakat Yirmi birinci Yiizyilda endistrinin temel maddelerinden
olan enerjinin bir¢ok devlet i¢in ulusal giivenligin bir pargasi haline gelmesiyle enerji bir dig
politika aract olarak kullanilmaya baslanmistir. Neticesinde Rusya enerji kaynaklarini bir
silah olarak kullanarak Gzerindeki kontrolii arttirmis ve enerji giivenligi AB giindeminin en
basina taginmistir. Halbuki hem AB hem Tiirkiye i¢in ana tedarik¢i bir¢ok boru hatti
giizergahi ile Rusya olmustur.

Enerji arz giivenligi AB enerji politikasinin temel amacglarindan biridir. Siyasi ve
ekonomik bloklardan kopmus bir diinya igerisinde gelismis olan enerji piyasasi, enerji arzi
giivenligini mecbur kilmaktadir. Enerji politikasi, AB dis ticaretinin, dis iliskilerinin, giivenlik
politikasinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. AB Dogu Akdeniz ve Afrika’da ki Uretici
tilkelerle diyaloguna aktif yatirim arz gesitliligi enerji stratejisini desteklemektedir.

Enerji kaynagi cesitlendirmede enerji nakil hatlarinin 6nemi yadsinamaz boyuttadir.
Giivenli bir enerji nakil giizergahina sahip olmak enerji glivenliginin ayrilmaz bir pargasidir.
Tiirkiye’de sahip oldugu konum sayesinde enerji iireten iilkelerle, enerji ithal eden devletler
arasinda bir enerji koridoru/enerji terminali rolii iistlenmektedir. 2000’lerden itibaren dis

politikasinda enerjiye agirlik vererek biiylik uluslararasi projelerin gergeklestirilmesinde sahip
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oldugu cografya avantajin1 kullanmaktadir. Ornegin BTC Boru Hatt1 enerji koridoru fikrinin
gerceklesmesinin miimkiin oldugunu gosteren 6ncii bir projedir. BTC ve beraberindeki bir¢ok
boru hattt ve boru hatti projesi hidrokarbon kaynaklarimin Tiirkiye tizerinden giivenli, bir
sekilde Avrupa’ya tasinmasinin gostergesidir. Orta Asya, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz
kaynaklarmin Avrupali pazarlara taginmasinda Tiirkiye’nin en rasyonel ve ekonomik yol
oldugu tartisilmazdir.

Dogu Akdeniz’de kesfedilen gazin en kisa ve giivenli yoldan tasinmasi i¢in planlanan
ve On hazirliklar1 yapilan East-Med projesi ilgili otoriteler tarafindan yuksek maliyeti
nedeniyle hayata gecirilememektedir. AB bolgede mevcut siyasi, ekonomik ve givenlik
konusundaki istikrarsizligin yani1 sira dogal gaz endiistrisindeki i¢ yapisal degisiklikleri
¢dzmek zorunda kalacaktir. Ne Israil ne de Kibris biiyiik dlgekli dogal gaz projeleri gelistirme
konusunda herhangi bir deneyime sahip degildir. Boélgede bir enerji koridoru olmayi
hedefleyen Turkiye igin, transfer projeleri ihtilaflidir. Boyle bir konjonktiurde AB gerekli
tedbirleri almaktan uzak goriinmektedir.

AB enerji politikasi, 1970 enerji krizi ile baglayan enerji bagimliligi ve enerji
tedarikcileriyle iliskiler konusundaki giivensizlik sdylemini varolugsal bir tehdit olarak
vurgulamaktadir. Daha fazla entegrasyona ihtiya¢ duyan AB bu konuda olaganiistii tedbirler
almay1 mesru kilmay1 amacglamis, enerjiyi bir giivenlik konusu olarak inga etmistir. Ortak bir
enerji politikas1 olusturmada yetersiz kalan AB enerji konusunda hararetli tartismalarla ortak
enerji politikas1 olusturulmasi ¢agrisinda bulunmus ama heniiz yeterli destegi alamamus,
giivenliklestirme basariya ulasamamis, AB {iye devletleri giivenlik ¢ercevesinde ortak enerji
politikasin1 mesrulastirmaya isteksiz davranmistir.

Arz giivenligi tehdidi ile AB’nin ortak enerji politikas1 gelistirmesi i¢in giivenli hale
getirilen enerji, daha fazla entegrasyon icin bir gerekce olarak kullanilmasina ragmen, iye
devletlerin egemenliklerini paylasim konusunda direnmeleri sonucu enerji gilivenligine
yonelik tedbirler alinamamigtir. Bu goriiniir paradoksun asilmasi, sadece enerji kaynaklarinin
giivenlik kaygist olup olmadigi konusunda anlagmaya degil, ayn1 zamanda ne tiir giivenlik
kaygilar1 olduguna dair anlasmaya da gereksinim duyacaktir. Artan gaz talebi, her Uye
devlette giivensizlik — giivenliklestirme veya riskten korunma gibi farkli yénetisim modlari ile
sartlandirilmigtir. Bu sebeple Avrupa Komisyonunun AB enerji birligi teklifi gibi daha fazla
entegrasyon ¢abast sinirl kalmaktadir.

Kibris Rum Kesimi’nin bolgede dogalgaz arama ¢aligsmalarini baslatmasi Tiirkiye i¢in
zaten glivenlikle doldurulmus bir alan olan Kibris sorununu yeni bir alana tasimistir. Daha

once askeri ve siyasi olarak giivenliklestirilen Kibris bu kez enerji giivenligi konusu olarak
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giivenliklestirilmistir. Bunun goriinen sebebi Rumlarin tek basina arama c¢alismalarina
baslamasi ve rezervlerden dogacak refahi adanin kuzeyiyle paylasmayacak olmasidir. Tiirk
karar vericileri sdylemler araciligiyla hem kendi hem de KKTC kamuoyunu sdylemler
araciligiyla ikna ederek Dogu Akdeniz’de olaganiistii girisimlerde bulunabilmistir. Tiirkiye
diger yandan bolgede bir siiredir sorunlar yasadig: Israil’in Rumlarla yakinlasmasindan ve
enerji konusunda isbirligi yapmasi ihtimalinden o&tiirii tehdit algilamasina sahip olmustur.
Mavi Marmara hadisesiyle bolgeyi olaganiistii hal uygulamalar1 i¢in miimkiin hale getirmistir.
Tirkiye’nin tehdit algilamasindaki asil sebep Dogu Akdeniz’deki egemenlik meselesidir.
Tiirkiye siire¢ icerisinde egemenlikle ilgili baz1 kazanimlar elde etmistir. KKTC ile yapilan
Kita Sahanlig1 anlasmasi KKTC’nin yetki alanlarmin bir kismint Tiirkiye ile paylasmasini
saglamistir. Tiirkiye bolgede donanmasini dolastirmasini uluslararasi kamuoyuna mesru bir
zeminde anlatmaya ¢alismistir. Bu kazanimlar giivenliklestirme siirecinin basarili bir sekilde
yiirlitiilmesinin bir sonucudur. Tiirkiye ve KKTC halklar1 s6z edimleri vasitasiyla meselenin
aciliyetine yonelik ikna edilmisler ve Tiirkiye bu sayede bolgede olaganiistii politikalar
izleyebilmistir.

AB, Rusya’ya kars1 enerji giivenligini giivenliklestirerek, enerji arzini ¢esitlendirme ve
ortak bir enerji politikasi liretme yolunu izlemistir. Enerji arzin1 ¢esitlendirme politikalarinda
bir potansiyel olarak Dogu Akdeniz bdolgesi enerji kaynaklart goriilmiis lakin burada da
Tirkiye’ye kars1 bir giivenliklestirme olusturularak; kesfedilen gazin AB’ye tasinmasinda en
uygun maliyetli ve istikrarli transfer iilke Tirkiye olmasina ragmen, AB iiyesi GKRY ve
Yunanistan {lizerinden transferine yonelik projeler tasarlanmaktadir. Bolgede dogal haklar
ihlal edilmeye ¢alisilan KKTC ve Tiirkiye olmaksizin bir diizen kurulmasi uluslararasi hukuka
aykiridir. Bolgede istikrarin saglanmasi ve dogal gazin Avrupa’ya transferi igin Tirkiye’nin

de katildig1 sartlarda isbirligine gidilmesi sarttir.
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EKLER

Ek 1: 2014 yili diinya kanitlanmis dogal gaz rezervleri daglhml465

*Shttps://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSekt%C3%B6r%20Raporu%2FTP_HA
M_PETROL-DOGAL_GAZ SEKTOR_RAPORU__ 2015.pdf (erisim tarihi: 25.04.2019).
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Ek 2: Kesfedilen Hidrokarbon Kaynaklari Yataklar1*®®
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Ek 4: Dogu Akdeniz'de Kesfedilen Kaynaklarin Potansiyel Thrag¢ Yollar1*®
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Ek 5: East-Med Boru Hatt1 Projesi*®

*° Goziiglizelli, 2019:6.
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