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OZET

Kayit dis1 ekonomi, ticari ve ekonomik faaliyette bulunan bireylerin, bu faaliyetlerini
kayit altina almamak suretiyle bir takim gelirlerini devletten gizlemesidir. Bir iilkede kayit
dis1 ekonominin varhigi, o iilkede gayri safi milli hasila gibi ekonomik gostergelerin dogru
hesaplanmasini engellemektedir. Uygulanan ekonomik ve mali politikalarin etkin ve verimli
olmasini saglamak i¢in kayit dis1 ekonomi orani azaltilmalidir.

Kayit dis1 ekonomi oranlarinin azaltilmasi i¢in oncelikle kayit dis1 ekonomiye neden
olan etkenler tespit edilmeli, bu etkenleri kokiinden giderecek ¢6ziim arayislarinda
bulunulmalidir. Kayit disi ekonomi ile miicadelede vergi denetimleri etkin bir yontemdir.
Denetim sirasinda devletin mahrum birakildig1 vergi gelirleri tahsil edilirken ayni zamanda
denetlenme endisesi tasiyan diger miikellefler iizerinde caydirici etki yaratilarak vergi
kagirmanin maliyeti de artirilmis olmaktadir.

Bu c¢alismamizda; kayit dist ekonominin tanimi, Tiirkiye oOzelinde kayit dist
ekonomiye neden olan etkenler ele alinmis, kayit dis1 ekonomiyi 6lgme yontemleri ve OECD
iilkelerinde kayit dist ekonomi oranlarindan bahsedilmis, bu {ilkelerde yapilan vergi
denetimlerinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 Ekonomi, Vergi Denetimi, Tiirkiye, OECD.



SUMMARY
THE EFFECT OF TAX AUDITING IN THE FIGHT AGAINST THE INFORMAL
ECONOMY

The informal economy is that individuals who are engaged in economic and
commercial activities do not record officially their activities and keep their income from the
control of the state. The existence of an informal economy in a country prevents the accurate
calculation of economic indicators such as gross national product in that country. In order to
ensure that the applied economic and fiscal policies are effective and efficient, the rate of
informal economy must be reduced.

In order to reduce the rates of informal economy firstly, the factors causing the
informal economy should be identified and solutions should be sought to eliminate these
factors. Tax auding is an effective method in the fight against the informal economy. While
tax revenues that are deprived of the state during the audit are collected, the cost of tax
evasion is increased by creating a dissuasive effect on other taxpayers who are concerned
about being audited.

In this study, definition of informal economy, the factors that cause the informal
economy and the situation in Turkey, measurement methods of informal economy are
explained, informal economy rates in OECD countries and the performance of tax auditing in
combating informal economy in some of OECD countries is evaluated.

Keywords: Informal Economy, Tax Auditing, Turkey, OECD
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GIRIS

Bir ekonomide kayit disi ekonomik faaliyetlerin bulunmasi, devletin kamu
harcamalarin1 finanse etmek ic¢in kullandigi en temel kaynak olan vergilerin daha az
toplanmas1 anlamina gelmektedir. Bu da vergi odemekten kaginan miikelleflerin vergi
yiikiiniin, vergisini diizenli 6deyenler iizerinde kalmasina neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, literatiirde birgok tanimi olmakla birlikte mal ve hizmet iiretimine
konu olan gelir getirici ekonomik faaliyetlerin kamu otoritelerinin denetimi disinda tutulmasi
olarak ifade edilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin iilkeden iilkeye, ilden ile, sektorden sektore pek cok farkll
nedeni vardir. Kayit dis1 ekonomi mali ve ekonomik nedenlerin yani sira hukuki, siyasal ve
sosyal nedenlerden de kaynaklanabilmektedir.

Kayit dist ekonomiyi tahmin etmek igin birbirinden farkli pek c¢ok yoOntem
bulunmaktadir. Bu yontemlerin her birinin kendine 6zel sonuglart bulunmaktadir. Yapilan
Uluslararas1 ¢alismalara gore kayit dist ekonomi oraninda OECD iilkelerinin ortalamasi
yaklasik %16 olurken, Avrupa Birligine {iye devletlerin ortalamasi %18 civarindadir.
Amerika Birlesik Devletleri %8-9’luk bir oran ile kayit dist ekonominin en az oldugu
iilkelerden biri iken Almanya %15 ile AB ortalamasiin altinda yer almaktadir. Tiirkiye’de
kayit disilik %28-30 bandinda bulunmaktadir.

Beyana dayal1 bir vergi sisteminde kayit dig1 birakilan gelirlerin kayit altina alinmasi
ve yapilan hatalarin cezalandirilarak kayit disiligin Oniine gegilmesi vergi denetimi ile
saglanmaktadir. Ayrica vergi denetiminden ¢ekinen bireyler ve firmalar, kayit dist gelirlerini
kayit altina alinmaya tesvik edilmektedir.

Yapilan vergi denetimlerinin mali amacinin yani sira ekonomik, sosyal ve hukuki
amaclar1 bulunmaktadir. Vergi denetimleri, kamu harcamalari finanse ederken devletin
ekonomik ve sosyal hedeflerini gerceklestirmede maliye politikasi araci olarak da
kullanilmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek icin 6ncelikle kayit dis1 ekonominin nedenleri
iyi analiz edilmeli, bu nedenlerin ortadan kaldirilmas1 igin gerekli ¢alismalar yapilmalidir.
Tiirkiye’de ve Diinya’da, iilkelerin siyasi yapisi, kurumlarin orgiitlenme bicimi farkli olsa
dahi kayit dis1 ekonomi ile miicadele eden denetim birimleri bulunmaktadir.

Bu calismada iilkelerin vergi denetim birimlerinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelede

etkinligi degerlendirilecektir.



BIiRINCi BOLUM
KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI VE NEDENLERI

1.1. Kayit Dis1 Ekonominin Tanim

Ekonomik faaliyetlerdeki gesitlilikten dolay1 kayit dis1 ekonomi ile ilgili literatiirde
cok farkli tamimlar bulunmaktadir.! Bunlardan bazilar1; yer alti ekonomisi, golge ekonomi,
illegal, gayr1 resmi, illegal, gizli, vergi dis1, diizensiz ekonomi vb olarak da

adlandirilmaktadir. 2

Mal ve hizmet iiretimine konu olan, bilinen ve kullanilan istatistiki yontemlere gore
tahmin edilmesi miimkiin olmayan, gayrisafi milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinamayan

gelir saglayan faaliyetlerin tiimiine kayitdisi ekonomi ad1 verilmektedir.®

Bireylerin veya isletmelerin ekonomik faaliyetlerini kamu otoritelerinden
saklamasinin en 6nemli sebebi vergiden kaginma istegidir. Miikellefler, vergiyi doguran olaya

sebebiyet vermeyerek vergi borcundan kurtulmak istemektedirler.

Elde edilen gelire gore kayit dis1 ekonomiyi ii¢ boliime ayirmak miimkiindiir. Bunlar
“yer alt1 ekonomisi, yar1 kayitli ekonomi ve kayitlara girmeyen ekonomi”dir.* Bunlardan yer
alt1 ekonomisi siki denetime tabi mallarin, ahlak, saglik, giivenlik gibi nedenlerle iiretimi ve
pazarlanmasi yasaklandigi ekonomidir. Yar1 kayitli ekonomi ise tiim faaliyetlerin serbest ve
yasal oldugu ancak bu faaliyetler sonucunda edinilen gelirlerin kayitlara gecirilmedigi ya da
bilin¢li olarak kayit disinda birakildigi ekonomidir. Bir de gelir getirici faaliyetlerin hig
kayitlara girmedigi, temizlikgi, 6zel ders verenler, isportacilar, insaat isgileri gibi vergi

otoritelerinin denetlemesinin ¢ok zor oldugu kayit dis1 ekonomi bulunmaktadir.

Genis anlamda silah kacakeiligi, uyusturucu ticareti, kadin ticareti gibi faaliyetler de
kayit dis1 ekonomiye dahil edilirken dar anlamda kayit dis1 ekonomi, yasal olmayan ve tevsik
edici bir belgeye baglanmamis ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir. > Pek ¢ok gelismekte
olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kayit dis1 ekonomiden s6z ederken daha ¢ok mal ve

hizmetlerin tesliminde belge alip verilmemesi olarak bahsetmek miimkiindiir. °

Kayit dis1 ekonomi ile birlikte mevcut ekonominin yani sira golge bir ekonomi ortaya

cikmaktadir. Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler iilkenin ekonomik biiyiikliigiiniin

! Kaleli, 2015: 5

2 Gelir idaresi Baskanlig: , 2018: 58
® Derdiyok, 1993: 54

* Unlii, 2019 : 281

% Bilen, 2008 : 135

¢ Kuldis, 2000: 2.



hesaplamasini da zorlastirmaktadir. Kamu otoritelerinin denetimi disinda meydana gelen ve
katma deger yaratan bu faaliyetlerin Gayri Safi Milli Hasilla ( GSMH) hesaplarina

yansimamasi neticesinde resmi GSMH gercek duruma kiyasla daha diisiik cikabilmektedir.”

1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri ve Tiirkiye i¢cin Degerlendirilmesi

Kayit dis1 ekonominin nedenleri iilkeden tilkeye farklilik gosterdigi gibi daha ¢cok mali
ve ekonomik nedenler ile siyasi, sosyal, hukuki ve psikolojik etkenlere bagli olarak
degismektedir. Ulkelerin ekonomik durumlari, uyguladigi sosyal ve siyasi politikalar, az
gelismis veya gelismis {ilkeler olmasi, ekonomik krizler ve istikrarsizliklar kayit disi
ekonomiye neden olurken istihdam ve gelir olanaklarinin kayitli bir ekonomiye gore daha az

maliyetli olmasi nedeniyle kayit dis1 faaliyetlerde artislar yasanmaktadir.®

Gelir dagiliminda adaletsizlikler, vergi yiikiiniin diigiik gelirli vatandaslar {izerinde
kalmasi, sgk primlerindeki artiglar, vergi dairesinin yanlis uygulamalar1 ve karisik vergi

mevzuati da kayit dis1 ekonomiyi etkileyen unsurlar olarak goriilmektedir.

1.2.1. Mali ve Ekonomik Nedenler

Kayitdisi ekonominin maddi olarak 6l¢iilebilen nedenlerinden biri mali ve ekonomik
faktorlerdir. Buna gore dolayli vergilerin artmasiyla birlikte diisiik gelirli miikelleflerin vergi
yiikiinlin artmasi, uygulanan ekonomi politikalarinin gelir dagiliminda adaletsizlige neden
olmasi, istihdam edilenlerin isletmeye getirdigi yiikiin artmasi, ekonomik istikrarsizlik ve
krizlerin yaganmasi, enflasyon oranlarmin yiiksek olmasi, tarimla ugrasan kesimin kayit altina
alinmasinda yasanan zorluklar ve isletmelerin ¢ok biiyiik bir oraninin kiiciik ve orta 6lgekli

isletmelerden olugmasi kayitdisi ekonominin ekonomik ve mali sebeplerini olusturmaktadir.’

1.2.1.1. Gelir Dagihminda Adaletsizlik

Bir iilkede belli bir donemde elde edilen gelirin tiretim faktorleri, bolgesel etkenler
veya kisi basma dagilmasma gelir dagilimi denilmektedir. 10 Toplam milli gelirin iilke
niifusuna boliinmesiyle elde edilen kisi basina diisen milli gelir, en diisiik ve en yiiksek gelir
gruplarina  paylastirilarak  gelir  dagiliminda  adaletin  saglanip  saglanmadiginda

bakilmaktadir. ™

" Kuret, 2006: 4.

8 Us, 2006: 5.

% Sugdzii, 2010: 24.

10 Acar, 2015; 45

n Kustepeli ve Halag, 2004: 146



Gelismekte olan iilkelerde beseri sermayenin yetistirilmesinde yasanilan sikintilar,
sanayilesme ve ekonomik biliylimenin yavaslamasina neden olmaktadir. Ekonomik biiylimeyi
saglamanin birinci oncelik olarak ele alindigi iilkelerde vatandaglarin refahini arttirici sosyal
hizmetler ikinci plana atilabilmektedir. 2 Bu durumda ekonomik bliyiimeyi saglamak i¢in

uygulanan politikalar gelir dagiliminda adaletsizligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Gelir dagiliminda adaletsizlik diizeyini gosteren Gini kat sayist “sifira yaklastik¢a gelir
dagiliminda esitligi, 1’e yaklastik¢a gelir dagiliminda bozulmay1” ifade etmektedir. TUIK ’in
Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasinin 2017 yilinda yayimlanan verilerine bakildiginda
Tiirkiye’nin Gini katsayisinin 2016 yilina goére 0,001 puan artisla 0,405 oldugu tahmin

edilmistir. **

Tablo 1.1. Tiirkiye’de 2006 ile 2007 yillar1 arasinda Gini Katsayisi1 ve P80/P20 orani

YILLAR | Gini katsayisi - Gini coefficient | P80/P20 orani - S80/S20 ratio
2006 0,403 81
2007 0,387 7,1
2008 0,386 7,1
2009 0,394 7,4
2010 0,380 6,9
2011 0,383 7,0
2012 0,382 6,9
2013 0,382 6,8
2014 0,379 6,9
2015 0,386 7,2
2016 0,396 7,4
2017 0,400 74

Kaynak: www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 10.01.2019)

Tablo 1.1.’de goriilecegi lizere, 2006-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’de gini katsayisinin
ortalama orami 0,40 olup, son 10 yilda gelir dagiliminda adaletin saglanmasi noktasinda
ilerleme kaydedilememistir. 2017 yilinda en disiik %20 lik gelir grubunda olanlar toplam
gelirden %6,3 pay alirken, en yiiksek %Z20lik gruptakiler toplam gelirlerden %46,7 pay
almaktadir. ** En yiiksek geliri elde eden gruptakiler, az gelirli olarak nitelendirilen grubun

7,4 kat1 toplam gelirden pay almaktadir.

Burada iki durum s6z konusudur. Gelir dagilimindan daha az pay alan kesim,
hayatlarini idame ettirebilmek veya hayat standartlarini belli bir diizeyde tutmak i¢in kayitl

gelirlerinin yaninda kayit dis1 olarak gelir getirici faaliyetlere yonelmektedir. Ayrica gelir

2 Hazman, 2011: 207
B Tuik, 2017: 2
" www.tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 19.05.2019)
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dagiliminda daha fazla pay sahibi olan kesim, daha fazla vergiyle kars1 karsiya kalacagini

diisiindiigii igin gelirlerinin bir kismini kayit dis1 birakmaktadirlar. *°

Hane halkinin ekonomik durumlarima bakilmaksizin aliman dolayli vergilerin biiyiik
orana sahip olmasi da gelir dagiliminda adaletsizligin bir baska nedenidir. *° Dolayl vergilerin
toplam vergiler i¢cindeki paymin yiiksek olmasi, gelir diizeyi diisiik olanlarin {izerindeki vergi

yiikiinilin artmasina, dolayisiyla gelir dagiliminda adaletsizlige neden olmaktadir.

Tablo 1.2.’de 2006-2018 yillar1 arasinda Tiirk vergi sisteminde dolaysiz ve dolayl

vergi tahsilatlarinin toplam gelirler igindeki pay1 yer almaktadir.

Tablo 1.2. Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Gelirlerinin Yapisi (%, 1985-2018)

YILLAR i _ DOLAYSIZ VI_ER_GiLER r DOL.AYLI VERS;iLER
GELIR VERGISI | KURUMLAR VERGISI | SERVET VERGISI [ TOPLAM KDV OTV | DIGER |TOPLAM

1985* 34,6 11,7 14 47,7 24,8 - 27,5 52,3
2000* 23,8 9,6 1,1 34,5 30,0 17,7 17,8 65,5
2006 21,0 8,2 2,1 31,3 33,5 24,5 10,7 68,7
2007 22,2 9,2 2,2 33,6 32,4 23,0 11,0 66,4
2008 23,4 9,8 2,2 35,4 31,6 22,1 10,9 64,6
2009 23,4 10,5 2,4 36,4 30,6 22,3 10,7 63,6
2010 21,0 9,7 2,3 32,9 32,1 24,6 10,4 67,1
2011 21,0 10,3 2,2 33,5 33,6 22,6 10,3 66,5
2012 22,0 10,1 2,2 34,3 32,5 22,6 10,5 65,7
2013 21,4 8,6 2,1 32,1 33,7 23,3 10,9 67,9
2014 22,7 8,8 2,1 33,5 32,5 22,8 11,2 66,5
2015 22,7 8,0 2,0 32,6 33,1 22,9 11,4 67,4
2016 23,4 8,9 2,0 34,2 31,9 22,9 11,0 65,8
2017 23,0 9,2 1,9 34,1 33,0 22,3 10,6 65,9
2018 23,8 11,4 1,9 37,0 33,9 18,3 10,7 63,0

Kaynak: www.gib.gov.tr, Giiler ve Toparlak, 2018a: 172

Kisisel gelir, kurum gelirleri ve servet ilizerinden alinan dolaysiz vergilerin toplam
vergiler i¢indeki payr 1985 yilinda %47.7 iken 2018 yilma gelindiginde %37 oranina
diismistir. Bunlarin iginde kisisel gelir vergisinin paymnin %34,6’dan %23,8e geriledigi

goriilmektedir.

Dolayli vergilerde en fazla orana sahip olan KDV nin, yiiriirliige girdigi 1985 yilinda
toplam vergi gelirleri i¢indeki payr %24,8 iken 2018 yilina gelindiginde bu oran %33’e
yiikselmistir. Dolayli vergilerin toplamina baktigimizda, vergi gelirleri i¢indeki payinin

aradan gecen 33 yilda %52,3 ten %63’e yiikseldigi goriilmektedir

15 Kiret, 2006: 23
'® Tecim, 2005: 191
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Dolayli ve dolaysiz vergiler 1985 yilinda neredeyse esit orana sahip iken, 2018 yilina
gelindiginde dolayli vergilerin dolaysiz vergilerin iki kati oldugu goriilmektedir. Grafik
1.1°’de Tirkiye’nin 2018 yili biit¢esinde tahsil edilen vergi gelirlerinin dagilimi yer
almaktadir. Buna gore toplam vergi gelirlerinin yaklasik %36’s1 dolaysiz vergilerden

olusurken geriye kalan gelirler dolayli vergilerden saglanmaktadir.
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Grafik 1.1. 2018 Biitcesi Vergi Gelirleri Dagilimi
Kaynak: muhasebat.hmb.gov.tr. (Erisim tarihi 13.03.2019)

Asagidaki grafikte ise OECD iilkeleri ortalamasi (siyah) ve Tiirkiye’nin (kirmizi)
2000-2016 yillar1 arasinda toplam vergi gelirlerinin bireysel 6deme giiciine gore kisisel gelir

vergisine orani gosterilmektedir.
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Grafik 1.2. OECD ve Tiirkiye’de kisisel gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1 (2000-2016)
Kaynak:OECD,https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicator-chart, (erisim tarihi:
10.04.2019)
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Buna gore 2000-2016 yillar1 arasinda OECD iilkeleri igin kisisel gelir vergisinin
toplam vergi gelirlerine oran1 %24 civarinda seyrederken, bu oran Tiirkiye’de giderek azalan

bir seyir izlemis, %22’den %15’e diismiis durumdadir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, dolaysiz vergilerde miikellefler 6deme
giiciine gore vergilendirilirken dolayli vergilerde gelirine bakilmaksizin tiiketimine gore
vergilendirilmektedir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde niifusun biiylik ¢ogunlugunun
diisiik ve sabit gelirli olmasi nedeniyle gelirlerinin biiyiik bir kismini tiikketime ayiran kisiler
belgesiz mal ve hizmet aligverisleri gibi kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmektedirler. Bu

da kayit dis1 ekonominin biiylimesine neden olmaktadir.

1.2.1.2. Ekonomik istikrarsizhk ve Krizler

Kayit dist ekonominin diger O©nemli nedenleri de ekonomik krizler ve
istikrarsizliklardir. Ekonomik kriz nedeniyle isletmelerin {iretim ve yatirim maliyetlerinin
artmasi, lretimlerinin azalmasina veya satistan elde edilen karin erimesine yol agmaktadir.
Krizin ve istikrarsizligin etkilerini hafifletmek isteyen isletmeler, bir takim kayit dist
faaliyetlerde bulunarak gelirini gizlemekte, dolayisiyla 6demeye mecbur olduklari sigorta

primi ve vergi gibi yiiksek masraflardan kurtulmay1 amaglamaktadirlar."’

Isletmeler krizin olumsuz etkilerini minimuma indirmek icin ya istihdam ettigi
personeli kayit dis1 ¢alistirmakta ya da is giicli maliyetlerini karsilayamayacagi icin isten
¢ikarmaktadir. Kriz doneminde isten ¢ikarilanlar, kayitli ekonomide istihdam edilemedikleri
icin gegimlerini saglamak admna kayit disi alanlarda istihdam edilmek mechuriyetindedirler.

Bu durum kayit dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir. *®

Ulkemizde gegtigimiz 20 yilda gerceklesen ekonomik krizlerde, kayit disi ekonomi
oranlariin artmasi kaginilmaz olmustur.19 Vergi incelemeleri yontemi ile dlgiilen kayit disi
ekonomi yaklagimlara gore hazirlanan asagidaki grafikte kriz yillarinda kayit dis1 ekonominin

artisin1 gérebilmek miimkiindiir.

7 yildirim, 2012: 51
18 Tecim, 2005 : 191
% Ercan, 2006: 69
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Grafik 1.3. Vergi incelemeleri Yontemine Gore Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi Oranlari (1989-2009)
Kaynak: Kok ve Sapct, 2016: 10, www.gib.gov.tr, Erisim Tarihi: 14.07.2019

*2011 yilina kadar olan vergi incelemelerinin hesaplanmasinda; gelirler kontrolorleri, hesap uzmanlari, maliye miifettisleri ve
vergi denetmenleri tarafindan gergeklestirilen incelemeler dahil edilmis olup 2011 ve sonraki yillara ait veriler sadece Gelir
Idaresi Bagkanlhiginca yapilmis incelemelerden olusmaktadir.

1.2.1.3.Yiiksek Enflasyon ve Issizlik

Kayit disi1 ekonominin nedenlerinden biri de yiiksek enflasyondur. Enflasyon tanim

olarak “fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artistir.” 20

Fiyatlarda yasanan bu artis, sabit gelire
sahip bireylerin reel gelirlerini agindirmaktadir. Bu durumda bireyler, gelirlerini oldugundan
diisiik, giderlerini ise oldugundan daha yiiksek gostererek daha az vergi ile sermayelerini

koruma cabasina girmektedir.

Ayrica enflasyon nedeniyle bireylerin reel gelirlerinde artiy yasanmamasina ragmen
elde ettikleri gelirin yliksek oranli vergi dilimlerine tabi olmasindan dolayr bireyler bu

gelirlerinin bir kismini1 kayit dis1 yollarla gizleme yoluna gitmektedirler. 2

Enflasyonist ortamin bulundugu ekonomilerde kayit dis1 istthdam ve dolayisiyla kayit
dis1 ekonominin artmasi kaginilmazdir.1973 yilinda petrol ihra¢ eden arap iilkeleri tarafindan
petrol ihracina konulan ambargo sonrasinda tiim diinyada petrol krizi yasanmus, fiyatlar genel
diizeyinde ciddi bir artis goriilmiistiir. Bu artis neticesinde ¢ogu iilke gibi Tirkiye’nin
ekonomik dengesi de bu krizden ciddi oranda etkilenmistir. Yiiksek enflasyon, faiz oranlarini
yiikselterek tiretim/yatirim maliyetlerini de arttirmistir. Enflasyonu diisiirmek i¢in uygulanan

politikalar, enflasyonla ters yonlii iliskisi olan issizlige yol agmistir.?

0 Akbulak Ve Tahtakilig, 2003: 21
2! Coruhlu Kamalioglu, 2014: 16
22 Pazarlioglu Ve Cevik, 2005: 1
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Grafik 1.4. Tiirkiye’nin 1980-2013 Yillar1 Arasindaki Philip Egrisi Grafigi (%)
Kaynak: tuik.gov.tr, (erisim tarihi: 10.07.2019)

Issizlik ve enflasyon arasindaki iliskinin ters yénlii oldugunu ortaya koyan Philips
Egrisi analizine gore Tiirkiye icin c¢izilen 1990-2018 yillar1 arasindaki grafik yukaridaki
gibidir. Sol eksen enflasyon, sag eksen igsizlik oranimni gostermektedir. 1994 yilinda %125
olan enflasyon orani, 2004 ten itibaren tek haneli oranlara diigmiistiir. Buna karsilik, 1990’
yillarin bagindan itibaren %7-8 bandinda olan issizlik orani, 2001 krizi ile birlikte ¢ift haneli
sayilara ulasmustir. Ulkemizde &zellikle 2000°li yillarin basindan itibaren enflasyonu
diistirmek icin uygulanan politikalarin basarili oldugu ancak enflasyon ile issizlik orani

arasindaki makasin agildig1 goriilmektedir.

2000 ile 2018 yilllar1 arasinda kayit disi ekonomi oranlarinin ( vergi incelemeleri
yontemine gore) yer aldigi grafik 1.3. ve 1990-2018 yillar1 arasindaki issizlik oraninin
gosteren grafik 1.4 birlikte degerlendirildiginde, issizlik oranindaki artiglara paralel olarak

kayit dis1 ekonomi oranlarinin artisindan s6z etmek miimkiindyir.

Sonug olarak, enflasyonist ortamda satin alma giicii azalan tiiketici, gorece fiyat: daha
uygun olan kayit dis1 irlinlere yonelmektedir. Ayrica fiyatlar genel diizeyinin artmasi ile refah
seviyesi diisen kisiler, belirli bir refah seviyesine ulagmak icin ekstra islerde ¢alismay1 ya da
sosyal giivencesi olmaksizin istihdam edilmeyi kabul etmektedirler. Bu durum kayit disi

istthdamin, dolayisiyla kayit dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir.
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1.2.1.4. Yiiksek Vergi Oranlar ve Vergi Yiikiiniin Adaletsiz Dagitilmasi

Kayit disi ekonominin nedenlerinden biri de yiiksek vergi oranlaridir. Devletin
ekonomiden vergi vb seklinde aldigi pay orami arttik¢a, bireyler ve firmalarin ekonomik

faaliyetlerinde azalma olmamakta ancak kayit dis1 ekonomiye gecis artmaktadir.®

Ekonomide kayit dis1 faaliyetlerin artmasi ile azalan vergi gelirlerinin telafi edilmesi
icin vergi oranlarinin arttirilmasi, kamu harcamalarmin maliyetinin vergisini 6deyen
miikelleflere yiiklenmesine sebep olmaktadir. Toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin
paymin artmasi ve dolaysiz vergilerin paymin giderek azalmasi, disiik gelirli kesim

tizerindeki vergi ylikiiniin artmasina neden olmaktadir.

Talebin fiyat esnekliginin diisik oldugu temel ihtiyaclar {izerine konulan dolayli
vergilerdeki artis dogrudan fiyatlara yansitilmaktadir. Diisiik gelirli bireyler, gelirlerine oranla
bu ihtiyaglara daha fazla harcama yaparken yiiksek gelirli bireyler de bu oran daha diistiktiir.
Ormegin fiyat1 10 TL olan bir temel gida maddesini varsayalim. Geliri 50 TL olan bireyin bu
tirtinii talep etmesi halinde bu kisi gelirinin (10/50 =)%20’sini bu {irline harcamaktadir. Geliri
500 TL olan birey ise gelirinin(10/500=) %?2’sini bu {irline harcamak zorundadir. S6z konusu
tirtine %18’lik bir dolayli vergi konulmasi halinde {iriiniin degeri 11.8 TL olur, boylece geliri
diisiik olan birey artik gelirinin (11,8/50=) %23,6 sin1 bu {riine harcarken yiiksek gelirli olan
birey gelirinin (11,8/500) %2,3 iinii harcamaktadir. Bu durumda 10 TL lik iiriine konulan
dolayli vergi, diisiik gelirli bireylerin lizerindeki vergi yiikiiniin daha fazla artmasina neden

olmaktadir.

Vergi oranlarinin ekonomik faaliyetleri nasil etkiledigi ile ilgili yapilan ¢aligmalardan
biri de Arthur Laffer tarafindan ortaya konulmustur. Buna gore vergi oranlarinin artis1 belirli
bir noktaya kadar vergi gelirlerinin artmasina sebep olurken, tepe noktasindan sonra vergi

gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir. % Bu iliskinin grafigi su sekildedir.

2 Kesikoglu ve Akalin, 2007: 29
2 Kuret, 2006: 34
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Grafik 1.5. Laffer Egrisi
Kaynak : Karabulut, 2004 ; 28

Yukaridaki grafikten de anlasilacag lizere x vergi oranina grafik iizerinde karsilik
gelen nokta tepe noktasidir. X vergi oranindan daha fazla bir vergi konulmasi halinde daha
fazla vergi 6demek istemeyen bireyler kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunarak vergi

0demekten kacinmaktadirlar. 25

Tiirk vergi sisteminde uygulanan artan oranli gelir vergisi tarifesi, daha yiiksek gelir
elde miikelleflerin, bir iist vergi dilimine ¢iktiginda tizerindeki vergi yiikiiniin artmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle daha az vergi 6demek isteyen miikellefler gelirini daha az gosterecek

kayit dis1 ekonomik faaliyetlere yonelmektedir.

Kayit disi ekonominin en 6nemli nedenlerinden biri de KDV oranlarinin yiiksek
olmasidir.?® Tiiketicilerin aligveris sirasinda yiiksek KDV oranlar1 nedeniyle fatura-fis
almama karsiliginda indirim istemesi ve saticilar tarafindan satisin nakit olarak gerceklesmesi
bu islemin kayit altina alinmamasin1 cazip hale getirmektedir. 1985 yilinda uygulamaya
konulan katma deger vergisinde fis toplama yoluyla olusturulan iade sistemi, kayith
ekonomiyi tesvik etmekte oldukca basariliydi. Ancak Diinya Bankasi ve IMF’in bu iade

sisteminini kaldiriimasi konusunda baskilar1 nedeniyle bu uygulamadan vazgegilmistir.”’

Ayrica yeni nesil yazar-kasa cihazlarinin ayni zamanda pos oOzellikli olmasi,
bankalarin bu pos cihazlari i¢in aldig1 komisyon ve devlet adina kesilen banka ve sigortacilik
muamemeleri vergisi (BSMV) ve cihazda kullanilan mobil hatlarin har¢ ve masraflari
nedeniyle isletme sahipleri, nakit aligverisleri tercih ederek aligveris sirasinda fatura ve fis gibi

yasal zorunlulugu bulunan belgeleri diizenlememektedirler.

%% Coruhlu, 2014: 23
%6 Unal, 2014: 48
27 http://www.hurriyet.com.tr/fis-toplama-ve-vergi-iadesi-5962890, (Erisim tarihi: 15.04.2019)
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Kayitl ekonomide faaliyet gosteren bireyler ve firmalar, vergi yiikiiniin yani sira
sosyal giivenlik primleri ddemektedir. Oyle ki 2019 Ocak itibariyle bir asgari iicretlinin

igverene maliyeti ile asgari iicretlinin eline gegen net para asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1.3. Asgari Ucretin Isci ve Isverene Maliyeti (2019)

ASGARI UCRET 2.558,40
SGK PRIMI% 14 358,18
ISSIZLIK SIG. PRIMI % 1 25,58
GELIR VERGISI% 15 (*) 134,32
ASGARI GEGIM INDIRIMI 191,88
DAMGA VERGISI% 0,759 19,42
KESINTILER TOPLAMI 537,50
NET ASGARI UCRET (**) 2.020,90

ISVERENE MALIYETI (TL / AY)

ASGARI UCRET 2.558,40
SGK PRIMI% 15.5 (Igveren Payi) (***) 396,55
ISVEREN ISSIZLIK SIGORTA PRIMI % 2 51,17
ISVERENE TOPLAM MALIYET 3.006,12

Kaynak:https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/asgari-
ucret/asgari-ucret-2019, (erisim tarihi 15.03.2019)

Buna gore kayith bir ekonomide isverene maliyeti 3.006,12 TL olan, bekar ve
cocuksuz bir asgari licretlinin eline gecen net tutar 2.020,90 TL olmaktadir. Sosyal giivenlik
primi ve vergi gibi nedenlerle is¢i maaslarinin yaklasik 1/3°1 devlete kalmaktadir. Asgari
ticretli bir kisinin, ailesi ile birlikte kira ve barinma ihtiyaglarini karsilamasi imkansiz iken bu
ticret igveren tarafindan fazla bir kiilfet olarak algllanrnaktadlr.28 Bu noktada isciler daha fazla
gelir elde etmek i¢in sigortasiz ¢alismay1 goze alirken, isverenler de daha az maliyetle kayit

dist is¢i ¢alistirarak bir takim kayit disi faaliyetlerde bulunmaktadirlar.

Ayrica is gilicii maliyetlerini azaltmak adina is¢isi ve kendisi adina daha diisiik prim ve
vergi 6demek isteyen isverenler, yiiksek tlicretten calistirdig: ticretlilerin maasini asgari licret
diizeyinde bildirmek gibi kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadirlar. 29 Isveren ile
yapilan anlagmalar ¢ercevesinde sigortasiz calisan is¢iler, sigorta masraflarinin bir kisminin

igveren tarafindan nakit olarak verilmesi karsiliginda kayit dis1 ¢aligmaktadirlar.

%8 Kumkale, 2014 : 664
2 http://www.aksam.com.tr/guncel/asgari-ucret-sahtekarligina-karsi-jet-calisma-baslatildi-patrona-hapis-yolu-
goru-127837h/haber-127837, (Erisim tarihi: 20.01.2019)


https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/asgari-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ucret/asgari-ucret-2019
https://www.ailevecalisma.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/asgari-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ucret/asgari-ucret-2019
http://www.aksam.com.tr/guncel/asgari-ucret-sahtekarligina-karsi-jet-calisma-baslatildi-patrona-hapis-yolu-goru-127837h/haber-127837
http://www.aksam.com.tr/guncel/asgari-ucret-sahtekarligina-karsi-jet-calisma-baslatildi-patrona-hapis-yolu-goru-127837h/haber-127837
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Sonug olarak asgari {icret iizerindeki vergi ve primlerin yiiksek olmasi nedeniyle reel
gelirini arttirmak isteyen isgiler, bir takim kayit disi faaliyetlere yonelmektedir. Bu durum da

kayit dis1 ekonominin artmasina neden olmaktadir.

1.2.1.5. Kiigiik Isletmelerin Varhg

Piyasada var olan rekabet kosullar1 altinda varliklarini stirdiiren isletmeler, ulusal ve
kiiresel rekabette geriye diismemek adina ekonomik faaliyetler ve girisimlerde bulunmaktadir.
By isletmelerde muhasebe, denetim ve kontrol sistemi daha gelismis ve tiim faaliyetler kayit

altinda gerceklesmektedir.

Bunun yaninda kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler de kurumsallasamama, modern
pazarlama tekniklerini kullanamama, banka kredibilitesinin az olmasi, aragtirma ve gelistirme
faaliyetleri ile teknoloji yatirimlarinin azligi gibi eksiklikler nedeniyle biiyiik isletmelerle
rekabet etmede giicliikkler yasamaktadir. Yine biiyiik isletmelere verilen vergi istisna ve
muafiyetleri, sgk prim tesvikleri gibi yardimlar, kiigiik isletmelerin haksiz rekabetle karsi
karsiya kalmasina sebep olmaktadir. $1Bu eksiklikleri kapatmak icin kiigiik isletmeler iiretim
maliyetlerini azaltmaya, kayit disi istthdama ve belgesiz mal ve hizmet aligverisinde

bulunmaya yonelmektedir.

TUIK tarafindan 2018’de yaymnlanan istatistiklere gore Tiirkiye’de toplam girisim
sayisinin %99,8’in1 kiiclik ve orta biiyiikliikteki isletmeler olusturmaktadir. Bu isletmelerde

calisan kisi sayisi ise Tiirkiye genelinde kayith ¢alisanlarin %74,2’sini olusturmaktadir.

% Giiloglu, 2005: 19
81 Aslanoglu ve Yildiz , 2007: 134
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Grafik 1.6. Tiirkiye’de Isletme Biiyiikliikleri, 2017

Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21864, (erisim tarihi: 23.01.2018)

Kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin oraninin %99,8 gibi yiiksek degerde olmasi,
maliyetten kaginma ve finansman sikintisi yasayan bu isletmelerin kayit disi1 faaliyetlerde

bulunmasiyla kayit dis1 ekonominin boyutlarinin da yiiksek olmasina neden olmaktadir.

1.2.1.6. Diger Ekonomik ve Mali Nedenler

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin sebepleri arasinda uluslararasit diizeyde meydana

gelen ancak ulusal ekonomileri etkileyen bazi faktorler de yer almaktadir.

Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren gelisme gosteren kiiresellesme ve serbest piyasa
ekonomisi ile uluslararas: para transferleri kolaylasmistir. Bu da vergi rekabeti nedeniyle
istisna ve muafiyetlerle ¢cok diisiik oranlarda vergi alinan ve “vergi cenneti” olarak tanimlanan

iilkelerde para ve fonlarin degerlendirilmesine zemin hazirlamistir. %

Tiirkiye’deki faaliyetleri nedeniyle yiiksek vergi 6demek istemeyen ve yasal yollardan
elde edilmeyen paralar1 aklamak isteyen bireyler, yurtdisinda agtiklar1 off-shore hesaplar ile

daha az vergi 6deyerek veya hi¢ vergi 6demeden faaliyetlerini ve birikimlerini yurt digindaki

%2 Gokge, 2006: 22


http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21864
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paravan sirketlerde®® degerlendirmekte ve bu sirketlerden elde edilen gelirlerin {ilkemizde

kayit altma alinmasini engellemektedirler.*

Bir diger onemli faktér ise internet ilizerinden mal ve hizmetlerin aliip satilmasi
olarak tanimlanan e-ticarettir. Fiziki bir isyerine gerek duyulmayan elektronik ticarette
tiikketiciler ile firmalar arasinda online ortamda gergeklestirilen aligverisler genellikle devletin

denetimi diginda kayit dis1 olarak gerceklesmektedir. %

Farkli iilkelerde holding olarak faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler, toplam vergi
yiikiinii azaltmak i¢in kendi aralarinda yaptiklar1 islemlerde farkli fiyatlar uygulatmatktadlr.36
Transfer fiyatlandirmasi adi verilen bu uygulama ile firmalar, birbirileri arasinda mal ve
hizmet aligverisinde bulunarak vergiye tabi gelirlerini azaltmayr hedeflemektedir. Sonug
itibariyle kayit altina alinamayan gelirler, vergi kayip ve kacaklarini arttirmasinin yani sira

kay1t dis1 ekonomide de artisa neden olmaktadir.

1.2.2. Hukuki Nedenler ile Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi Sisteminde yer alan mevzuatin sade ve net olmamasi, kanunda ne anlatilmak
istendiginin ancak o kanun i¢in ¢ikarilan teblig ve genelgelerle anlasilmasi miikellefler ve
bunlarin mali miisavirleri ile mevzuati uygulayan idarenin islerini giiclestirmektedir. 3" Ayrica
miikelleflere taninan istisna ve muafiyetlerle, miikerrer ve gecici maddeler ile torba kanunda

yer alan kanun degisiklikleri vergi mevzuatinin belirsizligine neden olmaktadir.

Katilim pay1 adi altinda alinan paralar, kamu vakif ve derneklerine yapilmasi zorunlu
kilinan bagislar, biirokratik islemlerin fazla olmasi ile sadelikten yoksun vergi sistemi yapisi
nedeniyle miikellefler kayit disi ekonomik faaliyetlerde bulunmaktadir. 3 Ornegin; yeni is
yeri agmak icin valilik, vergi dairesi, ticaret odasi, belediye, noter gibi pek cok mercii
bulunmasi ve isleyisin ugrastirict olmasi nedeniyle ekonomik birimler kayit disi ¢alismay1

tercih etmektedirler.

Vergi bor¢larmin faizlerinin silinmesi ile anaparalarin tahsilatinin hizlandirilmasi
nedeniyle lilkemizde de sik sik uygulanan vergi aflari, bu yondeki beklentilerinden dolay1

miikelleflerin vergi 6deme konusunda esnek davranmasina yol acmaktadir.® Yapilandirma ve

% Http://Www.Milliyet.Com.Tr/Dunyanin-Parasi-Vergi-Cenneti/Ekonomi/Detay/2219564/Default. Htm (Erisim
tarihi 24.01.19)

% Kaleli, 2015: 28

% Http://Www.Bursa-Smmmo.Org.Tr/Yazarlar/Makaleler/136age.Pdf (erisim tarihi: 24.11.2018)

*® http://cdn.hitit.edu.tr/hutam/files/10088 1902131353495.pdf, (erisim tarihi: 21.07.2019)

%7 Kuldis, 2000: 40

% Aktan, Dileyici ve Vural, 2006: 198

% Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 24



http://www.milliyet.com.tr/dunyanin-parasi-vergi-cenneti/ekonomi/detay/2219564/default.htm
http://www.bursa-smmmo.org.tr/yazarlar/makaleler/136AGE.pdf
http://cdn.hitit.edu.tr/hutam/files/10088_1902131353495.pdf
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vergi affi kanunlan ile gecikme faizi ve cezalari silinen miikellefler, bor¢larini vadesinde
O6deyen miikellefler iizerinde psikolojik etkiye neden olmaktadir. Gelecek donemlerde vergi
O0demelerini azaltmak isteyenler, yapilandirma kanunlarinin ¢ikacagini diisiinerek kayit disi

ekonomik faaliyetlerde bulunabilmektedir.

Asagidaki tabloda son yirmi yilda ¢ikarilan vergi yapilandirma ve af kanunlarinin tarih

ve detaylar1 yer almaktadir.

Tablo 1.4. Son 20 yilda Cikartilan Vergi Aflar1 (1999-2019)

Tarih Aciklama

4746 Sayih Yasa ile Emlak Vergisi ile Ilgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasinin

7.03.2002 | 5 ici Madde 21)

27.02.2003 | 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun (Varlik

22.11.2008 Baris1)

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
13.02.2011 | Saglik Sigortas1 Kanunu Ve Diger Baz1 Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

10.09.2014 6552 Sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
o Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 | 6736 say1li Baz1 Alacaklarm Yapilandirilmasina iliskin Kanun

7020 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun

18.05.2017 Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda

11.05.2018 Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

Kaynak: www.alomaliye.com.tr , www.gib.gov.tr , (erisim tarihi: 15.07.2019)

Buna gore 2000 yilindan bugiine kadar ¢esitli isimler altinda 8 adet yapilandirma ve af
kanunu getirilmistir. Ozellikle “Varlik Baris1” adi verilen uygulama ilgili hiikiim su

sekildedir;

“gergek veya tiizel kisilerin yurt disinda bulunan varliklarin Tiirkiye’ye getirilmesi ve/veya yurt igindeki

varliklarin isletme kayitlarina dahil edilmesi halinde;

-bu varliklar vergiye tabi kazancin tespitinde dikkate alinmayacak.
-vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmayacak,

-herhangi bir arastirma ve inceleme yapilmayacak,

-sorusturma ve kovusturma yapilmayacak,

. . . . . aodl
-vergi cezas1 ve idari para cezalari kesilmeyecektir.”*’

“* Gelir idaresi Bagkanligi, 2018; 6



http://www.alomaliye.com.tr/
http://www.gib.gov.tr/
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Bu hiikiim nedeniyle yurt digindaki varliklarin1 Tiirkiye’ye getiren veya yurt i¢indeki
varliklarim1 kayit altina alan gercek ve tlizel kisilere bu varliklarin nasil elde edildigi

sorulmaksizin denetim dis1 birakilmistir.

“Nasil olsa af kanunu ¢ikar” diisiincesiyle hareket eden gercek ve tiizel kisiler,
vergilerini zamaninda 6demeyerek veya kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunarak kayit dist

ekonominin artmasina neden olmaktadir.

Miikelleflerin defter ve belgelerinin vergi daireleri ve denetim birimleri tarafindan
denetiminin az olmasi da miikelleflerin yakalanmayacagi diisiincesi ile kayit dis1 faaliyetlerde
bulunmasina sebep olmaktadir. * Bu nedenle vergi kagak¢ihigmin ve kayit dist ekonomini

Oniine gegilmesi noktasinda vergi denetimlerinin arttirilmas: 6nem arz etmektedir.

1.2.3. Sosyal ve Siyasi Nedenler

Toplumun sosyal, kiiltiirel ve niifus yapist da kayitdis1 ekonominin artmasina neden
olabilmektedir. “Tiirkiye’de 1950’li yillardan bu yana kdyden kente gogiin hizla artmasi
sonucu emek arz1 fazlasi ortaya ¢ikmis*?”, yeterli bilgi ve birikime sahip olmayan bireyler igin
kalifiye olmayan islerde ve diislik iicretlerle sosyal giivence olmaksizin calisma ortami

olusmustur.

Suriye’de yasanan i¢ karisiklik nedeniyle iilkemize go¢ eden Suriyeli sigimmacilar,
niteliksiz is giiclinlin yan sira sigorta vb yiikiimliiliiklerinin yapilmamasi nedeniyle kayit dis1

ekonominin biiylimesinde etkili olmustur. 4

Maliyetini diisirmek isteyen isletmeler part-time, sezonluk iscilik, eve is verme,
taseron kullanma gibi yontemlerle is¢ileri kayit altina almayarak kayit disi ekonomiyi

etkilemektedir. **

Biirokratlar ve politikacilarin 6zellikle genel ve yerel se¢imler dncesinde halkin refah
icinde yagsamasi ve oy tercihlerini etkilemek adina uyguladig: politikalar, vatandaslarin kayit
dis1 faaliyetlerde bulunmasimi dzendirebilmektedir. Onceki boliimde yer alan tablodan da
anlasilacag tlizere lilkemizde son 17 yilda vergi ve sosyal giivenlik primleri igin ¢ikartilan 8

adet af ve yapilandirma kanunu bulunmaktadir. Ayrica se¢im donemlerinde dagitilan erzak ve

41 Aktan, 1999: 53
42 Karaarslan, 2010: 11
® Kiret, 2006: 34
4 Kaleli, 2015: 29
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komiir yardimlari kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamas: ve israf edildigi diisiincesi devlete

. . 45
olan giiveni sarsmaktadir.

Ayrica yazili bir emir olmasa da se¢im donemlerinde vergi daireleri ve denetim
birimlerine gelen talimatla miikelleflere ulasilmasinin, incelemeye davet edilmesinin, vergi ve
ceza ihbarnamelerinin teblig edilmesinin Oniine gegilerek miikelleflerin oy tercihlerinin
mevcut hiikiimet aleyhine etkilenmemesi amaglanmaktadir. Bu durumu firsat bilen
miikellefler, denetlenmeyeceginin farkinda olduklar1 i¢in kayit dist1 ekonomik faaliyetlere

yonelmektedirler.

Siyasi partilerin uyguladigi yanlis ekonomi politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan
ekonomik istikrarsizliklar ve kamu ihalelerinde yapilan yolsuzluklar vergi miikelleflerince
O0denen vergilerin nerelere harcandigr konusunda kuskularini ve miikelleflerin kayit disi

ekonomik faaliyetlere olan yonelimlerini arttirmaktadir.*®

* Kuldis, 2000: 12
% Coruhlu Kamalioglu, 2014: 25
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IKINCI BOLUM
KAYIT DISI EKONOMiYi OLCME YONTEMLERI

Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gmek icin kullanilan yontemleri “dogrudan 6lgme yontemi,

dolayli yontemler ve MIMIC yaklasimi1” olarak ii¢ baslik altinda inceleyebiliriz. 4

2.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Kayi1t dis1 ekonomiyi 6lgmek icin kullanilan dogrudan yontemleri; anket ve vergi

incelemesi yontemi olarak ikiye ayirmak mimkiindiir.

2.1.1. Anket Yontemi

Dogrudan 6l¢me yontemlerinden biri olan anket yonteminde mikro temelli olarak
bireylerin ankette yer alan sorulara cevap vermesi ile kayit dist ekonomi hesaplanmaya
alisihir.® Ulusal istatistik birimlerince yaygmn olarak kullanilan bu ydntemde

anketi/arastirmay1 yapan birimin kim oldugu, sonuglara etki etmektedir.

Anket yoOnteminde anketin kimin tarafindan yapildigi sonuglar1 dogrudan
etkilemektedir. Eger anketi yapan bir arastirma firmasi ise bireyler/miikellefler yaptiklar
ekonomik faaliyetlerle ilgili kayitl ya da kayit dis1 olarak diiriist cevaplar verirken, anketi
yapan vergi dairesi ya da devlet istatistik kurumu olunca bireyler kayit disi ekonomik
faaliyetlerini ifsa etmemek adina dogru cevap vermekten kaginmaktadir. Bankalarin yaptigi
anketlerde ise kredibilitesini arttirmak isteyen bireylerin kendilerine dogrultulan sorulara

farkli cevaplar vermesi bu yontemin dezavantajlarindandir. 49

2.1.2. Vergi incelemesi yontemi

Dogrudan 6l¢me yontemlerinden digeri de vergi incelemesi/denetimi yoOntemidir.
Vergi daireleri riskli gordiigii sektorlerde ya da rastgele segtigi miikellefler iizerinde
denetimler gerceklestirmektedir. Miikelleflerin vergi dairesine beyan edilen gelirleri ile
yapilan denetimler sonucunda bulunan matrahlar arasindaki farka gore kayit dist ekonomi

Olciilmeye calisilmaktadir. 50

Yalniz burada sadece vergi dairesine kayitli olan miikelleflerin kayit dig1 biraktiklar

gelirleri esas alinmaktadir. Daha 6nceki boliimlerde bahsettigimiz gibi insaat isgileri, 6zel ders

* Fleming, Roman ve Farrell den akt. Akarsu ve Aydm, 2015: 32
* Yilmaz, 2004: 483

*Unal, 2014: 75

*® Gonnetlioglu, 2010: 60
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verenler gibi hic kayitlara girmemis potansiyel —miikellefler bu yontemde

hesaplanamamaktadir.

2.2. Dolayh Yontemler
Kayit dis1 ekonominin boyutlarin1 6l¢gmede kullanilan tahmin yontemleriden biri de
dolayli yontemlerdir. Daha ¢ok makro verilerden yararlanan bu yontemler; istihdam oranlari,

GMSH verileri ve ekonomide kullanilan parasal veriler ve ¢oklu gostergelerden olusmaktadir.

2.2.1. Istihdam Yaklasim

Bu yaklasima gore, lilke niifusunda meydana gelen is giicii arz1 artis1 ile kayith
istihdam artis1 arasindaki farka bakilarak kayithh olmayan is giicii tespit edilmeye

calisilmaktadir !

.Bir onceki yila kiyasla kayitli olarak istthdam edilenlerin sayisinda
meydana gelen artis ile is gilicii arzinda meydana gelen artis karsilastirilarak kayit altina

alinamayan istihdam orani veya kayit dis1 ekonomi orani dl¢iilmektedir.

Istihdam yaklasimi, istatistik kurumu tarafindan her yil aciklanan niifus ve istihdam
verileri ile kolaylikla yapilabilmektedir. Ancak ikinci iste c¢alisanlar ve isgiicii arzi
hesaplamasinda dikkate alindigi halde 6grenim gérmekte olanlar bu yontemin dogrulugunu

olumsuz yonde etkilemektedir.

2.2.2. Parasalc1 Yaklasim

Parasalc1 yaklagimda parasal makroekonomik veriler ile kayit dist ekonomi tahmin
edilmeye calisilmaktadir. Tiim islemlerde nakit paranin kullanildigi ve paranin dolagim

hizinin sabit kabul edildigi parasalct yaklagimi 3 baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir. 32

Sabit Oran Yaklasimi, piyasada gergeklestirilen 6demelerin ¢ek veya senet yerine
nakit para ile yapildig1 ve ekonomide dolasan toplam nakit paranin kayith ve kayit dist
ekonomide bulunan para miktarina esit oldugu varsayilmaktadir. Piyasada dolasan paranin
dolasim hiz1 sabit kabul edildiginde, toplam para miktarinda meydana gelen artisin toplam

mevduatlara kiyasla daha fazla olmasi kayit dis1 ekonomi oramnin arttigini géstermektedir. >3

Islem Hacmi Yaklasimi, Fisher tarafindan ortaya atilan “Miktar Teorisi” kullanilarak
kayit dis1 ekonominin tahmin edilmeye ¢aligildigi yontemlerden biridir. Bir iilkede iiretilen

mal ve hizmetlerinin tiimiiniin toplaminin, o iilkede paranin dolagim hiz1 ile para arzinin

>! Baldemir, Gokalp ve Avci, 2005: 236
> Akarsu ve Aydin, 2015: 82
> Akalin ve Kesikoglu, 2007: 75
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carpimina esit oldugu varsayilmaktadir. Bu esitlik ile istatistiksel olarak agiklanan GSMH

arasindaki tutar kayit dis1 ekonomi oranini yansitmaktadir. >

Ekonometrik yaklasimda ise ekonometrik denklemler kullanilarak piyasada dolasan
nakit para miktar1 ve diger makroekonomik verilerin birbirine oranlanmasi ile kayit disi

ekonomi tahmin edilmeye calisilmaktadir.

2.2.3. GSMH Yaklasim

Uretilen biitiin mal ve hizmetleri toplami olarak ifade edilen GSMH yaklasimina gore
iiretim, gelir ve harcama yontemlerinden hangisi tercih edilirse edilsin hesaplanan GMSH’ nin
ayni olmast gerekmektedir. Bu yontemler kullanilarak ¢ikan sonuglarin birbirinden farkl

olmast halinde kayit dis1 ekonominin varligi s6z konusu olmaktadir.™

2.3. MIMIC Model yaklasim

Multiple Indicators Multiple Causes (MIMIC) yontemi, kayit dist ekonomiyi dlgmede
kullanilan tahmin yontemlerinden biri olup Tiirk¢eye “Coklu Gostergeler Coklu Nedenler”
olarak cevirilmistir. Adindan da anlasilacagi lizere bu yaklasim ile kayit dis1 ekonomi
boyutlarinin  tahmin edilmesinde, go6zlemlenebilen degiskenlerin bulundugu ¢oklu
gostergeler ile bu degiskenlerin nedenleri birbirine oranlanarak istatistiki hesaplamalar

yapilmaktadir.”®

Yukarida agiklanan dolayli ve dogrudan yontemlerde kayit dis1 ekonomiyi tahmin igin
makro ve mikro veriler kullanilirken MIMIC yonteminde kayit dis1 ekonomiye sebep olan

etkenler de hesaplamalara dahil edilmektedir.

>* Us, 2006: 21
% Isik ve Acar , 2003 : 123
>® Baldemir, Gokalp ve Avci, 2005: 238
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI BOYUTLARI

3.1. OECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlari

Bir ekonomide kayit disi unsurlarin bulunmasi, ekonomik gdstergelerin sagliksiz
olmasma neden olmaktadir. Bu durumda uygulanan politika ve tedbirlerin istenilen sonuca
ulagmas1 daha zor hale ge:lme:ktedir.57 Kayit dis1 ekonominin boyutlarini tahmin etmek i¢in
yapilan ¢esitli caligmalarda kayitli ve kayit dis1 ekonominin birbirinden bagimsiz olmamasi
nedeniyle saglikli veriler elde edilememistir. Bundan dolayr kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiiniin 6l¢iilmesinde Onceki bolimde bahsettigimiz gibi tahmin yontemlerinden

yararlanilmaktadir. Bu hesaplamalar her iilkede birbirinden farkli sonuglar verebilmektedir.

Friedrich Schneider (2015), akt. Teyyare (2018) tarafindan 2015 yilinda
gerceklestirilen bir calismaya bazi Avrupa ve OECD iilkelerindeki kayit disi ekonominin

tilkelerin milli gelirine oran1 2003-2015 yillarinin ortalamasi baz alinarak asagidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 3.1. OECD ve AB iilkelerinin Kayitdisi Ekonomi Gelisimi (2003-2015, %)
Kaynak: Schneider, F. (2015). Size and development of the shadow economy of 31 European and 5 other
OECD countries from 2003 to 2015: Different developments, akt. Teyyare, 2018; 57

Grafik 3.1. incelendiginde kayit dig1 ekonominin milli gelire oraninin en diisiik oldugu
ilkelerin basinda %7 ile ABD gelirken OECD iilkeleri ortalamasinin %16 civarinda oldugunu
gorilmektedir. Tirkiye ise Estonya ile beraber 2003-2015 yillar1 arasinda ortalama %28 kayit

dis1 ekonomi ile grafige gore son siralarda yer almaktadir.

> Cetintag ve Vergil, 2003: 20



23

Yine Schneider ve Williams, (2013) Akt. Sandalc1 (2017) tarafindan gerceklestirilen

bir bagka ¢alismada OECD iilkelerinin kayit dis1 ekonomi oranlari 2001-2012 yillar1 arasinda

asagidaki gibi gosterilmistir.

Tablo 3.1. OECD iilkelerinin Kayit disi ekonomi boyutlari, 2001-2012 , %

ULKELER 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012 | ORTALAMA
Avusturya 9,70 9,80 9,80 9,50 8,50 8,00 7,60 8,85
Isvigre 8,60 8,80 8,50 8,10 7,80 8,00 8,30 8,13
ABD 8,80 8,70 8,50 8,40 9,30 9,10 9,00 8,63
Hollanda 13,10 13,30| 13,20 13,00 10,20 9,80 9,50 12,22
Ingiltere 12,60 12,50 | 12,40 12,20 10,90 11,00 10,30 11,80
Fransa 15,00 15,00| 14,80 14,70 11,60 11,00 10,80 13,36
Japonya 11,20 11,20| 10,70 10,30 11,00 11,00 10,80 10,73
Giiney Kore 11,20 11,20 10,70 10,30 11,00 11,00 10,80 11,30
Yeni Zelanda 12,60 12,20 12,10 12,00 12,00 12,00 12,10 11,85
[rlanda 15,90 16,00 15,60 15,40 13,10 12,80 12,70 14,56
Almanya 15,90 16,30 16,00 15,30 14,60 13,70 13,30 14,70
Finlandiya 17,90 17,70 17,40 17,00 14,20 13,70 13,30 16,37
Danimarka 18,00 18,00| 17,60 16,90 14,30 13,80 13,40 16,11
Avustralya 14,30 13,90| 13,70 13,50 13,50 13,40 - 13,43
Kanada 15,90 15,70 | 15,50 15,30 15,50 15,40 - 15,34
Isveg 19,10 18,70 | 18,60 17,90 15,40 14,70 14,30 17,59
ORTALAMA 18,44 18,35| 18,03 17,58 16,41 16,11 16,17 17,14
Belgika 22,10 22,00 21,80 21,30 17,80 17,10 16,80 20,44
Norveg 19,00 19,00 18,50 18,00 18,60 18,20 18,60 18,33
Ispanya 22,40 22,40 | 22,40 22,20 19,50 19,20 19,20 21,08
Portekiz 22,60 23,00| 23,30 23,00 19,50 19,40 19,40 21,30
Sili 19,60 19,40 18,90 18,40 20,50 19,80 19,90 19,70
Italya 26,70 27,00| 27,10 26,80 22,00 22,20 22,60 25,28
Polonya 27,70 27,50 | 26,90 25,40 24,60 23,80 23,40 26,66
Slovenya 27,10 26,60| 26,20 25,30 23,50 23,70 23,70 22,92
Yunanistan 28,20 27,40 26,90 26,50 25,00 24,30 24,00 26,45
Meksika 30,10 30,50 29,90 30,00 30,00 30,00 30,00 30,36
Tiirkiye 32,80 31,80 30,00 28,00 29,40 29,00 30,60 30,53

Kaynak: Schneider, F. Ve Willhams, C. C. (2013). The Shadow Economy. The Institute Of Economic Affairs,

2013 Akt Sandalc1, 2017; 81

Tablo 3.1’de yer aldig1 iizere kayit dist ekonomide OECD ortalamasinin %16-17

dolaylarinda oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi oraninin en diisiik oldugu iilkeler %8-

10 civarinda bir oranla Avusturya, Isvigre ve ABD gibi gelismis iilkeler olurken, Tiirkiye

%30.53 oraniyla en fazla kayit dis1 ekonomiye sahip iilke olmaktadir.
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Tablo 3.2. 2015 Yilinda Avrupa Ulkelerinde Kayit Disi Ekonomi Orani, (%)

AVRUPA ULKELERI 2015
AVUSTURYA 8,2
LUKSEMBURG 8,3
HOLLANDA 9
INGILTERE 9,4
iRLANDA 11,3
DANIMARKA 12
ALMANYA 12,2
FRANSA 12,3
FINLANDIYA 12,4
ISVEC 13,2
SLOVAK CUMHURIYETI 14,1
CEK CUMHURIYETI 15,1
BELCIKA 16,2
PORTEKIZ 17,6
ISPANYA 18,2
AB ULKELERi ORTALAMA 18,3
ITALYA 20,6
MACARISTAN 21,9
YUNANISTAN 22,4
POLONYA 23,3
SLOVENYA 23,3
LETONYA 23,6
MALTA 24,3
GUNEY KIBRIS 24,8
LITVANYA 25,8
ESTONYA 26,2
HIRVATISTAN 27,7
TURKIYE 27,8
ROMANYA 28
BULGARISTAN 30,6

Kaynak: Giiler ve Toparlak, 2018b: 218
Yukaridaki tablo incelendiginde Avrupa iilkelerinde 2015 yilina ait kayit dis1 ekonomi

oranlar1 goriilmektedir. Buna gore 2015 yilinda Avusturya ve Liiksemburg % 8 bandi ile kayit
dist ekonomi oraninin en az oldugu iilkeler olurken Bulgaristan % 30,6, Romanya ve
Hirvatistan %28,4 ile en fazla kayit disilik oranina sahip iilkelerdir. Yapilan bu ¢aligmada AB
tilkelerinin ortalamasi %18,3 iken Tiirkiye’de %27.8 oraniyla ortalamanin iizerinde yer

almaktadir.

Kayit dis1 ekonominin boyutlarii arastiran bir diger ¢alisma ise Bogazici Universitesi
Ekonomi Bolimii 6gretim iiyesi Dog¢. Dr. Ceyhun Elgin ve ekibi tarafindan yapilan
arastirmadir. Kayit dis1 ekonominin tahmininde “iki sektorlii bir dinamik genel denge modeli”
kullanilan ve istatistiki hesaplamalardan yararlanilan bu ¢aligmaya gore 2000-2009 donemleri
arasinda se¢ilmis bazi ilkelerin kayit dist ekonomi boyutlarini gosteren tablo asagidaki

gibidir.
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Tablo 3.3. Secilmis Baz1 Ulkelerin 2000-2009 Dénemleri Arasinda Kayit Disi Ekonomi Boyutlari

ULKELER 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 [2005 |2006 |2007 |2008 |2009
ISVICRE 821 |819 |[817 (815 |813 |811 (811 |810 |8,08 |8,07
ABD 9,10 [894 [883 |[875 [867 |859 [850 [840 832 [8,24
INGILTERE 13,04 112,89 |12,76 [12,63 |12,50 |12,43 [12,34 |12,20 |12,02 [11,94
FRANSA 15,61 | 15,51 |1540 |15,28 |15,26 |15,18 | 15,07 |14,70 [14,63 | 14,26
ALMANYA 15,44 115,34 |15,27 [15,24 |15,26 |15,31 [15,33 |15,30 |15,23 |15,14
IRAN 18,16 | 18,11 |18,07 |18,00 |17,86 |17,68 |17,49 |17,30 |16,95
ISVEC 18,61 | 18,48 |18,35 |18,27 |18,18 |18,15 | 18,01 |17,90 |17,65 |17,38
ISPANYA 23,77 |23,43 |23,25 |23,08 |22,87 |22,67 |22,45 22,20 |22,01 |21,87
TURKIYE 31,90 |31,56 [31,61 |31,36 [31,20 |30,82 |30,26 29,10 |28,63 |27,68
VENEZUELLA 31,00 |31,00 {30,96 [31,25 |31,70 |31,74 31,52 |30,90 |30,19
URUGUAY 46,75 46,59 [46,50 [47,00 |47,35 |47,45 |46,81 |46,10 | 45,25

Kaynak: Elgin ve Oztunali, 2012; 41

Burada da Isvigre, ABD gibi iilkelerde kayit dis1 ekonomi oranmin %8 bandinda
oldugu goriiliirken Tiirkiye’de ortalama %28-32, Uruguay’da ise %45-47.5 bandinda bir kayit

dis1 ekonomi orani bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonominin ortak bir taniminin olmamasi, kayit dist ekonominin
hesaplanmasinda kullanilan tahmin yontemlerinin farkli olmasi nedeniyle yapilan ¢alismalarin
birbirinden farkli sonuglar verdigi ortadadir. Ancak goriinen o dur ki, kayit dis1 ekonomi
oraninin ortalamaya kiyasla daha diisilk oldugu gelismis iilkelerde, gelismis teknoloji
olanaklar1 ile ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasi ve bu faaliyetlerin kapsaml

denetimlere sahip olmasi bu sonuclar1 ortaya ¢ikarmaktadir. 58

Yapilan uluslararas1 ¢alismalarin ortak 6zelligi olarak OECD iilkelerinin kayit dist
ekonomi ortalamas1 %16, AB iikelerinin ortalamas1 %18,4, Tiirkiye’nin kayit dis1 ekonomi

oraninin ise %28 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

3.2. Tiirkiye Ozelinde Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

Kayit dis1 ekonominin boyutlarint 6lgmek i¢in yapilan uluslararast ¢alismalarin yani
sira bir de sadece Tiirkiye Ozelinde yapilan c¢aligmalar mevcuttur. Ancak {ilkemizdeki
istatistiksel verilerin eksikligi ve kullanilan 6l¢lim yontemlerinin farkli olmasi nedeniyle

tahmin edilen bu sonuglarda birbirinden tamamen farklilik gostermektedir.

%8 http://www.hurriyet.com.tr/turkiye-kayitdisi-ekonomide-birinci-40041686, (Erisim tarihi: 15.03.2018)



Tablo 3.4. Cesitli Yontemler ile Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi Boyutlar

P . TAHMINI KAYIT DISI ORANI
ARASTIRMACILAR TAHMIN YONTEMLERI YILI (GSMH'NIN %Si)

OGUNC- YILMAZ FARK YONTEMI 2000 -1.2
OGUNC- YILMAZ NAKIT ORAN 2000 16.1
OGUNC- YILMAZ PARA TALEBI 2000 15.1
AKTURK EKONOMETRIK YAKLASIM | 2002 16.2
CETINTAS - VERGIL PARA TALEBI 2003 24,7
SAVASAN RANDIM _YANIT 2003 28

SAVASAN MIMIC 2003 27,2
us EKONOMETRIK YAKLASIM | 2003 7.9
us VERGI INCELEME 2003 65

KARANFIL - OZKAYA KALMAN FILTRESI 2007 20,2
SCHNEIDER-SAVASAN DYMIMIC 2007 33,8
HUK GIRDI - CIKTI YONTEMI 2009 31,1

Kaynak: Gediz Oral, Arpazli Fazlilar ve Kog, 2015; 126

26

2000 ile 2009 yillar1 arasinda farkli tahmin yontemleriyle yapilan yukaridaki

caligmalarda {ilkemizdeki kayit dis1 ekonomi orani en fazla %65 ile 2003 yilinda tahmin

edilmistir. Kullanilan tahmin yontemlerinin bazilarinda sadece harcamalarin dikkate alinmasi,

bazilarinda vergi kagak¢iligi, bazilarinda ise kayit disi istihdamin ele alinmasi sonuglarin

birbirinden farkli olmasina neden olmustur. °

9

Tiirkiye’de 2000 ile 2009 yillar1 arasinda kayit disi ekonomi boyutlari, Vergi

Incelemeleri, MIMIC ve Basit Parasal Oran Yaklasimina gore asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 3.5. Tiirkiye’de 2000-2009 Yillar1 Arasi Vergi incelemeleri, MIMIC ve Basit Parasal Oran

Yaklasimina Gore Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar (%)

TURKIYEDE KAYIT DISI inczﬁﬂleri MIMIC | Basit Parasal Oran
EKONOMI . . Yontemi Yaklasimi
Yontemi
2000 54,00 14,13 30,50
2001 184,30 22,57 23,85
2002 57,50 15,39 33,37
2003 73,60 31,80 39,64
2004 84,50 31,00 32,49
2005 118,90 30,00 24,62
2006 103,00 29,50 29,80
2007 48,00 28,00 26,00
2008 267,70 28,60 37,10
2009 78,00 29,40 34,60

Kaynak: Akarsu Ve Aydin, 2015; 19

Her bir yaklagimin kendine 6zgii avantaj ve dezavantajlarinin oldugu bu yaklasimlara

bakildiginda vergi incelemeleri yontemi ile yapilan ¢alismada kriz donemlerinde kayit dist

% Onder, 2012: 55
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ekonomi oranmin %200 leri gectigi goriilmektedir. Kayit dis1 ekonomi oranin MIMIC ve
Basit Parasal oran yaklagimi ile tahmin edilmesi sonucunda yapilan calismalarda ise

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu ortalama %29-30 civarinda tespit edilmistir.

Ay, Sugézii ve Erdogan, (2015) tarafindan yapilan ve genisletilmis parasal oran
yontemi kullanilan bir bagka ¢alismaya gore Tiirkiye’de 1985 ile 2012 yillar1 arasindaki kayit

dis1 ekonomi oranlart asagidaki gibi tahmin edilmistir.
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Grafik 3.2. Tiirkiye’de Kayit dist ekonomi Orani (1985-2012)
Kaynak: Ay, Sugézii ve Erdogan, (2015) : 29
Vatandaslar tlizerindeki vergi yiikii, enflasyon oranlar1 ve vergi aflarimin degisken
olarak kabul edildigi yukarida grafige gore 1991°den itibaren %10 un iizerine ¢ikan kayit dis1
ekonomi orani, ekonomik krizlerin yasandigi 1994 ve 2008 yillarinda %20’nin iizerinde
seyretmektedir. 2001 yilinda diger kriz yillarinin aksine kayit dis1 ekonominin milli gelire
oraninin en az olmas1 getirilen vergi aflar ile agiklanirken, 2002 yilinda IMF tarafindan
ongoriilen kayith ekonomiye gecis programinin yiiriirliige girmesi ile kayit disi ekonomi

oranlar1 yeniden artiga geg:mistir.so

% Ay, Sugbzii ve Erdogan, 2015:29
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KAYIT DIS| EKONOMIi ORANI
(2001-2016 %)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

. Grafik 3.3. Tiirkiye’de Tiirkiye'de Kayitdis1 Ekonominin Biiyiikliigii (2000-2016, %0)

Kaynak: Giiler ve Toparlak, 2018b: 217

Paranin dolagim hizi, ekonomideki illegal para ve paranin gelir hiz1 kullanilarak
yapilan bir bagka 6l¢gme yontemine gore Tiirkiye’de 2000-2016 yillart arasindaki kayit dist
ekonomi oranlar1 grafik 3.3’te yer almaktadir. Buna gore 2001 yilinda %59,4 olan kayit dist
ekonomi orani, 2016 yilinda gelindiginde %27,3 diismiistiir.

[lerleyen boliimlerde bulunan Tablo 4.5 ‘te yer aldig1 iizere; 2018 yilinda beyan edilen
3,9 Milyon TL matrah iizerinden Gelir idaresi Baskanli§i'nca yapilan incelemeler sonucunda
1,1 Milyon TL matrah farki bulunmustur. 2018 yilinda vergi incelemeleri yontemine gore

tahmin edilen kayit dis1 ekonomi oran1 %28 olarak gerceklesmistir.

Sonug itibariyle yukaridaki verilerden yararlanilarak Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
boyutlarinin ortalama olarak %28-30 bandinda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kayit dist
ekonomi boyutunda son yillarda yasanan gerilemeye; nakit yerine banka ve kredi kartlari
kullaniminin yayginlasmasi®, vergi dairelerinin ¢agin getirdigi teknolojiye ayak uydurarak
internet tizerinden beyan ve 6deme sistemine gegmesi, bankacilik sektoriiniin gelismesi, vergi
denetimlerinin arttirtlmasi ve teskilatlarin yeniden yapilanmasi gibi bircok ekonomik ve mali

gelismeler neden olabilmektedir.

ol Savagan, 2011: 11.
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DORDUNCU BOLUM

VERGI DENETIMININ KAYIT DISI EKONOMI iLE MUCADELEDE
ETKINLIGI

4.1. Vergi Denetimi Kavramm

Devletin mali, ekonomik ve sosyal harcamalarinin kargilanmasi i¢in en 6nemli gelir
kaynag1 vergilerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda “herkesin kamu giderlerinin
finansmanma mali giicii nispetinde vergi araciligt ile katilmak zorunda oldugu”
belirtilmistir.®? Kamu gelirlerinin %90’m1 olusturan vergilerin cebren alinmasi s6z konusu

olsa da giiniimiizde vergi sisteminin temelini beyan esasi olusturmaktadir.

Beyana dayali bir vergi sisteminde miikellefler ile vergi otoriteleri arasinda giiven
iligkisi mevcuttur. Bu giiven, bazen miikellefler tarafindan suistimal edilerek 6denmesi
gereken verginin azaltilmasi ya da hi¢ verilmemesi sonucunda vergi kayip ve kacaklarina

neden olabilmektedir.

Cagdas bir vergi toplama teknigi olarak beyana dayali vergi sisteminin basarili
olabilmesi i¢in diizenli bir belge sisteminin olmasi, ekonomik faaliyetlere iliskin evraklarin

kayt altina alinmasi1 ve etkin bir vergi denetimi gerekmektedir.

Oguztiirk ve Unal (2015)’a gore vergi denetimi:

“vergi kanunlari ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin tam olarak kavranabilmesine ve vergi
idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip

davranmadiklarini belirlemeye yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin timi”

olarak adlandirilmaktadir.®®

Vergiler ilgili mevzuatin basit ve anlagilir olmamasi, vergi sistemi i¢inde istisna,
muafiyet vb ayricaliklarin ¢oklugu ve daha da Onemlisi beyan esasina dayali olmasi,
miikelleflerin goniillii olarak sisteme uyumunu zorlastirmaktadir. Bu nedenle devlet denetim
tarzi uygulamalarla vatandaglar1 vergi kagirmaktan vazgecirmelidir. ® Vergi Denetimi,

devletin en onemli gelir kaynaklarindan biri olan vergilerin toplanmasinda caydirict unsur

%2 T.C Anayasas1 Madde 73.
%3 Oguztiirk ve Unal, 2015: 209
% Kilingkaya ve Ergen, 2014: 283
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olmakta, ayn1 zamanda yapilan denetimler sonucunda Onerilen matrah farklar1 ve cezalarla

kayit dis1 birakilan gelirlerin hazineye aktarilmasinda rol oynamaktadir.

Vergi miikelleflerince beyan edilen gelirin ve 6denecek vergi miktarinin dogrulugunun
arastirtlmasi, tespit edilen hata ve noksanlarin cezalandirilmasi suretiyle vergi denetimi

gerceklesmektedir. 6

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore tiim bireyler 6deme giicli nispetinde kamu
harcamalarina katilmak zorundadir. Bir kisim bireylerin 6demekle yiikiimlii oldugu vergiden
kaginmalari, bu yiikiimliiliigiinii yerine getirenler iizerinde vergi yiikiinlin artmasina neden
olarak adaletsizlige yol a¢maktadir. Hem yapilan denetimler ile miikelleflerin verdigi
beyanlarin dogru olup olmadiginin tespiti yapilarak kayit dist ekonomi ile miicadele
edilmekte, hem de sosyal bir devletin geregi olarak bu adaletsizlik giderilmeye
calisilmaktadir. Devletin sosyal ve ekonomik refahi arttirmak i¢in uyguladigi politikalarin
hedefine ulasabilmesi i¢in vergi ahlaki ve bilinci ile tim bireylerin vergi kanunlarina uymasi

ve uymayanlarin vergi denetimleri ile cezalandirilmasi gerekmektedir.®®

Ulkemizde vergi denetimi genis anlamiyla;

“vergi miikelleflerinin beyanlarmin dogrulugunun incelenmesini (vergi incelemesi) ve vergi idaresinin
merkez ve tagra teskilatinin i¢ denetime tabi tutulmasi (teftis) ile vergi idaresi personelinin gerektiginde

sorusturmalarinin yapilmasini”

kapsamaktadir. o7

4.2. Vergi Denetiminin Amaclari
Vergi denetiminin devlete gelir saglamanin yaninda ekonomik, sosyal ve hukuki
amaclar1 bulunmaktadir. Buna gore vergi denetiminin amagclarim1 su sekilde siniflandirmak

mumkuindir:

4.2.1. Mali Amaci

Devletin yiikiimlii oldugu hizmetleri yerine getirmesinde en biiyiik finans kaynagi olan
vergilerin toplanmasi i¢in vergi denetimi kaginilmazdir. Vergi denetimi ile hem vergi kayip ve
kagaklar1 ile miicadele edilecek hem de denetim sonucunda ortaya ¢ikan vergi ve cezalarla

kamu gelirleri artacaktir.

% Binbirkaya, 2006: 13.
% Saan, 2008, 58.
%7 Besel, 2017: 69.
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Vergi oranlarinda yapilan artiglar, daha 6nce de bahsettigimiz gibi miikellefleri kayit
dis1 faaliyetlerde bulunmaya yoneltmektedir. Ancak vergi oranlarinda artisa gidilmeksizin
mevcut vergilerin toplanmasi i¢in yapilan vergi denetimleri, caydirici cezalar ve kayit disi
ekonomik faaliyetleri 6nlemeye yonelik diizenlemeler ile vergi tabani genisletilebilir. Boylece
artan kamu gelirleri ile halihazirda kayith faaliyette bulunan miikelleflerin {izerindeki mali

yiikler azaltilabilir. %

4.2.2. Sosyal Amag

Gelir, servet ve tiikketim agisindan 6deme giicii yiiksek olan vatandaslarin daha fazla
vergilendirilmesi ve bu vergilerin diisiik gelirli olanlarin refahini arttirmada kullanilmasi
sosyal devletin bir geregidir. ®® Ozellikle artan oranli vergilerde daha fazla vergi 6demek
istemeyen miikellefler gelirinin bir kismin1 gizleyerek kayit dist ekonomik faaliyetlerde

bulunmaktadirlar.

Devletin sosyal refah ve gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in bu kayit dist
ekonomik faaliyetleri dnlemesi gerekmektedir. Vergi denetimi, vergi kayip ve kacaklarinin en
aza indirilmesini saglayarak kayit dis1 ekonomi ile miicadelede dnemli bir rol oynamaktadir.
Gelir dagiliminda etkinliginin gergeklestirilmesi halinde toplumda sosyal refah artist

yasanacaktir.

4.2.3. Ekonomik Amacg

Vergi denetiminin ekonomik amaci, devletin ekonomik istikrar, bliylime ve kalkinma
hedeflerine ulagsmasii saglamaktir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde bulunan miikellefler
tizerinde etkin bir vergi denetiminin olmamasi durumunda bu faaliyetlerden elde edilen
gelirlerin kayit dis1 birakilmasi s6z konusu olmaktadir. Boylece vergi gelirleri istenilen
diizeyde toplanamamaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi ile kamu hizmetleri bor¢lanma
yoluyla finanse edilmektedir. Bor¢glanma sonucunda faiz oranlar1 artarak 6zel yatirimlart ve

istihdami azaltmaktadir.”

Devletin biitce agiklarini yeni vergiler koyarak veya mevcut vergi oranlarini arttirarak
kapatma yoluna gitmesi halinde kayitli olarak faaliyet gosteren miikellefler tizerinde asiri

vergi yiikii s6z konusu olacaktir.”* Daha az maliyetle kayit dis1 ¢alisan isletmelerle rekabet

%8 Atilgan, 2004: 238
% Akbay, 1990: 213
70 http://www.mahfiegilmez.com/2017/09/turkiyede-dslama-ve-icleme-etkisi.html, (Erisim tarihi: 19.03.2018)
71
Us, 2004: 13.


http://www.mahfiegilmez.com/2017/09/turkiyede-dslama-ve-icleme-etkisi.html

32

edemeyen kayithh miikellefler sektérden dislanacak ve bu da uzun vadede ekonomik

daralmaya neden olacaktir.

Vergi denetimi sayesinde hem vergi tabana yayilarak kayit dis1 gelirler tespit ve tahsil
edilecek, hem de vergi kagakc¢iliginin yarattigi enflasyonist etkiler azaltilarak devletin

ekonomik amaglarina ulagmasi saglanacaktir.

4.2.4. Hukuki Amac

Odeme giiciine gore vergi veren miikellefler, her ne kadar bu vergiyi karsiliksiz
verseler de yonetim birimleri tarafindan hukuki olarak korunmaktadirlar. Devlet, haksiz
rekabetlerin Oniine gegilmesi ve adil is ortamini saglanmasi i¢in egemenlik giiciinii ve

saygiligini kullanmaktadir.

Devlete duyulan sayginligin artmasi ancak anayasa ve kanunlarin adil ve tarafsizca
uygulanmasi ve benimsenmesi ile miimkiindiir. Vergi denetiminin hukuki amac1, vergi kayip

ve kagaklar1 ile miicadelede vergi kanunlariin uygulanmasini saglamaktir.

4.3. Vergi Denetimi Tiirleri

Tiirk vergi mevzuatina gére miikellefler iizerinde yapilan vergi denetimi; yoklama,
vergi incelemesi, arama, bilgi verme olarak dort gruba ayrilmaktadir. Bunun yani sira vergi
idaresi ¢alisanlarmin is ve islemlerinin kanun ve yonetmeliklere uygun olarak teftis (i¢

denetim) yapilmaktadir.

4.3.1. Yoklama

213 sayili Vergi Usul Kanunu’®nda yoklamanin amaci tanimlanmis olup,

““yoklamadan maksat, miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayitlar1 ve mevzularin

yetkili memurlarca arastirilmasi ve tespit edilmesidir.”

seklinde belirtilmistir.

Yoklama, ige baslama, isi birakma gibi faaliyetlerin incelenmesinin yani sira heniiz
miikellefiyet tesis ettirmemis kisiler ile vergiye tabi olan ama vergilendirilmeyen olaylarin
tespit edilmesi ve kayit altina alinmasi agisindan 6nemli bir miiessesedir.”® Ornegin, vergi

dairesi kayitlarinda gida iizerine faaliyet gosteren bir isletmenin ayni zamanda arag¢ kiralama

7210.01.1961 Tarih ve 10703 say1ili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
¥ Kilingkaya ve Ergen, 2014 : 285
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faaliyetini yerine getirmesi ve ara¢ kiralamadan dogan gelirin tespit edilerek vergi dairesi

kayitlarina intikal etmesi ancak yoklama ile miimkiin olabilmektedir.

Halk dilinde “naylon fatura” olarak da bilinen “sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belgeleri” diizenlemek i¢in kurulmus pek ¢ok isletme, ise baslama yoklamasi yapildiktan
sonra belirttikleri adresleri terk etmektedir. Diizenledikleri sahte faturalar {izerinden komisyon
alan bu miikellefler elde ettikleri gelirleri kayit dig1 birakmanin yani sira isbirligi yaptig
firmalarin KDV yiikiimliiliiklerini azaltarak hazineyi milyonlarca lira zarara ugratmaktadir.
Yoklama memurlar tarafinan yapilan diizenli denetimler ile bu tiir faaliyetlerin de oniine

gecilmeye caligilmaktadir.

Yoklama yetkisine haiz olanlar;

= “Vergi dairesi miidiirleri;
=  Yoklama memurlari;
= Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler;

= Vergi incelenmesine yetkili olanlar;

*  Gelir uzmanlandir”™

Vergi Usul Kanunu’nun 128. Maddesine gore yoklama yetkisine haiz olan memurlarinin,

v' “Giinliik hasilat1 tespit etmek,

v Odeme kaydedici cihaz kullanmak mecburiyetinde olan miikelleflerin bu mecburiyete uyup uymadigini

kontol etmek,

v'  Giinii giinline kayit yapilmasi gereken defterlerin isyerinde bulundurup/bulundurulmadigi, tasdikli
olup/olmadigi, vergi kanunlart uyarinca diizenlenmesi gereken belgelerin  usule uygun
diizenlenip/diizenlenmedigi, faturasiz mal bulunup/bulunmadigi, kanuni defter ve belgeler disinda kalan
ve vergi kaybinin bulundugu emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar1

almak,

v’ Nakil vasitalarini, Maliye ve Giimriik Bakanliginin belirliyecegi 6zel isaretle durdurmak ve tagitta
bulundurulmasi icap eden tasit pulu, yolcu listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ile tagima
irsaliyelerinin muhtevasi ile taginan yolcu ve mallarin miktar ve mahiyetlerini 6l¢mek, tartmak, saymak

suretiyle tespit etmek,

v Tagima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tagitta bulunmamasi, halinde bu belgelerin ibrazina kadar
nakil vasitalarini trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi belli degilse tespitine kadar mali bekletmek

ve muhafaza altina almak etkilerine haizdirler.”

213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 128
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4.3.2. Vergi Incelemesi

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 134. Maddesine gore “vergi incelemesinden

maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir”.

Vergi incelemesi, vergiye tabi olan miikelleflerin ve vergiye tabi islemlerin, inceleme
yetkisine haiz memurlarca denetlenmesidir. ™ Yapilan denetimler ile kayit dist birakilan
gelirler tespit edilerek hazineye gelir saglamanin yani sira miikelleflerin vergi kanunlarina

goniillii olarak uyum saglamasi, vergi bilinci ve ahlakinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Vergi incelemesi, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl olarak faaliyet gdsteren Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi (VDK) tarafindan yiiriitiilmekte olup vergi incelemesine yetkili

olanlar asagidaki gibidir;

= Vergi Miifettisleri,
= Vergi Miifettis Yardimcilari,

= [lin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri.

Vergi incelemesini, Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 3.maddesine gore tam inceleme ve smirli inceleme olarak ayirmak

miimkiindiir. Buna gore;

“Tam inceleme, bir miikellef, bir veya birden fazla vergi tiirii itibartyla bir veya daha fazla
vergilendirme donemine iligkin her tiirlii is ve islemlerinin biitiin matrah unsurlarini igerecek sekilde,

yapilan vergi incelemesini”

ifade etmektedir. Incelemeye baslama tutanaginin imzalanmasindan itibaren en fazla bir yil

i¢inde tam incelemenin bitirilmesi esastir.

Smirli Inceleme ise “tam inceleme disinda kalan diger vergi incelemeleri” ifade

etmektedir.

’> Candan, 2007: 153.
7®213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Madde 135
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“Simirli incelemede incelemeye baslama tutanagmin imzalanmasindan itibaren en fazla alti ay iginde

tam incelemenin bitirilmesi esastir. Bu siireler sonunda bitirilmemesi halinde alt1 ay1 gegmemek {izere

ek siire verilebilmektedir.””’

Ayrica yiiriitiilmekte olan vergi incelemeleri sirasinda gerek duyulmasi halinde, o
inceleme ile ilgili bagska miikellefler nezdinde karsit inceleme yapilabilmektedir. 8 Ornegin
sahte ve muhteviyat1 itbariyle yaniltici belge kullanmak nedeniyle incelemeye alinmis bir
miikellefin, alis ve satislariin dogrulugunun aragtirilmasi bakimindan sahte belge temin ettigi
firmanm yani sira diger aligveris yaptigi firmalarin da incelemesine karsit inceleme adi

verilmektedir.

4.3.3. Arama

Vergi Usul Kanunu’nn 142. Maddesinde yer aldig: tizere,

“ihbar ve incelemeler neticesinde bir miikellefin vergi kagirdigina iligkin emareler bulunursa, bu
miikellef veya miikellefle ilgili gorilen diger kisiler nezdinde ve bunlarin iizerinde arama

yapilabilmektedir.

Arama i¢in vergi incelemesine yetkili olanlarin lizum gdrmesi halinde, arama kararin1 vermeye yetkili
sulh ceza hakiminden gerekgeli bir yaz1 ile arama kararinin verilmesini istemesi ve ilgili hakimin de bu

karar1 vermesi gerekmektedir.”

Arama kararin verilmesi ile en gec ii¢ ay icinde arama bitirilerek nezdinde arama yapilan

miikellefin defter ve belgeleri geri verilmektedir.

4.3.4. Bilgi Verme

Yapilan incelemeler kapsaminda vergilendirme ile ilgili konularda kisiler ve
kurumlardan bilgi istenmesi halinde bu bilgilerin verilmesi zorunludur. Vergi Usul

Kanununun 251. Maddesinde gore bilgi verme su sekildedir:

731.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik, Madde 3
’® Gelir idaresi Bagkanlig, 2007: 10
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“Maliye Bakanligi ve vergi incelemesi yapmaya yetkili bulunanlar tarafindan, kamu idarelerinden,
gercek veya tiizel kisilerden vergilendirme ile ilgili her tiirli bilgi istenebilmektedir. Muhataplar, yazili

ve sozlii olarak istenilen bu bilgileri vermeye mecburdurlar.”

Istenilen bilgilerin verilmemesi halinde cezai yaptirimlar séz konusu olmaktadir.

Ayrica VUK’ un 152. Maddesinde gore olusturulan vergi istihbarat arsivinde; vergi
kayip ve kagaklarina neden olan miikellefleri saptamak ve denetimlerin etkinligini saglamak

icin mali veriler kayit altina alinmaktadir.

4.3.5. izaha Davet

09.08.2016 tarihli 6728 sayili Kanun® ile uygulamaya gegilen izaha davet miiessesi ile
incelemeye yetkili birimlerce yapilan 6n tespitler sonucunda vergi kayip ve kagaklarina iliskin

emareler bulunmasi halinde miikelleflerden bu islemlerle ilgili agiklama talep edilmektedir.

Miikellefin beyanlarindan verginin ziyaina sebebiyet verilmedigi anlagilirsa inceleme
yapilmaz veya takdire sevk islemi gerceklestirilmez. Ancak miikellefin vergi ziyamna
sebebiyet verdigi anlasilirsa da belli kosullar altinda indirimli cezalar verilerek miikellefe

uygulanabilecek agir yaptirimlarin niine gecilmektedir. Bu uygulama ile;

“idare ve miikellefler arasindaki Uyusmazliklarin azaltilmasi, olaylarin ger¢ek mahiyetinin tespit

edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi”

amaclanmaktadir.

4.3.6. Otomatik Bilgi Degisimi

Kiiresellesme ile birlikte bir {ilke vatandaslarinin veya isletmelerin farkl {ilkelerde
hesaplarinin bulunmasi, mal ve hizmet aligverisinde islemlerin kayit altina alinmasini
zorlagtirmaktadir. Bu sekilde ortaya ¢ikabilecek vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi i¢in ilk
olarak ABD ve diger tlilkeler tarafindan FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act)
anlagsmas1 imzalanmis, bOylece ABD vatandaslarinin diger iilkelerde bulunan hesap
bilgilerinin ABD ile paylasilmasi kararlastirilmistir. Ayni sekilde OECD ve AB iiyesi iilkeler
“Vergi Konularinda Karsiikli Idari Yardimlasma Soézlesmesi” adi verilen sdzlesmeyi

imzalamistir.

" Gediz Oral, Arpazli Fazlilar ve Kog , 2015: 120
#09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6728 sayih “Yatirim Ortaminun Iyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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Otomatik bilgi degisimi olarak anilan bu sisteme gore so6zlesmeye taraf olan iilkelerin
vatandaslar1 ya da bu {ilkelerde ikamet edenlere ait mali bilgiler, belirli araliklarla {ilkeler

arasinda paylas1lrnalktad1r.81

4.3.7. i¢c Denetim (Teftis)

Vergi dairesi ¢alisanlarinin vergi mevzuatina uygun davranip davranmadiklarinin
tespiti amaciyla teftis ve sorusturma yetkisine haiz memurlarca yapilan denetim tiirii olan
teftis, uygulamadaki yanlhishklarin diizeltilmesi ve gerektiginde personele disiplin

hiikiimlerinin uygulanmasini hedeflemektedir.®

Hazine ve Maliye Bakanligina gore i¢ denetim,;

“idarelerin yOnetim ve kontrol yapilari ile mall iglemlerinin risk ydnetimi, yonetim ve kontrol

stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilmektedir. "%

Vergi Denetim Kuruluna gore teftigin amaci;

“teftise tabi tutulan islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadigini 6grenmek ve

mevzuat hiikiimlerine aykirt ve suc teskil eden isleri yapanlari tespit ederek haklarinda gerekli

< 84
sorusturmanin yapilmasini saglamaktir.”

seklinde belirtilmistir.

Vergi kanunlarmi uygulamakla yiikiimlii olan miikellefler ile bu kanunlarin
uygulanmasii denetleyen vergi daireleri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi agisindan
teftis onemli bir miiessesedir. Siklikla degisen kanun, yonetmelik ve genelgelerin vergi dairesi
calisanlarinca miikelleflere esit bir bicimde uygulamaya konulmasi, vergi ve diger kanunlara
aykirt olan ve suc teskil eden isleri yapanlarin tespit edilmesi i¢in gerekli sorusturma

yapilmasi i¢ denetim yoluyla saglanmaktadir.

8 http://www.neksymm.com/ulkeler-arasinda-otomatik-bilgi-degisimi-basliyor d486/ (erisim tarihi:
20.07.2019)

8 Giiran, 1997: 17

8 https://www.hmb.gov.tr/ic-denetim-nedir, (Erisim tarihi: 01.04.2019)

8 Vergi Denetim Kurulu, 2018: 6



http://www.neksymm.com/ulkeler-arasinda-otomatik-bilgi-degisimi-basliyor_d486/
https://www.hmb.gov.tr/ic-denetim-nedir
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4.4, Ulkemizde Vergi Denetiminin Mevcut Orgiitsel Yapisi
4.4.1. Hazine ve Maliye Bakanh@

Kayit dis1 ekonomi ile miicadelede en onemli etken vergi denetimidir. Ulkemizde
kayit dis1 ekonomi ile miicadele amaciyla Kalkinma Bakanhgl85 tarafindan hazirlanan ve
2014-2018 wyillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda “Kayit Dist Ekonominin

Azaltilmas1 Program1” yayimlanmistir. Bu programa gore;

“Kayit dis1 ekonominin azaltilmasi, orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar, gelir dagilimi ve istihdam
gibi birgok makroekonomik unsurun iyilesmesine, ekonomide verimlilik diizeyi ve rekabet giiciiniin

yiikselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasma katkida bulunacaktir. Bu programla, kayit disi

ekonominin azaltilmas: amaglanmaktadir.”®

Bu Eylem Planina gore, Hazine ve Maliye Bakanligi, kayit dis1 ekonomiye neden olan

unsurlarin arastirilmast ve kayit dis1 ekonominin 6lgiilmesinde sorumlu kurulustur.

10.07.2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine uyum saglanmasi amaciyla kamu

kurum ve kuruluglarinin teskilat yapilar1 yeniden dl'izenlenmistir.s7

Cumbhurbaskanlig1 sisteminin yiirtirliige girmesinden sonra Maliye bakanligi ve Hazine
Miistesarlig1 birlestirilerek Hazine ve Maliye Bakanligi adi altinda yeni bir bakanlik
olusturulmustur. Bu sistem degisikliginden 6nce 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®® ye
gore belirlenen Maliye Bakanliginin goérevleri 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile

asagidaki gibi belirlenmistir.

o “Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardime1 olmak ve bu politikalar1 uygulamak,

o Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve oOzel biitgeli idarelerin hukuk danigmanligini ve

muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
o Devlet hesaplarini tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,
o Gelir diizenlemelerine iligkin ¢aligsmalar yapmak,

o Her tiirlii gelir islemlerine ait mevzuati hazirlamak, her tiirli gider islemlerine ait mevzuatin

hazirlanmasina katki saglamak,

# Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanhg Strateji Bagkanlig1 olmustur.
8 Maliye Bakanlig1, 2013: 25

¥ Gelir idaresi Bagkanligi, 2018: 17

88 14.12.1983 tarihli 178 sayith KHK, 10.07.2018 tarihi itibariyle Miilga olmustur.
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Bakanligin ilgili kuruluslariin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek onaylamak ve yillik

programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
Sug gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi amaciyla

calismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulug ve isletmeler ve devlet istirakleri, ikili
ve ¢ok tarafli dig ekonomik iliskiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali kuruluslarla iligkiler,

yabanci lilke ve kuruluslardan borg ve hibe alinmasi ve verilmesi ile ilgili islemleri yapmak,

Ulkenin finansman politikalar1 gercevesinde sermaye akimlarma iliskin diizenleme ve islemleri

yapmak,

Kambiyo rejimine iligkin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi ve

gelistirilmesine iliskin esaslar1 tespit etmek.

Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluglarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren faaliyetlerine

katilim saglamak,”

Uluslararasi kuruluslarla iletisim igerisinde calisarak ileriye doniik stratejiler gelistirme amaciyla
calismalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini katilimei bir yaklagimla
belirleyerek 6zel kesim igin orta ve uzun donemde belirsizlikleri giderici genel bir ydnlendirme

gorevini yerine getirmektir.”

Yukaridaki maddelere ilaveten 13 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi®nin 27 nci

maddesiyle, asagidaki gorevler de eklenmistir.

o

“Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ercevesinde kalkinma plani,
Cumhurbagkanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskanlig1 yillik
programi ile sektorel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile Cumhurbaskanligi biinyesinde
bulunan Politika Kurullariin goriislerini de almak suretiyle Strateji ve Biitge Bagkanligi ile

miigtereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak.

Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ergevesinde kalkinma plani, orta
vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskani yillik programi ile sektorel plan ve
programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k) bendinde belirtilen usule

uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek.

Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak amaciyla gerekli
standartlari tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu kurum ve kuruluslari igin

uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak.

#24.07.2018 tarihli ve 30488 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
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o Bolgesel, c¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbagkanligr yillik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili bir

sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak.

o Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile igbirligi ve

koordinasyonu saglamak.

o Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.”

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 219.maddesinde belirtildigi iizere gore

Hazine ve Maliye Bakanligindaki hizmet birimleri asagidaki gibidir:

= “Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii,
=  Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi,

= QGelir Diizenlemeleri Genel Miidiirliigii,

=  Kamu Finansmani Genel Miidiirligi,

»  Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
*  Dis Ekonomik liskiler Genel Miidiirliigii,

= Sigortacilik Genel Midiirliigi,

= Personel Genel Midiirligii,

= Vergi Denetim Kurulu Baskanligi,

= Hazine Kontrolorleri Kurulu,

=  Sigorta Denetleme Kurulu,

= Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi,

= Strateji Gelistirme Bagkanligi,

= Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

*  Bilgi islem Dairesi Baskanlig

*  Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

= Ozel Kalem Midiirligii.”*

Hazine ve Maliye Bakanligina verilen gorevler neticesinde vergi denetimi,
Bakanligi’na bagl bir kurulus olan Gelir Idaresi Baskanligi ve bakanlik hizmet birimleri

arasinda yer alan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan gergeklestirilmektedir.

4.4.1.1. Gelir idaresi Baskanhg

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin kendisine verilen gorev ve sorumluluklart yerine
getirebilmesi i¢cin merkez ve tagra teskilatlarmma ihtiya¢ duyulmaktadir. Bakanligin bu

thtiyacim karsilamak tizere, 05.05.2005 tarthinde Maliye Bakanligi’na bagl yar1 6zerk bir

90

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi Madde 219.
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kurulus olan Gelir idaresi Baskanligi kurulmustur. Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemi ile
birlikte Gelir Idaresi Baskanhiginin gorev, yetki ve sorumluluklart da 4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi®nin 137. maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Buna gore;

% “Devlet gelirleri politikasiyla ilgili mevzuat ¢aligmalarina katilmak,

# Gelirleri etkileyen her tiirlii kanun tasar1 ve tekliflerini, vergi teknigi ve uygulamalari agisindan

inceleyerek goriis bildirmek,
+ Devlet gelirleri politikasini uygulamak,

# Mabhalli idare gelirleri politikasi ile Devlet gelirleri politikasimin uygulanmasinda uyumu saglayici

tedbirler almak.

#+ Miikellef haklarinin korunmasi ve miikellef ile Baskanlik iliskilerinin karsilikli giiven esasina

dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak,

#+ Miikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklari ve 6devleri konusunda bilgilendirmek.

* Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini yiiriitmek,

* Gelir mevzuatinin uygulanmasina iliskin olarak diger kurum ve kuruluglarla igbirligi yapmak, bu
amacla veri aligverisini gergeklestirmek.

* Devlet alacaklarinin tahsilini saglamak ve bu konuda gerekli tedbirleri almak,

# Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanagimina ugrayan Hazine alacaklarinin kanunlar geregince

terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine getirilmesini saglamak.

% 26/9/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore hukuk birimlerine

verilen gorevleri yapmak.
* Vergi kayip ve kagaginin onlenmesi konusunda gerekli tedbirleri almak,
+ Miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylagtirmak ve hizmetlerini yerine getirmek.

# Gorev alamma giren konularda, uluslararas1 geliGmeleri izlemek ve Avrupa Birligi, uluslararasi

kuruluglar ve diger devletlerle isbirligi yapmak.

#+ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanun,
Cumhurbagkanligt kararnameleri ve diger mevzuatla strateji geliGtirme ve mall hizmetler

birimlerine verilen gorevleri yapmak.

# Nitelikli insan kaynagimin kazandirilmast, yetkinliklerin geliGtirilmesi, kariyer planlarinin yapilmasi
ve performanslarin 6l¢iilmesini saglamak,

+ Kurumsal etik kurallar diizenleyerek personele ve miikelleflere duyurmaktir.”%

°! 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
%24 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi Madde 137.
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4 sayilh Cumhurbaskanlhigi kararnamesi ile Gelir Idaresi Bagkanhiginin merkez

teskilatinda bulunan hizmet birimleri agagidaki gibi diizenlenmistir.

= “QGelir Yonetimi Daire Baskanlig: (I, II, IIL, IV)

=  Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig:

=  Uygulama Ve Veri Yonetimi Daire Bagkanlig1 (I, IT )
»  Tahsilat Ve Ihtilafli isler Daire Baskanlhg: (I, 11 )

=  Denetim Ve Uyum Yonetimi Daire Bagkanlig: (I, II )
*  Avrupa Birligi Ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig1

= Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1

= Personel Daire Baskanlig1

= Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1

=  Hukuk Miisavirligi

=  Basin Ve Halkla fliskiler Ml'isavirligi”93

“Bu hizmet birimlerine verilen gorevler, ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla daire

baskanlig1 tarafindan ytiriitiilebilmektedir.” &

Yukaridaki hizmet birimlerinden vergi denetimini gerceklestiren ana hizmet birimi
Denetim ve Uyum Yonetimi Daire Baskanligi’dir. Gelir Idaresi Baskanlhigina
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile verilen; vergi kayip ve kagagmin Onlenmesi ile
miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek, vergi
yiikiimliiliiklerine iligkin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek gibi gorevler bu baskanlik

tarafindan yiirtitiilmektedir.

Gelir idaresi Baskanligin tasra teskilati ise 5345 sayili kanunun 23.maddesine gore
“dogrudan merkeze bagli vergi dairesi bagkanliklari ile vergi dairesi bagkanligi kurulmayan

yerlerde vergi dairesi miidiirliikklerinden olusmaktadir.” %

Gelir idaresi Bagkanliginin tagra teskilatinda bulunan vergi daireleri, devlet ile bireyler
arasinda bir koprii gorevini tistlenerek miikelleflerin vergi uyumunun saglanmasi, gelirlerin
tahsil edilmesi ve kayit dis1 birakilan ekonomik faaliyetlerin tespiti hususunda 6nemli bir yere

sahiptir.

Gelir Idaresi Baskanligi, vergi dairesi ve miikellefler arasinda giiven iliskisinin

saglanmasi, vergiye goniilli uyumun artirilmast ile miikelleflerin kanunlardan dogan

* www.gib.gov.tr, (Erisim tarihi: 01.03.2019)
% Gelir idaresi Baskanligi, 2018: 19
% Gelir idaresi Baskanligi, a.g.e: 31
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haklarinin korunmasi ve bu haklarinin kullanimi noktasinda yazili ve gorsel materyallerle

bilgilendirilmesi gibi gorevler ile kayit digiligin azalmasinda rol oynadig1 sdylenebilir.

2018 yil1 itibariyle Gelir Idaresi Baskanligi merkez teskilatinda toplam 479 (%1,2)
personel varken tasra teskilatlarinda toplam 38.029 (%98,8) personel gorev yapmaktadir.
GiB’e bagl gérev yapanlarin bulundugu dolu kadro sayis1 31.12.2018 itibariyle 38.508 dir.%
Bu kadrolarin dagilimi1 asagidaki gibidir.

Tablo 4.1. Gelir idaresi Baskanhigi Merkez ve Tasra Teskilati Kadro Dagilim (2018)

Merkez Say1 Tasra Say1
Gelir Idaresi Bagkan 1 Vergi Dairesi Bagkan 20
Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi 6 Gelir Idaresi Grup Miidiirii 55
Gelir Idaresi Daire Baskam 7 Vergi Dairesi Miidiirii 506
Gelir Idaresi Grup Baskani 32 Miidiir 30
Basin ve Halkla fliskiler Miisaviri 1 Vergi Dairesi Miidiir Yardimcisi 939
1.Hukuk Miisaviri 1 Awukat 194
Bagkanlik Miisaviri 2 Mudiir Yardimcisi 40
Hukuk Miisaviri 5 Vergi Istihbarat Uzmam 4
Miidiir 8 Gelir Uzmam 18.081
Devlet Gelir Uzmam 97 Arastirmaci 16
Mali Hizmetler Uzman 12 Gelir Uzman Yardimcist 6.575
Devlet Gelir Uzman Yardimcisi 6 Sef 322
Mali Hizmetler Uzman Yardimcisi 6 Memur ve Diger Personel 11.247
Sef 7
Memur ve Diger Personel 290
Toplam 479 Toplam 38.029

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, 2018: 27.

Gelir Idaresi Baskanlig1 yukarida yer alan merkez ve tasra kadrolari ile “Kayit Dist

Ekonominin Azaltilmas1 Oncelikli Déniisiim Program1” kapsaminda;

*® Gelir idaresi Bagkanlig1, a.g.e: 26.
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“Kayit dig1 istthdam ve kayit dist ekonomi boyutlarinin &lgiilmesi ve bunlarin yol agtig
sorunlarin arastirilmasi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, egitici ve kapsayict yontemlerle

toplumda farkindalik yaratilmasi, vergiye goniillii uyumu saglayan uygulamalarin arttirilmasi”
97

gibi hedeflerle kayit dis1 ekonominin azaltilmasini amaglamaktadir.

4.4.1.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

10.07.2011 tarihinden 6nce ayni denetimleri yaptig1 halde farkli birimler olarak gorev
yapan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri,
646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® nin gegici 12. Maddesi ile Vergi Denetim Kurulu

Baskanligi altinda Vergi Miifettisi olarak toplanmiglardir.

Bakanlik biinyesinde ana hizmet birimlerinden biri olan Vergi Denetim Kurulu (VDK)
Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi merkez teskilatinda dogrudan Hazine ve Maliye

3

Bakanina baglh olarak faaliyet gdstermektedir. VDK Bagkanligi “vergi incelemesi, teftis,

denetim ve sorusturma gorev ve yetkilerini haiz olup; kayit disilik ve yolsuzlukla miicadelede

etkin bir rol iistlenmektedir.” *°

Kayit dist ekonomiye neden olan vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi,
miikelleflerin vergiye goniillii uyumun arttirilmasi, teftis ve sorusturmalarla vergi idarelerinin
hukuka uygun ve etkin bir bi¢imde ¢aligmasini saglanmasi ve maliye politikalarinin olusum
stirecinde yasal diizenlemelerin hazirlanmasina destek verilmesi VDK Bagkanlig1 tarafindan

gorev edinilmistir."?°

1 No’lu Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin

228’inci maddesine gore Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin gérev ve yetkileri sunlardir:

* “213 sayili VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak,

+ Her tirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak VDK Risk Analiz Sistemi
iizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler

yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek,
# Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,
+ Vergi incelemelerinde GIB ile gerekli es giidiimii ve is birligini saglamak,

% Inceleme ve denetim sonuglarim izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak,

%" Gelir idaresi Baskanlig, 2018: 35.

% 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan Kanun Hiikmiinde Kararname.
% Vergi Denetim Kurulu, 2018: 3.

100 \/ergi Denetim Kurulu, 2018: 2.
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# Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri
gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin

uyacaklari etik kurallar1 belirlemek,

+ Performans degerlendirme sistemi olugturmak ve Vergi Miifettislerinin performansimi bu sisteme

gore degerlendirmek,

# Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya g¢ikarilmasi ve

onlenmesine yonelik yontemler konusunda aragtirmalar yapmak,
% Vergi mevzuati ile ilgili goriis ve 6nerilerde bulunmak,
+ Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalart yapmak,

+ Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmaktir.”

VDK Baskanligi, yukarida sayilan bu gorevleri basarili ve etkin bir sekilde
gerceklestirmek icin asagidaki gibi orgiitlenmistir:

a) Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanlig,

¢) Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanligi,

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas: ve Yurtdis1 Kazanglar Grup Baskanlig:.” 101

Vergi denetimi konusunda en oOnemli faktor zorlu egitim siireglerinden gegip
uzmanlagan beseri sermeyedir. VDK Baskanliginda 31.12.2018 tarihi itibariyle 1 Bagkan ve 6
Baskan yardimcisi olmak tizere 220 Vergi Bagmiifettisi, 2822 Vergi Miifettisi ve 5220 Vergi

102

Miifettis Yardimcis1 gorev yapmaktadir. Inceleme elemanlarinin bagli bulunduklari

gruplara gore dagilimi asagidaki gibidir.

Tablo 4.2. Bagh Bulunduklar: Gruplara Gore Vergi Miifettislerinin Dagilimi (2018)

Unvanm AGrubu B Grubu C Grubu C Grubu | Toplam
Vergi Basmiifettisi - 167 17 35 219
Vergi Miifettisi 2.608 154 27 33 2.822
Vergi Miifettis Yardimcisi 4.927 281 6 7 5.221
-Yetkili Vergi Miifettis Yardimcisi 4.505 272 6 7 4.790
-Yetkisiz Vergi Miifettis Yardimcisi 422 9 - - 431
TOPLAM 7.535 602 50 75 8.262

Kaynak: Vergi denetim Kurulu, 2018: 12.

19 646 sayili KHK, madde 20.
12 \VVergi denetim Kurulu, 2018: 11.



46

VDK Bagkanligi, 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 5.maddesine gore vergi
mahremiyetine O0zen gosterermek suretiyle vergi incelemelerini asagidaki kaynaklardan

yapilmaktadir:

v Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) tizerinden miikelleflere ait her tiirlii yasal
veri kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde riskli goriilen sektdrler ve miikellefler

nezdinde yiiriitiilen incelemeler,
v’ Ihbar ve sikayetlere istinaden yiiriitiilen incelemeler,

v’ Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan tespitlere istinaden yiiriitiilen

incelemeler,

v' Kamu kurum ve kuruluglarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayl olarak vergisel konulart

iceren inceleme ve denetim raporlart ile inceleme talepleri,

v" Vergi Miifettisleri tarafindan riskli oldugu diisiiniilen sektérlere yonelik diizenlenen Gériis ve Oneri

: ,, 103
Raporlar1 uyarinca yapilan incelemeler.

VDK Bagkanligi, 2018 yilinda, “ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergi
kayip ve kacagmin oniline gecilmesi ve organize vergi kacakeiligi ile miicadeleye yonelik”

olarak asagidaki ¢aligmalar1 gerceklestirmistir:

*  “Onuncu Kalkinma Planinda yer aldig1 tizere “Kayit Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem
Plan1” kapsaminda yapilan toplantilara katilinmis ve Gelir Idaresi Bagkanli§i'na gériis ve oneriler
bildirilmis,

= Saglik giderlerine devlet biitcesinden daha az pay ayrilmasi amaciyla “2015-2018 Ulusal Tiitlin

Kontrol Programi Eylem Plani” Kapsaminda proje sorumlusu olan Saglik Bakanligina katki

saglanmis,

= “Akaryakit Kagake¢iligi ile Miicadele Eylem Plan1” Kapsaminda akaryakit kagak¢iligi yoluyla

ortaya ¢ikan vergi kayip kagagini 6nlemek iizere ¢alismalar yapilmis,

=  “Teroriin Finansmani ile Miicadele Eylem Plan1” kapsaminda yapilan toplantilara katilinmus,

=  “Cay Kacgakeilig1 ile Miicadele Eylem Plan1”, “Seker Kagakgiligi ile Miicadele Eylem Plan1”, “Canli
Hayvan ve Et Kacgakeilig1 ile Miicadele Eylem Plan1” ve “e-Ticaret Yoluyla Yapilan Kacak¢iligin
Onlenmesi Eylem Plani” taslaklar1 hakkinda yapilan toplantilar sonucunda dért eylem plani taslag
birlestirilerek Ticaret Bakanlig1 koordinatdrliigiinde “Ozellikli Baz1 Kagakgilik Tiirleriyle Miicadele
Eylem Plan1” olusturulmus, bu kapsamda VDK Baskanlig1 da Gériis ve Oneri Raporlari sonucunda

vergi incelemeleri yapilmasi saglanmus,

= 2016-2018 Donemi Organize Suglarla Miicadele Eylem Plant" yapilan toplantilara katilinmus,

103 \/ergi denetim Kurulu, 2018: 12.
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= “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Eylem Plan1 (2016-2019)”

ile ilgili caligmalar yapilmigtir.” 104

Vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasi ve kayit dis1 ekonomi ile miicadele ancak etkin
bir vergi denetimi ile miimkiin olmaktadir. Vergi denetiminin etkinligi i¢in de miikelleflerin
hak ve ylkiimliiliikklerinin bilincinde olmasi, denetim elemanlarinin ise idare tarafindan
verilen yetki ve sorumluluklarinin geregini yerine getirmesi esastir. iste bu nedenle, Vergi
Usul Kanunu ve diger kanunlarla miikelleflerin haklar1 asagidaki gibi hukuki giivence altina
alinmustir:

»  “Miikellefler, kendisini denetleyen inceleme elemanimimn kimligini gérme hakkina sahiptirlelr.”105 Bu
hak isletmenin ticari sirlarinin iiglincii kisilerce ele gegirilmesin ve dolandirilmalarina
kars1 miikellefi korumaktadir.

» “Mikellefler denetim elemanlarindan incelemenin igerigi hakkinda incelemeye

baslamadan 6nce kendilerine aciklama yapilmasin isteyebilirlelr.”lo6

» Vergi incelemesinde esas olan miikellefin isyerinde yapilmasidir. Ancak Vergi Usul

Kanunu’na gore “igyerinin miisait olmamasi, 6liim, is terki gibi nedenlerle
. . . . . 29 o . . . .
incelemenin igyerinde yapilmasi imkansiz olursa’ veya miikelleflerin istemesi halinde

inceleme dairede yapilabilir.

» Vergi Usul Kanununa gore;

“Miikellefler zor durumda kalmas: nedeniyle defter ve belgelerini istenen siirede ibraz

edemeyecek durumda ise, ek siire verilmesini isteme hakkina sahiptir. Ayrica arama sonucunda
el konulan defter ve belgelerin muhafaza altinda olmasi sebebiyle zamaninda yapilamayan

kayitlarini, defterlerin geri verilmesinden sonra 1 aydan az olmamak iizere verilecek uygun bir

siire icinde yapabilirler.”lO7

» Miikellefler, “vergi incelemesinin her safhasinda inceleme siireci hakkinda inceleme
elemanindan bilgi edinme”nin yani sira inceleme esnasinda diledikleri itiraz ve

miilahazalarin vergi inceleme tutanaklarina kaydedilmesini isteyebilirler.108

10%\/ergi denetim Kurulu, 2018, 18.
105\/ergi Usul Kanunu, Madde 136
106\/ergi Usul Kanunu, Madde 140/1
197\/ergi Usul Kanunu, Madde 146
198 \/ergi Usul Kanunu, Madde 145
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» “Miikelleflerin izni olmadik¢a resmi galisma saatlerinde inceleme yapilamaz veya

incelemeye devam edilemez.”'%°

» Miikelleflere, denetim elemanina verdikleri yasal defter ve belgeler karsiliginda
“defter belge teslim alma tutanagi” verilmek zorundadir. *°Yasal defter ve belgelerin
muhafaza ve gerektiginde ibraz edilmemesi miikelleflerin cezai yaptirimlar ile karsi
karstya kalmasma neden olmaktadir. iste bu durumlarda miikellefin defter ve
belgelerinin incelemede oldugunu gosterir belge bulunmasi miikellefin lehine

olacaktir.

» Vergi Denetim Kurulu’na gore;

“Miikellefler vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere, defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili Serbest

Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Miisavir ve Yeminli Mali Miisavirler veya avukatlarin kendisiyle

birlikte katilmasini saglamak ya da kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini géndermek hakkina sahip

bulunmaktadir.” 1

» Vergi usul Kanununda yer aldig1 iizere miikelleflerin dava agabilecegi durumlar su

sekildedir;

“Ikmalen, res’en veya idarece tarh edilen vergilerle, bunlara iliskin vergi ziyai cezalarmin (359 uncu
maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilen cezalar hari¢) tahakkuk edecek miktarlar1 konusunda, tarhiyat dncesi ya
da tarhiyat sonrasi uzlagsma talebinde bulunabilir veya tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi

vergi mahkemesinde dava agabilmektedir.”

Nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellefin yukarida sayilan haklarinin yani sira

yine kanunlardan dogan ytikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Bunlar 6zetle;
> Inceleme isyerinde yapiliyor ise denetim elemanina uygun bir ¢alisma yeri gdstermek
ve mesai saatleri iginde inceleme yapmasi igi izin vermek.'*?

» Denetim elemanina inceleme ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi paylasmak.113

199\/ergi Usul Kanunu, Madde 140

10Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&6netmelik, Madde 12.
11 Https://Mukellefportali.Vdk.Gov.Tr/ ((Erisim tarihi: 10.04.2019)

12y/ergi Usul Kanunu, Madde 157

3 v/ergi Usul Kanunu, Madde 148
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> Isletmede envanter yapilmasi halinde denetim elemanlarina gerektiginde arag, gereg ve

personel destegi saglamak.

» Vergi inceleme tutanaklarini imzalamaktan ¢ekinmeleri halinde incelemeye dayanak

olusturan defter ve belgelerin denetim elemani tarafindan alikonulmasina razi olmak.
114

» Yasal defter ve belgelerin yani sira elektronik ortamda bulunan kayitlarin da

okunabilir bir sekilde inceleme elemanina teslim etmek.!*®

VDK Bagkanliginin 2018 faaliyet raporuna gore;

“VDK-RAS ( Risk Analiz Sistemi) ile miikelleflerin faaliyetleri; gruplar ve sektorler itibariyla analiz

edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlar tespit edilmektedir. Bu sayede verimli ve

etkin vergi denetimleri yapilmakta, kayit dis1 birakilan faaliyetler kayit altina alinmaktadir” 116

Ayrica riskli goriilen miikellefler, MBR sistemi (miikelleflerin beyan ve bildirim
Ozetleri) ile denetim elemanina elektronik ortamda sunularak incelemelerde kolaylik ve hiz

saglanmaktadir.

Vergi kayip ve kacaklarinin oniine gecilmesinde yapilan denetimler kadar ihbarlar da
onem arz etmektedir. Miikelleflerin ithbar ve sikayet basvurular ile ilgili islemler kayit altina
alinarak komisyonlarca degerlendirilmektedir. Vergi kayip ve kagak¢iligi nedeniyle ihbar
edilen miikelleflerin incelenmesi neticesinde elde edilen matrah farkinin belli bir orani ihbar

eden kisiye 0diil olarak verilmektedir.

Vergi denetim elemanlarinca yapilan arastirma ve denetimlerde elde edilen kayit dist
bulgular ilgili kamu kurumlarma da intikal ettirilmektedir. Ornegin kayit dis1 istihdam edilen
personelin varligr halinde Sosyal Giivenlik Kurumuna, sahte belge diizenlendiginin tespiti
halinde Cumhuriyet Savciligina bilgi verilerek gerekli yaptirimlarin  gergeklesmesi

saglanmaktadir.

Miikelleflerin gelirlerini kayit dis1 birakarak daha az vergi 6demesi igin siklikla
kullandig1 yontemlerden biri de sahte veya icerigi itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve
kullanilmasidir. 2016 yilindan 6nce gecmis donemler incelenerek sahte belge diizenleyen ve

kullananlar tespit edilmeye caligilirken 2016 yilinda Sabe-Ram adi altinda faaliyete gecen

14\/ergi Usul Kanunu, Madde 141/2
15 \/ergi Usul Kanunu, Madde 256
116 \ergi Denetim Kurulu,2018 : 27
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uygulama ile i¢inde bulunan yili da kapsayacak sekilde sahte belge diizenleyenler ve

kullananlar tespit edilerek kayit dist ekonomi ile miicadelede etkinlik saglanmaktadir.

4.4.1.3. Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, vergiye tabi bir gelirin gizlenerek yasal defter ve
belgelere kaydedilmemesi veya kayit disi istihdam seklinde olabilecegi gibi yasa dist
ekonomik faaliyetler seklinde de gerceklesebilmektedir. Yasalara aykir1 olan ya da konusu
suc teskil eden kayit dist ekonomik faaliyetlerin arastirilip bunlara 6nlem alinmasi
gerekmektedir.

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu (MASAK) Baskanligi, kayit disi ekonomi ile miicadele
kapsaminda faaliyetlerinden dolay1 vergi ve ceza kanunlarinca su¢ ve suclularin tespitinde
o6nemli bir yere sahip olup, Hazine ve Maliye Bakanligi Ana Hizmet Birimleri arasinda yer
almaktadir.

MASAK Bagkanligi “4208 sayili Karaparanin Aklanmasimin o6nlenmesine Dair

K anuna 2117

ile kurularak 1997 yilinda faaliyetine ge¢mistir, 2006 yilinda aklama sugunun
yanisira terorizmin finansmani ile miicadele kapsaminda “5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ile gorev ve yetkileri genisletilmis, son olarak
2018 yilinda 1 sayili Cumhurbagkanligi kararnamesi ile gorev ve yetkileri yeniden

belirlenmistir.118

4.5. Baz1 OECD Ulkelerinde Vergi Denetiminin Orgiitsel Yapisi
Bu boliimde Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligine iiye iilkelerden
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Belcika’da vergi denetimlerinin oOrgiitsel yapisina

deginilmistir.

4.5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi Denetimi

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), federal bir yapiya sahip olup 50 eyaletten
olugmaktadir. Her eyaletin merkezden bagimsiz yasama, yiirlitme ve yargi sistemi bulunmakta
olup vergi denetimleri ile ilgili en iist birim federal hiikiimete bagli olan Hazine Bakanlig: (

The Department Of The Treasury)dir.

Vergi kanunlarinin uygulanmasi ve denetlenmesi Hazine Bakanligina bagh I¢ Gelir

Servisi ( IRS- Internal Revenue Service) tarafindan yerine getirilmektedir. IRS, 1952 yilinda

11718.07.2006 tarih ve 5532 sayili Kanunla degistirilmistir.
118.10.07.2018 tarih ve 30474 nolu Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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kurulmus olup, beyannamelerin toplanmasi, vergilerin tahsil edilmesi ve kayit dis1 gelirlerin
tespit edilerek kayit altina alinmasimi saglayan kurumdur. ™ Bu servisin sorumluluguna
girmeyen tiiketim vergilerinden Alkol, Tiitlin, Atesli Silahlar ve Patlayicilar Biirosu (Bureau
of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives ) ve giimriik vergilerinden giimriik idaresi
sorumlu bulunmaktadir. Ayrica IRS’te gorevli ¢alisanlarin is ve islemlerinin gdzlemlenmesi
amaciyla Vergi Idaresi Genel Hazine Miifettisligi ( TIGTA - Treasury Inspector General for

Tax Administration -) gorev yapmaktadir.

IRS, miikelleflere daha iyi hizmet verebilmek amaciyla biitiin sorumluluk kendilerine

ait olarak denetim elemanlarini agagidaki gibi gérevlendirmistir.
=  Ucret ve Yatirrm(Yatirim Gelirleri)
»  Kiiciik Isletmeler-Bagimsiz Calisanlar
* Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler
= Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluglar:."

Vergi denetiminde uyulacak esaslar IRS tarafindan belirlenerek hangi miikelleflerin ve
sektorlerin incelenecegi yillik olarak planlanmak suretiyle IRS e bagli inceleme ve sorusturma
birimlerine iletilmektedir. Miikelleflerin beyanname, defter ve belgeleri iizerinden yapilan
denetimlere “inceleme” (examination), banka ve diger resmi kurumlardan alinan bilgiler
tizerinden yapilan denetimlere ise “sorusturma” (investigation) adi verilmektedir. Yapilan
inceleme ve sorusturmalar ¢ogunlukla inceleme servisi tarafindan yliriitiiliirken; sahte fatura,
sahte sirket ve vergi kagakciligr ile ilgili inceleme ve sorusturmalar istihbarat servisi

tarafindan yiiriitﬁlmektedir.121

Eyaletler ve yerel vergi dairelerinde bulunan vergi uyum memurlari, gercek kisi
miikellef tarafindan beyan edilen {icret ve yatirim gelirleri gibi sinirli konularda ilgili evrak
tizerinde inceleme yapmaktadir. Saha incelemesinden farkli olarak uyum incelemesinde,

miikelleflere gonderilen tebligatlarla elde ettikleri gelirlere iliskin detayli bilgi istenmektedir.
122

Vergi kaylp ve kacagmin en aza indirilmesi ve yapilan denetimlerin hedefine

ulasabilmesi i¢in denetim elemanlariin inceleyecekleri sektérde uzmanlasmasi kapsaminda

119 Merter, 2004: 123

120K aryagdi, 2006 : 36

121 Kol, 2019 : 116

122 {Jnal ve Erdog, 2014: 8
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1993 yilinda “Market Segment Specialization” isimli program yiirlirliige girmistir.

Miikellefin faaliyet konularina gore ayrilan incelemeler, o faaliyet konusunda uzmanlagmis

denetim elemanlari tarafindan yiiriitiillmektedir.

ABD’de vergi denetimlerinin en Onemli Ozelligi, tim vergi miikelleflerinin
incelenmesinden ziyade, incelenmesi gereken miikelleflerin teknoloji ve yazilimlarla nokta
atis1 tespit edilmesidir. Denetlenecek vergi miikellefleri, elde edilen istatistiki ve istihbari
bilgiler sayesinde olusturulan risk analiz programlart ile belirlenmektedir.”*  Bu

programlardan bazilari;

“Ayirdedici Envanter Fonksiyonu Sistemi incelemeleri (DIF- Discriminant Inventory Function System)
ve Beyan Edilmemis Geliri Ayirdedici Endeks Formiilii (Ul DIF-Unreported Income Discriminant
Index Formula), Bilgi Raporlama Programi Incelemeleri (Information Reporting Program (IRP) Audits)

ve Miikellef Uyumunu Olgme Programi Incelemeleri (TCMP) ve Ulusal Arastirma Programi

(NRP)dir.”*?®

“Beyan Edilmemis Geliri Ayirdedici Endeks Formiili” ile beyan dis1 birakilmis
gelirlerle ilgili olasiliklar hesaplanarak denetim birimlerine iletilmektedir. Ayirdedici
Envanter Fonksiyonu Sistemi ile her miikellefe “DIF skoru” adi verilen bir puanlama
verilerek Oncelikle denetlenmesi gereken miikellefler tespit edilmektedir. Bu skorlar
miikelleflerin her an incelenebilme kaygis1 ve caydirici bir unsur olmasit nedeniyle mahrem sir
olarak tutulmaktadir. ABD Bagkani ve Yardimcisi, skorun ne oldugun bakilmaksizin her yil
incelemeye tabi olmaktadir. Ayrica belli matrah biiyiikliigiine ulagan miikellefler herhangi bir

risk analizine tabi tutulmaksizin incelemeye tabi olmaktadir.

Tiim miikelleflerin vergi incelemesine tabi olmasindansa daha az vergi incelemesi ile
daha fazla matrah farkinin tespit edilmesi, incelenen miikelleflerde kayip kacak oraninin
yiiksek olmasi halinde yapilan denetimlerin yerinde ve basarili oldugunu sdylemek

miimkiindiir."*®

1990’11 yillardan itibaren miikellef haklarini kanunlarla giivence altina alan ABD’de
miikelleflerle vergi dairesi arasindaki iligkileri gelistirecek ve miikelleflerin goniilii uyumunu
saglayacak “Miikellef Haklar1 Beyannamesi” 1996 yilinda ilan edilmistir. Buna gore vergi

kanunlarmin tarafsiz ve adaletli olarak uygulanmasi, vergi miikelleflerinin vergi 6deme

123 Merter, 2004: 123
124 Cavus, 2006: 29
125 Kol, 2019: 115

126 Merter, a.g.e, 124
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bilincinin yerlestirilmesi, 6dev ve sorumluluklarini yerine getirme noktasinda idarenin

yardimci olmasi gerektigi vurgulanmustir. **’

ABD’de miikelleflerin goniillii uyumunu saglamada ii¢ unsur bulunmaktadir. Bunlar;

"miikellefleri tipki bir misteri gibi gorerek onunun ihtiyaglarini ve taleplerini anlamak ve kargilamak,

vergi kanunlarini ve uygulamalarini kolaylastirmak ve anlagilabilir hale getirmek ve inceleme yoluyla

miikellefin vergiye uyumunu saglamaknr.”128

Vergiye goniilli uyumun saglanmasi i¢in miikellefler ile devlet arasinda adil ve
tarafsiz bir kurum olan “Ulusal Miikellef Avukathigi “nca (National Taxpayer Advocate),
miikelleflerin karsilastigi sorunlarin ¢oziimii ve miikellef haklarinin savunulmasi noktasinda

ABD Kongresine rapor verilmektedir.*?

4.5.2. Avrupa Birliginde Vergi Denetimi

Avrupa Birligi 28 iiye lilkeden olusmakta olup bu iilkeler; Avusturya, Belgika,
Bulgaristan, Giiney Kibris Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, irlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Liiksemburg,
Malta, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya, Ispanya, Isvec, Birlesik
Krallik ve Hirvatistandir. Tiirkiye, Izlanda, Makedonya, Karadag, Sirbistan ile birlikte aday
tilke statiisiinde yer almaktadir. **

Avrupa birligi biitcesinin gelir kalemlerini; tarim iirlinlerinin ithalatindan elde edilen
vergiler, {iye iilkelerin KDV lerinin belli bir orani, glimriik vergileri ve seker-gliikkoz vergileri
ile iiye iilkelerin GSMH’sinden elde edilen paylar olusturmaktadir. Uye iilkeler digindaki
iilkelerden ithal edilen iriinlerden giimriik vergileri ve KDV’nin alinmamasi veya eksik
alinmasi, Avrupa Birliginin de gelirlerinin azalmasina neden olmaktadir.™

Avrupa Birligine iiye devletler arasinda vergi kayip ve kagaklarinin en aza indirilmesi,
kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasi amaciyla tiye iilkelerde vergi denetimlerinin yapilmasi
konusunda pek cok diizenleme yapilmistir. 1996 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan verilen
2185/96 nolu kararda, Avrupa birliginde isbirligi yapan iilkelerin iktisadi faaliyetlerinin ve

mali ¢ikarlarinin zarar gérmemesi i¢in vergi denetimlerinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

7 Aydin, 2006: 2

128 K aryagdi, 2006: 73

129 Kol, 2019: 120

130 http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr/TR-127495/avrupa-birligi.html, (Erisim tarihi: 09.04.2019)
3! Baran, 2008:223
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Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi parlamentosu tarafindan 1999 yilinda verilen baska
kararlarda ise, dolandiricilik, yolsuzluk ve usulsiizliik karsisinda birlige iiye iilkelerin mali
¢ikarlarmin Avrupa Kacgakgilikla Miicadele Ofisi (OLAF - Office Europeen de Lutte
Antifraude) tarafindan korunmasi gerektigi belirtilerek OLAF kurulmustur.**

Avrupa Birligi’nde vergi denetimleri, iiyelerinin mali ¢ikarlarinin korunmasi, vergi
kacak¢iliginin =~ ve  yolsuzluklarinin ~ Onlenmesi ~ amacityla ~ OLAF  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Uyelerden bagimsiz biitceye sahip olan bu ofis tarafindan yapilan
denetimlerde bulunan deliller, hukuki kanit niteliginde olup iiye tlkeler iizerinde yaptirim
glici bulunmaktadir.'®®

Birlige iiye olan iilkelerin maliye ve vergi denetim birimleri de hem kendi iilkelerinde
hem de birlik genelinde vergi kayip ve kagak¢iliginin dnlenmesi, yolsuzluklarin giderilmesi

ve kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasi konularinda OLAF’a destek vermektedir.

4.5.2.1. Almanya’da Vergi Denetimi

Almanya’da vergi denetiminin sinirlar1 kanun ve idari islem yonergeleri ile belirlenmis
olup 1977 yilinda yirirlige giren Abgabenordnung (Vergi Usul Kanunu), vergiler ve
isletmelerin muhasebe denetimleri ile ilgili hukuki diizenlemeleri igermektedir. Kisaca AO
olarak adlandirilan bu kanunun 193-204. maddelerinde vergi denetimlerine iligkin dort
boliimde temel kurallar aciklanmistir. Ayrica Alman Eyalet Temsilciler Meclisi tarafindan
cikarilan “AllgemeineVerwaltungsvorschrift fiir die
BetriebspriifungBetriebspriifungsordnung”  isimli  idari islem  yonergesinde vergi
incelemelerinin teknik detaylari yer almaktadir. Bu yasal diizenlemeler hem federal merkez
idaresini hem de eyaletlerin maliye idarelerini baglayici nitelikte olup eyaletler de kendi i¢
isleyisine gore ilave yonergeler ¢ikarabilmektedir.™*

Federal bir siyasi yapinin oldugu Almanya’da her eyaletin kendi bagbakani ve
parlamentosu bulunmaktadir. Ekonomi politikas1 ve temel yasalar federal hiikiimet tarafindan
cikarilirken kiiltiir ve e8itim konularinda her eyalet kendi i¢inde karar vermektedir. Bu yapiya
uygun olarak maliye teskilat1 da federal ve eyaletlerde olmak iizere kademeler halinde
yapilanmistir. Maliye Teskilati, Federal ve Eyalet Maliye bakanliklari, Yiiksek Maliye
Midiirliikleri ve eyaletlerin vergi daireleri olarak ii¢ kademeden olusmaktadir. Vergi

denetimleri yerel merciiler olan vergi dairelerindeki inceleme elemanlar: tarafindan yerine

132 https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2884,ipa2trpdf.pdf?0 (Erisim tarihi: 09.04.2019)
133 Saan, 2008: 98
134 Degirmendereli, 2015: 21
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getirilirken teftis gorevini Federal Sayistay iistlenmektedir."® Ayrica Maliye Bakanligima
bagli mali polisler de denetimlerde bulunmaktadir.*®

Vergi Denetimleri daha ¢ok mabhallelerde oOrgiitlenen defterdarliklar biinyesindeki
uzman denetciler tarafindan yapilmaktadir. Denetim elemanlar1 incelenen isletmenin
sektoriine gore, incelenen verginin tiiriine gore ayrilmig, her biri uzmanlik alanina gore
inceleme yapmaktadir. Ornegin, gida sektoriinde uzman olan denetim elemani gida
isletmelerini incelerken KDV konusunda uzman olan denetim elemam1 sadece KDV
konusunda denetimleri gerceklestirmektedir. 137

Almanya’da vergi denetimi; yoklama, isletme denetimi ve vergi takibati olarak iice
ayrilmaktadir. Miikellef ve miikelleflefiyetlerin tespit ve kontrolii yoklama ile yapilirken,
isletme denetimi ile tahakkuk eden vergilerin hesaplanmasi ile ilgili islemler incelenmektedir.
Vergi takibatinda ise vergi kagaklig ile ilgili islemler yapilmaktadir. Vergi takipgisi olarak
adlandirilan ve 0zel yetkilerle donatilan vergi takibat servisi ¢alisanlari, vergi kagake¢iligiyla
miicadele kapsaminda defter belgeleri zor kullanarak alabilme, mahkeme karari olmadan
arama yapabilme ve acil durumlarda miikellefleri gecici olarak tutuklayabilme yetkisine
sahiptirler. *® Ayrica vergi miikelleflerinin bildirim ve beyanlarini kabul eden memurlarin bu
beyan ve bildirimlerdeki hata ve noksanlar1 sinirli olarak diizeltme yetkisi de bulunmaktadir.
Almanya’da Vergi denetimlerinin miikellefin isyerinde yapilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.
139

Vergi denetimleri, glimriik vergisi disinda her tiirlii vergiyi kapsamakta olup denetim
siireci, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler, biiylik isletmeler, holding statiistindeki
isletmeler ve vergi sorusturma birimlerinin faaliyetleri olarak ele alinmaktadir. **°

Miikelleflerin nezdinde vergi denetimi iiger yillik periyotlar halinde yapilirken her yil

Y1 Bir yil iginde ticari-zirai

biiyiikk miikelleflerin yaklasik yaris1 denetime tabi tutulmaktadir.
isletme ve serbest meslek sahipleri disinda 500.000 € dan fazla safi gelir elde edenler kayitsiz
sartsiz vergi denetimine tabi olabilmektedir. '* Ayrica denetim sirasinda ¢agin getirdigi
teknolojik gelismelerden de yararlanilmaktadir. Convera’s RetrievalWare adi verilen 6zel bir
yazilim programiyla risk analizi yapilarak farkli kaynaklardan toplanan veriler denetim

elemanlarina iletilmektedir.

135 Begel ve Giirdal, 2017 : 195
136 Saan, a.g.e., 98

37 Saan, 2008: 98

138 Merter, 2004 : 128

139 Cavus, 2006: 30

10 Merter, a.g.e. , 128

%1 Binis ve Arslan, 2014:448
Y2 Degirmendereli, 2015:22
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4.5.2.2. Fransa’da Vergi Denetimi

Fransa’da vergi denetimleri ile ilgili sorumlu en st birim Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanlig1 olup isletmelerin biiyiikliiklerine gore denetim birimleri de farklilik géstermektedir.
Biiyiik olgekli miikelleflerin vergi denetimleri DVNI (Direction des Verifications Nationales
er Internationales) tarafindan ulusal diizeyde, orta 6l¢ekli miikelleflerin denetimleri DIRCOFI
(Direction des Controles Fiscales) tarafindan bolgesel diizeyde ve kiigiik 6lgekli miikelleflerin
denetimleri ise DSF (Direction des Services Fiscaux) tarafindan sube miidiirliigii olarak yerel
diizeyde gergeklestirilmektedir. DNEF (Direction Nationale d'Enquétes Fiscales) ad1 verilen

kurum da ulusal diizeyde vergi kacakciligr ile miicadele kapsaminda faaliyet gostermektedir.

143

Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligi biinyesinde dogrudan bakana bagli olarak gorev
yapan genel maliye miifettisleri (inspecteur general) ve maliye miifettigleri (inspecteur),
bakanligin etkin ve verimli ¢alismasi amaciyla teftis, inceleme ve sorusturmanin yani sira
kamu politikalart ile ilgili damsmanlik da yapmaktadir. *** Maliye teftis kurulunun basgkani
Fransa devlet bagkaninca gorevlendirilmekte olup Genel Maliye Miifettislerinin (General
Inspectorate of Finance) diger miifettislerden farkli olarak tiim bakanliklar ve devlet

kurumlar {izerinde teftis ve sorusturma yetkisi bulunmaktadir.**

Vergi kacak¢iliginin onlenmesi noktasinda vergi denetimlerine ¢ok Onem veren
Fransa’da 2011 il itibariyle vergi polisi uygulamasi da hayata gecirilmistir. Vergi polisleri
hakimlere kars1 sorumlu olup, miikelleflerin telefonlarint dinleme, sorgulama ve goézaltina

alma konusunda yetkilendirilmigtir.146

Fransiz vergi inceleme elemanlarinin, maliye miifettislerinin ve vergi polislerinin
yaptig1 denetimler sirasinda bilgi teknolojilerinden de yararlanilmaktadir. Fransa Maliye
Bakani tarafindan agiklandigi tizere 2019 yilindan itibaren sosyal medyada yapilan
paylasimlar incelenerek diisiik gelir beyan eden ancak lilks yasam tarzina sahip olanlarin

tespit edilecegi ve vergi yolsuzluklari ile miicadele edilecegi belirtilmistir. **/

Yapilan denetimlerde miikelleflerin beyanlarinin  dogrulugu arastirilirken risk
analizleri yapilarak ayni sektorde bulunan miikelleflerin beyanlar1 birbiri ile kiyaslanmaktadir.

Ayrica lcret geliri elden eden miikelleflerden, diger iilkelerdeki gibi kaynakta kesinti

143 Begel ve Giirdal, 2017 : 195

144 Cavus, 2006: 30

145 Saan, 2008: 108

146 Besel ve Giirdal, a.g.e, 195

7 https://www.timeturk.com/fransa-da-sosyal-medya-hesaplarina-vergi-denetimi/haber-990851, (Erisim tarihi:
01.04.2019


https://www.timeturk.com/fransa-da-sosyal-medya-hesaplarina-vergi-denetimi/haber-990851
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yapilmayarak, calistiklar1 firma ve sosyal giivenlik kurumundan alinan veriler 15181inda beyan
vermesi istenmektedir. Bu beyanlarin kontrolii de vergi memurlart tarafindan

gerceklestirilmektedir.148

Fransa’da vergi incelemeleri iki sekilde gerceklestirilmektedir. Ilk olarak;
miikelleflerin yasal defter ve belgelerine bakilmaksizin vergi dairesine verdigi beyanlar
tizerinde On inceleme yapilarak varsa eksikliklerin giderilmesi saglanmaktadir. Diger
inceleme ise miikelleflerin isyerinde yasal defter ve belgeler ile diger bilgiler 1s1ginda

derinlemesine incelenmesidir. 1*°

Kural olarak vergi denetimleri miikellefin isyerinde yapilmaktadir ancak miikellefin
istemesi halinde vergi dairesinde yapilmasi da miimkiin olmaktadir. Ayrica denetim zaman
asimi 3 yil ile sinirlandirilmis olup geriye dogru en fazla 3 yil onceki defter ve belgeler

incelenebilmektedir.150

4.5.2.3. Ingiltere’de Vergi Denetimi

Ingiltere’de vergi denetimleri Maliye Bakanligi’na bagl I¢ Gelir ve Giimriik idaresi
(HMRC - Her Majesty Revenue & Customs.) sorumlugunda gergeklesmektedir. Gelir
lizerinden alinan vergiler ile Kurumlar vergisi I¢ Gelir Idaresi tarafindan yonetilirken KDV
(VAT - value added tax) ve giimriik vergilerinin tahakkuk ve tahsilat islemleri Giimriik
Idaresince gerceklestirilmektedir. **

Miikellefler beyanlarin1 vergi dairesine sunduklarinda ilk olarak 6n incelemeye (tax
enquiry) tabi tutulmaktadir. Bu incelemede beyannamede bulunmasi gereken ozellikler ve
teknik sorunlar tespit edilerek miikelleflere yol gdosterilmesi, dolayisiyla daha sonra
karsilasacaklar1 cezalarin oniine gecilmesi amaglanmaktadir. '

Vergi dairesinde inceleme elemanlarinca kontrolden gegen beyannameler, esas
bakimindan incelemeye alinmaktadir. “Kazandigin kadar 6de” (PAYE — pay as you earn)
sistemi ile kaynakta vergi kesintisi yapmakla yiikiimli miikelleflerin bu kesintilerinin
dogrulugu PAYE denetim birimleri tarafindan tespit edilmektedir. ***

Denetimlerin son asamasinda ise vergi miifettisleri, miikelleflerden aldiklar1 defter ve
belgeler ilizerinden genis kapsamli bir inceleme (Tax examination) gercektestirmektedir.

Miikelleflerin vergi dairesine verdigi beyanname iizerinden tarh edilen vergilerin dogrulugunu

148 Begel ve Giirdal, 2017 : 197
14% Baran, 2008: 226

130 Tokat, 2010: 3

! Kinay, 2010: 29

152 Merter, 2004:133

153 Cavus, 2006: 30
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tespit ederek eksik olmasi halinde bulunan vergi matrahlar iizerinden vergi ve cezalar
kesilmektedir.™*

Ingiltere’de vergi denetimi yapilacak miikellefler, daha &nce yapilmis denetimlerden
gelen istatistikler ve bolgesel dzellikler gdz dniine alinarak i¢ Gelirler Kurulu tarafindan tespit
edilmektedir. Bu sayede denetimler vergi kayip ve kacaklarinin yogun olabilecegi miikellefler
tizerinde yapilmaktadir.

Incelemelerin  cogunlugu vergi dairelerince gerceklestirilirken miikelleflerin
bliyiikliiklerine, vergilerin tiirline veya incelenen miikellefin faaliyet konusunda bagl olarak
denetim yapan birimler de kendi uzmanlastig1 alanda hizmet vermektedir. Biiylik miikellefler
ile ilgili vergi kayip ve kacaklarinin denetimi ve énlenmesinde Ozel Uyum Dairesi grev
yapmaktadir.™

Ticari kazan¢ elde eden miikelleflerin incelenmesi “sorusturma subesi” tarafindan,
hileli vergi suglar ile ilgili konular “inceleme daireleri (the investigation Office) tarafindan,
uluslararasi transfer fiyatlandirmasi ve vergi kacakeiligr ile ilgili incelemeler ise “Uluslararasi
Sube” tarafindan yapilmaktadir. 156

Miikelleflerin vergiye uyumu, vergi ahlaki ve bilincinin gelismesi vergi denetimlerinin
basarili olmasinda siiphesiz en temel etkendir. Ingiltere’de 2009 yilindan itibaren miikellef ile
idare arasindaki iliskinin iyilestirilmesi amaciyla “Tax for Bussines” kampanyasi kapsaminda
miikelleflerin vergi ile alakali sorunlarinin ¢6ziimii icin internet ve gorsel medya gibi
alternatif kanallar kurulmugtur.®® Gelir idaresi tarafindan 2014 yilinda gelistirilen ve
“Connect” adi verilen sistemle miikelleflerin banka hesap hareketlerinden tasinmaz
bilgilerine, sigorta bilgilerinden aligveris yaptigi firmalara kadar istihbari veri havuzu
olusturulmustur. Bu kapsamda yillik cirolar1 81,000 £ ve iizerinde olan isletmelerin VAT

(KDV) kayitlar1 6zellikle inceleme altina alinmaktadir.'®

4.5.2.4. italya’da Vergi Denetimi

Italya’da vergi denetimlerinin sorumlugu Ekonomi ve Maliye Bakanligi'na aittir. Bu

bakanliga bagli olarak gdrev yapan Italya Gelir idaresi (Agenzia Delle Entrate) tarafindan

154 Merter, a.g.e: 133

1% Kinay,2010: 30

1% Saan, 2008: 111

7 Debi ve Konukcu-Onal, 2011: 56

158 http://www.eurovizyon.co.uk/londra/isyeri-sahiplerine-vergi-denetimi-uyarisi-h31718.html, (Erisim tarihi:
10.04.2019)


http://www.eurovizyon.co.uk/londra/isyeri-sahiplerine-vergi-denetimi-uyarisi-h31718.html
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vergilerin yonetimi, tahakkuk ve tahsilat1 gerceklestirilirken vergi denetimleri ise Kamu Mali

Denetim Birimi (Ispettitivi Di Finanze Pubblica) tarafindan gergeklestirilmektedir. **°

Mali denetim Servisi (Servizi Ispettitivi Di Finanze) ve Vergi Miifettisleri Merkez
Servisi (Servisio Cenrale Degli Ispettori Tributari) olarak iki birim halinde orgiitlenen Kamu
Mali Denetim Birimi, vergi miifettisleri aracilifiyla yapilan teftis ve incelemelerde
miikellefler ve vergi dairesi calisanlari tarafindan vergi kanunlarina uyulup uyulmadigini

tespit etmektedir. **°

Vergi denetimleri, vergi miifettisleri disinda gelir idaresi biinyesinde bulunan denetim
elemanlar tarafindan da gergeklestirilmektedir. Ayrica dogrudan bakana bagli olarak goérev

yapan vergi polisleri (Guardia di Finanza) de denetimlerde 6nemli rol oynamaktadir.

Vergi Miifettisleri Merkez Servisi, yaptig1 incelemeler ve istihbari bilgiler 1518inda
toplanan verilerle riskli miikellef gruplarin1 olusturarak rapor haline getirmektedir. Ekonomi
ve Maliye Bakanina sunulan bu rapora istinaden yillik olarak denetlenecek miikelleflerin

listesi belirlenmektedir.'®*

4.5.2.5. Belcika’da Vergi Denetimi

Uniter bir devlet yapisiyla kurulmus olan Belgika Kralligi, zaman iginde alt1

182 Ulke genelinde elde edilen

hiikiimetten olusan federal bir devlet yapisina doniigsmiistiir.
gelirleri bir kismi 6zerk bolgelere dagitilirken bu gelirlerin tahsis ve yonetim islemleri Maliye

Bakanlgi tarafindan yiiriitilmektedir.

Vergi Denetimleri, Maliye Bakanligina bagh vergi dairelerinin merkez ve her bolgede
yer alan tasra teskilatlar1 ile gerceklestirilmektedir. Maliye Bakanligi’na bagli Uzman Vergi
Miifettisleri (ISI — Inspection Spéciale des Imp6ts) ulusal diizeyde vergi kayip ve kacaklarinin
Onlenmesi amaciyla beyannameler {iizerinden denetimler gergeklestirirken bdolgelerde
teskilatlanmis miifettisler ve kontrol memurlar1 kendi yetki alanlar1 igindeki denetim

faaliyetlerini yﬁriitmektedir.163

4.6. Kayit Disi Ekonominin Onlenmesinde Vergi Denetimin Rolii ve Onemi
Beyan esasina dayali vergi sisteminde miikellefler vergi dairesine beyan ettikleri

gelirlerin vergisini 6ddemektedir. Daha az vergi 6demek i¢in yapilan muhasebe hileleri, bilerek

%% gaan, 2008, 111

160 Cavus, 2006: 36

¥lCavus, a.g.e: 40

162 http://www.mfa.gov.tr/belcika-siyasi-gorunumu.tr.mfa erisim tarihi 08.05.2019
163 Aydin, 2006: 3


http://www.mfa.gov.tr/belcika-siyasi-gorunumu.tr.mfa
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ya da bilmeyerek yapilan muhasebe hatalari, sade ve anlagilabilir olmayan kanunlarin
degerlendirilmesinde idare ve miikellefler arasindaki goriis farkliliklar1 nedeniyle bir kisim
gelirler beyan edilmeyerek kayit dis1 birakilmaktadir. Bu boliimde vergi denetimlerinin, kayit
dis1 birakilan gelirlerin kayit altina alinmas1 ve kayit dis1 ekonomi ile miicadelede etkinligine

deginilecektir.

4.6.1. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Vergi Denetiminin Etkisi

Miikellefler bir yandan anayasaya gore hak ve 6dev olan vergi borcunu eksiksiz yerine
getirmek isterken bir yandan da daha az vergi 6deyerek karini maksimize etmek istemektedir.
Miikelleflerin beyan dig1 biraktiklar1 gelirleri ancak vergi denetimine tabi tutulduklarinda

ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi denetimi ile miikelleflerin beyan ettikleri matrahta yapilan hatalar diizeltilerek
matrah farklar1 bulunmaktadir. Vergi incelemeleri neticesinde ortaya ¢ikarilan bu farklarin

beyan edilen gelirlere oran1 kayit digi ekonomi boyutlarini gostermektedir.

Bir bagka yontem ise vergi denetimleri sonucunda tespit edilen kayit disi gelirlerin
gayri safi yurt i¢i hasilaya orami ile o yil kayit dist ekonominin biiyiikliglini tespit
edilebilmektedir. ** Ancak, milli gelir hesabma dikkate alinmasina ragmen bazi gelirler
vergiye tabi olmamaktadir. Ornegin; bir mal veya hizmetin iiretimi milli gelirin
hesaplanmasinda dikkate alinirken satis1 vergiden istisna veya verginin konusunda girmiyor

165

olabilir. ™ Vergi denetimi yaklagimi ile kayit dis1 ekonomi boyutlar1 6lgiiliirken bu ayrim

yapilamamaktadir.

“Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
vergi kayip ve kagaklarini tespit etmektir”.*®® Miikelleflerin tutulmasi zorunlu bulunan defter
ve belgelerinin vergi kanunlarina uygunlugunu arastirilarak muhasebe hileleri, kayit hatalar

bulunarak vergi denetimi saglanmaktadir.

Vergi denetimi, kayip ve kacaklarin arastirilmasinin yani sira her an denetlenme
diisiincesi ile miikellefleri dogru beyan vermeye itmektedir. Ozellikle vergi bilinci ve ahlakina
sahip olmayan miikellefler, yalnizca “vergi denetimine tabi olabilirim” endisesi ile defter ve

belgelerini kanuna uygun tutmak zorunda kalmaktadir. *®' Ayrica yapilan denetimler

184 Temel, A., Simsek, A. ve Yazicy, K., 1994: 4.
185 Unal, 2014: 26

166213 sayih Vergi Usul Kanunu

187 Oguztiirk ve Unal, 2015: 214.
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sonrasinda uygulanan cezalar miikelleflerin 6deyecegi vergiden daha fazla olmasi nedeniyle

miikellefleri caydirici nitelikte olmaktadir.

Beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen gelirlerin ekonomi {izerindeki olumsuz
etkilerinin giderilmesi, miikelleflerin vergi bilincine sahip olmasi i¢in etkin bir vergi denetimi

gerekmektedir.'®®

1.2.4. 4.6.2. Vergi Denetim Sonuclar1 Ve Analizi

Onceki boliimlerde kayit disi ekonomi boyutlarmin &lgiilmesinde farkli tahmin
yontemlerinin kullanilmasi nedeniyle her yontemde farkli sonuglar alindigindan bahsetmistik.
Ancak ayni yontemle yapilan uluslararasi arastirmalarda ilkelerin birbiri ile kiyaslanmasi

mimkin olabilmektedir.

Ayn1 Olgme yontemleri kullanilarak yapilan hesaplamalara gore ozetle OECD
tilkelerinin ortalamasimin %16, AB ortalamasinin %18, bandinda oldugu goriilmektedir.
Amerika Birlesik Devletlerinde kayit dis1 ekonomi oraninin %8 bandi ile diinya ortalamasinin
¢ok altinda seyrederken bu oranin Almanya’da %15, Tirkiye’de ise %28 civarinda oldugu

anlasilmaktadir.

Vergi denetimi, kayip ve kagaklarin arastirilmasmin yani sira her an denetlenme
diisiincesi ile miikellefleri dogru beyan vermeye itmektedir. Ozellikle vergi bilinci ve ahlakina
sahip olmayan miikellefler, yalnizca “vergi denetimine tabi olabilirim” endigesi ile defter ve

belgelerini kanuna uygun tutmak zorunda kalmaktadir

Miikelleflerin beyan dis1 biraktiklart gelirlerini vergi denetimleri yapilmadan tespit
edilmesi ¢ok zordur. Gerek beyannamelerin vergi dairesine verildigi ilk asamada, gerekse
daha sonra yapilan denetimlerde hatayla veya bilerek yapilan yanlislar diizeltilerek beyan
edilmeyen/eksik beyan edilen gelirler bulunmaktadir. Bunun karsiliginda da miikelleflerin

vergi kagirmasinin dniine gegmek i¢in vergi cezalari kesilmektedir.

Ayrica miikelleflerin vergiye goniillii uyumu kapsaminda yapilan caligmalar ve
miikelleflerin haklarinin yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi neticesinde miikellef
ile vergi idareleri arasindaki giivenin artmasina katki saglamaktadir. Vergi idarelerinin tesvik
edici ve basit uygulamalar1 karsisinda bilgi sahibi olan miikelleflerin artmasi, vergi

denetimlerinin yaninda kayit dis1 ekonomi ile miicadelede dnemli bir yere sahiptir.

168 Berksoy, 1984 : 88
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4.6.2.1. Tiirkiye’de Vergi Denetim Sonuclar:

Ulkemizde vergi denetimlerinden biri olan yoklamalar ile ise baslama, isi birakma,
adres degisikligi kayit dis1 faaliyet yoklamasi, re ’sen terk gibi miikellefiyetle ilgili maddi

olaylar ve kayitlar arastirilip tespit edilmektedir.

Gelir idaresi bagkanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda 1.1.2018-31.12.2018
doneminde 2.118.528 adet yoklama gergeklestirilmistir. Bu yoklamalarin ayrintilar1 asagidaki
gibidir.

Tablo 4.3. 01.01.2018 — 31.12.2018 Diénemi Elektronik Yoklama istatistikleri

Gorev Tiirii Yoklama Sayisi (Adet)
i1k Defa ise Baslama Yoklamasi 431.184
Nakil ise Baslama Yoklamasi 85.719
Adres Degisikligi Yoklamasi 167.844
Faal Miikellef Kontrol Yoklamasi 137.408
Isi Birakma Yoklamasi 341.952
Nakil Isi Birakma Yoklamasi 31.122
Nakil Vasitalar1 Yoklamasi 13.355
Diger Ucretli Calisan Yoklamasi 20.147
Kayit Dis1 Faaliyet Yoklamasi 3.187
e-Tiizel Kisilik Ise Baslama Yoklamasi 117.016
Ek Isi Birakma Yoklamasi 7.245
Serbest Yoklama 155.376
Sube Acilis Yoklamasi 137.382
Ek Ise Baslama Yoklamasi 57.231
Sube Kapanis Yoklamasi 102.530
Nakil Vasita Terk Yoklamasi 5.744
KDV Iade (imalat¢1) Yoklamasi 5.812
KDV fade (imalat¢i Olmayan) Yoklamasi 10.677
KDV Iade (imalatgilarin ihra¢ Kaydiyla Mal Teslimi)
Yoklamasi 1314
MTY-I Yoklamasi 428
MTY- II Yoklamasi 91
Resen Terk Yoklamasi (Isyeri Nezdinde) 109.419
Resen Terk Yoklama.m (Sirket Yetkilisi 64.478
Nezdinde/Miikellef [kametgahinda)
GMSI Yoklamasi (Miilk Sahibi Nezdinde) 67.491
GMSI Yoklamasi (Kirac1 Nezdinde) 13.552
Diger Ucretli Terk Yoklamasi 12.434
Ozel Esas Yoklamasi 15.997
Anlasmali Matbaa Yoklamasi 2.393
Toplam 2.118.528

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1, 2018: 95
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E-yoklama sisteminde GIB personelinin elinde bulunan tablet bilgisayarlar ile
yoklama yapilan igyerinde yoklamaya dayanak teskil eden unsurlar dijital ortamda merkeze
aktariimaktadir.®® Bu otomasyon sistemi ile daha once vergi dairesi personelinin yaptigi
denetimler sirasinda miikellefler tarafindan verilen yanlis veya eksik beyanlarin Oniine

gecilerek saglikll bir denetim sistemi olusturulmustur.

Yapilan yoklamalar sonucunda 31.12.2018 tarihi itibariyle farkli miikellef tiirlerinin
faal miikellef sayilar1 ve toplam miikellefler ig¢indeki payini gosterir tablo asagida yer

almaktadir.

Tablo 4.4. 31.12.2018 itibariyle Faal Miikellef Tiirleri ile Sayilar1

MUKELLEF TURU MUKELLEF SAYISI TOPLAM MUKELLEF iCiNDEKi PAYI
Gergek Kisi 4.746.214 82,70782%
Limited Sirket 658.773 11,47982%
Anonim Sirket 126.546 2,20520%
Adi Ortaklhik 43.606 0,75988%
Kooperatif 34.802 0,60646%
Banka Subesi 11.621 0,20251%
Is Ortakligi 4,633 0,08073%
Kollektif Sirket 1.581 0,02755%
Adi Komandit Sirket 121 0,00211%
Avukathik Ortaklig 61 0,00106%
Eshamli Komandit Sirket 1 0,00002%
KDV 3 Miikellefi 146 0,00254%
Diger 110.426 1,92429%
TOPLAM 5.738.531 100%

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1, 2018: 150
Buna gore 31.12.2018 itibariyle toplam 5.738,531 faal miikellef bulunurken bunlarin

4.746.214 1 gercgek kisilerden olusmaktadir. Gergek kisilerin toplam miikellef i¢cindeki pay1
%82,7 olarak tespit edilmistir.

Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesinde vergi denetimi ve yoklamalarin 6nemi
kadar bu denetim ve yoklamalar1 gergeklestirirken yapilan masraflar da 6nem arz etmektedir.
Ornegin 100 TL lik bir vergi borcu icin vergi dairesi personelinin yol ve yemek giderleri,
tebligat giderleri gibi masraflarla 100 Tl harcanmasi durumunda etkin bir denetim

anlayisindan s6z etmek miimkiin degildir.

2015 yilinda yiiriirliige giren 456 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile
kurumlar vergisi miikellefleri ile kazanglar1 basit usulde tespit edilenlerle gercek usulde
vergiye tabi olmayan ciftciler harig, ticari, zirai ve mesleki kazan¢ sahibi gelir vergisi
miikelleflerine elektronik tebligat zorunlulugu getirilmis, ayrica istege bagli talep edenlerin bu
sistemden yararlanmas1 da miimkiin hale gelmistir. Elektronik tebligat sisteminin ag¢ildig: ilk

giinden 2018 y1l1 sonuna kadar toplamda 482.774.836 TL tasarruf saglanmastir.

199 Gelir idaresi Baskanligi, 2017: 89
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GIB’e bagl vergi dairesi personelleri tarafindan 2018 yilinda gergeklestirilen vergi

incelemelerinin detaylari agagida yer almaktadir.

Tablo 4.5. Vergi Tiirleri itibariyla 2018 Yih inceleme Sonuclar1 (GIB)

incelenen Bulunan Kesilen
Bildiril Bul Tarh Edil
Vergi Tiiri Miikellef [Rapor Sayisi Hdiriien Matrah Farki u Eman ar l en m
Matrah (TL) Vergi Farki Vergi . .. |Ozel -
Sayisi (TL) Usulsiizliik . 1., |VergiZiyal
Cezas1 (TL) Usulsiizliik Cezas1 (TL)
Cezas1 (TL)
Gelir Vergisi 1.186 1.568| 361.120.012 58.145.509( 13.172.340 13.634.601 4.210 2.979.456( 13.635.234
Kurumlar Vergisi 214 225 16.815.117 8.644.401 1.782.245 1.792.854 24.806 2.179.720 2.203.846
KDV 928 1.144] 2.944.090.432| 128.881.947| 57.271.984| 55.721.437 34.395 8.571.335| 143.233.022
oTv 136 159 1.335.893 1.617.974 2.410.290 2.308.818 2.285 102.739 3.861.671
Bank. Sig. Mua. Ver. 3 3 20.218.650 3.039 152 397|- 16.424 397
Veraset ve Int. V. 6 7 321.000 655.986 57.766 57.766|- - 5.369
Damga V. 39 36 60.157.756 9.188.723 2.343.331 2.343.638|- 350 2.420.401
Gegici Vergi 221 370 78.992.565 27.441.570 2.531.185 3.140.358 924 735.602 3.904.391
Digerleri 1.352 1.552| 484.006.302| 904.817.358( 21.424.287| 21.384.139 22.363 4.609.413 8.275.331
TOPLAM 4.085 5.064|3.967.057.728( 1.139.396.507| 100.993.579| 100.384.007 88.983| 19.195.039| 177.539.661

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi, 2018:104.

Buna gore Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 2018 yilinda yapilan denetimlerinde;

“4,085 miikellef incelenmis, 5.064 adet vergi inceleme raporu diizenlenmis, incelenen 3.967.057.728
TL matrah {lizerinden 1.139.396.507 TL matrah farki bulunmus ve bulunan matrah farki ilizerinden

100.384.007 TL vergi tarh edilmis ve 196.823.683 TL vergi cezas1 kesilmistir.”*"

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde miikellefler tarafindan beyan edilen gelir
vergisi matrah toplami 58.145.509 TL olup vergi incelemesi sonucunda 13.172.340 TL
matrah farki tespit edilmistir. Bulunan matrah farklarinin beyan edilen matrah farkina orant,
bir bagka deyisle kayit dis1 birakilan gelirlerin orani bir 6nceki yilda %96 iken, 2018 yilinda
%22 olarak gerceklesmistir. Kurumlar vergisinde ise 2018 yilinda beyan edilen gelirin %50
sini kayit dig1 birakildig: tespit edilmistir.

GIB personelleri, yaptiklar1 yaygin ve yogun denetimlerde, vergi denetimleri yanisira
fiili hasilat, kagak isletmelerin tespitini de gerceklestirmektedir. Buna gore 2018 yilinda 2128
adet fiili hasilat denetimi yapilmis, 29.516 miikellefe kayit disi1 ¢alisirken yeni miikellef tesis
ettirilmigtir. 2018 yilinda 260.020 adet yaygin ve yogun denetim yapilirken, toplamda
75.738.130 TL usulsiizliik cezas1 kesilmistir.

Vergi Denetim Kurulu (VDK) verilerine gére 31.12.2018 itibariyle 2.727.208 adet faal

gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefi bulunurken bunlarin 44.376’s1 2018 yilinda

0 Gelir idaresi Baskanlig, 2018, 31.
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incelemeye tabi tutulmustur. Buna gore son bes yilda incelenen miikellefler ve inceleme

oranlar1 agagida yer almaktadir.

Tablo 4.6. Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Sayis1 ve Inceleme Oranlar

Yillar Miikellef Sayis1* | Incelenen Miikellef Sayisi Inceleme Oram
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%

Kaynak: Vergi denetim Kurulu 2018 Yili Faaliyet Raporu, s. 43.

* www.gib.gov.tr verilerine gore faal olan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinden olusmaktadir.

Buna gore Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin 2016 yilinda %1,96’lik kismu,
2017 yilinda %1,68’1 incelemeye tabi tutulurken bu oran 2018 yilinda %1,63 olmustur. Son
yillarda getirilen yapilandirma (af) kanunlari ile matrah arttirimi ve yapilandirma yapan
miikelleflerin incelenmesinin 6nii kapatilmasi nedeniyle inceleme oranlarinin diisiisiinden s6z

etmek mumkiindur.

Tablo 4.7. Yillar itibariyle Miikellef Basina inceleme Sonuclar

Mukell.ef Ba.slna Miikellef Basina Kesilmesi Miikellef Basina
Yillar Tarhi Istenilen Onerilen Ceza (TL) Toplam_ Ceza ve
Vergi Tutan (TL) Vergi (TL)
2014 143.610 299.953 443.563
2015 167.087 321.138 488.225
2016 145.229 319.258 464.487
2017 133.052 325.259 458.311
2018 196.566 447.598 644.164

Kaynak: Vergi denetim Kurulu 2018 Y1l Faaliyet Raporu: 45.

VDK’nin 2018 verilerine gore miikellef bagina tarhi istenen vergi tutar1 196.566 TL
iken toplam ceza tutar1 ise 644.164 TL olmustur. Son 5 yilda yapilan inceleme sonuglarina
gore bir miikellef bagina tarh edilen vergi tutarlarinda azalmalar s6z konusu olsa da artan bir

seyir izledigi goriilmektedir.

Vergi miifettisleri tarafindan 2018 yilinda yiiriitiilen incelemelerin vergi tiirleri

itibartyla sonuglari, agagida yer almaktadir.


http://www.gib.gov.tr/
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Tablo 4.8. Vergi Tiirleri itibariyle 2018 yih inceleme Sonuglar1 (VDK)

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Farki (TL) Iﬁ:::lii:_il;“en Vergi E:i:?_ri;i Onerilen

Kurumlar Vergisi 4.201.464.344 763.592.687 1.498.653.986
Kurumlar Vergisi Gegici 6.761.631.738 *662.711.930 1.690.623.542
Gelir Vergisi 4.046.792.399 186.366.600 386.900.095
Gelir Vergisi Gegici 842.774.855 *65.779.043 130.735.633
KDV 12.104.078.223 4.917.247.676| 12.267.600.968
BSMV 409.854.788 19.454.243 34.136.511
oTv 253.268.886 1.523.633.851 3.135.567.088
Damga Vergisi 5.449.583.992 46.431.224 48.649.216
Gelir Vergisi Stopaj 1.686.880.618 305.411.382 401.463.056
Kurumlar Vergisi Stopaj 700.620.298 80.062.537 81.517.349
Diger Vergiler 1.254.704.133 152.109.045 186.766.082
TOPLAM 37.711.654.275 8.722.800.218 19.862.613.528|

Kaynak: Vergi denetim Kurulu 2018 Yili Faaliyet Raporu: 46.

2018 yilinda VDK tarafindan gergeklestirilen vergi incelemeleri neticesinde bulunan
37.711.654.275 TL matrah tizerinden 8.711.654.275 TL vergi tarh1 istenmistir. Tespit edilen
matrah farklarinin vergi tiirleri itibariyle dagilimi Grafik 4.1°de yer aldig1 gibidir.

Bulunan Matrah Farki (TL)
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Grafik 4.1. Vergi Tiirleri itibariyle incelemelerde Tespit Edilen Matrah Farki Dagihmlari (2018)
Kaynak: Vergi denetim Kurulu 2018 Y1li Faaliyet Raporu: 46.

Buna gore 2018 yilinda tespit edilen en fazla matrah farki Katma Deger
Vergisindeyken bunu sirasiyla Kurumlar Gegici ve Damga Vergisi takip etmektedir. KDV de
tarh1 istenilen vergi, toplam vergilerin %56,37 sini olusturuken, OTV %17,47 sini

olusturmaktadir.
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4.6.2.2. Almanya’da Vergi Denetim Sonuglari

Avrupa Birligi’nde iiyelerin menfaatlerinin korunmasi ve kayit dist ekonomi ile
miicadele kapsaminda faaliyet gosteren OLAF, {iye iilkelerin birbirleriyle ve dis iilkelerle
yaptiklar1 ticaretlerin denetiminde ciddi yaptirimlar1 olan bir denetim orgiitiidiir. Kayit dis1
ekonominin Avrupa Birligi’nde ortalama %16 civarinda olmasi, iilkelerin kendi 6zelinde
yapilan denetimler yani sira OLAF tarafindan da standart bir denetime tabi olmasi olarak
gorilebilir.

Almanya’da federal ve eyaletlerde teskilatlanan denetim elemanlari, inceleyecekleri
sektorlerde ve vergi tirlerinde uzmanlasmis kisilerden olusmaktadir. Ayrica denetim
elemanlarinin vergi kacakciligiyla ilgili yaptirim giicliniin yliksek olmasi, gerektiginde
tutuklama yetkisinin bulunmasi, miikelleflerin vergi kagirmasinda caydirict bir etkiye sahip
olmaktadir. Dolayisiyla Almanya’da kayit dis1 ekonomi oranlarinin azligindan séz ederken
denetim elemanlarinin yetki ve gorevlerinin genis ve kapsamli olmasi da 6nemli bir etken

olmaktadir.

Almanya Federal Maliye Bakanligi (Bundesministerium der Finanzen) tarafindan
2018 de yaymmlanan verilere gore 2017 yili baz alinarak isletme biiyiikliikleri, inceleme

sayilar1 ve incelenen igletmelerin orani asagidaki gibidir.

Tablo 4.9. Almanya’da Faal ve incelenen isletme Sayilar1 (2017)

iSLETME BUYUKLUGU | FAAL iSLETME SAYISI | iNCENELEN iSLETME SAYISI |iNCELEME ORANI(%)
BUYUK 186.339 40.668 21,8

ORTA 792.326 50.126 6,3

KOGUK 1.191.438 39.031 3,3

EN KUQUK 5.646.198 59.001 1

TOPLAM 7.920.418 191.787 2,4

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik 2018, 84

Yukaridaki tabloya gore toplam miikelleflerin %2si olan biiyiik isletmelerin %21,8 1
incelemeye tabi tutulurken bu oran en kiiciik isletmelerde %1 dir. Faal isletme sayisinin

7.920.418 oldugu Almanya’da toplam miikelleflerin sadece %2,4 i incelemeye tabi olmustur.

2017 yilinda yapilan denetimler sonucunda isletme biiylikliiklerine gore bulunan
matrah farklari ile incelenen isletme basina diisen matrah farklari asagidaki tabloda yer

almaktadir.



Tablo 4.10. Almanya’da Vergi incelemelerinde Bulunan Matrah Farklari (2017)

. v . .s.| BULUNAN MATRAH FARKI INCELENEN iSLETME BASINA DUSEN
ISLETME BUYUKLUGU .
(MILYAR EURO) MATRAH FARKI (EURO)

BUYUK 13,8 340.068

ORTA 1,3 26.913

KUQUK 0,7 18.278

EN KUCUK 0,9 14.673

TOPLAM 16,7 399.932
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Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik 2018, 84

Buna gore toplam miikelleflerin sadece %2sini olusturan biiyilk miikelleflerin
incelenmesi sonucunda 13.8 Milyar € tutarinda matrah farki tespit edilmistir. Bu da

denetlenecek miikelleflerin se¢ciminde ne kadar basarili olundugunu ortaya koymaktadir.

2017 yil itibariyle Almanya’da federal eyaletlerin vergi denetimlerinde toplam 13.651
vergi denetmeni gorev yaparken bu denetgiler tarafindan yapilan incelemelerde 16,7 Milyar
Euro tutarinda matrah farki tespit edilmistir. Dolayisiyla Almanya’da 2017 yilinda yapilan
vergi denetimlerinde bir inceleme elemant basina 1.23 Milyon Euro matrah farki

diismektedir.*"

Asagidaki tabloda Almanya’da miikelleflerin biiyiikliiklerine gore ka¢ yilda bir
incelemeye girdiklerini yer almaktadir.

Tablo 4.11. Almanya’da Yilhik Vergi inceleme Déngiisii

iSLETME BUYUKLUGU | YILLIK INCELENME DONGUSU

BUYUK 4,58
ORTA 15,81
KUCUK 30,53
EN KUQUK 95,7

Kaynak: Bundesministerium der Finanzen, Datensammlung zur Steuerpolitik 2018, 84

Yukaridaki tablo incelendiginde, biiyiik miikelleflerin her dort buguk yilda bir, kiiclik
miikelleflerin otuz yilda bir, en kii¢iik miikelleflerin ise doksan bes yilda bir incelemeye tabi

tutulmasi s6z konusu olmaktadir.

4.6.2.3. ABD’de Vergi Denetim Sonuglari

Amerika Birlesik Devletlerinde vergilerin toplanmasi1 ve yonetimi konusunda yetkili birim
olan IRS’te toplam 81.310 personel gorev yapmaktadir. ABD’de faal miikellef sayilar1 yerine

vergi dairesine verilen beyanname sayilar1 dikkate alinmig, miikelleflerin beyan ettikleri gelir

71 Bundesministerium der Finanzen, 2018: 84
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dilimine gore kii¢lik ve biiytik sirketler olarak ayrilmistir. IRS’e verilen beyanname sayilar1 ve

inceleme oranlari, beyan edilen gelir dilimlerine gore ayrilmis halde ayrintili olarak asagida

yer almaktadir.

Tablo 4.12. ABD’de Vergi Dairesine Verilen Ve incelenen Beyanname Sayilari (2017)

KUGQUK SiRKETLER BEYANNAME SAYIS| iNCELENEN BEYANNAME SAYISI iNCELEME ORANI(%)
250.0005 alti 849.698 4.370 0,5
250.000$-1.000.0005 302.052 3.221 1,1
1.000.0005-5.000.000$ 169.366 1.587 0,9
5.000.000%-10.000.000$ 35.889 452 1,3
BUYUK SiRKETLER

10.000.000$-50.000.000$ 42.392 1.676 4
50.000.000$-100.000.000$ 9.141 930 10,2
100.000.000$-250.000.000$ 9.031 897 9,9
250.000.000$-500.000.000$ 5.529 550 9,9
500.000.000%-1.000.000.000$ 4,127 462 11,2
1.000.000.000$-5.000.000.000$ 5.293 810 15,3
5.000.000.000$-20.000.000.000$ 1.580 424 26,8
20.000.000.0005 ve Ustii 616 360 58,4

Kaynak: IRS 2017 Data Book, https://www.irs.gov/pub/irs-soi/17databk.pdf, (erisim tarihi: 11.05.2019)

IRS tarafindan gercgeklestirilen inceleme detaylarina bakildiginda kiiciik isletmelerin

ortalama %1 oraninda incelendigi goriilirken 20 Trilyon $ ve isti gelir beyan eden

miikelleflerin yarisindan daha fazlasi incelemeye tabi tutulmustur.

Asagidaki tabloda ise yapilan incelemelerin tiirleri ve tarh1 Onerilen vergi tutarlar1 yer

almaktadir.

Tablo 4.12. ABD’de Saha Ve Uyum incelemeleri (2017)

INCELENEN SAHA INCELEMESI YAZISMI‘\YOLUYLA

BEVANNAME TF)PLAIV! . SAHA _ sqNucpNDA YAZISMAYOLUYLA (UYUM)II.\!CELE.ME
o SAVISI TARHIYAT(BIN $) | INCELEMESI .ONERII.EN. (UYUM) INCELEME SON.UCU ONERII'.EN
KUGUK SIRKETLER TARHIYATLAR (BIN ) TARHIYATLAR (BIN )
250.000$ alti 4.370 211543 4.278 145,530 92 66.013
250.000$-1.000.0005 3.221 126,306 3.157 124,360 64 1.946
1.000.0005-5.000.0005 1.587 68.034 1.495 67.934 92 100
5.000.000$-10.000.000$ 452 87.234 414 87.196 38 38
BUYUK SIRKETLER
10.000.000$-50.000.0005 1,676 158.539 1.585 157.494 91 1,045
50.000.000$-100.000.000$ 930 75333 887 75.327 83 6
100.000.000$-250.000.0003 897 80.355 842 80.256 55 99
250.000.0005-500.000.000 550 102312 483 101,675 67 637
500.000.0003-1.000.000.0005 462 320.069 413 319.695 49 374
1.000.000.0003-5.000.000.0005 810 1734213 737 1.727.235 VE} 6.978
5.000.000.000$-20.000.000.000$ | 424 3.456.110 381 3.454.706 43 1.404
20.000.000.000 ve {istii 360 11.062.170 331 10.444.398 29 617.772

TOPLAM 15.739 17.482.218 15003 16.785.806 736 696.412

Kaynak: IRS 2017 Data Book, https://www.irs.gov/pub/irs-soi/17databk.pdf, (erisim tarihi: 11.05.2019)

Yukaridaki verilerden de anlasilacagi lizere incelemeye tabi tutulan beyanname sayisi

15.739 iken bu beyannamelerin incelenmesi sonucunda 17,4 Milyar $ tutarinca vergi tarhiyati
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onerilmistir. Incelemelerin %96’likk kismi saha incelemesi olarak gerceklesmis, bu
incelemelerden toplamda 17,4 Milyar $ vergi tarh edilmistir. Beyan edilen gelir dilimlerine
gore bakildiginda 250.000 $ ve alt1 gelir elde eden miikelleflerin vergi dairesine verdigi 4.370
adet beyannamenin 92 adedi miikellefe tebligat gondermek suretiyle uyum incelemesi
yapilmistir. Ayni sekilde 10.000.000$ ve iistii gelir beyan edilen 1676 adet beyannamesinin
1585 adedi vergi miifettisleri tarafindan sahada inceleme yapilmig, 91 adedi ise uyum
incelemesine tabi tutulmustur. Saha incelemesinde 15.003 adet beyanname iizerinden 16,7
Milyar $ vergi tarhiyati onerilmis, uyum incelemesinde ise 736 adet beyanname iizerinden

yaklasik 7 Milyon $ vergi tarhiyati 6nerilmistir.

4.6.2.4. Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadelede Vergi Denetim Sonuclarinin Analizi

Tiirkiye, ABD ve Almanya’da bulunan kayit dist ekonomi oranlarima ve
gerceklestirilen vergi denetim rakamlarina 6nceki boliimde yer verilmisti. Buna goére Kayit
dis1 ekonomi oraninin ortalama olarak Tiirkiye’de %28, ABD’de %8 ve Almanya’da %14

civarinda oldugunu séylemek miimkiindiir.

Bu iilkelerin vergi birimlerine baktigimizda; Tiirkiye’de Maliye Bakanligina bagl
Gelir Idaresi Baskanlig1 (GIB) ve Vergi Denetim Kurulu, Almanya’da AB’ye bagli OLAF ve
Maliye Bakanligima (Bundesministerium der Finanzen) bagl Yiiksek Maliye Teskilati ve
ABD’de Hazine Bakanligina bagl I¢ Gelir Servisi (IRS) tarafindan vergi denetimleri
yapilmaktadir.

ABD ve Almanya’da federal bir siyasi yap1 bulunurken denetim birimleri merkezde ve
eyaletlerde gorev boliistimii yapmaktadir. Tirkiye’de ise mali tim denetimler Maliye

Bakanlig1 sorumlulugunda olup merkez ve tasra birimlerince gerceklestirilmektedir.

Ulkelerin siyasi yapisindan kaynaklanan farkliligin yamsira miikellefleri siniflandirma
bi¢imi de farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de miikellefler gelir, kurumlar, KDV gibi vergi
tiirleri itibariyle siniflandirilirken Almanya’da beyan edilen vergi dilimlerine gore belli tutar
araligindaki miikellefler en kiictik, kiigiik, orta ve biiyiik isletmeler seklinde siniflandirilmastir.
ABD’de ise miikellef bazinda degil beyanname bazinda bir siniflandirma vardir. Buna goére 10
Milyon $ a kadar gelir beyan edenler kiiciik sirketler olarak adlandirilirken bu tutar ve iistiinde

gelir beyan edenler biiyiik isletmeler olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye’de vergi tiirleri itibariyle siniflandirma yapilmasi, bir kisinin birden fazla

vergi tirinde miikellefiyet tesis ettirmesi nedeniyle kiyaslama ac¢isindan farklilik
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olusturabilmektedir. Yine ABD’de miikellef yerine beyanname siniflandirmasi yapilmasi

birebir karsilagtirma imkani1 vermemektedir.

2018 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de farkli vergi tiirleri itibariyle faal olarak toplam 5.7
milyon vergi miikellefi bulunmaktadir. Bunlarin %82’si ise gercek kisilerden olusurken,

%47,5°1 gelir ve kurumlar vergisi miikellefidir.

2017 yili verilerine gore Almanya’da faal isletme sayist 7,9 Milyon olup bu
isletmelerin %70’1 en kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Biiyiikk isletmeler ise toplam

isletmelerin sadece %2’sini olusturmaktadir.

2017 yili verilerine gére ABD’de ise vergi dairesine verilen beyannemlerin toplami
1.4 milyondur. Bu beyannameler yillik geliri 10 Milyon Dolara kadar olan kiigiik sirketler
toplam beyanname sayisinin %94’iinii olusturmaktadir. En yiiksek vergi dilimine giren (20

Trilyon $ ve iistii) bilyiik isletme grubu ise toplam isletmelerin %0,04 {inli olusturmaktadir

Tiirkiye’de 2018 yilinda yapilan denetimlerde GIB ve VDK tarafindan yapilan
denetimlerde toplam 48.460 miikellef incelemeye tabi tutulmus, bu incelemeler sonucunda
38,8 Milyar TL matrah farki tespit edilmistir. Buna gore incelenen miikellef basia 800 bin
TL matrah fark: diiserken, denetim eleman1 basma 3,1 Milyon TL diismektedir. Tarh edilen
toplam vergi tutari 8,8 Milyar TL iken, GMSI hari¢ gelir vergisi ve kurumlar vergisi

miukelleflerinin inceleme oran1 %1,63tiir.

Almanya’da ise 2017 yilinda incelenen tiim igletmelerde 16,7 Milyar Euro matrah
farki tespit edilmistir. Incelenen isletme basina diisen matrah farki 400 Bin Euro iken bunun
%85 i, toplam isletmelerin %2 sini olusturan biiyiik isletmelerden elde edilmistir. Inceleme

elemani bagina diisen matrah farki ise 1,2 Milyon Eurodur.

ABD’de IRS tarafindan 2017 yilinda gerceklestirilen inceleme detaylarina
bakildiginda 17 Trilyon $ tutarinda vergi tarh edilmistir. Kiigiik isletmelerin ortalama %1
oraninda incelendigi goriiliirken beyan edilen gelir arttik¢a inceleme oraninin da paralel
olarak arttig1 anlagilmaktadir. Buna gére 2017 yilinda 5 Trilyon $ ile 20 Trilyon $ arasinda
gelir beyan eden her dort miikelleften biri nezdinde inceleme yapilmisken, 20 Trilyon $ ve

iistii gelir beyan eden miikelleflerin % 58,4 ii incelemeye tabi tutulmustur.

ABD’de gergeklestirilen vergi incelemelerinde, miikellef odakli denetim yapilmasinin

yant sira bu denetimlerde teknolojik imkanlardan da yararlanilmaktadir. Ayrica incelenecek
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miikellef ve sektorlerin dogru olarak se¢ilmesi yapilan denetimlerin etkinligini

arttirmaktadir. '’

Almanya ve ABD’ye bakildiginda, incelemelerin daha ¢ok biiyiik miikellefler iizerinde
yapildigi ve matrah farklarinin biliylik bir oranimmin bu miikelleflerde tespit edildigi
goriilmektedir. Bu iilkelerde 6zellikle belli tutar iizerinde gelir beyan eden miikelleflerin
kosulsuz sartsiz vergi denetimine tabi olmas1 bunun en biiyiik sebebidir. Ulkemizde ise siyasi
otoriterin vergi denetimlerine miidahale etmesi nedeniyle biiyiilk miikelleflerin incelenmesi

pek miimkiin olamamaktadir.

Tiirkiye’de vergi denetiminde gorev yapan yaklasik 9 bin personel bulunmakta iken
Almanya da 13,6 bin, ABD’de ise 81,3 bin denetim personeli gérev yapmaktadir. Ayrica bu
iilkelerde her eyaletin kendine 6zgili denetim birimlerinin bulunmasi, hatta mahalle mahalle

teskilatlanmasi, siki bir vergi denetimini yapildigini gostermektedir.

Kayit dis1 ekonomi ile miicadele kapsaminda vergi denetimlerinin basarili olmasi igin
incelenecek miikelleflerin nasil secildigi de onemlidir. Almanya’da kayit disi ekonominin
diinya ortalamasina gore az olmasmin nedenlerinden biri de incelenecek miikellefler
seciminde kullanilan sistemdir. Convera’s RetrievalWare ad1 verilen 6zel yazilim programu ile
risk analizi yapilarak belirlenen miikelleflerin incelenmesi neticesinde yiiksek vergi kacagi

tespit edilmektedir.*”

Elektronik ortamda beyanname verilmeye 1985 yilinda baslanan ABD’de incelenecek
miikelleflerin tespitinde teknolojik yazilimlardan yararlanilmasi, vergi denetimlerinin basaril
olmasini saglamaktadir. DIF, Ul DIF gibi risk analiz programlar: ile daha fazla miikellef
incelemek yerine miikelleflere verilen puanlarla inceleme oOnceligi olusturulmasi, denetim
birimlerinde dosya yiikiiniin azaltilarak vergi kagirma potansiyeli olan miikelleflerin

incelenmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Tiirkiye’de elektronik ortamda beyannameler 2005 yilindan itibaren verilmeye
baslanmistir. VDK-RAS ve MBR adi verilen risk analiz sistemlerinin kullanimina da diger
ilkelerden daha gec gecildigi goriilmektedir. Yeni is yerlerinin agilmasi ve farkli is kollarinin
artmasi, Ozellikle e-ticaret sitelerinin yayginlagsmasi sonucunda yapilacak denetimlerde
teknolojinin kullanilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Ayrica 2011 yilinda denetim birimlerinin

tek cat1 altinda birlestirilmesinden sonra denetim sisteminin yerlesmesi biraz zaman almstir.

72 kol, 2019: 117

17 Saan, 2008: 93
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Her ne kadar kayit disi ekonomiyi 6nlemeye yonelik programlar hayata gegirilse de, son

yillarda getirilen af kanunlar1 miikelleflerin denetimini engellemektedir.

Vergi denetimlerinin etkinligini saglamada bir diger konuda miikelleflerin vergiye
uyumudur. ABD’de miikellef ve idare arasinda yazisma-tebligat yoluyla yapilan uyum
incelemeleri kapsaminda tespit edilen kiicik maddi hatalar diizeltilmesi i¢in miikellefe
bildirilmektedir. Boylece tiim gelirlerini beyan eden ancak beyannamede sekil sartlarina
uymayan miikellefler nezdinde ayrica derinlemesine bir inceleme yapilmamaktadir. Uyum
incelemeleri, miikelleflerin vergiye uyumunun, vergi ahlaki ve bilincinin gelistirilmesi

acisindan 6nem arz etmektedir.

Almanya’da beyannamelerin vergi miikellefleri tarafindan vergi dairesine verildigi ilk
asamada bulunan maddi hatalarin sinirli da olsa vergi dairesi calisanlarinca re’sen
diizeltilmesi, miikelleflerin vergi idaresine giivenini arttirdigi da ortadadir. Ayrica vergi
miikelleflerinin haklarininin yasal diizenlemelerle korunmasi da vergi idaresi ve miikellefler
arasindaki bagi giiclendirmektedir. Vergi otoritelerine giiven duyan miikelleflerin vergiye
goniillii uyumu, vergi bilinci ve ahlakinin artmasina, dolayisiyla beyannamelerin hata ve eksik
oraninin azalmasina neden olmaktadir. Bu da Almanya’da kayit disiligt azalmasinda

etkenlerden biri olmaktadir

Tiirkiye’de ise miikelleflerin vergiye uyumu kapsaminda bdyle bir uyum incelemesi
bulunmamakta olup miikellefler beyan ettikleri gelirlerinden zamanagimu siiresi olan bes yil

boyunca sorumlu olup, incelemeye tabi olduklarinda bu beyannamelere bakilmaktadir.

Calismanin Onceki boliimlerinde anlatildigi tizere gelir dagiliminda adaletsizligin
olmasi, yiiksek enflasyon ve igsizlik oranlarinin bulunmasi, ekonomik krizler, miikelleflere
taninan istisna ve muafiyetler ile vergi kanunlarmin ve vergi dairesi uygulamalarinin
karmasikligi gibi kayit dist ekonomiye neden olan wunsurlara iilkemizde siklikla
karsilagilmaktadir. Avrupa ve ABD’den alinan uygulama Ornekleri ile vergi denetim
sisteminin gelistirilmesi ile kayit dis1 ekonomi ile miicadelede vergi denetimi etkinligi

saglanabilir.

4.6.3. Vergi Denetiminde Karsilasilan Sorunlar ve Céziim Onerileri

Tiirk Vergi Sisteminde ¢ok sayida kanun, teblig, genel teblig, sirkii ve Ozelge
bulunmaktadir. Tiim bunlarin yaninda miikerrer ve ge¢ici maddeler ile kanunlar1 uygulamakla

sorumlu tutulan miikelleflerin, defter tutup beyanname diizenleyen muhasebeci/mali
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misavirler ile bu defter ve beyannamelerin vergi kanunlarina uygunlugu denetleyen denetim

elemanlarinin islerini zorlastirmaktadir.

Vergi kanunlarinda yer alan istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu ile istatistiksel olarak her
lic yilda bir getirilen vergi aflar’’* miikelleflerin vergiden kag¢inmasina neden olmakta,

dolayisiyla vergi denetiminin gelir dagilimda adaleti saglama amacina ters diismektedir.

Diger bir sorun ise Vergi Denetim Kurulu biinyesinde gorev yapan Vergi
Miifettislerinin zorlu egitim siiregleri, turneler ve agir smav sartlar1 altinda bir yandan
kendilerini yetistirmeye c¢alismasi bir yandan da verilen gorevleri yerine getirmeye
calismasidir.'”® Ayrica se¢im dénemlerinde idare tarafindan inceleme yapilmamasi konusunda
baski yapilmasi ile siiresinde bitmesi gereken denetim islemlerinin aksatilmasi, bu nedenle

ilgili donem kamu gelirlerinin zamanasimina ugramasina neden olabilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinabilmesi i¢in etkin bir vergi denetimi olmalidir.
Denetim ne kadar etkin olursa, vergiden kacinma egilimi o kadar azalir. Vergi denetimi vergi
kanunlarin1 uygulamayanlar i¢in ciddi bir risk haline gelmedikce, kayit dis1 ekonominin ve

dolayistyla vergi kayip ve kagaklarini engellemek miimkiin degildir.176

ABD ile kiyaslandiginda Tiirkiye’de vergi denetim elemanlarinin sektorel bazda degil
miikellef bazinda inceleme yapmasi yapilan denetimlerin etkinligini azaltmaktadir.
Miifettiglerin farkli sektor ve vergi tiirlerinde uzmanlasarak hakim oldugu konular {izerinde

denetim yapmasi, inceleme sonuglarini daha verimli hale getirecektir.

Ayrica denetim elemanlara bulduklart matrah farklar {izerinden prim verilmesi de
denetimlerde etkinligi arttiracaktir. Bir denetim elemani inceledigi miikellefin evraklarini
detayli incelemekte serbest oldugu gibi ylizeysel bir inceleme ile elde ettigi bulgular
tizerinden vergi ve ceza Onerebilmektedir. Fazla is yiikii ve sinirli inceleme siiresinin olmasi
nedeniyle bu elemanlara verilecek tesvik primleri, denetimlerin daha 6zenli olmasina vesile
olacaktir. Bu primlerin suistimale a¢ik olmasi nedeniyle, dogrudan maddi bir karsilik yerine

yil icinde yapilacak puanlama usulii performans degerlendirilmesinde dikkate alinabilir.

Bir diger nokta, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli VDK’ nin yiirlitmenin emrinden
¢ikarilarak sayistay gibi bagimsiz bir yapi haline getirilmesidir. '"’Denetimlerin siyasi
baskidan uzak, nesnel Olgciitlerle ve tarafsizca uygulanmasi vergi sisteminin

kuvvetlendirilmesi ac¢isindan 6nem arz etmektedir.

"* http://www.hurriyet.com.tr/3-yilda-bir-vergi-affi-26550684, (Erisim tarihi: 10.03.2018)
17 Ergen ve Kilingkaya, 2014:283

176 Aydemir, 1995: 234.

Y7 Y1lmaz, 2018: 120
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Uzlasma komisyonu miiessesesi de vergi denetimlerinin etkinligi olumsuz yonde
etkileyen bir uygulamadir. Bu komisyon, denetim sonucu miikellefle ile yasanan
uyusmazliklarin giderilmesini amaglamaktadir. Amaca bakildiginda miikellef odakli bir
uygulama olarak belirtilse de gelinen noktada bu komisyonun; daha ¢ok tarh edilen vergiler
ve kesilmesi ongoriilen cezalarin indirimini sagladigi algis1 yerlesmistir.'”® Uygulamada
herhangi bir kanun ya da yonetmelik geregi olmaksizin, uzlasmaya giren her miikellefe
kesilecek cezalarin %90-95 oraninda indirime gidildigi, hatta bazen vergi aslinin dahi

diistiriildiigt goriilmektedir.

Vergi mevzuatinin sade, basit ve anlasilabilir hale getirilmesi, istisna ve muafiyetlerin
kapsaminin daraltilmasi ile esit ve adaletli bir vergi sistemi olusturulmalidir. Ozellikle biiyiik
isletmelere taninan istisna ve muafiyetler nedeniyle kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler

izerinde olusan haksiz rekabetin azaltilmas1 gerekmektedir.

Miifettislerin, elektronik uygulamalar ile miikelleflere ait her tiirlii bilgi ve belgeye
ulagabilmesi ve vergi dairesi otomasyonlarinin tiim resmi kurumlarla entegre edilmesi
gerekmektedir. Hali hazirda kullanilan otomasyon sistemi ile banka hesaplarina erisim izni
smirli da olsa verilirken, tapu kayitlarinin entegrasyonunun 1-2 yil geriden gelmesi

denetimlerin verimliligi diistirmektedir.

Giliniimlizde sahte veya muhteviyati itibariyle yamiltict belge diizenleyenler ve
kullananlarin vergi sisteminin agiklarindan yararlandig1 goriilmektedir. Ornegin diizenlenen
bir faturadaki is ve islemlerin dogrulugunun tespiti ancak vergi denetimleri ile yapilmaktadir.
Bu denetimlerde faturalarin gercekten bir mal veya hizmet aliminda kullanilip
kullanilmadigina, belli bir tutar {izerindeki fatura bedelinin banka ve resmi kurumlar
araciligiyla yapilip yapilmadigina bakilmaktadir. Incelemelerin gegmis yillar1 kapsadig
diistintildiiglinde faturada belirtilen mal ve hizmetlerin gercekten alinip alinmadigin tespiti
neredeyse imkansizdir. Bu nedenle incelemeler sadece banka ve resmi kurumlardan istenen
dekontlar veri alinarak yapilmaktadir. Sahte fatura diizenleyicileri, belli bir komisyon
karsiliginda diizenledikleri faturaya istinaden hazirladiklar1 paralari, kullanicilar iizerinden
banka yoluyla kendi hesaplarina gecirerek 6deme yapilmis gibi sistemi kandirmaktadirlar. Bu
faaliyetlerin tespiti ise ancak bankalar ve vergi idaresi otomasyonunun entegresi sayesinde

mumkin olacaktir.

Hali hazirda Gelir Idaresi Baskanlig1 tarafindan sunulan internet vergi dairesi hizmeti

miikelleflerin vergi dairesine gitmeden internet {lizerinden vergi islemlerini yiiriitmesini

178 nal Konukeu ve Debi, 2011: 225
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saglamaktadir. Bu hizmetin gelistirilerek kullanimini yayginlastirilmasi ile vergi dairelerinde
olusan yogunluk azalacak, vergi tahsilati, yoklama, miikellefiyet tesisi gibi islemler daha hizli

siirede sonu¢landirilabilecektir.

Beyannamelerin vergi dairesine verilmesinden sonra uyum incelemesine tabi tutularak
maddi hatalarin diizeltilmesi, miikellef agisindan ileride daha yiiksek cezalarla karsilasmasini
onlerken inceleme elemanlarinin da vergi kayip ve kacaklarina daha fazla zaman ayirmasini

saglayacaktir.

Asgari tcretli personeller tizerindeki vergilerin kaldirilmasi, iskur araciligiyla verilen
sgk tesvik primlerinin arttirilarak is giicli maliyetlerinin disiiriilmesi, kayitli bir ekonomiye
gecisi hizlandiralacaktir. Bir igs¢inin maasi, net iicrete ilave olarak isci adina igveren tarafindan
Odenen vergi ve sgk primlerinden olusmaktadir. Mevcutta verilen sgk tesvik primlerinden
yararlanilmasi i¢in ge¢mis borclarinin bulunmamasi ve sgk primlerinin diizenli olarak
O0denmesi sartt bulunmaktadir. Bu tesvik primlerinin arttirilmasi hem igverenlerin kayitl is¢i
calistirmasina tesvik ederken hem de primlerini zamaninda ve diizenli 6deyen miikellefler

odiillendirilmesini saglamaktadir.

Ayrica vergi yiikiiniin ekonomik ve mali politikalar ile tabaninin genisletilmesi,
dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki paymin azaltilarak gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 da refah icinde yasayan bireylerin kayit dis1 ekonomik faaliyetlerinin azalmasini

saglayacak, vergi denetimlerinin verimliligini artiracaktir.
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Ekonomik ve ticari faaliyet gosteren miikellefler, bir takim faaliyetlerini kayit disi
birakmak suretiyle bu faaliyetlerini kamu otoritelerinden saklamaktadirlar. Kayit dist
birakilan bu faaliyetlerin tiimiine kayit dig1 ekonomi ad1 verilmektedir.

Kayit dis1 ekonominin mali ve ekonomik nedenler basta olmak iizere sosyal ve siyasal
etkenlere bagli olarak pek ¢ok nedeni vardir. Bunlardan bazilari; dolayli ve dolaysiz vergilerin
miikellefler {izerinde olusturdugu vergi yiikii ve buna bagh olarak gelir dagiliminda olusan
adaletsizlik, ekonomide yasanan yiiksek enflasyon, krizler ve istikrarsizliklar, ekonominin
neredeyse tamamini olusturan kiiclik isletmelerin varligi, vergi idaresinin uygulamalar1 ve
vergi mevzuatinin karmasikligi, vergi muafiyet ve istisnalarinin fazla olmasi, yapilandirma
adi altinda af kanunlarinin ¢ikarilmasi ve internet ortaminda yapilan satislarin denetimden
uzak olmasidir.

Kayit dis1 ekonominin boyutlarint = dlgmede  birbirinden farkli  yontemler
kullanilmaktadir. Bunlar, mikro veriler kullanilan dogrudan yontemler, makro veriler ve
istatistiksel hesaplamalarin yer aldig1 dolayli yontemler ve ekonomik gostergeler ile bunlara
neden olan etkenlerin bir arada degerlendirildigi MIMIC yaklagimidir.

Her ne kadar kullanilan yontemler fazla olsa da istatistiksel verilerin eksikligi ve farkli
Olgim yontemlerinin kullanilmasi nedeniyle sonuglar da birbirini tutmamaktadir. Ancak
yapilan uluslararas1 arastirmalara gére OECD {ilkelerinin ortalamasinin %16, AB
ortalamasinin %18 bandinda oldugu goriilmektedir. ABD’de %8’lik bir oran ile kayit dis1
ekonominin en az oldugu {ilkelerden biri olurken bu oranin Almanya’da %15, Tiirkiye’de ise
%28 civarinda oldugu anlasilmaktadir. Kayit dis1 ekonominin en ¢ok oldugu iilkelerden

Azerbaycan ile Peru’nun ise %50°nin iizerinde kayit dis1 ekonomisi bulunmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi oranlarinin azaltilmasi i¢in oncelikle kayit dis1 ekonomiye neden
olan etkenler iyi analiz edilmeli, bu etkenleri tamamen giderecek ¢6ziim arayislarinda
bulunulmalidir. Daha sonra ise kayit dis1 ekonomi ile miicadele i¢in etkin vergi denetimleri

gerceklestirilmelidir.

Vergi denetimi, beyana dayali vergi sisteminde miikelleflerin bilerek veya hata ile
beyan dis1 biraktiklar: gelirlerinin vergi kanunlarina uygun bir sekilde incelenerek kayit altina
alinmasidir. Tiirkiye’de vergi denetimi; yoklama, inceleme, bilgi verme, arama ve i¢ denetim

(teftis) seklinde iken, ABD’de vergi denetimi; saha ve uyum incelemesi olarak ayrilmaktadir.
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Ulkelerin siyasi yapisi, kurumlarmn &rgiitlenme bigimi farkli olsa dahi kayit disi
ekonomi ile miicadele eden denetim birimleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de vergi denetimleri
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin sorumlulugunda olup Gelir idaresi Baskanhig1 (GIB), Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi (VDK) ve Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK)

tarafindan gergeklestirilmektedir.

Avrupa Birligine {iye iilkelerin birbirileri ve disaridan yaptiklari ticaretlerde vergi
kayip ve kagaklarim1 denetleyen Avrupa Kacakcilikla Miicadele Ofisi (OLAF) bulunurken,
iiye llkelerin her birinde farkli teskilat yapilanmalari ile birlikte vergi denetim birimleri
bulunmaktadir. Almanya’da vergi denetim birimleri Maliye Teskilati, Federal ve Eyalet
Maliye Bakanliklari, Yiiksek Maliye Miidiirliikkleri ve eyaletlerin vergi daireleri olarak ii¢

kademeden olusmaktadir.

Fransa’da Biiyiikk oOlgekli miikelleflerin vergi denetimleri DVNI (Direction des
Verifications Nationales er Internationales) tarafindan ulusal diizeyde, orta o6lgekli
miikelleflerin denetimleri DIRCOFI (Direction des Controles Fiscales) tarafindan bolgesel
diizeyde ve kiiclik 6l¢ekli miikelleflerin denetimleri ise DSF (Direction des Services Fiscaux)
tarafindan sube midiirliigii olarak yerel diizeyde gergeklestirilmektedir. DNEF (Direction
Nationale d'Enquétes Fiscales) adi verilen kurum da ulusal diizeyde vergi kacak¢iligi ile

miicadele kapsaminda faaliyet gostermektedir.

Ingiltere’de vergi denetimleri Maliye Bakanligi’'na bagli I¢ Gelir ve Giimriik idaresi
(HMRC - Her Majesty Revenue & Customs.) sorumlugunda iken Italya’da Kamu Mali

Denetim Birimi (Ispettitivi Di Finanze Pubblica) tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kayit dis1 gelir elde eden, ekonomik ve ticari faaliyetlerini kamu otoritelerinden
saklayan miikelleflere uygulanacak vergi denetimleri ile devletin mahrum birakildig1 vergi
gelirleri tahsil edilmis olmaktadir. Ayrica denetlenme endisesi tasiyan diger miikellefler

tizerinde caydirici etki yaratarak vergi kagirmanin maliyeti arttirilmaktadir

ABD, Almanya gibi kayit disi ekonomi oranmin diger iilkelere gore az olmasimin
altinda vergi denetimlerinin fazla olmasindan ziyade etkin ve basarili vergi denetimleri
bulunmaktadir. Etkin vergi denetiminde; sektor ve vergi tiirleri ile uzmanlagmis denetim
elemanlarinin genis ve kapsamli yetkilere sahip olmasi, denetlenen miikellefler tarafindan

caydirici bir unsur olarak goriilmesini saglamaktadir.

Bu iilkelerde miikelleflerin gerek beyannamelerini vergi dairesine verdikleri ilk

asamada, gerekse daha sonra yapilan denetimlerde, hatayla veya bilerek yaptig1 yanlislar
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diizeltilerek beyan edilmeyen/eksik beyan edilen gelirlerin bulunmasi ancak vergi denetimleri

ile miimkiindiir.

Risk analiz programlar ile incelenecek miikelleflerin se¢ilmesi, daha ¢ok miikellefin
incelenmesinden ziyade etkili bir denetim sistemini getirecektir. ABD’de oldugu gibi
miikelleflere  puanlar  verilmesi, Oncelikle incelenecek  miikelleflerin  tespitini

kolaylagtiracaktir.

Denetim elemanlarinin kaliteli ve uygulamaya yonelik egitimler ile yetistirilmesi,
uygulamada yapilan hatalarin da Oniline gegecektir. Ayrica fazla is yiikiine sahip olan
miifettislere, yaptiklari incelemeler kapsaminda verilecek tesvik primleri, incelemelerin daha

0zenli olmasina ve vergi gelirlerinin artirilmasini saglayacaktir.

Vergi Denetim Kurulu'nun Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinden cikarilarak
Sayistay gibi bagimsiz bir yapiya sahip olmasi, yapilacak denetimlerin siyasi baskidan uzak

ve tarafsiz uygulanmasini saglayacaktir.

Uzlagma komisyonunun vergi ve cezalarin indirim miiessesi olmaktan c¢ikarilarak
amacina uygun olarak uyusmazliklar1 ¢ozmesi gerekmektedir. Vergi kayip ve kagaklarina
neden olan miikelleflere kesilecek cezalarin indirilmesi, yapilan denetimlerin verimliligine
golge diisiirmektedir. Ayrica, vergi cezalarinin arttirilarak caydirict bir etkiye sahip olmasi,

denetimlerin etkinligini arttiracaktir.

Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan vyiiriitiilen internet vergi dairesi hizmeti
gelistirilerek miikelleflerin vergi dairesine gitmeden is ve islemlerini gerceklestirmesi
yayginlastirilmalidir.  Ayrica e-defter, e-yoklama gibi internet {izerinden kullanilan

uygulamalarin artirilmasi da vergi denetimlerinini etkinligini arttiracaktir.

Miikelleflerin vergiye goniilli uyumu kapsaminda tesvik edici uygulamalar ve
miikelleflerin haklarinin yasal diizenlemelerle giivence altina alinmasi, okullarda verilecek
egitimlerle vergi bilincinin agilanmasi da vergi denetimlerinin etkin ve basarili olmasinda

onemli bir etken olacaktir.

Ulkemizde vergi mevzuatimn karmagikligi, zamaninda vergi 6demeyenlerin
odiillendirilmesi, 6deyenlerin ise cezalandirilmasi olarak vergi aflarinin giindeme gelmesi ve
denetim elemanlarinin yetistirilmesinde yasanilan sorunlar nedeniyle vergi denetimlerinde
sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Vergi mevzuatinin karmasikliginin giderilerek basit, sade
ve anlasilabilir olmasi, istisna ve muafiyetlerin kapsaminin daraltilarak esit ve adaletli bir

vergi sistemi getirilmesi, vergi denetimlerinde etkinligi artiracaktir.
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Vergi Denetimi kayit disi ekonomi ile miicadelede 6nemli bir etkendir. Ancak bunun
yaninda kayit dis1 ekonomi ile miicadelede vergi oranlarimin diisiiriilmesi ve vergi yiikiiniin
tabana yayilmasi ile ilgili ¢aligmalar yapilmali, vergi kanunlar1 basit ve anlagilabilir hale
getirilmeli, istihdam edilenlerin mali yiikleri azaltilmali, toplumda vergi bilinci ve ahlaki

gelistirilerek siyasi mekanizmanin da bu siirecte kararlilik gdstermesi 6nem arz etmektedir.
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