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TESEKKUR

Milli Egitim Suralar1, 1933 yilinda yasallik kazanmis ve ilk kez 1939 yilinda
toplanmis, Milli Egitim Bakanligi’nin ilmi danigsma ve karar organi niteliginde olan
bilimsel toplantilardir. Sura kararlarinin uygulanmasi Milli Egitim Bakani'nin onay1
ile olsa da Milli Egitim Suralari, tilkemizin egitim politikalarini belirlemede énemli
yere sahiptir. Milli Egitim Suralari, on dokuz kez toplanmis ve bu toplantilarda

etkileri giinlimiizde bile siiren bir¢ok 6nemli uygulamanin kararlar1 verilmistir.

Tirk Milli Egitim sisteminde Cumhuriyetten hatta daha da oncesi Osmanlt
Devleti'nden itibaren yabanci dil 6gretilmektedir. Giiniimiiz egitim sisteminde bir
ogrenci ilkokul 2. siniftan baglayarak lise 12. sinifa kadar zorunlu yabanci dil dersi
gormektedir. Ancak bu kadar uzun bir siirece ragmen, yabanci dil 6gretiminde
istenilen basari bir tiirlii elde edilememistir. Ulkemizde yabanci dil 6gretimi meselesi
yillardir tartigmalarin odagindadir. Bu sorunun nedenlerini belirlemek ve bu soruna
¢Oziim Onerileri sunmak i¢in ge¢cmisten giiniimiize Tiirk Milli Egitim sisteminde
yabanci dil 6gretimini iyi analiz etmek gerekir. Bu amagcla bu tezde Milli Egitim
Suralarinda yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak alinan kararlar ve bu kararlarin

uygulamaya yansimalari incelenmistir.

Son derece uzun siiren yiiksek lisans siirecimi nihayet tamamliyor olmanin
mutlulugu ile 6ncelikle tez konumun belirlenmesinde ve diger tiim asamalarda bilgi
ve tecriibesiyle hep yanimda olan degerli tez danisman hocam Prof. Dr. Erdogan
Kose'ye saygi, sevgi ve tesekkiirlerimi sunuyorum. Bunun yaninda tez savunma
jurisinde bulunan degerli hocalarima da verdikleri emek ve ayirdiklari zaman igin
stikranlarimi iletiyorum. Ayni1 zamanda yiiksek lisansim boyunca ders aldigim ve
kendilerinden ¢ok sey 6grendigim tiim hocalarima da tesekkiirii borg bilirim. Ayrica
Antalya 11 Milli Egitim Miidiirii Sayin Yiiksel Arslan’a destekleri igin sonsuz
tesekkiirlerimi sunarim. Son olarak kii¢iikliigiimden beri her an yanimda olan abime,
aileme, en biiyiik destek¢im esim Ilker'e ve en kiymetli varliklarim kizlarim Elif ve

Eyliil'e varliklar1 ve destekleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Pinar Yilmaz

Antalya, 2019



OZET

MILLi EGITIM SURALARINDA YABANCI DiL OGRETIMi iLE iLGILi
ALINAN KARARLAR VE UYGULAMAYA YANSIMALARI

Yilmaz, Pinar
Yiiksek Lisans, Egitim Programlari ve Ogretim Ana Bilim Dali
Tez Danigsmani: Prof. Dr. Erdogan Kose
Temmuz 2019, 137 sayfa

Bu aragtirmanin genel amaci, 1939-2014 yillar1 arasinda yapilmis Milli
Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimine iliskin alinan kararlari ve bu kararlarin

uygulamaya yansimalarini belirlemektir.

Bu calismada 1939 yilindan itibaren toplanan ve Tiirk Milli Egitim
sistemimizin hafizas1 niteligindeki Milli Egitim Suralari, ge¢misten gilinlimiize
yabanci dil 6gretimi ile olarak Bakanlik¢a takip edilen politika ve stratejileri
incelemede temel kaynak olarak ele alinmistir. Milli Egitim Bakanligimizin en iist
danisma organi olan Milli Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimine verilen 6nemi
degerlendirmek, yabanci dil 6gretimine hangi suralarda ne derece yer verildigini
saptamak, bu suralarda yabanci dil 6gretimi adina alinan kararlar1 belirleyerek bu

kararlarin uygulamadaki yansimalarini incelemek amaciyla bu ¢alisma yapilmugtir.

Bu calismanin nitel bir g¢alisma olmasi ve bu amagla nitel arastirma
yontemleri kullanilarak yapilmasi uygun bulunmustur. Arastirmada model olarak
nitel arastirma desenlerinden durum c¢alismasi tercih edilmistir. Arastirmanin
evrenini 1939-2014 yillar1 arasinda yapilmis on dokuz Milli Egitim Surasi
olusturmaktadir. Caligmada evrenin tamamuyla ilgili birincil kaynaklara ulasildig ve
tiim sura toplantilarinin arastirmaya dahil edilmesi uygun goriildiigli i¢in 6rneklem
secimi yapilmamustir. Calisma kapsaminda veri toplama igin dokiiman incelemesi
yapilmigtir. 1939-2014 yillar1 arasinda yapilmis Milli Egitim Suralarina ait basili ve

dijital dokiimanlar taranmis ve incelenmistir.

On dokuz Milli Egitim Surasina ait kararlar tek tek analiz edilmis; bu analiz
calismalar1 sonucunda her bir sura ile ilgili birtakim bulgulara ulasilmistir. Elde

edilen bulgular 15181nda Milli Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimine yeterince yer
i



verilmedigi sadece birka¢ surada yabanci dil 6gretimi mevzusunun ele alindigi
sonucuna ulasilmistir. Uzun yillardir tartigmalarin odaginda olan yabanci dil

Ogretimi, benzer sekilde suralarin odaginda yer almamaistir.

Anahtar Kelimeler: Milli Egitim Surasi, Yabanci Dil Ogretimi, Sura Kararlar:.



ABSTRACT

DECISIONS RELATED TO FOREIGN LANGUAGE TEACHING IN THE
NATIONAL EDUCATION COUNCILS AND THEIR REFLECTIONS ON
PRACTICE

Yilmaz, Pinar
Master of Science in Educational Programs (Curriculum) and Teaching
Thesis Advisor: Prof. Dr. Erdogan Kose

July 2019, 137 pages

The general purpose of this research is to determine the decisions taken about
foreign language teaching in the National Education Councils held between 1939 and
2014 and their reflections on Turkish National Education System.

In this study, National Education Councils, which have gathered since 1939
and can be seen as the memory of Turkish National Education System, are the main
source for examining the policies and strategies related to foreign language teaching
pursued by the Ministry of National Education. This study was conducted in order to
evaluate the importance given to foreign language teaching in the National Education
Councils which is the highest advisory body of the Ministry of National Education.
Also, this study was carried out in order to determine the decisions taken on behalf of
foreign language teaching in National Education Councils and to examine the
reflections of these decisions on practice.

This study is a qualitative study and qualitative research methods are used in
this study. Case study, which is one of the qualitative research designs, was preferred
as the model. The universe of the research consists of nineteen National Education
Councils held between 1939 and 2014. In this study, primary sources related to the
whole universe could be reached and document analysis was conducted for data
collection. The printed and digital documents of the National Education Councils

made between 1939 and 2014 were scanned and examined.

Nineteen National Education Council decisions were analyzed one by one

throughout this study. As a result of these analyzes, some findings related to each

iv



council were obtained. In the light of the findings, it is concluded that foreign
language teaching is not given enough importance in National Education Councils
and only a few National Education Councils deal with foreign language teaching.
Foreign language teaching, which has been at the center of discussions for many

years, has not been sufficiently placed on the agenda of the councils.

Key Words: National Education Council, Foreign Language Teaching, Council
Decisions.
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BOLUM I

GIRIS

Bu boliimde arastirmanin; problem durumuna, amacina, Onemine, sayiltilarina,

siirliliklarina ve tanimlarina yer verilmistir.

1.1. Problem Durumu

Tiirk Dil Kurumu’na (2005, s: 526) gore “dil, insanlarin diisiindiiklerini ve
duyduklarmi bildirmek icin kelimelerle veya isaretlerle yaptiklari anlasmadir.” Gross
(1998, s: 20), dil ile ilgili olarak su tanimlar1 yapmustir: “Dil, diigsiince ve eylem
aracidir. Bir dilsel toplulukta dile getirilebilecek ifadeler biitiintidiir. Siirli sayidaki
ogelerden olusan, belirli uzunluktaki ciimleler kiimesidir. Uzerinde uzlasilan isaretler
sistemidir. Bir anlagma aracidir.” Bu ifadelerden de anlasildigi {izere dil, en temel
iletisim aracidir. Iletisim ise bilgi alis-verisi sayesinde varilan uzlasma/anlasma

eylemidir (Gross, 1998, s: 24).

Iletisim, kisileraras: iliskilerde &nemli oldugu kadar cagimizda uluslararasi
iligkilerde de oldukca Onemlidir. Yasadigimiz ¢agda diinyamiz her gegen giin
kiiresellesmekte ve ticaret, sanayi, tarim, teknoloji, saglik, egitim gibi her alanda bu
kiiresellesmenin izleri goriilmektedir. Kiiresellesme, endiistriyel genislemeye ve kitle
iletisim araglarmin yayginlagsmasina paralel olarak siyasal, kiiltiirel ve ekonomik
diizeydeki ¢ok yonlii toplumsal iliskilerin diinya c¢apinda yayginlasmasidir
(Kiirkgiioglu, 1998, s: 69).

Gilinlimiizde kiiresellesmenin yansimalar1 her alanda goriilmektedir. Yabanci
yatirimcilar, her alanda karsimiza c¢ikmakta; dis ticaret hacmi her gecen yil
genislemekte ve bu durum issizligin giderek arttigi ¢cagimizda yeni istihdam alanlar
olusturmaktadir. Giiniimiizde Ogrenciler, egitim hayatinin bir boliimiini ya da
tamaminit artik kolaylikla bir bagka lilkede gecirebilmekte; calisanlar, uluslararasi
hareketlilikler araciligiyla farkli iilkelerde mesleki deneyimler yasayabilmekte; yerli
ve yabanci turistler kendi lilkesinde tatil yapar gibi bir bagka iilkede kolaylikla tatilini

yapabilmektedir. Bunlara ek olarak gelisen teknolojik imkanlar ve dijital aglar
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sayesinde insanlar bagka iilkelerde yasamakta olan tanidiklariyla saniyeler igerisinde
iletisim kurabilmekte; web tabanli uygulamalar iizerinden uluslararas1 egitimlere ve
sinavlara ¢evrimici katilabilmekte; ihtiyaci olan bir iiriinii bir baska iilkeden satin alip
getirtebilmekte; diinyanin her yanindaki haber ve gelismeleri sicagi sicagina takip

edebilmektedir.

Sinirlar 6tesi iliskiler ve paylasimlarin giderek dnemli ve yaygin hale geldigi
cagimizda uluslararasi iletisim “ortak kiiresel dil” araciligiyla saglanmaktadir. Her
iilkenin kendi yabanci dilini kullanarak uluslararasi iligkilerini siirdiirmesi miimkiin
degildir; hi¢ siiphesiz bu durum, ortak bir kiiresel iletisim dili kullanma ihtiyacina
sebep olmustur. Tiim diinyada en ¢ok Ogretilen ve talep edilen Ingilizce, bilim,
ticaret, teknoloji gibi birgok alanda kiiresel ortak iletisim dili olmustur (Oral, 2010, s:
61).

Ingilizce nin tiim diinyada ortak kiiresel iletisim dili olarak kabul gérmesinin

nedenleriyle ilgili olarak Crystal (1997, s: 358) su sozlere yer vermistir:

Bilim adamlarinin %66’sindan fazlasi makalelerini Ingilizce yazmaktadir, diinyadaki
yazismalarin %75’inden fazlasi yine bu dilde yapilmaktadir ve internetteki bilginin
%80’inden fazlasi Ingilizce’dir. Diinya sinemasinin %85'inden fazlasi ingilizce dir.

Ulkemizde de en ¢ok 6gretilmeye ¢alisilan yabanci dil Ingilizce’dir. Yabanci
dil anadil gibi kendiliginden 6grenilmemektedir. Bu noktada yabanci dil 6gretimi
mevzusu 6nem kazanmaktadir. Ulkemizde gegmisten giiniimiize farkli zamanlarda
farkli yabanci diller 6gretilmistir. Ulkemizdeki yabanci dil &gretimini Osmanli
Donemi ve Cumhuriyet Donemi olarak iki donemde incelenmek miimkiindiir.
Osmanli Dénemi’nde Arapga ve Farsca yabanci dil olarak popiiler iken Cumhuriyet
sonrast donemde Ingilizce, Almanca ve Fransizca gibi Batili diller popiiler olmustur

(Demirel, 2004).

Ulkemizde yabanci dil olarak Ingilizce dgretimi 1950’lerden itibaren popiiler
olmaya baslamistir (Dogancay, 1998). Amerika’nin o donemki askeri ve mali giicii
bu duruma yol agan en biiyiik etkenlerdendir. 1980°li yillardan itibaren de Ingilizce
dgrenimine verilen 6nem giderek artmistir ve Ingilizce dgretimi, {ilkemizde ciddi bir
sektor halini almistir. Tiirk Egitim Sisteminde yabanci dil 6gretimi incelendigi vakit -

yillara gore farkli yabanci diller 6ncelikli olmak {izere- neredeyse egitim tarihimizin



ilk glinlinden itibaren programlarimizda yabanci dil derslerinin var oldugu

goriilmektedir.

Giliniimiiz egitim sisteminde de ilkokul 2. siniftan itibaren yabanci dil dersleri
zorunlu dersler kategorisindedir. Buna ragmen ilkokul 2. siniftan lise 12. sinifa kadar
her sinif diizeyinde var olan ve toplamda yaklasik bin ders saatinden fazla siireyi
kapsayan yabanci dil derslerinin ne derece basarili oldugu tartisilir bir konudur. Bu
sistemde yetisip mezun olmus bir 6grencinin iyi diizeyde yabanci dil bilmesi
beklenmekte hatta gerekmektedir. Ancak egitim sistemimizde yabanci dilin
ogrenciler tarafindan istenilen diizeyde Ogrenilemedigi; Ogrencilerin en basit
climleleri bile kurmakta zorlandig1 egitim otoriteleri basta olmak iizere bir¢ok kesim
tarafindan siklikla ifade edilmekte, hatta bu konuyla ilgili akademik calismalar ve

arastirmalar da yapilip nedenleri aragtirilmaktadir.

Yabanct dil O6gretimi, {ilkemizde yillardir giindemden diismeyen ve
tartigmalarin odaginda olan bir konudur. Yabanci dil 6gretimi alaninda yapilan
bir¢cok arastirmanin sonucu da egitim sistemimizde yabanci dil 6gretimi sorunu
oldugunu dogrulamaktadir. Ulkemizde senelerce yabanci dil dersi goriip de yabanci
dili anladigim1 ama konusamadigini ifade eden insanlarin sayisi azzimsanmayacak
derecede fazladir. Yabanci dil 6gretimi sorunu glinlimiizde Milli Egitim Bakanligi
tarafindan da ele alinmakta; bu amagla Bakanlik koordinesinde calistaylar, hizmet ici
egitimler ve seminerler diizenlenmektedir. Elbette ki bu alanda yapilan caligmalari
artirmak ve bu sorunu olabildigince detaylica ele almak lazimdir. Bu soruna yol acan

ana sebepleri belirlemek ve bu hususta ¢6ziim 6nerileri sunmak gerekmektedir.

Gegmisten giiniimiize yabanci dil 6gretimi adina atilan adimlar1 ve takip
edilen yabanci dil 6gretim politikalarin1 detaylica incelemek, basarisizlik nedenlerini
belirlemede yol gosterici olacaktir. Tarihsel siiregte yabanci dil 6gretimi adina
izlenen yollarin basar1 ve basarisizlik durumlarinin iyi bilinmesi ¢6ziime katki

saglayacaktir.

Bu calismada 1939 yilindan itibaren toplanan ve Tirk Milli Egitim
sistemimizin hafizas1 niteligindeki Milli Egitim Suralari, ge¢misten giiniimiize
yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak Bakanlik¢a takip edilen politika ve stratejileri

incelemede temel kaynak olarak ele alinmistir. Milli Egitim Bakanligimizin en st
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danigsma organi olan Milli Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimine verilen 6nemi
degerlendirmek, yabanci dil 6gretimine hangi suralarda ne derece yer verildigini
saptamak, bu suralarda yabanci dil 6gretimi adina alinan kararlar1 belirleyerek bu

kararlarin uygulamadaki yansimalarini incelemek amaciyla bu ¢alisma yapilmastir.

1. 2. Arastirmanin Amaci

Bu aragtirmanin genel amaci, 1939-2014 yillar1 arasinda yapilmig Milli
Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimine iliskin alinan kararlar1 ve bu kararlarin
uygulamaya yansimalarini belirlemektir. Bu genel amag i¢in yanit aranan sorular

sunlardir: Her bir Milli Egitim Surasi’nda

1. Suranerede ve hangi tarihler arasinda toplanmistir?

2. Giindemi olusturan konular ve giindeme iliskin alinan kararlar nelerdir?

3. Yabanci dil 6gretimi ile olarak alinan kararlar nelerdir?

4. Yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak alinan kararlar uygulamaya ne derece ve

nasil yansimistir?

1. 3. Arastirmanin Onemi

Milli Egitim Suralarinin ilki 1939 yilinda; sonuncusu ise 2014 yilinda
toplanmistir. Bu tarihler aras1 yapilan toplam on dokuz Milli Egitim Surasi’nda, Tiirk
Milli Egitim sistemini yakindan ilgilendiren kararlar alinmig ve bu kararlarin bir
kismi uygulanmistir. Uygulamaya konulan kararlar arasinda Tiirk Milli Egitim

Sisteminde kokli degisikliklere yol agmis kararlar da vardir.

Milli Egitim Suralari, Milli Egitim Bakanligi’nin ilmi danigsma ve karar
organi niteligindedir; suralarda alman her karar uygulanmasa da Milli Egitim
Suralar iilkemizin egitim politikalarin1 belirlemede 6nemli yere sahiptir. Egitim
camiasimin oOncii isimlerini ve st diizey biirokratlar1 bir araya getiren suralarda
ozellikle yapildigi donemde Onem arz eden egitim sorunlar1 goriisiilmiis; bu
sorunlarin ¢oziimiine binaen komisyonlarca kararlar alinmistir. Suralar, uygulamaya

konan kararlar dolayisiyla lilkemizin egitim sisteminde kalici izler birakmustir.

Ulkemizde ve yurt disinda yapilan lisansiistii tez calismalar1 incelendiginde,

Milli Egitim Suralarim1 konu alan lisansiistii tez c¢aligmalarinin yapilmis oldugu
4



goriilmektedir, ancak yabanci dil 6gretimi ile yapilmis herhangi bir lisansiistii
akademik ¢alisma bulunmamaktadir. Bu yoniiyle bu arastirma alanyazindaki bu agig1

kapatmak adina oncii ¢alismalardan olmasi sebebiyle 6nemlidir.

Ulkemizde yabanci dil 6gretimi sorunu, yillardir tartismalarn odaginda
giindemi mesgul eden bir konudur. Bu baglamda, Milli Egitim Suralarinda yabanci
dil 6gretiminin glindeme ne kadar getirildigini, yabanci dil 6gretimi ile ilgili hangi
kararlarin alindigi ve bu kararlarin uygulamaya nasil yansidigini belirlemek Milli
Egitim sistemimizde yabanci dil Ogretiminin tarihgesi ile ilgili yapilacak
arastirmalara ve yabanci dil 6gretimi sorunu ile ilgili gelistirilecek ¢6zliim Onerilerine

katk1 saglayacaktir.

1. 4. Arastirmanin Sayiltilar

Calisma kapsaminda konuyla iligskili Milli Egitim Bakanligi kaynaklari,
lisansiistii ¢alismalar, bilimsel makaleler basta olmak iizere birincil kaynaklara
ulagilmaya calisilmistir. Ulasilan kaynaklarin caligmanin konusuyla ilgili dogru

bilgiler igerdigi ve bu ¢alisma i¢in yeterli diizeyde oldugu var sayilmigstir.

1. 5. Arastirmanin Simirhliklar:

Bu arastirma, 1939-2014 yillar1 arasinda yapilmis toplam on dokuz Milli
Egitim Surasi’nda alinan kararlardan yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak alinan
kararlar ile sinirlandirilmistir. Milli Egitim Suralarinda dogrudan ya da dolayh olarak
yabanci dil Ogretimi ile ilgili olarak aliman kararlarin uygulamaya yansimasi

incelenmistir.

1. 6. Arastirmanin Tanimlan

Milli Egitim Surasi: Bakanligin, en yiiksek danisma kuruludur. Tiirk milli egitim
sistemini gelistirmek, niteligini yilikseltmek i¢in egitim ve dgretimle ilgili konular

tetkik eder; tavsiye kararlar1 alir (Milli Egitim Suras1 Yonetmeligi, Madde 5).



Bakanhk: Bakanin yonetimi altindaki kuruluslarin biitiinii, nezaret, vekalet, nazirlik
(TDK, 2005, s:185). Tez kapsaminda Milli Egitim Bakanligi’nin yerine

kullanilmistir.

Resmi Gazete: Tiirkiye'nin 7 Ekim 1920 giinii kurulan ve 7 Subat 1921 tarihinden
itibaren ¢ikmaya baglayan; amaci Meclis ve Cumhurbagkani tarafindan c¢ikarilan
yasa, kararname, yonetmelik, genelge gibi kararlar1 yaymlamak olan resmi

gazetesidir (Wikipedia, 2019).

Tebligler Dergisi: Tiirkiye’de egitim ile ilgili tim yasal gelismelerin,
yonetmeliklerin ve tiliziiklerin yer aldigt Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan

yayimlanan dergidir (Wikipedia, 2019).

Tevhid-i Tedrisat: 3 Mart 1924 giinii Mecliste kabul edilen ve tiim egitim 6gretim

kurumlarim1 Milli Egitim Bakanligina baglayan yasadir (Ari, 2002).

Komisyon: Alt kurul (TDK, 2005, s: 1204). Bu c¢alismada suralarda kurulan

komisyonlarin yerine kullanilmistir.

Ana Dili: Cocugun ailesinden ve i¢inde yasadigi topluluktan edindigi dil (TDK,
2005, s: 93 ). Bu tezde ana dili Tiirk¢e kabul edilmistir.

Yabanca Dil: Ana dilin disinda olan dillerden her biri (TDK, 2005, s:2102).

Sura: Bir alanla ilgili olarak olusturulan danisma kurulu (TDK, 2005, s:1874). Tez

kapsaminda Milli Egitim Suralarini anlatmak i¢in kullanilmistir.

Giindem: Toplantilarda goriisiilecek konularin biitlinii, ruzname (TDK, 2005, s:

811). Tez icerisinde Milli Egitim Suralarinin giindemi yerine kullanilmistir.

Maarif: Ogretim ve egitim sistemi (TDK, 2005, s: 1319).



BOLUM II

KAVRAMSAL CERCEVE VE iLGILI ARASTIRMALAR

Bu boliimde "Milli Egitim Surasi" diye bir olgunun var olmasindan 6nceki siirecler
ve Milli Egitim Suralarinin var olus nedenleri, amaglar1 ve esaslari incelenmistir.
Ayrica bu bolim kapsaminda Tirk Milli Egitim sistemimizde yabanci dil 6gretimi,
donemler halinde ele alinarak genel hatlariyla incelenmis; Milli Egitim Suralarn ile

ilgili yapilmig ¢alismalara ilgili aragtirmalar kisminda yer verilmistir.

2.1. Telif ve Terciime Heyeti (1921-1926)

Telif ve Terciime Heyeti, Kurtulus Savasi doneminde temelleri atilan 1921 ve
1926 yillar1 arasinda hizmet veren énemli bir kurumdur. Sonradan yerini Milli Talim
ve Terbiye Dairesi'ne birakacak olan Telif ve Terciime Heyeti var oldugu yillar

icerisinde {i¢ toplant1 yapmastir.

Telif ve Terclime Heyeti, Maarif Heyetinden kendilerine gonderilen eserleri
incelemek, incelenen eserlere uygunluk karari vermek ve eserleri miikafatlandirmak
islerinden sorumluydular. Telif ve Terciime Heyeti, 25 Mart 1921 tarihinde ilk
toplantisin1 yapmustir ve su kararlar1 vermistir: "Ulkede ilkokullarin en kolay
usullerle yayginlastirilmasi; iilke halkina, Islam inancinin, benliginin ve menseinin

ogretilmesi; yiiksek ilimlerin yapilmasi ve yayginlastirilmasidir (MEB, 2017a)."

2. 2. Birinci Maarif Kongresi

1. Maarif Kongresi 1921 yilinda Ankara'da toplanmistir. 1. Maarif Kongresi
egitim tarihimizde olduk¢a Onemli yere sahiptir. Sarithan (2019, s: 9), 1. Maarif

Kongresi ile ilgili olarak su sozleri sOylemistir:

1939'dan sonra toplanan biitiin Milli Egitim Suralar1 gibi 1921 Maarif Kongresi de egitimin
alacag1 yeni bi¢cim konusunda egitimcilerin diigiincelerine bagvurmaktan ¢ok, hiikiimetin ve
bakanligin bu konudaki diisiincelerini egitimcilere ve dgretmenlere benimsetmek ve ulusal
egitim Orglitiine buna gore bicim vermek amaciyla toplanmistir.



Sarihan'in ifadelerinden de anlasilacagi gibi zamanlama olarak kurtulus savasi
yillarina denk gelen 1. Maarif Kongresi’'nde donemin kisitli biitgesine ragmen
hiikiimet olarak yeni bir egitim sistemi kurulmaya calisildigi ve kongrenin de
kurulmak istenen yeni milli egitim sisteminin donemin egitimcilerine anlatilmak ve

benimsetilmek amaciyla diizenlendigi agiktir.

1. Maarif Kongresi, egitim adina diizenlenmis ilk kurultaydi ve 1939 yilinda
ilki yapilacak olan Milli Egitim Suralarma da zemin hazirlayacak olan Oncii
caligmalardandi. Atatiirk, kongrenin agilis konugsmasinda kongrenin énemine binaen

su sozleri sOylemistir (Aytag, 1984, s: 23-25):

....Bugiin Ankara Milli Tirkiye’nin Milli Maarifini kuracak olan Tiirkiye muallime ve
muallimler kongresinin in’ikadina sahne olmak mazhariyetiyle de muhtehirdir.

....Simdiye kadar takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi tedenniyatinda
en mithim bir amil oldugu kanaatindeyim. Onun i¢in bir milli terbiye programindan
bahsederken, eski devrin hurafatindan ve evsafi fitriyemizle hi¢ de miinasebeti olmayan
yabanci fikirlerden, sarktan ve garptan gelebilen bilclimle tesirlerden tamamen uzak, seciyei
milliye ve tarihiyemizle miitenasip bir kiiltiir kastediyorum.

....Iste biz, bu kongrenizden yalniz, ¢izilmis eski yollarda alelade yiiriimenin tarzi hakkinda
miidavelei efkar etmegi degil, belki serdettigim seraiti haiz yeni bir sanat ve marifet yolu
bulup millete gostermek ve o yolda yeni nesli yiiriitmek i¢in rehber olmak gibi mukaddes bir
hizmet bekliyoruz.

....Hiikiimeti milliyemizin kemali ciddiyet ve samimiyetle arzu ettigi derecede, Tiirkiye
muallime ve muallimlerinin hayat ve refahini heniiz temin edememekte oldugunu bilirim.
Fakat milletimizi yetistirmek gibi mukaddes bir vazifeyi deruhte eden heyeti miibeccelenizin
bugiiniin vaziyetini nazari itibara alacagindan ve her miigkiili iktiham ile bu yolda gayet
metinane yiiriiyeceginden siiphem yoktur. Vazifeniz pek mithim ve hayatidir. Bunda
muvaffak olmanizi Cenab1 Haktan temenni ederim.

1. Maarif Kongresi'nin giindemini olusturan hususlar sunlar olmustur (MEB,
2017a):

Istatistiki bilgiler, niifusun unsurlara gore taksimi, mekteplerin miktar1 ve dereceleri, mektep
binalari, muallimlerin adedi, muallimlerin dereceleri, talebenin adet ve dereceleri, 6grenci
velilerinin isi, kiz okullar1 ve miktar1 ile dereceleri, inas mekatib-i taliyesine karsi halktaki
degerlendirme, mesrutiyetten beri memleketin maarifinde tedenni veya inkisaf suretiyle vaki
olan tahavviil, mekatib-i hususiye ve ecnebiye, ziraat ve sanayi mekteplerinin hali, sibyan
mektepleri, evkaf-1 miinderise, maarifce bunlardan edilecek istifade, mahalli maarifin inkigafi
i¢in diisiiniilen hususat, iktisadi malumat, mahalli istihsalat hakkinda malumat, bu istihsalati
mekteplerimize tanitmak igin yerli miitehhassislarin olup olmadigi, medeni, zirai, sanai
nokta-i nazardan meselenin tetkiki ve hangileri inhitat etmek {izere oldugu, masarif-1
mecburenin mekteplerden gayri ne gibi yerlerde kullanildigi, son bes sene zarfinda bu kisim
varidatin mekteplere gegen kismi, hisse-i maarifin mahalline sarf edilip edilmedigi konulari
olusturmustur.

Gilindemdeki konulardan da anlasilacagi tizere 1. Maarif Kongresinde
tilkemizin o donemki okul, O6gretmen, Ogrenci sayilar1 gibi istatistiki verileri

degerlendirilmis; o donemde yapilan maddi yatirimlar incelenmis; iilkenin egitim
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acisindan mevcut durumu ¢ok yonlii olarak ele alinmistir. 1. Maarif Kongresi'nin

ikinci toplantisinda su gelismeler yasanmistir (MEB, 2017a):

1. Bakanlik tarafindan halk mektepleri hakkinda diizenlenen bir proje tartigilmistir. Bu
projede, ¢ocuklar1 hayat icinde basarili olacak bir kabiliyette yetistirmek icin bir
programin hazirlanmasina ihtiya¢ oldugu belirtilmis ve dort sene olan ilkogrenimin
bes seneye ¢ikarilmast uygun goriillmiistiir.

2. O zamana kadar uygulanan ilkogretim programlarinin uygulanabilir olmadigi, alti
senelik iptidai okullarinda okutulan bir¢ok derse ihtiya¢ olmadigi, halk egitimi icin
yiiksek programlarin degil, halkin daha ¢ok ihtiyag duydugu ve istedigi lisan, din ve
hesap gibi derslerin okutulmasiyla yetinilmesini, halk egitiminin ancak bu sekilde
saglanabilecegi, koyli ve kentlilerin ihtiyaclarinin farkli olmasi sebebiyle ilkokul
programlarinin buna gore ayr1 ayri diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir.

3. Projede yer alan meslek derslerinin ilkokullarda biitiintiyle 6gretilmesinin miimkiin
olmadigi, ancak sanat ve bir is igin kabiliyetlerin esas oldugu ve kiz okullarinin,
kizlarmn ev kadini olabilmeleri i¢in gerekli pratik bilgilerin konulmasi gerektigi
belirtilmistir.

Ug oturumlu olarak yapilan kongrenin iigiincii oturumda ise ortadgretim

konusu ele alinmis olup; orta dereceli okullar bir¢ok yonden ele alinmistir.

1. Maarif Kongresi, savas zamanlarina denk gelmesi sebebiyle planlanan
siirede calisamayip tiim glindem maddelerini inceleyemese de Kurtulus Savasi gibi
zorlu bir savasin ortasinda kadin ve erkek 250'den fazla Ogretmeni bir araya
getirebilmesi ve Mustafa Kemal Atatiirk'lin bizzat savas ortamindan gelerek tarihe
kazinacak bir acilis konusmasi yapmasi sebebiyle de ¢ok Onemlidir. Bu 6nemi

Kapluhan (2014, s: 125) su sozlerle ifade etmistir:

Milli egitim politikasinin temel amaglar1 belirlendiginde ilk planli faaliyet olarak mevcut
okullarin agik tutulmasi ve iyi idare edilmesi hedeflenmistir. Mustafa Kemal’in yeni
olusumda 6gretmenlerin rolii ve onemini en bastan beri 6nemseyerek savas esnasinda bir
Maarif Kongresi tertiplenmesini istemesi de 6gretmenlerin o giinkii toplumsal konumu ve
degerini gostermesi agisindan dikkat cekicidir. Ogretmenlerin en az cephe gerisindeki milli
ruhu ve manevi enerjiyi yliksek tutmasi kadar, egitim 6gretimin kendini yenileyebilmesi ve
yeni bir hukuki c¢ergeve icerisinde devamliliginin saglanmast igin atilmasi gerekli adimlari
belirlemesi bakimindan da “Birinci Maarif Kongresi” olduk¢a anlamlidir.

2. 3. Heyeti ilmiyeler

1923 yilinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egitim sistemi adina ilk teskilatlanma
caligmalarina baslanarak egitim teskilati idari boliimler ve ilmi teskilatlar olarak
ikiye ayrilmistir. Milli egitim sistemini daha iyi duruma getirmek i¢in bu yeni
diizenleme yapilmis; bu amacgla maarif yapisina bazi yeni birimler ilave edilmistir.
Yeni teskilatlanmaya gore idari boliimler ve ilmi teskilatlar diye iki boliime ayrilan

Tirk Maarif teskilati su alt boliimlerden olusmaktaydi (MEB, 2017a):
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1. Iidari Boliimler

a. Yiiksek Tedrisat Dairesi

b. Orta Tedrisat Dairesi

c. llk Tedrisat Dairesi

d. Teftis Heyeti

e. Ihsaniyet Dairesi

f.  Sicil Dairesi

g. Harf ve Sanayi-i Nefise Dairesi

h. Kalem-i Mahsus Miidiiriyeti
2. Ilmi Teskilatlar

a. Teftis ve Terclime Heyeti

b. Heyet-i ilmiye

c. Miidiirler Enciimesi Katibi

d. Heyet-i ilmiye Daimi Enciimeni

[lmi teskilatlardan birisi olan Heyet-i ilmiye, Tiirk Milli Egitim sistemini ¢ok
yonlii olarak ele alip daha planli ve programli hale getirmek ve bu sayede Tiirk Milli
Egitim sistemine yon vermek amaciyla Maarif Teskilati’na dahil edilmistir (Giizel,
1987). Heyet-i ilmiye, maarif sistemimizi ilgilendiren mevzular1 detaylica goriisiip
karara baglamak tlizere Maarif Vekaleti’'nin davetiyle yilda bir kez toplanan ilmi
toplantilardir (Yilmaz, 1988, s: 57). Heyeti Ilmiye toplantilarina dénemin iinlii
egitimcileri katilmis; bu toplantilarda glindemdeki egitim meseleleri tartisilip karara
baglanmis ve Milli Egitim politikalar1 belirlenmeye ¢alisilmistir (MEB, 2017a).
Heyet-i ilmiye, 1923 ve 1926 yillar1 arasinda ii¢ kez toplanmistir. Heyet-i Ilmiye
toplantilari, Cumhuriyet sonrasi benimsenmek istenen egitim anlayisinin temellerinin
atildig1 toplantilar olmasi sebebiyle dnemlidir. Heyeti Ilmiye, gerceklestirilen ii¢

toplant1 sonrast yerini 1933 yilinda Milli Egitim Surasina birakmustir.

2. 3. 1. Birinci Heyet-i Ilmiye Calismalari

Egitim tarihimizde ilk sistemli ¢aligma olarak kabul edilen birinci Heyet-i
[lmiye toplantis1 15 Temmuz-15 Agustos 1923 tarihleri arasinda Ankara'da
yapilmigtir. Donemin Bakami Ismail Safa Bey'in bagkanhigmi yaptigi toplantiya
miistesar, bakanlik genel miidiirleri, ilgili bakanliklarin temsilcileri, yiiksekokul
miidiirleri gibi egitim camiasmin 6nde gelen isimleri katilmistir. 1. Heyet-i iImiye

toplantisinda su konular goriisiilmiistiir (MEB,2017a):

1. Milli Egitim Yiiriitme Program
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2. Milli Hars

w

Ustiin Degerde Miiracaat Kitaplarinin Dilimize Cevrilmesinde Takip Olunacak
Esaslar

Istatistik Genel Miidiirliigii Teskilat:
Milli Biiyiik Sozlik

Milli Miizik, Milli Dil ve Edebiyat
Milli Tarih Kitaplig

Milli Hazine Evraki

© © N o g &

Milli Tarih ve Cografya Enstitiileri

10. Etnografya Miizesi

11. Milli Miize

12. Okul Miizesi

13. Ankara'da Yiiksek Seviyede Dersler

14. Ilkokul Programlarinda Degisiklikler

15. Ilkdgretimden Sonra Hayati Ogretim Progranu

16. Ilkogretim Kararnamesinin Degistirilmesi Teklifi

17. Kiz ve Erkek Ogretmen Okullar Tiiziik ve Programlari

18. Sultanilerde Teskilat ve Ogretim Siiresi ve Sultani adinin degistirilmesi
19. Lise Izcilik Esas Teskilatt

20. Teftis Kurulu Tiiziik Teklifi

21. Eski Eserler Tiizigi

22. istanbul Kiz ve Erkek Ogretmen Okullarinda Orta Kistm Agilmast
23. Galatasaray Lisesinin Teskilat ve Programlari

24. Yiiksek Ogretmen Okulu Ogrencilerine Mesleki Bilgiler Verilmesi
25. Din Egitimi Esaslar1

Olduk¢a yogun bir giindeme sahip olan 1. Heyet-i Ilmiye toplantisinda
1sboliimii yapilmis ve alti ayri enclimen kurulmustur. Her enciimen de kendisini
ilgilendiren konular ile ilgili calismalar yapmistir (Giizel, 1987). Gilindem
maddelerinden de anlasilacag: iizere 1. Heyeti ilmiye toplantisinda milli meseleler
basta olmak iizere bircok konu {iizerinde durulmustur. Cumhuriyet'in ilan
edilmesinden kisa bir siire dnce yapilan 1. Heyet-i Ilmiye toplantisi, Mili Egitim
sistemimizde 6nemli bir yere sahiptir. Tanir ve Aslan (2019, s: 269), bu konuyla
ilgili olarak sdyle demislerdir: "Birinci Heyet-i Ilmiye kararlarmin, yeni devletin ve
heniiz ad1 konmamis rejimin yapisina uygun bir ulusal egitimin yoniinii belirlemede

etkisi oldugunu sdylemek olanaklidir."
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1. Heyet-i ilmiye toplantisinda zorunlu &grenim ¢agindaki gocuklarin
yabancilarin okullarinda okutulmamasi, gerekli goriilen yerlesim bolgelerine yatili
bolge okullarinin agilmasi, yabanci olsun olmasin biitiin 6zel okullarin Milli Egitim
Bakanligi’nin teftisi altinda olmas1 gibi 6nemli kararlar alinmistir. Zorunlu 6grenim
cagindaki ¢ocuklarin yabancilara ait okullarda okutulmamasi ve tiim okullarin Milli
Egitim Bakanlig1 catis1 altinda toplanmasi ile ilgili kararlar, 3 Mart 1924 tarihinde
430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile yasallastirilmistir. Bu yasaya gore egitimde
birlik beraberligin saglanmasi amaciyla iilkedeki tiim egitim kurumlar1 Milli Egitim

Bakanligi'na baglanmistir.

2. 3. 2. ikinci Heyet-i Ilmiye Calismalar

Cumhuriyet'in ilanindan hemen sonra 24 Nisan 1924 tarihinde Ankara'da
yapilan 2. Heyet-i [lmiye toplantisina Milli Egitim Bakani1 Vasif Cinar basta olmak
lizere donemin 6nemli egitimcilerinden olusan otuz kisi katilmistir. 24 Nisan'da
baslayan toplanti, 8 Mayis 1924 tarihinde sona ermistir. 2. Heyet-i ilmiye toplantist
da Tiirk Milli Egitim sistemimizi ilgilendiren 6nemli kararlara ev sahipligi yapmustir.
Yilmaz (1988, s: 98)'a gore bu kararlar sunlardir:

[Ikogretimin alt1 yildan bes yila indirilmesi,

Orta 6gretimin (ortaokul - lise) alt1 y1l olmasi,

Ogretmen okullarmin dgretim siiresinin dort yildan bes yila ¢ikarilmast,
Biitiin okullarda karma egitimin esas olmasi,

Kiz liselerine bigki, dikis ve ¢ocuk bakimi derslerinin konulmasi,

Liselere sosyoloji dersinin konulmasi ve felsefe ders saatlerinin arttirtlmasi,

Hkégretimde haftada 26 saat, liselerde 30 saat ders olmasi,

© N o g~ w DR

flkokul ve ortaokul ders kitaplarmin yarisma neticesi yazdirilmasi, lise kitaplarinin
uzmanlarca yazdirilmasi,

9. Liselerin son siniflarinin edebiyat ve fen kollarina ayrilmas,

10. Liselere Tirrk Medeniyeti tarihiyle Ecnebi Medeniyeti tarihi derslerinin ilave
edilmesidir.

Alinan kararlardan anlasilacag: iizere 2. Heyet-i [lmiye toplantisinda ilkokul,
ortaokul, lise ve yiiksekogretimden olusan 6rgiin egitim kurumlar1 ele alinmis; alinan

kararlar da bu kurumlarin isleyisi ilgili olarak alinmustir.
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2. 3. 3. Ugiincii Heyet-i Ilmiye Cahsmalan

3. Heyet-i Ilmiye toplantisi, 27 Aralik 1925 tarihinde Milli Egitim Bakani
Mustafa Necati Bey Baskanliginda miistesar, teftis kurulu baskani, telif ve terciime
heyeti baskani ile bir kisim bakanlik miifettisi, genel miidiir, daire miidiirii, okul
miidiirii ve 6gretmenin katilimiyla gerceklesmistir. 3. Heyet-i ilmiye toplantisinda
yeni sekillenmekte olan Cumhuriyet donemi Milli Egitim sistemiyle iligkili egitim

meseleleri goriisiilmiis; goriismeler sonucu su kararlar alimmistir (MEB, 2017a):

1. Devlet ve il biitcelerinden Milli Egitim Teskilatina ayrilan 6deneklerin daha yararli bir
sekilde kullanilmasi,

2. Okullara kayit i¢in bagvuran cocuklarin tiimiiniin kabul edilmeleri i¢in okul
kapasitelerini artirict 6nlemlerin alinmasi,

3. Liselerin yeniden diizenlenmesi ve belirli merkezlerde kuvvetli liseler acarak yavas
yavas ¢ogaltilmasi,

4. Ogretmen okullari ile diger meslek okullarinmn, belirli merkezlerde toplanmasi ve
giiclendirilmesi,

5. Gilindiizli ortaokullarda karma 6gretim uygulanmasi,

6. Stajyer 6gretmenlere verilecek pedagojik formasyonun esaslarinin tespit edilmesi,

7. Talim ve Terbiye isleri ile mesgul olmak iizere Talim ve Terbiyesi Dairesi kurulmasi.

3. Heyet-i Ilmiye kararlari, Talim ve Terbiye Dairesi kurularak Maarif

teskilatinin daha sistemli hale gelmesine Onciiliik etmis; toplant1 sonrast 22 Mart
1926 tarihinde 789 sayili "Milli Egitim Teskilatina Dair Kanun" yayimlanmigstir. Bu
kanuna gore Maarif teskilatinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Yeni teskilatta
Tiirk dili ile 1lgili mevzular ile ilgilenmek iizere Dil Heyeti, talim terbiye ile ilgili
mevzular ile ilgilenmek iizere Talim ve Terbiye Dairesi kurulmustur. Heyet-i [lmiye,
tiglincii toplantisindan sonra bir daha toplanmamug; 1933 yilinda da yerini Milli

Egitim Surasina birakmustir.

2. 4. Milli Egitim Suralarn

Milli Egitim Surasi, genel bakis, yasal statii, gorev ve yetkiler ile sinirliliklar olmak

tizere dort alt baglik altinda incelenmistir.

2. 4. 1. Milli Egitim Suralarimma Genel Bakis

08.07.2014 tarih ve 29054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan son Milli
Egitim Surasi Yonetmeligi'nin 5. Maddesine gore "Sura; Bakanligin en yliksek

danigsma kuruludur. Tiirk milli egitim sistemini gelistirmek, niteligini yiikseltmek icin
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egitim ve ogretimle ilgili konulan tetkik eder; tavsiye kararlar1 alir." Bu tanimdan
hareketle Milli Egitim Suralarinin en temel gorevi, egitim sistemimizi yakindan
ilgilendiren meseleleri incelemek, yapilan incelemelere binaen kararlar almak ve bu

sayede Milli Egitim Bakanligi'na danismanlik hizmeti sunmaktir.

Milli Egitim Suras1 diye bir olgunun var olmasi i¢in ¢ok sayida sebep vardir.
Bu sebepler, kisa bir slirede olusmamis; neredeyse bir asirda var olmustur. Giincel
egitim meselelerini donemin egitim otoritelerinin katilimiyla gergeklesen ilmi
toplantilarda istisare etmek, Osmanli'dan giinlimiize kadar siirdiiriilmiis bir egitim
gelenegi olmustur. Egitim ve Ogretim faaliyetlerini bilimsel agidan ele almak
gerekliligi Tanzimat donemine kadar dayanmaktadir (Dag, 2013). Efendioglu (2013,
s.10) ise bu konuyu su Ornekle soyle aciklamistir: "1869 Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin 131. maddesine gore, Biiyilkk Meclis-i Maarif senede iki defa

Maarif Nezareti'nin baskanliginda toplanacaktir."

Osmanli Devleti'nin gerileme donemine girmesiyle beraber neden gerileme
stirecine girildigine dair sorular da giindeme gelmistir. Gerilemeye ¢6ziim olarak bir
yenilenme siirecine girilmesi uygun goriilmiis; yonetimsel ve askeri alanlar basta
olmak iizere bircok alanda yenilesme ¢alismalar1 yapilmistir. Ordunun batili tarzda
modernize edilmesi, o donemki yenilesme ¢abalarina 6rnek olarak gosterilebilir.
Tanzimat Doneminden itibaren de ¢ok baslilasan maarif sistemi, bir planlama,
lyilestirme ve yeniden olusturma siirecine girmistir. Osmanli dénemi egitimcileri,
maarif sistemini diizenlemek istemisler, fakat istenilen diizeyde basar1 elde
edememislerdir. Tiim aksakliklariyla Cumhuriyetgiler tarafindan devralinan Osmanl

Maarif sistemine mutlaka yeniden bir diizenleme ve planlama gerekmistir.

Cumhuriyet'in ilanindan 6nce ve sonra toplanan Heyet-i Ilmiye
toplantilarinda devralinan egitim sisteminin aksayan yonleri goriisiillmiis; bu
aksakliklar1 gidermek i¢in 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlara binaen atilmis en
onemli adimlar, 1924 yilinda kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 1926 yilinda
kabul edilen Maarif Teskilatina Dair Kanun olmustur. Cok baglh egitim sistemine
karsin tek basli egitim sistemini benimseyen Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
medreseler kapatilmis; yabancilarin okullar1 ile tiim 6zel okullar dahil olmak iizere
tim egitim 6gretim kurumlart Milli Egitim Bakanligi'na baglanmis; bu sayede maarif

sistemi tamamen Milli Egitim Bakanligi'na birakilmistir. Milli, merkeziyet¢i ve laik
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bir egitim sistemini amaclayan bu kanun, Milli Egitim tarihimizde yeni bir donemin
baslangict olmustur. Maarif Teskilatina Dair Kanun ile 1926 yilinda Maarif

Vekaletinde Talim ve Terbiye Dairesi kurulmustur.

Her ne kadar Cumbhuriyet sonrasit maarif sistemiyle ilgili olarak ©nemli
adimlar atilsa da sorunlar bitmemis; yeni maarif sistemi beraberinde yeni sorunlar
getirmistir. Cumhuriyet sonrasi sorunlara ¢éziim i¢in Milli Egitim Bakanligi catisi
altinda 6nemli teskilatlar kurulmus; egitim meselelerini gériismek tiizere birtakim
onemli toplantilar yapilmistir. Heyet-i Ilmiye toplantilar;, bu kapsamda yapilan
toplantilardir. Ancak Milli Egitim Surasi kadar genis katilimli ve sistemli olamayan
Heyet-i Ilmiye toplantilari ii¢ kez toplanabilmis; 1933 yilinda yerini Milli Egitim

Surasina birakmustir.

2. 4. 2. Milli Egitim Suralar Yasal Statii

Milli Egitim Surasi, ilk kez 22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili Kanunla
yasallagsmis ve egitim sistemimize dahil olmustur. Bu kanunda Milli Egitim Suras1 ile

ilgili olarak su maddelere yer verilmistir (Resmi Gazete, 22 Haziran 1933, Say::

2434):

Madde 3 — Maarif siiras1 Cumhuriyet maarifinin terbiye'e tedrisata taallik eden islerinde
talim ve terbiye dairesince hazirlanacak nizamname, talimatname, program ve esaslarla; sira
azasi tarafindan bu mevzular etrafinda yapilacak teklifleri tetkik ederek bir karara baglar.
Maarif glirasinin kararlart Maarif Vekilinin tasdik ile katilesir.

Madde 4 — Maarif sirasi su zatlardan terekkiip eder:
1. Maarif miistesari,
2. Milli Talim ve terbiye dairesi reis ve azalari,

3. Dariilfiinun emini ve dariilfiinunun her fakiiltesi ile giizel sanatlar akademisinin her
subesinden ve Maarif Vekaletine bagli yiiksek mekteplerin muallim meclislerince
secilecek birer miiderris veya muallim,

4. Tedrisat umum miidiirleri ve kiitliphaneler, miizeler miidiirleri ile mektep miizesi
midird,

5. Miifettislerce kendi aralarindan segecekleri iki miifettis,

6. Maarif midiirlerinden Vekaletce secilecek iki zat,

7. Her lise ile muallim mekteplerinin muallim meclislerince gosterilecek birer namzetten
vekaletce segilecek tiger zat,

8. Maarif miidiirlerince gosterilecek birer namzet arasindan Vekaletge segilecek iki ilk
tedrisat miifettis ve ti¢ ilk mektep muallimi,

9. Ihtisaslarindan istifade olunmak iizere Vekaletce davet olunacak yedi zat,
Strraya secki ile gelen zatlar her {i¢ senede bir segilirler.

Stiranin reisi Maarif vekilidir.
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Madde 5 — Maarif siras1 li¢ senede bir defa toplanir. Ancak lizumu halinde Maarif Vekili
Surayi fevkalade toplantiya da davet edebilir.

Madde 6 — Maarif stirasinin ruznamesi vekéletce hazirlanarak toplantidan en az bir ay evvel
azaya bildirilir.

Milli Egitim Suras1 Yonetmeligi, suranin ilk kez yasallik kazandig: tarih olan
22 Haziran 1933 tarihinden itibaren defalarca kez degismis; 08.07.2014 tarih ve
29054 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Surasi Yonetmeligi ile
bugiinkii halini almistir. Milli Egitim Surasi Yonetmeligi'nde ge¢misten giiniimiize
yapilan onca degisiklige ragmen suramin Milli Egitim Bakanligi'nin en yiiksek
danigsma kurulu olarak hareket etme vasfi ve surada alinan kararlarin tavsiye
niteliginde kararlar olup uygulanabilmesi i¢in Milli Egitim Bakanligi'nin onayinin
gerekmesi Ozelligi hi¢ degismemistir. Milli Egitim Surasi, teknolojik yenilikler,
cagin gereksinimleri, gelisen teknolojik altyapir gibi nedenlerle 6n hazirliklar,
dokiimanlarin gonderilmesi, calisma gruplar1 gibi alanlarda zaman igerisinde

degisiklige ugrayip bugiinkii son seklini almistir.

Milli Egitim Bakanlii’nin en {ist danisma organi olarak gorev yapan Milli
Egitim Surasi, yaklasik 80 yillik mazisiyle bir Bakanlik gelenegi haline doniismiis;
yapildigi donemin egitim meselelerini odaga alip bu meselelerle ilgili olarak
komisyonlarca yapilan istisarelerin tutanak altina alinmasiyla Milli Egitim
Bakanligi'nin bir nevi hafizast olmustur. Milli Egitim Suralarinin ge¢misten
giiniimiize maarif sistemimize katkilar1 ve kazandirdiklar1 son derece Onemlidir.
Basamakli kur sistemi, kredili ders ge¢gme sistemi, 8 yillik kesintisiz ilkogretim gibi
giindemi uzun siire mesgul eden ve ses getiren birtakim radikal degisiklikler,

suralarda alinan kararlarin uygulamaya yansimasidir.

2. 4. 3. Milli Egitim Suralar1 Gorev ve Yetkileri

Hiikiimet temsilcileri ile iist diizey biirokratlarin yani sira dénemin {inlii
egitim otoritelerinin de katildigr Milli Egitim Suralarinda egitim sistemimiz birgok
acidan irdelenmis, Bakanliimizin mevcut egitim politikalar1 masaya yatirilmistir.
Bu bilgiler 15181nda suralarin esas gorevinin egitim sistemimizin kalitesini artiracak

tavsiye niteliginde kararlar almak oldugu soylenilebilir.

Dogal tiyesi ve baskani Milli Egitim Bakani olan Milli Egitim Surasi,

onceden belirlenen glindemlerle toplanmis; bu toplantilara tabii iiyeleri olusturan iist
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diizey biirokratlarin yani sira davetli iiye sifatiyla ¢agin 6nde gelen egitim otoriteleri,
sendikalar, 6grenciler, veli temsilcileri, vs. de katilmistir. Milli Egitim Bakani
baskanliginda toplanan suralarda dogal {iyeler, secimle gelen liyeler, davetli tiyeler
ve gozlemciler bir araya gelmistir. Sura katilimcilarinin kimlerden olusacag ilk kez
22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili Kanunun 4. Maddesinde belirtilmistir. Bu
maddeye gore Milli Egitim Bakani bagkanliginda suraya katilmasi uygun goriilen

kisiler sunlardir:

1. Maarif miistesari,
2. Milli Talim ve terbiye dairesi reis ve azalari,

3. Dartilfiinun emini ve dariilfiinunun her fakiiltesi ile giizel sanatlar akademisinin her
subesinden ve Maarif Vekaletine bagli yiiksek mekteplerin muallim meclislerince
secilecek birer miiderris veya muallim,

4. Tedrisat umum miidiirleri ve kiitiiphaneler, miizeler miidiirleri ile mektep miizesi
miidiird,

5. Miifettislerce kendi aralarindan segecekleri iki miifettis,
6. Maarif miidiirlerinden Vekaletge sec¢ilecek iki zat,

7. Her lise ile muallim mekteplerinin muallim meclislerince gosterilecek birer namzetten
vekaletge segilecek tiger zat,

8. Maarif miidiirlerince gosterilecek birer namzet arasindan Vekaletce secilecek iki ilk
tedrisat miifettis ve ii¢ ilk mektep muallimi,

9. Ihtisaslarindan istifade olunmak iizere Vekaletce davet olunacak yedi zat.

Sura tiyelerinden de anlasilacagi tizere Milli Egitim Surasi’nda katilimecilarin
olduk¢a genis bir yelpazede olmasi hedeflenmistir. Katilimcilarin ¢ok cesitli ve
alaninda uzman egitimcilerden olusmasi suralarin daha kapsamli ve nitelikli
olmasma katki saglamistir. 08.07.2014 tarth ve 29054 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan son yonetmelikte ise sura genel kurulu iiyeleri, tabii liyeler ve davetli
olarak iki gruba ayrilmistir. Bu yOnetmeligin 7. maddesine gore de giiniimiizdeki
sura genel kurulu tiyeleri su sekildedir:

MADDE 7 — (1) Tabii iiyeler;

a. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu Baskan1
ve lyeleri,

b. Bakanliktan; Bakan Yardimcisi, Miistesar ve Bakanlik merkez teskilati birim amirleri.

(2) Davetli iiyeler; Bakanlik, bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
iniversiteler ile yurti¢i ve yurtdisindan meslek odalari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor,
basin ve yaymn kuruluslari, 6grenci ve veli temsilcileri ile egitim alaninda S$tra konusuyla
ilgili caligmalariyla taninmig uzmanlar arasindan Genel Sekreterlikge belirlenerek Bakan
onayina sunulur.

Sura toplantilari, yapilacagr tarih ve yer Onceden belli olan sistemli

toplantilardir. Suralarda glindemi olusturan konular ve suranin toplanma tarihleri
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Milli Egitim Bakani'min teklifiyle veya kurul tarafindan belirlenmistir. Sura
toplantilarinin 2287 sayili Kanun geregi baslangicta 3 yilda bir yapilmasi, gerekli
durumlarda da Milli Egitim Bakaninin onayiyla olaganiistii olarak yapilabilmesi
kararlastirilmistir. Bu siire, daha sonra Milli Egitim Surasi Yonetmeliginde yapilan
degisikliklerle 4 yila ¢ikarilmis, fakat Milli Egitim Bakani'nin olaganiistii toplantilar
yapabilme yetkisi ayni1 kalmistir.

Sura, danisma ve planlama kuruludur; surada aliman Kkararlar tavsiye
niteligindedir. Sura kararlarinin yasal olarak uygulanma zorunlulugu yoktur;
kararlarin uygulanip uygulanmayacagi Milli Egitim Bakanligi'na baglidir. Suralar
tarihi ve giindemi Mili Egitim Bakani tarafindan tayin edilen bilimsel niteligi olan
toplantilardir. 08.07.2014 tarih ve 29054 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Milli
Egitim Suras1 Yonetmeligi'nin 15, 16, 17, 18 ve 19. Maddelerine gore sura ¢alisma

esas ve usullerinin giiniimiizdeki sekli su prensipler tizerinedir:

Stiranin ¢alisma esas ve usulleri
MADDE 15 — (1) Stra ¢caligmalarinda asagidaki esas ve usuller uygulanir:

a. Genel Kurul; ilk oturumunda Bagkanlik Divaninda gérev yapacak, biri Bakanlik mensubu
liyeler arasindan olmak iizere, iki baskan vekili ve dort raportor seger.

b. Giindem konularinin her biri i¢in iiyelerin ilgi ve tercihleri dogrultusunda ¢alisma gruplar
olusturulur.

c. Uye dagilminda denge saglanmasi da dikkate alinarak ilgilileri bilgilendirmek kaydiyla
calisma gruplart arasinda Genel Sekreterlikce iiye degisikligi yapilabilir. Bu degisiklik,
grup caligmalar1 baglamadan dnce sonuglandirilir.

d. Hazirlanan raporlar ¢alisma grubu baskanlarinca veya segilen bir sozcii tarafindan Sitra
Genel Kuruluna sunulur. Stra Genel Kurulu bu raporlari inceler, goriisiir ve karara baglar.

e. Sara giindeminde olmayan ve raporlarda belirtilmeyen konular Genel Kurulda
gorisiilmez.
Calisma gruplar
MADDE 16 — (1) Caligsma gruplari, ¢alismalarini asagidaki esaslara gore yapar:

a. Her calisma grubu, ilk toplantisinda kendi iiyeleri arasindan agik oyla bir bagkan, bir
bagkan yardimcist ve {i¢ raportor seger. Stra giindemi dogrultusunda bir ¢alisma plam
hazirlar.

b. Calisma gruplan galigmalarini gerekirse alt gruplar da kurarak hazirlanan plan dahilinde
yuritir.

€. Calisma gruplarinda kararlar oy c¢oklugu ile alimir ve alinan kararlar birer tutanaga
baglanir.

d. Her ¢aligma grubu, kendi konusu ile ilgili ¢aligmalar yapar ve raporunu hazirlar. Bu
raporlar; ¢aligma grubu bagkani, baskan yardimcisi ve raportdrler tarafindan imzalanir.

e. Calisma grubu bagkanlari, raporlarin1 zamaninda Stra Genel Sekreterligine teslim eder.

f. Divan Bagkanliginin sunumuyla Genel Kurulda goriisiilen ¢alisma grubu raporlari, alinan
kararlar dogrultusunda varsa ilave veya ¢ikarmay1 gerektiren diizenlemelerin yapilabilmesi
i¢in ¢aligma grubu bagkanlarina verilir.
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(2) Calisma grubu baskanlar1 ve raportorleri tarafindan yeniden diizenlenen raporlar,
imzalanarak toplanti tutanaklariyla birlikte Genel Sekreterlige teslim edilir.

Stira kararlarinin kabulii

MADDE 17 — (1) Kararlar, toplantiya katilan iiyelerin oy ¢oklugu ile alinir. Oylamalar acik
tasnif usuliiyle yapilir. Oylarin esit olmas1 halinde Bagkanin katildig1 goriis kabul edilir.

Stira kararlarinin yayimlanmasi

MADDE 18 — (1) Sura Genel Kurulunda alinan kararlar Bakan oluru ile Tebligler
Dergisi’nde yayimlanir.

Sura kararlarinin uygulanmasi

MADDE 19 — (1) Stra kararlar1 tavsiye niteligindedir. Genel Sekreterlik, Stra kararlarim
ilgili birimlere gonderir.

Ozetle genel calisma prensibi olarak; suralarda giindem maddelerine uygun
olarak komisyonlar (¢aligma gruplari) olusturulur. Komisyonlar giindem maddelerini
goriisiir; yapilan goériismeler sonucu birtakim kararlar alinir. Komisyonlarca alinan
kararlar oylamaya sunulur; bu asamada oy ¢oklugu ve agik tasnif ilkeleri esastir. Sura
Genel Kurulu tarafindan netlestirilen kararlar, Bakan oluru ile Tebligler Dergisi'nde
yayimlanir. Sura kararlari tavsiye niteligindedir; yiirtirlige konulmasi Milli Egitim

Bakani'nin onayina baghdir.

2. 4. 4. Milli Egitim Suralar1 Stmirhihiklar:

Milli Egitim Surasi, Milli Egitim Bakanligi'min iist diizey damisma kurulu
olarak hizmet vermektedir. Milli Egitim Suralarimin gorevleri yasa ile belirlenmis
olup bu gorevler danisma ile siirlandirilmigtir. Sura kararlarinin bir temenni olarak
m1 kalacagi yoksa uygulamaya mi konacagi Milli Egitim Bakani'na baghdir. Milli
Egitim Bakanliginca onaylanmadigr takdirde sura kararlar1 tavsiye niteliginde
kararlar olmaktan bir adim Gteye gidememektedir. Dolayisiyla egitim tarihimizde
oldukca 6nemli yer teskil eden Milli Egitim Suralarinin egitim tarihimize kalict izler
birakip birakmayacagi Milli Egitim Bakanligi'nin yetkisindedir. Bu husustan
hareketle Bakanligin egitim politikalarina ters diisen, ancak uygulandig: takdirde
birtakim egitim meselelerine ¢6ziim sunmasi beklenen kararlar belki de hi¢bir zaman

uygulamadaki yerini alamamastir.

Yasal olarak suralarin giindem ve tarihini belirleme yetkisi Milli Egitim
Bakanligina aittir. Bu baglamda Milli Egitim Suralarinin giindem ve tarihleri i¢in
hiikiimetlerin oncelikleri ve benimsedikleri egitim politikalar1 temel alinmistir

denilebilir. Zamanlama olarak baglangigta 3 y1l, sonradan 4 yilda bir toplanmasi yasa
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ile sabitlestirilen Milli Egitim Suralar1 kimi zaman belirlenen siireden daha uzun
stirede toplanmis, yasal siiresi i¢inde toplanamamustir. 17. Milli Egitim Surasi, bir
onceki suradan 7 yil sonra; 7. Milli Egitim Surasi ise 8 yil sonra toplanmistir. 2014
yilinda yapilan 19. Milli Egitim Surasi sonrasi 4 yil ge¢mis olmasina ragmen 20.
Milli Egitim Surast heniliz toplanmamistir. Bu durum, Milli Egitim Surasinin
gecmisten giliniimiize yasal siireler dahilinde toplanan iyi organize edilmis toplantilar

olmasina engel olmaktadir.

Sura giindemi, Milli Egitim Bakanlhigi yetkisindedir. Dolayisiyla sura
giindeminin belirlenme siirecinde hiikiimetin egitim adina dncelikleri esastir. Her ne
kadar sura giindemi ile ilgili olarak merkez ve tasra birimleriyle diger kurum ve
kuruluslarin goriisleri alinsa da son s6z Milli Egitim Bakanligina aittir. Bu durumda
giindemi egitimin birinci dereceden tatbik edicileri 6gretmenler segememektedir. Bu
durumun bir sonucu olarak bazi suralarda hiikiimetlerin Onceligindeki egitim
meseleleri, ger¢ekte oncelikli olmasi gereken egitim meselelerinin yerini almistir.
Buradan hareketle suralarda giindemde yer almasi gereken konularla, yer alan
konular arasmda ciddi farkliliklar yasanmustir denilebilir. Ornegin yabanci dil
ogretimi, 6lgcme degerlendirme caligmalari, 6zel 6gretim gibi her daim 6nem arz eden
egitim meseleleri, ancak uzun yillar sonra sura giindemlerindeki yerlerini
alabilmistir. Bir diger 6rnek olarak ilk suralarda giindem ana dili, millilik ve
ilkdgretim kavramlar1 iizerine yogunlasmistir. Bu gibi durumlar Cumhuriyet'in
kurulugs donemi ve sonrasindaki hiikiimetlerin ve bu hiikiimetleri olusturan siyasi
partilerin egitim politikalar1 ve reformlar: ile dogrudan iligkilidir. Siyasi yapi, bir
sekilde suralar1 da etkilemistir. Ornegin 27 Mayis darbesi sonrasi yapilan 8. Milli

Egitim Surasi’nda bu izleri gormek miimkiindiir.

Ayrica suralara secilen ve davet edilen iiyelerin niteligi de son derece
onemlidir. Uyelerin hiikiimetin egitim politikalarin1 m1 yoksa Tiirk Egitim Sistemini
mi odaga aldigi, aliman kararlarin tarafsizligi ve etkililigi agisindan oldukca
onemlidir. Davetli iiyelerin her kesimden ve goriisten olmasi kararlarin objektifligi
acisindan son derece onemlidir. Hiikiimete yakinlig1 ile bilinen egitim otoritelerinin

tarafsiz kararlar verebilmesi ve bu yonde oy kullanmas1 beklenemez.

Suralar i¢in zaman zaman hiikiimeti olusturan siyasi partilerin sesi olarak bu

partilerin etkisi altinda mevcut siyasi diizene gore hareket etmistir demek de yanlis
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olmayacaktir. Hiikkiimetlerin egitim adina hayata ge¢irmeyi diisiindiigii uygulamalara
kamuoyunca verilebilecek tepkileri dnceden dlgmek, bu tepkileri azaltmak ve bu
uygulamalara zemin hazirlamak i¢in suralar en uygun ortamlar olmustur. 8 yillik
kesintisiz ilkogretim sistemi, uzunca bir donem farkli suralarda ele alinip irdelenmis;
15. Milli Egitim Surasi’nda alinan kararlardan biri olarak uygulamaya konan bu
radikal degisiklige cok Onceden zemin hazirlanmistir. Benzer sekilde ¢ok partili
sisteme gegis, hiikiimet degisiklikleri ve askeri darbeler sonrasi yapilan suralarda da

yeni sisteme zemin hazirlanmaya ¢alisiimistir.

Suralarin yaptirnm giicii olmayis1 etkisini azaltmaktadir. Alaninda otorite
onlarca egitimciyi, iist diizey biirokrat ve yonetici ile bulusturan suralarda alinan
kararlarin uygulanip uygulanmadigini takip eden etkili bir sistem yoktur. Her surada
bir dnceki surada alinan kararlarin uygulanma diizeyine bakilmaksizin yeni kararlar
alimmigtir. Dag (2013, s: 59)'a gore ilk defa 1974 yilinda yapilan 9. Milli Egitim
Surasi sonrast Sura Uygulanma Plan1 hazirlanmustir. Bu plan, "1974 - 1975 Ogretim
Yilinda Yeni Sistemle ilgili Uygulama Plan1" adiyla 06.05.1974 tarih ve 1788 sayili
Tebligler Dergisi’nde (9. Sura Ozel Sayis1) yayimlanmustir.

Suralar zaman igerisinde niteligini, kapsamini ve etkililigini arttiran
toplantilar olmustur. Yonetmelikte var olmasina ragmen, ilk kez 15. Milli Egitim
Surasi’nda egitim Ogretim alaninda faaliyet gosteren sendikalar Suraya davet
edilmistir. Ayrica ilk kez 1995 yilindan itibaren il ve bolge 6n komisyon raporlari
hazirlanmaya baslanmig; suralar tabandan merkeze 6nem kazanmustir. 16. Milli
Egitim Surasi’nda ilk kez yabanci iilkelerden egitim otoriteleri davet edilmistir (Dag,
2013). Bu durum gostermektedir ki egitim Ogretim adina ¢ok Onemli kararlarin
alindigr ve Milli Egitim tarihimizde olduk¢a onemli yer teskil eden Milli Egitim
Surasi esasen yillar igerisindeki degisim ve gelisimlerle mevcut seklini almistir. Bu

durumda da her bir sura, bir 6ncekine gore daha kapsamli, ayrintili ve niteliklidir.

2. 5. Yabanci Dil Ogretimi

Dil, hi¢ siiphesiz en temel iletisim aracidir. Sosyal bir varlik olan insan,
anlamak ve anlasilmak i¢in karsisindakilerle iletisime ge¢mek durumundadir. Tiirk
Dil Kurumu’nun ifadesiyle “Dil, insanlarin diisiindiiklerini ve duyduklarini bildirmek

icin kelimelerle veya isaretlerle yaptiklar1 anlasmadir.” Ailemizden ve yasadigimiz
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toplumdan 6grendigimiz ilk dil, ana dildir. Orug (2016, s: 281), arastirmasinda ana

dille ilgili olarak su ifadeleri kullanmistir:

Ana dili anneden, aileden, yakin ¢evreden ve sosyal ¢evreden, i¢inde yasanilan toplumdan,
dogumdan sonraki ilk yillarda, ¢ocukluk evresinde, ilk iletisimin saglandigi, konusmanin ve
diisiinmenin gergeklestigi, kisinin en iyi hakim oldugu, kendisini en iyi ifade ettigi, egitim
Ogretim almaksizin, ilk kullanilan, birinci olarak edinilen ve dgrenilen dildir.

O halde ana dili i¢in iletisimde kullandigimiz ilk dil demek yanlis
olmayacaktir. Ancak ana dili, kisinin ailesiyle, yakin ¢evresiyle ve icinde yasadigi
toplum ile iletisimini saglarken farkli uluslardan kisilerle iletisim kurmak istendigi
zaman yeterli olmayacaktir. Bu durumda ana dile ek olarak, yabanci dil bilinmesi de
gerekecektir. Yabanci dil, ikinci dil kavrami ile siklikla karistirilmaktadir. Klein’e
gore (1984: 31) “Ikinci dil, birinci dilden sonra veya birinci dil yaninda iletisim araci
olarak kullanilan, yasanilan sosyal c¢evrede edinilen ve bu ¢evrede gergcekten
konusulan dildir.” O halde ikinci dil, ¢ok dilli toplumlarda ana dile ilave olarak
yasanilan sosyal ¢evrede edinilen dildir. Yabanci dil ise dilin kullanildig1 tlke
disinda, derste Ogrenilen ve devaminda gilinliikk iletisim i¢in ana dili yaninda
kullanilmayan dildir (Klein, 1984, s:31). Dolayisiyla okullarda 6gretilmeye calisan
dil ikinci dil degil yabanci dildir.

Yabanci dil bilmek, her donem icin olduk¢a 6nemli olsa da yasanilan cagda
gereklilik olmaktan ¢ikmis zorunluluk halini almistir. Hangi sektorde olursa olsun bu
giiniin i hayatinda yabanci dil bilmek neredeyse ilk kosuldur. Diinyanin gitgide
kiiresellesmesi, gelisen teknolojik imkanlarla diinyanin obiir ucuyla zaman ve
mekandan bagimsiz kolayca iletisim kurulabilmesi, uluslararas ticaret ve rekabetin
artmasi1 gibi nedenler, uluslararas1 ortak bir iletisim dili kullanma zorunlulugunu da
beraberinde getirmistir. Diinya genelinde ortak iletisim dili olarak kabul gdrmiis
yabanci dil Ingilizce’dir. Bir dilin kiiresel olarak amilabilmesi igin ancak iki neden
vardir: bunlar politik veya askeri gii¢ ile ekonomik giigtiir. Bu durum 19. yiizyilda
Britanya Imparatorlugu’nun topraklarmi bir hayli genisletmesi ve 20. yiizyilda
Amerika’nin politik ve ekonomik alanlardaki hakimiyeti ile agiklanabilir (Adali,
2018). Ayrica Ingilizce nin kiiresel dil olarak kabul gérmesinin nedenlerinden biri de
bilgiye ulasimda kullaniliyor olmasidir. Ingiltere ve Amerika’nin son birkag
yiizyildir bilimsel, teknik ve teknolojik gelismelere ev sahipligi yapiyor olmasi ve
sadece bu iilkelerde degil diinya genelinde de yapilan calismalarin Ingilizce

yayinlanmasi, Ingilizce’nin kiiresel iletisim dili olma siirecini hizlandirmustir.
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Tiirk Milli Egitim sisteminde de Ingilizce, dgretilmeye ¢aligilan yabanci diller
arasinda ilk sirada olandir. Tirk Milli Egitim sisteminde yabanci dil &gretiminin
tarihi oldukgca eskilere dayanmaktadir. Yabanci dil 6gretimini “Cumhuriyet Oncesi”

ve “Cumhuriyet Donemi” adi altinda iki boliimde incelemek daha anlasilir olacaktir.

2. 5. 1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Cumbhuriyet oncesi donem, Osmanli Devletinin hakimiyet siirdiigii ve diinya
siyaset sahnesine kalic1 izler biraktifi zamanlara denk gelmektedir. Osmanli
Devleti'nin ¢ok genis topraklarda hiikiim siiren gili¢lii bir devlet olmasi sebebiyle
Osmanli Devleti i¢in yabanci dil kavrami uzak bir kavram degildir. Osmanli Devleti,
hiikiim siirdiigii genis topraklarima komsu devletler ile olan iliskilerinden Otiirii

yabanci dil kavraminin da farkinda olan bir devlettir.

Osmanli Devleti i¢in egitim ve dolayisiyla egitim dili de 6nemli hususlardir.
Onem verilen yabanci dil, Osmanli Devleti'nin yiikselme, duraklama ve gerileme
donemlerinin 6zelliklerine bagli olarak zamanla ¢esitlenmistir. Bu durum, Osmanh
Devletinin ylikselme déneminde asirlar boyunca bir¢ok alanda Bati karsisindaki
istlinliigli nedeniyle Batiy1 ve dolayisiyla Batili dillere yonelmemesi ve bu dillere
egitim sisteminde yer vermemesi ancak duraklama ve gerileme donemlerinden

itibaren bu dillerin 6neminin farkina varilmasi ile agiklanabilir.

Osmanli Devleti’nde Islamiyet’e kars1 duyulan yogun sayg1 ve sevgiden otiirii
Arapca’ya kars1 6zel bir ilgi s6z konusu olmustur. Bu nedenle medrese egitimi alan
talebelere Arapga ve daha sonralar1 da Arapga ile birlikte Farsca 0gretilmistir. Bu
durum dine ve dini egitime verilen énem, Osmanli Devleti'nin devraldig: tarihi ve
kiiltiirel miras, Kuran’1 Kerim dilinin Arapca olmasi, Mesnevi gibi biiyiik eserlerin
dilinin Farsca olmasi gibi nedenler ile de agiklanabilir. Dolayisiyla Osmanli Devleti

i¢cin en ¢ok 6gretilen yabanci diller, Arapca ve Farsca olmustur.

Uzun yillar kendi askeri ve siyasi giicliniin farkinda ve etkisinde olarak Batili
devletler ile isbirligi kurmayan Osmanli Devleti, bu iletisimsizligin sonucu olarak
Batili dilleri 6grenmek gayretinde de olmamustir. Ancak asirlar boyunca giiglii ve
yenilmez bir Imparatorluk olan Osmanli Devleti, 1699 Karlofca Anlasmasi ile
kitalararas1 siyasi giliciinlii ve askeri istiinliigiinii Avrupa'ya birakmaya baslamistir

(Ozkan, 2017, s: 53) . Ayrica Osmanli Devleti, Lale Devri ile bir ¢esit Bati'ya agilma
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ve Avrupa ile temaslar kurma donemine girmistir. Degisen giic dengesi, Lale devri
ile birlikte baslayan yeni siire¢ Osmanli Devleti'ni Avrupa ile iliskilere ve temaslara
mecbur birakmistir. Bu durum, Osmanli Devleti'nin batil1 dillere olan bakis acisin1 da

mecburen degistirmistir.

19. yiizyila kadar genellikle yalniz gayrimiislim Osmanlilar batili dillerinden
herhangi birini biliyorlardi. Bu kisiler de yabanci el¢i ve konsolosluklarda yabanci
ilkelerin korumasi altinda isler bularak ¢alisiyorlardi. Yabanci dil bilen kisi sayisinin
az olmasi, terclimanlarin ¢ogunluklu olarak Rumlardan olusmasi ve onlarin da
Osmanli Devleti’ne karsi sadakatsiz tutumlar1 nedeniyle devletin i¢inden yabanci dil

bilen kisi ihtiyaci oldukga fazlaydi (Demiryiirek, 2013).

Osmanli Devleti tarafindan 1750’li yillardan itibaren yenilesme c¢abalarinin
bir sonucu olarak agilan batili tarzda askeri okullar ve bu okullarda gérev yapan
yabanci 6gretmenler sayesinde yabanci dil 6gretimi okul programlarina dahil olmaya

baslamistir. Bu donemde 6gretilmeye baslanan ilk batili dil Fransizca olmustur.

II. Mahmut dénemi, yabanci dil 6gretimi konusunda onemli sayilabilecek
birtakim adimlarin atildigi bir dénemdir. II. Mahmut, yabanci dilin 6neminin
farkinda olan ve bu alanda cokg¢a calismalar yapan bir devlet adamidir. Onun
doneminde yabanci dil adina ¢ok 6nemli bir adim olarak 1821 yilinda devletin
terciime islerinin tamamen yerli terciimanlarla halledilebilmesi amaciyla devletin
kontrolii altinda Babiali'de bir “Terciime Odas1” kurulmustur. Terciime Odasi'nin
1824 yilinda ilk nizami, 1869 yilinda dahili nizamnamesi hazirlanmistir. Oda, 1883
yilinda "Terciime ve Terciime Evrak Odalar1" olarak diizenlenmis olup bu sekliyle
Osmanli imparatorlugu yikilana kadar varhigini siirdiirmiistiir (Balc1, 2006). Ayrica
Balct galismasinda (s: 155) Terciime Odasi'nin etkililigi ile ilgili olarak kendi

ifadeleriyle su sozleri sdylemistir:

Tiirk ve Miisliimanlarin yabanci dil 6grenerek diplomasi alaninda faaliyette bulunmalarini ve
Osmanli Devleti’nin diger devletlerle olan iliskisini giivenilir insanlar yetistirip bunlar
araciliyla saglamak amaciyla kurulan Terclime Odasi kisa siirede amacina uygun olarak hem
ic hem de dis siyasette etkili olarak reformcu biirokratlarin yetismesine zemin hazirlamistir.
Terclime Odasi bu haliyle Tanzimat sonrasi reform hareketlerini hazirlayan biirokratlarin
yetistigi bir mektep goriiniimiine girmistir. Dilbilgisine ait bir uzmanlasma memuriyeti olan
Terclime Odas1 yilizyilin sonuna kadar bir kisinin kariyerine baslayabilecegi “ en iyi yer”
olarak goriilmiistiir. Nitekim Ali, Fuat, Ahmet Vefik, Saffet, Miinir, Ahmet Arifi, Sadullah
Pagalarin, Namik Kemal’in buradan yetigsmeleri Terciime Odasi’nin ne derece etkili bir
kalem/mektep oldugunun kanitidir.
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Ayrica II. Mahmut doneminde tip Ogretiminin yabanci dille yapilmaya
calisilmasi, talebelerin ilk kez bir Bat1 iilkesine, Fransa'ya gonderilmesi gibi yabanci

dil ile iliskili baz1 girisimlerde de bulunmustur.

Sultan Abdiilaziz doneminde de yabanci dil adina yapilan ¢alismalara devam
edilmistir. 1857 yilinda Fransa'ya gonderilen talebelerin Fransizca 6grenebilmeleri
amaciyla Mekteb-i Osmani (Osmanli Okulu) kurulmus, ancak istenilen basariy1 elde
edemeyince 1864 yilinda lagvedilerek yerine Talebe-i Osmaniye Miudiirligi
kurulmus ve dis devletlerde 6grenim goren 6grenciler bu kuruma baglanmistir. Bu

kurum da 1875 yilinda kapatilmistir (Sisman, 2004, s: 54).

Benzer sekilde Terciime Odasi'nin var oldugu yillar igerisinde misyonunu
degistirmesi lizerine yabanci dil sorununa alternatif olmak {izere 1866 yilinda 20
kadar dgrenci ile Istanbul'da Lisan Mektebi kurulmustur. Basta sadece Fransizca
ogretilen mektepte sonralari Ingilizce, Almanca gibi batili diller ile birlikte diger
uluslarin dilleri de 6gretilmeye c¢alisilmistir. Defalarca agilip kapanan mektep 1892

yilinda bir daha ag¢ilmamak tizere kapanmistir (Balci, 2008).

1869 yilinda kabul edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi egitim
tarihimizde 6nemli bir yere sahiptir (Demiryiirek, 2013, s: 130 - 131). Bu nizamname
ile Osmanl1 egitim sistemi yeniden diizenlenmis ve yabanci dil dersi olarak Arapga,
Farsca ve Fransizca’nin devlet okullarinda 6gretilmesi kararlastirilmastir.
Nizamname ile tiim yurt genelinde Sibyan, Riistiye, idadi ve Sultani okullari;
Istanbul’da ise Dariilfiinun, Dariilmuallimin, Dariilmuallimat ve Kiz Riistiyeleri
acilmasi uygun goriilmiistiir (Soydan ve Tuncel, 2013). Sibyan okullarinda yabanci
dil dersi yer almazken, riistiyelerde Arapga ve Farsga Ogretilmistir. Sultani
okullarindan itibaren de bu derslerin yan1 sira Fransizca da 6gretilmeye baslanmistir.
Sonug olarak bu nizamname ile ilk kez batili bir dil Osmanli egitim sistemine dahil

olmustur.

Osmanli Devleti’nin yabanci dil 6gretim politikalar1 acisindan 1839 tarihli
Tanzimat ve 1856 tarihli Islahat Fermanlart olduk¢a 6nemlidir. 1800'li yillar batili
devletler karsisinda Osmanli Devleti'nin giic kaybetmeye basladigi yillardir ve bu

sebeple bir glic kazanma ¢abasi olarak Tanzimat ve Islahat Fermanlari ilan edilmistir.
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Soydan ve Tuncel (2013, s: 198)'e gore "Bu donemde Osmanli Milleti yaratmak i¢in

kozmopolit bir yaklagimla orgilitlenmis egitimden yararlanmak hedeflenmistir."

Tanzimat Fermani ile beraber orta dereceli okullarin programlarina yabanci
dil dersleri eklenmistir. Aynm1i zamanda Tanzimat Fermani ile birlikte gayr-i
miislimlere verilen haklar Islahat Fermani ile beraber daha da fazlalastirilmistir.
Kendi okullarin1 agmalarina izin verilen azinliklarin ilk agtiklart okul, 1863 yilinda
Amerikalilar tarafindan acilan Robert Koleji olmustur. Ingilizce gretim yapan bu
okuldan sonra Ingiltere, Fransa, Italya gibi farkli devletler de Osmanl topraklarinda
kendi okullarint acip kendi ana dillerinde egitim vermeye baslamislardir. Farkli
uluslarca acilan okullarin yabanci dil 6gretimi oldukc¢a iyi olmasina karsin bu
okullarin 6grencileri gayrimiislim 6grencilerdi. Bu durum, Miisliiman &grenciler i¢in
de yabanci dil 6gretimine agirlik veren orta dereceli devlet okullar1 agilmast fikrine

sebep olmustur.

1868 yilinda Fransizca olarak egitime baglayan Galatasaray Sultanisinin
(Mekteb-i Sultani) agilmast da Osmanli Devleti tarafindan yabanci dil 6gretimi ile
ilgili olarak atilan ¢ok 6nemli bir adimdir. Bu durumla ilgili olarak Demirel (2003, s:
8) su sozleri sOylemistir: "...batililagma hareketinin baslangici sayilan Tanzimat
devrinde, yabanci dil 6gretiminin orta dereceli okul programlarinda yer almasi,
bugiinkii liselerin ¢ekirdegini olusturan sultanilerin a¢ilmasiyla baslamistir. Bu
nedenle, 1 Eyliil 1868 yilinda Galatasaray Sultanisinin agilmasi, Tiirkiye'de yabanci
dil 6gretimi agisindan doniim noktasi olmustur." Bir zamanlar Enderun Mektebi iken
Galatasaray Sultanisi'ne doniisen ve her dinden 6grencinin kabul edildigi bu okulda
miitkemmel diizeyde Fransizca 6gretiliyordu. O donem diplomasi dilinin Fransizca
olmas1 sebebiyle yabanci dil olarak tercih edilen dil Fransizca idi. Ilerleyen yillarda
okulun programina seg¢meli ders olarak diger batili diller de eklenmistir. O yillarda
Ingilizce, Amerikalilar tarafindan agilan Robert Koleji'nde; diger batili diller ise

azinliklara ait diger okullarda 6gretiliyordu.

Osmanli Doneminde yabanci dil 6gretiminin Galatasaray Sultanisi basta
olmak tizere, azinliklarin okullar1 ve batili tarzda agilan askeri okullarda yogunlastig
sOylenebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasi ile birlikte tilkemizde birgok alanda
yasanan kokli degisiklikler Osmanli Devleti'nden miras alinan egitim sistemimizde

ve baglantili olarak yabanci dil 6gretimi alaninda da yasanmuigtir.
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2. 5. 2. Cumhuriyet Donemi

1923 yilinda Cumhuriyet'in ilan edilmesi ile birlikte devletin yonetim sekli
basta olmak iizere bir¢ok alanda Tiirk Milleti i¢in yepyeni bir donem baglamistir.
Yeni gecilen Cumhuriyet rejimi sayesinde lilkemizde bir¢ok alanda kalici izli
degisiklikler yasanmistir. Bu degisiklikler elbette ki egitim alaninda da gergeklesmis;
Tiurk Milli Egitim Sistemi, yeni doneme uygun olarak bir yenilenme siirecine

girmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egitim alaninda gergeklestirdigi en ¢arpici
uygulamalarin basinda 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu
gelmektedir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu, yabanci dil 6gretimi ile de iligkilidir. Bu
kanun ile lilkemizde faaliyet gdsteren tiim egitim kurumlar1 tek bir cati1 altinda
toplanmistir. Yabancilara ait okullar kapatilmamis; bu okullarin egitim 6gretim
faaliyetleri sekteye ugratilmamistir, ancak bu okullar ve tilkedeki tiim 6zel okullar
Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin denetimi altina girmistir. Bu yasa ile iilkemizde bulunan
yabanci okullarinin bagina buyrukluguna son verilmek istenmis; cok basl egitim

sistemi yerine "6gretimde birlik" hedeflenmistir (Celebi, 2006, s: 287).

Tevhid-i Tedrisat Kanunu uyarinca medreseler kapatilmistir. Medreselerin
kapatilmasi ile birlikte Arapga ve Farsca Ogretimine son verilmis; Arapga sadece
imam hatip okullarinda Ggretilmeye devam etmistir. Osmanli Devleti i¢in c¢aglar
boyu en ¢ok tercih edilen yabanci diller Arapga ve Fars¢a iken bu gelisme ile birlikte

Arapca ve Farsca 6gretimi neredeyse tamamen terk edilmistir.

Cumhuriyet'in ilanindan sonra 1 Kasim 1928 tarth ve 1353 sayili Tiirk
Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun ile birlikte harf devrimi yapilmis;
Arap harflerinden olusan Osmanli alfabesinin yerine Latin harflerinden olusan Tirk
alfabesi kullanilmaya baglanmistir. Sentlirk (2012, s: 33), calismasinda Tiirk
alfabesine gecis ile ilgili olarak su hususlara yer vermistir: “Tanzimat’tan beri devam
eden imla ve alfabe tartigmalar1 da sona ermis ve Dogu diisiincesini sembolize eden
Arap harfleri ortadan kaldirilarak, Bat1 uygarliginin sembolii Latin harfleri kabul
edilmistir. Boylelikle ¢agdas medeniyetlere uyum saglamanin 6niinde herhangi bir
engel kalmamistir.” Bu devrim ile birlikte yeni yazinin kolayca benimsenmesi i¢in

bir egitim seferberligine baglanmis; yeni harflerin okul ¢cag1 disindaki vatandaglara da

27



Ogretilmesi amaciyla 1 Ocak 1929°da Millet Mektepleri a¢ilmistir. Her ne kadar Harf
devrimi sonrasi yeni yaziya gecisi hizlandirabilmek i¢in anadil iizerine yapilan
calismalar yogunluk kazansa da basta yabancilara ait okullarda olmak iizere yabanci

dil 6gretimine de ara verilmemistir.

Atatiirk'lin Onerisiyle "Tiirk c¢ocuklarini, yabanci bir dil 6grenmek igin
yabanci okullardan kurtarmak" (Demircan, 1988; s: 96) amaciyla 31 Ocak 1928
tarihinde giinimiizde Tiirk Egitim Dernegi adiyla bilinen "Tiirk Maarif Cemiyeti"
kurulmustur. Cemiyet biinyesinde Cumbhuriyet tarihimizin ilk 6zel okulu olarak
1931-1932 egitim dgretim yilinda Ankara flkokulu agilmistir. Bugiinkii ismi TED
Ankara Koleji olan okulun resmi internet sitesinde yer alan bilgilere gére; bu okul,
baslangicta anaokulu ve ilkokul olarak basladigi egitim Ogretim faaliyetlerine
zamanla ortaokul ve lise kismini1 da eklemistir. 1937 yilinda okulun ismi "Tiirk
Maarif Cemiyeti Yenisehir Lisesi/Koleji" olarak degistirilmis olup bu degisiklikle ilk
kez kolej ismi kullamlmistir. 1949 yilinda Fen Bilgisi derslerinin Ingilizce
okutulmasina baslanmis; 1951-1952 egitim 6gretim yilinda da Ingilizce hazirhik
smiflart agilmig ve okulun ismi, bugiinkii ismi olan TED Ankara Koleji olarak

degistirilmistir.

1956 yilina kadar yabanci dille birtakim derslerin gosterildigi tek devlet
okulu, temelleri Osmanli Devleti zamaninda atilan; yabanci dil 6gretmedeki
basarisiyla iin yapmis olan Galatasaray Lisesi olmustur. 1956 yilindan itibaren de
sonradan Anadolu Lisesi ismiyle anilacak olan Maarif Kolejleri acilmaya
baslanmustir (Demirel, 1993, s: 11). ilk olarak Istanbul, Izmir, Eskisehir, Diyarbakir,
Konya ve Samsun'da Ingilizce dgretim veren Maarif Kolejleri agilmistir. Yabanci dil
ogretimi 1970'li yillara kadar bu kolejlerde yapilmaya calisilmistir (Durmusgelebi ve
Suna, 2013, s: 10). Milli Egitim Bakanligi'nin 09.03.1974 tarih ve 11108 sayili
genelgesiyle bu kolejler lise sayilmis ve 01.12.1975 tarih ve 11459 sayih
genelgesiyle de Anadolu Lisesi adini alan (Ana Britannica, 1993, s. 234- 235) bu
okullarin sayilar1 yogun talep karsisinda giderek artmis; 1992-1993 Ggretim yilinda
sayilar1 200’e yaklagmistir. Bu okullara ek olarak Anadolu 6gretmen liseleri ile
Anadolu giizel sanatlar liseleri de agilmis; ayrica devlet okuluna doniistiiriilen
Nisantas1 ve Beyoglu Ingiliz okullari, Galatasaray Lisesi, Istanbul Erkek Lisesi ile 17

Imam Hatip Lisesi de Anadolu liseleri kapsamina alinmistir (Cetintas ve Geng, 2001,
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s: 52). Anadolu liseleri, sinavla 6grenci alan, bazi dersleri yabanci dilde yapan ve
yabanci dil yaninda lise miifredatlarin1 da uygulayan orta 6gretim kurumlaridir.
Ilkokuldan sonra sinavla 6grenci alan Anadolu liselerinde hazirlik siifinda haftada
24 saat; 6, 7 ve 8. smiflarda ise haftada 7 saat yabanci dil dersi vardi. 8 yillik
ilkdgretim reformu ile birlikte Anadolu liselerinin ortaokul kismi kapatilmig; 1997-
1998 egitim Ogretim yilindan itibaren Anadolu Liseleri ortaokuldan sonra sinavla
Ogrenci alan kurumlar olmustur. 1998-1999 6gretim yil1 itibariyle iilkemizde toplam
411 Anadolu Lisesi vard1 ve bu liselerin % 92'sinde Ingilizce, % 7 sinde Almanca ve
% 1'inde Fransizca birinci yabanci dil olarak okutulmaktaydi (Cetintas ve Geng,

2001, s: 52).

Anadolu liseleri, gerek yabanci dil dgretimindeki gerekse diger derslerdeki
basarist nedeniyle kisa siirede oldukca popiiler ve tercih edilen okullar olmuslardir.
Bu okullara kars1 olusan yogun ilgi ve talepten otiirii Anadolu liseleri kisa siirede
sayica artmis; bu durumda beraberinde birtakim sorunlar1 getirmistir. Yabanci dilde
fen ve matematik dersi verecek 6gretmen sikintisi ¢ekilmeye baglanmis ve bu sebeple
egitim fakiiltelerinde yabanci dille 6gretim yapan boliimler de agilmaya baslanmistir

(Suna ve Durmuscelebi, 2013, s: 11).

14.10.1983 tarihinde yiiriirliige giren Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi
Kanunu, Tiirk Milli Egitim sisteminde yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak atilan
onemli adimlardandir. Yabanci dil 6gretimi ve yabanc dille egitim ile ilgili esaslar1
iceren bu Kanun, resmi ve 6zel tiim egitim 6gretim kurumlarini ilgilendirmektedir.

Bu kanuna gore (19.10.1983 tarih ve 18196 sayili Resmi Gazete):

Madde 2. Milletleraras1 antlasma hiikiimleri sakli olmak tizere, resmi ve 6zel her derece ve
tirdeki 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinda okutulacak yabanci dillerin ve yabanct dille
egitim ve 0gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar sunlardir:

a. Tiurk vatandaslarma ana dilleri, Tiirk¢e’den bagka hicbir dille okutulamaz ve 6gretilemez.

b. Ilkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda, Atatiirkgii diisiince, Atatiirk ilke ve
inkilaplarin1 konu olarak alan Tiirkiye Cumhuriyeti Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Tiirk Dili
ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal Bilgiler, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Tiirk
Kiiltiiriiyle ilgili diger dersler; yabanci dille okutulamaz ve dgretilemez. Ogrencilere, egitim
ve Ogretimleri siiresince bu derslerle ilgili arastirma gorevleri ve 6devler, Tiirkge’den baska
higbir dille yaptirilamaz.

c. Tirkiye’de egitimi ve dgretimi yapilacak yabanci diller, Milli Giivenlik Kurulunun goriisii
alinarak, Bakanlar Kurulu karartyla tespit edilir.

d. Tlkdgretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda yabanci dille egitim ve &gretimi
yapilacak dersler ile okullar Milli egitim Bakanliginca; yiiksekdgretim kurumlarinda yabanct
dille egitimi ve Ogretimi yapilacak dersler ile yabanci dille egitim ve Ogretim yapacak
yliksekogretim kurumlari Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir.
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e. Yabanci dilde okutulacak derslerin egitim ve dgretim programlarinin tabi olacagi esaslar;
ilkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarn i¢in Milli Egitim Bakanliginca,
yiliksekogretim kurumlari i¢in Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.

f.  Yabanci dil egitim ve Ogretimiyle ilgili uygulamalarin Tirk Milli egitiminin amaglarina,
temel ve ana ilkelerine ve bu kanundaki esaslara uygunlugu; ilkogretim, ortadgretim ve
yaygin egitim kurumlarinda Milli Egitim Bakanlifinca; yiiksekdgretim kurumlarinda
Yiiksekogretim Kurulunca denetlenir.

1988-1989 egitim Ogretim yilinda yabanci dil 6gretimi adina iilkemizde
radikal bir uygulamaya ge¢ilmistir. Ortaokullarda "Basamakli Kur Sistemi" denilen
bir sistem kabul edilmistir. Bu sisteme gore sadece ortaokul 1. sinifta yabanci dil
dersleri zorunludur; diger siniflarda ise yabanci dil dersleri istege bagli ve not olarak
karsiligt bulunmayan derslerdir. Bu sistem sadece bir yil uygulanabilmistir;

sonrasinda yabanci dil dersleri tekrardan zorunlu dersler arasina girmistir (Akyliz,

1993, s: 307).

1997-1998 egitim ogretim yilinda uygulamaya konan zorunlu 8 yillik
kesintisiz ilkdgretim reformundan sonra Anadolu liselerinde birtakim degisiklikler
yapilmistir. Kurulusundan itibaren 4. siiftan sonra 6grenci alan 8 yillik bir okul olan
Anadolu Liseleri zorunlu temel egitimin 8 yila ¢ikarilmasiyla, ilkdgretimden sonra
ogrenci alan ve birinci senesi hazirlik olan 4 yillik liselere doniismiistiir. lkdgretimin
8 yila cikarilmasi ile birlikte yabanci dil dersleri ilkokul 4. simif diizeyine inmistir
(Suna ve Durmuscelebi, 2013, s: 11). Bu yeni sistemde ilkdgretim boyunca 4 ve 5.
siifta haftada 2 ders saati; 6, 7 ve 8. sinifta ise haftada 4 ders saati yabanci dil dersi
yer almistir. Her ne kadar yapilan reform ile yabanci dil 6gretimi, ilkokul 4. simif
seviyesine kadar inse de Anadolu liselerinin ortaokul kisimlarinda okutulan yabanci
dil derslerinin toplam ders saati sayisiyla kiyaslandigi zaman, yeni sistemde ortaokul
cagindaki Ogrenciler i¢in yabanci dil derslerinin sayisinda bariz bir azalma soz
konusu olmustur. Ilkdgretim reformu sonras1 Anadolu liselerinin lise kisimlar1 igin
haftalik yabanci dil ders saatleri ayni kalmis; hazirlik siiresince haftalik 24, 9. smifta
8, 10 ve 11. siniflarda 4 ders saati olan mevcut diizen degismemistir (Cetintas ve
Geng, 2001). 2004-2005 egitim Ogretim yilinda Anadolu liselerinin hazirlik sinifi
uygulamas1 kaldirilmis; bu karar ile yillik Ingilizce ders saatinde 6nemli bir diisiis

yasanmistir.

2012-2013 egitim 6gretim yilinda yapilan yasal diizenlemeyle 8 yillik zorunlu

ilkdgretim kaldirilmis; yerine ilkokul, ortaokul ve lise siireleri 4+4+4 olacak sekilde
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12 yillik kademeli zorunlu egitim getirilmistir. Bu sistemle yabanci dil dersleri,
ilkokul 2. smf diizeyine inmistir. Boylece giincel egitim sisteminde bir 6grenci,
ilkokul 2. smiftan baslayip lise 12. sinifa kadar her sinif diizeyinde mecburi yabanci

dil dersi gormektedir.

2017-2018 egitim Ogretim yilinda yabanci dil Ogretimiyle ilgili yeni bir
diizenleme yapilmis; ortaokul 5. smiflar igin yabancit dil agirlikli egitim
uygulamasina pilot okullarda baslanmistir. Bu uygulama kapsaminda 5. siniflara
haftada 15 ders saati yabanci dil dersi konulmustur, ancak bu uygulama, tiim

ortaokullarda uygulanmamistir.

Programlar agisindan incelenecek olursa; program gelistirme bakimindan
yabanci dil 6gretiminin tarihsel siirecteki gelisimi i¢in 1968 yilinda Avrupa Konseyi
ile yapilan igbirligi milat olarak kabul edilebilir. O tarihten 6nce yabanci dil
programlar1 ve ders kitaplar ile ilgili olarak yapilmis ayrintili ¢aligmalardan s6z
etmek zordur. Hatta 14.10.1940 tarih ve 47 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan
Talim Terbiye Dairesi'nin 2/3711 sayili yazisinda o yillardaki ders kitab1 sorunu ve

milli bir yabanci ders kitab1 olmayisi su sozlerle ifade edilmistir:

1940 - 1941 ders yil1 kitap listesinde liselerin besinci ve altinci siniflari igin yabanci dil kitabi
gosterilmemistir. Bugiinkii vaziyet i¢inde harigten kitap getirtmek miiskiilati g6z Oniinde
tutularak, talebe seviyesine uygun bulundugu takdirde bu siniflarda da dordiincii simif
kitabinin okutulmasi, daha yiiksek seviyede kitaba ihtiya¢ duyuldugu takdirde de aleyhimizde
yazilar1 ihtiva etmeyen ve memlekette tedarik edilebilen diger yabanci dil kitaplarinin takibi
uygun gorilmiistiir.

1968 yilinda Avrupa Konseyi ile yapilan igbirligine binaen lilkemize 6zgii
olarak yabanci dil programlarinin hazirlanmasima daha sonraki siiregte de ders
kitaplarinin yazimina baglanmistir. Avrupa Konseyi ile yapilan igbirligiyle baslayan
calismalar, 1972 yilinda Talim Terbiye Dairesine bagli olarak kurulan "Yabanci Dil
Ogretimini Gelistirme Merkezi" ile hiz kazanmustir. Yeni yabanci dil programlar, 4
Haziran 1973 tarihinde Tebligler Dergisi'nde yayimlanmis ve 1973-1974 egitim
ogretim yilindan itibaren ortaokul 1.siniflarda uygulanmaya baglanmistir. Elde edilen
verim neticesinde Milli Egitim Bakanliginca programlarin genele yayilmasina karar
verilmig; 1974-1975 egitim oOgretim yilindan itibaren tiim devlet ortaokul ve
liselerinde kullanilmaya baglanmistir. 1983 yilinda Anadolu Liseleri i¢in de ayrica

yabanci dil programlari hazirlanmistir.
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Program gelistirme acisindan 2000°li yillarin baslarinda 6nemli gelismeler
yasanmig, o donemde bir hayli popiiler olan yapilandirmaci 6grenme yaklagimi
ilkogretim programlarinda degisikliklere neden olmustur. Bu siirecte yapilandirmaci
yaklasimimin temel alindigi yeni 6gretim programlart hazirlanmistir. 2005-2006
egitim 0gretim yilina kadar 6, 7 ve 8. siiflar i¢cin 1991 yilinda kabul edilen, 4 ve 5.
smiflar igin de 1997 yilinda kabul edilen programlar kullanilmistir (inam, 2009, s:
30-31). 2005-2006 egitim 6gretim yilindan itibarense ilkogretim yabanci dil dersleri
icin hazirlanan yeni yapilandirmaci programlar uygulamaya konmus; bu
programlarda geleneksel yabanci dil o6gretim yontem teknikleri yerine yeni
yaklasimlar temel alinmistir. 2013 yilinda ilkokul 2 ve 3. siniflar i¢in yabanci dil
Ogretim programi hazirlanmistir. Sonug olarak yabanci dil adina ge¢misten bu giine
yapilan program gelistirme ¢aligmalar1 ve yildan yila uygulamaya konan degisiklikler
sayesinde Tiirk Milli Egitim sisteminin bugiinkii yabanci dil uygulamalar1 var

olmustur.

Giincel ders saatleri agisindan incelenecek olursa tiim devlet ilkokul ve
ortaokullar1 i¢in Talim Terbiye Kurulunca belirlenen 2018-2019 egitim 6gretim yili
haftalik yabanci dil ders saati dagilimlari asagidaki tablodaki gibidir (MEB, 2019):

Tablo 2. 1. 2018 — 2019 Egitim Ogretim Yih ilkokul ve Ortaokul Haftalik
Yabanci Dil Ders Saati Cizelgesi

Ilkokullar icin Haftahk Ortaokullar i¢cin Haftahk
Yabanci Dil Ders Saati Yabanci Dil Ders Saati

1. Sif | 2. Smaf | 3. Sinif | 4. Simaf | 5. Siaf | 6. Siaf | 7. Simuf | 8. Sif

- 2 2 2 3 3 4 4

Bu c¢izelge, imam hatip ortaokullart i¢in de gegerlidir. Ayrica tiim
ortaokullarda se¢meli ders olarak haftalik 2 ders saati (imam hatip ortaokullari i¢in 5,
6 ve 7. smifta 1 ders saati, 8. smifta 1 veya 2 ders saati) daha yabanci dil dersi

alinabilmektedir.

Tiim devlet liseleri i¢cin Talim Terbiye Kurulunca belirlenen 2018-2019
egitim Ogretim yili haftalik yabanci dil ders saati dagilimlar1 asagidaki tabloda

verilmistir (MEB, 2019):
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Tablo 2. 2. 2018 — 2019 Egitim Ogretim Yih Tiim Tiirdeki Liseler Haftahk
Yabanci Dil Ders Saati Cizelgesi

Yalls)::l:fll)il ikinci Secmeli Birinci| Se¢meli ikinci Secmeli
(in ilizce) Yabanci1 Dil | Yabanci Dil | Yabanci1 Dil |Yabanci Diller
g Haftahk Ders | Haftalik Ders | Haftalik Ders | Edebiyati
Haftalhk Ders . . . .
. Saati Saati Saati Dersi
Saati
Simf Diizeyi | H | 9 [10|11|12|H | 9 [10|11]|12|H | 9 [10|11{12|H |9 |10|11|12|H | 9 |10]11]|12
A Il alalalalxlalzl2]2]x @ @@ l@@@l@)y|0l0ww
(4|4 |10)10)] " (DD [&H | @) 2]@]@]@
Hazirhk
Simifi
Bulunan @@ @] @@ |@]@] - |O@OIO®
Anadolu | 2014144412020 2121 ) @) [aoyao) T |@)|@)|@)| @] T |@|@]@]|@)
Lisesi
Sosyal
Bilimler e (2 @
Lisess ||| 42|24 2|2]2|2]- |- Al X ol
Fen Lisesi 2) 2 OO O|©
X|alalala|x]|2]2]2]|2|x]|2 211 X122 2@ %200l
Giizel
Sanatlar ) (@) (@) @) () @@
Lisesi | X |2]2]2|2|% ol @ 2w @l 2 el lele
SporLisesi |y | 5 | 5 | 2|2 |x X 22| x 2|2 |x - 8 8
Anadolu
. ’ @@ 2@
Imam Hatip | | 5 5 2 | 2 | x x|-|2|®l®ex|-|2|@l@x|-|- |35
(10))(10) (6)](6)
Uluslararasi
. Anadolu 212 2@ M@
imamHatip | X |4 [ 2|2 ]2|X X - 1@ @) x Sl@l@ x| - |-G @
Lisesi (10)j(10) (6) | (6)
Mesleki ve
Teknik
Anadolu X|5|122|2]|X X X X
Lisesi

Glizel sanatlar lisesi, tiirlerine gore ayrilmakta ve bu tiirlere gore se¢cmeli
yabanci dil ders saatleri degiskenlik gostermektedir. Yukaridaki tabloda verilen ders
saatleri miizik tiirtindeki giizel sanatlar lisesi i¢in gegerlidir. Anadolu imam hatip
lisesinde 11 ve 12. sinifta istege bagl olarak Farsca dersi de haftada 2 ders saati
olmak {izere segmeli ders olarak secilebilmektedir. Tablodan da anlasilacag {lizere
Bakanlik biinyesindeki tiim liselerde yabanci dil dersleri zorunludur. Bu demek
oluyor ki ilkokul 2. smiftan lise 12. sinifa kadar 6grenciler araliksiz yabanci dil
egitimi almaktadir. Kabaca hesaplandig takdirde bile Tiirk Milli Egitim sisteminde
bir 6grencinin, 12 yillik 6grencilik hayati boyunca bin ders saatinden fazla yabanci
dil dersi gordiigli gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Bunca derse ve siliregte yasanan
gelismelere ragmen Tiirk Milli Egitim sisteminin yabanci dil 6gretimindeki basarisi

yillardir tartigmalarin odagindadar.
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2. 6. Ilgili Arastirmalar

Gegmisten giiniimiize Milli Egitim Suralar ile ilgili olarak yapilan lisansiistii
caligmalar incelendiginde bu calismalar arasinda yabanci dil 6gretimi ile ilgili
herhangi bir ¢aligmaya rastlanamamistir. Milli Egitim Suralan ile iliskilendirmeden
yabanci dil 6gretimiyle ilgili ise yapilmis bir hayli lisansiistii calisma mevcuttur. Bu
caligmalar Ogretim programlari, ders Kkitaplari, Ogretmen yeterlikleri, yontem

teknikler gibi ¢ok cesitli konular iizerine yapilmistir.

Milli Egitim Suralarn ile ilgili olarak yapilmis 19 lisansiistii caligmaya
ulagilmistir. Bu ¢alismalar incelendigi zaman, 7 ¢alismada Milli Egitim Suralarinda
alian kararlarin belli bir ders agisindan incelendigi goriilmiistiir. Bu 7 ¢alismadan
2’si din egitimi (Oztiirk, 1990; Efendioglu, 2013), 2’si gorsel sanatlar egitimi (Bag,
2017; Kayalioglu, 2018), 1’1 miizik egitimi (Gilindogdu, 2006), 1’1 Tirkce dgretimi
(Alemdar, 2007), 1’1 de tarih Ogretimi (Ayaz, 2009) a¢isindan sura kararlarinin
uygulamaya yansimalarini incelemistir. Bu c¢aligmalarin tiimiinde benzer arastirma

yontemleri kullanilmis; dokiiman incelemesi yapilmistir.

Ders odakli yapilan ilk ¢alismanin 1990 yilinda Oztiirk tarafindan
Cumbhuriyet donemi Milli Egitim Suralarinda din egitimi ve 6gretimi ile ilgili alinan
kararlar ve bu kararlarin degerlendirilmesi adiyla yapildigi goriilmektedir. Oztiirk,
caligmasinda 13. Milli Egitim Surasina kadar olan sura kararlarini incelemistir.
Calismanin sonucunda Milli Egitim Surasi giindemlerinde din ve ahlak o6gretimi

konusuna yeterince yer verilmediginden bahsetmistir.

Ders odakli yapilan c¢alismalarin sonuncusu 2018 yilinda Kayalioglu
tarafindan hiikiimet programlarmin ve Milli Egitim Suralarinda alinan kararlarin
ilkokul gorsel sanatlar dersi 6gretim programlarina yansimasini belirlemek amaciyla
yapilmistir. Bu caligmada yontem olarak tarihsel arastirma kullanilmistir. Calisma
kapsaminda hiikiimet programlar1 ve Milli Egitim Suralarinda alinan kararlar gorsel
sanatlar dersi 0gretim programlar1 acisindan incelenmistir. Calismada suralarin karar
alma noktasinda ¢ogunlukla bagimsiz olarak hareket etmedigi ve donemin

hiikiimetlerinden etkilendigi sonucuna varilmistir.

Milli Egitim Suralar ile ilgili yapilan lisansiistii ¢alismalardan 3’1 belirli bir

dersten daha genel konulara odaklanmig; Milli Egitim Surasi kararlar1 okul oncesi
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egitim (Bilylikkarci, 2012), ilkdgretim (Dag, 2013) ile mesleki ve teknik egitim
(Evren, 2018) agilarindan incelenmistir. Bu c¢alismalarda Milli Egitim Suralarinda
okul dncesi egitim, ilkogretim ile mesleki ve teknik egitim agisindan oldukg¢a 6nemli
kararlar alindigi ve bu kararlarin Tirk Milli Egitim sisteminde kalici izli

degisikliklere yol agtig1 vurgulanmistir.

Bu calismalardan farkli olarak Akay (2010) ve Ugler (2006) de Milli Egitim
Surasi1 kararlarini incelemislerdir. Akay, Milli Egitim Suralar1 karar metinlerini
secilmis kavramlar agisindan incelemistir. Calisma kapsaminda sec¢ilmis kavramlar
Laiklik, Atatiirk Ilke ve Inkilaplari, egitimde firsat esitligi, din egitimi ve zorunlu
ilkogretim kavramlaridir. Ucler ise lisansiistii ¢alismasinda Milli Egitim Sura

kararlarinin egitim sistemine etkilerini egitim felsefeleri acisindan incelemistir.

Milli Egitim Suralari, 6 lisansiistii ¢aligmada ise genel hatlarla incelenmistir.
Ancak bu c¢alismalardan 5’1 belirli tarih araliklarindaki Milli Egitim Suralari ile
siirlandirilmistir. Bu kapsamda Ding (1999) 1923 - 1960 yillar1 arasindaki sura
kararlarini, Eris (2006) 1961 - 1987 yilar1 arasindaki sura kararlarini, Ugler (2006)
1988 - 2005 yillar1 arasindaki sura kararlarini, Aslaner (2008) 1939 - 1946 Milli
Egitim Suralar1 ve egitim politikalarmi, Ersoy (2007) ise Ikinci Maarif Surasi’nda
alinan kararlar ve donemin aydinlarinin goriislerini incelemistir. 1 lisansiistii ¢alisma
ise yapildig1 donemdeki son suraya kadar tiim sura kararlarin1 icermektedir. Deniz
(2001), Milli Egitim suralarimin tarihgesi ve egitim politikalarina etkileri adini
verdigi calismasinda ¢aligmanin yapildigi donemdeki son sura da (16. Milli Egitim

Surasi) dahil olmak {izere sura kararlarini incelenmistir.

Milli Egitim Suras1 odakli yapilmis lisansiistii ¢alismalardan sonuncusu 2017
yilinda Cankar tarafindan yapilmistir. Cankar, ¢aligmasinda 1999 ve 2016 yillan
arasinda gorev yapmis Milli Egitim Bakanlarinin egitim faaliyetlerini incelemis bu
incelemeler kapsaminda o dénemlere denk gelen Milli Egitim Suralarina ait bilgilere

de yer vermistir.

Sonug olarak Milli Egitim Suralar iizerine yapilmis lisansiistii ¢aligmalarda
arastirmacilar genellikle ders odakli ya da belirli suralarla sinirlandirilmig ¢aligsmalar
yapmay1 tercih etmislerdir. Ders odakli yapilan c¢alismalarda benzer arastirma

yontemleri kullanilmis; aragtirma bulgular1 sonucunda yakin sonuglar elde edilmistir.

35



Milli Egitim Suralar {lizerine yapilan lisansiistii ¢aligmalar, yabanci dil 6gretimi ile

iliskili olmasa da bu ¢alismaya 151k tutacak 6nemli bilgiler sunmustur.
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BOLUM I11

YONTEM

Bu boéliimde arastirma modeli, evren ve drneklemi, aragtirmada kullanilmig olan veri
toplama araclar1 ve veri toplama siireci ile elde edilen verilerin analizinde kullanilan

yontem ve teknikler agiklanmistir.

3.1. Arastirma Modeli

Bu calismanin nitel bir calisma olmast ve bu amagla nitel arastirma
yontemleri kullanilarak yapilmasi uygun bulunmustur. Nicel aragtirmalar nesnel ve
genellenebilir bilgilere ulasmak amaciyla yapilirken nitel aragtirmalar elestirisel,
yorumlayici ve biitliinclil bakis acilisiyla yapilir (Kus, 2009, s: 105). Nicel
arastirmalarda olgular nesnellestirilerek gozlenebilen ve Olglilebilen 06zelliklere
dontstiiriilirken; nitel arastirmalarda tam bir nesnellik durumu s6z konusu degildir
(Erdogan, 2003, s:27; Yildirnrm ve Simsek, 2006, s:65). Nitel yaklagimda gercek,
birey tarafindan olusturulan yorumsal bir siiregtir (Altun ve Yazici, 2014, s: 373). Bu
calismada nitel yaklasimin tercih edilmesinin sebepleri, arastirma kapsaminda elde
edilecek bulgularin nesnellestirmeye, 6l¢iim ve sayisallagtirmalara uygun olmamasi
ve arastirmacinin arastirma konusunu dogal siirecinde biitlinciil, yorumlayici ve ¢ok

yonlii olarak derinlemesine ele alma istegidir.

Arastirmada model olarak nitel arastirma desenlerinden durum c¢alismasi
tercih edilmistir. Durum g¢aligmalarinda, durumu ilgilendiren etken ya da etkenlerle
ilgili derin ve biitiinciil aragtirmalar yapilir; durumun nelerden nasil etkilendigi ve
durumdan nasil etkilenildigi arastirilir (Yildirim ve Simsek, 2006). Durum caligsmasi,
arastirilmak istenen durum ya da durumlarin dokiimanlar, raporlar, gozlemler gibi
birtakim veri toplama araglari ile derinlemesine incelendigi ve bu durumlarin
tanimlandig1 nitel bir aragtirma yaklagimidir (Cresswell, 2007). Durum ¢aligmasinda
tek bir durum ya da olay derinlemesine ve boylamsal olarak incelenir, veriler
sistematik bir sekilde toplanir ve gercek ortamda neler olduguna bakilir (Subasi ve

Okumus, 2017, s: 420). Durum c¢alismasinin literatiirde pek ¢ok farkli ismi
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bulunmaktadir; bu isimlere 6rnek olarak olay incelemesi, durum g¢alismasi, 6rnek
olay caligmasi, Ornek olay inceleme yontemi ve vaka calismasi gosterilebilir.
Ingilizce literatiirde ise bu arastirma ydnteminin karsilign “Case Study” seklindedir.
(Aytagli , 2012, s: 2) Bu galismada durum g¢alismasinin tercih edilmesinin nedeni ise
Milli Egitim Suralarimin dokiimanlar, raporlar gibi birtakim veri toplama araglar
kullanilarak kendi dogal siirecinde derinlemesine incelenmek istenmesidir. Suralarin
toplandig1 tarihlerde neler olduguna bakilmak istendigi, suralarin nelerden nasil
etkilendigi ve neleri nasil etkiledigini arastirmak amaciyla durum calismasi yapilmasi

uygun gorilmiistiir.

3. 2. Evren ve Orneklem

Arastirmanin evrenini 1939 — 2014 yillar1 arasinda yapilmis on dokuz Milli
Egitim Surasi olusturmaktadir. Milli Egim Surasi, ilki 1939 yilinda olmak iizere
sirasiyla 1943, 1946, 1949, 1953, 1957, 1962, 1970, 1974, 1981, 1982, 1988, 1990,
1993, 1996, 1999, 2006, 2010 ve 2014 yillarinda toplanmistir. 2014 yilindan tezin
yazildigi 2019 yilina kadar herhangi bir sura yapilmadigi igin son sura olarak 2014

yilinda yapilan sura alinmistir.

Calismada evrenin tamamuyla ilgili birincil kaynaklara ulasildigi ve tiim sura
toplantilarinin arastirmaya dahil edilmesi uygun goriildiigli icin 6rneklem se¢imi
yapilmamistir. Ulkemizdeki yabanci dil 6gretiminin tarihsel gelisim ve degisimi
Milli Egitim Surasi odaginda incelenmek istenmesi sebebiyle 1939-2014 yillar
arasinda yapilmis on dokuz Milli Egitim Surasinin tiimii bu ¢alismaya dahil

edilmistir.

3. 3. Veri Toplama Araci

Arastirma kapsaminda 6ncelikle elde edilmesi hedeflenen veriler, on dokuz
Milli Egitim Surasina ait yazili (basili ya da dijital) dokiimanlar olmustur. Milli
Egitim Suralari, bolca yazili dokiimanlar igeren toplantilardir. Her bir sura, bir
calisma programi dahilinde yapilmis; bu programa gore sura komisyonlari
goriismeler yaparak kararlar almig; alinan kararlar onaylandiktan sonra Tebligler

Dergisi’nde yayimlanmistir. Sura sonralar1 Milli Egitim Bakanlig: tarafindan bir sura
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kitab1 hazirlanmis ve bu kitapta ¢alisma programi, komisyon raporlar1 ve konusmalar
yer almigtir. Suralarda alinan kararlar ise yonetmelik geregi Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu sebeple arastirma kapsaminda veri toplama i¢in dokiiman

incelemesi (igerik analizi) tercih edilmistir.

Dokiiman incelemesi, arastirmaya konu olan olay ya da olgularla ilgili yazil
materyallerin analiz edilmesidir. Igerik analizi gézlem veya gdriismenin miimkiin
olmadig1 arastirmalarda arastirmayla ilgili yazili materyallerin ¢oziimlenmesi igin
kullanilan bir tekniktir (Yildinm ve Simsek, 2005, s: 188-189). Bu teknikte,
tarihimizde yahut glinlimiizde var olan bir durum degistirilmeden, yeni bir seyler
eklemenden oldugu gibi ortaya konulup yalnizca mevcut konuya odaklanilir (Evren,
2018, s: 4).

Bu calismada diger veri toplama araglarinin g¢alismaya uygun olmamasi,
dokiiman incelemesinin derinlemesine aragtirmaya ve arastirma konusuna
yogunlagmaya uygun olusu, gegmiste yapilmis Milli Egitim Suralarina ait en énemli
verilerin tutanaklar, kitapgiklar, raporlar, Tebligler Dergisi ve Resmi Gazete
yayimlar1 gibi yazili dokiimanlar olmasi sebebiyle dokiiman analizi kullanilmistir.
1939 — 2014 yillar1 arasinda yapilmis Milli Egitim Suralarna ait basili ve dijital
dokiimanlara kapsamli ve detayli tarama ¢alismalar1 yapilarak ulagilmaya

caligilmistir.

3. 4. Veri Toplama Siireci

Bu ¢aligmanin odaginda 1939 - 2014 yillar1 arasinda yapilmis on dokuz Milli
Egitim Surasi vardir. Veri toplama siirecinde ilk olarak on dokuz Milli Egitim
Surasiyla ilgili birincil kaynaklara ulasilmaya calisilmistir. Bu ¢alismanin birincil
kaynaklarini, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yayimlanan sura kitaplari, tarihsel
siirecte Resmi Gazete ve Tebligler Dergisi'nde sura ilgili olarak yayimlanmis kararlar
ve yonetmelikler, sura tutanak ve raporlari, Milli Egitim Surasi ile ilgili olarak
yapilmis lisansiistii ¢aligmalar ile akademik arastirmalar ve yabanci dil 6gretimi ile
ilgili yazili ve dijital kaynaklar olusturmaktadir. Birincil kaynaklardan en kapsamli
veriler i¢eren kaynak olan Milli Egitim Bakanliginca yayimlanmis sura kitaplarina
ulasmada ilk etapta sikinti yasanmis; Antalya ilindeki Akdeniz Universitesi

Kiitliphanesi ile cesitli halk kiitiiphanelerinde bu kaynaklara ulagilamamistir. Bu
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durumda artik satis1 yapilmayan sura kitaplari, basta Ankara olmak {iizere diger
illerde aranmis; kidemli egitimcilerin kisisel kiitliphanelerinden bulunmaya
calisilmis; ikinci el kitap satan kitapgilara sorulmus ve bu kitaplarin farkli dijital
ortamlarda e-kitap halinin olup olmadigi arastirilmistir. Tim bu ¢abalar sonucu

bir¢ok sura kitabina ulasilabilmistir.

Resmi Gazete ve Tebligler Dergisi kararlari i¢in Tebligler Dergisi fihristleri
ve Resmi Gazete arsivi incelenmistir. Milli Egitim Bakanligi ve Talim ve Terbiye
Kurulu Baskanligi'min resmi internet sitelerinde on dokuz Milli Egitim Surasi ile
ilgili olarak ozet bilgilere yer verilmistir. Calisma kapsaminda bu internet
sitelerindeki dijital verilere her bir sura i¢in tam olarak ulasilabilmistir. Ayrica
yabanci dil 6gretimi ve Milli Egitim Suralan ile ilgili olarak yapilmis lisansiistii
calismalar ile akademik arastirmalarla ilgili de internet ortami basta olmak iizere
detayli aragtirmalar yapilmis; bu arasgtirmalar sonucunda bu arastirma igin farkli

arastirmacilarca yapilmis yeterli diizeyde ¢alismaya ulasilabilmistir.

3. 5. Verilerin Analizi

Calisma kapsaminda Milli Egitim Suralari, Yildirnm ve Simsek (2008, s:
193)’in de belirttigi “eserlerin orijinalliginin kontrol edilmesi, dokiimanlarin
anlasilmasi, verilerin analiz edilmesi ve verilerin kullanilmas1” siralamasina uygun
olarak ele alinmigtir. Calisma kapsaminda Milli Egitim Suralariyla ilgili orijinal
dokiimanlara Milli Egitim Bakanligi ve Talim Terbiye Kurulu Bagskanligi resmi
internet siteleri; Tebligler Dergisi ve Resmi Gazete arsivleri T{izerinden
ulagilabilmistir. Bu resmi veri kaynaklari disinda elde edilen diger dokiimanlarin
orijinalligi i¢in ise dis ve i¢ analiz yapilmigtir. Dis analiz, kullanilan belgelerin
orijinalliginin sorgulanmasini; i¢ analiz ise dokiimandaki bilgilerin dogrulugunun
tespit edilmesi anlamina gelmektedir (Kayalioglu, 2018, s: 48). Bu amagla, ¢alisma
kapsaminda resmi kaynaklar disindaki kaynaklardan elde edilen veriler Bakanligin
resmi veri kaynaklarinda paylasilan veriler ile kiyaslanmis; bu sayede bu
dokiimanlarin dogrulugu teyit edilmistir. Calisma kapsaminda elde edilen tiim
dokiimanlar titizlikle analiz edilmis; bu analiz 6nceden belirlenmis temalar
cercevesinde yapilmistir. Her bir sura, asagidaki dort tema cercevesinde analiz edilip

her bir sura ile ilgili birtakim bulgulara ulagilmistir. Bu temalar,
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a. Sura yeri ve tarihi,

b. Sura giindemi ve sura kapsaminda alinan kararlar,

C. Sura kararlar1 arasindan yabanci dil O6gretimi ile ilgili olarak alinan
kararlar,

d. Yabanci dil oOgretimi ile ilgili sura kararlarinin uygulamaya

yansimalaridir.

Her bir suraya ait verilerin analiz edilmesiyle kii¢iik pargalardan biitiine
ulasilmast hedeflenmis; tek tek her bir suranin yabanci dil Ogretimi agisindan

incelenmesiyle genel yargilara varilmasi hedeflenmistir.
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BOLUM IV

BULGULAR

Bu boliimde, arastirma verilerinin ¢éziimlenmesi sonucu elde edilen bulgulara yer
verilmistir. Bulgularda her bir sura, arastirmanin amaci dogrultusunda cevap aranan

dort soruya uygun olarak alt bagliklara ayrilmistir.

4. 1. Birinci Milli Egitim Surasi

4.1. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihi

1. Milli Egitim Surasi, ilk sura olmasi sebebiyle Tiirk Milli Egitim Sisteminde
onemli yere sahiptir. Zamanla bir Milli Egitim gelenegine doniisiip giiniimiize kadar
varligint devam ettirecek olan Milli Egitim Suralarmin ilki olan 1. Milli Egitim
Surasi, 22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili Maarif Vekaleti Merkez Teskilat1 ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun ile 1933 yilinda yasallik kazanmasina ragmen 6 sene
sonra 1939 yilinda ancak toplanabilmistir. 17-29 Temmuz 1939 tarihleri arasinda
Ankara Ismet Pasa Kiz Enstitiisi'nde Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel
bagkanliginda toplanan suraya 52 asil, 86 danigman iiye olmak tizere 138 kisi

katilmistir (MEB, 2017b).

4. 1. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Ilk kez toplanan 1. Milli Egitim Surasi’ndan o dénem beklenti yiiksek
olmustur. Bu beklentiyle ilgili olarak donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel
acilis konusmasinda su ifadeleri kullanmistir: "Maarif Surasi sadece bir formalitenin
ifas1 i¢in toplanmis degildir. Sizden her mesele hakkinda vekalet¢ce alinmis kararlarin
oldugu gibi tasdikini degil; her meseleyi yeniden tetkik ve miitalaa ederek bizi
aydinlatmanizi rica ediyorum (MEB, 1991a, s.20)." Hasan Ali Yiicel'in sozlerinde de
anlasilacagi lizere suradan beklenti Milli Egitim Bakanligi'nin kararlarini onaylayici
bir merci gibi hareket etmesi degil; Milli Egitim Sistemimizi ilgilendiren meseleleri

inceleyen ve irdeleyen bir merci gibi hareket etmesi yoniindedir.
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1. Milli Egitim Surasinin, sura baslamadan evvel Milli Egitim Bakanlig
tarafindan hazirlanmig bir ¢alisma programi da bulunmaktadir. Bu programa gore
sura, umumi heyet halinde agilacak ve Bakanlik tarafindan belirlenen komisyonlara
ayrilacaktir. Her komisyonda asli komisyon iiyeleri arasindan birer kisi reis ve
raportor segilecektir. Surada ele alinmasi gereken konular dncelikle komisyonlarda
goriisiilecek; komisyonlarda edilen miizakereler sonucu alinan kararlar raporlastirilip
umumi heyete sunulacaktir. Suranin ve komisyonlarin her tiirlii idare ve yazi
islerinden genel katiplik biirosu yilikiimlii olacaktir. Komisyonlar, sura boyunca her
aksam caligmalarina ait bilgileri iceren birer muhtiray1 genel katiplik biirosuna teslim
edecektir. Komisyonlarca hazirlanan raporlar iizerinde umumi heyet goriismeler
yapacak; komisyon mazbatalari oylamaya sunulacaktir (Aslaner, 2008, s: 80-81). 1.
Milli Egitim Surasi’nda sura giindemi ile ilgili olarak belirlenen komisyonlar su
sekildedir (Evren, 2018, s: 29):

1. Plan Komisyonu

2. llkdgretim Talimatnameleri Komisyonu

3. a) Ortadgretim Talimatnameleri Komisyonu

b) Ortaégretim Miifredat Programlart Komisyonu

4. a) Ticaret Okullar1 Talimatnameleri Ve Miifredat Programlari Komisyonu

b) Erkek Sanat ve Yapi Usta Okullar1 Talimatnameleri ve Miifredat Programlari
Komisyonu

¢) Kiz Enstitiileri, Erkek Terzilik ve Aksam Kiz Sanat Okullar1 Talimatnameleri ve
Miifredat Programlart Komisyonu

5. a) Ankara ve Istanbul Universitq_leri, Siyasal Bilgiler Okulu, Yiiksek Ogretmen Okulu ve
Gazi Terbiye Enstitiisii Esas ve Ogrenci Kabul Talimatnameleri Komisyonu

b) Ankara Dil ve Tarih, Cografya Fakiiltesiyle Istanbul Universitesi Fakiilteleri, Gazi
Terbiye Enstitiisii Subeleri Tedrisat ve Imtihan Talimatnameleri Komisyonu

6. Nesriyat Komisyonu

7. Beden Terbiyesi ve Spor Komisyonu

8. Dilekler Komisyonu.

Kanun geregi suranin o zamanki adiyla ruznamesinin yani giindeminin ez az
bir ay evvel lyelere bildirilmek zorunlulugu vardi. 1. Milli Egitim Surasi’nin
giindemini "Cumhuriyet Maarifinin Plan ve Esaslari, Mubhtelif Ogretim
Derecelerindeki Miiesseselere Ait Talimatnamelerin Incelenmesi, Biitiin Miifredat
Programlarinin  Tetkiki ve Sura Uyelerinin Teklif Ve Dilekleri" maddeleri

olusturmustur (MEB, 1991a, s: 13-14).
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1. Milli Egitim Surasi’nda komisyonlarca alinan kararlarin oylanmasiyla sura
karar1 olarak alinan baslica kararlar sunlar olmustur (MEB, 2017b):

1. Ug simfli kdy okullar1 bes smifa cikartilnstir.

2. Okullarda derslerin 6gleden onceye alinmasi ve 6gle sonralariin ortaokullarda istege
bagli, liselerde mecburi olarak 6gretmenlerin yonetiminde serbest ve ortak faaliyetlere
ayrilmasi konusunda yapilan dneriler kabul edilmistir.

3. Ortadgretim kurumlarinin il ihtiyacina goére bir plant hazirlanmustir.

4. Erkek teknik, kiz teknik ve ticaret ogretim kurumlarinin yonetmelikleri ve Ogretim
programlari incelenip karara baglanmustir.

5. Okul ders kitaplartyla ilgili énemli bir karar alinmig olup tek tip kitap (devlet kitabi)
sistemine gidilmesi kabul edilmistir.

6. Yiksekokul ve fakiilteler Milli Egitim Bakanligina baglanmstir.

1. Milli Egitim Surasinin en 6nemli ¢aligma alani ilkdgretim mevzusu
olmustur. Hiikiimetin ilkdgretimin gelistirilip koylerde de yayginlastirilmast hedefine
uygun olarak kdy okullarinda ii¢ sinifin bese ¢ikarilmasi karar1 surada alinan 6nemli
kararlardir. Bu karar ile kdy ve sehir okullar1 arasindaki egitim farkin1 en aza
indirmek; ilkogretimi koylerde de yayginlastirmak amaclanmistir. Kapanmig
olmasina ragmen Milli Egitim tarihimizde 6nemli bir yere sahip, uzun yillardir
tartismalarin  odaginda olan Koy Enstitileri de 1. Milli Egitim Surasi’nda
ilkogretimle ilgili olarak alinan kararlara binaen 1940 yilinda 3803 sayili Koy
Enstitiileri Kanunu ile kurulmustur (Ding, 1999, s: 44).

Suranin bir diger énemli 6zelligi ise Sura Plan Komisyonunca hazirlanan;
Tiirk Milli Egitim tarthimizde planli uygulamalara 6nemli bir 6rnek olan; ilkdgretim,
ortadgretim, yiliksekogretim, mesleki ve teknik egitim ile merkez teskilati olmak
tizere bes boliim ve 43 maddeden olusan bir Egitim Plan Raporu'nun hazirlanmasi ve
bu raporun sonuna beser yillik ilk ve ortadgretim inkisaf plan1 basliklariyla egitim

hedeflerini igeren bir proje eklenmis olmasidir (MEB, 1991a, s: 476-478).

Sonu¢ olarak, 1. Milli Egitim Surasi’nin, egitim sistemimizin yeniden
olusturulmak istendigi o yillarda ilkogretim, ortadgretim, yliksekdgretim ile mesleki
ve teknik egitim alanlarinda iilkemizin egitim sorunlarmmin komisyonlarca ele
alinmas1 ve bu sorunlara Oneri niteliginde kararlarin alinarak bu kararlardan biiyiik
¢ogunlugunun uygulamaya konulmasiyla Tirk Milli Egitim Sistemimize Onemli

katkilar1 olmustur.
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4.1.3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

Atatiirk'in 6liimiinden sonra yapilan ve Tiirk Milli Egitim tarihimizde en
uzun siire Milli Egitim Bakanligi yapmis olan donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan
Ali Yiicel Bagkanliginda toplanan 1. Milli Egitim Suras1 zamanlama olarak tek partili
CHP iktidar1 donemine denk gelmektedir. Cumhuriyet'in ilanindan 16 yil sonra
yapilabilmis surada yapildigi donemin hiikiimetinin takip ettigi egitim politikalarinin
izleri ile kisa ve uzun vadeli egitim hedeflerini gérmek miimkiindiir. Surada yapilan
goriismeler sonucu giindem maddeleri ile ilgili olarak birtakim kararlar alinmig; bu
kararlardan uygulananlar1 Tiirk Milli Egitim Sistemimizde kalici izli degisikliklere

yol agmustir.

Suranin glindemine bakildig: takdirde yabanci dil 6gretiminin 1. Milli Egitim
Surasi’nin giindeminde yer alan maddelerden biri olmadigi goriilmiistiir. Alinan
kararlar genel hatlariyla incelendigi vakit de goriilecektir ki dogrudan yabanci dil
Ogretimi ile ilgili bir karar alinmamistir. Ancak yabanci dil mevzusu ve mevzunun
Oonemi komisyonlarca yapilan goriismelerde zaman zaman komisyon iiyelerince dile
getirilmistir. O dénem Istanbul Amerikan Kiz Koleji dgretmenlerinden Prof. Dr.
Ismail Hakki Baltacioglu bu konuyla ilgili olarak su sozleri sdylemistir: "Yiiksek
ogretmen okulu talebesi iki yabanci dil 6grenmek i¢in her ne fedakarlik yapmak
lazimsa bunu yapmalidir. Diinyaya, pedagojiye, teknige, ilme, gozii ancak bdyle
acilir. Hepimizin gozii boyle acildi (MEB, 1991a, s: 121-122)." Universitelerdeki
yabanci dil sorununa da yapilan goriismelerde deginilmis; {iniversite okuyan bir
gencin hi¢ degilse bir Batili dili o dilde bir metin okuyup inceleme yapacak kadar
bilmesi gerektigi vurgulanmustir (Ugler, 2006, s: 33). Yiiksekogretim Komisyonunca
"Talebe Seviyesi ve Yabanct Dil" ana bashg altinda sunulan raporda

yiiksekogretimde yabanci dil bilmenin 6nemi {izerinde durulmustur.

Ayrica Plan Komisyonunca sunulan rapor incelendigi vakit yabanci dil
hususuyla iligkili olarak su ii¢ Onlem teklif edilmis ve bunlardan birinin kabul
edilmesinin uygun olacag belirtilmistir (Alemdar, 2007, s: 24) :

- Istanbul Universitesinde yabanc1 dil 6gretmenleri igin acilan kurslara devam etmek,

- Ankara Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesinde mevcut olan dil ziimrelerine ¢ok sayida
kursiyer 6grenci almak,
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- Ogretmen okulu mezunlarindan yetenekli olanlarin Alman ve Fransiz liseleriyle erkek ve
kiz Amerikan Kolejlerine devam ettirip mezun olanlarma bir yil siireyle yurt disina
gondermek.

4.1.4. Yabanc1 Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlarin Uygulamaya Yansimasi

Gilindem maddelerinden ve alinan kararlardan anlasilacag: iizere yabanci dil
ogretimi 1. Milli Egitimde Surasi’nda goriisiilen oncelikli hususlardan olmamustir.
Sadece Plan Komisyonunca yabanc1 dil hususunda ii¢ 6neri sunulmus; bu {li¢ 6neri de
yabanct dil Ogretimi ile degil yabanci dil 6gretmenleri ile ilgili olarak teklif
edilmistir. Bu Onerilerden de anlasilacagi {iizere o donemde yabanci dil
Ogretmenlerinin sayilar1 ve niteligi arttirilmak istenmistir. Cakir (2017)’a gore 1939
yilinda mevcut yabanct dil 6gretmenlerinin sayist 287'dir ve 256 yabanci dil

O0gretmenine daha ihtiyag¢ vardir.

1. Milli Egitim Surasi’nda yapilan goriismeler sonucu yabanci dil 6gretimi ile
ilgili olarak ti¢ oneride bulunulmustur. Bu 6nerilerden biri de Ankara Dil ve Tarih -
Cografya Fakiiltesinde mevcut olan dil zlimrelerine ¢ok sayida kursiyer 6grenci
alinmasidir. Ankara Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi 1939 - 1940 Ders Yili Talebe
Rehberine gore 1939-1940 ders yilinda Ankara Dil ve Tarih - Cografya Fakiiltesi’nde
mevcut boliimler sunlardir: “Tarih, Cografya, Tirk Dil ve Edebiyati, Felsefe,
Hindoloji, Alman Dil ve Edebiyati, Fransiz Dil ve Edebiyati, Ingiliz Dil ve
Edebiyati, Arap Dil ve Edebiyati, Fars Dil ve Edebiyati, Klasik Filoloji, Hititoloji,
Stimeroloji, Sinoloji, Hungaroloji, Arkeoloji, Antropoloji ve Etnoloji (T.C. Maarif
Vekilligi, 1939)." 1939 yilinda yapilan 1. Milli Egitim Surasi sonrasi bu boliimlerden
yabanci dil ile ilgili olanlarina daha ¢ok kursiyer alinmasi Onerilmistir. Ayrica bu
boliimlere ek olarak Tiirkiye'nin ilk egitim enstitiisi olan Gazi Orta Muallim
Ogretmen Mektebi ve Terbiye Enstitiisiinde yabanci dil dersleri olarak; 1941-1942
ogretim yilinda Fransizca, 1944-1945 6gretim yilinda Ingilizce, 1947-1948 dgretim
yilinda da Almanca boliimleri agilmistir (Duman, 1991, s: 49-50).

4. 2. ikinci Milli Egitim Surasi

4. 2. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

2. Milli Egitim Surasi, 15-21 Subat 1943 tarihleri arasinda Ankara Dil Tarih
ve Cografya Fakiiltesi'nde yapilmistir. Suranin baskanlhiinm1i Milli Egitim Bakam
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Hasan Ali Yiicel yapmistir. Suraya 70 asil ve 72 danigman {iye olmak iizere 142 iiye

katilmistir (MEB, 2017c).

4. 2. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Sura giindem maddeleri, 11.01.1943 tarih ve 206 sayil1 Tebligler Dergisi’nin
Maarif Surasi haberinde ii¢ ana baslik olarak su sekilde verilmistir: "Okullarda Ahlak
Terbiyesinin Gelistirilmesi, Biitin Ogretim Kurumlarinda Anadili Calismalar
Veriminin Arttirilmasi ve Tiirkliik Egitiminde Tarih Ogretiminin Metot ve Vasitalar

Bakimindan Incelenmesi."

Glindem maddelerinden de anlasilacag: lizerine sura ahlak egitimi, ana dili
calismalar1 ad1 altinda Tiirkce 6gretimi ve Tiirkliik egitimi ad1 altinda tarih 6gretimi
lizerine yapilmistir. Suranin yapildigi donemlerde 6gretim programlarinda ahlak
dersi adinda bir ders bulunmadigi halde ahlak egitimi suranin glindemini olusturan

esas hususlardan olmustur (Efendioglu, 2013).

Sura, donemin Basbakani Siikrii Saracoglu'nun acilis konusmasiyla
baslamistir. Bu suranin agilis konusmasinin Basbakan tarafindan yapilmis olmasi
hiikiimetin de Milli Egitim Surasi’na 6nem verdigini gostermektedir (Ding, 1999).
Sura Baskanlik Divaninda dénemin Milli Egitim Bakaninin yani sira Thsan Sungu,
Riistii Uzel ve Cemil Birsel yer almiglardir. Bagbakan Sikrii Saracoglu acilis
konusmasinda sura giindemine ve surada alinacak kararlarin dnemine binaen su
sozleri sdoylemistir (MEB, 1991b, s.3-4):

Size biiyiik muvaffakiyetler dilerken faydali olacagini sandigim birka¢ miilazahay1 ilaveden

kendimi alamiyorum. Bu miilahazalar sunlardir:

Size tevdi edilen meseleleri incelerken,

1. Atatiirk'iin ve indnii'niin yarattig1 inkilab1 ve hamleleri daime géz oniinde tutmak,

2. Alacagimz kararlarin Tiirk Cocuklart ve Tiirk Cemiyeti i¢in oldugunu daima hatirda
tutmak,

3. Ahlak kaidelerinde ¢ok darligin kisirliga, ¢ok genisligin de ¢oziintiiye gétiirecegini higbir
vakit unutmamak,

4. Bilginin daha ziyade yaratici ve yapict olmasina dikkat etmek,

5. Fertlerin huzur ve nesesini cemiyetin huzur ve nesesinde aramak ki ¢ok ve pek cok
lazimdir kanaatindeyim.

Donemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel de yapmis oldugu

konusmasinda suranin giindemine binaen su sozleri etmistir: "Konu olarak aldigimiz
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su esasli mesele memleket gencliginin ahlakinda bir buhran, dil veya tarih davamizda
bir sikint1 tesiriyle diigiiniilmiis degildir. Salgin hastaliklar bulunmadigi zamanlarda
tip biliminin ¢alismalar1 ne manaya geliyorsa ahlak, dil ve tarih davalarimiz iistiinde
zihin yormamiz da ancak bu anlayisla goriilmelidir (MEB, 1991b, s.17)." Hem
Basgbakan Siikrii Saracoglu'nun hem de Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel'in
sOzlerinden anlasildigr iizere 2. Milli Egitim Surasi, ahlak, dil ve tarih agisindan

onemli kararlara ev sahipligi yapmistir.

Sura, Ahlak Egitimi Komisyonu, Ana Dili Komisyonu ve Tarih Ogretimi
Komisyonu olmak {izere 3 ana komisyona ayrilmistir. Suranin ¢aligma esaslar1 1.
Milli Egitim Surasi’nin ¢aligma esaslari ile ayni kalmistir. Komisyonlarca yapilan
goriismeler sonucu komisyon raporlarinda teklif edilen asagidaki hususlar surada

kabul edilmistir (MEB, 2017c):

1. Biitiin egitim kurumlarinda ana dili ¢alismalarinda verimin artirilmasi,

2. lIk ve orta dereceli okullarda tarih dersleri programlar ile ders kitaplarimin ¢ocugun
seviyesine uygun olmadigi,

Mesleki ve teknik okullar i¢in ayr1 kitap yazilmasi,
Kitaplara tarihi okuma parcalarinin eklenmesi,

Milli tarihe agirlik verilmesi,

o g~ w

Ortaokul ve lise tarih 6gretmenliklerine yalniz bu alanda 6gretmen yetistiren kurumlarin
mezunlarinin atanmasi,

7. Liselere sanat tarihi dersi konulmasidir.

Ayrica ahlak egitiminin amaci, ideal Tiirk ¢gocugu, Tiirk ahlakinin baglica toplumsal ve kisisel
ilkeleri, Ahlak egitimi i¢in her dereceli okullarimizda ve diginda alinmasi gereken tedbirleri
belirten rapor da surada incelenip kabul edilmistir.

4.2. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

Sura giindem maddelerinden ve goriigmelerin sonucunda alinan kararlardan
da anlasilacagi iizere sura, Tiirk ahlakinin baslica ilkeleri, Tiirk dili ve Tiirk tarihi
tizerine odaklanmigstir. Cumbhuriyet'in ilanindan sonra 1 Kasim 1928 tarihinde
gerceklestirilen Harf Inkilabi ile yeni Tiirk harfleri kullanilmaya baslanmustir. Inkilap
sonrast ivedilikle yeni harflerle okuyup yazanlarin sayisinin eski harflerle okuyup
yazanlardan daha fazla olmasi hedeflenmis ve bu amacgla hummali caligsmalar
yapilmustir (Turan, 2018). Tiirkiye Istatistik Kurumunun verilerine gére 1920’lerin
basinda %11 olan okuryazar oram 1935 yilinda % 19.25 olmustur (TUIK, 2017, s:
18). Latin kokenli yeni Tiirk Harflerinin 6gretimine dolayisiyla anadilimize verilen

onem, 2. Milli Egitim Surasi’nda da agik¢a goriilmektedir. Surada alinan kararlardan
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kamu kurum ve kuruluslarinin yazigmalarinin Tiirk Dili gramer ve dil bilgisi

kurallaria uygun olarak yapilmasi karar1 bu duruma en uygun 6rneklerdendir.

Surada Tiirk¢e Ogretimine o6zellikle de yazma 6gretimine agirlik verilmesi,
O0gretmen okullarinin programlarinda Tiirk¢e ders saatlerinin arttirilmasi, 6gretmen
okullarina alinacak talebelerin hem okula giriste hem de son smifta mutlaka
Tiirkce’den esasli bir imtihana tabii tutulmasi gibi ana dilimiz Tirkge’ nin
Ogretilmesine iliskin kararlar alinmistir. Bu durum gostermektedir ki 2. Milli Egitim
Surasi’nda dil baglaminda ana dilimiz Tiirk¢e’nin 6gretimi hususuyla ilgili yogun
goriismeler yapilip kararlar alinmis; yabanct dil mevzusu ele alinmamistir. Ahlak ve
tarih mevzularinin da gorisiildiigi 2. Milli Egitim Surasi kiiltiir odakli bir sura olarak
Tiirk Egitim tarihindeki yerini almistir. Herhangi bir komisyonca yabanci dil
Ogretimi lizerine herhangi bir miizakere yapilmamistir. Dolayisiyla yabanci dil

ogretimi ile ilgili olarak alinan bir karar s6z konusu degildir.

4.2. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

Surada yabanci dil 6gretimi ile iligkili herhangi bir karar alinmamustir. 2.
Milli Egitim Surasi’nda dil olarak ana dili egitimi g¢aligmalarina odaklanilmis;
yabanci dil mevzusu giindem dig1 kalmistir. Dolayisiyla yabanci dil 6gretimi ile ilgili

olarak sura sonrasi hayata gecirilen bir uygulama da s6z konusu degildir.

4. 3. Uciincii Milli Egitim Suras

4. 3. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

3. Milli Egitim Suras1 2-10 Aralik 1946 tarihleri arasinda Ankara Dil Tarih ve
Cografya Fakiiltesinde yapilmistir. Bagkan1 Milli Egitim Bakani Resat Semsettin
Sirer olan 3. Milli Egitim Surasi, ¢ok partili doneme gecildikten sonra yapilan ilk
sura olmustur. 1 ve 2. Milli Egitim Suralarinin yapildigi yillarda Cumhuriyet Halk
Partisi tek siyasi parti iken, 7 Ocak 1946'da Demokrat Parti'nin kurulmasiyla birlikte
Tirkiye'de ¢ok partili siirece gecilmistir. Sura Bagkanlik Divaninda dénemin milli
egitim bakaninin yani sira Rasim Kadirgan, Riistii Uzel, Ord. Prof. Siddik Sami
Onar, Sevket Aziz Kansu ve Tevfik Taylan yer almistir (MEB, 2017¢). Evren'in
calismasinda belirttigi sayiya gore suraya 292 tliye katilmistir (2018, s: 39).
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4. 3. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Suranin agirlikli giindemini mesleki ve teknik egitim olusturmustur.
11.11.1946 tarih ve 407 sayili Tebligler Dergisi’'nde yayimlanan Uciincii Maarif
Suras1 hakkindaki yaziya gore sura giindemi su sekilde belirlenmistir (MEB, 1991c,
s: 9):

Ticaret ortaokullar1 ve liseleri program ve yonetmeligi
Erkek sanat ortaokullar1 ve enstitiileri program ve yonetmeligi

Kiz enstitiileri program ve yonetmeligi

Istanbul Teknik Okulu Y énetmeligi

a ~ w N RE

Orta ve bu derecedeki teknik Ogretim okullart Ogretmen ve Ogrencileriyle ilgili
mevzuatin bugiinkii ihtiyaglarla ayarlanmasi,

6. Aile ve okul arasinda is birligi saglanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi.

Glindem maddelerinden ve Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirer'in
acilis konusmasindaki sozlerinden de anlasilacag: lizere 3. Milli Egitim Surasi’nin
giindemi agirlikli olarak mesleki ve teknik egitimdir. Sirer, sura giindemi ile ilgili

olarak agilis konusmasinda su s6zleri sdylemistir (MEB, 1991c, s: 5):

Milli Egitim Surasi’nin egitimimizin hangi konular1 iizerinde durulacagini; hangi
meselelerini  konusulacagini  onceden siz  sunulmus olan glindemden &grenmis
bulunuyorsunuz. Bu giindemde altt madde vardir. Bunlardan ilk dordii dogrudan dogruya
mesleki ve teknik 6gretim kurumlarimizin teskilatina, programlarina ve yonetmeliklerine
miiteallik bulunmaktadir. Yani igiinci Milli Egitim Surasi’nin ¢aligmalarinda agirlik
merkezinin mesleki ve teknik 6gretim meseleleri teskil etmektedir.

Surada giindem maddeleri ile dogrudan iliskili olarak bes komisyon
kurulmugtur. Bu komisyonlar su sekildedir: "Ticaret Ortaokullar1 ve Liseleri
Komisyonu, Erkek Sanat Ortaokullar1 ve Enstitiileri ile Istanbul Teknik Okulu
Komisyonu, Kiz Enstitiileri Komisyonu, Orta ve Bu Derecedeki Teknik Ogretim
Okullar1 ve Ogretmen ve Ogrencileriyle ilgili Mevzuati Ayarlama Komisyonu, Aile
ve Okul Is Birligi Komisyonu." (Evren, 2018, s: 41)

3. Milli Egitim Surasi’nda komisyonlarca yapilan goriigmeler sonucu sura
giindemini olusturan yonetmelikler ile ilgili yapilan teklifler incelenip birtakim
kararlar alinmigtir. Ayn1 zamanda "Okul aile birliklerince okul hayatina hakim olan
egitim ve Ogretim ilkelerinin ailelere tanmitilmast ve okul-aile birliklerinin
calismalarin1  kolaylastiric1 tedbirler alinmasi ile temizlik, saghik ve devam

problemleri ile fikir, duygu, ahlak ve beden egitimi konular1 iizerinde durulmas1"

50



kararlar1 alinmistir (MEB, 2017¢). Ayn1 zamanda 3. Milli Egitim Surasi, sekiz yillik

ilkogretim uygulamasinin tartigildig ilk suradar.

4.3. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlar

2. Diinya Savasi, basta askeri sanayi olmak {izere bir¢ok sanayi dalinin
olugsmasina sebep olmustur (Ding, 1999). Bu durum 6nemli bir isgiicli ihtiyacin1 da
beraberinde getirmistir. Ulkemizde de giderek artan sanayilesme ve ticari faaliyetler
nedeniyle teknik eleman ve bu elemanlarin yetistirilmesi ihtiyact dogmustur. Ayni
zamanda sayilar1 giderek artan mesleki ve teknik okullarla onlara ait yonetmeliklere
bir diizenleme yapilmasi gerekmistir. Bu sebeple mesleki ve teknik 6gretim ile ilgili
hususlarin fazlaca yer kapladigi 3. Milli Egitim Surasi’nda alinan kararlar da bu

dogrultuda olmustur.

Surada yonetmeliklerle ilgili alinan kararlardan Ticaret Ortaokullart ve
Liseleri Program Yonetmeligi ile ilgili olarak alinan karar 09.12.1946 tarih ve 422
sayil1 Tebligler Dergisi’nde “Orta Ticaret Okullar1 ve Liseleri Yonetmeliginin Bagh
Orneklere Gére Degistirilmesi H.” konulu yaziyla uygulamaya konmus; ayrica bu
yazida orta ticaret okullart ve liselerinin haftalik ders dagitim cetveline yer
verilmistir. Bu cetvele gore birinci devre 1. sinifta haftalik 5 ders saati, 2. ve 3.
siniflar ile ikinci devre hazirlik, 1, 2 ve 3. siniflarda ise haftalik 4 ders saati yabanci
dil dersi bulunmaktadir. Sonug olarak degistirilmesi karara baglanan yonetmelikler
de dogrudan yabanci dil 6gretimi ile ilgili degildir. Yabanci dil 6gretimi mevzusu, 3.
Milli Egitim Surasi’'nda ne komisyonlarca yapilan goriismelerde ne de alinan

kararlarda yer almamaktadir.

4. 3. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine iliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

3. Milli Egitim Surasi’nda dogrudan yabanc dil 6gretimi ile ilgili bir giindem
maddesi ya da komisyonlarca yapilan bir gorlisme olmadigi i¢in bu hususta
uygulamaya gecirilecek bir karar da alinmamistir. Cok partili donemde yapilmis ilk
Milli Egitim Surast olan 3. Milli Egitim Surasi’nda da yabanci dil 6gretimi gerekli

ilgiyl gérememistir.
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4. 4. Dordiincii Milli Egitim Surasi

4. 4. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

4. Milli Egitim Surasi, 22-31 Agustos 1949 tarihleri arasinda Ankara Dil
Tarih ve Cografya Fakiiltesi'nde donemin Milli Egitim Bakani Dr. Tahsin Banguoglu
baskanliginda toplanmistir. Sura Bagkanlik Divaninda Milli Egitim Bakaninin yam
sira Besim Kadirgan, Riistii Uzel, Ord. Prof. Dr. Omer Celal Sarg, Prof. Dr. Hulki
Eren ve Prof. Dr. Hikmet Birand yer almislardir. Suraya 271 tiye katilmistir (Evren,
2018, s: 57).

4. 4. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

18.07.1949 tarih ve 547 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan Talim ve
Terbiye Dairesi’nin resmi yazisinda 4. Milli Egitim Surasi’nin giindem maddeleri su

sekilde kararlastirilmistir:

1. 1948-49 ders yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ilkokul programinin incelenmesi,
2. Yeni ortaokul programi projesinin incelenmesi,

3. Lise ders konularinin dort yillik teskilata gore tespiti,

4

Ortaokullara ve liselere 6gretmen yetistiren egitim enstitiileri ve yliksek 6gretmen okulu
teskilatinin ihtiyaglara gore diizenlemesi,

5. Egitim ve 6gretimde dayanilan demokratik esaslarin gézden gegcirilmesi.

Surada Milli Egitim Bakani Dr. Tahsin Banguoglu'nun acilis konusmasinda
giindem maddeleriyle ilgili su ifadeler gegmistir (MEB, 1991d, s: 5-7):

Ortadgretimde, ortaokullarda ve liselerde formasyon noksanit vardir. Yani bu okullarda
yetisen ¢ocuklarimizda bir formasyon noksant vardir. Bu noksan birtakim metot
kusurlarindan ve miifredat kusurlarindan ileri gelmektedir. Metot kusurlart sunlardir:
Ortaokullarda ve liselerde pasif bir tedrisat yapmaktayiz. Ilkokullarimizda tahakkuk
ettirmeye ¢alistigimiz ve bir dereceye kadar da muvaffak oldugumuz tedrisat aktif, mukabil
ortaokullarda ve liselerde pasiftir. Okuttugumuz maddelere gelince; bunlar da ihtiyaca uygun
degildir. Hayatla ilgisi olmayan bir¢ok maddeler okutuyoruz, memleketin realitesinde
bulunmayan birtakim seyler dgretiyoruz.

Bu ciimlelerden de anlasilacagi iizere ortaokullar ve liselerdeki egitim
Ogretim faaliyetlerinin kalitesi o donem istenilen diizeyde degildi ve surada alinacak
yeni kararlarla kalitenin yiikseltilmesi hedefleniyordu. Bu konuda donemin

Bagbakani Semsettin Glinaltay da su sozleri soylemistir (MEB, 19914, s: 7):

Lise programlartyla ilgili bir hususu da yiiksek heyetin tetkikine arz etmeyi faydali
bulmaktayim. Bugiiniin icatlar1 genclerin biitiin gayret ve enerjilerini kabiliyetlerine goére
hayatta takip edecekleri mesleklere ait bilgi ve tatbikat iizerinde temerkiiz ettirmelerini zaruri
kilmaktadir. Biitiin ilmin her brangi biitin bir mesai hayatin1 isgal edecek nispette
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genislemistir ve daimi surette de genislemektedir. Buna gore genglerin dimaglarin1 hayatta
takip edecekleri mesleklere gore hazirlamak o kadar lizumlu olmayan seylerle fazla
yormamak hele biitiin yiikii hafizaya yiiklememek yolunu bulmaya gereken ehemmiyeti
vermek zorundayiz. Ana metot hafizalar1 doldurmak degil mefkireleri isletmek yolu
olmalidir.

Donemin Bagbakan1 Semsettin Giinaltay da tipk1 Milli Egitim Bakani1 Tahsin
Banguoglu gibi egitim sisteminde basar1 i¢in "metot degisikligini" isaret etmistir. Bu
amagla giindem maddelerini goriigmek {izere su komisyonlar kurulmustur (MEB,
2017d):

1. Egitim ve Ogretimde Dayanilan Demokratik Esaslari Gézden Gegirme Komisyonu

2. Ortaokullara ve Liselere Ogretmen Yetistiren Egitim Enstitiileri ve Yiiksek Ogretmen
Okulu Teskilatin1 Yeni Ihtiyaglara Gore Diizenleme Komisyonu

3. llkokul Programi: Komisyonu
4. Ortaokul Programi Projesi Komisyonu

5. Lise Ders Konularinin Dért Yillik Tegkilata Gore Tespiti Komisyonu

Cok partili demokratik bir yasama ge¢ilmis olmasinin bir yansimasi olarak ilk
kez egitim ve 6gretimde demokratik esaslar sura giindemine taginmistir. Milli Egitim

Bakani Tahsin Banguoglu demokratik esaslar ile ilgili olarak su sozleri sOylemistir

(MEB, 1991d, s: 27-28):

....Iste esas meselelerimiz bunlardir. Bir de buna ilave olarak bir rapor halinde yiiksek
heyetinize sundugumuz "Demokrasi Terbiyesi" meselesi vardir. Biz Tirk Milletinin
Maarifcileri sifatiyla memleketimizde bugiin cereyan etmekte olan rejim istihalesine lakayit
kalamazdik. Kalamazdik, ¢iinkii bu biiyiik istihale bize birtakim vazifeler yiiklemektedir. Bu
memlekette medeniyet fikrinin 6n safinda &gretmenler doviigmiislerdir. Bu memlekette
hiirriyet fikrinin 6n safinda 6gretmenler doviismiislerdir. Bu memlekette cumhuriyet i¢in yine
on safta ogretmenler doviigmiislerdir. Bu sefer demokrasi idealinin 6n safinda yine bizim
arkadaglarimiz bulunacaklardir. Buna hi¢ siiphem yok. Demokrasi idaresi yeni bir terbiye
meselesidir, memlekette yeni bir fikrin mal edilmesi meselesidir. Bu fikri yeni nesillere
geregi gibi asilayacak ve bu yeni hayat tarzini onlara fiilen 6gretecek gene hocalarimizdir.

Surada komisyonlarca yapilan goriismeler sonucu "Yeni ortaokul projesi
programinin incelenmesi, lise ders konularinin dort yillik teskilata gore tespiti,
ortaokullara ve liselere 6gretmen yetistiren egitim enstitiileri ve yliksek 0gretmen
okulu teskilatinin ihtiyaglara gore diizenlenmesi ve egitim ve dgretimde demokratik
esaslarin gézden gecirilmesi" giindem maddeleriyle ilgili olarak birtakim kararlar
alinmustir. Ogretmen yetistiren kurumlarin programlarinda degisikliklerin yapilmasi
ve Ankara'da ikinci bir yiiksek 6gretmen okulu ac¢ilmasi; ilkokul ikinci devrede ayri
ayr1 okutulan Tarih, Cografya, Yurttaslik Bilgisi derslerinin ¢ocuk psikolojisine
uygun olarak tek bir ders halinde diizenlenmesi; kdy enstitiileri ile ilk 6gretmen

okullarimin  tek kaynaktan Ggretmen yetistirilmesi amaciyla birlestirilmesi,
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ortaokullarin egitim Ogretim anlayls ve uygulamis bakimindan ilkokullara
yaklastirilmasi, ilkokullar ve ortaokullar arasinda paralellik ve ahenk saglanmasi,
Ogrencilerin hayata atilimlari, meslek okullarina gitmeleri, liseye devam etmeleri
hallerinde kendilerine gerekli olan bilgi ve becerilerin kazandirilmasi; sinavlarin
objektif esaslara gore yapilmasi ve liselerin dort yila cikarilarak liselerde sinif

mevcutlarinin 35-40 6grenciye diisiiriilmesi (MEB, 2017d) kararlar1 da alinmistir.

4. 4. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlar

4. Milli Egitim Surasi’nin giindem maddeleri incelendigi zaman yabanci dil
ogretimi ile ilgili herhangi bir giindem maddesinin olmadig1 goriilmektedir. Yalnizca
Ortaokullara ve Liselere Ogretmen Yetistiren Egitim Enstitiileri ve Yiiksek
Ogretmen Okulu Teskilatini Yeni Ihtiyaglara Gére Diizenleme Komisyonunca
hazirlanan raporda 6gretmen adaylarinin daha iyi yetisebilmesi i¢in enstitiilerin ikiser
yil siireli olarak fen ve edebiyat boliimleri halinde ikiye ayrilmasi ve enstitiilerdeki
yabanci dil boliimlerinin {i¢ yila ¢ikarilmasi 6nerilmis ve bu oneri kabul edilmistir.
Ogretmen yetistiren egitim enstitiilerinde bundan bdyle yabanci dil béliimlerinin iig
yil olmas1 ve bu boliimii secen 6grencilerin resim-is, miizik ve beden egitimi gibi
dersleri ayr1 bolimler halinde almasi karara baglanmistir. Yabanci dil
Ogretmenlerinin niteligini arttirmak amaciyla verilen bu karar surada yabanci dil

ogretimi ile ilgili alinmis tek karar gibi durmaktadir.

Ayrica Lise Ders Konularmin Dort Yillik Teskilata Gore Tespiti
Komisyonunca hazirlanan raporda liselerin dort yila ¢ikarilmasi Onerilmistir.
Liselerin 4 yila ¢ikarilmasini isteyen komisyon iiyelerinin bu kararla ilgili temel
gerekcelerinin arasinda liselerde yabanci dil ve Tiirkge egitimi igin ayrilan siirenin

yeterli gelmemesi gosterilmistir (MEB, 2017d).

4. 4. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alman Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

4. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak yabanci dil
ogretmenlerinin yetismesiyle ilgili bir karar verilerek egitim enstitiilerinin yabanci dil
boliimlerinin 3 yila c¢ikarilmas: karari verilmisti. Bu karar, 1960-1961 yilinda
uygulamaya baslanmis ve bu egitim 6gretim yilindan itibaren egitim enstitiilerinde
yabanci dil 6gretmenligi i¢in ayrilan siire 3 yil olmustur (Kii¢iikoglu, 2004).
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4. Milli Egitim Surasi’nda alinan liselerin dort yila ¢ikarilmasi karar1 geregi
de 1951-1952 egitim Ogretim yilindan itibaren lise Ogretimi 4 yila ¢ikarilmistir.
Uygulama 3 y1l denendikten sonra ortadan kaldirilmistir (Binbasioglu, 1995, s: 302).

4. 5. Besinci Milli Egitim Surasi

4.5. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

5. Milli Egitim Surasi, 04-14 Subat 1953 tarihleri arasinda Ankara'da, Gazi
Egitim Enstitiisii'nde toplanmistir. Baskanlik Divaninda donemin Milli Egitim
Bakani1 Tevfik ileri'nin yan1 sira Resat Tardu, Bekir Tiirk ve Ord. Prof. Dr. Kazim
Ismail Giirkan bulunmustur. Dénemin Milli Egitim Bakam Tevfik ileri acilis
konusmasinda su sozlere yer vermistir: "Sura, bu ictimasinda Tiirkiye'de ilkogretim
mevzusunu miizakere edecektir. Milli Egitimimizin tiirli meseleleri arasinda
ilkdgretim birinci ehemmiyeti haiz bulunmaktadir. Bu 6gretimi kemiyet ve keyfiyet
bakimindan bir an evvel en ileri sekilde memleketin en uzak koselerine kadar
yaymak mecburiyetindeyiz (MEB, 1991e, s: 5)." Milli Egitim Bakani'min acilig
konusmasindan da anlasilacagi iizere bu surada en ¢ok 6nem verilen husus ilkogretim

konusu olmustur. Suraya 326 iiye katilmistir (Evren, 2018, s: 65).

4. 5. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

5. Milli Egitim Surasi’nin glindemini su maddeler olusturmustur (MEB,
2017e):

1. Okul Oncesi ogretim ve egitimin anaokullari igin hazirlanmig olan program ve
yonetmeligin incelenmesi,

2. llkokullarda saglik konusu ile ilgili alinmasi gerekli tedbirlerin tespiti, Maddi ve manevi
bakimlardan g¢ocugu koruyucu mevzuatin incelenmesi ve lizum goriiliirse tadili ve
yeniden hazirlanacak "Cocuklar1 Koruma" Kanununa mesnet olacak raporun hazirlanmasi,

3. Ozel egitime muhtag cocuklar igin hazirlanmis olan raporun, yetistirme yurtlarmna ait
yonetmeliklerin incelenmesi ve 5387 sayili Kanunun gozden gegirilerek tadilata muhtag
taraflarinin arastirilmasi ve mevzuu tizerinde teklifler,

4, [lkdgretim Kanunu tasarisinin incelenmesi ve mecburi ilkdgretimin planlanmast,
5. Ilkokulun programinin yeniden gézden gegirilmesi ve bu programin bilhassa:

a. Miitehassis raporlarindan da faydalanilarak birlestirilmis siniflarda daha verimli
bir sekilde tatbiki yollarmin tespiti,

b. Ekonomik hayat bakimindan tespit ettigi hedeflerin gergeklestirilmesi yolunda
almacak yeni tedbirlerin aragtirilmasi,

6. Yeni ilkokul Yénetmeligi tasarisinin incelenmesi,
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7. [llkokullara &gretmen yetistirilmesi, dgretmen okullar1 ile kdy enstitiileri yeni dgretim
programi ve meslekte olgunlasma konularinin incelenmesi,

8. [llkokul &gretmenlerini ilgilendiren diger konular ve genel olarak ilkdgretim meseleleri
etrafinda sura {iyelerinin tekliflerinin incelenmesi.

Surada her giindem maddesi i¢in bir komisyon olusturulmustur. Agirlikli
olarak suranin "ilkogretim mevzusu" lizerine oldugu giindem maddelerinden de
aciktir. 5. Milli Egitim Surasi’nda ilkokul programinin amag ve ilkelerinin programin
igerigiyle uyum i¢inde olmasinin saglanmasi; ilk okuma yazma 6gretilirken biiyiik
ve kiiciik harflerin birlikte 6gretilmesi; toplu 6gretim anlayisinin ikinci devrede de
hakim olmasi; haftalik, aylik ve yillik ¢aligma saatlerinin kullanilmasinda esneklik
saglanmasi, programlarin yayginlastirilmadan ©nce denenmesi gibi kararlar
alinmgtir (MEB, 2017¢). Ayn1 zamanda bu surada Ogretmen Okullart ve Koy
Enstitiileri Programi'nin taslagi da hazirlanmistir. Ayrica iilkemizde 1959 yilinda ilk
defa Rehberlik Arastirma Merkezlerinin agilmasi da bu surada alinan kararlara

binaen olmustur.

4.5. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlar

Giindem maddelerinden de anlagilacagi tizere 5. Milli Egitim Surasi’nda
agirlik  verilen konular ilkdgretim ve ilkogretimi iilkemizde yayginlagtirmak
olmustur. Okula gitmeyen hicbir cocugun kalmamasi, ikili egitim yerine tam giin
egitim yapabilmek, 6gretmen acigimmi gidermek icin alinabilecek tedbirler gibi
agirlikli olarak ilkogretime dair hususlarin goriiiiliip ¢6ziim arandigr bu surada,

yabanci1 dil mevzusu lizerine herhangi bir goriisme yapilmamis, karar alinmamaistir.

4.5. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

Bu surada agirlikli olarak tartisilan konu ilkdgretim konusu olmustur.
Anaokulunu da icine alarak ilkdgretim meselesi 6gretmeni, yonetmeligi, programi,
ilkokullarda saglik konusu gibi birgok boyutta ele alinmistir. Suranin giindeminde
yabanci dil ile ilgili bir madde olmamas1 ve yabanci dil ile ilgili komisyonlarca bir
goriisme yapilmamasi sebebiyle bu suranin yabanci dil 6gretimine kazandirdig

uygulamalar olmamustir.

56



4. 6. Altinc1 Milli Egitim Surasi

4. 6. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

6. Milli Egitim Surasi, donemin Milli Egitim Bakani Ahmet Ozel'in
baskanhginda 18-23 Mart 1957 tarihleri arasmnda Ankara Ismet Pasa Kiz
Enstitiisii'nde toplanmustir. Sura Baskanlik Divani'nda donemin Milli Egitim
Bakanmim yam sira Osman Faruk Verimer, Prof. izzet Birand, Prof. ilhami

Civanoglu ve Prof. Vehim Firat da bulunmuslardir (MEB, 2017f).

4. 6. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Suranin Mesleki ve Teknik Ogretim ile Halk Egitim olmak iizere iki ana
giindem maddesi vardir. Mesleki ve Teknik Ogretim maddesi, Erkek Teknik Ogretim
ve Kiz Teknik Ogretim olmak iizere ikiye ayrilmistir. Agirhigin mesleki ve teknik
egitim ile halk egitime verildigi suranin agilis konusmasinda donemin Milli Egitim
Bakani Ahmet Ozel sura giindemi ile ilgili olarak su sozleri sdylemistir (MEB,
1991f, s: 402):

5. Maarif Surasi’nin mesleki ve teknik 6gretim ile halk egitimi mevzularinin goriisiilmesine
tahsis etmeyi faydali bulduk. Meslek ve teknik 6gretimin diinya yiiziindeki ehemmiyetine
sayin sura {yeleri her cephesi ile vakiftirlar; bu konunun, asrin yeni vasita ve metotlarindan
faydalanan memleketimizin ekonomik ve endiistriyel hayatiyla ne kadar siki bir sekilde
alakali oldugunu da takdir etmektedirler. Tkinci mevzumuz olan halk egitimi, bilhassa 5.
Suranin izhar ettigi arzu {izerine, biitiinii ile ilk defa olarak, huzurumuza getirilmektedir.

Evren'e gore (2018, s: 73) Milli Egitim Bakani Ahmet Ozel'in acilis
konusmasi dikkatle incelendiginde, 6. Milli Egitim Surasi’nda iilkemizin gereksinim
duydugu nitelikli is giicliniin temini konusunda verilmesi gereken egitim, egitim
sliresi, programlar ve okul tiirleri gibi hususlarla ilgili diizenlemeler yapmak ve

kararlar almak hedeflendigi anlagilacaktir.

Bu surada Erkek Teknik Ogretim, Kiz Teknik Ogretim, Halk Egitimi ve
Ticaret Ogretimi ile ilgili olarak dért komisyon kurulmus olup bu komisyonlarca

yapilan goriismeler sonucu alinan kararlardan bazilart su sekildedir (MEB, 2017f):
1. Yap1 ve sanat enstitiilerinin 1. devrelerinin ilk iki sinifinda atélye c¢aligmalarinin o yas
¢ocuklarinin 6zelliklerinin dikkate alinarak azaltilmast,

2. Enstitil kisimlarinin 6grenim siirelerinin ti¢ yila ¢ikarilarak sanat lisesi haline getirilmesi,
bu okullarin programlarmin goézden gegirilerek, yabanci dil, miizik, beden egitimi
derslerine yer verilmesi,

3. TIlkokul mezunlari icin ¢irak okullar1 acilmasi,
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4. Teknikerlerin sorumluluk ve goérevlerini tespit eden mevzuatin yeniden ele alinmasi,

5. Giindiiz tekniker okullarinin 2 yil, aksam tekniker okullarinin 3 yil 6grenim siiresinin
olmasi, bu okullarda giiniin ihtiyaglarina gére sube acilmasi,

6. Tekniker niteligindeki personelin yetistirilme iginin 6nceden planlamasi,
7. Sanat enstitiilerinin bazi béliimlerine kiz 6grenci alinmast,

8. Ticaret ortaokullarimin ve ticaret liseleri biinyesindeki 1. devrelerin klasik ortaokullara
denkliginin saglanmast,

9. Ticaret liselerinde 6grencilere daha fazla uygulamali meslek bilgisi verilmesi, yabanci dil
saatlerinin artirilmasi

10. Yabanci dille 6gretim yapan kolejlerde ticaret subesinin agilmast,

11. Kuz enstitiilerinde, sekreterlik subelerinin agilmasi.

4. 6. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlar

6. Milli Egitim Surasi’nda 6zellikle mesleki ve teknik egitim ile halk egitime
agirlik verilmistir. Hatta bu sura, halk egitimin giindeme alindig1 ilk suradir. Ding'e
gore (1999) sura giindeminin mesleki ve teknik egitim ile halk egitimden olugmasi,
1950'den itibaren iilkemizin Avrupa ve Amerika ile ekonomik isbirliklerini
gelistirmesi, ililkemizde sanayilesme faaliyetlerinin hiz kazanmasi ve ticari
faaliyetlerin artmasi dolayisiyla ortaya cikan teknik eleman ihtiyacinin ve egitim
hayatina bir sekilde devam edemeyen insanlara el becerileri kazandirarak
gecimlerine yardimci olma gayesinin yansimasidir. Surada yabanci dil ile ilgili bir

giindem maddesi bulunmasa da yabanci dil mevzusu bazi komisyonlarca yapilan

goriigmelerde ele alinmis; bazi kararlara yansimistir.

Bu kararlardan ilki Ticaret Ogretimi Komisyonunca yabanci dil ile egitim
yapacak Ticaret Kolejleri agilmasi Onerisidir. Ayrica dig ticarette yabanci dil
bilmenin 6nemi vurgulanarak ticaret liseleri ve yiiksekokullarda yabanci dil takviyesi
gerekliligi tizerinde durulmustur. Bu gereklilige radikal bir ¢6ziim olarak da Ticaret
Kolejlerinin olabildigince kisa siirede agilmasi teklifi getirilmistir. Ayrica Tekniker
Okullar1 ve Programlart Komisyonu Raporunda da tekniker okullarmin ve Sanat
Lisesine doniistiirlilecek enstitiilerin  programlarinda dil dersi bulunmas1 da

Onerilmistir.

4. 6. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Ahnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

6. Milli Egitim Surasi’'nda alinan kararlar suranin yapildigi dénemin

gereklerine uygun olarak mesleki ve teknik egitim ile halk egitim odakli olarak
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alinmistir. Ancak sura liyeleri, 6zellikle dis ticarette yabanci dil bilgisinin dneminin
farkindaydi. Yabanci dil 6gretimi, yabanci dille egitim yapacak Ticaret Kolejleri
acilmasi Onerisinde ele alinmisti. Mesleki ve teknik egitimin iilkemizdeki tarihsel
gelisimi incelendiginde Ticaret Kolejlerinin acgildigina dair bir bilgiye ulasilmamustir.
Ancak mevcut Ticaret Liselerinin lisan programlar1 genisletilmistir (Ding, 1999, s:

133).

4.7. Yedinci Milli Egitim Surasi

4.7. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

Oncesinde uzun bir hazirlik devresi olan 7. Milli Egitim Surasi, 5-15 Subat
1962 tarihleri arasinda dénemin Milli Egitim Bakan1 Hilmi Incesulu Baskanliginda

Ankara Gazi Egitim Enstitiisii'nde toplanmuigtir.

4.7. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar
Sadece mesleki ve teknik egitim gibi sinirli giindemli suralara kiyasla 7. Milli
Egitim Surasi’nin giindemi bir hayli zengindir. 7. Milli Egitim Surasi’nin giindemini

olusturan giindem maddeleri su sekildedir (MEB, 2017g):

1. llkogretim,

2. Ortadgretim,

3. Kiz Teknik Ogretim,

4. Erkek Teknik Ogretim,

5. Ticaret Ogretimi,

6. Egitimimizde Olgme ve Degerlendirme,
7. Cesitli Olgunluk Imtihanlari,

8. Yiiksekdgretim,

9. Ozel Okullar,

10. Dis Kiiltiir Miinasebetleri,

11. Din ile ilgili Egitim ve Ogretim,

12. Beden Egitimi ve Saglik,

13. Milli Savunma ile ilgili Egitim ve Ogretim,

14. Egitim Vakiflari.

7. Milli Egitim Surasi, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra yapilmis oldukca
genis giindem maddeli bir sura olarak Tiirk Milli Egitim tarihindeki yerini almistir.
Yeni bir egitim sistemi kurmak gayesiyle olduk¢a uzun bir hazirlik déneminden
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sonra sura toplanabilmistir. Giindem maddeleri bir 6nceki suranin giindemini
neredeyse tamamen icerdigi gibi "Olgme ve Degerlendirme, Dis Kiiltiir
Miinasebetleri" gibi daha once lizerinde durulmamis hususlara da ilk kez bu surada
deginilmistir. Donemin Milli Egitim Bakan1 Hilmi Incesulu acilis konusmasinda
neredeyse tlim glindem maddelerine degindigi climleler kullanmis; amaglarinin Tiirk
Milli Egitim sistemini her agidan daha randimanli hale getirmek oldugunu kendi
cimleleri ile belirtmistir. 7. Milli Egitim Surasi’nda glindem maddelerinin
gorlisiilmesi sonucu komisyonlarca bir dizi kararlar alinmistir. Alinan kararlar,
16.07.1962 tarih ve 1212 sayil1 Tebligler Dergisi'nde yayimlanmistir. Bu kararlardan

bazilar1 kisa ifadelerle su sekildedir:

1. Her yastaki yurttaslari esit egitim imkanlar i¢inde, istidat ve kabiliyetlerine gore en {istiin
seviyede yetistirmek; milletimize ve insanliga yararli iyi ve verimli yurttaglar haline
getirmek; sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasi i¢in gereken gesitli
vasiftaki insan giiciinii hazirlamak komisyonca alinan karar geregi Milli Egitimimizin
Temel Ilkeleri'nin dayandig1 temel vasiflardir.

2. Mecburi ilkdgretimin 1970 yilina kadar biitiin yurdumuzda yayilmasi ve gelismesi i¢in
plan hazirlanmistir. 222 Sayil ilkdgretim Kanunu'na gore yeniden hazirlanmasi [1kdgretim
Yonetmeligi, Bolge Okullar1 Yonetmeligi gibi 13 adet yonetmelik tasarist komisyonlarca
hazirlanip Talim Terbiye Kurulu'na sunulmustur.

3. Ortaokul konusunda yapilacak miiteakip c¢alismalarin esasini, ortaokul miifredat
programlari ile ¢esitli yonetmeliklerin gézden gecirilmesi veya yeniden hazirlamasi tegkil
edecektir.

4. Lise veya dengi meslek okullarini bitiren 6grencilerin ilgili fakiiltelere giris hakkini elde
edebilmek igin yetistirdikleri alanlara gore ihdas edilecekleri ve tek elden idare olunacak
cesitli olgunluk imtihanlari sistemine tabi tutulmalari kabul edilmistir.

5. Liselerin mevcut yonetmeliklerinde yapilmasi zaruri goriilen degisiklikler hemen ele
almarak gerekli ¢aligmalar, Ortadgretim Genel Miidiirliigiince yapilacak ve hazirlanacak
degisiklik teklifleri, 1962-1963 6gretim yili bagina yetistirilecek sekilde, zamaninda Talim
ve Terbiye Kurulunun incelemesine sunulacaktir.

6. Ozel dgretim kurumlarimin, resmi dgretim kurumlari yaminda aym seviyeye uygun bir
diizen iginde gelisip yayilmasi i¢in tesvik edici ve destekleyici tedbirleri ihtiva etmek
iizere kanun ve yonetmelikler hazirlanmasi gerekmektedir.

Sura kararlari, elbette ki bu kararlarla sinirli degildir. "Dis Miinasebetler,
Kiitiiphaneler, Yonetim Orgiitii, Yaymm, Eski Eserler ve Miizeler, Beden Egitimi,
Saglik, Milli Savunma ile Egitim Ogretim, Kadin Meslek Ogretmen Okulu" gibi
konu bakimindan oldukca genis bir yelpazede ve bir¢ok farkli alanda komisyonlarca
birtakim kararlar alinmistir. Bu surada biitiinciil bir yaklasimla Tiirk Milli Egitim

Sistemi neredeyse tiim boyutlariyla ele alinmigtir.
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4.7. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

Oldukga genis kapsamli bir sura olan 7. Milli Egitim Surasi’nda Tirk Milli
Egitim Sistemimizin neredeyse biitiin boyutlariyla ilgili olarak komisyonlarca
goriismeler yapilmis; kararlar alinmistir. Ancak bu kadar kapsamli bir giindemi olan

surada yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak herhangi bir karar alinmamustir.

4.7. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Ahnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

7. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile iligskili herhangi bir
giindem maddesi olmadig1 i¢in bu surada yabanci dil 6gretimi ile ilgili uygulamaya

yanstyan bir karar da alinmamustir.

4. 8. Sekizinci Milli Egitim Surasi

4. 8. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

8. Milli Egitim Surasi, 28 Eyliil-3 Ekim 1970 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakani Prof. Dr. Orhan Oguz Baskanliginda Ankara'da toplamistir. 8. Milli
Egitim Surasi, yonetmelikte 4 yilda bir toplanmast uygun goriiliirken bir onceki

suradan sekiz sene sonra toplanabilmistir.

4. 8. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Bir onceki suraya kiyasla glindem maddeleri oldukg¢a siirlidir. Sura giindemi,
"Ortaggretim  Sistemimizin Kurulusu ve Yiiksekogretime Gegisin  Yeniden

Diizenlenmesi" olarak belirlenmistir.

Gilindem maddeleri ile ilgili olarak Talim Terbiye Kurulunca 6n hazirlik
amactyla tniversiteler ve ilgili kuruluslarla sura oncesi 6n calisma da yapilmistir.
Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, Istanbul Teknik Universitesi, Orta Dogu
Teknik Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ege Universitesi ve Ankara Universitesi
Egitim Fakiiltesi'nde Talim Terbiye Kurulu Bagkani ve temsilcilerinin de katilimiyla
komisyon toplantilar1 diizenlenmis; {iniversitelerin giindem ile ilgili goriigleri alinip
raporlastirilmistir (MEB, 20178). Aym1 zamanda sura éncesi izmir, Van, Diyarbakir,
Trabzon, Konya ve Istanbul'da sura giindemiyle ilgili olarak Milli Egitim Bakani ve

Talim Terbiye Kurulu Bagkanimin katilmiyla bolge milli egitim midiirleri
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toplantilart yapilmistir. Suranin acilis konugmasinda donemin Milli Egitim Bakani
Prof. Dr. Orhan Oguz sura glindemine binaen su sozleri sdylemistir: "8. Milli Egitim
Surasi’nin Tiirk Egitim tarihinde miistesna bir yeri olacaktir. 8. Milli Egitim Surasi,
Milli biinyemize uygun bir egitim sisteminin kurulusu ile her zaman anilacaktir. 8.
Milli Egitim Surasi’na ortadgretimin kurulusu ile yliksekogretime gecisin yeniden

diizenlenmesi konusunu getirisimiz tesadiifi degildir (MEB, 1991h, s: 12)."

Surada sura giindemi ile ilgili olarak komisyonlarca birtakim Kkararlar
alimmustir. Sura kararlart 16.11.1970 tarih ve 1631 sayili Tebligler Dergisi'nde
yayimlanmistir. Tiirk Milli Egitim Sisteminin ilkdgretim, Ortadgretim ve
Yiiksekogretim olmak tiizere her biri bir digerine dayali li¢ 6gretim kademesinden
olustugu fikri bu surada alinan en 6nemli kararlardandir. Ortadgretim, birinci devre
ve ikinci devre olmak tizere ikiye ayrilmistir. 12-14 yas arasi birinci devre (ortaokul),
15-17 yas arasi ikinci devre olarak kabul edilmistir. Birinci ve ikinci devre
ortadgretimle ile ilgili olarak “Yoneltme Sinifi, Yiiksek Ogretime Hazirlayan
Programlar, Masrafli Tesis ve Atdlyeler Gerektiren Programlar, Ortadgretimde Yatay
ve Dikey Gegisler, Smif veya Ders Gegme, Not Verme Diizeni, Yiiksekogretime
Gegis” gibi birgok farkli konuda goriismeler yapilmis ve kararlar verilmistir. "Pekiyi:
A, lIyi: B, Orta: C, Geger: D ve Basarisiz: E" seklindeki not verme diizeni bu surada

alinan kararlardan biridir.

4. 8. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

8. Milli Egitim Surasi, bir 6nceki suradan 8 sene sonra toplanabilmis; surada
giindem olarak ortaggretim meseleleri ve yiiksekogretime gecis mevzusu ele
alinmistir. Sura, diger suralar gibi donemin egitim meseleleri odaklidir. Donemin
Milli Egitim Bakani Orhan Oguz'a gére mevcut sistem iiniversitelerin oniine dgrenci
yigan bir bicimde calismaktaydi ve iyilestirilmesi gerekiyordu. Ayrica her ne kadar
giindem maddesi olmasa da mesleki ve teknik egitim kurumlarina yeni kayit yapan
ogrenci sayilarinda diisiis yasanmaktayd: dolayisiyla mesleki ve teknik egitimin
Onilinlin agilmasi1 gerekiyordu. Bu durum, suralarin giindemdeki egitim meselelerini
odagina aldigim1 ve bu meseleleri irdeleyerek ¢oziimler sunmak gayesiyle
toplandigim1  gostermektedir. 8. Milli Egitim Surasi’'nda ortadgretim ve
yiiksekogretime gegis ile ilgili kararlar alinmistir, ancak bu kararlar arasinda yabanci

dil 6gretimi ile ilgili alinmis kararlar bulunmamaktadir.
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4. 8. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

8. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile iligkili bir giindem maddesi
olmadigr i¢in 8. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile ilgili uygulamaya

yanstyan bir karar da alinmamustir.

4. 9. Dokuzuncu Milli Egitim Surasi

4.9. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

9. Milli Egitim Surasi, 24 Haziran-4 Temmuz 1974 tarihleri arasinda donemin
Milli Egitim Bakan1 Mustafa Ustiindag Baskanliginda Ankara'da toplanmistir. Sura
oncesi 06.05.1974 tarih ve 1788 sayil1 Tebligler Dergisi, 9. Sura Ozel Sayis1 olarak
yayimlanmis ve bu 6zel sayida 9. Milli Egitim Surasi’na sunmak tizere hazirlanan
oneriler 6n taslak haline getirilerek valiliklere génderilmistir. On taslagin her kademe
ve tlirdeki okullarca incelenmesi ve bu incelemelere gore her ilin bir goriis yazisi
hazirlayarak bolge toplantilarina getirmesi istenmistir. Sura Oncesi 6 ilde bolge
toplantilar1 yapilmis ayrica akademi, iniversite ve yiiksekokullar ile isbirligi

yapilmugtir.

4.9. 2. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

Sura giindemi, "Milli Egitim Sisteminin Biitiinliigii i¢inde Programlar ve
Ogrenci Akisini Diizenleyen Kurallar" olarak belirlenmistir (MEB, 2017h). Sura
giindemi ile ilgili olarak dénemin Milli Egitim Bakam1 Mustafa Ustiindag acilis
konusmasinda su sozleri soylemistir (MEB, 2017h):

Mevcut egitim sistemimiz, ciddi sorunlarla karsi karsiyadir. Milli Egitim sistemimizin en
yiksek diizeyde bilimsel kurulusu olan Milli Egitim Suralarinin, her yil toplanarak
toplumumuzun ihtiyaglarima cevap verecek bigimde egitim sistemimizi geligtirme
caligmalarin1 yapmasinin gerekliligine inantyorum. Program ve o6grenci akisi diizeni
bakimindan, belli bir programi yerine getirmekle gorevli olan ve bu yolla basarisiz sayilan
Ogrencileri sinifta birakma ve belge verme suretiyle okulun disinda birakan eleyici
ortaokulun yerini her 6grenciye ortak genel kiiltiir veren temel dersler ile ¢cevreye, okula ve
ogrencilere gore farkli 6zel dersleri kapsayan, cocuga esnek bir programla 6grencileri ¢calisma
hayatina ve {ist 6gretime hazirlayan bir temel egitim kurumu olacaktir. Daha agik bir deyisle,
ortaokul kademesinde hedef, bugiinkii gibi her ¢ocuktan programa dahil 13 dersin her birini
ve her yil mutlaka basarmasini istemek degil, fakat 6grencileri 3 yil icinde kabiliyetleri
6l¢iisiinde miimkiin oldugu kadar yetistirerek onlara temel bir egitim saglamak olacaktir. Bu
amagla ortaokul programi, genel kiiltiir veren ortak dersleri ve is hayatina yonelten segmeli
dersleri veya meslek derslerini kapsayacak sekilde yeniden hazirlanacaktir.
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Donemin Milli Egitim Bakan1 Mustafa Ustiindag'in sura agilisinda yaptig
konusmasindan da anlagilacag: iizere Tiirk Milli Egitim Sisteminde o donem ciddi
sorunlar vardir ve daha onceki suralarda oldugu gibi bu surada da sistemi gelistirmek
adina eksiklik goriilen alanlarda birtakim yenilikler ve diizenlemeler yapilmasi
amaclanmaktadir. Bu amacla giindeme uygun olarak birtakim kararlar alinmis; bu
kararlar 15.07.1974 tarih ve 1797 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanmistir. Surada
oncelikli olarak Tiirk Egitiminin Amaclari, "Genel Amaglar ve Ozel Amaglar" olarak
iki grupta belirlenip karara baglanmistir. Ayn1 zamanda yine bu surada "Tirk Milli
Egitiminin Temel Ilkeleri" karara baglanmis olup bu ilkeler genel basliklarla su

sekildedir (MEB, 2017h):

Genellik ve Esitlik
Ferdin ve Toplumun Ihtiyaglar:
Yoneltme
Egitim Hakki
Firsat ve Imkan Esitligi
Siireklilik
Atatiirk Inkilaplar1 ve Tiirk Milliyetgiligi
Demokrasi Egitimi
Laiklik
. Bilimsellik

. Planlilik

© ©® N o gk~ wDdRE

= R e
N B O

. Karma Egitim
. Okul ve Ailenin Is Birligi
14. Her Yerde Egitim

[ERN
w

9. Milli Egitim Surasi’nda "Olgme ve Degerlendirme ile Programlar" adi
altinda iki komisyon kurulmustur (Evren, 2018). Sura kapsaminda Tiirk Egitim
Sisteminin genel yapist komisyonlarca gorisiiliip degerlendirilmistir. Tirk Milli
Egitiminin amaclar1 ve temel ilkeleri sura kapsaminda goriisiilmiis ve bu alanlarda
yeni kararlar alinmigtir. Ayrica "Orgiin ve Yaygin Egitim" olmak iizere iki ana
bolimde degerlendirilen Milli Egitim Sistemimizle ilgili olarak komisyonlar
birtakim kararlar almigtir. Orgiin egitimin, okul ©Oncesi egitim, temel egitim,
ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlarini; yaygin egitimin ise orgiin egitim yaninda
veya disinda kalan egitim faaliyetlerini kapsadig: fikri karara baglanmistir. Surada 7-
14 yas araligin1 kapsayan temel egitimin ikinci kademesi olarak ortaokul ve en az {i¢

yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumu olarak ortadgretim
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(lise) ele alinmis ve bu kademedeki okullarin amag ve gorevleri, genel nitelikleri,

programlari, ortak ve se¢meli dersleri gibi hususlarda kararlar alinmistir.
Ortadgretimde kredi diizeni de bu surada alinan kararlardan birisidir. Ayn1 zamanda
9. Milli Egitim Surasi’nda "Tiirk Egitim Sistemi I¢inde Ogrenci Akisin1 Diizenleyen
Kurallar" ad1 altinda da birtakim gériismeler yapilmis ve "Degerlendirme, Olgme ve

Olgme Sonuglarinimn Kullanilmasima Iliskin ilkeler" konularinda kararlar alimustir.

4.9. 3. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlar

9. Milli Egitim Surasi’nda her ne kadar yabanci dil 6gretimi sura glindeminde
bir baslik olarak yer almiyor olsa da sura kapsaminda yabanci dil Ogretimini
ilgilendiren goriismeler yapilmis ve birtakim kararlar alinmistir. Sura Kkararlari,
15.07.1974 tarih ve 1797 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanmistir. Yabanci dil
ogretimi ile ilgili olarak ortaokul hususunda yapilan goriismelerde ortak dersler ile
ilgili olarak su karar alinmistir: "Ortak dersler, 6grencilere temel nitelikte genel
kiiltiir veren ve her Ogrencinin almasi gereken derslerdir. Bu dersler sunlardir:
Tiirkce, Matematik, Sosyal Bilgiler, Fen Bilgisi, Yabanc1 Dil, Sanat ve Is Egitimi,
Miizik, Beden Egitimi ve Ahlak (MEB, 2017h)." Bu karar geregi ortaokullar i¢in
yabanci dil dersinin ortak dersler kapsaminda verilmesi uygun goriilmiistiir. Ayn
zamanda ortaokulda 1-3 yil aras1 haftalik 2-4 saat olarak yabanci dil segmeli dersleri
alinabilmesi ve bu saatin takviyeli yabanci dil 6gretimine ayrilabilmesi de karara
baglanmistir. Bu kararlara gore ortaokullarin ortak ve se¢meli derslerinden olusan

taslak haftalik ders dagitiminin su sekilde olmasi uygun goriilmiistiir (MEB, 2017h):

Tablo 4. 1. Ortaokul Haftahik Ders Dagitim Cizelgesi Taslag:

Siiflara Gore Ders Saatleri
Dersler
VI Simf VII. Simf VIII. Simif Toplam
o | Tiirkee 5 (4+1) (*) 5(4+ 1) 5(4+ 1) 15
S | Matematik 4 (3+1) 4(3+1) 4(3+1) 12
= |Sosyal Bilgiler 3(2+ 1) 3(2+ 1) 4(3+ 1) 10
Y | Fen Bilgisi 3(2+1) 3(2+1) 3(2+1) 9
2. |Yabanci Dil 3 (2+1) 3(2+1) 3(2+1) 9
= |Sanat ve I Egitimi 1 1 1 3
Miizik 1 1 1 3
Beden Egitimi 1 1 1 3
Ahlak 1 1 1 3
TOPLAM 22 22 23 67
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Yukaridaki ¢izelgeye ek olarak 0grencinin en az 4 saatlik en fazla 8 saatlik
secmeli ders de alabilmesi kararlastirilmistir. Komisyonlarca se¢meli ders saatleri
i¢in ayrilan siire baglayici olmasi igin degil yol gosterici olmasi i¢in belirlenmistir ve
gerekli kosullar saglanana kadar 4 saat segmeli ders uygun goriilmiistiir. Din Bilgisi
dersi veli istegine bagl olarak 6 ve 7. smiflar i¢in haftada bir ders saati olarak
kararlagtirllmistir. Bu dersi istemeyen Ogrencilerin o saati serbest saat olarak
degerlendirmelerine imkan taninmistir. Rehberlik ve egitsel kol ¢alismalari i¢in de
haftada 3 ders saati ayrilmistir ve bu saatler yasal ders saatlerine tabii tutulmustur.
Buna gore onerilen ders dagilimi su sekildedir (MEB, 2017h):

Tablo 4. 2. Se¢meli Dersler ve Diger Derslerle Birlikte Haftahk Ders Saatleri
Taslag

Dersler VI. Siif VIL. Simif | VIIL. Siif Toplam

Se¢meli dersler
Listesi 43
maddedir.
Ogrenci her y1l
en az 4 saatlik
secmeli ders alir.

4-8 4-8 4-8 12-24

Din bilgisi 1 1 - 2

Rehberlik ve
egitsel 3 3 3 9
caligmalar

Haftalik ders

X 30-34 30-34 30-34 30-34
saatleri

Benzer sekilde komisyonlarca yapilan goriigmeler sonucu alinan kararlarda
ortadgretim (lise) programlarinda da yabanci dil derslerine zorunlu ve segmeli dersler
arasinda yer verilmistir. Ortadgretim kurumlari, "yiiksekdgretime hazirlayan
programlar, hem meslege hem de yiiksekogretime hazirlayan programlar ile hayata
ve is alanlarina hazirlayan programlar" olmak iizere 3 gruba ayrilmistir ve 3 grupta
da yabanci dil dersleri zorunlu ortak derslere dahil olmustur. 3 gruba ayrilan
programlarin da "biitiin programlar i¢in ortak dersler, yliksekogretime hazirlayan
Ozel dersler ile segmeli veya mesleki derslerden" olusmasi kararlastirilmistir (MEB,

2017h).

Ozetle her programdaki 11. sinif dgrencisi icin haftada 4 ders saati olacak
sekilde yabanci dil dersi zorunlu ortak derslerden biri olarak kabul edilmistir ve bu

derslerin A, B, C seklinde kurlara gore diizenlenebilmesi uygun goriilmiistiir. Ayrica
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her ne kadar ortak zorunlu derslerden olsa da meslege hazirlanmak isteyen 6grenciler
isterse yabanci dil dersi yerine mesleki ya da segmeli ders alabilir; se¢meli ders
olarak yabanci dil secilirse bu saat takviyeli yabanci dil yahut ikinci dil olarak
degerlendirilir denmistir. Mezun 6grencinin dosyasina da yabanci dil bilgisinin A, B,

C kuru olarak islenmesi de yabanci dil ile ilgili alinan kararlardandir (MEB, 2017h).

Ayrica surada alinan karar geregi, yliksekogretime hazirlayan programlar
altinda "Dil ve Edebiyat, Sosyal ve Ekonomik Bilimler, Matematik ve Fizik ile Tabii
Bilimler" olmak tizere dort ana boliim olmasi uygun goriilmiistiir. Yiiksekogretime
hazirlayan programlarin bu dort ana boliimiiniin altinda da tiim programlar ig¢in 11.
smiftaki haftalik 4 ders saati yabanci dil dersine ek olarak 10. sinif i¢in de haftalik 4

ders saati yabanci dil dersi konulmustur.

Hayata ve is alanlarina hazirlayan programli ortadgretim kurumlarinda ise
tiim programlarda oldugu gibi 11. sinifta haftalik 4 ders saati yabanci dil dersi olmasi
uygun goriilmiistiir. Tiim bunlara ilave olarak isterse tim programlardaki ortadgretim
Ogrencilerinin se¢meli ders olarak 1-3 yil siiresince yabanci dil segebilmesi de karara
baglanmistir. Ortaokul ve lise programlarindaki tiim bu dagilim 9. Milli Egitim
Surasi’nda komisyonlarca yapilan goriismelerde alinan kararlar sonucu ortaya ¢ikmig

oneri niteliginde ¢izelgelerdir.

Ayni zamanda ilk kez 9. Milli Egitim Surasi’nda 1974-1975 6gretim yilindan
itibaren uygulanmak tizere bir uygulama plani yapilmis ve bu planda da uygulamaya
yansiyacak birtakim kararlara yer verilmistir. 9. Milli Egitim Suras1 kararlari
geregince 1974 - 1975 6gretim yilinda uygulamaya konulacak esaslar 16.09.1974
tarith ve 1805 sayil1 Tebligler Dergisi’nde yayimlanmistir. Bu esaslara gore yabanci
dil 6gretimi ile ilgili olarak ortaokullar i¢in gelistirilen yeni yabanci dil programinin
genellestirilmesi kararlagtirllmistir. Ayrica surada alinan 94 ve 95. kararlara binaen
program gelistirme caligmalar1 arastirma projeleri ile ilgili olarak su ifadeler

kullanilmigtir (MEB, 2017h):

Yabanci dil 6gretimini gelistirmek iizere Avrupa Konseyi ve ilgili iilkelerin
katkis1 ile ortak bir proje halinde yiiriitilmekte olan "Yabanci Dil Ogretimini
Gelistirme Projesi" ¢er¢evesindeki ¢alismalar siirdiiriilecektir (MEB, 2017h). Proje

gergevesinde,
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Giris
Baslangic
Orta

A

Ileri olmak iizere baslica dort seviyede gelistirilmekte olan;
a. Ogrenci kitaplari
b. Go6rme araglari
c. Isitme araglan

d. Ogretmen kitaplarimin denenmesi ve denenen malzemenin uygulanmasi ve
dagitimi1 saglanacaktir.

Fen bilimleri ve yabanci dil egitimi ile ilgili projelerden edinilen tecriibelerin 1s18inda diger
derslerin programlarmmin da "arastirma projeleri" halinde Bakanlik¢a gelistirilmesine
calisilacaktir. Bu maksatla Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi 1974 biit¢esine arastirma
O6denegi konmustur.

9. Milli Egitim Surasi’nda ilk kez daha onceki suralara kiyasla daha detayl
olarak yabanci dil 6gretiminin ele alindigr goriilmektedir. Ortaokul ve liseler igin
oneri niteliginde ayrintili olarak ders saati bilgilerine yer verilmis; Ingilizce dersinin

zorunlu ortak dersler kapsaminda yer almas1 gerektigi belirtilmistir.

4.9. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

9. Milli Egitim Surasi’nda alinan kararlar, 15.07.1974 tarth ve 1797 sayili
Tebligler Dergisi’nde yayimlanmistir. 05.07.1974 tarih, 381 karar sayili ve 9. Milli
Egitim Suras1 kararlarinin onanmast konulu Milli Egitim Bakan1 Mustafa
Ustiindag'in imzasin1 tasiyan Talim Terbiye Kurulu Kararinda "Milli Egitim
Sistemimizin biitiinliigli i¢erisinde programlar ve 6grenci akisini diizenleyen kurallar
tizerinde Kurulumuzca belirlenen ve 9. Milli Egitim Surasi’nca incelenerek bazi
degisikliklerle kabul edilen bagli 6rnekteki esaslarin, Teskilat Kanunumuzun 3.
maddesi geregince, aynen onaylanarak uygulamaya konmasi ve Bakanlik Tebligler
Dergisi’nde yayimlanmasi hususunun Bakanlik Makaminin tasviplerine arzi
kararlastirildi." ifadeleri kullanmistir. Aynm1 zamanda 9. Milli Egitim Surasi’nda
alinan kararlar ve bu kararlardan hangilerinin 1974-1975 egitim &gretim yilinda ne
6l¢iide uygulanacagina dair bilgiler veren yeni sistemle ilgili esaslar da 16.09.1974

tarih ve 1805 sayil1 Tebligler Dergisi'nde yayimlanmistir.

Uygulama planinda ilk olarak yeni yabanci dil programlar1 genellestirilecek
denilmigstir. 04.06.1973 tarih ve 1747 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan 380
sayili Talim Terbiye Kurulu Kararina gore 1973-1974 egitim &gretim yilindan
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itibaren yeni yabanci dil programlarinin ortaokullarin birinci siniflarindan baglamak
tizere kademeli olarak uygulanmasina ve 1974-1975 egitim 6gretim yilindan itibaren
de eski programa goOre yazilmis yabanci dil ders kitaplarinin kaldirilmasi
kararlastirilmisti. Bu karara binaen yeni yabanci dil programlari, 1973-1974 egitim
Ogretim yilindan itibaren ortaokul birinci siniflarda uygulanmaya baslanmisti. 1747
sayil1 Tebligler Dergisi’nde yeni yabanci dil programlar ile ilgili tiim ayrintilar da
paylasilmisti. Demirel (2005), bu durumla ilgili olarak Milli Egitim Ug¢ Aylik Egitim
ve Sosyal Bilimler Dergisi'nin 167. 6zel sayisinda "Avrupa Konseyi Dil Projesi ve

Tiirkiye Uygulamas1" adl1 makalesinde su agiklamalar1 yapmustir:

Orta dereceli okullarda yabanci dil dgretiminin gelistirilmesi ve modernlesmesi ¢aligmalari,
1972 yilinda MEB Talim ve Terbiye Kuruluna bagli kurulan “Yabanci Diller Ogretimini
Gelistirme Merkezi” ile baglamistir. Bu merkez ile Avrupa Konseyi arasinda gelistirilen is
birligi g¢er¢evesinde yabanci dil 6gretim programlart ve ders kitaplar1 hazirlanmistir.
Hazirlanan programlar 1973 yilinda 1747 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanmistir. 1974-
75 ogretim yilindan itibaren kademeli olarak dnceki program ve ders kitaplart kaldirilmis
yerine yeni program ve ders kitaplari devreye girmesi ve bu islemin 1977 yilina kadar
tamamlanmasi karar altina alinmustir.

Yeni yabanci dil programlarinin amaglar1 1747 sayili Tebligler Dergisi’nde
"ogrencilere Ogrenmekte olduklart yabanci dili normal hizla konusuldugunda
anlayabilme, yabanci dili anlasilir bir sekilde konusabilme, kolaylikla okuma ve
okudugunu anlama, diistindiiklerini yazi ile ifade edebilme yetenegini kazandirma,
ogrendikleri dili okuldan sonra da kendi kendilerine gelistirme gii¢ ve istegini
kazandirarak gerek ileriki caligmalar1 yoniinden gerek turizm ve uluslararasi iligkiler
yoniinden yurdumuza yararli birer eleman olarak yetismelerine yardim etmek" olarak
belirlenmistir. Ayn1 zamanda programin agiklamalar kisminda 6gretmenin ilk
gorevinin ogrettigi dili 6grencilere sevdirmek, bu dile kars1 onlarda ilgi uyandirmak
ve bu ilgiyi daima canli tutmak oldugu belirtilmistir. Ayrica Ogretmenlerden
ogrencilerin hata yapma korkusunun giderilerek yiireklendirilmesi; her 6grencide
derse katilma arzusu olusturacak sekilde sinifta oyunlar, sarkilar aracilifiyla neseli
bir hava i¢inde dersini islemesi ve giinliik konusmalarin yabanci dildeki karsiliklarini
Ogrencilere Ogretmesi de istenmistir. Programin ders kitaplarinin tamamlayicisi
olarak 6gretim araglarina da yer verilmistir. Bu araclar, 6gretmen kilavuzu, 6grenci
kitabi, alistirma kitabi, konusma i¢in tek resimler (figiiriinler), ufak tablolar, duvar
resimleri, fil seritleri, dialar, bant veya plaklar olarak belirlenmistir. Programa gore
benimsenen metot neredeyse tamamen dinlemeye ve konusmaya 6nem verdigi igin

gorsel ve isitsel materyaller yeni yabanci dil programlar i¢in ¢ok onemlidir. 1747
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sayili Tebligler Dergisinde yayimmlanan Yabanct Diller Programinda Ogretim
metotlar1 ile de bilgi verilmistir. Ogretimin yabanci dilde yapilacagi ve zorunlu haller
disinda anadil kullanilmayacagi belirtilmistir. Dramatizasyon, sozlii alistirmalar,
esyanin kendisini gosterme, bilinen kelimeleri es ve zit anlamlarini kullanarak
aciklama, kolaydan zora dogru gitme, mecbur kalmadik¢a ceviri yapmama gibi

metotlar tavsiye edilmistir.

Yeni yabanci dil programlarina gore yabanci dil 6gretiminin dort kademede
verilmesi uygun goriilmiistiir. Bu kademeler giris kademesi, ilk kademe, orta kademe
ve ileri kademedir. Giris kademesinde ders kitab1 yoktur, dersler Ogretmen
kilavuzlugunda yiiriitiiliir. Dersler de derslerin degerlendirilmesi de s6zlii olarak
yapilir. Giris kademesinde sesler, telaffuz ve climle vurgusu tlizerinde durulur ve bu
kademenin siiresi bir kanaat dénemini gegemez. Ik kademede ise &grenciler
okumaya ve yazmaya baslarlar. Okumaya baslanmadan once metin igindeki yeni
kelimelerin anlam ve telaffuzlar1 6gretilir, okuma metinleri tiim sinifa tek tek tekrar
ettirilir. Ogrencilerin bildikleri kelime kaliplar1 ve ciimlelerden dikte ¢alismalari
yaptirilir. Yazma, kelimelerin dogru yazilmasi, dogru noktalama ve sesleri tanima
agisindan dnemlidir. Ogrenciler gelmeden hazirlanan dikte ¢alismalar1 da test olarak
kullanilmalidir. Orta kademede 6grencilerin normal hizda konusabilme yetenekleri
gelistirilir. Dinleme, konugma, okuma ve yazma ilkelerine gore hareket edilir. Yazil
aligtirmalarla sozIi aligtirmalar arasinda bag kurularak daha 6nce sozlii galismalarda
Ogretilmis konular iizerine yazili ¢aligmalar yaptirilir. Resimler araciligiyla
gelisigiizel climleleri bir araya getirmek ya da birbiriyle iliskili sorulara uygun
cevaplar suretiyle kompozisyon calismalari yaptirilir. Ileri kademede ise dinleme,
okuma, konusma ve yazma becerilerinin gelistirilmesine devam edilip, dili 6gretilen
tilkeler ile ilgili bilgiler verilecektir. Ayn1 zamanda 6grencilerin seviyelerine uygun
kitaplar segilerek sinif i¢i ve dis1 okuma aligkanligr kazandirilmaya calisilacaktir.
Ogrenciler bu kademede okuduklari kitaplardan sdzlii ve yazili dzetler ¢ikarabilecek;
izledikleri televizyon programlari ile dinledikleri radyo programlarini anlatabilecek;
genel konular iizerinde yazma alistirmalar1 yapabilecektir. Ozet ¢ikarma sadece bu
kademede yapilabilecek ayrica serbest kompozisyona da bu kademede

gecilebilecektir (MEB, 2017h).
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1747 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan 380 sayili Talim Terbiye
Kurulu Kararinca 1974-1975 egitim Ogretim yilindan itibaren eski programa gore
yazilmig yabanci dil ders kitaplarinin kademeli olarak kaldirilmasi da uygun
goriilmiis ve ayrica hazirlanacak yeni kitaplarla ilgili birtakim agiklamalar da
yapilmistir. Bu aciklamalarda da kademeli 6gretimin her kademesinde &gretilmesi
gereken kelime sayisindan ve her kademenin denk geldigi sinif diizeyinden bir tablo

tizerinde su sekilde bahsedilmistir (MEB, 2017h):

Tablo 4. 3. Her Kademe Diizeyinde Ogretilmesi Gereken Kelime Sayis1 Tablosu

Safha Simif Enaz En cok
Giris ve i1k Kademe I Ortal 200 250
Ik Kademe I1 Orta 2 250 300
Orta Kademe | Orta 3 250 300
Orta Kademe I Lise 1 250 300
[leri Kademe I Lise 2 300 350
[leri Kademe II Lise 3 300 350

Bir yildir 5. sinif diizeyinde uygulanmakta olan yeni yabanci dil programlari
uygulamaya konulan bir sura karar1 olarak genellestirilecek ve yeni yabanci dil
programlar1 araciligiyla Avrupa Konseyi ile ilgili tilkelerin katkisi ile bir proje
halinde yiiriitilmekte olan "Yabanci Dil Ogretimini Gelistirme Projesi"
cergevesindeki caligmalara devam edilecektir. Yine bir 9. Milli Egitim Surasi
kararinin uygulamaya yansimasi olarak proje ¢ercevesinde dort kademede olmak
lizere 6gretmen kilavuzu, 6grenci kitabi, alistirma kitabi, konusma i¢in tek resimler
(figlirtinler), ufak tablolar, duvar resimleri, film seritleri, dialar, bant veya plak gibi
Ogretim araglarinin denenmesi ve denenen araglarin uygulanip dagitiimasi

saglanacaktir.

9. Milli Egitim Suras1 uygulama planina gore ortadgretimde yillik ders ¢esidi
azaltilacak ve dersler teklifi olarak okutulacaktir. Bu amacla 1974 - 1975 yilindan
itibaren liselerin 9. simifindan itibaren baglayarak {i¢ yilda genele yayilmasi beklenen
biitiin liseler i¢in haftalik ders dagitim taslaginin uygulanmasina baslanmistir. Bu
taslakta, modern fen ve matematik programi uygulayan liseler de dahil tiim liselerde

9, 10 ve 11. siniflarda haftalik 4 saat yabanci dil dersine yer verilmistir.

Benzer sekilde uygulama planinda ortaokullara ait haftalik ders dagitim

taslaginin 6. smiftan itibaren uygulamaya konacagi belirtilmistir. Ortaokullara ait
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ders dagitim taslaginda yabanci dil derslerinin ortaokul programinda her dgrencinin
almas1 gereken ortak derslerden olmasi kararlagtirllmigtir. Ayrica yabanct dil
derslerinin 6, 7 ve 8. siniflarda haftalik 3 saat (2+1) olacak sekilde yapilmasi uygun
gorilmistiir. Parantez i¢indeki ilk rakam sinifin biitiin 6grencilerine; ikinci rakam ise
gruplara ayrilan ders saati siiresini gOstermektedir. Ayni zamanda ortaokul
programlarinda 1-3 yil siireyle haftalik 2 - 4 ders saati olmak iizere se¢gmeli yabanci

dil dersinin de var oldugu belirtilmistir.

9. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi milletleraras1 bir mesele
olarak ele alimmis ve Avrupa Konseyi ile igbirlikli olarak yapilan calismalarin

devamina karar verilmistir.

4. 10. Onuncu Milli Egitim Surasi

4. 10. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

10. Milli Egitim Surasi, 23-26 Haziran 1981 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakani Hasan Saglam Baskanliginda Ankara’da toplanmistir.

4. 10. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Sura giindemi olarak "Tiirk Milli Egitim Sistemi, Bu Sistemin Biitiinliigii
Icinde Egitim Programlari, Ogrenci Akisim1 Diizenleyen Kurallar ile Ogretmen
Yetistirme" hususlar1 belirlenmistir (MEB, 20171). 10. Milli Egitim Surasi’nda bir
onceki surada oldugu gibi Milli Egitim Sistemi bir biitiin olarak ele alinmis; ayrica
"Ogrenci Akisini Diizenleyen Kurallar" hususu da bu surada yeniden giindeme
alimmistir. 10. Milli Egitim Surasi kararlar1 ve uygulama plan1 23.11.1981 tarih ve
2100 sayil1 Tebligler Dergisi'nde yayimlanmistir.

Surada okul 6ncesi egitimi birgok acgidan ele alinarak bu alanda birtakim yeni
kararlar alinmigtir. Ana siniflarinin zamanla zorunlu olmasi, kirsal ve gecekondu
bolgelerinde Tiirkge’nin dogru kullanimin1 destekleyecek sekilde anaokullarinin
yayginlastirilmasi, anaokulu dgrencileri igin "Ogrenci Gelisim Dosyas1" hazirlanmasi
gibi okul dncesine yonelik kararlar alinmistir. Temel egitim de bu sura kapsaminda
bir kez daha ele alinmis; temel egitime giris yasinin 7'den 6'ya indirilmesi, temel

egitimi yayginlastirma amaclh iilkemizin egitim haritalarinin hazirlanmasi, Tiirk
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is¢ilerin ¢ocuklar1 ya da 0©zel gereksinimli cocuklar ic¢in farkli temel egitim
programlarin hazirlanmasi gibi birtakim temel egitim kararlar1 alinmigtir. Sura
kapsaminda orta 6gretim de tekrardan masaya yatirilmis; bu kapsamda orta 6gretimin
yalnizca degisik programl tek tip lise, bir diger ifadeyle ¢cok amacli lise ve mesleki /
teknik okullardan olugsmasina karar verilmistir. Ortadgretim ile ilgili olarak birtakim
kararlar daha alinarak raporlastirilmistir. Ogrenci akisini diizenleyen kurallar bu
surada bir kez daha ele alinip; bu kurallarin sura kararlar1 1s18inda bir kez daha

diizenlenmesi de uygun goriilmiistiir.

Bu surada iizerinde durulan diger dénemli hususlardan biri de "Ogretmen
Yetistirilmesi" konusudur. Tirk Milli Egitim Sistemi biitiinliigii igerisinde
"Okuloncesi, Temel Egitim 1 ve 2. Kademe, Ortadgretim Kurumlari, Ogretmen
Yetistiren Kurumlar" da kapsayacak sekilde ogretmen yetistirilmesi Karara
baglanmistir. Ayrica bu surada "Egitim Orgiitii" konusu da ayrintilariyla ele alimus;

bu konuda asagidaki kararlar alinmistir (MEB, 20171):

a. Tirk Egitim Orgiitiiniin, kendi alt sistemleri ve iligkili oldugu cevre sistemleri ile biitiinliik
olusturacak bi¢imde ele alinmasi,

b. Egitim hizmetinin lke diizeyinde dengeli ve etkili olarak yayilmasini saglayacak bir
orgiitlenmeye gidilmesi,

c. Yetki ve sorumlulugun, merkez ile tagra yonetimi arasinda dengeli olarak dagitilmast,
d. Orgiitlenmenin, islevsel yaklasimimizla ele alinmast,

e. llge egitim ydnetiminin iistiinde il egitim ydnetimi ve Milli Egitim Bakanligi yonetim
diizeylerinin yer almasi,

f.  Ilgenin, egitim hizmetinin yiiriitilmesinde ve egitim yatirnmlarinin gergeklestirilmesinde,
etkin bir yonetim birimi haline getirilmesi,

Okulun, egitim orgiitiinde temel yonetim diizeyi olarak ele alinmasi,

Okulun etkinligini artirmak, orgiitlenmenin hedefi olmas1 ve bu hedefe ulagmak igin her
okulun en uygun (optimal) biiytikliikte bulunmasi,

i. Kirsal bolgelerde ya da niifusu yetersiz olan yorelerde yerlesim yerlerinin bir temel egitim
bolgesi olacak bicimde 6rgiitlenmesi.

Bu surada alinan karar geregi temel egitimde bir okul i¢in yeterli en uygun
biiyiikliikteki niifus bolgesinin bir temel egitim bdlgesi olarak kabul edilmesi ve
okullarim, en temel ydnetim diizeyi olarak ele alinmasi da uygun goriilmiistiir. Ilge
Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Midiirliigii ve Milli Egitim Bakanhg
seklinde devam eden hiyerarsik silsilenin temelleri bu sura kapsaminda alinan egitim
orgiitii kararlarina dayanmaktadir. 10. Milli Egitim Suras1 sonras1 Ilce Milli Egitim

Miidiirliikleri kurulmaya baglanmistir.
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4. 10. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

10. Milli Egitim Surasi’nda Tiirk Milli Egitim Sistemi, okul 6ncesi egitimi,
temel egitim ve orta 6gretim agilarindan ele alinmistir. Suranin yapildigi donemin
sartlari1 da g6z Oniinde bulundurularak okul Oncesi egitimi, temel egitim ve
ortadgretim ile ilgili olarak birtakim kararlar da alinmigtir. Ayrica surada &grenci
akisin1 diizenleyen kurallar ile 6gretmen yetistirme mevzusu da goriistilmiistiir.
surada yapilan goriismeler ve alinan kararlar incelendigi zaman yabanci dil 6gretimi

ile ilgili olarak komisyonlarca alinan herhangi karara ulagilamamustir.

4.10. 4. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Ahnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

10. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak herhangi bir
karar alinmadig1 i¢in yabanci dil 6gretimine iligkin uygulamaya yansiyan bir karar da

olmamustir.

4. 11. On Birinci Milli Egitim Surasi

4.11. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

11. Milli Egitim Surasi, 10. Milli Egitim Surasi’ndan bir yil sonra 08-11
Haziran 1982 tarihleri arasinda donemin Milli Egitim Bakani Hasan Saglam

Bagkanliginda Ankara’da toplanmaigtir.

4.11. 2. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

11. Milli Egitim Suras1 "6gretmen" odakl1 bir suradir; diger suralardan farkl
olarak giindemi olduk¢a smirli olup giindeminde yalnizca Ogretmen ve egitim
uzmanlari ile ilgili mevzular vardir. Ilk kez bu sura kapsaminda "dgretmenlik
meslegi" bircok yoniiyle ve bir hayli ayrintili olarak ele alinmistir. Ayrica bu sura
oncesi yaklasik 14.000 6gretmen {izerinde bir arastirma yapilmis ve sonuglar1 surada
degerlendirilmistir. Bu arastirma goz Oniinde bulundurularak 11. Milli Egitim
Surasi’nda komisyonlarca Sura giindemi ile ilgili olarak bazi teklifler benimsenip

raporlastirilmistir.

11. Milli Egitim Surasi’nda Ogretmen egitim uzmanlarinin durum ve

sorunlari, "6gretmen egitiminin gelisimi, 6gretmen egitiminde hizmet dncesi sorunlar
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ve Oneriler, egitim uzmanlariin egitimi, 6gretmen ve uzmanlarin hizmet i¢i egitimi
ile Ogretmen ve uzmanlarin sorunlari, ¢oziim ve Onerileri" basliklar1 altinda
gorlsiilmiistir (MEB, 20171). Bu suranin tamamen 6gretmen ve egitim uzmanlari ile
ilgili hususlara ayrilmis olmasina binaen doénemin Milli Egitim Bakani Hasan

Saglam agilis konugmasinda su sozleri sdylemistir (MEB, 20171):

11. Milli Egitim Surasi'nin giindemini, Milli Egitim Hizmetinde "Ogretmen ve Egitim
Uzmanlarinin Durum ve Sorunlart” olarak tespit etmis ve segkin liyelerden kurulu bu gliranin
glindemine getirmistir.

Milli Egitimin her 6gretim kademesindeki Ogretmen ve uzmanlari, onlarm yetigtirme,
ogrenim, ekonomik ve sosyal durum ve sorunlarimi kapsamaktadir. Egitim ve Ogretim
sisteminin basariya ulasmasi, temelde onu isletecek Ogretmenlerin yetistirilmesine bagl
olduguna inanmayan artik {ilkemizde yetkili ve yetkisiz hi¢bir kimsenin kalmadigini siikranla
belirtmem lazimdir.

XI. Milli Egitim Surasinda, Tirk 6gretmeninin ve egitim uzmaninin niteliklerini Atatiirk
Inkilaplar1 ve Ilkeleri dogrultusunda belirleme ve bu konudaki gesitli sorunlara ¢éziimler
arama, kararlara ulagma ve uygulamalara temel esaslar getirme asil amag¢ olmustur.

Tirk Milli Egitim Sisteminde, 6gretmen diginda eleman yetistirilmesi gereken alanlar tespit
edilmis ve bu alanlara uzmanlik diizeyinde elemanlar yetistirilmesi gerektigi diisiiniilerek,
bunlarin egitimi i¢in model onerilmistir.

Hig siiphe yok ki, XI. Milli Egitim Surasina ait sorun iilkemizin gelecegi ile ilgili 6gretmeni
hedef almakla beraber, en az ona teslim ettigimiz ¢ocuklarimiz ve genglerimizle ve
dolayisiyla biitiin toplumumuzla direk ilgilidir.

Sura kapsaminda alinan kararlar 15.08.1983 tarih ve 2145 sayili Tebligler
Dergisi'nde yayimlanmistir. Surada komisyonlarca yapilan goriismeler sonucu
ogretmenlik meslegini odaga alan bir¢ok karar alinmistir. Ayrica 6gretmen egitimi
konusunda iilkemizdeki baslica egilimler ve gelismeler degerlendirilmistir; mevcut
sistemin isleyen ve aksayan yonleri saptanmis ve bu saptamalar ile degerlendirmeler
1s1¢inda  yeni kararlar alinmistir. Cumbhuriyet sonrasi 6gretmen acigini hizlica
kapatabilmek i¢in 68retmen yetistirmede nitelikten cok nicelige 6nem verildigi ve bu
durumun da 6gretmen kalitesini diigiirdiigli; Bakanlik onay1 ile arag gereg, 6gretim
kadrosu gibi eksiklikleri tamamlanmadan hizlica 6gretmen yetistiren kurumlarin
acildig1 ve bu durumun da egitimin kalitesini diisiirdiigii gibi mevcut O0gretmen
yetistirme sisteminin aksayan yonleri tespit edilmistir. Yine Ogretmen egitimi
konusunda c¢esitli iilkelerin Ogretmen yetistirme siireleri ve sistemleri de
incelenmistir. Komisyonlarca dgretmen egitimi alaninda yapilan gériismeler sonucu
birtakim tekliflerde de bulunulmustur. "Liseleri birinci, ikinci ve Tgilinciliikle
bitirenlerin, kendi yetisme alanlarina uygun olan, 6gretmen yetistiren kurumlara
smavsiz olarak girebilmeleri ile 6gretmen ihtiyacini karsilamak tizere gerekli goriilen
alanlarda lisans Ogrenimini tamamlayanlarm, egitim fakiiltelerinde pedagojik
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formasyon gérmek suretiyle 6gretmen olarak atanabilmeleri" bu teklifler arasindadir

(MEB, 2017i).

Surada ayrica 6gretmen egitiminde hizmet oncesi sorunlar da gorlisiilmiis ve
bu baglamda birtakim tekliflerde bulunulmus; 6gretmen egitiminin genel amaclar1 ve
ogretmenlik mesleginin genel standartlar1 iizerinde durulmustur. Bir kez daha bu
konu baghigr altinda Ogretmen yetistirmeye iligkin mevcut sorunlar goriisiilmiis;
giinlimiizde de cok tartisilan bir egitim meselesi olan ticretli 6gretmenlik meselesi ve
ogretmenlik belgesi olmadan calisan 6gretmenlerin durumu gibi egitim sorunlar1 bu
madde altinda ele alinmistir. Ogretmen yetistirme programlarinda bir biitiinlesmeye
ve diizenlemeye gidilmesi teklif edilmistir. Sura kapsaminda okul Oncesi, temel
egitim, orta egitim ve yiiksek egitim icin yetistirilecek 0gretmenler i¢in 6rnek bir
model dgretmen yetistirme programi Onerilmis; her kademe i¢in programin amac,

fonksiyon, ilke, igerik ve etkinlikleri hakkinda dnerilerde bulunulmustur.

11. Milli Egitim Surasi’nda egitim uzmanlar1 konusu da ayrintili olarak ele
alinmistir. Bir 6nceki surada kabul edilen Tiirk Milli Egitim Sistemine uygun olarak
uzmanlik alan ve gorevleri benimsenmis; egitim uzmanligl, egitim uzmanlarinin
ogrencilik sartlari, 6grenimi, 6gretmenlikten gecisi, istthdam sartlari, hizmet alanlar

gibi bir¢ok agidan ele alinmstir.

11. Milli Egitim Surasi’nda goriisiilen mevzular arasinda hizmet i¢i egitim
dosyas1 da yer almistir. Hizmet i¢i egitim, verilecek egitimler, egitim amaglari,
teskilat yapist gibi boyutlarda degerlendirilip 6nerilerde bulunulmustur. Son olarak
sura kapsaminda Ogretmenlik meslegi bir kez daha ele alinmis; 6gretmenin roli

tartisilmistir (MEB, 20171).

4.11. 3. Yabana Dil Ogretimine liskin Alinan Kararlar

11. Milli Egitim Surasi, odagina 6gretmenlik meslegini koyan ve bu meslegi
bircok agidan ele alan bir sura toplantisidir. Ik kez bir sura, yalmzca dgretmenlik
meslegi i¢in toplanmistir. Sura Oncesi genis katilimli bir 6gretmen anketi de

yapilmis; bu anketin sonuclar1 surada degerlendirilmistir.

Komisyonlarca yapilan goriismelerde oOnerilen teklifler olmustur ve bu

tekliflerden bazilar1 uygun bulunup benimsenmistir. Ogretmenlik meslegi brans
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bazinda degil de okul Oncesi, temel egitim, orta egitim gibi kademeler halinde
incelenmistir. Dolayisiyla yabanci dil 6gretmeni nasil olmali gibi detay bilgiler
raporlara yansimamustir. Sura kapsaminda alinan kararlarda sadece birka¢ yerde
yabanci dil ve yabanci dil dgretmenlerinden bahsedilmistir. Bunlarm ilki "Ogretmen
Yetistirme Programlarinda igerik Kategorilerinin Diizeni ve Agirhig1" ile ilgili olarak
alinan kararlardan 6gretmen olacak kisinin sahip olmasi gereken niteliklerle ilgili
olan karardir. Bu karara gore dgretmen olacak kisi 6gretmenlik meslek bilgisi, alan
bilgisi ve genel kiiltiir bilgisine sahip olmalidir. Her 6gretmen adayinin sahip olmasi
gereken ortak genel Kkiiltiir bilgisinin de Ogretmenlere genel bir perspektif
kazandirmay1 amagclayan Tiirkce, Tiirk inkilap Tarihi, Yabanci Dil gibi ortak ve
zorunlu genel kiiltiir dersleri araciligiyla edinebilecegi belirtilmistir (MEB, 20171).
Bu kararda 6gretmenlerin daha yiiksek genel kiiltlir bilgisine sahip olabilmek i¢in

yabanci dil derslerinin 6nemine deginilmistir.

Hizmet i¢i egitim boliimiinde uygulama ilkeleri altinda alinan kararlardan 14.
kararda hizmet i¢i egitimin bir parcasi olarak batili dillerden birini 6grenebilmesi i¢in
Ogretmen ve egitim uzmanlarina Devlet Memurlar1 Yabanct Diller Merkezinde daha
fazla kontenjan ayrilmasi Onerilmistir. Ayrica 6gretmen sorunlari ve arastirmasi ile
ilgili olarak alinan kararlardan birinde yabanci dille 6gretim yapan okullarin
ogretmenlerini kendi liniversitelerimizde yetistirmemiz ve yabanci dil 6gretmenlerine
dis tilkelerde kendilerini gelistirme imkanlart sunmaliyiz seklinde bir teklifte
bulunulmus; bu teklifte yabanci dil 6gretmenlerinin gelisimi i¢in dis iilkelerde
edinilen deneyimlerin 6nemine dikkat cekilmis ve yabanci dille 6gretim yapan

okullarin 6gretmenlerini kendi iilkemizde yetistirmemiz dnerilmistir.

4. 11. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

Surada alinan kararlar 15.08.1983 tarih ve 2145 sayili Tebligler Dergisi'nde
yayimlanmigtir. 11. Milli Egitim Surasi’nda 6gretmenlik ve egitim uzmanlig
konular1 bir¢cok acgidan ele alinmis; Ogretmen ve egitim uzmanlarinm1 yakindan
ilgilendiren birgcok karar da alinmistir. Yabanct dil mevzusu ise uygulamada koklii
degisimlere yol acgacak kararlarda degil de uygulanmasi durumunda yabanci dil
Ogretmenlerinin niteligini arttiracak Oneri niteliginde kararlarda karsimiza ¢ikmustir.

Ogretmen olacak kisilerin sahip olmas1 gereken ortak genel kiiltiir bilgisinden
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bahsedilirken genel bir perspektif kazandirdigi sdylenen ortak kiiltiir derslerine
yabanci dil dersleri de eklenmigtir. Boylelikle yabanci dil derslerinin genel kiiltiire

etkisi iizerine 6neri niteliginde bir karar alinmistir.

Ogretmenlere ve egitim uzmanlarina Devlet Memurlar1 Yabanci Diller
Merkezinde daha fazla kontenjan ayrilmasi bdylelikle daha ¢ok 6gretmen ve egitim
uzmaninin yabanci dil 6grenmesinin saglanmasi da Onerilmistir. Devlet Memurlari
Yabanci Diller Merkezi, 10.01.1971 tarith ve 14764 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Devlet Memurlar1 Yabanci Diller Merkezi YoOnetmeligi uyarinca
kurulmustur. Oncelikli olarak devlet memurlarina hizmet veren bu merkezin amaci
kurumlarinca yabanci dil 6grenmeleri gerekli goriilen personele yabanci dil 6grenme
imkan: saglamak olmustur. idaresi Milli Egitim Bakanligina birakilan Merkezin
miidiri her yil en ge¢ 15 Temmuz tarihine kadar kontenjan bilgilerini Devlet
Personel Dairesine bildirmek durumundaydi. Her sene kontenjan kadar devlet
memuru da bu merkezde yabanci dil egitimi alirdi. Egitim siiresi 9 ay olan bu
Merkez, 15.10.2003 tarih ve 25260 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Devlet
Memurlar1  Yabanci Diller Egitim Merkezi Yonetmeliginin  Yiriirliikten

Kaldirilmasina Dair Yonetmelik geregi kaldirilmistir.

Ayrica surada yabanci dille 6gretim yapan kurumlari i¢in kendi yabanci dil
Ogretmenimizi kendimiz yetistirmeli ve yabanci dil 6gretmenlerini dis iilkelere
kendilerini gelistirebilmek i¢in imkanlar sunmaliyiz onerisi ile her ¢ag icin gegerli

olabilecek bir d6neride bulunulmustur.

4. 12. On ikinci Milli Egitim Surasi

4.12. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

12. Milli Egitim Surasi, 18-22 Haziran 1988 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakanm1 Hasan Celal Giizel Baskanlifinda Ankara’da toplanmistir. Sura
Bagkanlik Divani'nda donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Celal Giizel'in yan1 sira

Prof. Dr. Thsan Oguz ve Dog. Dr. Thsan Sezal da bulunmuslardir.
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4. 12. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

12. Milli Egitim Surasi bu ¢alisma i¢in olduk¢a onemlidir, ¢iinkii ilk kez bir
suranin giindeminde giindem maddesi olarak "Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi" ele
almmistir (MEB, 2017j). 27.06.1988 tarih ve 2263 sayili Tebligler Dergisi'nde
yayimlanan Talim Terbiye Kurulu Baskanlig1 Kararina gore sura glindemi olarak su

konular belirlenmistir (MEB, 2017j):

1. Tirk Egitim Sistemi.

a. Ilkogretim (Temel Egitim)

b. Genel ve Mesleki ve Teknik Orta Ogretim

C. Yiksekogretime Gegis

d. Ogrenci Basarisinin Degerlendirilmesi (Olgme ve Degerlendirme)
Yiiksekogretim
Ogretmen Yetistirme

Egitimde Yeni Teknolojiler

a > oD

Tiirkge ve Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi
a. Tiirkce Egitim ve Ogretim
b. Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi
6. Egitim Finansmani
a. Tirk Egitiminin Finansman Kaynaklari
b. Egitim Yatirimlar
7. Ogretim Programlar1 (Miifredat Programlart)

Suranin 1988 yilinda toplandigini ve yabanci dil egitim ve §gretimini giindem
maddesi olarak giindemine alan ilk sura oldugu diistiniiliirse, yabanci dil meselesinin
cok degil sadece 31 sene Once Bakanligin en iist danisma orgami olan suralarin
giindemine girdigi soylenilebilir. Elbette ki 12. Milli Egitim Surasi’ndan oOnceki
suralarda da yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak kararlar alinmistir, ancak ilk kez
yabanci dil egitim ve dgretiminin giindem maddelerinden biri olmasindan otiirii 12.
Milli Egiti Surast oldukg¢a 6nemlidir. Suranin giindeminde ayrica yeni teknolojiler ve

egitim finansmani gibi kavramlar da ilk kez karsimiza ¢ikmaktadir.

Doénemin Milli Egitim Bakani Hasan Celal Gilizel, 11. Milli Egitim
Surasi’ndan 6 yil sonra toplanabilmis 12. Milli Egitim Surasi ile ilgili olarak agilig

konusmasinda su sozleri soylemistir (MEB, 2017j):

XII. Milli Egitim Surasi'm1 ¢ok c¢esitli ihtiyaglarla, zaruretlerle ve sebeplerle toplamis
bulunuyoruz. Bir defa, Tirkiye'de, 1982'den 1988'e kadar gegen 6 yillik dénem iginde
gercekten biiyiik bir ekonomik ve sosyal yap1 degisikligi meydana gelmistir. Ozellikle Birinci
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ve Ikinci Ozal Hiikiimetleri déneminde, son 5 yildir, surasi inkar edilmez bir gergektir ki,
bir¢ok problemlere ve sikintilara ragmen, ekonomik ve sosyal bakimdan ¢ok énemli adimlar
atilmus, atilimlar yapilmis ve ciddi uzun vadeli tedbirler alinmistir. Gergekten, o zamandan bu
yana bazi ekonomik ve sosyal gostergeler degerlendirildiginde, Tiirk iktisadi hayatinin ve
toplum yapisinin gittikce hizla degistigini gérmekteyiz. Egitim de, toplum sistemlerinin en
onemlilerinden birisini, belki de en énemlisini teskil etmektedir. Iste aradan gegen bu 6 yil,
Tirkiye'de egitim sisteminin bir¢gok meseleleriyle birlikte tekrar goézden gecirilmesini
gerektirmistir.

Diger taraftan, yillardir Tiirk Milli Egitiminde yapilan énemli hizmetlere ragmen, surasi da
acik bir gercektir ki, Tirk Milli Egitiminde sistemden baglamak iizere ciddi bir reform
ihtiyac1 vardir. Gergi, bu reform kelimesi, bir¢ok sosyal kurumlarda, miiesseselerde yillardan
beri sOylenegelmistir; ama 21'inci ylzyilin esiginde Tirk Egitim Sistemini mutlaka
degistirme ihtiyaci igerisindeyiz. Bu ihtiya¢ sadece Tiirkiye'de goériilmemektedir. Nitekim
1983 yilinda, birgok miiesseseleri bakimindan hakikaten gelismis bir iilke olan -bir siiper
devlet olan- Mili Egitim Bakanligina ve Baskana verilen bir raporun yankilar1 hald devam
etmektedir. Gegtigimiz mayis ayr sonunda Milli Egitim Bakanligi tarafindan Amerikan
Cumhurbagkanina bu raporun tekrar gézden gecirilerek verildigini 6grenmis bulunuyoruz.

Sayin Basbakanim, degerli sura iiyeleri; sunu bir kere daha huzurunuzda ifade etmek
istiyorum: Tiirkiye'de, ekonomik ve sosyal bircok konuda gergekten, 6zellikle son 5 yilda
onemli adimlar atilmigtir. Egitim konulart da buna dahildir; ama sadece ekonomik bakimdan
altyap1 yatirimlarini gergeklestirmek, sanayilesmeyi saglamak, ihracati artirmak, ekonomik
basarilar gostermek; bir milletin kalkinmasimi gergeklestirmede yeterli degildir. Biitiin bu
eserleri ellerine teslim edecegimiz gengligimizi, en iyi sekilde yetistirmek zorundayiz. 21 inci
yiizyilin basinda diinyanin gelismis tilkeleri arasinda iddiali olmak istiyorsak, 6nemli bir role
sahip olmak istiyorsak, mutlaka Milli Egitimimize daha fazla 6nem vermek zorundayiz.

Doénemin Milli Egitim Bakani Hasan Celal Giizel'in acilis konusmasi, 12.
Milli Egitim Surasi’nin yapildig1 yillarda 21. ylizyilin ve kiiresellesmenin etkileri ile
kiiresellesen diinyada bir yer edinebilmenin ancak egitim araciligiyla olabileceginin

yogun bir sekilde hissedilmeye baslandigina dair ifadeler icermektedir.

Surada kurulan komisyonlarca glindem maddelerine iliskin goriismeler
yapilmis ve yapilan goriismeler sonucu bazi kararlar alimmistir. 12. Milli Egitim
Surasi kararlar1 28.11.1988 tarih ve 2274 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanmustir.
Onceki suralarda da alisageldigi iizere bu surada da Tiirk Milli Egitim Sistemi

kademeler halinde incelenmis ve egitim sistemimizle ilgili 6nerilerde bulunulmustur.

[Ikogretim ile ilgili olarak sekiz yillik ilkdgretim iizerinde durulmus ve
mevcut ortaokullarin ilkdgretimle biitiinlestirilmesi teklifi karara baglanmistir.
Liselerin biinyesinde bulunan ortaokullarin tamamen kapatilmasi ve ilkdgretime
baslama yasmnin 72 ay olarak belirlenmesi de alman kararlar arasindadir. Ilkokul
ortaokul farkliliginin ortadan kaldirilarak sekiz yillik ilkogretim i¢in ortak ve ayni bir
program hazirlanmasi {izerinde de karara varilmistir. Ilkdgretim bashig1 altinda kiz
ogrenciler, 6zel egitime muhtag ¢ocuklar, zeka seviyesi yiiksek 6grenciler gibi bircok

konuda daha kararlar alinmistir.
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Egitim sistemimizin ortadgretim boyutu da yine bu surada bir¢ok agidan
degerlendirilmis; bu baslik altinda birtakim kararlar alinmistir. 9. smifta her
O0grencinin okumasi gereken ortak dersler ile sonrasinda smif yiikseldikce
Ogrencilerin kollara ayrilarak kollaria gore segebilecekleri kol dersleri ile segmeli
derslerle ilgili olarak kararlar alinmigtir. Anadolu Liselerinde de kol ayriminin
yapilmasi; donanim ve alt yapi imkanlar1 tamamlanmadan yeni Fen Liseleri
acilmamasi da bu sura kapsaminda alinan ortadgretim kararlar1 arasindadir. Surada
ortadgretim ve yiksekdgretim kapsaminda neredeyse tiim tiirdeki liseler

degerlendirilmis ve bu baglamda kararlar alinmigtir (MEB, 2017j).

12. Milli Egitim Surasi’nda artik teknolojinin egitimdeki yeri fark edilmeye
baslanmis; egitimde yeni teknolojiler baglig: altinda ilk karar olarak televizyonun en
miimkiin sekliyle egitimde kullanilmast uygun goriilmiistiir. Biitiin egitim
kurumlarinda yeni teknolojilerden sorumlu birimlerin olusturulmasina ve yeni
teknolojilerin bir biitlinliik igerisinde egitim sistemimizde ele alinmasina dair kararlar
almmustir. 21. yiizyilin beraberinde getirdigi yenilikleri gormezden gelmenin
neredeyse imkansiz oldugu diisiincesi bu surada benimsenmis ve yeni teknolojiler ile

ilgili olarak bu diisiince ile kararlar alinmstir.

Ogretmen yetistirme mevzusu bu surada bir kez daha ele alinmis; Ogretmen
Personel Kanunu ¢ikartilmasi, s6zlesme usulii 6gretmen istihdamina gidilmesi,
ogretmenler icin "Meskene Kavusturma Projesi" yapilmasi, 6gretmenlere licretsiz ve

indirimli seyahat imkanlarinin saglanmasi gibi birtakim kararlar alinmistir.

12. Milli Egitim Surasi’nda aym zamanda "Tiirkge Egitim ve Ogretimi,
Egitim Finansmam, Ogretim Programlar" gibi alanlarda da komisyonlarca
goriismeler yapilmis ve bu alanlarla ilgili olarak birtakim karar ve temenni kararlar
almmigtir. 12. Milli Egitim Surasi Kararlarinin tam metni, 28.11.1998 tarih ve 2274
say1l1 Tebligler Dergisi’nde bulunmaktadir.

12. Milli Egitim Surasi’m1 bu tez calismasi i¢in degerli kilan en 6nemli
giindem maddesi yabanci dil egitim ve 6gretimi maddesidir. Ilk kez yabanci dil

meselesi bir sura giindeminde yer almis ve bu hususta radikal kararlar alinmistir.
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4. 12. 3. Yabanc Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

Acilis konusmasinda donemin Milli Egitim Bakan1 Hasan Celal Giizel, 21.
yiizyila ve 21. yiizyilin beraberinde getirdigi birtakim yeniliklere atifta bulunmus; bu
cagin esiginde bir iilke olarak egitim sistemimizde birtakim reformlar yapilmasi
gerektigini belirtmisti (MEB, 2017j). Giizel, konusmasinin bir yerinde diinyanin
gelismis iilkeleri arasinda yer almanin ancak egitimle mimkiin olacagina da
deginmisti. 21. yiizyila uyum i¢in Tiirk Milli Egitim Sisteminde egitim reformlarinin
yapilmasi gerekliliginin ve yenilik¢i teknolojilerin Tiirk Milli Egitim sistemine
entegrasyonunun konusuldugu o yillar igin siiphesiz ki yabanci dil bilgisi de gitgide
kiiresellesen diinyada iilke olarak var olabildigimizi gosterebilmek icin son derece
onemlidir. Bu onem ve simdiye kadar yabanci dil alaninda yapilan ayrintili
calismalarin azlig1 Bakanlik tarafindan da fark edilmis olacak ki ge¢ de olsa yabanci

dil meselesi 12. Milli Egitim Surasi’nda giindem maddesi olarak yerini almistir.

12. Milli Egitim Surasi’nda "Tiirkce ve Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi
Komisyonu" adiyla bir komisyon da kurulmustur. Bu komisyonda Yabanci Dil
Egitimi ve Ogretimi alt komisyonunda bulunan komisyon iiyelerinin isimleri sdyledir

(Ugler, 2006, s: 88):

1. Prof. Dr. H. Sebiiktekin Secimle Gelen Uye
2. Hamdi Binay Tabii Uye

3. Prof. Dr. Himmet Umung Davetli Uye

4. Yrb. Veysel Gani Miisahit

5. Yrd. Dog. Dr. F. Altunkaya Davetli Uye

6. Dog. Dr. Ziilal Balpinar Miisahit

7. Kadriye Burcakl Segimle Gelen Uye
8. Ulkii Ozgiiler Secimle Gelen Uye
9. Vicdan Erkir Miisahit

10. Feriha Giirsoy Secimle Gelen Uye
11. Necdet Doganata Secimle Gelen Uye
12. Budak Kirzioglu Secimle Gelen Uye
13. Bahir Giirer Se¢imle Gelen Uye
14. Nerenin Sahin Segimle Gelen Uye
15. Meral Cergi Se¢imle Gelen Uye

Komisyon iiyelerinden birkagi ismen incelendigi vakit; Prof. Dr. Hikmet

Sebiiktekin'in Tiirkiye'nin dilbilim alaninda 6nde gelen isimlerinden oldugu ve
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Bogazici Universitesi Egitim Fakiiltesi Kurucu Dekanlig1 basta olmak {izere birgok
onemli vazifede bulundugu goriilmektedir. Prof. Dr. Himmet Umung, 1989-1992
yillar1 arasinda Hacettepe Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu Miidiirii olarak
gorev yapmustir. Dog. Dr. Ziilal Balpinar ise o dénem Eskisehir Anadolu Universitesi

Egitim Fakiiltesi Yabanci Diller Egitimi Boliimiinde gérev yapmaktadir.

Komisyon iiyelerinin arasinda iilkemizin 6nde gelen tiniversitelerinin filoloji
ve yabanci diller egitimi boliimlerinden alaninda uzman kisilerin var oldugu
goriilmektedir. Yabanci Diller Egitimi ve Ogretimi Komisyonu, goriismelerine

durum degerlendirmesi yaparak baslamistir.

Ulkemizde yabanci dil dgretimi 1970'li yillara kadar klasik yontemlerle
yapilmaktaydi. Demirel'e (2005) gore 1968 yilinda Avrupa Konseyi ile Milli Egitim
Bakanligimiz arasinda yabanci dil 6gretimi hususunda bazi ortaklasa calismalarin
yapilmasina baglanmistir. O yillarda daha etkili yabanci dil 6gretimi yapabilmek
amaciyla bir komisyon kurulmus ve Avrupa Konseyi'nin destekleri ile yabanci dil
programlarimizin gézden gecirilmesine ve {ilkemize 0Ozgli yabanci dil ders
kitaplarinin hazirlanmasina baglanmistir. Aynt zamanda yabanci dil &gretiminin
gelistirilmesi ve modernlestirilmesi adina bir diger 6nemli adim da 1972 yilinda Milli
Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kuruluna bagli olarak kurulan “Yabanci Diller
Ogretimini Gelistirme Merkezi'nin" agilmasidir. Bu merkez ve Avrupa Komisyonu
arasinda isbirlikli ¢aligmalar yapilmis; yapilan igbirligi ¢ercevesinde yeni yabanci dil
Ogretim programlar1 ile ders kitaplar1 hazirlanmistir (Demirel, 2005). Yeni
programlar, 04.06.1973 tarth ve 1747 sayili Tebligler Dergisi’nde yayimlanan 380
sayili Talim Terbiye Kurulu Kararina gore 1973-1974 egitim ogretim yilindan

itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmustur.

1970 yillardan itibaren yabanci dil 6gretimi ile ilgili atilan 6nemli adimlara,
yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak yapilan biitiin caligmalara ve devletin yabanci dil
mevzusuna verdigi 6neme ragmen iyi sartlardaki ortaokul ve liselerde dahi istenilen
diizeyde yabanci dil ogretilemedigi tizerinde durulmustur. Yabanci Dil Egitimi ve

Ogretimi Komisyonuna gére bu basarisizligin nedenleri asagida belirtilmistir (Ugler,
2006, s: 93-94):

1. Ogrenciler genellikle yabanci dilin 6nemini kavrayamamaktadirlar.

2. Yabanci dil 6gretimine, “faydaciliktan ¢ok, kiiltiir gelistirme araci olarak bakilmaktadir.
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10.

11.

12.

Birgok 0Ogrenci yabanci dilin nasil 6grenilecegini bilmediginden derslerde ve ferdi
calismalarinda yeterli gelisme gosterememektedirler.

Dili 6gretilen iilkelere uzaklik dolayist ile 6grenciler 6grendikleri dili, sozlii anlatimda
hemen hemen hi¢ kullanamamaktadirlar.

Simif ge¢me konusunda saglanan  kolayliklar  6grenmeyi olumsuz  ydnde
etkilemektedirler.

Lise smiflarinda iiniversiteye girme kaygisina kapilan Ogrenciler, iiniversiteye giris
smavlarinda, genel puan durumuna c¢ok az etkisi olan yabanci dile gereken Onemi
vermemektedirler. Hatta lise son sinifta bu 6grenimi ihmal etmektedirler.

Ogretim ve Ogrenimde “hata” konusunda, ¢agdas dil grenim metodolojilerinin tavsiye
ettigi tolerans gosterilmemektedir.

Derslerde, iletisim giicii saglanmasina yonelik beceriler kazandirilmasindan ziyade, bilgi
amaglanmaktadir. Ayrica, 6grenilen dilin sosyal kullanimi konusunda da gerekli olan
bilgi ve beceriler de ihmal edilmektedir.

Dersler grup caligmalari, ikili ve ferdi calismalar seklinde diizenlenmemekte, iletisim
alistirmalarina yeteri kadar yer verilmemektedir.

Okullarimizin ¢ogunda, etkili bir yabanci dil 6gretimi icin gerekli olan radyo-kaset,
projeksiyon makinesi, video, pazen tahta, tepegdz vb. ara¢ ve cihazlar bulunmamaktadir.

Derslik sayisinin yetersizliginden, uygun sinif diizeni ve gerekli dgrenim ortami (u
seklinde veya yuvarlak (0) seklinde sinif diizeni) saglanamamaktadir.

Okullagsma oraninda goriilen hizli artis, egitimin alt yapisini yetersiz kilmakta, bunun
sonucunda sinif mevcutlari normalin iizerine ¢ikmaktadir. Bu durum, 6zellikle daha ¢ok
“sayida 6grencinin segtigi Ingilizce siniflarinda gii¢liik yaratmaktadir.

Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Komisyonunca yapilan gériismeler sonucu

mevcut yabanci dil egitim ve 6gretim sistemimiz, radyo ve televizyonda yabanc dil

ogretimi ile yabanci dilde 6lge ve degerlendirme galigmalari ile ilgili olarak birtakim

tekliflerde yapilmustir. Bu teklifler sunlardir (Ugler, 2006, s: 95-96):

Mevcut 6gretim ve egitimle ilgili olarak;

1.
2.

Zorunlu durumlarda kalabalik siniflar i¢in 6zel 6gretim teknikleri gelistirilmelidir.

Farkl1 yetenekteki 6grenciler ve otonom caligmalar i¢in 6zel alistirmalar ve ek materyal
hazirlanmalidir.

Yaz aylarinda, dili dgretilen iilkelerle 6grenci ve dgretmen miibadelesi yapilmasi igin
tedbir alinmalidir.

Ogretmen ve dgrencilere planli, yogun ve siirekli ¢aligma teknikleri dgretilmelidir.

Ogrenciler ve velilere, meslekler ve yabanci dilin énemi konusunda aydinlatict bilgiler
verilmelidir.

Basamakli Kur Sistemi diginda kalan okullarin yabanci dil miifredat programlar: yeni
gelismeler dogrultusunda gozden gecirilmelidir.

Ikinci ve Takviyeli Yabanci1 Dil Ogretimi igin ¢ergeve programlar hazirlanmalidir.

Yabanci dil 6gretimi i¢in ¢cagdas 6gretim yontemleri icerisinde kullanilmalar1 zaman ve
maddi kayiplara neden oldugu kesinlesen laboratuarlar kurulmas1 yerine yeterli miktarda
portatif kasetgalar, video ve monitér, yabanci dil 6gretiminin kullanimina sunulmalidir.

flkokul 4 ve 5. simflarda vyiiriitiilen yabanci dil dgretiminin brans gretmenlerince
yapilmast i¢in gerekli tedbirler almmali, yabanci dil dersleri igin ders kitaplar1 ve
yardimc1 malzeme hazirlanmalidir.
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Radyo ve Televizyonda Yabanci Dil Ogretimi ile ilgili olarak:

Ikinci yabanci dil 8gretiminin yayginlastirilmast igin gerekli tedbirler alimmalidir.

1.
2.
3.

Mevcut programlar degerlendirilmelidir.
Ilgiyi belirlemek ve gerekli diizeltmeleri yapmak iizere anketler uygulanmalidir.

TV'de Tiirkge veya yabanci dilde alt yazili yabanci filmler gosterilmesi icin gerekli
girisimlerde bulunulmalidir.

Olgme ve Degerlendirme ile ilgili olarak:

1.

2.

Yabanci dil sinavlar1 6grencilerin basta iletisim giiclerini 6l¢cmeye imkan verecek sekilde
yeniden diizenlenmelidir.

Tiirkiye'de yabanci dil seviyesini 6l¢en resmi bir kurum tesis edilmelidir.

28.11.1988 tarih ve 2274 sayil1 Tebligler Dergisi’nin 948 ve 949. sayfalarinda

Komisyonlarca yapilan goriismeler sonucu 12. Milli Egitim Surasi’nda birtakim

kararlar alinmistir. 12. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil egitimi ve 6gretimi bagligi

altinda yayimlanan sura kararlar1 sunlardir:

1.

10.

Yabanci dil 6gretiminde verimliligi artirmak iizere yapilan galigmalara; araliksiz, tutarli
ve insan giicii bakimindan yeterli bir sekilde devam edilmesi.

Yabanci dil egitiminde; firsat esitligini zedelemede mevcut sinirla imkénlarin istekli ve
yetenekli dgrencilere gotiiriilmesi igin, genel ortaokullar ile genel ve mesleki liselerde,
1988-1989 dgretim yilindan itibaren "Basamakli Kurs Sistemi" ne gecilmesi.

Bir 6l¢me ve degerlendirme birimi, bir otantik dokiiman derleme birimi, ders kitaplar1 ve
yardimct ders malzemesi {iretim iinitesi, bir dokiimantasyon kitapligi, bir yabanci dil
ogretmenleri ile haberlesme birimi, bir ders programlari gelistirme birimi ve bir hizmet
ici programlar1 ve egitimi gelistirme birimini ihtiva edecek; yabanci iilkelerdeki benzeri
merkezler, Milletleraras1 Kuruluslar ve Universitelerle bilimsel ve mesleki alanlarda
iletisim kuracak; yabancilara Tiirkge, Ogretim metotlar1 hazirlanmasinda rehberlik
edecek; Tirk tecriibesini yayacak ve yabanci dil 6gretimi ile ilgili yeni metotlar
gelistirilecek ve uygulayacak; yabanct dil 6gretiminde koordinasyonu saglayacak bir
"Yabanci Diller Merkezi"nin kurulmasi.

Basamakli Kur Sisteminin isleyis sekli ile ilgili mevzuatin diizenlenmesi.

Basamakli Kur Sisteminin uygulanmasinda; ¢aligmalart izlemek, degerlendirmek,
rehberlik etmek ve yiiksek seviyeli ¢agdas yabanci dil 6gretim metodolojilerindeki
gelismeleri ve bunlarin smiftaki uygulamalarimi yakindan bilen gezici bir ekibin
gorevlendirilmesi.

Almanca dgretiminde oldugu gibi, Ingilizce ve Fransizca dgretimi ile ilgili caligmalara
katilmak tizere, Ingiliz ve Fransiz Hiikiimetlerinden uzun siireli bin uzman saglanmasi.

Basamakli Kur Sisteminin uygulanmasin1 yapan okullarla dili 6gretilen iilkelerdeki
benzeri okullarin kardes okullar olmasi saglanarak hem yabancit dil &gretiminin
gelismesine, hem de memleketimizin yabancilara tanitilmasina yardimci olunmast.

Yabanct dil 6gretiminde; zorunlu durumlarda, kalabalik siiflar icin 6zel 6gretim
tekniklerinin gelistirilmesi.

Basamakli Kur Sistemi diginda kalan okullarin yabanci dil dersi programlarinin yeni
gelismeler dogrultusunda gézden gecirilmesi; ikinci ve takviyeli yabanci dil 6gretimi
icin ¢ergeve programlarinin hazirlanmast.

Yabanci dil dgretimi igin ¢agdas 6gretim yontemleri icerisinde kullanilmalar1 zaman ve
maddi kayiplara sebep oldugu kesinlesen laboratuvarlar kurulmasi yerine, yeterli
miktarda portatif kasetgalar, video ve monitdrlerin yabanci dil 6gretiminin kullanimina
sunulmast.
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11.

12.

13.

14,

15.
16.

Yabanci dil 6gretmeni yetistiren kurumlarda Tiirk¢e dersleri iizerinde hassasiyetle
durulmasi; 6zellikle Tiirkge nin yapisinin 6gretilmesi.

Avrupa Konseyi ve ilgili iilkelerle is birligi halinde 6gretmen yetistiren 6gretmenler igin
ve yabanct dil Ogretiminin ¢esitli yonleri iizerinde uygulamali seminerler
(Atellers/Workshops) diizenlenmesi.

Yaygin egitim kurumlarinda; yetiskinlerin, yabanci dil 6grenmeye tesvik edilmesi; hedef
gruplarin ve ihtiyaclarin tespit edilmesi; bu kurumlar ic¢in programlar ve ders
malzemelerinin gelistirilmesi.

Yabanci dil imtihanlarinin 6grencilerin basta iletisim giiglerini 6lgmeye imkéan verecek
sekilde yeniden diizenlenmesi.

Tiirkiye'de yabanci dil seviyesini 6lgen resmi bir kurumun tesis edilmesi.

Yabanci dil 6gretimini tesvik etmek ve gelistirmek maksadiyla; Memleketimizle diger
tilkeler ve milletleraras1 kuruluglar arasinda 6gretmen, 6grenci, program, ders aract vb.
konularda milli seviyede veya okullar seviyesinde kisa ve uzun siireli miibadele
sistemlerinin gelistirilmesi.

Ayrica 12. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil egitimi ve 6gretimi bahsi,

Genel, Mesleki ve Teknik Ortadgretim, Yiiksekogretim, Ogretim Programlari ve sura

Temenni Kararlar1 kapsaminda almman su kararlarda da gegmistir (2274 sayili

Tebligler Dergisi, 28.11.1988):

1.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlarinda; sekiz yillik ilkdgretime dayali olarak,
Ogretim siiresi li¢ veya dort yil olan dgretim programlarinin, bir kisim derslerin yabanci
dille okutuldugu kurumlarda ise ayrica bir yillik hazirlik programlarin uygulanmasi.

Anadolu Teknik Liselerinin mevcut statiileri korunmakla birlikte, orta vadede yabanci
dille okutulan derslerin Tiirk¢e olarak okutulmasi bu okullarda kurulus amaglarina uygun
olarak oOgrencilere etkili bir yabanci dil 6gretilmesini saglayici tedbirlerin alinmasi;
Teknik Liselerin, Anadolu Teknik Liseleri ile biitiinlesmesini saglayict diizenlenmelerin
yapilmasi.

Anadolu Liselerinin, baslangi¢ta mevcut statiilerinin korunmasi; orta ve uzun dénemde,
yabanci dille okutulan Fen ve Matematik derslerinin Tiirk¢e okutulmasinin saglanmast;
bununla beraber, bu okullarin kurulug amaglarina uygun olarak &grencilere etkili bir
yabanci dilin 6gretilmesini saglayici tedbirlerin alinmasi.

Yabanci dilde yiiksek 6gretim yapan mevcut kurumlarin korunmasi, yenilerinin agilmasi.

Sekiz yillik mecburi dgretimin son yillarinda, biitiin 6grencilerin haftada ortalama belli
giin sayis1 kadar ortak ders gorecegi, ayrica alt1 ¢esit de segmeli programin (ihtiyaca gore
artirtlabilir)  kullanilacagi  program uygulamalarina imkan verilmesi; se¢meli
programlarin; genel kiiltlir, yaygin egitimle ¢iraklik, kirsal alan icin yaygin egitimle
ciftcilik, orgiin egitimle zanaat dallari1, din 6gretimi ile ilgili dersler, agirlikli yabaneci dil
derslerinin olmasi.

Universitelerde, yabanci dil ve Tiirkge derslerinin kaldirilmasi, Atatiirk Tlkeleri ve
Inkilap Tarihi derslerinin korunmasi.

Yabanci dil Ogretmeni yetistiren kurumlarin egitim ve Ogretim programlarinin,
"Basamakli Kur Sistemi"nin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde diizenlenmesi.

flkokul 4 ve 5. simflarda yiiriitiilen yabanci dil dgretiminin brans 6gretmenlerince
yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi.

Radyo ve Televizyonda yapilan yabanci dil 6gretimi ile ilgili mevcut programlarin
degerlendirilmesi; bu konuda anketler uygulanmasi; TV'de, Tiirkge veya yabanci dilde
alt yazili yabanci filmler gdsterilmesi icin gerekli girisimlerde bulunmasi.
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12. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dilde Ogretimin degil yabanci dil
Ogretiminin hedeflendigi goriilmektedir. Anadolu Teknik Liseleri ile Anadolu
Liselerinde yabanc1 dilde okutulan derslerin Tiirk¢e okutulmasinin saglanmasi karari
da bu durumu destekler niteliktedir. 12. Milli Egitim Surasi’nda ilk kez alaninda
uzman egitimcilerden olusan bir Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Komisyon yabanci
dil egitimi ve &gretimi ile ilgili olarak carpici kararlar almistir. Bu kararlardan en

dikkat ¢ekici olan1 "Basamakli Kur Sistemine" gecilmesi kararidir.

4.12. 3. Yabanc Dil Ogretimine fliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

Basamakli Kur Sistemi uygulamasi, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanliginin
19.09.1988 tarih ve 118 sayili karari ile 31.10.1988 tarih ve 2272 sayili1 Tebligler
Dergisi’nde yayimlanan Basamakli Kur Sistemi YOnergesine binaen 1988 - 1989
Ogretim yilindan itibaren kademeli olarak devam edecek sekilde ortaokul 1. siniftan
itibaren baglamistir. 1988 yilinda yiirlirliige giren Basamakli Kur Sistemi
Yonergesine gore Basamakli Kur Sistemi, yabanci dil egitimi ve dgretimi yapan
ortaokullari, ilkogretim okullarinin ortaokul kisimlari ile lise ve dengi okul ve
kurumlart kapsamaktaydi. Yonergede Basamakli Kur Sisteminin uygulanmasinda

uyulacak esaslar su sekilde belirtilmekteydi:

1. Ortaokul birinci smiftan lise son sinifa kadar sistem, alti basamaktan olusur. Her
basamagin siiresi bir ders yil1 siiresine esittir. Her basamagin sonunda dgretim programi
bakimindan ugrasilacak hedefler belirlenir.

2. Basamakli kur sistemi uygulamasinda birinci basamak zorunlu, diger basamaklara
katilma istege baglidir. Basamakli kur sistemi diger kurumlarda bu esaslar gergevesinde
kendi mevzuatina gore yapilir.

3. Her basamak sonunda merkezi sistemle bir sinav yapilir. Ayrica ders 6gretmenlerinin yil
icindeki degerlendirmeleri ile komisyonca yapilacak sozli sinav sonuglari basarinin
tespitinde dikkate alinir.

4. Her basamak sonunda basarili olan 6grencilere o basamagi tamamladigin1 gosterir bir
sertifika verilir.

5. Basamak sonlarinda basarili olan O6grencilerin bir {ist, bagarili olamayanlarin ayni
basamaga devam etmeleri veya sistemin digina ¢ikmalari isteklerine baglidir.

6. Bir iist basamaga devam etmek, ayn1 basamaga tekrar etmek veya sistemin tamamen
disma ¢ikmak veyahut da daha once sistemin disina ¢ikmis olup, yeniden sisteme
donmek isteyen dgrenciler igin kayit - kabul siiresi i¢inde ekli miiracaat formu ile okul
idaresine basvurulmas1 gerekir. Siiresi iginde usuliine uygun miiracaatta bulunulmamasi
halinde 6grenciler sistemin digina ¢ikmig sayilir.

7. Bir dilde ayn1 basamagi iki defa okuyarak basarisiz duruma diisen Ogrenciler, bu
basamaktaki okuma hakkini kullannus sayilirlar.

8. Istenildigi takdirde kayit - kabul siiresi iginde okul idaresine miiracaat edilmek sartiyla
baska bir dilin egitim ve dgretimine gegilebilir.
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9. Busistemin her kademesinde haftalik ders saati sayisi beg saattir.

10. Ogrenci velisinin - kayit kabul sirasinda dgrencinin yabanci dildeki bilgisinin daha iist
basamag: takip edebilecek seviyede oldugunu beyan etmesi halinde; bu 6grenciler
biitiinleme sinavlar1 esaslarina gore, dgretim yilinin ilk haftasi icerisinde yabanci dilde
basamak tespit sinavina alimirlar. Yapilan simnavda 100 puan iizerinden 70 ve daha yukari
puan alanlar basarili sayilirlar.

11. Yabanci dil 6gretimini basamakli kur sistemi ile yapan okullarda yabanci dil dersinden
alinan not; 6grencinin simif gecip kalmasini etkilemez ve yilsonu basari ortalamasinin
hesaplanmasinda dikkate alinmaz.

12. Basamakli kur sistemi uygulanmayan bir okuldan bu sistemin uygulandig: okula naklen
gelen Ogrenciler, istedikleri takdirde basamak tespit sinavina alinarak takip edecekleri
basamak belirlenir.

13. Bu sistemi uygulandig1 okullarda yabanci dil derslerinde sinif mevcudu en az 8, en gok
25 olmasi esas alinir.

Ayrica Basamakli Kur Sistemi uygulamasinda yeni ders kitaplar
hazirlanincaya kadar o yillarda okutulmakta olan mevcut ders kitaplarinin
kullanilmasimnin devam edilmesine de karar verilmistir. O zamanki mevcut ders
kitaplar1, 1973 - 1974 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan yabanci dil 6gretim
programlarina uygun olarak hazirlanan "An English Course for Turks, Je Parle

Frangais ve Wir Lernen Deutsch" isimli ders kitaplaridir.

Ulkemizde Basamakli Kur Sistemi, 1988 - 1989 yilinda ortaokullarin 1.
simiflarinda kademeli olarak uygulanmaya baslanmigtir. Donemin Milli Egitim
Bakanligi Miistesar1 Thsan Sezal kendisi ile yapilan bir sdyleside Basamakli Kur
Sistemine gecis ile ilgili olarak su sozleri soylemistir (Milli Egitim Dergisi, 1989,
say1: 84, s: 11):

Giliniimiize kadar (yabanci dil egitimi konusunda) bircok diizenlemeler yapilmis olsa da,
istenilen yonde bir basar1 saglandigini s6ylemek oldukga giictiir. 3 yil ortaokul, 3 bazen 4 yil
lise ve daha fazla yillar {iniversite olarak diisiiniildiigiinde 10 -13 yil arasinda degisen bir
yabanct dil 6gretimi olmasina ragmen, Tiirk Egitim Sisteminin bu yapis1 maalesef yabanci
dili 6gretememis ve 6grenciler soyledigimiz yillarin sonunda ¢ogu kez bir ciimle kuracak
yabanci dili edinememislerdir. ...Nitekim Bakanlik uzmanlarindan, tiniversitedeki yabanci dil

uzmanlarindan ve hatta disaridan, yabanci iilkelerden birtakim uzmanlardan yararlanarak bir
model, bir proje gergeklestirdik. Adina Basamakl1 Kur Sistemi dedik.

Ayni zamanda soyleside donemin Milli Egitim Bakanligi Miistesar1 Ihsan
Sezel'e Tiirkiye'nin cografi olarak biiyiik bir iilke oldugu ve bu sistemin pilot
bolgelerde denendikten sonra iilke genelinde uygulanmaya baslanmasinin daha iyi
olup olmayacag1 sorulmast iizerine Thsan Sezal sdyle demistir (Milli Egitim Dergisi,

1989, say1: 84, s: 12):

Bunu yapabilirdik. Yalniz Tiirkiye'nin bir¢ok konularda oldugu gibi bu konuda da fazla
zaman kaybetmeye tahammiilii yok. Bunu birtakim riskleri géze alarak yapmay: diigiindiik.
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Ciinkii Saym Bakanin (Hasan Celal Giizel) zaman zaman ifade ettikleri gibi kervani yolda
diizeltmekte aslinda yerinde ve rasyonel bir ¢6ziim olabilecegini diigiindiik.

Dénemin Milli Egitim Bakanligi Miistesar1 Thsan Sezal'in ciimlelerinden de
anlasilacag tizere Basamakli Kur Sistemi, tilkemizin yabanci dil 6gretimi sorununa
rasyonel bir ¢dzliim olarak tasarlanmig ve ivedilikle uygulamaya konmustur. Yalnizca
bir sene uygulanabilen bu sistem, 1989 - 1990 yilindan itibaren 16.10.1989 tarih ve
2297 sayili Tebligler Dergisinde yayimlanan Ortadgretim Genel Miidiirliigii'niin

Basamakli Kur Sistemi konulu yazisina binaen uygulamadan kaldirilmistir.

Konan, 1996 yilinda yaptigi arastirmasinda Basamakli Kur Sisteminin
istenilen basariy1 elde edemeyip bir yil sonra kaldirilmasiyla ilgili olarak su sézleri

sOylemistir (1996, s: 87):

Yabanci Dil'de Basamakli Kur Sisteminin sonuglarini degerlendirmek iizere, 6rneklem olarak
secilen Adana, Ankara, Cankiri, Erzurum, Istanbul, izmir, Kayseri, Samsun, Siirt ve Van
illerindeki ortaokul ve orta dereceli 110 okulun yoneticilerine, yabanci dil 6gretmenlerine,
ogrencilere ve velilere Talim Terbiye Kurulu Baskanliginca anket uygulanmistir. Anketin
degerlendirilmesi sonucunda;

1. Sistemin gerektirdigi fiziki mekan, O6gretim materyali ile yeterli sayida Ogretmen
saglanamamasi ve programlarda sisteme uygun degisiklik yapilmadan uygulamanin
yaygin bigimde baslatilmasi nedeniyle olumlu sonu¢ almadig: (ankete katilan yonetici ve
ogretmenlerden %75'i fiziki kapasiteyi yetersiz gormiislerdir.);

2. Ogretmenlerin sistemin uygulandigi ortaokul 1. sinifta gorevlendirilmesi nedeniyle iist
smiflardaki yabanci dil derslerinin bos gectigi;

3. Dersleri bos gecen 6grenciler ile yabanct dili segmeyen 6grencilerin okul disiplinini
olumsuz yonde etkiledikleri,

4. Basamakli Kur Sisteminde yabanci dilin sinif gegmeyi etkilememesin 6grencinin derse
olan ilgisini azalttig1, 6grencileri yabanci dil 6grenmeye motive etmedigi,

5. Anket uygulanan 79 okulda Basamakli Kur Sisteminin uygulanmasi i¢in 652 yeni
derslige gereksinim oldugu, bu uygulamadan dolay1 2323 saat yabanci dil dersinin agik
gectigi belirlenmistir.

Bu anketin verilerinden de anlasilacagi lizere Basamakli Kur Sistemi,
yeterince anlagilamadan altyap1 ve 6gretim materyalleri eksiklikleri ile yabanci dil
O0gretmeni ihtiyaci gibi meseleler hesaba katilmadan hizlica uygulamaya konmus bir

sistemdir. Gokdemir'e gore (1989, s: 332 - 333):

Basamakli Kur Sistemi'nin hem olumlu hem olumsuz yo6nleri mevcuttur. Sistemin yabanci dil
derslerini mecburi olmaktan c¢ikarip istege bagli hale getirmesi olumlu bir yoniidiir. Bu
sisteme gore isteyen 6grenci yabanci dil dersi alirken istemeyen 6grenci muaf tutulmaktadir.
Boylece zeka, yetenek ve caliskanlik diizeyi bakimindan bir yabanci dili 6grenmeye uygun
olanlar yabanci dil 6grenirken; uygun olmayanlar ise bosa zaman harcamamaktadir. Sistemin
olumsuz yonleri ise sisteme uygun olarak ders arag ve gerecleri saglanmadan uygulamaya
konulmasi, yeni sistemde yabanci dil notlarinin bir 6neminin olmamasi ve Ogrencileri
yabanci dil 6grenmeye tesvik eden tedbirlerin alinmamis olmasidir. Yabanci dil bilmenin
Universiteye giriste Oncelik tanimasi, yabanci dil alaninda basarili  dgrencilerin
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odiillendirilmesi ve yaz aylari i¢in Ogrencilerin 6grendikleri dili tatbiki i¢in Ogrenci
miibadelesi yapilmasi tesvik amagli yapilabilecekler arasindadir.

Bu sura kapsaminda alinan "Anadolu Liselerinin, baslangigta mevcut
statiilerinin korunmasi; orta ve uzun donemde, yabanci dille okutulan Fen ve
Matematik derslerinin Tiirk¢e okutulmasinin saglanmasi; bununla beraber, bu
okullarin kurulus amaglarima uygun olarak 6grencilere etkili bir yabanci dilin
Ogretilmesini saglayici tedbirlerin alinmasi" kararinin uygulamadaki karsiligi ise
kismen de olsa 13.05.1993 sayil1 21580 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanhigina Bagh Bazi Derslerin Ogretimini Yabanci Dille Yapan Resmi
Okullar Yonetmeliginin Besinci Kisim Cesitli  Hiikiimler Boliimiiniin = 25.
Maddesinde goriilmektedir. Bu maddeye gore Anadolu Liseleri gibi bazi derslerin
Ogretimini yabanci dille yapan okullarin ara siniflarinda yabanci dille okutulabilecek
dersleri yabanci dille okutacak 0gretmen bulunamamasi durumunda bu derslerin
Tiirkce okutulmasi miimkiindiir. Bu madde ile yabanci dille okutulan Fen ve

Matematik gibi derslerin Tiirk¢e okutulmasinin 6nii acilmistir.

4. 13. On Ugiincii Milli Egitim Suras:

4.13. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

13. Milli Egitim Surasi, 15-19 Ocak 1990 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakan1 Avni Akyol Baskanliginda Ankara’da toplanmistir. Prof. Dr. Orhan
Oguz ve Dog. Dr. Nihat Bilgen surada baskan vekili olarak bulunmuglardir.

4. 13. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Surada giindem olarak tek husus "yaygin egitim" se¢ilmis; Tiirk Milli Egitim
Sisteminde yaygin egitim, "Yaygin Egitimde Kavram, Kapsam ve Egilimler, Yaygin
Egitimde Organizasyon ve Is birligi, Yaygin Egitimde Yatirm ve Finansman,
Yaygin Egitimde Personel" giindem maddeleri 1s1ginda ele alinmistir. 13. Milli
Egitim Surasi, sadece yaygin egitim lizerine yapilan ilk sura olmustur. Dénemim
Milli Egitim Bakan1 Avni Akyol, bu konu ile ilgili olarak a¢ilis konusmasinda su
sOzleri soylemistir: "13. Milli Egitim Surasi, Cumhuriyet tarithimizde ilk defa sadece
yaygin egitim konusunda, lilkemizde bu alanda ilgili caligmalar yapan bakanliklarin,
tniversitelerimizin, diger resmi, Ozerk, 0zel ve goniilli kuruluslarin yetkili

temsilcileriyle toplanmis bulunmaktadir (MEB, 2017j)."
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13. Milli Egitim Surasi’nda komisyonlarca yapilan goriismeler sonucu yaygin
egitim dogrultusunda birtakim kararlar almmistir. Ulkemiz icin "Milli Egitim
Terimleri Sozligi" hazirlanmasi, yaygin egitimde demokrasi ve ¢evre konularina
Oonem verilmesi, yaygin egitimde alinan belgelerin 6rgiin egitimdeki denkliklerinin
belirlenmesi gibi kararlar bu surada yaygin egitimle ilgili olarak alinan kararlar

arasindadir (MEB, 2017j)."

4.13. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

13. Milli Egitim Surasi, tamamen yaygin Ogretim odakli bir suradir. Bu
surada Halk Egitim Merkezleri aracilifiyla yaygin egitim faaliyetlerinin artirilmasi
ve bu sayede egitilmis insan giiciiniin istihdam piyasasina girisi hedeflenmistir. Bu
sura kapsaminda yabanci dil egitimi ve Ogretimi ile ilgili olarak alinan karar

bulunmamaktadir.

4.13. 4. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

13. Milli Egitim Surasi, tamamen yaygin egitim odakli bir sura olup bu sura
kapsaminda alinan kararlar da bu yondedir. Dolayisiyla bu surada yabanci dil egitimi

ve 0gretimi ile ilgili olarak uygulamaya yansimis bir karar da yoktur.

4. 14. On Dordiincii Milli Egitim Suras:

4.14. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

14. Milli Egitim Suras1 27-29 Eyliil 1993 tarihleri arasinda dénemin Milli
Egitim Bakani Nahit Mentese baskanliginda Ankara’da toplanmistir. Dr. Yusuf
Ekinci ve Abdullah Nisanci da Sura Bagkanlik Divaninda yer almiglardir.

4.14. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Sura glindemi olarak "Egitim Yonetimi ve Egitim Yoneticiligi ile Okul
Oncesi Egitimi" belirlenmistir. Dénemin Milli Egitim Bakan1 Nahit Mentese suranin
acilis konugmasinda Milli Egitim Bakanlig1 olarak sura giindemine dair hedefleri ile

ilgili olarak su sozleri sdylemistir (MEB, 2017k):

Egitimimizin, Atatiirk ilkeleri 1s181inda, milli, demokratik, cagdas, laik, cumhuriyetci ve
evrensel nitelikleri  gelistirerek  korunacaktir. Okul oncesi egitimi  gelistirerek
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yayginlagtirilacaktir. Zorunlu egitimin en az 8 yila ¢ikarilmast g¢aligmalarma devam
edilecektir. Ortadgretimin kendi iginde ve yaygin egitimle yatay ve dikey gegislere imkan
verecek diizenlemeler yapilacaktir. Mesleki ve teknik egitime agirlik verilecektir.
Ogrencilerin ilgi, istek ve kabiliyetleri dlciisiinde ve dogrultusunda cesitli meslek alanlarinda
egitim gorebilmeleri i¢in yonlendirme sistemine islerlik kazandirilacaktir. Ogretim
programlar1 ve ders kitaplari, evrensel niteliklere, demokratik ve 6zgiirliikk¢li anlayisa uygun
olarak yeniden diizenlenecektir. Yiiksekdgrenime gecis sistemi 6grencilerin ilgi, yetenek ve
basarilar1 dogrultusunda 6grenim gormelerine, fert ve toplum ihtiyaglarina, arz ve talep
dengesinin saglanmasina imkan verecek bir yapiya kavusturulacaktir. Yiiksekogretim
kurumlarimizdaki &gretim elemanlar1 ile &grencilerimizin  goriis ve diisiincelerini
aciklayabilmeleri igin gereken demokratik hak ve imkanlar saglanacaktir. Insanimizin,
ailelerimizin ve toplumumuzun mutlulugunun gergeklestirilmesinde en biiyiik payin degerli
Ogretmenlerimize ait olduguna inaniyoruz. Bu sebeple &gretmenlerin yetistirilmesi, 6zlikk
haklarinin ve istihdam sartlarinin iyilestirilmesi, 6zliikk haklarmin ve istihdam sartlarinin
iyilestirilmesi hususundaki ¢aligmalarimiza devam edilecektir. Yurt disindaki ¢ocuklarimizin,
bulunduklar: iilkenin egitim imkanlarindan daha genis olgiide yararlanmalar1 saglanacak,
Tiirkiye'ye doniislerinde karsilastiklari  sorunlarin  ¢6ziimiinde kolaylastirict  tedbirler
alinacaktir. Tiirk Cumhuriyetleri ve topluluklar ile egitim ve 6gretim alanindaki iligkilerimiz
gelistirilerek devam ettirilecek, kargilikli is birligine 6zel bir nem verilecektir.

Surada komisyonlarca sura giindeminde belirlenen konulara dair goriigmeler
yapilmis; bu goriismeler sonucunda birtakim kararlar alinmistir. 14. Milli Egitim
Suras1 kararlar1 03.01.1994 tarih ve 2398 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanmaistir.
Ik kez egitim yonetimi ve yoneticiligi kavramlari bu sura kapsaminda detaylica ele
alinmig; bu alanda yenilik¢i birtakim Onerilerde bulunulmustur. Milli Egitim
Akademisi'ne islerlik kazandirilmasi, Teftis Kurulu Baskanligi'min denetim
hizmetlerini yiiriitlirken biitiin kurumlarla igbirligine gitmesi, miifettiglerin lisansiistii
egitim almalarinin  saglanmas1 gibi kararlar bu sura kapsaminda alinan

kararlardandir.

Okul oOncesi egitiminin de ele alindigi 14. Milli Egitim Surasi’nda okul
oncesini yurdumuzun her bdlgesinde yayginlastirmak hedefiyle birtakim kararlar
alinmustir. Bakanliklar arasi igbirligi yapilarak igletmelere kres acilmasi; anne babalar
icin "anne ve baba okulu" uygulamasi; belediyeler, vakiflar, dini kuruluslar gibi
kurum ve kuruluslara okul oncesi egitim kurumu agma yetkisi verilmesi; ihtiyag
duyulan yerlerde ikili egitim yapan ana oOkullar projesi gibi kararlar bu sura

kapsaminda alinan kararlardandir.

4. 14. 3. Yabanci Dil Ogretimine ilisgkin Alinan Kararlar

14. Milli Egitim Surasi, egitim yonetimi ve okul Oncesi egitimini ilgilendiren
mevzulara odaklanan bir sura olmustur. Dolayisiyla komisyonlarca yapilan

goriigmeler sonucu alinan kararlar da egitim yonetimi ve okul oncesi ile ilgili olarak
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alimmistir. Alinan kararlar arasinda yabanci dil egitimi ve &gretimi ile iligkili bir

karar bulunmamaktadir.

4. 14. 4. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Ahnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

14. Milli Egitim Suras1 kapsaminda yabanci dil egitimi ve 6gretimi ile ilgili
olarak alinan herhangi bir karar yoktur. Kararlar egitim yonetimi ve okul Oncesi
egitimi ile ilgilidir. Dolayisiyla yabanci dil egitimi ile ilgili olarak uygulamaya

yanstyan bir karar da s6z konusu degildir.

4. 15. On Besinci Milli Egitim Surasi

4. 15. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

15. Milli Egitim Suras1 13-17 Mayis 1996 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakani Turhan Tayan Baskanliginda Ankara’da toplanmistir. Ramazan Cetin
Dagli ve Prof. Dr. Resat Geng de Baskanlik Divani'nda yer almislardir.

4. 15. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Sura giindemi olarak "Ilkdgretim ve Yonlendirme, Ortadgretimde Yeniden
Yapilanma, Yiiksekogretime Gecisin Yeniden Diizenlenmesi, Toplumun Egitim
Ihtiyacinin Siirekli Karsilanmasi, Egitim Sisteminin Finansmam" belirlenmistir. Sura
giindemi oldukg¢a genis kapsamli tutulmustur. Daha 6nce 1988 yilinda yapilan 12.
Milli Egitim Surasi basta olmak iizere birkag kez daha sura giindemine alinan sekiz
yillik kesintisiz ilkdgretim mevzusu bu sura kapsaminda da bir kez daha ele

alinmistir.

Suranin acilis konusmasinda dénemin Milli Egitim Bakani Turhan Tayan,
sayisal veriler de kullanarak Tiirk Milli Egitim Sisteminin o glinkii durumu ile ilgili
bilgiler vermistir. Turhan Tayan agilis konusmasinda surayla ilgili olarak su sézleri

etmistir (MEB, 2017m)

... Tlirkiye bugiin 15 milyon 6grencisi, 500 bini askin 6gretmen ve 6gretim elemant, 75 bini
askin okul ve egitim kurumlariyla dev bir potansiyeli biinyesinde barindirtyor. Bu potansiyel
kuskusuz yarimin bilgi toplumu seviyesine ulasmis, refah diizeyi yiiksek, gelecege giivenle
bakan mutlu insanlarin yasadig1 bir Tiirkiye'yi meydana getirecektir.

....Yizyllimizda onceki yiizyillarda hicbir 'alanda goriilmeyen bir ilerlemeye ve degisimle
kars1 karsiyayiz. Artik bilgi toplumu hayal degil, yagamakta oldugumuz bir gercektir. Bilim
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ve teknoloji buna paralel bigimde iletisim teknolojisi bizleri hayrete diisiirecek 6l¢iide hizla
gelisiyor, ilerliyor, bilgi gittikge deger kazaniyor. Ciinkii bilgi, liretimin, kalitenin, insanca
yasamanin en dnemli anahtar1 héline geliyor.

....Bu amagcla Bakanligimizca bir reform g¢alismasi yapildigi, bunun Hiikiimet Programriyla
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda yer alip ulusal bir hedef haline getirildigi
bilinmektedir.

....Egitim reformu, egitim sistemi, Ogretmen ve yonetim olarak {i¢ ana boyutta ele
alinmaktadir. Milli egitim sistemi bu guramizin konusudur.

15. Milli Egitim Surasi, yakin gelecekte gerceklestirilecek olan kesintisiz 8
yillik zorunlu ilkogretim reformu Oncesi 6nemli kararlarin alindigi bir sura olarak
Tirk Milli Egitim tarihimizdeki yerini almistir.15. Milli Egitim Surasi’nda alinan
kararlar 29.07.1996 tarih ve 2458 sayili Tebligler Dergisi'nde yayimlanmistir. Surada
ilkdgretimle ilgili olarak alinan kararlar, 8 yillik kesintisiz ilkdgretim sistemine gegisi
temel alan kararlardir. Surada il ve bdlge raporlarinda temel egitim yerine ilkogretim
denmesi de uygun goriilmiistiir. Kesintisiz 8 yillik ilkogretim sistemine gegilmesi, 5-
6 yas okul oncesi egitiminin de ilkogretime dahil edilmesi, 8 yilin sonunda 1 yillik
lise ya da meslek lisesine yonlendirme yilinin da olmasi1 bdylece yeni sistemin 2+8+1
seklinde diizenlenmesi karar1 ilkogretim reformu ile iligkili olarak surada verilmis

kararlardandir.

15. Milli Egitim Surasi’nda "Ilkégretim ve Yonlendirme, Orta &gretimde
Yeniden Yapilanma, Yiiksekdgretime Gegisin Yeniden Diizenlenmesi, Toplumun
Egitim Ihtiyacinmn Siirekli Karsilanmasi ve Egitim Sisteminin Finansmam" baghklari
altinda etkilerini bugilin dahi egitim sistemimizde gorebildigimiz bir¢ok karar
verilmistir. 15. Milli Egitim Sura Kararlarinin tamamina 29 Temmuz 1996 tarih ve
2458 sayili Tebligler Dergisi'nde ulasmak miimkiindiir. 15. Milli Egitim Surasi’nda
alinan kararlardan bazilar1 "Uygulama Kararlar1" olarak Milli Egitim Bakanliginin
fcra Plani'nda ve 16 Aralik 1998 tarih ve 2467 sayili Tebligler Dergisi'nde yer

almistir.

4.15. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

15. Milli  Egitim Surasi’'nda "Ortaggretimde Yeniden Yapilanma,
Yiiksekogretime Gegisin Yeniden Diizenlenmesi ve Egitim Sisteminin Finansmani"

kapsaminda yabanci dil ile iligkili olarak ele alinan kararlar sunlardir (MEB, 2017m):

1. Ogretimde yabanci dille egitim yerine, yabanci dil 6gretimi yapilmali ve yabanci dil
O0gretimine Onem verilmeli, zorunlu yabanci dil Ogretimi, istege doniik hale
getirilmelidir.
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2. En az 8 yillik ilkdgretimden sonra ortadgretime gitmek isteyen dgrenciler, hazirlik sinifi
egitimine (9. y1l) devam etmeli; bu egitim sirasinda 6grenciler genel bilgi, yabanc dil ve
teknoloji egitimi almali; bu egitimin sonunda 6grenciler, ilgi yetenek ve isteklerine gore
genel ya da meslek egitimi veren programlara yonlendirilmelidir.

3. Uygun alanlarda yabanci dil bilgisi Ogrenci Yerlestirme Smavi’nda degerlendirilmelidir.

4. Yiksekogretime geciste; Tiirk dili ve edebiyati biitiin alanlarda, yabanci dil, matematik,
bilgisayar gibi dersler ise ilgili alanlarda degerlendirilmelidir.

5. Egitim ve 6gretimini yabanci dille yapan okullarda okutulan yabanci dil ders kitaplarinin
ilgili lilkelerden ithal edilmesi yerine, yerli mielliflerce iiretilmesi tesvik edilmelidir.

Yabanci dil ile iligkili olarak 15. Milli Egitim Surasi’nda alinan yukaridaki
kararlardan 1 ve 5 numarali kararlar ayn1 zamanda Milli Egitim Bakanlig1 Uygulama
Kararlar arasinda da yer almaktadir. 15. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil ile ilgili
olarak kararlar inceledigi vakit tipki 12. Milli Egitim Surasi’nda oldugu gibi bir kez
daha yabanci dilde 6gretime degil yabanci dil 6gretimine dikkat ¢ekilmistir. Ayrica
sura geregi yabanci dil 6gretiminin zorunlu olmaktan ¢ikip istege bagli olmasi da
Onerilmistir, ancak ge¢misten bugiine yabanci dil dersleri iilkemizde ortak dersler
kapsaminda &gretilen derslerden olmustur. 8 yillik kesintisiz ilkdgretim sonrasi
Ogrencilerin bir sene de lise Oncesi hazirlik sinifina devam etmesi ve bu siire zarfinda
Ogrencilerin yabanci dil egitimi almas1 da uygun goriilmiistiir. Yabanci dil bilgisinin
Ogrenci Yerlestirme Sinavinda ve yiiksekdgretime gegiste uygun alanlarda
degerlendirilmesi de kararlastirilmistir. Ayn1 zamanda yabanci dille egitim veren
okullarin -Anadolu Liseleri basta olmak iizere- o donem ithal ders kitaplarina olan
ilgisi oldukca fazlaydi. Bu sebeple temini daha zor ve fiyat olarak daha kiilfetli olan

ithal ders kitaplarinin yerine yerli ders kitaplarinin getirilmesi teklif edilmistir.

4.15. 4. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Ahnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

15. Milli Egitim Surasi’nda alinan kesintisiz sekiz yillik ilkdgretime
gecilmesi karar1 1997 yilinda yasallasarak uygulamaya konmustur ve bu kararin
uygulanmasiyla birlikte iilkemizde yabanci dille tanisma yas1 da degismistir. 15.
Milli Egitim Surasi’ndan bir y1l sonra 16.08.1997 tarih 23084 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "[Ikdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve
Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayil1 Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Almmasi Hakkinda Kanun" uyarinca

kesintisiz sekiz yillik ilkdgretime gegilmistir. Bu kanunla birlikte 05.01.1961 tarihli
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ve 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 9 uncu maddesinin birinci fikras1 su
sekilde degistirilmistir: "Ilkdgretim kurumlar1 sekiz yillik okullardan olusur. Bu

okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir."

Bu kanun uyarinca 1997-1998 egitim 6gretim yilindan itibaren tilkemizde
sekiz yillik kesintisiz ve zorunlu ilkogretim sistemine gecilmistir. 1997 yilinda
uygulamaya gegirilen bu sistem yabanci dil ogretimi ile ilgili olarak birtakim
yenilikleri de beraberinde getirmistir. 1997-1998 egitim 6gretim yilindan itibaren
iilkemizde yabanci dil, 4. siif diizeyinden itibaren 6gretilmeye baslanmistir. Yeni
sistemde ilkogretim boyunca 4 ve 5. smiflarda haftalik 2 ders saati; 6, 7 ve 8.

siiflarda ise haftalik 4 ders saati olmak tizere yabanci dil dersleri yer almistir.

4.16. On Altinc1 Milli Egitim Surasi

4.16. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

16. Milli Egitim Surasi, 13-17 Kasim 1999 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakan1 Metin Bostancioglu bagkanliginda Ankara’da toplanmistir. Bener

Cordan ve Prof. Dr. Cevat Alkan Baskanlik Divani'nda bulunan diger tiyelerdir.

4. 16. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

Sura giindemi olarak "Mesleki ve Teknik Egitim" secilmis; giindem
maddeleri mesleki ve teknik egitimi ilgilendiren hususlarla sinirlandirilmistir. Sura
kapsaminda "mesleki ve teknik egitimin, ortadgretim sistemi biitiinliigli i¢inde
agirlikli olarak yeniden yapilandirilmasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi ve
istihdam, mesleki ve teknik egitim alanina 6gretmen ve yonetici yetistirme, mesleki
ve teknik egitimde sinavsiz yiiksekOgretime gecis, mesleki ve teknik egitimde

finansman" (MEB, 2017n) konular1 ele alinmistir.

Sura giindeminin sadece mesleki ve teknik egitim iizerine olmasiyla ilgili
olarak donemin Milli Egitim Bakan1 Metin Bostancioglu kapanis konusmasinda su

sozleri soylemistir (MEB, 2017n):

1997 yilinda ¢ikarilan yasa ile, zorunlu egitim, bes yildan, kesintisiz sekiz yila ¢ikarilarak
yeni bir reform baslatilmistir. Aynm1 yasayla es anlamli olarak, egitimde ¢agi yakalama 2000
projesinin uygulamaya konulmasi hayata gegirilmistir. Bu projeyle dngoriilen hedeflerden
biri de, orta 6gretim sisteminin mesleki ve teknik agirlikli olarak yapilanmasidir.
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...Surada, bugiine kadar, mesleki ve teknik egitimin, orta 6gretim sistemi iginde agirlikl
olarak yapilandirilmasi, okul ve isletmelerde meslek egitimi ve istihdam, mesleki ve teknik
egitim alaninda &gretmen ve yoOnetici yetistirme, mesleki ve teknik egitimde finansman
konular1 ele alinmig, bu konuda kurulun dért komisyonunun 6n hazirlik dokiimanlarindaki
goriisler de goz Oniine alinarak hazirladi1 raporlar miizakere edilmis, onergeler giindeme
konulmus ve sonucta komisyon raporlari, Genel Kurulda tartigilmig, ¢alismalarimiza 1sik
tutacak ¢ok onemli kararlar alinmustir.

Donemin Cumhurbaskani Siileyman Demirel sura agilisinda Tiirkiye'de
olamadig1 i¢in bu konusma kapanis konusmasi olarak yapilmistir. Sura kapsaminda
mesleki ve teknik egitimle ilgili bircok alanda bir hayli karar alinmistir. Tam giin -
tam yil egitim uygulamasina gegilmesi, programlarin uluslararasi standartlara uygun
olarak hazirlanmasi, sekizinci siniflarda meslekleri tanitici faaliyetler yapilmasi, kiz
ogrencilerin mesleki egitimi desteklenmesi gibi kararlar bu sura kapsaminda mesleki

egitimle ilgili olarak alinan kararlardandir.

4.16. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

16. Milli Egitim Surasi, giindem olarak yalnizca mesleki ve teknik egitim
konusunu ele almigtir. Dolayisiyla surada alinan tiim kararlar mesleki ve teknik
egitim ile ilgilidir. Bu surada sadece bir karar da yabanci dilden bahsedilmistir. O
karar su sekildedir: "Mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinde yaratici, elestirel ve
bilimsel diislinen, insana ve dogaya iliskin estetik degerlere sahip olan, yeni bilgi ve
teknolojiyi kullanan, yabanci dil bilen 6gretmenler yetistirilmelidir (MEB, 2017n)."
Bu kararda mesleki ve teknik egitimde yabanci dil 6gretiminden degil, mesleki ve
teknik egitim fakiiltelerinde Ogretmenlerin yaratici, elestirel ve bilimsel diisiinen,
insana ve dogaya iliskin estetik degerlere sahip olan, yeni bilgi ve teknolojiyi
kullanan, yabanci dil bilen ¢ok yonlii 6gretmenler olarak yetistirilmesi gerekliligi

tizerinde durulmustur.
4. 16. 4. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alnan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

16. Milli Egitim Surasi, mesleki ve teknik egitim odakli bir sura olup sura
kapsaminda alinan kararlar da bu baglamda alinmistir. Dolayisiyla yabanci dil

ogretimi ile ilgili olarak uygulamaya yansiyan bir karar da olmamustir.
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4.17. On Yedinci Milli Egitim Surasi

4.17. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

17. Milli Egitim Surasi, 13-17 Kasim 2006 tarihleri arasinda donemin Milli
Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik bagkanliginda Ankara’da toplanmustir.

4. 17. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

17. Milli Egitim Surasi’nda giindemi "Tirk Milli Egitim Sisteminde
Kademeler Aras1 Gegisler, Yonlendirme ve Sinav Sistemi ile Kiiresellesme ve AB
Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi" konular1 olusturmaktadir (MEB, 20170). lk kez bu
surada "Kiiresellesen diinya ve Avrupa Birligi siirecinde Milli Egitim Sistemimiz"
hususu giindem olarak belirlenmistir. Suraya yaklasik 850 kisinin davet edildigi
bilinmektedir ve bu davetlilerle ilgili olarak donemin Talim ve Terbiye Kurulu
Baskan1 Prof. Dr. Irfan Erdogan sura kapsaminda yapmis oldugu konusmasinda su

sozleri etmistir (MEB, 20170).

7 yil aradan sonra, 13-17 Kasim 2006 tarihlerinde diizenlenen 17. Milli Egitim Surasinda
egitim sistemimiz, kademeler aras1 gecisler, yonlendirme ve siav sistemi ile kiiresellesme ve
AB siirecinde Tirk Egitim Sistemi boyutlariyla degerlendirildi. Surada, her biri kendi
alaninin uzmani olan katilimcilar, milll egitimimizin sorunlart ile ilgili goriislerini
demokratik bir ortamda dile getirme olanagi buldular. Davet edilen yaklasik 850 kisinin
tamamina yakinimnin onurlandirdig1 suraya katilanlarin % 14.55°1 tabii iiyelerden, % 36.49°u
MEB mensubu resmi-6zel kurulus temsilcilerinden, % 17.09°u akademisyenlerden, %
10.97’si sivil toplum kuruluslart temsilcilerinden, % 10.97°si diger kamu kurumlart
temsilcilerinden, % 6.24°1 yerel yonetim temsilerinden ve % 3.70°i de yurt disindan gelen
temsilcilerden olugmustur. 17. Milli Egitim Surast daha O6nce yapilan suralarla
karsilastirlldiginda, akademisyenlerin ve egitim bilimleri uzmanlarinin oransal olarak en
yiiksek oranda temsil edildikleri bir sura olmustur.

Yogun katilimli bir sura olan 17. Milli Egitim Surasi’nda Tirk Milli Egitim
Sisteminde kademeler arasinda gegisler, sinav sistemi ve yonlendirme faaliyetleri ile
ilgili olarak komisyonlarca yapilan goriismeler sonucu birtakim kararlar alinmistir.
Ozel egitim, okul ©ncesi egitim, ilkdgretim ve ortadgretim ile ilgili olarak
Ortadgretim Kurumlart Segme ve Yerlestirme Sinavinin (OKS) kaldirilmasi, 2023
yilina kadar 36-60 ay i¢in okul oncesi okullasma oraninin %80 seviyesine ulasmasi,
istiin zekali ogrenciler i¢in madalyon okullar acilmasi, ilkogretimde se¢meli

derslerin arttirilmasi gibi kararlar alinmigtir.

Sura glindeminde yer alan kiiresellesme ve Avrupa Birligi siireci hususlarinda

da Tirk Milli Egitim Sistemimiz ile ilgili olarak birtakim kararlar alinmistir. Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu'nun 22. Dénem 5. Yasama
Yili Faaliyet ve Degerlendirme Raporu'na gore lilkemiz, Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlarinin 17 Aralik 2004 Zirvesi’'nde aldigi karara binaen 3 Ekim
2005 tarihinde resmen Avrupa Birligi'ne katilim miizakerelerine baglamistir.
Dolayistyla 17. Milli Egitim Surasi, tarih olarak miizakerelerin basladigi ve yogun
olarak iilke giindeminde yer aldig1 bir yila denk gelmektedir. O yillardan itibaren
Avrupa Birligi miiktesebati ve Kopenhag kriterlerine uyum siirecinde iilkemizde
birtakim yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi gerekliligi giindeme gelmistir.
Dolayistyla Tiirk Milli Egitim Sistemimizin de kiiresellesme ve Avrupa Birligi siireci
acisindan degerlendirilmesi bir ¢esit gereklilik olarak goriilmiis olacak ki 17. Milli
Egitim Surasi kapsaminda ele alinmistir. Yasam boyu 6grenme, egitimde hareketlilik
ve egitimde nitelik ag¢ilarindan Milli Egitim Sistemimiz ele alinmig; bu alanlarda
Avrupa Birligi'ne uyum siireci ile alakadar olarak oneri niteliginde birtakim kararlar
alimmigtir.  Egitim kurumlarinda yabanct ogrencilere ayrilan kontenjanlarin
arttirllmasi, yasam boyu Ogrenmenin 24-64 yas ile sinirlandirilmamasi, zorunlu
egitimin 12 yila ¢ikarilmasi i¢in gerekli altyapt ve hazirlik ¢aligmalarina baslanmasi

gibi kararlar bu baglik altinda alinan kararlardandir.

4.17. 3. Yabanei Dil Ogretimine ilisgkin Alinan Kararlar

17. Milli Egitim Surasi’nda her ne kadar giindem maddeleri arasinda yabanci
dil 6gretimi ile ilgili bir madde bulunmasa da yabanci dil 6gretiminden bahsedilen
birtakim kararlar alinmistir. Suranin yil olarak Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin
bagladig1 yillara denk gelmesi nedeniyle Milli Egitim Sistemimiz, bu surada Avrupa
boyutu ve Avrupa standartlar1 agisindan da ele alinmistir. Sura kapsaminda Avrupa
iilkelerine hareketlilikler yapilmasi, egitim fakiiltelerinin uluslararast kurum ve
kuruluglar ile ortak calismalar yapmasi, yurt disinda uygulanan programlarla es
giidimlii ¢alismalar yapilmasi gibi kararlar alinmis; bu kararlarin verimli sekilde
uygulanabilmesi i¢in de ortak bir yabanci dil bilgisine dikkat c¢ekilmistir. 17. Milli
Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak alinan kararlar su sekildedir
(MEB, 20170):

1. Kiiresellesme ve AB siirecinde yabanci dil 6gretimine 6nem verilmeli, hizlandirilmig dil
o0gretim merkezleri, web destekli 6grenme ortamlar1 araciligryla bireylerin en az bir
yabanci dili 6grenmeleri saglanmalidir.
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2. Yabanci dil 6gretim yontemlerinin daha etkin ve verimli hale gelmesi saglanmalidir.
Ayrica tiim kamu personelinin yabanci dil 6grenmesi i¢in iilkemizin degisik bolgelerinde
yabanci dil 6gretim merkezleri agilmalidir.

3. Ik ve ortadgretimde yer alan “sosyal etkinlik” calismalar1 ile 6gretmen yetistirme
programlarinda hayata gecirilecek olan “topluma hizmet uygulamalar1” cercevesinde
yabanct dil Ogretimi, e-0grenme, kiiltlirel etkilesim gibi projelere de yer verilmeli;
boylelikle hareketlilik ve yasam boyu 6grenmeye katki saglanmalidir.

4. Ogretmenler, yabanci dille iletisim  becerilerini artirabilmeleri  agisindan
desteklenmelidir.

4. 17. 3. Yabanc Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

17. Milli Egitim Surasi’nin yapildigt yil, 13.01.2005 tarih ve 25699 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlhig Ilkogretim ve Ortadgretim
Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Yonetmeligi yiiriirliikteydi ve bu yonetmelikte toplum
hizmetine ve bu kapsamda yapilacaklara dair ifadeler bulunmaktaydi. Bu surada
toplum hizmeti uygulamalar1 kapsaminda yabanci dil 6gretimi ile ilgili projeler
yapilmasi Onerilmisti. Surada ayrica kiiresellesen diinyada ve Avrupa Birligine uyum
stirecinde gitgide dnemli hale gelen yabanci dil 6gretiminin ¢agin gereklerine uygun
olarak web destekli uygulamalarla desteklenmesi de Onerilmisti. Bu Oneriye uygun
olarak 2006 yilinda Sanko ile Milli Egitim Bakanligi arasinda bilgisayar destekli
DynEd ingilizce oOgretim programmin bir egitim araci olarak okullarda
kullanilmasina dair bir protokol imzalanmistir. 2007-2008 egitim Ogretim yilinda
program, pilot okullarda denenmis; 2008-2009 yilindan itibaren de tiim resmi
ilkdgretim okullarinda kullanilmaya baslanmistir. Ozek ve Pektas (2016, s: 32)
yaptiklart aragtirmalarinda DynEd Ingilizce Dil Egitimi Sistemini su sozlerle

anlatmislardir:

Milli Egitim Bakanligi (MEB), yabanci dil 6gretimine katki saglamak amaciyla bilgisayar
destekli yabanci dil egitiminin artilarini géz 6niinde bulundurarak merkezi San Francisco’da
bulunan sirket tarafindan gelistirilen DynEd Ingilizce Dil Egitimi Sistemi Uygulamasini
baslatmistir. Uygulama 2008-2009 egitim dgretim yilindan itibaren tiim resmi okullarin 4-8.
Siniflarinda, 2014-2015 egitim oOgretim yilindan itibaren ise lise 9-12. smiflarinda
kullanilmistir. 15 farkli egitim yazilimindan olusan DynEd programmin sadece 4 tane
yazilimi okullarda kullanima sunulmustur. Ilk asamada konusma ve dinleme becerisini,
sonraki agsamada okuma ve yazma becerisini gelistirmeyi amaglayan sistem, ¢evrimici veya
cevrim dis1 olarak calisabilme imkanina sahiptir. Ayrica tablet bilgisayarlarda kullanimi icin
Android yazilim da ilave edilmistir. Sadece bilgisayar tabanl bir dil egitim sistemi olmayan
DynEd, Akilli Ogretim Sistemi &zelliklerine de sahiptir. Bu 6zellikler dgrencilerin anlama
hizina goére programin zorluk derecesinin otomatik olarak arttirilip azaltilmasi, dgrencilerin
o6grenme davraniglarinin 100°den fazla kritere gore degerlendirilip aninda yazili geribildirim
verilmesi, dgrenciler, siniflar ve okullar i¢in ayri ayri ¢aligma verim notunun belirlenmesi
seklinde siralanabilir.
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4. 18. On Sekizinci Milli Egitim Surasi

4.18. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

18. Milli Egitim Surasi, "Egitimde 2023 Vizyonu" giindemiyle 01-05 Kasim
2010 tarihleri arasinda donemin Milli Egitim Bakan1 Nimet Cubuk¢u bagkanliginda

Ankara Kizilcahamam’da toplanmaistir.

4. 18. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

"Ogretmenin yetistirilmesi, istihdami ve mesleki gelisimi; egitim ortamlar,
kurum kiiltiiri ve okul liderligi; ilkogretim ve ortadgretimin giiclendirilmesi,
ortadgretime erisimin saglanmasi; spor, sanat, beceri ve degerler egitimi ile
psikolojik danigsma, rehberlik ve yonlendirme (MEB, 20176)" hususlarindan olusan

giindem konular1 sura kapsaminda komisyonlarca ele alinmistir.

Milli Egitim Bakanliginca "Egitimde 2023 Vizyonu" olusturmak amaciyla
sura kapsaminda giindem konulan ile ilgili olarak 200'den fazla karar alinmustir.
Bakanligin sonraki egitim politikalarina rehberlik etmesi beklenen bu kararlar
arasinda uygulanmasi durumunda Tirk Milli Egitim Sistemimizde kokli
degisikliklere yol agacak kararlar da bulunmaktadir. Ogretmenlerin yetistirilmesi ve
istihdamu ile ilgili olarak da birtakim Kararlar alinmigtir. Bu kararlar arasinda temel
egitimde her sinif diizeyi i¢in sinif 6gretmenlerin branslagsmalarinin saglanmasi, aday
ogretmenlerin tek baslarina derse girmemeleri, uzaktan egitim ya da acik Ogretim
araciligiyla okul oncesi, Ingilizce gibi alanlarda &gretmen yetistirilmesine izin

verilmemesi gibi kararlar vardir.

Glinimiizde de sikga kullanilan "Okul Liderligi ve Kurum Kiltiird"
kavramlar1 bu surada karsimiza ¢ikmis; giiglii okul kiiltiirleri gelistirebilmek adina
birtakim kararlar alinmistir. 18. Milli Egitim Surasi’nda "Egitim Ortamlari, Okul
Liderligi ve Kurum Kiiltiiri" bagliklar1 altinda simif diizeninde klasik diizenden
modiiler diizene gecilmesi; Ogrenci ¢aligmalart igin bir e-portfolyo sistemi
olusturulmasi, egitim ortamlarinin hayat boyu 6grenme stratejileri dikkate alinarak

hazirlanmasi gibi kararlar alinmistir.

[Ikdgretim ve ortadgretim mevzular: da sura kapsaminda ele alinmis; zorunlu
egitimin 1 yil okul Oncesi egitim, 4 yil temel egitim, 4 yil yonlendirme ve
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ortadgretime hazirlik ve son olarak da 4 yil ortadgretim olacak sekilde 13 yil olarak
diizenlenmesi ilkdgretim ve ortadgretim ile ilgili olarak alinan dikkat g¢ekici sura

kararlarindandir.

18. Milli Egitim Surasi spor, sanat, beceri ve degerler egitimi ile psikolojik
danigsma, rehberlik ve yonlendirme alanlarinda da 6nemli kararlara ev sahipligi
yapmustir. 26 Eyliil'in Tiirk Dil Bayrami olarak kutlanmasi, normal egitim yapan
ortadgretim kurumlarinda spor, sanat ve beceri derslerine vakit ayirabilmek adina
derslerin 45 dakika yerine 40 dakika olarak yapilmasi, kendi kiiltiirimiize 6zgl
psikolojik 6lgme araglar1 gelistirmek iizere "Ulusal Test Gelistirme / Ulusal Olgme
ve Degerlendirme" adiyla bir bagimsiz akademik birim kurulmas: bu kararlar

arasindadir.

4.18. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

18. Milli Egitim Surasi, "Egitimde 2023 Vizyonu" gayesiyle toplanan bir sura
olmasi dolayistyla Tiirk Milli Egitim Sistemimiz sura kapsaminda bir¢ok acidan ele
alinmis; 6gretmen isttihdamindan kurum kiiltiirine kadar genis bir yelpazede yaklasik
200 karar verilmistir. Egitimde 2023 Vizyonuna temel olusturacak kararlarin
alimacagi bir sura giindeminde yabanci dil 6gretimi mevzusu yoktur. Giindemi
olusturan maddeler arasinda yabanci dil ile ilgili madde bulunmasa da sura
kapsaminda verilen kararlar arasinda az sayida da olsa yabanci dille ilgili
sayilabilecek birtakim kararlar bulunmaktadir. Bu kararlar su sekildedir (MEB,
20170):

1. Ogretmenligin bir ihtisas meslegi oldugu gergeginden hareketle, uzaktan veya agik
Ogretim yoluyla okul 6ncesi 6gretmenligi, Ingilizce 6gretmenligi vb. alanlarda 6gretmen
yetisgtirilmesine izin verilmemelidir.

2. Egitim yoneticilerinin, farkli toplum ve kiiltiirleri tanimalari, ¢ok kiiltiirlii ortamlarda
gorev yapacak sekilde yetistirilmeleri ve yabanci dil becerilerini gelistirmeleri
saglanmalidir.

3. Ulkemizde biitiin derslerin egitimi Tiirkge olmali, bazi derslerin yabanci dille
egitiminden vazge¢ilmelidir.

4. 18. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

18. Milli Egitim Surasi sonrasi iilkemizde uygulamaya konulan sura

kararlarindan birisi zorunlu egitimin 4+4+4 olacak sekilde 12 yil olarak diizenlemesi

olmustur. 09.05.2012 tarih, B.08.0.0KM.0.00.00.00/401 say1 ve 12 Yillik Zorunlu
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Egitime Yonelik Uygulamalar konulu genelge ile zorunlu egitimin siiresi 8 yildan 12
yila ¢ikarilmig; 4 yil ilkokul, 4 yil ortaokul, 4 yil lise olacak sekilde yeni bir
diizenleme yapilmistir. 2012 - 2013 yilindan itibaren uygulamaya baglanan 12 yillik
zorunlu egitimin yabanci dil 6gretimine de yansimalart olmustur. Sekiz yillik
kesintisiz ilkdgretim sistemiyle 4. sinif diizeyine inen yabanci dil dersleri, 12 yillik
zorunlu egitimle beraber 2. smif diizeyine inmistir. Boylelikle yillar igerisinde
yabanci dil 6grenmeye baslama yasi1 2. sinif seviyesine kadar diigsmiistiir. 12 yillik
zorunlu egitim sistemiyle beraber 2, 3 ve 4. smiflar i¢in haftalik 2 ders saati; 5 ve 6.
smiflar i¢in haftalik 3 ders saati; 7 ve 8. smiflar icin ise haftalik 4 ders saati olacak

sekilde diizenlenmistir.

Ayrica 18. Milli Egitim Surast kapsaminda iilkemizde biitiin derslerin
egitiminin Tiirkge olmasi ve yabanci dille egitimden vazgecilmesi de
kararlastirilmigtir. Bu karara binaen 07.09.2013 tarih ve 28758 sayili Resmi
Gazete'de Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi yayimlanmis;
bu yonetmeligin 2. boliimiiniin 10. maddesinin g bendinde "Derslerin 6gretimi
Tiirkce yapilir. Ancak ortadgretime yerlestirmeye esas puanla 6grenci alan ve ontinde
hazirlik sinifi bulunan ortaggretim kurumlarinda matematik ve fen bilimleri grubu
derslerini birinci yabanci dille okutabilecek Ogretmen bulunmasit ve en az 12
Ogrencinin talep etmesi halinde bu derslerin 6gretimi birinci yabanci dille de
yapilabilir. Ozel 6gretim kurumlarinda ve Uluslararasi Bakalorya Programi (IB)
uygulayan okullarda bu say1r aranmaz." ifadelerine yer verilmistir. Bdylelikle

derslerin yabanci dilde 6gretilmesi sinirlandirilmastir.

4.19. On Dokuzuncu Milli Egitim Surasi

4.19. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri

Yapilmis son sura olan 19. Milli Egitim Surasi, 02-06 Aralik 2014 tarihleri
arasinda donemin Milli Egitim Bakan1i Nabi Avci bagkanliinda Antalya'da
toplanmistir. Suraya Bakanlik biirokratlari, akademisyenler, okul miidiirleri,

O0gretmenler ve 6grenciler olmak {izere yaklasik 600 kisi katilmistir.
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4. 19. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar

"Ogretim Programlari ve Haftalik Ders Cizelgeleri, Ogretmen ve Egitim
Yoneticilerinin Artirilmasi ve Okul Giivenligi" hususlarinin giindem maddesi olarak
belirlendigi surada komisyonlarca yapilan goriismeler sonucu birtakim kararlar

alimustir.

Okul o6ncesi, ilkokul, ortaokul ve lise 6gretim programlar1 ve haftalik ders
cizelgeleriyle ilgili olarak surada birtakim kararlar alinmistir. Okul 6ncesi dgretim
programlarinda degerler egitimine yer verilmesi ve programlarin oyun temelli
olmasi, ilkokul 1, 2 ve 3. siniflar1 ig¢in de Din Kiiltiirii dersi getirilmesi, ortaokullarin
5, 6 ve 7. smiflarina da birer saat rehberlik dersi konulmasi, lise diizeyinde Dil ve
Anlatim Dersi ile Tiirk Edebiyat1 dersinin Tiirk Dili ve Edebiyati dersi adi altinda
birlestirilmesi 6gretim programlar1 ve haftalik ders cizelgeleri ile ilgili olarak alinan

kararlar arasindadir.

Daha onceki suralarda birkag kez ele alinan 6gretmen ve egitim yoneticileri
mevzusu bu sura kapsaminda da ele alinmis; bu kapsam dahilinde 6gretmenlere her
dort yilda bir yipranma payr ve 3600 ek gosterge verilmesi ile okul yoneticilerinin
merkezi yazili smavla atanmasi gibi glindemi uzun siire mesgul eden kararlar
alimmistir. Giiniimiiziin 6nemli meselelerinden biri olan okul giivenligi mevzusu da
sura kapsaminda goriisiilmiis; okullarda yasanan giivenlik sorunlarini en aza

indirebilmek i¢in 6neri niteliginde birtakim kararlar alinmistir.

4.19. 3. Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlar

2014 yilinda yapilan ve bu ¢alismanin yapildig: tarih itibariyle yapilmis son
sura olan 19. Milli Egitim Surasinin giindeminde yabanci dil 6gretimi mevzusu yer
almamustir. Milli Egitim Bakanliginin 07.12.2014 tarihinde resmi internet sitesinde
paylastig1 sura kararlari incelendigi zaman yabanc dil ile herhangi bir sekilde iliskili

bir karar olmadig1 goriilmiistir.

4. 19. 4. Yabanc1 Dil Ogretimine Iliskin Alinan Kararlarin Uygulamaya
Yansimasi

19. Milli Egitim Surasi’nda alaninda uzman yaklagik 600 kisinin katilimiyla

170'den fazla tavsiye karar1 alinmistir. Ancak bu tavsiye kararlar1 arasinda yabanci
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dil 6gretimi ile ilgili herhangi bir karar bulunmadigi i¢in yabanci dil 6gretimi ile ilgili

olarak uygulamaya yansiyan bir karar da olmamastir.
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BOLUM V

SONUC, TARTISMA VE ONERILER

Bu béliimde arastirmanin bulgularina dayali olarak ulagilan sonuglara, tartismaya ve

Onerilere yer verilmistir.

5.1. Sonuclar

Arastirmanin sonuglari, aragtirmanin amact dogrultusunda cevap aranan dort soruyla

iligkili olarak elde edilen bulgulara gore dort baglik altinda incelenmistir.

5.1. 1. Sura Toplanma Yeri ve Tarihleri ile ilgili Sonuclar

Milli Egitim Surasi, yaklastk 80 yillik bir Tirk Milli Egitim Sistemi
gelenegidir ve uygulanmasiyla Tiirk Egitim sistemimizde kalict izler birakan
kararlara ev sahipligi yapmistir. Milli Egitim Suralari, giindem ve toplanti yeri
onceden Milli Egitim Bakanligi’nca belirlenen ve bir takvim dahilinde toplanan
bilimsel nitelikli toplantilardir. Milli Egitim Suralariin, sura esaslarinin ilk kez yasal
olarak belirlendigi 22 Haziran 1933 tarih ve 2287 sayili Kanun’a gore 3 yilda bir;
08.07.2014 tarih ve 29054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan son yonetmeligine
gore Bakanin daveti lizerine 4 yilda bir toplanmasi uygun goriilmiistiir. Ancak bu
kurala uyulmayan suralar olmustur. 7. Milli Egitim Surasi1 bir 6nceki suradan 5 yil; 8.
Milli Egitim Suras1 8 yil, 9. Milli Egitim Suras1 6 yil, 10. Milli Egitim Surast 7 yil,
12. Milli Egitim Suras1 6 y1l ve 17. Milli Egitim Suras1 7 yil sonra toplanmistir. Bu
durum, suralarin bir takvim dahilinde yapilan nitelikli toplantilar olmasina engel
olmaktadir. 4 yildan daha kisa siirede toplanan suralar da olmustur. 11. Milli Egitim
Surasi bir 6nceki suradan 1 yil, 13. Milli Egitim Surasi ise 2 yil sonra toplanmistir.
Ancak bu durum yonetmelige aykiri degildir; Milli Egitim Surast Yonetmeligi

olagantistii sura toplantis1 yapilmasina izin vermektedir.

Sura toplanma yeri olarak, 19. Milli Egitim Surasi disinda tiim suralarda il
olarak Ankara tercih edilmistir. Yalniz 18. Milli Egitim Surasi alisilagelmisin disinda
Ankara Kizilcahamam’da toplanmistir. 19. Milli Egitim Surasi ise ilk kez farkli bir

sehirde Antalya'da toplanmistir. Sura toplantilarinin yapilacagi yeri belirleme yetkisi
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Milli Egitim Bakanligi'ndadir; bu durumda Bakanlik tarafindan Ankara, uzun yillar

sura i¢in en uygun mekan olarak goriilmiistiir denilebilir.

5.1. 2. Sura Giindemi ve Alinan Kararlar ile ilgili Sonuclar

Milli Egitim Suralari, yapildigi donemin egitim meseleleri ile yakindan

iligkili olup sura glindemleri yapildigi déneme goére her bir toplantida farklilik

gostermektedir. Suralarda giindeme alinan konular asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2. 1. Giindem Maddelerinin Suralara Gore Dagilimi

Giindem Maddesi Yer Aldig1 Giindem Maddesi Yer Aldig1
Sura Sura
Cumbhuriyet Maarif Plan ve Esaslar1 | 1 Ahlak Terbiyesi ve 3,7
Din Ogretimi
Cesitli Ogretim Derecelerindeki 1 Beden Egitimi 7
Miiesseselere Ait Talimatnamelerin
incelenmesi
Biitiin Ogretim Kurumlarinda 2 Milli Savunma ile 7
Anadili Calismalari Egitim Ogretim
Tiirkliik Egitiminde Tarih Ogretimi | 2 Egitim Vakaflar: 7
Okul Aile Birligi 3 Ogrenci Akisini 9,10
Diizenleyen Kurallar
Ikégretim - Ortaégretim 1,4,5,7,8, 9, | Tirk Milli Egitim 10, 12
(ilkokul/Ortaokul/lise) 10, 12, 15, 17, | Sistemi
18, 19
Egitim ve Ogretimde Dayanilan 4 Egitim Uzmanlar 11
Demokratik Esaslar
Okuléncesi Ogretimi 5,10, 13 Egitimde Yeni 12
Teknolojiler
Ogretmen Ihtiyaci ve Ogretmen 34,5,10,11, | Tiirkce ve Yabanci 12
Yetistirilmesi 12,18, 19 Dil Egitim ve
Ogretimi
Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar 5,17 Egitim Finansmam 12,15
Mesleki ve Teknik Ogretim 3,6,7,16 Egitim Yonetimi ve 13
Egitim Yoneticiligi
Halk Egitim, Yaygin Egitim 6,12, 15 Yonlendirme 17,18
Ticaret Ogretimi 3,7 Egitimde 2023 18
Vizyonu
Ol¢me Degerlendirme 7,17 Egitim Ortamlari, 18
Kurum Kiiltiirii,
OKkul Liderligi
Yiiksekogretim 7,8,12,15 Spor, Sanat, Becerive | 18
Degerler Egitimi
Ozel Okullar 7 Okul Giivenligi 19
Dis Kiiltiir Miinasebetleri, 7,17

Kiiresellesme
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Tablodan da anlasilacagi {izere bazi glindem maddeleri bircok kez
goriisiilmiis; bazi giindem maddeleri ise sadece bir kez goriisiilmiistiir. i¢inde
bulunulan ¢cagdan ve ¢agin giincel gelismelerinden giindem maddeleri de etkilenmis;
"Okul Giivenligi, Okul Liderligi, Egitimde Yeni Teknolojiler" gibi bazi yenilikg¢i
giindem maddeleri zaman iginde giindemdeki yerini almigtir. Ilkogretim ve
ortapgretimi  ilgilendiren mevzular en ¢ok goriisilen giindem maddeleri
gorlsiilmiistir. Bu durumdan ilkégretim ve ortadgretimde cok fazla degisiklige
gidildigi sonucu c¢ikarilabilmektedir. Ogretmen yetistirme mevzusu da en sik
goriigiilen giindem maddelerinden olmustur. O halde 6gretmenlik meslegi ge¢cmisten

giintimiize nitelik olarak uzun yillardir tartismalarin odagindadir denilebilir.

Suralarin giindemleri, kimi zaman yaygin egitim, 0gretmenlik meslegi gibi
tek bir konuya odaklanmis; kimi zamansa bir hayli kapsamli belirlenerek neredeyse
Tirk Milli Egitim Sistemini olusturan tiim birlesenleri i¢ermistir. Tek giindemli
suralarda giindem bir ya da iki egitim meselesi ile smirh tutulmus, bu durumda da
onemli birgok egitim meselesi gliindem dis1 kalmistir. Ayn1 zamanda tek giindem
maddeli suralara ayrilan siire ile ¢ok giindem maddeli suralara ayrilan siirenin benzer
olmast genis kapsamli suralari olumsuz etkilemistir. Suralar, yapildigi donemin
hilkimeti ile iktidar partisinin egitim politikalarindan yakindan etkilenmistir.
Hiikiimetler, sura giindemlerini etkilemis; hiikiimetlerce oOncelik verilen egitim
meselelerine gore giindem maddeleri olusturulmustur. Suralar, hiikiimetlerce
yapilacak koklii degisimlere toplumu hazirlayict birim olma vazifesini de
ustlenmigstir. 8 yillik kesintisiz ilkdgretim ile 12 yillik zorunlu egitim uygulamaya

konuncaya kadar birden fazla surada goriistilmiistiir.

Suralarda katilimcilar, tabii {iyeler, secimle gelen tiyeler ve davetli liyelerden
olusmaktadir. Ancak katilimcilarin kapsami yillar igerisinde daha da genislemistir.
Egitim sendikalar1 en erken tarihli sura yonetmeliklerinde bile davetli {iyeler arasinda
sayilmistir, ancak ilk kez 15. Milli Egitim Surasi’'nda karsimiza ¢ikmistir.
Gilintimiizde de Milli Egitim Bakanliginin uygulamalarina dair goriisler belirterek
Milli Egitim Sistemimizin nitelik kazanmasinda biiyiik gayretleri olan sendikalarin

suralara katilimi epey ge¢ olmustur.

Suralarda alinan kararlarin uygulamaya konulmast Milli Egitim Bakanligina

baglidir. Milli Egitim Bakanligi, sura kararlarinin bazilarini sura bitiminden hemen
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sonra, bazilarini uzun yillar sonra uygulamaya koymus; bazi kararlar1 ise higbir
zaman uygulayamamistir. Suralarin yaptirim giicii olmayip Bakanligin en yiiksek
danigsma organi gibi hizmet etmesinden Gtiirii, suralarda alinan her karar uygulamaya
konamamuistir. Sura giindeminde alinan ancak uygulamaya konmayip tarihe karisan
kararlar arasinda uygulandigi takdirde ¢ok basarili islere imza atacak kararlar da
mutlaka vardir. Suralarda kabul edilen kararlarin takibi ¢ogu zaman yapilamamustir.
Sura uygulama plani, ilk kez 8. Milli Egitim Surasi’nda yapilmistir. Sura kararlarinin
hangilerinin uygulanmaya konulup hangilerinin konulmadigin1 belirlemek ancak

yapilan aragtirmalar sonucu anlagilabilmektedir.

Suralar sik sik yapilan yonetmelik degisiklikleriyle zaman i¢inde sekillenmis;
sura Oncesi, sura siiresince ve sura sonrasinda yapilan calismalar zamanla daha
kapsamli ve nitelikli hale getirilmistir. 10.01.1993 tarihinde yliriirliige giren Milli
Egitim Surast Yonetmeligine gore toplantidan en ge¢ 30 giin Once iiyelere
gonderilmesi gereken evraklardan "giindem ve Milli Egitim caligsmalar1 konusundaki
rapor ile gerekli dokiimanlar" diye bahsedilirken; 08.09.1995 tarihinde yiirtirliige
giren Milli Egitim Suras1 Yonetmeliginde "Sura giindemiyle ilgili 6n komisyon
raporlar1 ve gerekli diger dokiimanlar" diye bahsedilmistir. 1995 tarihli yonetmelige
gore bu tarihten sonra diizenlenen suralar i¢in glindemle ilgili olarak tespit ve
goriislerin belirlenmesi amaciyla 6n komisyon calismalar1 yapilmistir. On komisyon

raporlari ile suralar tabandan merkeze 6nem kazanmustir.

5.1. 3. Suralarda Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlarla ilgili
Sonuclar

Milli Egitim Suralari, kimi zaman yaygin egitim, 6gretmenlik meslegi gibi
tek ya da oldukca sinirlandirilmis giindemlerle toplanirken kimi zamanda neredeyse
Tiurk Milli Egitim Sistemimizi olusturan biitiin bilesenleri kapsayan oldukca
kapsamli giindemlerle de toplanmistir. Toplam 19 Milli Egitim Surasi’nin
giindemleri incelendigi vakit yabanci dil &gretiminin tek basina hicbir zaman
giindem olmadigi; sadece bir kez 12. Milli Egitim Surasi’nin giindem maddelerinin
arasinda alt baglik olarak yer aldig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla yabanci dil 6gretimi,
Milli Egitim Suralarinda ¢ok fazla giindeme getirilen bir husus olmamistir. 2, 3, 5, 7,

8, 10, 13, 14, 16 ve 19. Milli Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimi ile ilgili
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herhangi bir karar alinmamis; bu suralarda donemin diger egitim meselelerine

odaklanilmistir.

1. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak degil de
mevcut yabanci dil 6gretmenlerinin nitelik ve sayilarini arttirmak i¢in birtakim
onerilerde bulunulmustur. 4. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi ile
dogrudan iliskili bir karar olmamakla birlikte egitim enstitiilerinin yabanci dil
boliimleriyle ilgili bir karar alinmistir. 6. Milli Egitim Surasi’nda dis ticarette yabanci
dil bilgisinin 6nemine dikkat c¢ekilmis; yabanci dille 6gretim yapacak Ticaret
Kolejleri agilmasi Onerilmistir. Ancak bu Onerinin hayata gecirildigine dair bir
bilgiye ulagilamamistir. 9. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi, onceki
suralara oranla daha detayli olarak ele alinmis; ilk kez bu surada yabanci dil
Ogretimiyle ilgili olarak ders saatleri, 6gretim programlari, ders kitaplari, ders arag

gerecleri gibi bircok konuda kararlar alinmistir.

11. Milli Egitim Surasi, tek giindemli ve esas olarak &gretmenlik meslegi
odakli bir sura olmasina ragmen yabanci dil 6gretmenleri ile ilgili olarak ayrintili
kararlar alinmamistir. Yalnizca Ogretmen olacak adaylarin genel kiiltiirleri igin

yabanci dil bilmesi gerektiginden bahsedilmistir.

12. Milli Egitim Suras1 bu ¢alisma i¢in 6nemlidir. Ciinkii yabanci dil 6gretimi
ile ilgili olarak alinan kararlar, 12. Milli Egitim Suras1 disinda genellikle baska
giindem maddelerinin altinda alinmistir. Dolayistyla aslinda bu kapsamda alinan
kararlar dogrudan yabanci dil ogretimi ile ilgili olarak alinmis kararlar degil;
giindeme binaen alinmis kararlarin bir sekilde yabanci dil Ogretimiyle ilgili
olanlaridir demek yanlis olmayacaktir. 12. Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil
ogretimi ile ilgili 6nemli bir karara imza atilmig; Basamakli Kur Sistemine gegilmesi
uygun goriilmiistiir. 15. Milli Egitim Surasi’nda uygulamada kalic1 izler birakmayan
yabanci dil 6gretimi ile ilgili tavsiye niteliginde kararlar alinmistir. Ayni1 zamanda
15. Milli Egitim Surasi’nda 8 yillik kesintisiz ilkogretim uygulamasina gecilmesi
karara baglanmistir. 17. Milli Egitim Surasi, yabanci dil 6gretimini yeni boyutlardan
ele almistir. Suranin yi1l olarak Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin bagladig1 yillara
denk gelmesi nedeniyle yabanci dil 6gretimi, bu surada Avrupa boyutu ve Avrupa

standartlar1 acisindan da ele alinmistir. 18. Milli Egitim Surasi’nda dogrudan yabanci

110



dil 6gretimi ile ilgili olarak bir karar alinmamigtir. 4+4+4 olarak bilinen 12 yillik

kademeli zorunlu egitime gecilmesi uygun goriilmiistiir.

5.1. 4. Suralarda Yabanci Dil Ogretimine iliskin Alinan Kararlarin
Uygulamaya Yansimasi ile Tlgili Sonuclar

9. Milli Egitim Surasina kadar yabanci dil 6gretimi ile ilgili olarak alinan sura
kararlari, dogrudan yabanci dil Ogretim sistemini etkileyecek nitelikte kararlar
degildir. 9. Milli Egitim Surasi’nda belirlenen ortaokul ve lise taslak haftalik ders
dagitim taslaklar1 1974-1975 egitim 6gretim yilindan itibaren uygulamaya konmus;
tim ortaokullarda 6, 7 ve 8. siniflarda haftalik 3 saat; tiim liselerde 9, 10 ve 11.
siiflarda haftalik 4 saat yabanci dil dersine yer verilmistir. Ayrica 9. Milli Egitim
Surasi’nda yabanci dil O0gretimi milletlerarast bir mesele olarak ele alinmis ve

Avrupa Konseyi ile isbirlikli olarak yapilan ¢aligmalarin devamina karar verilmistir.

12. Milli Egitim Surasi, bu ¢alisma i¢in oldukca 6nemlidir, ¢iinki ilk kez 12.
Milli Egitim Surasi’nda yabanci dil 6gretimi glindem maddesi olarak karsimiza
¢ikmig ve bu alanda bir komisyon kurulmustur. 12. Milli Egitim Surasi yabanci dil
ogretimi ile ilgili Basamakli Kur Sistemi gibi bir radikal karara ev sahipligi
yapmustir. Kisa siirede uygulamaya konan Basamakli Kur Sistemi bekledigi etkiyi

yaratamamus; bir y1l sonra uygulamadan kaldirilmastir.

15. Milli Egitim Surast sonrast 8 yillik zorunlu kesintisiz ilkdgretime
gecilmis; bu sistemle beraber yabanci dil dersleri ilkokul 4. sinif diizeyinden itibaren
verilmeye baslanmistir. Dogrudan yabanci dil 6gretimi ile ilgili olmayan 8 yillik
zorunlu kesintisiz ilkdgretime gegme karari yabanci dil 6gretimini de etkilemistir. 17.
Milli Egitim Surasi sonrast web destekli yabanci dil 6gretim programlar: egitim
sistemimize dahil olmustur. Ancak 17. Milli Egitim Surasi sonrasi 4+4+4 diye
bilinen 12 yillik zorunlu egitime ge¢ilmis; bdylece yabanci dil dersleri ilkokul 2. sinif
diizeyine kadar inmistir. Dogrudan yabanci dil 6gretimi ile ilgili olmayan 12 yillik

zorunlu egitime ge¢gme karar1 yabanci dil 6gretimini de etkilemistir.

5. 2. Tartisma

Cumhuriyetten hatta daha da dncesinden itibaren yabanci dil 6greten bir iilke

olmamiza ragmen suralarin yarisindan c¢ogunda yabanci dil Ogretimi glindeme
111



gelmemis; yabanci dil 6gretimi ile iligkili herhangi bir karar alinmamustir. Sadece 12.
Milli Egitim Surasi’nda yabancit dil 6gretimi bir madde olarak giindemdeki yerini
almis; ilk kez bu surada yabanci dil komisyonu kurulmustur. Oysaki egitim
otoritelerine gore yabanci dil 6gretimi sorunu yeni degildir; neredeyse ilk giinden
itibaren yabanci dil &gretiminde hedeflenen basari bir tiirli elde edilememistir.
Dolayistyla Milli Egitim Suralarinda yabanci dil 6gretimi mevzusu bir hayli ihmal
edilmistir. Yabanci dil 6gretimi sorunu tartismalarin odaginda oldugu kadar suralarin

odaginda olamamustir.

5. 3. Oneriler

1. Suralar, zamanlama olarak yonetmelige uygun olarak toplanmalidir. 2014
yilindan sonra yonetmelige gore 2018 yilinda toplanmasi gereken 20. Milli
Egitim Surasi heniiz toplanmamustir.

2. Sura glindemleri belirlenirken bagta 6gretmenler olmak iizere biitliin paydaslarin
goriis ve disilinceleri alinmali; Ozellikle Ogretmenlerin sura kararlarinin
uygulayicilar1 oldugu unutulmamalidir.

3. Milli Egitim Suralarinda, yabanci dil 6gretimine daha fazla yer verilmeli;
yabanci dil 6gretimi her surada ele alinmalidir. Yillardir tartismalarin odaginda
olan yabanci dil 6gretiminin ¢agin gerisinde kalamayacak kadar diri bir egitim
meselesi oldugu unutulmamalidir.

4. Her sura giindeminde tezin konusu yabanci dil 68retimi basta olmak {izere ¢ok
cesitli branglarla ilgili egitim meselelerine yer verilmeli; bu baglamda alaninda
uzman kisilerden olusan komisyonlar kurulmalidir. Dar giindemli suralar yerine
genis kapsamli ve ¢ok ¢esitli kisilerden olusan yogun katilimli suralar organize
edilmelidir.

5. Her sura sonrasi bir uygulama plan1 yapilmali ve bu plana gore suralarda alinan
kararlarin ne derece uygulamaya yansiylp yansimadigi takip edilmelidir. Bu
veriler bir sonraki sura i¢cin dnemli bilgiler sunacaktir.

6. Suralarda aliman kararlar uygulamaya konmadan once pilot il ve okullarda
denenmeli ve bu Kkararlarin genele yayilmasi deneme siirecinden elde edilecek
verilere gore saglanmalidir. Basamakli Dil Ogretim Sistemi, denenmeden
uygulanan bir sura karart olmasi sebebiyle bir yil gibi kisa bir siirede

uygulamadan kaldirilmistir.
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Bu arastirmada sadece sura kararlari incelenmistir. Bu ¢alismadan sonra Milli
Egitim Suralariyla ilgili calisma yapacak uygulamacilara tek basma sura
kararlarin1 degil, hiikiimetler ve donemin Milli Egitim Bakaninin egitim adina
gerceklestirdigi faaliyetlerini de incelemeleri Onerilmektedir. Hiikiimetlerce
hayata gecirilen egitim uygulamalar1 sadece suralarda alinan kararlara dayali
olarak hayata gecirilmemistir. Milli Egitim Bakanlar1 tarafindan sura karari

olmadan da egitim sistemimizde onemli degisiklikler yapilmistir.
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[J Tezim sadece Akdeniz Universitesi yerleskelerinden erisime acilabilir.

[J Tezimin/Raporumun ........ yil slireyle erisime agilmasini istemiyorum. Bu

siirenin sonunda uzatma i¢in basvuruda bulunmadigim takdirde, tezimin tamami her

yerden erisime acilabilir.

.o.../2019

Pmar YILMAZ
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