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OZET

Amag: Degisen demografik yapi ile birlikte yasl niifusun diinya genelinde artmasi sonucu
meydana gelen toplumsal degisim, yaslilik anlaminda ele alinacak saglik sosyal,
ekonomik ve Kkiiltiirel politikalar1 zorunlu hale getirmektedir. Yaslanma siirecindeki
bireylere saglik, katilim ve giivenlik agisindan firsatlar sunmay1 hedefleyen aktif yaglanma
politikalari, s6z konusu soruna ¢oziim yollar1 arayan ve bireylerin aktif, basarili
yaglanmalarini saglayan yaklasimdir. Bu baglamda ¢alismanin amaci yerel yonetimler
diizeyinde biiyiiksehir belediyeleri tarafindan sunulan hizmetlerin faaliyet raporlar
Ozelinde incelenerek aktif yaglanma alaninda yapilan girisimleri belirlemek ve bu alanda

literatiire katki saglamaktir.

Yontem: Calismada arastirmanin amacina uygun olarak icerik analizi kullanilmistir.
Biiyiiksehir belediyelerine ait faaliyet planlari, gerceklestirilen hizmetler ve belirtilen
hedefler baglaminda saglik, katilim ve giivenlik basliklar1 altinda incelenmistir. Incelenen
belediye raporlarinda belirtilen hizmetler hangi bagliklar altinda toplanmis ise bulgular

kisminda da ayn1 baslik altinda verilmistir.

Bulgular: Belediyeler tarafindan sunulan hizmetler incelendiginde biiyiik oranda Saglik
baslig1 altinda hizmetler sunuldugu gézlemlenmistir. Bu hizmetlerin disinda evde bakim
hizmetlerinde de artis oldugu, bu hizmetler kapsaminda saglik hizmetlerinin yani sira

fiziksel ortamin iyilestirilmesine yonelik hizmetlerin saglandigi da belirlenmistir.

Sonug: Calismadan elde edilen sonuglar yerel yonetimlerin yaslilara sundugu cesitli
hizmetleri ortaya koymaktadir. Ancak sunulan bu hizmetler hizla artan yasli popiilasyonu
icin yeterli degildir. Saglik ve giivenlik hizmetleri yerel yonetimler tarafindan en sik
sunulan hizmetlerdir. Diger yandan katilim boyutunda kurslar biiyiik bir alan1 kapsamakla

birlikte bireylerin aktif katilimlarini arttirmak igin bu hizmetler ¢esitlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: yashlik, yerel yonetimler, aktif yaslanma



ABSTRACT

Objective: Social change that occurs by increasing the elderly population in worldwide
and change of demographic structure, makes the policies about elder ages compulsory.
Active aging policies that offering an opportunity as health, participation and security to
people who individuals in the aging process, are approach that seeks to find solutions to
the problem and letting people to be successful in aging. In this context, the aim of this
study is to determine the initiatives in the field of active aging and to contribute to the
literature in this field by examining the activity reports submitted by the metropolitan

municipalities

Method: In this study, contents analysis was used in accordance with the purpose of the
study. Activity plans of metropolitan municipalities were examined in terms of services
that performed and specified objectives including health, participation and security
contexts.Services specified in the municipal reports that under whichever titles are
collecting the findings are given under the same heading.

Results: When the services offered by the municipalities are examined, it is observed that
there is a large number of nursing home services. In addition to these services, there is
also an increase in home care services, as health services and as well as services for

improving the physical environment.

Conclusion: This study shows that local governments have been shown to provide various
services to aging population, but these services are not yet sufficient for the rapidly
growing elderly population. Health and security services are the most common services
that local municipalities provide. On the other hand, in participation dimension, courses
is covering a big area but yet these services must be diversified to increase people’s active

attendence to daily activities.

Key words: old age, local governments, active aging
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1. GIRIS

Gerontoloji, yaslanma ve yaslilik siireclerinde; bedensel, psisik, sosyal, tarihsel ve
kiltiirel etmenlerle ve degisimleri ile ilgilenmektedir (Baltes ve Baltes, 1992).
Gerontoloji, yaslanma kavramini sadece farkli disiplinler aras1 arastirmalar ile agiklamaz
ayn1 zamanda degisen ve gelisen diinya kosullarinda toplumu ve politikalar1 yaslanmanin

sonuclarina hazirlar (Jasper, 2002).

Diinya Saglik Orgiitii'niin 2015 raporuna gére, niifusun yaslanmasi icin iki ana neden
vardir. Birincisi neredeyse her iilkede saglik kosullarinin iyilestirilmesi, sosyal refahin
saglanmasi gibi sebepler, sagkalimi yansitir ve bu etkiler kisileri olumlu etkiler. Kiiresel
sosyo-ekonomik kalkinma son 50 yilda biiytik bir etkiye sahiptir. Niifusun yaslanmasinin
bir bagka nedeni de dogum oranlarindaki diisiistiir. Dogum kontrol yontemlerine ve
cinsiyet rollerine erisimin artmasiyla dogum oranlar1 azalmistir. Sosyo-ekonomik
gelismelerden Once, dogum sayist kadin basina 5 ila 7 iken, 2015'teki dogum sayisi
niifusun korunmasi i¢in gereken sayiya diismistiir. Afrika, dogum oranlarindaki 6nemli
diisiisten etkilenmez ve kadin bagina 4'ten fazla dogumda kalir. Orta Dogu'da, dogum
oranlar1 gen¢ niifusun daha fazla olmasi sebebiyle daha az diismiistiir (DSO, 2015).
Yirminci yiizyilda diinya niifusunun baslica 6zelliklerinden biri hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde yasl insanlarin sayisindaki énemli artistir (DSO, 1998). Diisiik
ve orta gelirli lilkelerde, yash niifusun artmasi, 6zellikle ¢cocuklukta, dogumda ve bulasici
hastaliklara bagli 6liimlerdeki azalma nedeniyle, geng yasta 6liimlerin sonucudur. Yiiksek
gelirli iilkelerde, yash niifusun artmasinin temel nedeni, uzun siireli yasam beklentisi

nedeniyle yashlik dliimlerindeki azalmadir (DSO, 2015).

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin sunduklar1 hizmetlerin aktif yaglanma
belirleyicileri baglaminda incelenerek mevcut durumun tespitinin yapilmasidir. Calisma
sonucunda tespit edilen eksikliklere iliskin Onerilen politika ve hizmetlerin karar alici

mekanizmalara destek olmasi hedeflenmektedir.

Insan émriiniin uzamasi ve dogum oranlarmin azalmasi gibi nedenlerle diinya niifusunun

hizla yaslandig1 gozlemlenmektedir. Benzer bicimde Tiirkiye’de de meydana gelen



demografik doniistimler sonucu Tiirkiye niifusu da hizli bir bicimde yaslanmaktadir.
(Arun, 2011; TUIK, 2014) Yaslanma dogumdan itibaren baslayan ve &liinceye kadar
siiren, Omiir boyu devam eden bir siireci tanimlarken, yaslilik ise yash olma durumunu
betimler, DSO’ye gdre 65 yasin1 asan bireyler yasl olarak kabul edilmektedir (WHO,
2002). Yaslanma tek baglamda isleyen bir siire¢ degil biyolojik, psikolojik ve sosyal
baglamlarin tiimiinde gerceklesen multidisipliner bir siiregtir. Aktif yaglanma, bireylerin
sadece saglikli bir bi¢imde yaslanmasini degil, bireylerin ¢esitli sosyal, kiiltiirel, manevi
ve ekonomik faaliyetlere aktif bir bigimde katilimini ve bu aktivitelerin organizasyonunu
ifade etmektedir. Bu nedenle aktif yaglanma ve saglikli yaslanma kavramlari birbirinden
farkli kavramlar olmakla birlikte birbirlerini de desteklemektedirler. Aktif yaslanma
belirleyicileri olan saglik, katilim ve glivenlik hususlarinda ise yerel yonetimlere biiyiik
rol diismektedir. Yerel yonetimler yaglanmakta olan ve yash bireylerin aktif bir bigimde
sosyal, kiiltiirel, manevi ve ekonomik katilimini desteklemenin yan1 sira evde saglik ve
bakim hizmetleri ile birlikte preventif dnlemlere de yer vermeli, bireylerin givenlik
ihtiyacini saglamak amaciyla ¢evre diizenlemelerini yapmak gibi gorevlerle ilgili ¢esitli
politikalar gelistirmek, bu politikalart uygulamak, sonuglarin1 denetlemek ve
degerlendirmekle yukimludir. “2. Bolim — Genel Bilgiler” kisminda bu konulara iligkin

bilgilere yer verilmistir.

Yapilan ¢alisma ile ilgili verilerin toplanma siireci ve analizi, ¢calismanin gegerlilik ve
giivenilirligi, calismanin sinirliliklara iligkin bilgiler “3. Bolim — Gere¢ ve Yontem”

kisminda ele alinmustir.

Calismaya dahil edilen 22 biiyiiksehir belediyesine ait faaliyet raporlart igerisinde aktif
yaglanmaya iligskin belirlenen bagliklardaki veriler “4. Boliim — Bulgular” kisminda

degerlendirilmistir.

Calismaya dahil edilen 22 biiyiiksehir belediyesinin yaslilara yonelik sundugu hizmetler
ve bu hizmetlerin degerlendirilmesi “5. Bolim — Tartigma”, yapilan bu ¢alisma
kapsaminda ulasilan sonuglar ve yerel yonetimlere yonelik 6neriler ise “6. Boliim — Sonug

ve Oneriler” kisminda belirtilmistir.



2. GENEL BIiLGILER

2.1.  Yaslanma ve Yashhk

2.1.1. Yaslanma

Insan dogumundan itibaren yaslanmaya baslar ve yaslanma 6niine gecilmesi miimkiin
olmayan bir siiregtir (Karabulut ve Ozer, 2003). Insan yasami cesitli evrelere
ayrilmaktadir. Lehr’e (1994) gore yaslanma biyolojik, psikolojik ve sosyal alanlarda
gerceklesen degisimler siirecidir ve bu baglamda yaslilik; kronolojik, biyolojik, psikolojik

ve toplumsal yaslanma olarak incelenebilmektedir.

Kronolojik yaslanma, bireyin dogumundan itibaren i¢inde bundugu zamana kadar gecen
stireye bagli olarak belirlenen yaslanma siirecidir. Biyolojik yaglanma, genetik faktorler
neticesinde dis faktorlerin de etkisiyle gerceklesen ve genellikle dis goriinlim olarak da
algilanan yaglanmadir. Bayraktar’a gore yaslanma bireyin biyolojik ve sosyal yonlerinin
yasla birlikte diizenli olarak degismesi (Bayraktar 2004), Pekcan’a gore yasam siiresinde
gelisme ve olgunlagmay1 takip eden, genetik yap1 ve ¢evre arasindaki etkilesimin en {ist
diizeyde gorildiigii fizyolojik ve ruhsal degisimlerin ortaya ¢ikmasidir (Pekcan ve Kara,
2000). Psikolojik yaslanma, bireylerin biyolojik ve kronolojik yaslanma siireclerinde
yasadiklar ile ilgili bir olgudur. Toplumsal yaglanma, tiim yasam dénemlerinde toplumun
kendi Ozelliklerinin katildigr siirectir. Bireyin yasadigi toplumun inanglari, degerleri,
kilturel 6zellikleri ve normlar1 bu baglamda bu siiregleri etkilemektedir (Lehr, 1994:12).
Toplumsal yaglanma olgusunun igerisinde ayni zamanda yagam siiresi ve yasam beklentisi
kavramlar1 da mevcuttur. Yasam siiresi, bir insanin yasayabildigi kabul edilen en uzun
stiredir. Yasam beklentisi ise, bir insanin yasamasi beklenen ortalama omiir siiresidir
(DSO, 2006). Cicero’nun (I1.0. 106-43) <’Cato Maior de Senectute ¢’ baslikli yazisinda
yaslanma siireci, psisik ve toplumsal degisimler ile ele alinarak ayrintili bir sekilde
tanimlanmistir. Yazida zihinsel kapasitede ileri yaslarda ortaya ¢ikan degisimlere iliskin
cok sayida saptamaya yer verilmis ve bunlar agirlikli olarak, Roma ve Yunan tarihinden
alinan bagimsiz 6rneklerle, diger bir deyisle 80 yasin1 agmis kisilerin devlet yonetiminde,
bilim ve sanat dallarinda gosterdikleri iistlin performanslarla belgelenmistir. Romalilarca

yaslilik sinir1 61 kabul edilen bir donemde yasayan Cicero; “Zeka kapsamina giren
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yetenekler, sagduyulu ve saglikli erkeklerde, yasin ilerlemesine kosut bir artig gosterir.
Ciinkii yaglhilar, anlayish, mantikli ve diistinme yetenegi olan kisilerdir; onlar olmasaydi,
diinyada devletler olmayacakt1.” der. Goethe’ye gore (1749 — 1832) yashilik, yaslanma
deneyimine iliskin zengin bir defile olarak kabul edilebilir. Yaglanma deneyimi, hastalik
ya da sakatlik, fiziksel kapasite, ruh sagligi, sosyal destek, sosyal katilim, sosyoekonomik
durum, yerlesim yeri ve kisisel ve toplumsal 6nyargilarin varligr gibi ¢cok sayida etkene

dayanan oldukca bireysel ve 6znel bir deneyimdir (Hetherington, 2012).

Yaslanma genellikle toplumda ekonomik, kiiltiirel, cevresel yapilarin geri doniisii
olmayan kayip ve ¢okiis etkileri ile karakterize edilen bir donem olarak ifade edilir.
Yasamin son déonemindeki gelisim ve degisimleri yansitir (Yigit, 2009:1). Yaglilik, genel
olarak, bireyin fiziksel ve biligsel islevlerinde bir azalma, sagligin, gencligin ve giizelligin,
iiretkenligin, cinsel yasamin, gelir diizeyinin, saygimin, toplumdaki roliiniin, statiiniin,
bagimsizligin, arkadaslarin, eslerin ve yakin iliskilerin, sosyal yasam ve sosyal destegin
kayb1 donemidir. (Browing, 1995; akt. Konak ve Cigdem, 2005). Yaslanma, dogdugu
andan Oliimiine kadar olan siiregte bireyin viicudunda meydana gelen degisimlerin
toplamini ifade eden evrensel bir olgudur. Yetiskinlik sonrasi ve 6lim 6ncesi olan bir
stirectir ve fizyolojik, psiko-sosyal degisimlerin diger yasam evrelerine gore daha
belirgin hale geldigi bir asamadir (Durak, 2013: 277).

2.1.2. Yashhk

Yaslanma dogumdan o&liime devam eden bir siireci kapsarken yaslilik ise bireyin
hayatindaki evrelerden birisidir. DSO’ye gére 65 yas ve iizeri bireyler yaslh kabul
edilmektedir. (WHO, 2002). Yashlik, kisiden kisiye degisebilen bir kavramdir. Her
bireyin farkli biyolojik ge¢misi, farkli is deneyimleri ve farkli duygusal yasamlari oldugu
bir gergektir. Ayrica yashlik, toplumlar arasinda da farklilik gosterebilir; Yaslanmada
toplumun ve kiiltiiriin rolii bir hayli fazladir (DPT, 2007: 10).

Yas ayn1 zamanda bir gruplastirma Olgiitiidiir. Bu gruplama daha c¢ok toplumlarin
bireylerine bigtikleri biyolojik zayiflama ve toplumsal rollere iliskin siniflamalardan
etkilenmektedir. Bir toplumda yashi olarak goériilen birey diger toplum igin yash
kategorisinde yer almayabilir. Yasliligin ne zaman sorun olarak algilandigina iliskin
goriigler de biyolojik ve toplumsal olarak farkli bakislar getirmektedir. Biyolojik agidan
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ele alindiginda yashlik, "tireme yeteneginin yitirildigi an" olarak ele alinmaktadir. Oysa
tireme fonksiyonlarindaki kayiplar ¢ok ¢esitli faktorlerden etkilenmekte ve cinsiyetlere
gore farklilagsmaktadir. Bir baska bakis agis1 da toplumsal odaklidir. ilkel toplumlar i¢in
hi¢ de sorun olarak goriilmeyen yaslilik, toplumlar gelistik¢e sorun olarak algilanmaya

baslamaktadir (Onat ve Cevik, 20006).

Erikson’nun psikososyal gelisim kurami kapsaminda insan hayati sekiz evreye
ayrilmaktadir. Erikson bu evrelerde bireylere belirli gérev ve sorumluluklar addeder.
Birey bu gorev ve sorumluluklar1 yerine getirirse basarili bir bigimde bir sonraki evreye
gecis yapacaktir. Erikson’un kuramina gore sekizinci evre olan benlik biitlinliigiine kars1
umutsuzluk evresi 60 yas ve sonrasini igerir. Bu evrede yaslanan birey, hayati boyunca
yasadiklarin1 gdzden gecirerek kendisini degerlendirir. Yasami boyunca liretken, mutlu ve
basarili ise benlik biitiinliigiine ulasir ancak bu evrelerden herhangi birinde ya da

birkaginda catigma yasamigsa umutsuzluga kapilir (Giirses ve Kilavuz, 2011).

Sanayilesme, 19. ylizy1l boyunca bir yandan toplumlarin refah diizeyini artirirken, diger
yandan yasli niifus oraninin artmasina ve yaslanmanin 6nemli bir sorun haline gelmesine
neden olmustur. Insanlar yaslandikca, anlam ve yasam bi¢imi hakkinda farkl fikirler
gelistirirler. Yaglanma siirecinde gerceklesen biyolojik, fiziksel, psikolojik ve sosyolojik
degisimler yaglilarda sorunlara yol agmakta ve toplum igin belirli stratejilerin
gelistirilmesini  gerektirmektedir. Yasli bireylerin kisisel yasami i¢in Onemli olan
degisimler ve neden olduklar1 sorunlar, aileleri ve toplum yasamlari i¢in de gegerli olup,
yaglilarin yasam kalitesini artiracak uygulamalar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
uygulamalarin basinda geleneksel bir ¢oziim olan aile bakimi ve birlikte yasama
gelmektedir. Bununla birlikte, aile bakimi da ailenin profesyonel / resmi destek almasini
gerektirir. Aile, toplumun temel kurumlarindan biri olarak varligmi ve Onemini
korumaktadir. Bireyin sosyallesme siirecinde yasadigi ilk yer olan aile, ebeveynlerden ve
cocuklardan olusur. Aile, ilk olarak insan tiirlerinin yagamaya devam etmesi sonucu
biyolojik iligkiler, sosyallesme siireci ile ortaya ¢cikmistir. Karsilikli iligkiler belli kurallara
baglidir ve o zamana kadar toplumda yaratilan maddi ve manevi zenginlik, nesilden nesile,
biyolojik, psikolojik, ekonomik, sosyal, yasal ve benzeri sekilde aktarilmistir. Bu yoniiyle

sosyal bir birimdir (Sayin, 1990).



Yaslilik, 20. yiizyila kadar engellilikle ayn1 anlamda degerlendirilmistir. 16. ve 17.
yiizyillarda, yashlarin toplumun diger tiyelerinin haklarina sahip olmadig: diistiniilmiistiir.
Yaslilik, oliimiin ilk basamagi olarak algilanmistir ve edebi eserlerde tiim zalimlik ve
kétiiliiklere konu olmustur. Oliimii hatirlatmak igin yash topluma yararsiz ve iirkiitiicii
birer varlik olarak bakilmistir. Daha sonra, yasliligin sosyal bir olgu oldugu fikrinin
toplumda yerlesmeye baslamas1 ve emeklilik sigortasinin gelismesiyle birlikte, yaslhiligin
takvim olarak belirlenen yasa bagli bir donem oldugu goriilmiistiir. Sosyal baglamda,
yashilik her birey icin farkli anlamlar ifade edebilir. Yaslilik deneyiminin olumlu veya
olumsuz degerlendirilmesi, yaslilarin birey i¢in ne anlama geldigine baglidir. Bu nedenle

yaslilik; yas ve bolgeye gore farklilik gosteren 6znel bir kavramdir (Zaidi, 2008).

Sosyal ve kiiltiirel faktorler, tiim insanlarin yasamlarinda yaslanma ve 6lme arasindaki
miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Yaslanma, fiziksel ve manevi yonden bireysel
bir degisim olarak ifade edilmesine ragmen, sosyal degerler ve diger birgok faktor,
toplumdaki yaslilik goriislerini belirler. Bu nedenle, yaslilik sadece biyolojik bir fenomen
degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel boyutlara da sahip bir degiskendir. “Yasli kimdir?”,
“Yaghlik ne zaman baglar?” sorularini tek bir tanimla ifade etmek miimkiin degildir.
Emeklilik, sigorta ve planlama yasini belirlemek igin istatistiksel yontemler
kullanilmaktadir. Demografik ¢aligmalarda ve analizde; Sosyal politikada istatistiksel
bilgiye ihtiya¢ duyulmasina ragmen, bu veriler yaslilarin durumunu agiklamakta yetersiz
kalmaktadir. Ciinkii fiziksel yaslanmanin hizi ve zamani, zihinsel ve ruhsal yaslanmanin
gerceklesmesiyle oldukea farklidir. Yaslilik, bireyin 6zelliklerine, beslenmesine, ¢evresel
kosullarina ve kiiltiirel 6gelerine gore degisir. Biyolojik yaslanma ile birlikte fiziksel
kapasitede azalma ve hareketlilikte bir yavaslama olmasina ragmen, birey oldugu yasta
hissetmeyebilir. Bu nedenle yaslanma, istikrarli ve degismeyen bir yasam dénemi olarak

algilanmamalidir (DPT, 2007).

2.2.  AKtif Yaslanma

Marshall ve Bensgton’in (2011) belirttigi gibi 1960’11 yillar yaslanma ile ilgili makro ve
mikro seviyede teorilerin ortaya ¢ikmaya basladigi yillardir. Cumming ve Henry 1961
yilinda geri-¢ekilme teorisini paylagsmis ve bu teorilerinde toplumdan geri ¢ekilmenin

yaglanma siirecinin dogal bir pargasi oldugunu belirtmislerdir. Bu teoriye gore, biyolojik,



psikolojik ve sosyal geri-cekilmeler evrensel ve kagimilmazdir, bireyler ve toplumlar bu
geri-gekilme sayesinde 6liime hazirlanmaktadir. Ancak geri-gekilme teorisinin karsisina
Havighurst, Neugarten, Bengston ve Tobin tarafindan olusturulan aktivite teorisi
cikmistir. Bu teoriye gore bireyler orta yaslarinda sahip olduklari aktiviteleri olabildigince
strdirmelidir. Bu teori Amerikan bireysellik ve otonomi anlayisina daha uygundur ve
daha somut ¢ézlim Onerileri sunmaktadir. Aktivite teorisi, aktif yaglanma temelli teorilerin
ilki olarak kabul edilir ve hayattan ¢ekilme teorisine karsi ortaya ¢ikmistir. Geri ¢ekilme
teorisinde belirtildigi gibi, pasiflik bireyleri toplumdan izole eden ve yararsiz hissettiren
bir durumdur. Aktivite teorisine gore yaslilikta bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasi tercih
edilmemektedir. Bu durum insanlar1 mutsuz edecektir. Ayrica, insanlar1 ayiran temel
unsurun yas farki, yasamlar1 boyunca yaptiklari faaliyetler ve topluma sagladigi faydalar
olmadig1 diisiiniilmektedir. Buna ek olarak; birey, yasal yasin en mutsuz yasam evresine
doniismemesi i¢in emeklilik sonrast hayatinda aktif kalmalidir. Yashlarin pasif oldugu ve
is hayatinin sona ermesini nedeniyle mutsuz oldugu goriisiine dayanan Aktivite Teorisine
gore, her insan emeklilik doneminde aktif kalmak istemektedir ve bunu diisiinmektedir.
Yine, bu teoriye gore, insanin kendini nasil gordiigii kendi faaliyetlerine veya rollerine
baghdir. Bagka bir deyisle, insanlarin yaptiklari seyler kisiliklerine bagl olarak gelisir ve
gerceklesir (Gorgilin Baran, 2004). Rowe ve Kahn’in 1992 yilinda ortaya koydugu basarili
yaslanma teorisi ise koklerini aktivite teorisinden almaktadir ve bireylerin aktif bir sosyal
yasam, fiziksel aktivite, saglikli beslenme ve hastaliklardan korunarak basarili
yaslanabileceklerini ileri stirmiislerdir (Sekil. 2.1). Ancak bu teori 3 temel elestiri almistir.
Bunlardan ilki teorinin aktivite teorisinden temel almasina ragmen ona atifta
bulunmamasidir, ikinci elestiri basarili yaglanmanin sadece bireyin kontroliinde oldugunu
sOylemesi, liglinclisii ise basarili yaslanma kriterlerinin yerine getirilmesini etkileyecek
olan sosyal yapilarin ve 1rk, yoksulluk, toplumsal cinsiyet ve izolasyon gibi esitsizliklerin

g0z ard1 edilmesidir (Marshall ve Bengston, 2011).



Hastaliktan ve
Engellilikten Kacinma

Basarili
Yaslanma

Sosyal Katilim Yiiksek Biligsel ve

Fiziksel Fonksiyon

Sekil 2.1. Rowe ve Kahn tarafindan tanimlanan basarili yaglanma modeli (Rowe JW, Kahn RL. Successful

Aging. New York, NY: Pantheon Books; 1998).

Basarili yaslanmaya iliskin cok cesitli goriisler mevcuttur. Baz1 aragtirmacilar basarili
yaslanmanin odaginin; bireyin fiziksel, sosyal, psikolojik, mental ve bilissel 6zellikleri ile
tamamlanacagi goriistindeyken bazi aragtirmacilar bunlarin yani sira bireyin bagimsizligi,
yasam memnuniyeti, doyumunun da Onemli oldugunu savunmaktadir. Gerontolojik
perspektiften bakilacak olursa yasamda degismeyen tek durum tiim olgularin
degismesidir. Bu baglamda bireyin yaglanma siireglerinde gecirdigi tiim donemlerde asil
onemli olan bireyin i¢ ve dis etmenlere adaptasyonudur. Birey gecirdigi yaslanma
siirecinde bu adaptasyonu saglarken karsisina ¢ikan durumlarla da bas etmektedir. Bu
siire¢ olumlu ya da olumsuz olabilmektedir. Bu baglamda basarili yaslanma kavramina
iliskin Baltes yaslanma alaninda yapilacak diizenlemeler ve politikalara altyapi
hazirlamak amaciyla yaghlikla ilgili arastirmalar yapmis ve yasam memnuniyeti,
biyolojik, psikolojik ve sosyolojik basliklarinda dl¢glimlemeler yapmaya galismistir (Arun,
2008: 326).



Baltes ve Baltes basarili yaslanma modelinde yaslanma ile birlikte goriilen biyolojik
degisimlerin fiziksel, psikolojik ve sosyal fonksiyonlarda degisime yol ac¢tigini kabul
etmektedir. Bu yaklagim, yaslilikta olumlu gelisime ve degisim i¢in yasli bireyin var olan
potansiyeli iizerinde durur. Model iki varsayim iizerine kurulmustur. Birincisi, yash
bireylerin kullanilmamus kapasiteleri vardir. ikincisi ise var olan bu kapasite yaslanma ile
ortaya c¢ikan diislis ve kayiplart dengelemek ve telafi etmek igin siirekli gelistirilebilir

(Ozcan, 2010: 37).

Aktif yaslanma ise saglik, katilim ve giivenlik alanlarinda firsatlarin optimize edilerek
bireyleri yasadiklari siire boyunca yasam kalitelerini arttirmay1 hedeflemektedir. Kavram,
bireyin orta yastan itibaren degisen ve kaybedilen roller yerine yeni roller edinilmesi
gerekliligini savunan basarili yaslanma kuramindan koken alsa da bu kuramdan farkli
olarak bireyler yas aldikca bireyin, fiziksel, ruhsal, mental sagligin korunmasi, uyumu ve

tyilestirilmesi i¢in bir yasam tarzi1 fikrini ortaya koymaktadir (Kog, 2010).

2.2.1. AKktif Yaslanma Kavram

Aktif yaglanma konsepti ilk olarak 1999 Yash Bireyler Uluslararasi Yili’nda Kalache
tarafindan bir basyazida ortaya ¢ikmistir (Barrio ve ark., 2018). Kalache bu yazida aktivite
ve saglikli olma durumu arasindaki iliskiden bahsetmis, yaslt bireylerin aktif kalmasini
saglayacak firsatlarin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi gerekliliginden bahsetmistir (Kalache,
1999). Ardindan, DSO tarafindan 2002 yilinda aktif yaslanmanin tanimi yapilmustir.
DSO’ye gore aktif yaslanma, bireyler yaslandikca yasam kalitelerini siirdiirmelerini
saglamak i¢in saglik katilim ve giivenlik alanlarindaki firsatlarini optimize etme stirecidir.
Hem bireyler hem de popiilasyonlar i¢in uygulanir. Bireylerin fiziksel sosyal ve mental
iyi olma durumlarimin potansiyellerini anlamalarina ve ihtiyaglar1 arzularnn ve
kapasitelerine gore topluma katilimlarina yardimci olurken ihtiyag duyduklarinda

bireylere koruma giivenlik ve bakim saglamaktadir.

“Aktif” kelimesi sadece fiziksel olarak aktif olmayi ya da iggiiciine katilim1 degil sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, ruhsal ve sivil iligkilerde katilimin devamliligini ifade eder. Emekliler
hastalar ya da engelli yaslilar ailelerine, akranlarina, toplum ve uluslarima katkida
bulunmaya devam edebilirler. Aktif yaglanma saglikli yasam beklentisini uzatmayi ve

bireyler yasadikca kaliteli bir yagsam siirmelerini hedeflemektedir.



“Saglik” kelimesi DSO ye gore fiziksel, mental ve sosyal iyi olma durumunu ifade eder.
Bu nedenle aktif yaslanma stratejileri politikalar1 ve programlar1 fiziksel saglik
durumunun yani sira mental saglik ve sosyal iligkilerin de siirdiiriilmesinin 6nemini

vurgulamaktadir.

Bireyler yaslandikc¢a otonomi ve bagimsizligin devamliliginin saglanmasi hem bireylerin
hem de politika yapicilarin ana hedeflerinden biridir. Yaglanma; arkadaslar, is arkadaslari
komsular ve aile liyeleri gibi baglamlarin i¢erisinde de gerceklesir. Bu nedenle baglilik ve

kusaklararasi dayanigsma aktif yaglanmanin 6nemli ilkelerindendir.

“Aktif yaslanma” terimi 1990’larin sonlarinda DSO tarafindan benimsenmistir. Bu
kavram “saglikli yaslanma” kavramindan daha kapsamli bir mesaj iletmek, saglik
hizmetlerine ek olarak, bireylerin ve popiilasyonlarin yaslanma seklini etkileyen faktorleri

tanimlamak anlamina gelmektedir.

Aktif yaslanma yaklasimi yashi bireylerin insan haklar1 ve birlesmis milletlerin
bagimsizlik, katilim haysiyet, bakim, kendini gergeklestirme prensiplerini temel alir.
Stratejik planlamay1 yaghilarin pasif oldugu varsayiminda bulunan “ihtiya¢ temelli”
olmaktan ¢ikartip onlarin esit haklara sahip olacagr “hak temelli” bir yaklasima

doniistiirir.  Yaghilarin politik siireglere ve yasamin diger alanlarina katilimini

desteklemektedir (DSO, 2002).

Aktif yaslanma, yash bireylerin yasam kalitesini artirabilmek igin; saglik, giivenlik ve
katilim olanaklarin1 en uygun hale getirme siireci olarak tanimlanabilir (Baran ve Bahar-
Ozvaris, 2012). Tiim bunlar dahilinde; yaslanma bir siire¢ olarak ele alinmakta ve bu
stirecte yaslt bireylerin giindelik yasama saglikli ve giivenli bir sekilde katilimlar1 esas
alinmaktadir. Bagka bir agidan ise aktif yaglanma siireci her yaglh bireyin toplum iginde
aktif olma, aktif yaslanma sans ve hakkina sahip olmasi gerektigi vurgulanmaktadir (Tutal

ve Ustiin, 2009: 2).

Aktif yaslanmanin saglik, katilim ve giivenlik bilesenlerine ek olarak, Paual Ribeiro ve

Teixeria (2012: 2) cesitli yaklagimlari olan alt1 bilesenden bahsetmistir. Bir¢ok iilkede, bu
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bilesenler yashlarin kiiltlir ve cinsiyet baglaminda aktif yaslanmalarina yonelik pratikleri

ve politikalar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu bilesenler su sekilde siralanabilir:

1. Saglik ve sosyal hizmetler (Saglikli yasami destekleme, hastaliklara karsi

miicadele, saglik hizmetleri, siirekli fiziksel ve zihinsel bakim)
2. Davranig ve Tutumlar (Sigara, alkol tiiketimi, fiziksel aktiviteler, gida alim, ilag)

3. Bireysel Faktorler (Biyolojik, genetik ve psikolojik faktorler)

4, Fiziksel Cevre (arkadashik, ev giivenligi, diisme, c¢evre kirliliginin varlig /
yoklugu)
5. Sosyal Faktorler (Sosyal destek, siddet / istismar, egitim)

6. Ekonomik Faktorler (Gelir, sosyal giivenlik) Genel olarak, aktif yaslanma

fenomeni etkinlik teorisi ile beslenir (Havighurst,1961).

Aktif yaslanma sadece fiziksel iyi olma durumunu igermez, aktif bir bicimde isgticline
katilimin yan1 sira psikolojik, sosyal, ekonomik, manevi vb. siirecte refah anlamina da
gelmektedir. (DSO, 2002). Bu baglamda, yaslilarin is hayatina aktif katilim1 ve géniillii
faaliyetlere aktif katilimi; maddi yetersizliklere karsi miicadelede, sosyal, psikolojik
statiileri ve sosyal yasama entegrasyonlart olumlu gelismeler saglamaktadir (Saglik
Bakanligi, 2011). Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi (AB) Konseyi'nin 2010 yilinda
aldig1 kararla, Avrupa'daki Kusaklararasi Dayanigsma ve Aktif Yaslanma Yili yash
insanlarin, 6zellikle Avrupa tilkelerinde, sosyal ve ekonomik yasamda aktif ve saglikli bir
yer alabilecegini gdstermektedir. Yaslanan bireylerin bagimsizligini siirdiirmek, birgok
tilkenin ana hedefleri arasindadir. Bu nedenle, yash bireylerin bagimsizligi ve nesiller
aras1 dayanisma, aktif yaslanma icin temel doktrin olarak kabul edilmektedir (DSO, 2002).
Bunu saglamak amaciyla cesitli arastirmalar yapilmakta ve politikalar iiretilmektedir.

(Danis ve Efe, 2016).

Diinya Saglik Orgiitii (2002) aktif yaslanmayi, “insanlarin yaslanmasiyla birlikte yasam
kalitelerini gelistirmek amaciyla “Saglik i¢in firsatlart optimize etmek, katilim ve

giivenlikle yasam kalitelerini arttirmak” seklinde tanimlamaktadir. Iste tam bu noktada,
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aktif olma durumu, sadece ve basitge fiziksel bir anlam igermez, fiziki olarak aktif ve
saglikli olma, en basit hali ile isgiiciine katilmaya karsilik gelmez, bunlarin yaninda,
sosyal ve kiiltiirel olarak da toplumsal yasama her diizeyde katilim1 saglamak gerekliligine

vurgu yapan bir anlam tagimaktadir.

Aktif yaglanma, Diinya Saghk Orgiitii'ne gore saglik ve sosyal hizmetler, davranigsal
belirleyiciler, kisisel faktorler, sosyal belirleyiciler, fiziksel cevre ve ekonomik
belirleyiciler kapsaminda incelenmektedir (DSO, 2002). Aktif yaslanma sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, ruhani ve kentsel yasama katilmanin yani sira sosyal, zihinsel ve
fiziksel iyi olma, otonomi ve bagimsizligi igerir. Aktif ve saglikli yaglanmanin bir bagka
tanimi; bireylerin saglikli, bagimsiz, giivenli bir sekilde yaslanmalar1 ve bdylelikle hem
isglicline hem de ticretsiz goniillii aktivitelere katilmalaridir (Zaidi ve ark, 2013). Tim
bunlarin yani sira aktif yaslanma yaklagimi, bu alanda yapilacak politika ve programlarin
gelistirilmesinde; saglik, emek piyasasi, istihdam, egitim gibi alanlarin tamamini

icermelidir.

Tim bu kapsamlar dahilinde, sosyal refah devletinin, aktif yaslanma politikalari
olusturmasi ve bunlar tiim yurttaglar i¢in erisilebilir kilmas1 da beklenmektedir (AB

Bakanlig1 Raporu, 2011).

Aktif yaglanmanin, iiretken yasta erken oliimleri azalttig1 disiiniilmektedir; Daha ileri
yasta bulasict olmayan hastaliklarla (NCD) baglantili engelleri azaltmak ve yaslandikca
daha fazla insanin pozitif bir yasam kalitesinden yararlanmasini saglamaktadir. Dahasi,
toplumun sosyal, kilturel, ekonomik ve politik yonlerine katilimi tesvik eder ve yash
niifus igindeki tedavi ve bakim hizmetlerinin maliyetlerini azaltir. (Diinya Ekonomik
Forumu [WEF], 2012, s. 3). Yapilan calismalar, aktif yas ¢er¢evesini kullanan yaslanma
miidahalelerinin, daha yash ya da daha seyrek olanlara, yetiskinlik donemindekilere ve
agirlikli  olarak profesyonel bakim tesislerindeki kisilere odaklandigin1 ortaya

koymaktadir (Hutchison, 2006).

Aktif yaslanma kavrami kusaklararas1 dayanigma kavramindan bagimsiz diistiniilemez, bu
kapsamda, yaslanmanin tecriibe kazanmak ve bu tecriibenin gelecek nesillere aktarilmasi

gibi bir durum dikkati ¢ekmektedir. Ozetle aktif yaslanma ve buna iliskin uygulamalar,
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sadece yaslt olarak kabul edilen donemde degil tiim yas donemlerini kusaklararasi

dayanigsma kavramiyla kapsayan bir sosyal politika olarak kabul etmek gerekmektedir.

Aktif yaslanmadaki bazi onemli tanimlar/anahtar kavramlar mevcuttur. Bu kavramlar
yash bir bireyin gilinlilk yasam aktiviteleri ve enstriimantal giinlilk yasam aktivitelerini
yerine getirmekte ne kadar zorluk g¢ektiklerini belirlemekte 6nem kazanmaktadir. Bahsi
gecen bu kavramlar Aktif Yaslanma Politika Belgesi’'nde (DSO, 2002) soyle

belirtilmektedir:

Ozerklik/Otonomi; kisinin kendi kurallarina ve tercihlerine gore, giinliik olarak nasil
yasadigiyla ilgili kendi kisisel kararlarin1 almasi, bunlarla bag etmesi ve algilanan kontrol

yetenegidir.

Bagimsizlik; Genel olarak giinliik yasamla ilgili islevleri yerine getirme yetenegi olarak
kabul edilir. Yani, bagkalarindan herhangi bir yardim almadan ya da baskalarina yardim

etmeden toplumda bagimsiz olarak yasayabilmesi demektir.

Yasam Kalitesi; Bireyin i¢inde yasadigi kiiltiir ve deger sistemi baglaminda, hedefleri,
beklentileri, standartlar1 ve c¢ikarlari ile ilgili algisidir. Bu, kisinin fiziksel sagligini,
psikolojik durumunu, bagimsizlik diizeyini, sosyal iliskileri, kisisel inan¢larini ve gevre
ile olan iligkisini iceren kapsamli bir kavramdir. Yasam kalitesi, insanlarin yaglandikga

ozerkliklerini ve bagimsizliklarin1 koruma yetenekleri tarafindan belirlenir.

Saglikli yasam beklentisi; Genellikle engellenmemis yasam beklentisi i¢in esanlamli
olarak kullanilir. Dogumda yasam beklentisi, niifusun yaslanmasinin énemli bir 6l¢iisii
olarak kalirken, insanlarin yasanacak bir yasama sahip olmak icin ne kadar uzun sire
bekleyecekleri, 6zellikle yaslanan bir niifus i¢in 6nemlidir. Bakim ihtiyaci olan kadin ve

erkeklerin, yaslandikca bakim, saglik ve sosyal hizmetlere erisim hakk: vardir.

Yine aym politika belgesinde aktif yaslanmanin belirleyicileri su sekilde ifade
edilmektedir (DSO, 2002; Aydin, 2014):

. Kesisen kiiltiir ve cinsiyet belirleyicileri: Tiim bireyleri ve niifusu cevreleyen

kiiltiir, aktif yaslanmanin diger tiim belirleyicilerinden etkilenerek hayatlar
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sekillendirmekle birlikte uygun politikalar olusturmak kadin ve erkegin refahim

etkileyecektir.

. Saglik ve sosyal hizmet sistemi: Hastalik 6nleme, tedavi hizmetleri, uzun siireli

bakim ve zihinsel saglik hizmetleri yoluyla saglik ilerlemesi durumu.

. Davranigsal belirleyiciler: Saglikli yasam tarzlar (6rnegin diyet, fiziksel aktivite

vb.) ve bir kisinin yagami boyunca aktif katilimi1 ve yasam kalitesini iyilestirir.

. Kisisel tespitler: Genler bir¢ok hastaliga neden olabilir. Bir¢ok hastalik ¢evresel,

biyolojik / genetik ve psikolojik faktorlerden kaynaklanir.

. Ekonomik belirleyiciler: Gelir durumu, sosyal koruma / givenlik, resmi veya 0zel

sektor ¢alismalart.

. Sosyal ¢evre belirleyicileri: Sosyal destek / yardim, siddet, ihmal, istismar, egitim

ve okur yazarlik.

. Fiziki ¢evre: Glivenli siginak, temiz su ve hava; giivenli gida, diisme, erisilebilir

ve uygun fiyatl ulagim araglari.

“Yasli Dostu Kent” konsepti, Diinya Saghk Orgiitii (DSO, 2007) tarafindan aktif
yaslanmanin belirleyicilerinden biri olan fiziksel ve sosyal ortamda diizenlemeler yapmak
icin tamitilmigtir. Yash dostu sehirlerin insasi ve yashi insanlarin aktif yaslanmalari
desteklemesi amaciyla, yaslilarin ihtiyaglarini ve kisisel tercihlerini desteklemek, esnek
tesisler sunmak, en savunmasiz yaslilari korumak ve yaslilarin katilimini arttirmak icin
politika, hizmet, yap1 ve ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi beklenmektedir (Cifeili, 2012;
DSO, 2007). DSO’niin Global Yasl Dostu Kentler Kilavuzu’na (2007) gore sehirlerdeki
acik alanlar ve binalarin gesitli 6zelliklere sahip olmalar1 gerekmektedir. Sehirler temiz
olmahdir ve giiriiltii seviyeleri kontrol altinda tutulmalidir. Tuvaletlere ve oturma
alanlarina erisimin kolay oldugu yesil alanlar bulunmalidir. Yiiriiyiis yollar1 engelsiz ve
diizgiin yiizeyli olmalidir. Ozellikle parklarda, toplu tasima duraklarinda, kamusal
alanlarda diizenli araliklarla ve yeterli seviyede oturma alanlar1 yerlestirilmelidir.

Kaldirimlar bakiml, diizgiin, esit seviyede, kaygan olmayan, tekerlekli sandalye
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kullaniminin kolay olacagi bigimde yapilmalidir. Yollar, yeterli yaya gecidine, trafik
1s1iklarina ve levhalara sahip olmalidir. Arag siiriiciilerinin trafik kurallarina uymalar1 ve
yayalara yol vermeleri gerekmektedir. Bisiklet¢iler i¢in ayr1 bisiklet yollar1 olmalidir.
Tim agik alanlarda ve binalarda bireylerin giivenligi oncelikli olmalidir. Bunu saglamak
icin yeterli miktarda kolluk kuvvetleri bulunmali, dogal afetlere kars1 dnlemler alinmali,
toplumsal ve bireysel tasarruflar yapilmalidir. Sunulan hizmetler yaslilarin kolay
erisebilecegi mekanlarda olmalidir. Binalar kolay erisilebilir olmalidir ve asansor,
rampalar, yeterli isaretler, merdivenlerde tirabzanlar, kaymayan yer dosemeleri, oturma
alanlarina sahip dinlenme alanlar1 gibi 6zelliklere sahip olmalidir. Ulagim hizmetleri ise
uygun fiyatl, belirli ve sik sefer diizenine sahip, hastane, banka, aligveris merkezleri gibi
onemli noktalara rahat ulasim saglayacak, yashilarin kullannmina uygun fiziksel
Ozelliklere sahip, temiz, yeterli tabela ve gostergeler bulunan, guvenli ve konforlu

olmalidir.

Ekonomik, kilturel ve toplumsal sebeplerle yasanan zorluklar ve sagliksiz yaslanma
donemi olarak adlandirilan diiskiin yaslhilik, iiretime veya herhangi bir faaliyete etkisi
olmayan pasif yaslilar ayrica basarili yaglanma ve aktif yaslanma gibi iki kavramdan
olusan ding¢ yaghiliktir. Din¢ yaslanma baslig1 altindaki basarili yaglanma olgusu saglikli
ve fiziksel olarak iyi gelisirken, aktif yaslanma kavrami bundan biraz farklidir. Aktif
yaslanma, ekonomik, sosyal, politik, kiiltiirel agidan etkili bir yaglanma siireci olarak ifade
edilmektedir (Dilger, 2013). Bu baglamda Diinya Saglik Orgiitii aktif yaslanmayi,
yaslanmanin insanin yaslanmasi ile yasam kalitesini iyilestirmek i¢in saglik, katilim ve
giivenlik firsatlarini optimize etme siireci olarak tanimlamaktadir. Kavramda aktif olan
terim, insanlarin fiziksel olarak iyl durumda oldugu veya calistiklart donemde degil,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, manevi ve vatandaslik konularinda siirekli katilimi ifade

etmektedir (DSO, 2002).

Uretken yaslanma, genellikle sunulan hizmetler iizerinde odaklanmakta ve bu nedenle
yardim ve ekonomi temelli olmaktadir. Ornegin, “iiretkenlik” “mal ve hizmet iireten
aktiviteler” anlamina gelmektedir ya da daha genis anlamda, “liretken yaslanma, yasli bir
birey tarafindan yapilan, mal ve hizmet iireten veya bunlar1 tiretme kapasitesini gelistiren,

karsiliginda para 6denen veya 6denmeyen herhangi bir aktivite” olarak algilanmaktadir.
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2.2.2. Aktif Yaslanma Politika ve Programlari

Glinlimiizde saglik sistemleri, ileri yaglarda goriilen kronik durumlarin sonuglarini
yonetmek ve en aza indirmek i¢in akut semptomlar1 daha iyi bir sekilde ele almak tizere
tasarlanmistir. Ayrica, bu sistemler genellikle profesyonellerce gelistirilmektedir ve bu

nedenle bu konularin her biri ayr1 ayr1 ele alinmaktadir.

Aktif yaglanma yaklagimi bu alanda politikalar ve programlar gelistirmek i¢in kullanilir;

saglik, isgiicii piyasasi, istihdam ve egitim bunlara 6rnektir.

Saglik, egitim ve yasam tarzindaki degisiklikler de dahil olmak tizere yasam kalitesindeki
artis nedeniyle yasam beklentisinde 6nemli bir artig olmustur. Bdylece Diinya’da 65 yas
tistli niifusun 2050 y1lina kadar %200 artacagi tahmin edilmektedir (Ziegler ve ark. 2013).
Bu nedenle, bireylerin yaghlik siirecine adapte olmasini, yaslilarin topluma katilimin
arttirmay1 ve yasam doyumu duygusunu artiracak cesitli aktiviteler gelistirmeyi saglamak
onemlidir. Bu noktada, aktif yaglanma stratejileri ile gelistirilen sosyal politikalarin ve
standartlarin uygulanmasi, yaslanmanin neden oldugu olumsuz algiyr bir firsata
dontstiirecek ve geng neslin birikimlerden yararlanmasi igin bir mekanizma olacaktir.
Aktif yaslanma yaklasimi, bu alanda politikalar ve programlar gelistirmektir; saglik,
isgiicli piyasasi, istthdam ve egitim bu alanlardan birkagidir. Sosyal politikalarin
olusumunda aktif yaslanmayr desteklemek; zamansiz o6liimleri ve kronik hastaliklari
azaltmak, yaglhliktaki insanlarin yasamlarindan zevk almasi ve yaslilarin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve politik alanlarinda aktif olmalarin1 saglamak bunlarin basinda gelmektedir
(DSO, 2002). Ayrica, yaslari ilerledikce sagligini koruyabilen kisilerin ¢alisma hayatinda
daha uzun siire kalmasi, erken emekliligin ekonomik yiikiinii hafifletmeye katkida
bulunacaktir. Caligma hayatinda geg¢irilen siire, saglik ve sosyal bakim maliyetlerindeki
artist onlemeye yardimci olacaktir (Walker, 2006: 84). 2013 yilinda Ulusal Eylem
Uygulama Programi, Tiirkiye'deki Yashlarin ve Yaslanma Durumu cergevesinde
hazirlamigtir.  Yaslanmanin  Desteklenmesi, yaslanmada saghigmm ve refahin
giiclendirilmesi ve yaslilikta firsatlarla destekleyici ortamlarin saglanmasi olmak tizere t¢
oncelik vardir. Bu oncelikler, yaslilik ve yaslanma alaninda yiiriitiilen faaliyetlerde Aile

ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nmin agirligimmi, bakim ve rehabilitasyon hizmetleri
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saglamaktan ziyade katilim, istihdam ve yasam kalitesine yonelik ¢ok yonli bir bakis

acisina ¢ekmektedir.

2.2.3. AKktif Yaslanmanin Belirleyici Faktorleri ve Boyutlar

Yaslhilik alaninda gelistirilen politikalar, mali yardim ile sinirli olmamali, ancak toplum
genelinde bir farkindalik olusturulmalidir. Yaslilarin ¢calisma hayati boyunca tilkemizdeki
sosyal yasama aktif katilimin1 saglamay1 hedeflemesi gerektigi unutulmamalidir. Bunlar
ihtiyaclari, tercihleri ve yetenekleri dogrultusunda gonillii faaliyetler olmalidirlar. Bu
hedefe ulagsmak i¢in yaslilarin is hayatina ve goniillii faaliyetlere katilimini tesvik eden ve

tiretkenliklerini artiran bir yap1 olusturmak son derece dnemlidir.

Aktif yaslanma, DSO’niin belirledigi; bireyleri, aileleri ve uluslar1 gevreleyen cesitli
etkilere veya “belirleyicilere” baghidir ve bu belirleyiciler bireysel bazdadir. Bu
belirleyiciler hakkinda sahip oldugumuz kanitlar1 anlamak, calisan politikalar1 ve
programlari tasarlamamiza yardimci olur. Bu belirleyiciler (Sekil 2.2), tiim yas gruplarinin
saglig1 icin gecerlidir, ancak burada vurgu, yaslilarin saglik ve yasam kalitesi lizerinde
durmaktadir. Bu noktada, herhangi bir belirleyiciye dogrudan nedensellik atfetmek
miimkiin degildir. Bununla birlikte, sagligin ne oldugunu belirleyen 6nemli kanitlar, tiim
bu etkenlerin (ve aralarindaki karsilikli etkilesim), hem bireylerin hem de popiilasyonlarin
yaslarmin ne kadar iyi oldugunun iyi tahmin edicileri oldugunu gostermektedir. Aktif
belirleme siirecinde her belirleyicinin roliinii ve belirleyiciler arasindaki etkilesimi
acikliga kavusturmak ve belirtmek icin daha fazla arastirmaya ihtiya¢ vardir. Bu genis
belirleyicilerin sagligi ve iyiligi nasil etkiledigini agiklayan yollar1 daha iyi anlamamiz
gerekir. Ustelik, farkli belirleyicilerin yasam dongiisii {izerindeki etkisini, farkli
asamalardaki saglik, katillm ve giivenligi arttirmak i¢in gecislerin ve “firsat

pencerelerinin” avantajlarindan yararlanacak sekilde degerlendirmek yararli olacaktir.

Saglik ve sosyal hizmetler, aktif yaslanmay1 desteklemek icin saglik sistemleri yasam
boyunca hizmet sunan bir anlayisi benimsemelidir. Her bireyin hastaliklardan korunma,
birinci basamak saglik hizmetleri ve uzun donem bakim hizmetlerine esit bir erisim hakki

bulunmalidir.
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Davranigsal belirleyiciler, bir bireyin yasami boyunca gectigi tiim evrelerde saglikli yasam
biciminin ve aktif katilimin benimsenmesini ifade eder. Yagamin ilerleyen yillarinda yeni
aligkanliklar edinilemeyecegi inanisinin aksine uygun fiziksel aktivite saglikli beslenme,
sigara ve alkol kullaniminin birakilmasi, ilaglarin diizgiin kullanimi1 hastaliklardan
korunmay1 ve fonksiyonlarda gerilemeyi azaltir. Bireylerin 6miir uzunlugunu ve yasam

kalitesini arttirir.

Fiziksel cevre ile ilgili belirleyiciler, ¢evrenin yas dostu hal getirilmesi ile birlikte
bireylerin bagimsizliklarinin artacagini belirtmektedir. Yerinde yaslanmay1 desteklemek
amacityla hem kamusal alanlarin hem de yasli bireylerin yasadiklart konutlarin

ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal belirleyiciler i¢in, sosyal destek, egitim ve yasam boyu 6grenme firsatlari, siddet
ve suiistimalden korunma anahtar faktorlerdir. Yetersiz sosyal destek sadece mortalite,
morbidite ve psikolojik stresi artirmakla kalmaz ayrica genel saglik ve iyi olma halinde
azalmaya neden olmaktadir. Kirilgan ya da yanlis yasayan yaslhlar ise 6zellikle hirsizlik
ve saldir1 gibi suglara daha savunmasizdir. Ayrica yash suiistimali de hem aile i¢i bakim
verenler hem de kurumsal bakim verenler tarafindan toplumun ekonomik seviye farki
olmaksizin biitiin katmanlarinda gozlemlenmektedir. Diisiik egitim seviyesinin de
yaslilikta artan engellilik ve 6liim oranlart ile iliskisi mevcuttur. Bu nedenle yasam boyu

o0grenme desteklenmelidir.

Kisisel belirleyiciler, temelde bireylerin biyolojik ve genetik yapilari ile ilgilidir. Birgcok
hastalik genetik temelli olsa da bu hastaliklarin biiyiik bir kisminin ortaya ¢ikmasinin
nedeni ¢evresel ve dissal faktorlerdir. Psikolojik faktorler ise zeka ve bilissel kapasiteyi
icinde barindirir. Artan yasla birlikte bazi bilissel becerilerde dogal gerileme goriildiigi

bilinirken yasanan bu kayiplar tecriibe ile telafi edilmektedir.

Son olarak ekonomik belirleyiciler iginde ise gelir, ¢calisma ve sosyal koruma yonleri
onem kazanmaktadir. Diislik gelir seviyesi saglik problemlerinin ortaya ¢ikma riskini
artirmaktadir. Bu nedenle aktif yaslanma politikalarinin sadece yaslilikta degil biitiin
yaslara yonelik yoksullugu azalma stratejileri olusturmalar1 gerekmektedir. Bir¢ok iilkede

ihtiyaci olan yaslilara aileler destek sunmaktadir. Ancak toplumlar gelisip kusaklarin bir

18



arada yasama oranlart azaldik¢a informal destek yerini formal bakima birakmaktadir.
Formal bakimin ekonomik agidan uygulanabilir olmasimi saglamak i¢in politikalar

gelistirilmelidir.

Ekonomik
Belirleyici

Saghk ve
Sosyal
Hizmetler

Kisiye Ozel
Belirleyiciler

Aktif

Yaslanma

Davranigsal
Belirleyiciler

Sosyal
Belirleyici

Sekil 2. 2. Aktif yaslanmanin belirleyici faktorleri (DSO, 2002)

Ornegin, bebeklik donemindeki simiilasyon ve giivenli ek bilgilerinin, bir bireyin
yasaminin sonraki asamalarinda baskalariyla birlikte 6grenme ve onlarla birlikte kalma
yetenegini etkiledigine dair calismalar bulunmaktadir. Yetigkin yasami boyunca
belirleyici olan istihdam, kisinin yasliliga yonelik mali hazirhigimi biylik 6lgiide
etkilemektedir. Yiiksek kalitede, onurlu uzun vadeli bakima erisim, yasamin sonraki

evrelerinde 6zellikle 6nemlidir.

21. yiizyilda, yashligin kiiresellesmesi nedeniyle tiim {ilkelerde ekonomik ve sosyal
taleplerde bir artis yasanacaktir. Yaslh bireylerin ve yasam silirecinin artmasi ile birlikte
hiikiimetlerin karsilastiklart problemlerin ¢oziimii ancak gelistirilen aktif yaslanma

politikalarinin artisi ile miimkiin olacaktir. Bu kapsamda bireylerin daha uzun siire aktif
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ve saglikli kalmasimi saglamak i¢in hiikiimetlerin destekleyici Onlemler almasi bir
zorunluluk haline gelmistir. Aktif yaslanma ile sosyal destek, aktif mesguliyet ve yasam

memnuniyeti gibi kavramlar arasinda kuvvetli bir bag vardir.

Sosyal destek: Sosyal iliskiler, bir bireyin kisiliginin gelismesi ve pozitif benlik imajinin
olusumu i¢in kritik éneme sahiptir. Saglikli bir yaslilik icin sosyal iligkilerin 6nemi
biiyiiktiir. Yasliliga uyum saglamaya ¢alisan bireylerin ailesi, akrabalar1 ve dostlari, yeni
iliskiler kurabilecekleri ortamlar saglayarak dost¢a ve destekleyici olacak, hem bu uyumu
kolaylastiracak hem de yasam memnuniyetini artiracaktir (Altindas, 2006). Yaslanma ile
ortaya ¢ikan bir¢ok sorun, saglikli yasam tarzinin desteklenmesi ve saglikli yaslanma

kavraminin gerceklestirilmesi ile gergeklesebilir (Polat ve Kahraman, 2013).

Yasl bireylerin sosyal aglarinin goreceli olarak sabit ve diizenli sosyal temaslar1 oldugu
diisiiniilmektedir. Bununla birlikte, yaslanma siirecinde iliskiler, bireyin kontroliinden
bagimsiz olarak tilkenmekte ve kaybolmaktadur. Ilerleyen yasla birlikte yaslilarin yasadig
sosyal kayiplar neticesinde yasam memnuniyetleri azalmaktadir. Ote yandan, yaslanma
stirecinde bireylerin sahip olduklar1 sosyal destegin kalitesinin yasam memnuniyetini
artirabilecegi diisiiniilmektedir (Bishop, Martin ve Poon, 2006: 451; akt. Palaz, 2015:
57).

Aktif mesguliyet: Ulkemizde yash niifus giderek artmaktadir. Artan niifus yogunlugu ile
beraber bireyler uzun yillarin1 emeklilik ve sonrasinda yasamaktadirlar. Bu kapsamda
bireylerin bu siiregteki beklentileri ve talepleri farklilasmakta ve 6nem arz etmektedir
(Sivis ve Demir, 2004:14; akt. Akgiil ve Yesilyaprak, 2018: 14). Bu kapsamda 6zellikle
genclik donemlerinde bireylerin sermaye alanlarinda var olabilme ¢abalar1 bu Surecin
maddi olarak bireylere avantaj saglayacagi alanlara odaklanmaktadir. Emeklilik donemi
ve sonrasi daha esnek bir siireci kapsadigindan bireylerin farkli mesguliyetler
kazanmalar1 ya da daha once kazandiklar1 mesguliyetleri yapmaya devam etmelerini

mUmkuin kilmaktadir.

Sosyal baglilik, dini faaliyet, egitim ve gelir gibi bir¢ok faktdr, yasama katilmadan goniilli
calismaya katilimi etkilemektedir. Aktif yaslanma temasi altinda yashilik ¢agindaki

goniilli calisma uygulamalarinda ekonomiye odaklanmak ve gergeklerle ortiismeyen yash
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bireylerin yasamina ylik olmaktan kaginmasi hedeflenmektedir. Yasliligin hayatin son
donemi oldugu olgusu, bireylerin dini faaliyetlerine agirlik verdigini gostermektedir.
Ayrica yapilan caligmalar dini faaliyetlerin bireylerin ruhsal doyumlarimi ve
mutluluklarimi arttirdigini gostermektedir (Moberg, 1984: 351; Duke ve Johnson, 1984:
61; Akgul, 2004:20)

Yasam memnuniyeti: Yaslilikta yasam memnuniyeti fiziksel ve zihinsel saglik, sosyal
iliskiler, fiziksel aktivite gibi unsurlarla oldugu kadar bireyin yasam boyunca biriktirdigi
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sermayeyle iliskilidir. Bireyin hacimli sermayesi tiim
yasamiin degerlendirmesini yaparken kritik bir dneme sahip oldugu gibi, kamusal
hizmetlerin degerlendirilmesinde de oldukca etili rol oynamaktadir. Tiirkiye’de
gergeklestirilen aragtirmalarda, yaslilarin yasam memnuniyetleriyle kamusal diizeyde
hikUmetlerin  sundugu hizmetlerin degerlendirilmesi arasinda anlami iligkiler
bulunmaktadir (Arun, 2012; Top vd 2012). Yasam memnuniyeti, bireysel birikimden ve
bireyin yerel ve merkezi hikimetlerin sundugu hizmetlerin degerlendirmelerinden
etkilenmektedir. Yasam memnuniyeti bu yoniiyle de aktif yaslanmanin miihim bir
belirleyicisidir. Ancak, yasam memnuniyeti baglaminda sadece gelir, is, istihdam gibi
nesnel faktorler degil ayni zamanda kendini gergeklestirme, sosyal iligkilerden
memnuniyet, topluma ve yere baglilik gibi 0znel unsurlar da aktif yaslanmayi etkilerler.

Nitekim, Walker (2006) Calismasinda bu duyarliligi saglamak i¢in yedi temel

belirlemistir.

1. Aktiviteler, ticretli bir isten fazlasidir ve iyi olusa katki saglayabilecek her konuyu
icermelidir.

2. Onleyici bir konsept olmali ve yalnizca eski kusag1 degil, yasamin tiim asamalarini
icermelidir.

3. Geng ve yaglilar arasindaki ayrim tehlikesi goz 6niinde bulundurulmals.

4. Kusaklar aras1 dayanigsmanin saglanmasi, modern aktif yaslanma yaklagiminda

Onemli bir nokta olmalidir.

5. Konsept gerek haklar1 gerekse sorumluluklari icermelidir.
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6. Aktif bir yaglanma stratejisi katilimer ve giiclendirici olmalidir. Yaglilikta yagsam
memnuniyetini etkileyen temel faktorler, fiziksel ve psikolojik saglik, sosyal destek,

sosyal kaynaklar ve finansal durumlardir.

7. Yasam kalitesi yaslilikta incelendiginde, tiim bu etkenler ele alinmali ve bunlara

odaklanan indirgemeci bir yaklasimdan kagimilmalidir.

Yaslilik doneminde bireylerde; psikolojik, biyolojik, sosyal ve mental olarak degisiklikler
olmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle bireylerin yagsam kalitelerinde azalma goriilmektedir.
“Yasam memnuniyeti, kaliteli yaslanmanin 6énemli bir unsurudur. Bu nedenle, yasam
memnuniyeti, sosyal ve refah politikalarinin etkililigi, fiziksel ve ruhsal tedavilerin
basaris1 ve kaliteli yaglanmanin gostergesi olarak gerontoloji literatiiriinde 6nemli bir yere
sahiptir (Inglehart, R.: 2002; Oswald.ve digerleri: 2003; Smith ve digerleri: 1999;
National Research Council: 2001, Yetim: 2001; akt. Arun: 314). Tum bu olgular
dahilinde Ozellikle aktif yaslanma baglaminda yapilan c¢alismalar degisen olgulari

kapsayici bir ¢ergeve olmalidir.

Aktif yaglanma istihdamlari, yeni ortaya ¢ikmis olan aktif yaslanma kavrami ve bu
kavramin politik bir slogandan yaslanmakta olan niifusun sosyal diizenlemesi i¢in 6nemli
bir mekanizma haline getirilmesi i¢in gerekli politikalara odaklanmaktadir. Yasam boyu
aktif bir yaglanma stratejisi, yaglanan bireylerin sadece yasam kariyerleri i¢in degil, ayni

zamanda sagliklar1 ve refahlari i¢in de ¢caba gostermelerini saglayacaktir.

Aktif yaslanma anlayis1 baglaminda, yaslilarin kendi ihtiyaclarim1 gidererek ve
baskalarina ihtiyag duymayarak yashliklarim1 gecirmelerini saglamak 6nemlidir.
Glinlimiizde yash insanlar toplumun 6nemli boliimiinii olusturmaktadir ve yaslilik,
toplumdaki herkesin karsilasabilecegi risk ve problemleri beraberinde getirmektedir.
Yasl bireyler, saglikli olduklar1 halde, yaslarina, kronik hastaliklara ek olarak, fiziksel ve
zihinsel kapasitelerinin azalmasindan dolay1, is piyasasinda ayrimcilifa maruz
kalabilirler. Dolayisiyla, fiziksel veya zihinsel sorunlari ve isgiicii piyasasinda
karsilastiklar1 ayrimer tutumlar nedeniyle sosyal dislanma ile kars1 karsiyadirlar. Ote
yandan, yaslanan niifusa sahip llkelerin artan maliyetler nedeniyle ekonomik krizlere

kars1 duyarli olacagi ve bu iilkelerde isgiiciiniin yaslanmasiyla birlikte calisma ¢agindaki
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niifusun azalacag diisiiniilmektedir. Bu nedenle, bir¢ok iilke emeklilik sigortas1 ve saglik
yardimi planlarini yeniden diizenlemeye ya da 6zellestirme yoluyla bu tiir programlarda
Ozellestirme arayigina girerek, bu tiir siibvansiyonlardan yararlanma sartlarim
zorlastirmistir. Yashlarin yasadigi sorunlar ve bunlarin ¢oziimii i¢in etkin politikalarin
tiretilmemesi, yaslilarin bir maliyet unsuru olarak goriilmesine, toplumdan izole

edilmesine ve genel olarak yasam kalitelerinin azaltilmasina neden olmaktadir.

Kamu politikalar1 gecmiste erken emeklilige tesvik ederken giiniimiizde insanlarin daha
uzun siire ¢alismasini tesvik etmek kiiltiirlerde de degisiklik yapilmasini saglamaktadir.
Ek olarak, yash kadinlarin isgiiciine katilim orani genellikle yasli erkeklerden daha
diisiiktiir. Ozellikle Asya ve Avrupa iilkelerinde bu oran ¢ok daha diisiik iken gelismis
iilkelerde, yapisal issizlik, yaslilarin isgiicline katilim oranini azaltan faktorlerden biridir.
Geligsmekte olan iilkelerde, ekonomik aktivite oranlar1 yasla birlikte azalirken, bu oran
gelismis lilkelerde nadiren disiiktiir. Gelismekte olan iilkelerde isgiicliniin ¢ogunlugu
kirsal alanlarda kayit dis1 istihdamda istihdam edilmekte ve bu nedenle emeklilik hakk1
bulunmamaktadir. Bu bolgelerde, emeklilik tesvikleri ve yeterli gelir olanagimin
olmamasi, bireyleri miimkiin oldugunca uzun siire ¢alismaya zorlamaktadir. Sosyal
koruma ve giivence eksikligi, bu bolgelerdeki yasli yoksullugu Onemli olgiide

artirmaktadir (Samorodov, 1999).

Aktif yaslanma politikasina bagh risklerden biri de sadece istthdama odaklanmasidir.
Aslinda, yasli insanlar arasinda fiziksel bagimlilig1 arttirmadiklarindan emin olmak igin
mevcut saglik ve sosyal bakim uygulamalarini iyilestirmek dnemlidir. Bu nedenle, aktif
yaglanma politikalari, nerede yasandigina bakilmaksizin engelliligin Onlenmesine
odaklanmal1 ve bu sekilde, tiim emeklilerin saglik kalitesini artirmalidir. Bu, hastalik ve
engelliligin dnlenmesi igin genis bir halk saglig1 yaklasimi anlamina gelir. ihtiya¢ duyulan
sey, saglikli yasam tarzlarini ve saglikli yaglanmay1 tesvik etmek i¢in miittefik bir ¢abadir.
Bu uygulama insanlarmn daha uzun siire aktif kalmasini saglayacaktir. Isgiicii piyasasinin
disindakiler icin aktif yaglanma aktif vatandaslik anlamina gelmelidir. Yaslilikta saglik ile
insanlarin yasam kalitesi arasinda yakin bir iliski vardir. Yash bir kisinin yasam durumunu

belirleyen faktorler arasinda, kisisel esenlikte en biiylik iliskiye sahip olan sagliktir. Bu
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nedenle, saglikli ve bagimsiz bir yagamin yayginlastirilmasina yonelik tedbirler aktif

vatandaslig1 kolaylastiracak ve insanlarin yagam kalitesine katkida bulunacaktir.

2.2.4. AKktif Vatandashk

Son yillarda, AB Uye Devletlerinde yaslh vatandaslarm yerel, bolgesel ve ulusal
duzeylerdeki politika siireglerine aktif katilimini tesvik etmek i¢in kapsamli faaliyetler
olmustur. Bir¢ok iilkede damigsma gruplar1 ve kidemli konseyler kurulmustur. Yash
insanlar bircok gonullii dernek ve organizasyonda gonulli olarak 6nemli roller
oynamaktadir. Ekonomik olarak aktif olmayan yasli insanlar arasinda, bu tiir faaliyetlerde
hem kendi refahina hem de sosyal ihtiyaglarina katkida bulunabilecek 6nemli miktarda
goniillii potansiyel bulunmaktadir. Ornegin, Ingiltere'nin Emekli ve Kidemli Goniillii
Programi'nda (RSVP), yoksul (hasta) yaslilar i¢cin bahgeleri diizenlemekten, okulda
cocuklarin okuduklarin1 dinlemeye kadar uzanan genis bir yelpazede faaliyet gosteren
6000 goniillii vardir. Bu potansiyeli kullanmak ig¢in, gelecekteki yaslarda goniillii
faaliyetleri desteklemek igin dnlemler gereklidir.

2.2.5. AKktif Yaslanma Stratejisi

Aktif Yaglanma, yaslanma siirecindeki insanlar i¢in saglik, katilim ve giivenlik anlaminda
firsatlar sunarak yagam kalitesini optimize etmeyi amaglayan bir sistemdir. Diinya Saglik
Orgutl'ne gore, tiim aktif bireyler ve niifus gruplarina ihtiya¢ duyduklar1 ekonomik, sosyal
ve saglik alanlarinda gerekli koruma ve gilivenlik saglanmali, toplumun kendi istek ve

kapasiteleri dogrultusunda topluma katilmalar1 saglanmalidir.

Bireyler hayat boyu 6grenme ve siirekli egitim firsatlarindan yararlanma ve yasamlari
boyunca sagliklarini ve refahlarii tesvik etme goérevini istlenirler. Toplum s6z konusu
oldugunda, politikanin zorlugu, ilgili tiim politika alanlarin1 (istthdam, saglik, sosyal
koruma, sosyal icerme, ulasim, egitim vb.) birbirine baglayan olguyu anlamalidir. Aktif
bir yaslanma stratejisi, bunlarin tiimiini birlestirmeyi gerektirir. Bir politika
kolaylastiricist ve bir firsat saglayicisiysa ve yas, cinsiyet, 1rk, kiiltiir ve diger farkliliklara
duyarliysa, boyle bir stratejinin tehlikesi Onlenecektir. Aktif bir yaslanma stratejisi,
yasamin tiim asamalarini kapsayacak sekilde (belirli bir yas grubuna ait olmayan)
olmalidir (DSO, 2008). Tabii ki, yaslanmanin gercekleri inkar edilmemelidir, ancak aktif
yaslanma sadece yash insanlarla degil, insanlarin yaslariyla da ilgilidir.
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Aktif yaslanma stratejisinin ardindaki vizyon, her yas i¢in bir toplum anlayigidir. Bu bakis
acisina gore herkes degerlidir; yaslarina ve diger kisisel ozelliklerine bakilmaksizin

herkese katilma ve katkida bulunma olanagi saglamaktadir. Bu vizyona ulagsmak igin

. Is piyasasim ve toplumun diger 6nemli yapilarini etkileyen yas ayrimcilig

kiiltiirtinii degistirmek,

. Yasam tarzindaki yas engellerini kaldirmak, insanlar1 basarilarina gore
degerlendirmek,

. Yasta bir engel olmasin1 6nlemek i¢in istihdamda aktif yas yonetimi gelistirmek,
. Yasli calisanlarin istihdama katilmalarini ve becerilerini siirdiirmelerini saglamak,
. Emeklilikte esnekligi tesvik etmek, istihdam ile emeklilik arasindaki kat1 ayrimi

ortadan kaldirmak
. Aktif topluluklara erisimi ve topluma katilimi1 kolaylastirmak;

. Halk sagligini, 6zellikle de fiziksel ve zihinsel saglik i¢in bir kaynak olarak

gostermek i¢in, yasamin her alaninda ve her yasta tesvik edilmesi,

. Hasta ve savunmasiz yaslilar i¢in mevcut sosyal destegin arttirilmasi ve kaliteli

yasama sahip olmalarinin saglanmas.

. Sosyal korumanin sosyal hizmet kalitesinin iyilestirilmesindeki roliinii
Oziimseyerek, yalnizca  giivenlik ag1  veya asgari masraf  seviyesinde

degerlendirilmemesini saglamak (DSO, 2007).

Bu listede belirtilen degisikliklerin derecesini kiiglimsememek sarttir. Geng degerli / yash
degersiz kiiltiiriin isttihdami, medyay1, popiiler kiiltiirii ve diger her seyi (aile diginda)
yonettigi kurumsallasmis bir yas ayrimcilifint gozler oniine sermektedir. Bu sebeple,
sadece katkida bulunmak i¢in olanaklar yaratilmasi degil yaslilar1 bu konuda tesvik etmek

de gerekmektedir (DSO, 2007).
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2.2.6. Aktif Yaslanmaya iliskin Ulusal ve Yerel Diizeydeki Politikalar

Sosyal politika Lewis’e (2000) gore; sosyal amaglari ve hedefleri gostermek adina
tasarlanmig kamu politikalaridir. Sosyal politika, bireyler arasindaki sosyal adaleti
saglamak konusunda olusturulan fikirler ve uygulamalarin biitlinii olarak tanimlanabilir.
Sosyal politikalarin olusumunda aktif yaglanmanin desteklenmesi; zamansiz 6liimlerin ve
kronik hastaliklarin azalmasini, ileri yaglarda insanlarin yasamlarindan zevk almalarini,
yaghilarin, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik alanlarinda etkin olmasin
saglayabilecektir (DSO, 2002). Ayrica yaslar1 ilerledikge sagliklarini koruyabilen
insanlarin c¢alisma hayatinda daha uzun siire kalmalari, erken emekliligin getirdigi
ekonomik yiikiin hafifletilmesine katki saglayacaktir. Calisma hayatinda fazladan
gecirilen sire gelir giivencesi yaninda tibbi ve sosyal bakim masraflarinin artisin1 da

engellemeye yardimci olacaktir (Walker, 2006).

Schulz-Nieswandt’a gore toplumlardaki sosyal politikalarin yaslanma siireglerinin iyi
yiiriimesini saglamaya yonelik “’sosyal politik intervensiyonlar’’ gelistirilmesini ve bu
gerontolojik intervensiyonlarin temelinde bilimsel sosyal politikalar olmas1 gerektigini
savunmuslardir. Bu baglamda aktif yaslanma temelli sosyal politikalarin olusumunda
gerek gecmiste gerekse glinimuzde yerel yonetimlerin 6nemli bir yerinin oldugunu
sOylemek mumkindir. Yerel yonetimlerin sosyal politikadaki rolli tlkeden ulkeye
degismekle birlikte yerel yoOnetimlerin smirlarini belirleyen merkezi hiikiimetlerin
cikarmis oldugu yasalar ve mevzuatlardir. Bir¢ok iilkede yerel yonetimlerin sosyal
politika ile olan iliskisi, yerel yOnetimlerin merkezi hiikiimetin temsilcisi veya
uygulayicist olmasindan 6teye gidememektedir. Fakat son yillarda yerel yonetimlerin

sosyal politikadaki rolii onemli degisiklikler gostermektedir (Greve, 2008).

Yerel yonetimlerin sosyal politikadaki etkinligi, diinyada yasanan iktisadi ve sosyal

dontistimiin 6nemli derecede etkisinde kalmistir (Rothgang vd., 2006).

Kusaklararast dayanigma yaklasimi, toplumdaki farkli kusaklar arasinda, 6zellikle aile
tiyeleri arasindaki iligkilere ve destege dikkat ¢ekerek, her yastan toplumun
olusturulmasinmi ilke edinmistir. Yashilik doneminde gerekli olan mikro diizeyde,
bireylerin giiven, saygi, deger, inang¢ ve kaynak paylasimi gibi yakin ¢evresiyle iligkileri
ve yardim cercevesinde iliskiler kurmasidir. Bbylece birey, yalnizlik ve degersizlik
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duygularinin istesinden gelebilirken gencler ayrica yaslilarin kaynaklarindan, bilgi ve

becerilerinden de yararlanacaklardir (Gelisim Plani, 2013).

Diinya Saglhk Orgiitii'niin aktif yaslanma politikasinda sosyal destek vurgulanmis ve
yaslhilarda yalmzligin ve sosyal izolasyonun onlenmesi ig¢in, 6zellikle bu baglamda,
nesiller arasindaki dayanismanin desteklenmesi ve giinliik sosyal destegin,
kuvvetlendirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bireylerin toplumda yasamalarini saglayarak
etkilesim artirilmalidir. Her yas icin sosyal doktrin dogrultusunda cesitli firsatlar sunarak,
yash bireylerin ailesi ve toplumu, yash bireylerin ve aile bireylerinin bagimsizligina
yonelik engellerin kaldirilmasiyla tam anlamiyla mesgul olmalidir. Ornegin, ailede

ebeveynlerin rol ve sorumluluklari iizerinde durulmalidir (DSO, 2002).

Aktif yaslanma politikalari ise, yaslanan bireyleri topluma katilim hususunda mevcut ve
potansiyel katilimlarini giiclendiren, bireylerin, saglikli, her bakimdan bagimsiz ve aktif
tutulmasini saglayan politikalardir. Ayni1 zamanda ileri yasta ortaya ¢ikan yoksulluk
riskiyle de miicadele i¢in kullanilacak en Onemli araglardan birisidir. Zira, giincel
arastirmalar Tiirkiye’de yoksulluk riskinin en fazla oldugu iki yas grubundan birisini yash
bireyleri olusturdugunu ortaya koymaktadir (Arun, 2013). Bilhassa, kirsal alanda
yaslilarin saglik ve bakim hizmetlerine ulasim, yeterli diizeyde gelire sahip olma, temel
gida ihtiyaglarimi karsilama, toplumsal yasama katilim gibi alanlarda sorunlar yasadigi

arastirmacilar tarafindan degerlendirilmektedir (Arun, 2013).

Aktif ve saglikli bir yasam siirmek diinyadaki iilkelerin en 6nemli hedeflerinden biridir.
Bu hedef kamu refah sistemlerinin yaratilmasinda ise oldukga kritik bir konudur. Bu
nedenle aktiviteyi saglayacak ve siirdiirecek etkililikte stratejiler tiretmekte hem yukaridan
asagiya dogru olarak kamu politikalar1 ve sivil toplum kuruluslar1 yer almakta hem de

asagidan yukariya dogru bir sekilde yash bireylerin kendi davraniglari yer almaktadir.

Aktif yaglanmay1 destekleyecek sosyal politikalarin 6zellikle degisen donem kosullarinda
giintimiizde yerel yonetimlerin dnemli bir yerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel
yonetimlerin sosyal politikadaki rolii iilkeden {ilkeye degismekle birlikte yerel
yonetimlerin smirlarini belirleyen merkezi hiikiimetlerin ¢ikarmis oldugu yasalar ve

mevzuatlardir. Birgok iilkede yerel yonetimlerin sosyal politika ile olan iliskisi, yerel
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yonetimlerin merkezl hiikiimetin temsilcisi veya uygulayicis1 olmasindan Oteye
gidememektedir. Fakat son yillarda yerel yonetimlerin sosyal politikadaki rolii 6nemli

degisiklikler gostermektedir (Greve, 2008:78).

Etkin bir yas esitligi stratejisindeki temel adim, ayrimciliga ugrayan bireyler icin etkili
cozlimler sunmak ve istihdamda haksiz yas ayrimciligin1 yasaklayan yasal diizenlemeler
yapmaktir. Bu tiir diizenlemeler, ne zaman ve hangi kosullar altinda ve bireyler ve gruplar
arasinda ayrimcilik yapilamayacagini acikca belirtmelidir (O'Cinneide, 2005). Bazi
ulkeler, mevzuatlarinda yas ayrimciligini yasaklayan diizenlemeler getirmistir. Yaslanma
karsit1 araclar olarak, yash calisanlarin istihdam edilmesi, yash issizlerin ise alinmasi,
egitim ve yas farkindalik programlar1 kullanilmaktadir. Buna ek olarak, AB {ilkelerinde,
emeklilik sisteminin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak ve emeklilik egilimini, ortak
politikalar1, emeklilik yasin yiikseltmek, emeklilik yasini yiikseltmek, esnek ve kademeli

emekliligin saglanmasi, emeklilik, katki oranini artirarak azalir.

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, yaslilar, Engelliler ve Yaslilar Hizmetleri
Genel Midiirliigii'niin yetkili birimidir. Bu birim 6ncelikle yaslilar i¢in koruyucu, egitici,
gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmekten
sorumludur. Bu tiinitenin en 6nemli gorevi, yaglilar i¢in sosyal hizmetlerle ilgili ulusal
diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi g¢abalarini koordine etmek, politika ve
stratejileri uygulamak, uygulamay1 izlemek ve degerlendirmektir. Yaghlar i¢in uzun
vadeli sosyal politika faaliyetlerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi agsamalarinda

Engelliler ve Yagli Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin yetkilendirildigi goriilmektedir.

Son yillarda, Avrupa Birligi iilkelerinde aktif yaslanmayi tesvik etmek amaciyla radyo,
televizyon, gazete ve ilan panolarinda kamu kampanyalar1 yiriitiilmektedir. Bu
kampanyalar, ¢alisanlar arasinda yash calisanlarin niteliklerini iyilestirmeye ve istihdam
edilebilirliklerini artirmaya tesvik etmektedir. Emeklilik yasini tesvik etmek ve yash
bireylerin igyerinde daha uzun kalmalarini desteklemek i¢in baz1 tegviklerin uygulanmasi
ayni zamanda aktif yaslanmaya katilimi kolaylastiracak bazi uygulamalardir. Son
zamanlardaki yaklagimlar, hiikiimetlerin uzun vadeli issiz yashilar1 destek programlari
yoluyla giliclendirmek i¢in daha genis fonlar tahsis etmeleri gerektigini vurgulamaktadir.

Ozellikle, bu programlarin temel amacinin, gelismekte olan ekonomik alanlarda genel
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istihdam edilebilirlik becerileri ve 6zel mesleki beceriler gelistirmeye ¢alismak oldugu
One siiriilmiistiir. Konuya biraz yaklagildiginda, bu girisimlerin yapisal issizligin

Onlenmesine katkida bulunacagi séylenebilir.

Caligsmanin bir sonraki boliimiinde “Diinyada ve Tiirkiye’de Yash Niifus” basligi altinda
dinya ve Turkiye’de mevcut nifus ve yasanacak demografik degisimlerin yani sira

yaslilara yonelik sosyal hizmet drneklerine yer verilmistir.

2.3 DUnyada ve Turkiye’de Yash Niifus

OECD verileri ve niifus projeksiyonlarina gore Diinya niifusunun 2050 yilinda 9 milyar1
asmast beklenmektedir. Bu genel artis iginde, yaslt niifusun artis orani biiylikk 6nem
tasimaktadir. 2050 yilinda, yashi popiilasyonun toplam niifusun %38,5'inden (2015)
%16,7'ye (1,6 milyar kisi) artmas1 beklenmektedir. Bu da, her 5 kisiden 1'inin 60 yasin
iistiinde olacagin1 gostermektedir. 2050 yilina kadar yash niifus en hizli biiyliyen niifus
olmaya devam edecek, yiizde olarak en biiyiik yasl niifusa sahip iilkeler Japonya, italya,
Almanya, Yunanistan, Ispanya, Belgika, Ingiltere, Hollanda ve Fransa olacaktir. Brezilya,
Katar, Suudi Arabistan, Kosta Rika, Kolombiya, Singapur, Tiirkiye, Banglades ve diger
bircok millet, 60 yas ve {izeri olan niifusu iki katina ve 80 yasin iizerindeki niifusu dort
katina ¢ikaracaklardir. Diinya niifusunun son 100 yilda (1950-2050) 10 kat artacagi ve
yasli niifusun 10 kat artacagi dikkati cekmektedir, diinyadaki yasli niifus artis hiz1 (% 2.1)
ise genel niifus artis hizindan (% 1,2) daha yiiksektir. OECD 2015 verileri ve 2050 yili
yash niifus tahminlerine (Sekil 2.3) gore Diinyadaki demografik degisim verilen tabloda
ki gibi olacaktir. Hizla yaslanan bir Diinya ve niifus ile hiikiimetler karsi karsiya

kalacaktir. Bu baglamda bireylere saglanacak hizmetlerde giinden giine degisecektir.

TUIK verilerine gore Tiirkiye yukaridaki degisim ve déniisiim siirecindedir (Sekil 2.4).
Degisimler incelendiginde, toplam niifusun 3 kat artisina karsin yash niifus 7 kat arttig1
tespit edilmistir (Arun, 2013). Son 25 yilda Tiirkiye’nin yaglanma hizi iist diizeye ulasmis
ve yasam siiresi ortalama 14 yil yilikselmistir. Bugiin itibari ile Tiirkiye diinyanin en hizl

yaslanan tiilkelerinden biridir. (Arun ve Arun, 2011).
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Sekil 2. 3. Diinyada 60 ve daha Biiyiik Yastaki Bireylerin Niifus Igindeki Oran1 2015 y1l1 ve (%) 2050 Yili

Tahmini (OECD, 2015).
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Sekil 2. 4. Tirkiye yas dagilimi (Ttik, 2016).
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Sekil 2.5. Yas Grubuna gore niifus orani, 2013-2017

TUIK'in 2014 istatistiklerine gore, iilkemizde yasl niifus 2013 yilinda 5 milyon 891 bin
694 olmustur. 2017 yilinda, son bes yilda 6 milyon 895 bin 385 kisi %17 oraninda
artmistir. Yash niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 2013 yilinda %7,7 iken, 2017 yilinda
%38,5'e yiikselmistir. Buna ek olarak, niifus projeksiyonlarina gore lilkemizde yasli niifus
oraninin 2023 yilinda %10,2 olmas1 beklenmektedir. 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda
%16,3, 2060 yilinda %22,6 ve 2080 yilinda %25,6 olmas1 beklenmektedir (TUIK, 2018).
Bu degerlere gore lilkemiz yash niifusu olan iilkeler arasindadir ve bu artisin devam
edecegi ongoriilmektedir. Bu baglamda, 6ncelikle yaslanan niifus ile ortaya ¢ikabilecek
sorunlart 6nlemek i¢in makro baglamda adimlar atilmalidir (Birlesmis Milletler 2017

Diinya Niifusu ve Yaslanma Raporu).

Ulkemizde Sekil 2.5'da gdsterilen yas kompozisyonunun degisiminin etkisi sosyal giivelik
sisteminde yapilan yenilikler ile dengelenmistir. Bilhassa 5510 sayili kanun ile 6ngoriilen
ve 2048 yilinda tamamlanmasi beklenen kademeli yas gegisinin emeklilikte beklenen

yasam siiresini dengelemesi beklenmektedir.

2.3.1. Diinyada Yashlara Yonelik Sosyal Hizmet Ornekleri
Diinyadaki yaglilara sunulan en temel hizmetlerden biri bakim hizmetidir. Bireylerin
ihtiya¢ duydugu bakim destegi hiikiimetlerce saglanan formal bakim kapsaminda

verilmektedir. Formal bakim igerisinde bakimevleri, huzur evleri, evde bakim kuruluslari
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yer almaktadir. Verilen hizmet dahilinde tibbi tedaviye ek olarak fizik tedavi, mesleki
terapi, konusma terapisi ve solunum terapisi gibi baska tedavi tiirleri de vardir. Hastaya
0zel durum veya asamada 6zel bakim (Alzheimer hastaligi, kanser, kardiyovaskiiler,

demans) verilir.

Emekli konutlari, yaslilara yonelik hizmet veren baska bir modeldir; bu konutlar, normal
evlerde yasayamayan yaslilar i¢in yaglilarin ihtiyaclarina gore diizenlenmis yapilardir. Bu
binalarin kendi odalari, kendi banyolari, mutfagi, camasir yikama tesisleri, sosyal
aktiviteler, bahgeler ve konuk odalar1 vardir. Bunlarin ¢ogu, yaslilarin acil ihtiyag¢larina

alarm sistemi ile cevap vermektedir.

Yasli kresi ve giindiizlii bakim evi; yasl bireylerin islevselligi ve bagimsizligini arttirma,
islevsellik, sakatlik, kronik engellilik ve rehabilitasyon gibi rolleri olan bagka bir yash
hizmet modelidir. Yaslilarin erken ve gereksiz bakimini 6nlemek i¢in giinliik hizmetler
onemlidir. Bu hizmetler, yashlarin refahlarini, kendilerine duyduklar1 saygiy1 artirarak,
giclii ve bagimsiz yasamalarina yardimeci olarak artirmayr amaglamaktadir. Bu
merkezlerin en 6nemli 6zelligi, yashilarin saglik, beslenme, rehabilitasyon, diyet, kisisel
bakim, hukuki ve mali sorunlar gibi giinlilk yasamlarinda bir dizi program ve firsat
saglayarak sorunlarmi ¢dzmeye yardimci olmaktir. Bu servis, enfeksiydz hastaliklar

olmayan, yataga bagimli olmayan ve engelli olmayan 60 yas ve {stii kisiler i¢indir.

Yaslh kuliipleri, saglikli ve aktif yash insanlarin bos zamanlarimi rekreatif aktivitelerle
gecirdigi yerlerdir. Bu amagla, diinyada birgok 6rnegi olan eski bir hizmet modeli, yerel

yonetimler tarafindan organize edilmekte ve hizmet verilmektedir.

Yaslt mahalleleri toplumda giivenlikli ve korunan ortamda yaglilara yonelik gelistirilmis

konutlar ve rekreatif alanlarin bulundugu yerlesim modelidir.

Daha fazla fizyolojik saglik odakli servis modeli ise akut bakim hizmetleridir. Tibbi tedavi
gerektiren yash ve kronik hastalik sahiplerine hizmet verilmektedir. Bu kurumlarda,
geriatri konusunda 6zel egitime sahip meslek personeli (doktor, hemsire, gerontolog,

sosyal hizmet uzmani, fizyoterapist, psikolog) disiplinler arasi bir anlayisla ¢alisir.
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Gegici bakim; Kurumlarin yagl bakicilarina bakim saglamak i¢in sundugu bu hizmet veya
evde bakim hizmetleri, gecici bakim hizmeti tarafindan saglanmaktadir. Bir y1l i¢cinde en

fazla 28 gln alinabilir.

One ¢ikan baska bir hizmet modeli de hafiza klinikleridir. Demansin uzun yillar nemli
bir sorun oldugu bilinmesine ragmen, erken tami ve tedavi i¢in bazi hizmetlerin
gelistirilmesi ¢ok kisa bir gegmise sahiptir. Demansli bireylerin ihtiya¢ duydugu
destekleyici ve hastaligin seyrinin yavaslatilmasina yardimci olan hizmetler hafiza

kliniklerinde sunulur.

Geriatrik gilindiiz hastaneleri; 65 yas ve istli bireylere verilen bir saglik hizmetidir.
Geriatrik gilinliik hastanelerin ¢ogu, bir¢ok tani ve diger saglik programlarinin oldugu
yerlerde kurulmus olsa da bazilar1 aligveris merkezleri veya toplum sagligi merkezleri gibi
yerlerde gelistirilmistir. Giindiiz hastaneleri, kolektif faaliyetler icin genis alana, yash
insanlar i¢in uygun tuvalete, banyo ve tesislere giinliik aktiviteleri kolaylagtirmaya ihtiyag
duyar. Giindiiz geriatrik hastanelerinde doktorlar, hemsireler, fizyoterapistler, eczacilar,
sosyal hizmet uzmanlari, diyetisyenler, psikologlar ve mesleki terapistler (tedavi)

kullanilabilir (Duyan ve Doélek, 2013).

Aktif yaslanmayr destekleyen cesitli iilkelerdeki uygulamalar incelenecek olursa,
Avustralya’da aktif ve saglikli yaslanmay1 desteklemek amaciyla yerel yonetimlere

sunulan oneriler su sekildedir;

1. Kapsayici ve yasanabilir topluluklar1 desteklemek: mahallelerin yliriinebilirligini
arttirmak, ageisme kars1 yaslilarla ilgili pozitif yaklasimlar sergilemek, yas ve demans

dostu gevreler dizenlemek,

2. Fiziksel aktiviteye katilimi arttirmak: fiziksel aktivite programlar1 gelistirmek,

fitness merkezlerini yaslilarin kullanimina uygun hale getirmek

3. Saglikli beslenmeyi desteklemek: ileri yastaki bireyleri beslenme ihtiyaglar
konusunda bilgilendirmek, etkinliklerde sunulan yemek hizmetlerinde yaslilarin beslenme

ihtiyaclarimi da goz onilinde bulundurmak
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4. Istenmeyen yaralanmalari, toplu tasima kazalarini azaltmak, kaldirimlar1 giivenli
hale getirmek, diismeleri 6nlemek: trafikteyken yaslt bireylerin farkinda olmak, fitness

merkezlerinde denge ve kas glclendirme egzersizleri

5. Zihinsel 1yi olma durumunu arttirmak: fiziksel ve sosyal olarak aktif olmanin
zihinsek sagliga da katki saglayacagi konusunda bilgilendirmek, yalniz yashilar igin
topluluklarla birlikte program hazirlamak, emeklilige gecis ve sonraki donemlerde destek

saglayacak servisleri desteklemek

6. Yasl suistimalini ve yashiya karsi siddeti engellemek: suistimal konusunda
yaslilarla birlikte ¢alisanlar bilgilendirme, yash kadinlarin toplumsal cinsiyet konusunda

daha esitsiz bir konumda oldugunu g6z 6niinde bulundurmak

7. Alkol ve ilaglarin neden oldugu zarar1 azaltmak: yaglhilarin receteli ilag kullanmasi
gerekliligi hakkinda toplumu bilgilendirmek, alkolden kaynaklanan zararlarin azaltilmasi

icin ¢aligmalar yapmaktir.

Kanada da yer alan, Kent Renfrew County’de aktif saglikli yaslanma ¢aligmalar1 altinda
yoga, bisiklet kuliibli, yiriiylis gibi fiziksel aktiviteler yapilmaktadir. Diismeden
korunmaya o6nem verilmekte, bunun ig¢in egzersiz programlart bulunmakta ve

uygulanmaktadir.

Yagslilarin para getiren islerde calismaya devam etmesi desteklenmektedir. Bu, bireyin
ekonomik olarak gii¢lii kalmasinin yam sira aktifliginin devam etmesini saglayacaktir.
Ayrica preventif 6nlemlere 6nem verilmektedir. Yaghlar arasinda sosyal ag kurulmasi

saglanarak sosyal olarak da aktif olmaya devam etmeleri saglanmaktadir.

Ispanya’da ise yashlar, Barselona’daki niifusun beste birini olusturmaktadir.
Barselona’nin toplam niifusu 1.619.839°dur. 65 yasin iizerindeki kent sakinleri son yirmi
yilda %17 oraninda artis gosterirken sonug olarak ileri yastaki kent sakinlerinin orani da
yiikselmistir Barcelona sehrinde kusaklararasi ve ayni kohorttaki bireyler arasi iligkileri
giiclendirme calismalari, yashlarin fiziksel aktivitelere yonlendirilmesi, yaslilar1 teknoloji
kullanim1 konusunda egitme ve bilgilendirmeler, yaslilarin otonomisini gii¢glendirmek i¢in

caligmalar, yaslilar1 haklar1 ve gorevleri konusunda bilgilendirme ve yaslilara evde sosyal
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hizmetler sunmaya devam etmektedir. Aktif yaslanma hem birey hem de iilke i¢in oldukga

onemlidir.

Macaristan’da bulunan Ujbuda sehrinde 60+ kart hizmeti sunulmaktadir. Sehirde yasayan
140.000 kisinin 40.000’1 60 yasin iizerinde oldugu i¢in Ujbuda belediyesi aktif yaglanma
konusuna 6nem vermektedir. 60+ kart projesi ise yasli bireylerin diizenlenen spor ve
eglence etkinliklerine {icretsiz ya da uygun fiyatlarla erisimi saglamaya yardimci
olmaktadir, ayrica projeye dahil olan gesitli yerel isletmelerde de yaslhilar indirimlerden
faydalanabilmektedir. Proje sayesinde yaslilarin topluma katilimi arttirilarak fiziksel ve

ruhsal sagliklarin1 korumalar1 saglanmaktadir.

Yaslt cemiyeti gelistirme ve iyilik/yardim bankast programi kapsaminda, katilan
gontlliilerin en 6nemli rolii yaslilarin yalnizligin1 azaltmak ve sahip olduklar tecriibe ile
diger yashlara, genclere ve tiim topluma yardim etmelerini saglamaktir. Program
dahilinde medya workshop, yasli sanat kampi, iyilik bankasi gibi ¢alismalar mevcuttur.
Iyilik bankasi calismasi bireylerin birbirlerinden farkli yeteneklere, kabiliyetlere ve
kullanmadiklar1 esyalara sahip olduklarin1 goz oOniinde bulundurarak, ihtiya¢ duyan
yaghilarin birbirlerine yardim etmelerini saglamaktadir. Bu caligmada belediyeye
organizasyonu ve iletisimi saglamak ve korumak gibi dnemli roller diigmektedir. Ayni
zamanda Ujbuda Yashi Akademisi bulunmaktadir. Yaslilarin talepleri dogrultusunda,
yasam boyu Ogrenmeyi destekleme ve dijital bilgisizligi azaltma amaciyla kurulan
akademiye aym1 zamanda Ujbuda 60+ kart sahibi olan yalilar katilmakta ve internet,
Ingilizce, Almanca, banka basvurulari, suctan korunma, ilk yardim, yasam bicimi ve cep
telefonlar1 gibi konularda egitim almaktadirlar. Akademi sayesinde yaslhilarin teknolojik
konulardaki yetersizligi giderilmekte, yeni deneyimler yasamasi ve firsatlar yakalamasi

saglanmakta ve kusaklararasi baglar giiclendirilmektedir.

Slovenya da bulunan Maribor sehrinde aktif yaslanmayir destekleyen c¢aligsmalar
bulunmaktadir. Bunlardan biri “New Age” Dayanisma programidir. Yaslt bireylerin
kendilerini kiymetsiz ve yalniz hissetmesini engellemek, toplum igerisinde kendilerini
giivende ve ait hissetmelerini saglamak i¢in gelistiren programda yashilar ile yerel
topluluklarin bir arada calisarak ihtiya¢ durumlarinda yardim saglamaktadir. Haftalik
diizenlenen toplantilarda kugaklararasi iliskiler, saglikli yasam stili ve glivenlik, ¢evrenin
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ve kiiltiirel mirasin korunmasi konularyla ilgili gériismeler ve ¢aligmalar yapilmaktadir.
Yaslt rekreasyon ile parkta yaslilarin kullanimina yonelik tizerinde kullanma kilavuzu
bulunan spor aletleri ve belirli giin ve saatlerde parkta bulunan egitmenler de

bulunmaktadir.

Slovenya bulunan Slovenska Bistrica kentinde ise Silver Age merkezi bulunmaktadir.
Belediyenin alt yap1 sunmasi ile birlikte merkezde, ihtiyaglar ve talepler dogrultusunda
diizenlenen ¢esitli etkinliklerle yaslilara yasam boyu 68renme ve aktif yaglanma firsati
saglanmaktadir. Diizenlenen etkinliklerle farkli yas gruplar1 bir araya gelmektedir ve bu
sayede kusaklararas1 iliskiler kuvvetlendirilmekte, yashilarin topluma katilimi

saglanmakta, zihinsel ve fiziksel sagliklarinda gelisme gézlemlenmektedir.

[talya’da bulunan Cenova sehrindeki Cafe Oz, demans ve Alzheimer’la basa ¢ikan
bireylerin bulusabilecegi ortak alandir. Demans ya da Alzheimer hastasi olan bireyler ve
ailelerine acik olan kafe, Cenova belediyesi tarafindan kurulmustur ve benzer deneyimler
yasayan bireyleri bir araya getirerek izole olmalarini engellemeyi amaglamaktadir. Kafede
hastalar ve yakinlar1 birlikte bir seyler yiyip igerken bir yandan da bakim verenler
tarafindan organize edilen basit egzersizlere katilim gdsterebilmektedirler. Ayrica bakim
verenler tarafindan diizenlenen 6zel organizasyonlarda giinliik problemlerle bas etme,
miizik terapisi, fiziksel aktiviteler gibi etkinlikler de sunulmaktadir. Yasl yasam kocu
platformu programinda yaslilar, bakim verenler, aileler ve goniillii kuruluslar1 bir araya
getirmek icin kurulan web sitesi yaslilarin ihtiya¢ duydugu animasyon, prevensyon,
destek konularinda hizmete erisim saglamaktadir. Platform 6zellikle yerel toplumda aktif
yaslanmay1 destekleyen bakim verenler odakli olup kullanicilarin giinliik haberler, bos
zaman aktiviteleri, kilavuzlar, uzman bilgileri, tartisma forumlari, hastanelerin telefon
numaralari, kurumsal websiteleri gibi bilgileri igermektedir. Ayrica; Cenova belediyesi
tarafindan olusturulan an1 parki yaglilarin fiziksel ve zihinsel saglig1 arasindaki baglantiy
kuvvetlendirmeyi amaglamaktadir. Park icerisinde yaslilarin zaman kisitlamasi olmadan

takip edebilecegi cesitli tematik tabelalar sayesinde egzersiz yapmalar1 saglanmaktadir.

Italya Treviso sehrinde yaslilar icin 6zel bisikletler bulumaktadir (Sekil 2.6). Treviso
belediyesi tarafindan gelistirilen bisikletler hem yaghlarin aktif kalmasi hem de kendi

basina bisiklet kullanamayan yaslilarin topluma katilmast konusunda yardim
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saglamaktadir. ELDbicycle’lar iki kisinin oturabilecegi kapali bir bolmeye sahip olan
elektrikli bisikletlerdir. Boylelikle yaslilarin disaridaki aktivitelere katilmasi, fiziksel

aktivitelerinde gelisim, yaslinin yasam kalitesinde artis ve aktif yaslanma konusunda etkili

ve gozle goriiliir gelismeler saglanmaktadir.

Sekil 2.6. Yaglilar igin bisiklet (Active Aging Quality Ageing in an Urban Environment Report, 2011)

Ayrica yagslilar i¢in otobiis hizmeti bulunmaktadir. Toplu tagimayla ulasim kimi zaman
yaslilar i¢in sorun olmaktadir, bu nedenle sosyal ya da saglik bakimindan dezavantajl
olan 65 yas tizerindeki bireyler i¢in telefonla erisebilecekleri iicretsiz toplu tasima hizmeti
sunmaktadir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan yashilarin hizmetine 2 minibiis
sunulmustur. Boylelikle yasl bireylerin toplumdan izole olmasinin 6niine gegilmis ve

yasam kaliteleri ytikseltilmistir.

Goniillii yaslilarin egitimi ve ise alinmasi programi bulunmaktadir. Alanlarinda uzman,
kalifiye yaslhilarin profesyonel bilgi, deneyim ve yeteneklerini yerel halkla paylagmalari
amaciyla Treviso belediyesi tarafindan cesitli egitim kurslar1 agilmistir. Bilgi ve
deneyimlerini diger yaghlar ve yerel halkla paylasilmasinin ardindan yapilan bir ¢calisma
sonucunda ortaya cikan “Yeterlilikler Bankasi” icerisinde bilgi ve deneyimlerini
paylasmak isteyen yaslilarin CV’lerinden olusan bir veri tabani olusturulmus ve ¢esitli
etkinliklerde potansiyel goniilliilerin bulunmasi hedeflenmistir. Bu sayede sosyal kapital

yaratilmakta, yasllarin izolasyonu azaltilmakta, kusaklararasi birlik gelistirilmekte,
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yasglilarin fiziksel ve zihinsel saglhigi arttirilmakta, sosyal bakim sistemi ve mortalite

oranlari ise azaltilmaktadir.

Polonya’nin Sopot sehrinde ise iigiincii yas tiniversiteleri ve iki kiitiiphanenin is birligi ile
olusturulan “Yashi Koseleri” ile yaslilarin kullandigi kamusal alanlara {igiincii yas
tiniversitelerinin erigimlerini arttirmak amaglanmaktadir. Bu sayede yaslilarin topluma
katilimi, teknolojik aletleri kullanim konusunda bilgileri, yasam kaliteleri arttirilmis,
kusaklar arasi iliskiler giiclendirilmis, toplumdan izolasyonlarinin oniine gecilmistir.

Program ayrica e-yasl hizmeti olarak da gegcmektedir.

Palaz'in (2015) yaptig1 calisma kapsaminda Rotterdam Belediyesi, Bakim Yapan Aileler
Sorumlusu olan Tamara Domenici ile yapilan goriismede elde ettigi veriler ise su
sekildedir. Rotterdam Belediyesi’'nin yaglilara sundugu hizmetlerden ilki “Evde Daha
Uzun Siire Kal” kapsaminda yaslilarin kendi evlerinde miimkiin oldugunca uzun siire
kalmasini saglayarak bakim evine gitme yasini ertelemektir. Program dahilinde; evin ig
ve dig fiziksel yapisindaki degisimlerde bilgi ve iletisim teknolojilerinden de
yararlanilmaktadir. Banyo ve yatak aparatlar1 ile hareketin kolaylastirilmasi ve hareket
sensorleri ev diizenlemelerine 6rnek verilebilir. Programin ayrica “55+ Yaslilik Evleri”
kism1 da bulunmaktadir. 55+ yashlik evleri, 55 yasin1 gegen tiim yaslilara, saglik
durumlarindan bagimsiz olarak belediye tarafindan saglanmaktadir. Yaslhlara uygun
erisebilir sistemler bulunmaktadir. Ornegin; evlerin kapilar1 uzun ve genistir. Hem
tekerlekli sandalyeye hem de sedyeye uygun bir bi¢imde tasarlanmistir. Belirli
ucretlendirme planlar1 kapsaminda kisilere kiralanmaktadir. Birinci {cretlendirme
planinda masraflarin tamami birey tarafindan karsilanmaktadir; ikincisinde ise bir kismi
birey, bir kismi devlet tarafindan karsilanir. Bireyin ihtiyacina gore gerektigi zaman
hemsire gelebilmekte ya da ev temizligi belediye gorevlileri tarafindan saglanabilmektedir

(Palaz, 2015:).

2.3.2 Tiirkiye'de Yashlar icin Sosyal Hizmetler

Ulkemizde yashlara saglanan sosyal hizmetler, bakim evleri, yash bakim evleri, gii¢siiz
evler ve yaghlarla dayanisma merkezleri aracilifiyla saglanmaktadir. Organizasyon
hizmetleri, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan saglanan hizmetler, sosyal
giivenlik hizmetleri, 6zel sektoriin hizmetleri, belediyeler ve sivil toplum kuruluslar

38



mimkiindiir. Ayrica evde bakim hizmetleri diinyada yaygin olarak kullanilmasina

ragmen, tilkemizde bu hizmet uygulamaya baslamistir (Duyan ve Délek, 2013).

Turkiye 633 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname olusturulmus ve yeni kurulan Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirlik Bakim Hizmetleri Dairesi'nde bakim evlerine agilmis olup, yaslt bakimi
ve rehabilitasyon merkezlerine baglanmistir. 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore, Engelli
ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigli kurulmustur. 10. Madde uyarinca, Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin asagidaki maddeleri, yaslilik alaninda Genel Miidiirliige

asagidaki gorevler atanir:

e) Yasglilar icin sosyal hizmetlerle ilgili ulusal diizeyde politika ve stratejileri
belirleme c¢abalarin1 koordine etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak,

uygulamay1 izlemek ve degerlendirmek,
f) Yaglilar i¢in sosyal hizmet modellerini gelistirmek,

9) Yaslilara ve bakima muhta¢ olan 6ziirliilerin evlerinden ve sosyal ¢evrelerinden
ayrilmadan, mevcut olanlar1 standartlagtirmak, uygulamalar izlemek ve izlemek igin

sosyal destek saglamak igin gerekli mekanizmalar1 kurmak,

1) Yashlarin topluma entegrasyonu, statiileri ve rollerinin geri kazanimi, islevlerinin

artirilmasi ve serbest zamanlarinin etkin degerlendirilmesi i¢in mekanizmalar kurmak,

h) Engelliler ve yaslilar i¢in kamu kurum ve kuruluslari, goniillii kuruluslar, gercek
ve tlizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin esaslari, usulleri

ve standartlar1 belirlemek ve bunlara uymak.

1982 Anayasasmin 61. maddesinde yaslilara yonelik olarak ‘Yaslilar devletce korunur.
Yaslilara devlet yardimi1 ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir’
hiikmii yer almaktadir. Kanunun 3.maddesinin (d) bendinde muhta¢ yash ‘sosyal ve
ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup, korunmaya, bakima ve yardima muhtag kisi’

olarak tanimlanmakta, ayn1 maddenin (d) bendi birinci fikrasinda Huzurevleri ‘muhtag
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yash kisileri huzurlu bir ortamda korumak ve bakmak, sosyal ve psikolojik ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla kurulan yatili sosyal hizmet kuruluslari’ olarak tanimlanmustir.
Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri de bedensel, zihinsel ve ruhsal 6ziirleri nedeniyle
normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olan kisilerin, fonksiyon kayiplarini
gidermek ve toplum icinde kendi kendilerine yeterli olmasini saglayan beceriler
kazandirmak veya bu becerileri kazanmayanlara devamli bakmak {izere kurulan sosyal
hizmet kuruluslari’ olarak tanimlanmaktadir. Kanunun 4. maddesinde sosyal hizmet
programlarinin uygulanmasinda oncelik verilenler arasinda yaghlar da yer almaktadir.
Kanunun 9. maddesi (b) bendi ile ‘Korunmaya, bakima ve yardima muhtag, ¢ocuk, sakat
ve yaglilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini
saglanmasi’ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin gorevi olarak tanimlanmistir.
(www.aile.gov.tr). Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin yaslilara yonelik hizmetleri su
sekildedir; huzurevleri, Alzheimer hastas1 yasilar giindiizlii bakim merkezi, bakim
hizmetleri, kurumsal bakim hizmeti, evde bakim hizmeti ve yaslilik ayligidir. Yerel
yonetimlerce sunulan hizmetler ise yardima muhta¢ olan yaslilarin barinmasi igin
huzurevi yapmakta, iicretsiz muayene ve ilag yardimi yapmakta, gida, yakacak, ev
temizligi hizmetlerine destek olmak, belediye otobiislerinden iicretsiz veya indirimli

yararlanmalarini saglamak gibi gorevlerdir.

Bu baglamda yerel yonetimlerce saglik ve sosyal hizmetler kapsaminda evde bakim,
kisisel bakim, kiiltiirel etkinlikler, ihtiyac1 olan bireylere gida ve hane temizligi, hobi ve
el becerisi kurslar1 verilmektedir. Sunulan bu hizmetlerin detaylar1 4. bolimde

verilmektedir.
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5. Telefonla va da teknolojik Yatil bakim
sistemler ile kontrol bakim verene destek olmak 1. Dinlenme evi
6-_ PSikU'S_US."*‘-] destek Ekonomik destek 2. Rehabilitasvon merkezi
hizmetleri o . .

o o Psiko-sosyal destek (Alzheimer. parkinson vb.
7. Biligim teknolojilerini kronik
kullanarak evde bakinmi 6 Ailenin giiglendirilmesi hastalifi olan birevleri de kapsar)
destekleme calismalar
8. Sosval bakim

Sekil 2.7. Yash bakim hizmetlerinin kapsami (Kalkinma Bakanligi, Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2014).

Caligmanin bir sonraki kisminda “Yerel Yonetimler Baglig1” altinda yerel yonetimlerin
olusum ve gelisim siiregleri, gorevleri ve sorumluluklar ile iilkemizdeki yerel

yonetimlerin organizasyonlarina deginilmistir.

2.4. Yerel Yonetimler

Ik ¢aglardan giiniimiize kadar kamu etkinligi, devletlerin, iilke sinirlar1 iginde yasayan
herkese hizmet ve faaliyetlerini saglamak igin belirli bir toprak pargasi tiizerinde
olusturulan sistemleri yiiriitmesi olarak ifade edilebilir. Kamu faaliyetlerini saglamak i¢in
kurulan bu sistemler; cografi, demografik, sosyal, kiiltiirel vb. yapilar1 nedeniyle
farkliliklar gostermektedir. Gliniimiizde devletlerin devlet yapilari, merkezden uzaklagma
anayasast ve “merkezden uzaklasma” ilkeleri etrafinda sekillenmistir (Giil, 2014).
Merkezi yonetim; Ulkenin siyasal, hukuki ve yonetsel yonleriyle, bir merkezden idare
edilir. Acik bir tanimla vatandaslara sunulacak kamu hizmetlerine iliskin kararlar ve
faaliyetler, sermaye olarak adlandirilan devlet merkezinden, hiyerarsik organizasyon
yapisi i¢inde yer alan merkezi yonetim birimlerinden ve il orgiitlerinden biri tarafindan

yurutilmektedir denilebilir (Gul, 2014).
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Yerel yonetimler, bir kavram olarak, yerel yonetimin ihtiyag ve kararlarina gore sekillenen
ve yerel halk tarafindan dogrudan secilmis olan ve kendi yetkilerine gore 6zerk yapiya
sahip olan, merkezi yonetimin disindaki kamu idaresinin organlaridir. (Ergun ve Bozkurt,
1998: 258; Ceviren: Tortop ve digerleri, 2014). Yerel yonetim, bagka bir deyisle, ademi
merkeziyet¢ilik olarak tanimlanan bir olgudur. Bu olgu, bolge halki tarafindan kontrol
edilen, mevcut bir bolgenin alt bolgesini veya cografyasinin belli sinirlar iginde

yoOnetilmesini saglayan politik bir olusumdur (Ulusoy, 2008) .

Tablo 2. 1. Yerel yonetim birimleri ve organlar1 (Gil, 2014: 43)

BELEDIYE
iL..(") ?EL i.DARESi - I Ilg:e ve B.e 1de Beledi.yes.iv Biiyiiksehir ve Biiyiiksehir
(Biiyiiksehir disindaki iller) i(ﬁglr})fuksehlr disindaki diger Belediyesi (30 Biiyiiksehirde)
Belediye Baskani Belediye Baskani
Vali i Meclisi
Belediye Meclisi Belediye Meclisi
il Enciimeni
Belediye Encuimeni Belediye Encuimeni

Yerel yonetimler araciligiyla hiikiimetin verimliligini ve verimliligini artirmanin bazi
yollar1 gelistirilmistir. Bunlardan ilki, ilgili yonetim biriminin standart ve optimal yetki ve
sorumluluk diizeyine, biiyiikliigiine ve sinirlarina sahip olmasmi saglamaktir. Aksi
takdirde, yeterli hizmetlerin kisitli olmasi nedeniyle hizmetteki eksiklik ve hizmetin
biiylik dl¢lide hedeflenen etkin yonetimi i¢in erisim zorlugu da ortaya ¢ikmaktadir.
Ikincisi, yerel yonetim birimleri say1 dengesini ayarlamak icin gok fazla ise kaynak tahsisi
gerceklesecektir. Ugiincii olarak, yerel makamlarin, boliimlerine en uygun gorevleri
yapmalari en makul olanidir. Aksi takdirde kendisine verilen hizmet veya kendisine tahsis

edilen kaynak dogru olarak kullanilamayacaktir (Keles, 2011).

Ulkemizde, devlet yonetiminde “Merkezi Yonetim” ve “Yerel Yonetim Idareleri”

organizasyonu semasinda iki ayr1 béliimden olusmaktadir.
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Belediye: Yerel yonetim birimlerinin en Onemlisidir. Ayrica, bu ¢aligmamizin ana
konusudur. Oncelikle akla gelen yerel ydnetim birimleri olan belediyelerin ydnetisim
modelleri iilkeden iilkeye degisir. Rollerin yerel yOnetim organlarinin ti¢ unsurunun
giictine gore dagilimi, yani bagkan, meclis iiyeleri ve diger yerel aktorler, uygulama
sirasinda ayn1 modellerde bile degisiklik gostermektedir (Azakli, 2002: 139). Bizim
dilimizde bir yerel yonetim birimini tanimlamak i¢in kullanilan bir kasaba ya da bir
belediye terimi, Arapga'da "Sehir" anlamina gelir. Belediyenin (belediye olmak igin
gerekli olan hukuki kosullar1 yerine getiren her yerlesim icin) (Keles, 2000) “Sehir’in
kamu tuzel kisiligine sahip ve karar verme yetkisine sahip yerel yonetim birimi oldugunu
sOylemek yanlis olmaz. Bir kent karakterine sahip sehrin sakinlerinin ortak yerel
gereksinimlerini kargilamaktan sorumlu olan kisiler tarafindan se¢im organlart segilir.
Anayasasinin 127. maddesinin birinci fikrasinda ifadesine gore (Keles, 2000): (Yerel
yonetimler; il, belediye ve kdy halkinin temel ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in temel
ilkeleri ve karar alma organlarinin ortak gereksinimlerini karsilayacak sekilde, yasada
gosterilen se¢menler tarafindan olusturulmustur. Tzel kisilikler gosterme 5393 sayili
Belediye Kanunu ve yerel halkin ihtiyaclarini karsilamak i¢in Belediye Kanunu'na gore,
organi idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi, se¢men tarafindan se¢ilmistir. S6z
konusu kanuna gore, 5000 ve daha yukari niifusu olan yerlesimlerde bir belediye
kurulabilir. 11 ve ilce merkezlerinde bir belediyenin kurulmasi zorunludur. Tiirkiye'de iki
tiir belediye tiirii var. Ilk olarak, yukarida sdzii edilen 5393 sayili Kanun uyarinca
kurulmug belediyeler; ikincisi bliylik sehirlerde faaliyet gosteren Dbiiyiiksehir
belediyeleridir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda hem de 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore yerel diizeyde dayanisma ve katilimi1 saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina
yonelik programlar sunulmasi gerekmektedir. Gontlli katilimin saglanacagi hizmet

alanlarindan bir tanesi de yaslilara yonelik yiiriitiilecek hizmetlerdir.

Biiyiiksehir Belediyeleri: Mart 1984'ten bu yana, biiyiiksehir belediye sistemi klasik
yerlesim birimlerinde iki asamali sekilde yiiriitiilmeye baglanmistir. Bu sistemde 22
bliyliksehir belediyesi ve ilgili ilge belediyeleri tanimlanmistir. 1580 sayili Belediye
Kanununa gore, 2000 ve daha yukar1 niifusu olan ve bir milyonun {izerinde nufusu olan

yerlesimler ayni belediye yasasina tabi olmustur. Bu sorunlar1 ¢6zmek i¢in, Paris, Londra,
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Tokyo ve Toronto gibi diinyanin biiyiik sehirlerinde oldugu gibi farkli bir organizasyon
diizenlenmigtir (Eryilmaz, 2011).

Bu baglamlar neticesinde iilkemiz sosyal devlet anlayisi ile yonetilmesi sebebi ile yerel
yonetimler olan belediyelerinde bu kavram neticesinde sosyal belediye olmasi
gerekmektedir. Sosyal belediyecilik, belediyeyi, yalniz altyapt hizmetini sunan bir kurum
olarak gérmemekte, ayni zamanda belde halkinin sosyal ve kiiltiirel hayatina katkida
bulunan, bu konuda gorev ve sorumluluklar Gstlenen bir kurum olarak gérmektedir.
Dolayisiyla sosyal belediyeciligi, sadece sosyal yardimlarla sinirlandirmak benimsenen
bir yaklasim degildir. Bdyle bir yaklasim, belediyeleri salt hayir kurumlarina
doniistiirmektedir. Halbuki sosyal belediyecilik anlayisi bizzat sosyal yardim yapmanin
Otesinde, en genis anlamiyla sosyal refahin gerceklesmesinin altyapisini  da
hazirlamaktadir. Meshur “balik tutma” 6rneginde anlatildigi gibi var olan1 sunmak yerine,
baligin nasil tutulacaginin 6gretilmesinden kosullarin hazir hale getirilmesine kadar

bircok faaliyeti icermektedir (Sezer, Onder, 2012)

Ulkemizde yerel ydnetimlerin halka sundugu hizmetlerden ¢alismamiz ile alakali olarak;
bireyin yasama katilimini1 saglayan, kiiltlirel, sosyal, sportif faaliyetler, organizasyonlar
ve bireyin sagligini koruyucu 6nlemler ve destekler, evde bakim hizmetleri de 6nemli bir

yer kaplamaktadir.

Calismanin bir sonraki boliimii olan “Gere¢ ve Yontem” kisminda c¢alismada kullanilan
verilerin toplanmasi ve analizi, caligmanin gegerlilik ve giivenilirligi ve calismanin

siirliliklarina iligkin bilgilere yer verilmistir.
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3. GEREC ve YONTEM

Caligmamizin temel sorunu “Biiyiiksehir belediyelerinin aktif yaslanma stratejileri
nasildir?” sorusudur. Bu sorunun yanitina ulagsmak i¢in DSO’niin 2002 yilinda
olusturdugu Aktif Yaslanma Strateji Belgesi temel alinarak aktif yaglanmanin
gereklilikleri olan saglik, katilim ve giivenlik ana bagliklart temel alinarak aktif
yaslanmay1 destekleyecek kentlerin nasil olmasi gerektigi agiklanmis ve biiyliksehir

belediyelerinin sundugu hizmetler bu kriterler kapsaminda degerlendirilmistir.

Bu calismada arastirmanin amacina uygun olarak icerik analiz yontemi kullanilmustir.
Icerik analizinde, bir metinin igerigi toplanilmakta ve analiz edilmektedir. Igerik analizi,
metin i¢inde tanimlanan belirli karakterlerden sistematik ve tarafsiz sonuclar ¢ikarmak
i¢cin kullanilan bir aragtirma teknigidir (akt: Kogcak ve Arun, 2006; Stone ve ark.1966:
213). Aragtirmacinin metin i¢indeki orilintiileri tanimlamasina altta yatan baglantilari
ortaya c¢ikarmasina ve veri igerisindeki gizil anlamlarin belirlenmesine yardimci olur.
(Aydemir, 2005: 58). Ayrica icerik analizi verilerin once kavramsallastirilmasi,
sonrasinda ortaya ¢ikan kavramlar ¢ercevesinde verilerin diizenlenmesi ve buna gore
veriyi en dogru sekilde agiklayan temanin saptandigi analiz teknigidir. Icerik
kelimelerden, anlamlardan, resimlerden, sembollerden, fikirlerden, temalardan ya da
herhangi bir iletisim mesajindan olusabilmektedir. Metin; yazili, gorsel ya da sozlii olan
ve iletisim medyumu olan her seydir ve kitaplari, gazeteleri, dergileri, reklamlari,
konusmalari, resmi evraklari, filmleri, video kasetleri, sarki sozlerini, fotograflari, web
sitelerini igerebilir. Igerik analizi yaklasik 100 yildir edebiyat, tarih, gazetecilik, politik
bilimler, egitim, psikoloji gibi bircok alanda kullanilmaktadir. Icerik analizi reaktif
degildir ¢iinkii okuyucu ya da alici ile iletisim kurmak i¢in yerlestirilen kelimeler, mesajlar

ya da semboller aragtirmacinin farkindaligi disindadir (Neuman, 2011: 361-362).

Arastirmanin evrenini TUrkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesi olusturmaktadir. Caligma

dahilinde tiim biiyiiksehir belediyelerinin incelenmesi planlanmustir.

45



3.1. Verilerin Toplanmasi

Biiyiiksehir belediyelerine ait faaliyet planlari, gerceklestirilen hizmetler ve belirtilen
hedefler baglaminda DSO’niin aktif yaslanma politikalarinin olusturulmasi icin belirledigi
U¢ ana baglik referans alinarak saglik, katilim ve giivenlik basliklar1 altinda kodlanarak
incelenmistir. Incelenen belediye raporlarinda belirtilen hizmetler hangi basliklar altinda
toplanmis ise bulgular kisminda da aymi baslik altinda verilmistir. Bagliklar altinda yer

alan verilerde 6zellikle orta yas ve yasli bireylerin katildig1 organizasyonlar baz alinmistir.

Saglik ana baslig1 altinda bireylerin artan yasam siireleri birlikte ¢evresel risk faktorleri
ve kronik hastaliklar gibi fonksiyonlarin gerilemesine neden olacak durumlardan
korunma, bu durumlar gerceklestiginde ise rehabilitasyon gibi hizmetler sunarak
bireylerin olabildigince uzun bir siire bagimsizliklarin1 korumasini hedeflenmektedir.
Katilim ana basligi, isgiicii piyasasi, egitim, saglik ve sosyal politika ve programlar yash
bireylerin temel insan haklari, ihtiyaclar1 ve tercihleri gozetilerek sosyoekonomik, kiiltiirel
ve ruhani alanlarda katilimlarinin desteklendigi takdirde bireylerin hem {icretli hem de
gontlli islerle topluma katki saglamaya devam edecegini belirtmektedir. Giivenlik ise
bireylerin yaslandik¢ca sosyal, finansal ve fiziksel giivenlik ihtiya¢ ve haklarimin

korunmasi i¢in politika ve programlarin gelistirilmesi gerektigini belirtmektedir.

DSO saghk bashg altinda;

. Engellilik, kronik hastaliklar ve erken dliimlerin neden oldugu ekonomik yiikii
azaltma,+
. Major hastaliklara neden olan risk faktorlerini azaltma ve sagligi koruyacak

faktorleri arttirma,

. Uygun fiyath, erisilebilir, yiiksek kaliteli ve yas dostu saglik ve sosyal hizmetlerin

kadinlarin ve erkeklerin ihtiyaglar1 dahilinde onlara esit bir bicimde sunulmasi,
. Bakim verenlere egitim verilmesi,

Katilim bashg altinda;

. Yasam boyu egitim ve 6grenim firsatlarinin saglanmasi,
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. Bireylerin ihtiyaclari, tercihleri ve kapasiteleri goz ©6nunde bulundurularak
ekonomik gelisim aktivitelerine, formal ve informal g¢alismaya, goniillii aktivitelere

katilimin1 miimkiin hale getirmek,

. Bireyler yaslandik¢a aile eve toplum yasamina tam katilimlarim1 destekleme

hedefleri,

Giivenlik bashg altinda ise;
. Bireyler yaslandikca sosyal, finansal ve fiziksel giivenligini ve haklarin1 gézeterek

yash bireylerin korunma, giivenlik ve itibarini saglamak,

. Yash kadinlarin giivenlik haklar1 ve ihtiyaclarindaki esitsizlikleri azaltmak

hedefleri yer almaktadir.

Bu baglamda calismamizda olusturulan kodlamalarda; saglik bagligi altinda, prevensiyon,
saglik hizmetleri dahilinde yerel yonetimlerce saglanan doktor, dis hekimligi, kisisel

bakim, temizlik, rehberlik ve tamirat hizmetleri yer almaktadir.

Katilim bashig1 altinda geziler, konserler, tiyatro ve sinema, sportif faaliyetler ve kurslar
yer almaktadir. Kurslar da kendi igerisinde el becerisi ve meslek, miizik ve spor olmak
lizere li¢ alt basliga ayrilmaktadir. Giivenlik baslig1 altinda kaldirim ve altyap1 ile gevre
diizenlemesi hizmetleri bulunmaktadir. Cevre diizenlemesi hizmetleri de kendi icerisinde
kapal1 sportif alanlar, agik sportif alanlar ve rekreasyonel alanlar olarak ii¢ alt bashiga

ayrilmstir.

Calismamizda 22 Biiyiiksehir belediyesine ait 2015, 2016 ve 2017 yillar1 arasini kapsayan
65 adet faaliyet plan1 biiyiiksehir belediyeleri internet sitelerinden elde edilmistir.

3.2. Verilerin Analizi

Elde edilen verilerin analizinde belediyelerin verdigi hizmetler DSO’niin aktif yaslanma
belirleyicileri olarak belirmis oldugu saglik, katilim ve giivenlik ana basliklar1 baglaminda
incelenmistir. Sunulan hizmetler ile bireylerin sunulan bu hizmetlerden faydalanma

durumlari incelenmistir.
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3.3. Gegerlik ve Guvenirlik

Icerik ¢coziimlemesi asamasinda; saglik, katilim ve giivenlik basliklar altinda ¢ziimleme
yapilmistir. 22 Biiyliksehir belediyesi kodlama formu iizerinden arastirmacilar tarafindan
ayr1 ayr1 kodlanmistir. Igerik ¢oziimlemesinde arastirmanin gegerliligi ve giivenilirligi
ayni icerigin olusturulan kodlama formu iizerinden birden fazla kodlayici tarafindan ikiser
kez kodlanmasini gerektirmektedir (Gokge, 2001:126;Gordon, 1999:42). Bu ¢alismada da
arastirmacilar tarafindan bir ay arayla ayr1 ayr1 kodlanan tablolar karsilastirilmis ve farkli
kodlanan igerikler lizerinde tartigilarak goriis birligine varilmistir. Buna gore elde edilen

bulgular biiyiik dl¢tide (%92) uyumlu bulunmustur.

3.4.Smirhhiklar

Bu ¢alisma biiyiiksehir belediyelerinin 2015, 2016 ve 2017 yillarin1 kapsayan faaliyet
raporlarinda yer alan hizmetleri ile sinirhidir. Calisma faaliyet raporlarinda elde edilen
verilerle sinirli olup, verilen hizmet ve yararlanan bireylerin sayilar1 dogrultusunda
kamuya sunulan veriler ile sinirlidir. Ayrica Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesi, Malatya Biiyliksehir Belediyesi, Ordu Biiyliksehir Belediyesi ve
Konya Biiyliksehir Belediyesi’'nin 2015 — 2016- 2017 wyillarina ait ve Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 yilina ait biiyliksehir belediye faaliyet raporlarina
ulagilamamustir. Bu nedenle bahsi gegen illerin, belirtilen yillara iliskin degerlendirmeleri
yapilamamistir. Ayn1 zamanda altyap1 ¢alismalarina belediyelerin agirlik vermesi sebebi
ve konumuzun sinirliliklar igerisinde yer almadigindan altyapi ¢aligmalari raporlardaki

calismamizda yer alan basliklar altinda yer almadi ise ¢aligmamiza dahil edilmemistir.

Calismanin bir sonraki bolimii “Bulgular” kisminda belediyelerin sundugu hizmetler,

saglik, katilim ve giivenlik basliklar1 altinda sunulmustur.
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4. BULGULAR

Yapilan caligmalar sonucunda elde edilen bulgular saglik, katilim ve giivenlik
basliklarinda siralanmistir. Belediyelerin faaliyet raporlarinda belirttigi verdikleri
hizmetler dahilinde; saglik hizmetleri, kiiltiir hizmetleri, sosyal hizmetler ve belirtilen

erigebilir veya rekreasyonel alanlar olarak bir araya getirilerek sunulmustur.

Aktif yaslanma bashigin1 belediyeler 6zelinde inceleyebilmek icin Oncelikle niifusun
yapisiin bilinmesi 6nemlidir. Bu baglamda asagida sehirlerin demografik 6zellikleri

mevcuttur.
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Tablo 4.1. il ve cinsiyete gore yash niifus ve yash niifusun toplam niifus igindeki orami, 2017 (Engelli ve

Yash Bireylere Iliskin Istatistiki Bilgiler, Istatistik Biilteni, Temmuz 2018)

Yash niifus Yagsh niifusun toplam niifus icindeki oram (%)

il Toplam | Erkek | Kadn Toplam Erkek Kadin
Ankara 441889 | 191336 | 250553 8,1 7,1 91
Antalya 186 805 | 86 605 100 200 79 7,3 8,6
Aydm 133 537 | 59 566 73971 12,4 11,0 13,7
Balikesir 172 543 | 77 967 94 576 14,3 12,9 15,7
Bursa 256 129 | 113123 | 143 006 8,7 1,7 9,8
Denizli 105 282 | 45952 59 330 10,3 91 11,6
Diyarbakir 79 143 33210 45933 4.7 3,9 54
Eskisehir 93452 | 40948 52 504 10,9 9,5 12,2
Hatay 108 346 | 49 829 58 517 6,9 6,3 75
Istanbul 989 865 | 422522 | 567 343 6,6 5,6 7,6
[zmir 450925 | 198 136 | 252 789 10,5 9,3 11,8
Kahramanmaras | 85 071 39530 45 541 75 6,9 8,2
Kayseri 112 169 | 49 298 62 871 8,1 7,1 91
Kocaeli 128 625 | 58 415 70 210 6,8 6,1 75
Manisa 150919 | 66 435 84 484 10,7 9,4 12,0
Mardin 42 687 | 18 056 24 631 5,3 4,4 6,1
Mersin 153 269 | 69 421 83 848 8,5 7,8 9,3
Mugla 108 789 | 50 630 58 159 11,6 10,6 12,6
Sakarya 90346 | 40663 49 683 91 8,2 10,1
Samsun 143 010 | 63 324 79 686 10,9 9,7 12,0
Trabzon 90932 | 37841 53 091 11,6 9,7 13,4
Van 41006 | 18070 22 936 3,7 3,2 4,2
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4.1 Katihm

Caligmada aktif yaslanmanin katilim boyutu kapsaminda belediyeler tarafindan verilen
hizmetler siralanmistir. Bu baglamda belediyeler bireylerin toplumsal katilimlarina
yonelik; konserler, geziler, tiyatro ve sinema gosterimleri, el ve meslek becerileri kurslari,
miizik kurslari, spor kurslart ve sportif faaliyetler bagliklar1 altinda hizmetler

verilmektedir. Bu hizmetler tablo bi¢iminde asagida sunulmustur (Tablo 4.1).

Stratejik hedeflerde belediyelerin belirledikleri; koruyucu saglik hizmetleri, bireylerin
katilimlarinin arttiracak alanlarin olusturulmasi, Kiiltiirel zenginlik ve ¢esitliligin korunup
gelistirilmesi, saglikli ve hareketli bir yasamin geregi olarak toplumda spor yapma
kiiltiirtiniin yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve ¢esitliligi artirilarak sporun genis
kitlelere yayginlastirilmasi, vatandaslarin fiziksel hareketliligini tesvik edecek programlar
gelistirilerek, uygun rekreasyon alanlar1 olusturulmasi ve giindelik yasamlarini toplumsal
olarak dis cevrede gegirebilecekleri alanlarin tasarlanmasi konular1 goéze ¢arpmaktadir.
Ancak ¢ogu belediye bu hedefleri 2015- 2019 yillar1 arasinda planlamistir. Bu kapsamda
2017 yilina kadar faaliyet raporlarinda sunabildikleri hizmetler ile hedeflerine ulagabilen
belediye sayisi minimum seviyelerdedir. Bu kapsamda incelenen schirlere gore
belediyelerin katilim faaliyetlerinde bireylerin katilabildigi kurslar, konserler, tiyatro ve
film gosterimleri ve sportif faaliyetler oldugu goriilmektedir. Belediyelerin bu alanlara

yogunlastig1 faaliyet raporlarinda gézlemlenmistir.

Bulgular dahilinde; 6zellikle hizmet ¢esitliliginin ve kapsaminin niifusun daha yogun
oldugu illerde arttig1 goriilmektedir. Kiiltiirel etkinlikler kapsaminda biiyiiksehir
belediyelerinden; 11’1 konser, 6’s1 gezi, 11’1 tiyatro ve sinema etkinlikleri
gergeklestirmektedir. Kurslar kapsaminda biiyiiksehir belediyelerinden; 12°si el
becerileri, 12’ si miizik, 8’1 spor ve 12 ‘si farkli faaliyet alanlarinda hizmet sunmaktadir.
Katilim boyutunda bireylerin topluma aktif katilabildigi aktivitelerin yaratilmasi 6nem arz
etmektedir. Belediyelerin katilim boyutunda bireylere verilen hizmetler yukaridaki gibi
siralanmistir, bunlarin disinda farkli hizmetler veren belediyeler bulunuyor ise bu
hizmetler asagida belirtilmektedir. Ornek olarak tabloda belirtilen basliklarda Ankara,

Antalya, Eskisehir, Mersin belediyeleri tarafindan benzer hizmetler sunulmaktadir.
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Tablo 4.2. Katilim Tablosu

Katihm
Kulturel Etkinlikler Kurslar
Biiyiiksehir Belediyeleri | 2 L:E 5
E 5 SEE | §3 | g

1 | Ankara VvV N N NV N N
2 | Antalya VvV I N N NV N N
3 | Aydmn g v | N7
4 | Balikesir v | N7
5 | Burs N v vV
6 | Denizli g v |7

Diyarbakir v 7
8 | Eskisehir VvV I N N NV N g
9 Hatay \/ \/ \/
10 | istanbul 7 VvV N N N
11 | izmir v |7
12 | Kahramanmaras g 7 v |7
13 | Kayseri
14 | Kocaeli \/ \/ \/ \/ \/
15 | Manisa
16 | Mardin VARV ARV SRV SRV 4
17 | Mersin \/ \/ \/ \/ \/ \/ \/
18 | Mugla g g
19 | Sakarya \/ \/ \/ \/ \/
20 | Samsun g v
21 | Trabzon
22 | Van g
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili hizmet plan1 hedefleri kapsaminda, bireylerin
kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu 6grenme yaklasimi benimseyen isgiicii
piyasasiyla uyumunu giiclendiren, firsat esitligine dayali, kalite odakli doniisiim
strddrilecegi, katilimin tesvik edilmesi igin 22 farkli noktada hanim lokalleri agildig1 ve
uygun fiyatli kurslar ile hizmet verildigi belirtilmistir. Yaslilarin ve genglerin bilgi
kaynaklarina hem internet {izerinden hem de yerinde ulagmalarini saglamak amaciyla bilgi
erisim merkezi hizmete acildig1 bu kapsamda yaslilarin ve torunlari ile birlikte internet
kullanma imkani, bilgisayar egitimi, kiitiiphane, gezi ve ziyaret etkinliklerinden
yararlandig: ifade edilmektedir. 2015, 2016, 2017 Ankara biiyiliksehir belediyesi faaliyet
raporlarina gore; yaslilarla ilgili 6zel giin ve hafta kutlamalari, piknikler, geziler, konserler
ve eglence programlar1 diizenlenmektir. Benzer hizmetler bireylerin teknoloji ile baglarini
kuvvetlendirmek ve giinlimiiz teknolojik kosullarina orta yas ve yash bireyleri entegre
etmek amact ile Balikesir belediyesi ise bireylerin sosyal medya platformlarina
katilabilmeleri ya da internet izerinden yapmak istedikleri islemleri gerceklestirebilmeleri
agisindan 2016 yilinda hizmeti verilen Ucretsiz internet ‘BBBWifi’ kullanici sayis1 27360
ulastigi, ayrica sportif faaliyetlerde olta balikgiligi igin etkinlikler dizenlendigi
belirtilmistir. (https://www.ankara.bel.tr/files/5115/2404/0333/Faaliyet 2017.pdf, Erigim
tarihi: 9 Ekim 2018)

Ankara Biiyliksehir Belediyesi faaliyet raporlarinda; bireylerin katilimlarima olanak
saglayan, sehrin denize kiyist olmamasi nedeniyle yaslilara yonelik; 2015 yilinda 1.533
kisi, 2016 yilinda 3175 kisi, 2017 yilinda 2.747 kisiye Altinoluk (Akgay), Akcakoca ve
Kesikkoprii Egitim ve Dinlenme Tesislerinde tatil yapma imkan1 sagladig: belirtilmistir.
(https://www.ankara.bel.tr/files/5115/2404/0333/Faaliyet 2017.pdf, Erisim tarihi: 9
Ekim 2018) (https://www.ankara.bel.tr/files/5115/2404/0333/Faaliyet 2016.pdf, Erisim
tarihi: 9 Ekim 2018) (https://www.ankara.bel.tr/files/5115/2404/0333/Faaliyet_2015.pdf,
Erigim tarihi: 9 EKim 2018)

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 faaliyet raporunda; 514 yash ziyaret edildigi,
sozlii tarih ¢alismasi kapsaminda 14 goriisme gelistirerek 12 kayit yapildigi ve sosyal

hayata adaptasyon g¢alismalar1 kapsaminda yaslilara yemek verildigi ve tarihi mekanlara
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geziler dlzenlendigi belirtilmistir. ( http://www.diyarbakir.bel.tr/kurumsal/faaliyet-

raporlari.html, Erisim tarihi: 10 EKim 2018)

Sakarya, Kocaeli, Bursa Biiyiiksehir Belediyeleri benzer hizmetler sunmaktadir.(
https://www.sakarya.bel.tr/%3B/StratejikPlanlama, Erisim tarihi: 20 Ekim 2018)
(https://www.kocaeli.bel.tr/tr/main/pages/faaliyet-raporlari, Erisim tarihi: 11 EKim 2018)

(https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/faaliyet.pdf Erisim tarihi: 10 EKim 2018)

Hatay Blyiiksehir Belediyesi 2015 yili faaliyet raporunda Kiiltiir ve Sosyal isler Daire
baskanlig1 tarafindan yaslilar haftas1 miinasebetiyle huzurevine gezi diizenlendigi, ayrica
Gengler Yaghlar Elele projesi kapsaminda Hatay Biiyiiksehir belediyesi tarafindan tespit
edilen yashlara goniillii gencler tarafindan ziyaret diizenlendigi belirtilmistir.

http://www.hatay.bel.tr/kurumsal/raporlar/ , Erisim tarihi: 14 EKim 2018)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillarina ait faaliyet raporlar1 ergoterapi
caligmalar1 kapsaminda, sakinlerin ahsap boyamacilifi, seramik, orgii ve koro gibi
ergoterapi calismalarina katilimi saglandigi ifade edilmistir. Manevi Destek Projesi
kapsaminda, il Miiftiiliigii gorevlilerince dini ve ahlaki konularin islendigi programlar
duzenlenmekte oldugu, dariilaceze dostlugu ve goniilliliigii projesi kapsaminda; 6zellikle
tiniversite ve lise 6grenci gruplari ile goniillii olan kisilerin sakinlerle iletisim kurmasi ve
sakinlerin sosyal hayata adaptasyonlar1 saglandigi belirtilmistir. Uygun profildeki
sakinlerin sosyal ortamlarindan ayrilmadan yasamlarini stirdiirmeleri amaciyla mahalle
iclerinde kurulan “’Yasam Evleri’’nde; sakinlerin bundan sonraki yasamlarini mutlu ve
huzurlu gecirmeleri saglanarak, ¢alisabilir nitelikte olanlara kendi mesleklerini icra etme
olanaklar1 hazirlanarak, dogal motivasyon kaynaklar ile rehabilitasyonlar1 saglandig: ve
emeklilik yasantisin1 daha aktif ge¢irmek ve kendine yeni ugrasilar edinmek isteyen,
herhangi bir saglik sorunu bulunmayan 60 yas istii vatandaslarin sosyal ve psikolojik
ihtiyaclarim1  karsilamak i¢in Kartal ve Kiiciikcekmece ilgelerinde Sosyal Yasam
Merkezleri 2016  yili  igerisinde  hizmete  agildigi  ifade  edilmistir.
(https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/176, Erigim tarihi: 15 Ekim 2018)

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili faaliyet raporunda; ’Saglikli Yas Alma ve
Dayanisma Merkezi’’ nin liye sayisini arttirarak ¢aligmalarina aktif bir bicimde devam

ettigi belirtilmistir. Egitim ve arastirma amacl iiniversitelerin yaghilik alani ile ilgili
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akademik calismalarina veri saglanarak 2015 yilinda 11, 2016 yilinda 9 calismanin
yapilmasina destek olundugu belirtilmistir. 2015 yilinda Gengler Yaghlar Elele faaliyeti,
yash niifusun psiko-sosyal rehabilitasyonuna gen¢ goniilliiler araciligiyla sosyal destek
saglanmasi, kusaklararasi iletisim ve dayanismanin giiclendirilmesi projenin ana amaci ile
goniillii gen¢g ve evinde ya da kurum bakiminda olan yasghlarin bir araya gelerek
diizenlenen cesitli etkinliklere katilmasi saglandigi ve Amator Olta Balik¢iligr ve Dogal
Hayat1 Koruma Dernegi isbirligiyle Sar1 Sungur Mamuca Golet’inde amator balik¢ilig
0zendirmek ve bilingli amator balik¢iligl yayginlastirmak icin “Sportif Amator Balikeilar
Yarigiyor” etkinligi diizenlendigi belirtilmistir.
(https://www.izmir.bel.tr/tr/Dokumanlar/23/43, Erisim tarihi: 15 Ekim 2018)

Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillarina ait faaliyet
raporlarinda; yaslilara yonelik dinlenme salonlari hizmeti bulundugu, salonlarda,
vatandaslardan herhangi bir bilgi ve belge beyani istemeksizin, huzur icinde vakit
gecirebilecekleri bir ortam sunuldugu ifade edilmektedir. Ayrica SODES Giidimli
Kanal1 Engelsiz Yasam ve Kogluk Merkez hizmeti verilmekte oldugu, hizmet kapsaminda
engellilerin siirekli erisim saglayabilecegi; tiim sosyal, kiiltiirel, sanatsal, sportif,
psikolojik ve mesleki egitim gibi ihtiyaclarina cevap verecek; engellilerin 6z bakim ve
giinliik bagimsiz yasam becerilerini kazanacaklari, her tiirlii problemlerinin ¢éziimiinde
rehber olacak ve ihtiyaclarimi karsilayacak; engelliler ile ilgili tiim organizasyon ve
projede koordinasyon saglayacak, halktaki farkindaligin arttirilacagi proje oldugu
belirtilmektedir. Ayrica Belediye 2017 yilinda kadinlara yonelik saglikli yasam ve spor
etkinlikleri hizmeti vermekte oldugu; hizmet kapsaminda saglikli yasam ve dengeli
beslenme ile bayanlara yonelik step-aerobik, pilates ve fitness kurslarina 175 kisi katildig
belirtilmistir. ( https://kahramanmaras.bel.tr/faaliyet-raporlari, Erisim tarihi: 16 Ekim
2018)

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillar1 faaliyet raporlarinda; 6zellikle
toplumsal cinsiyete karsi olarak kadin ¢aligmalarinin yogunlastigi belirtilmektedir. 2016
yil1 i¢erisinde Kadin Politikalar1 biinyesinde Belediye calisanlarina “Toplumsal Cinsiyet
ve Roller” egitimi verildigi, kadin tekstil kurslaria katilan kadinlarin Mardin Is Adamlar

Dernegi ile yapilan goriismeler neticesinde istihdami gergeklestirildigi ifade edilmistir.
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“Dort Mevsim Gokkusagiy1z’” Projesi ile kadinlari spora tesvik edip saglikli yasamalari
konusunda destek olmayr amacgladiklarini, ‘‘Saghk ve Sevgi Yiiriiyiisii’® Projesi ile
Mardin’in farkli kéylerindeki geng kizlara ulasilip sorunlari dinlenerek ¢6ziim iiretilmesi,
sosyallesmelerinin saglanmasi ve tarihi mekanlar hakkinda bilgilendirmek amaglandigi
belirtilmistir. Bireylerin bos zamanlarin1 gegirebilmeleri ve her yas grubundaki bireyin
spor yapmasina olanak saglamak adina her belediyenin hizmetleri bulundugu faaliyet
raporlarinda ifade edilmistir. (https://mardin.bel.tr/FileStorage/files/Faaliyet Raporu.pdf
, Erisim tarihi: 18 Ekim 2018)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili faaliyet raporunda; sportif etkinlikler kapsaminda
spor tirmanist, ok¢uluk, magara sporlart ve doga sporlart magaracilik c¢aligtay1
gerceklestirildigi  belirtilmistir.  (https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/faaliyet.pdf
Erigim tarihi: 10 Ekim 2018)

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili faaliyet raporunda; 40 yas tstii futbol
turnuvasi diizenlendigi ve yaslilara yonelik yasam parki tamamlandig ve faaliyete agildigi
belirtilmistir.  (http://www.diyarbakir.bel.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari.html,  Erisim
tarihi: 10 Ekim 2018)

Istanbul Biiyiiksehir belediyesi 2016 yili faaliyet raporunda; 405 uzman egitmen
esliginde, haftanin 7 giinli 22 farkli brangta icretli/iicretsiz spor hizmeti verildigi

belirtilmistir. (https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/176, Erisim tarihi: 15 EKim 2018)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yil1 faaliyet raporuna gore, spor alanina tesvik i¢in 24
adet biiyiliksehir belediyesi tarafindan "Bilingli Spora Evet Projesi” nin agilis1 yapilmais,
proje kapsaminda uzman egitmenler esliginde bireylere yonelik Ticretsiz spor
faaliyetlerinin ylratuldigi ifade edilmistir. Proje kapsaminda bes farkli alanda uzman
egitmenleri esliginde bireylere yonelik iicretsiz spor faaliyetleri ytiriitiilmektedir. Bisiklet,
Kosu ve Yiirliylis Yolu Projesi Mersin halkinin daha saglikli, mutlu ve sporla i¢ ige
yagsamalarini saglamak amaciyla Mezitli ilgesinde saglikli yasam alanlar olugturulmustur.
Sakarya BB doga yiiriiyiisleri yapilmaktadir. Mugla Biiyiiksehir Belediyesi her yastan
vatandasin sportif faaliyetlerini Mugla geneline yaymak, halka benimsetmek; sporcu ve

spor kuliiplerine destek olmak amaciyla 2015 yilinda ¢esitli turnuvalar diizenlenmis ve
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spor tesisleri haklin hizmetine sunulmustur. ( https://www.mersin.bel.tr/doc/mbb-faaliyet-

raporlari, Erisim tarihi: 19 Ekim 2018)

Kayseri, Van, Manisa Biiyiiksehir Belediyeleri’nin erisilen faaliyet planlarinda katilim
boyutuna dair bir bulgu bulunamamistir. Bu verilerin faaliyet planlarina islenmemesi ya

da bu alanda hizmet verilmemesinden kaynakli olabilecegi diisiiniilmemektedir.

4.2 Saghk
Bu baghk altinda belediyeler tarafindan verilen saglik hizmetleri sunulmaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan saglik hizmetleri altinda; doktor, dis hekimi, evde

bakim, temizlik, tamirat, kigisel bakim ve rehberlik hizmetleri alinmistir.

Belediyeler tarafindan bu basliklar genel olarak evde bakim olarak verilmekte ve ihtiyaci
olan bireylere hizmetler sunulmaktadir. Koruyucu saglik kapsaminda 17 biiyiiksehir
belediyesinde doktor hizmeti kapsaminda bireyin rutin kontrolleri ve saglik taramalar1 ve
bazi belediyelerde pansuman hizmetleri sunulmaktadir. Dis hekimi hizmeti kapsaminda
ihtiyact olan bireylere 5 biyiiksehir belediyesi hizmet sunmaktadir. Evde bireyin
gerceklestiremedigi; temizlik islerinde 9 biiyiiksehir belediyesi ve basit tamirat hizmetleri
kapsaminda 5 belediye bireye hizmet sunmaktadir. Kisisel bakim ile de ihtiyaci olan
bireye 11 biiyiiksehir belediyesi tarafindan berber ve bakim hizmeti sunulmaktadir.
Rehberlik hizmeti ile belediye personelleri dahilinde 8§ biiytiksehir belediyesi tarafindan
bireylere gerekli uzman personel ve psikologlar ile rehberlik hizmeti sunulmaktadir.

Asagida yer alan tabloda belediyelerin hizmet sagladig1 alanlar sunulmaktadir (Tablo 4.2).
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Tablo 4.3. Saglik Hizmetleri Tablosu
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin belirtilen ii¢ yila ait faaliyet raporlarinda; hedeflerinden
biri “Bireylerin bedenen ve ruhen tam bir iyilik halinde olmasi i¢in koruyucu saglik
hizmetleri gerek bireye gerekse sosyal, biyolojik ve fiziki ¢cevreye yonelik cok sektorli
bir yaklasimla gelistirilecektir’” ve saglikli hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir,
uygun, etkili ve etkin bir saglik hizmeti sunulacagi belirtilmistir. Bu baglamda
caligmalarin1  siirdiiren Ankara biiyiiksehir belediyesi tarafindan koruyucu saglik
hizmetleri baslig1 altinda evde bakim hizmeti sunuldugu belirtilmistir. Bireylerin bedenen
ve ruhen tam bir 1yilik halinde olmasi i¢in koruyucu saglik hizmetleri gerek bireye gerekse
sosyal, biyolojik ve fiziki ¢evreye yonelik ¢ok sektdrlii bir yaklasimla gelistirilmesi
planlandig: belirtilmektedir.

(https://www.ankara.bel.tr/files/5115/2404/0333/Faaliyet 2017.pdf, Erisim tarihi: 9
Ekim 2018).

Antalya Biiytliksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillarina ait faaliyet raporlarinda; saglik
hizmetleri alaninda; yardima muhtag, gelir seviyesi diisiik vatandaglarina evde saglik
hizmetini yayginlastirmak amaciyla doktor ziyareti, ilag temini, hemsire ziyareti, glukoz
Ol¢timii, hastanede hastaya yardim, ambulans temini, ara¢ temini, pansuman malzemesi
verme, dis hekimi muayenesi, dis c¢ekimi, dis tasi temizligi, protez islemleri, sonda
degisimi, pansuman yapma, bakim elemani hizmeti, banyo ve fizyoterapi hizmeti
sunuldugu belirtilmistir. 2016 yilinda hizmete agilan Alzheimer Hasta ve Hasta Yakinlar1
Bulusma Merkezi Mavi Ev’de Alzheimer hastalarinin giindiiz bakimlar1 saglanarak
hastaliklarinin ilerleme hiz1 yavaslatildigi belirtilmektedir. Kendi imkanlar1 ile merkeze
ulagsamayan hastalara Demans Mobil Servisi (DEMOS) ile ulagim imkan1 saglandig1r ve
“Yagh Destek Program1 YADES 2017 yil1 kapsaminda Aktif Yagh Merkezi kurmay1
planlandig: ifade edilmektedir. 65 yas ve iistii kendi 6z bakimini yapabilen bireylerin
psikososyal destekle, zihinsel ve sosyal faaliyetlerle desteklenerek, saglikli bir sekilde yas
almalar1 hedeflendigi belirtilmistir. Antalya, hizla daha ¢ok yaslinin yasadig: bir il haline
geldigi ve bu kapsamda "Aktif Yasli Merkezi" projesi ile Antalya’da yasayan yaslilarin
en iyi kosullarda yaslanmasina destek saglanmasinin amaglandigi belirtilmektedir. (

https://www.antalya.bel.tr/i/faaliyet-raporlari Erisim tarihi: 9 Ekim 2018)

Aydmn Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 faaliyet raporlar1 kapsaminda; saglik isleri

dairesi baskanligr tarafindan hasta, engelli ve yash hastalara evlerinde saglik hizmeti
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verildigi: Doktor ve hemsireden olusan ekipler ile; enjeksiyon, serum, tansiyon 6l¢iimdi,
pansuman, kan alim1 gibi hizmetler verilmekte oldugu ve ev ziyaretleri gergeklestirildigi
belirtilmektedir. Aydin biiyiiksehir belediyesi tarafindan hizmete sunulan “’Yasli Sosyal
Yasam Merkezi’” alzheimer \ demans hastas1 olan yaslilara, psiko-sosyal destek verilmesi,
yaglilarin yakin ¢evresi ile olan sosyal iliskilerini diizenlenmesi ve gelistirilmesine
yardimct olunmasi, bireyin yetenek ve ilgisine goére bos zamanlarini degerlendirme
caligmalarina katkida bulunmasi amaciyla kuruldugu belirtilmistir. Bu dogrultuda
merkezde yaslilarin el, ayak, eklem, boyun gibi kaba motor becerilerini ¢alistirmaya
yonelik 1sinma hareketleri yaptirilmakta oldugu; giincel konularla ilgili bilgi paylasiminda
bulunuldugu, ince ve kaba motor becerilerini glclendirmeye yonelik zihinsel ve psiko-
motor etkinlikler yaptirildigr belirtilmistir. ~ (http://aydin.bel.tr/detail/4370/faaliyet-
raporlari Erisim tarihi: 9 EKim 2018)

Bursa Biiytiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillarina ait faaliyet raporlarinda; saglik
hizmetleri kapsaminda tedavi edici hizmet, doktor muayenesi, hemsire hizmeti,
laboratuvar hizmeti, ev temizleme gereksinimlerini gergeklestiremeyen ev temizligi
hizmeti ve psikolojik danigsmanlik seans hizmeti saglandigi belirtilmistir.
(https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/faaliyet.pdf Erisim tarihi: 10 EKim 2018)

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yili faaliyet raporuna gore; evde bakim hizmeti
kapsaminda, yasam faaliyetlerini tek basina stirdiiremeyen, evde bakim hizmetine ihtiyag
duyan bireylerin kisisel bakim ve ev temizligi ihtiyaglar1 karsilandigi ayrica doktor
muayenesi, enjeksiyon uygulamasi, serum takma ve takibi, sonda takibi, pansuman ve
yara bakimi, tansiyon ve kan sekeri Ol¢limii, kolostomi torba degisimi, trakeostomi

bakimi, peg bakimi hizmetleri verildigi belirtilmistir. (http://www.denizli.bel.tr/?1d=2873,

Erigim tarihi: 10 EKim 2018). Bunlarin yani sira Denizli Biiyiiksehir Belediyesi saglik
kapsaminda yaptig1 caligmalar neticesinde 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 tarafindan Bursa’da diizenlenen “Yagli Dostu Kentler Sempozyumu” nda
“Yash Dostu Kent Plaketi’ne layik gorildiigi belirtilmistir. (
http://www.denizli.bel.tr/?id=2873, Erisim tarihi: 10 EKim 2018)

Diyarbakir Biiyiiksehir belediyesi 2015ve 2017 yillar1 faaliyet raporlari kapsaminda;

dezavantajli kisi ve gruplarin ekonomik, sosyal ve kilturel alanda gelisimine katki
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saglayarak toplumsal esitsizlikleri gidermek ve sosyal refah ile toplumsal dayanismay1
gelistirmek hedefiyle hastalara Ucretsiz ila¢ saglandigi belirtilmistir. Gezici saglik
hizmetleri kapsaminda bireylere mahallelerinde muayene, tarama ve tetkik iglemlerinin
yani sira dis muayenesi gerceklestirildigi, gerekli midahalelerin yapildigi ve egitimlerin
verildigi belirtilmistir. 2015 yilinda Hasta nakil araci hizmeti sunuldugu ifade edilmistir.
Ayrica yaglilar haftasi kutlamasina yaslilarin katiliminin saglandigi, bakacak kimsesi
olmayan yaslilara yonelik evde destek, temizlik, kisisel bakim ve refakat hizmetleri
kapsaminda yaslilara kisisel bakim ve ev temizligi hizmeti verildigi ve gerekli gorilen
durumlarda  fiziksel =~ mekanda  iyilestirme  yapildigi  ifade  edilmistir.
(http://www.diyarbakir.bel.tr/kurumsal/faaliyet-raporlari.ntml, Erisim tarihi: 10 EKim
2018)

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2016 faaliyet raporunda, engelli ve yaslh bireyleri kendi
yasam alanindan uzaklastirmadan, psiko-sosyal destek hizmetleri sunarak, yari bagiml
oldugu konularda randevulu bir bi¢cimde refakat destegi saglandigi ifade edilmistir.

(https://www.kocaeli.bel.tr/tr/main/pages/faaliyet-raporlari, Erisim tarihi: 11 EKim 2018)

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili faaliyet raporunda, dezavantajli kesimlere
yonelik sosyal hizmetlerin iiretilmesi yoluyla sosyal dayanismayi giiclendirmeyi
hedefledigi belirtilmistir. Bu baglamda 2016 yilinda evde bakim hizmetinin hayata
gecirildigi 65 yas ve lizeri uzun siireli bakima ihtiyaci olan hasta ve yaslilara, gelir seviyesi
diisiik veya herhangi bir geliri olmayan ihtiyag sahiplerine, kimsesiz ve yardima muhtag
bireylere teshis, tedavi, kronik bir hastaligin takibi, herhangi bir saglik problemi
olmaksizin koruyucu saglik ve tetkik hizmetlerinin verilmesi siireglerinde kendi
ortamlarinda saglik hizmeti sunuldugu belirtilmistir. Ayrica temizlik hizmeti, kisisel
bakim hizmeti, berber hizmeti, kuafor hizmeti ve hemsire hizmeti olmak {izere, bireylere

kendi ortamlarinda hizmet verildigi ifade edilmistir. (http://www.manisa.bel.tr/t35_ mali-

hizmetler-dairesi, Erigim tarihi: 17 Ekim 2018). 2017 yil1 faaliyet raporuna gore, verilen

hizmetlere ek olarak diyetisyen ve fizik tedavi hizmetlerinin de sunuldugu belirtilmistir.
(http://www.manisa.bel.tr/t35_mali-hizmetler-dairesi, Erisim tarihi: 17 EKim 2018)
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Mersin Biiyliksehir Belediyesi 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait faaliyet raporlarinda;
saglik hizmetleri kapsaminda evde bakim hizmeti saglandigi, vatandaslara berber ve
kuafor, goz taramasi, dis taramasi, cilt taramasi ve tansiyon 6l¢im hizmetleri sunuldugu
belirtilmistir. Ayrica ¢agin hastaliklarindan olan demans konusunda durumu anlamak ve
¢ozlim Onerileri sunmak adina, Mersin Biiyliksehir Belediyesi ve Tiirkiye Alzheimer
Dernegi Mersin Subesi ile is birligi icerisinde ‘’Demans Ozelinde Yash Saglhigi ve Bakimi
Calistay1”” dizenlendigi ifade edilmistir. (https://www.mersin.bel.tr/doc/mbb-faaliyet-

raporlari, Erisim tarihi: 19 Ekim 2018)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili faaliyet raporuna gore; Yashh Yasam Destek
Merkezi Projesi (YasaDe) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi-Yasli Destek Programi
(YADES) “Yashh Yasam Destek Merkezi Projesi” kapsaminda Eskisehir merkez ve
kirsalinda yasayan 65+ yas i¢in; Evde Teknik Destek Hizmeti, Biyo-Psiko- Sosyal Destek
Hizmeti, biri kirsal digeri kent merkezinde olmak iizere iki “Mobil Ekip Hizmet”,
misafirhane hizmeti verilecegi belirtilmistir. Belediye huzurevinde kalan yaslilar i¢in
dinleti, konser ve farkli tarzda etkinlikler  dlzenlendigi  belirtilmistir.
(http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/faaliyet raporlari/2016.pdf, Erisim tarihi: 19 Ekim
2018)

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 2016 faaliyet raporu kapsaminda; saglik hizmeti alaninda
Evde Bakim Hizmetleri Birimi tarafindan 65 yas {istii yardima muhtag¢ vatandaslarin ev
temizligi, kuafor ve gesitli bakim hizmetlerinin karsilandigi belirtilmistir.Ayrica 1 EKim
Diinya Yasllar Giinii miinasebetiyle, evde bakim hizmeti alan yasl vatandaslarin ziyaret
edildigi, yaslilara pajama, terlik, c¢igek ve sal dagitimi yapildigr belirtilmistir.
(http://www.hatay.bel.tr/kurumsal/raporlar/ , Erisim tarihi: 14 Ekim 2018)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016 ve 2017 yillarina ait faaliyet raporlari
kapsaminda; Kalic1 veya hasar verici saglik sorunlarindan korunma ve/veya erken
tanisinin konulmasina katki saglamak amaci dahilinde odak gruplara saglik hizmetini
etkinlestirmek ve yayginlastirmak ic¢in; hasta, bakima muhtag, engelli ve yashlara
ulasilarak, sosyal kosullarinin diizeltilmesi ve bu kisilerin bedensel, zihinsel ve sosyal
saghigimin  korunmasinin  amaglandigr  belirtilmistir.  Bu  kapsamda, yapilan
degerlendirmeler sonucunda, 3 adet evde saglik iinitesinde; kisilere evlerinde doktor
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muayenesi, hemsirelik bakimi, fizyoterapi, kisisel bakim, psikolojik danigmanlik, refakat,
hasta nakil ve hane temizlik hizmetleri  sunuldugu ifade edilmistir.
(https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/176, Erigim tarihi: 15 Ekim 2018)

Tirkiye’nin en biiyiik huzur evi olan ve 151.000 m?’lik acik, 46.000 m?’lik kapali alanda
hizmet verilen Dariilaceze Kayisdagi Kampiisiinde bakacak kimsesi olmayan yaslilarin,
cinsiyetlerine ve saglik durumlarina gore farkli sitelerde, stirekli ya da sinirlt siireli olarak
ikamet edebildikleri ve bu yaslilarin barinma, beslenme, giyim, saglik, egitim ve sosyal
ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik hizmetler sunuldugu belirtilmistir. Yasli Danigma
Hatt1 Projesi kapsaminda; yaslilik veya sosyal hizmet alaninda hizmet veren kuruluslara,
insanlarin daha kolay ulagabilmesini saglamak icin bilgi havuzu olusturularak, telefonla
danismanlik hizmeti verildigi ifade edilmistir.

(https://www.ibb.istanbul/SitePage/Index/176, Erisim tarihi: 15 Ekim 2018)

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yil1 faaliyet raporu; saglik hizmetleri kapsaminda, il
genelinde evlerde yasli, hasta, engelli ve bakima muhtag kisilerin bakimlarinin yapilmasi
icin organizasyon c¢alismalari yapma hedefi kapsaminda sunulan evde bakim
hizmetlerinden yararlanan vatandaslarin yasam mekanlar1 olanaklarinin diizeltilmesi,
standartlarinin  yiikseltilmesi, bakima muhta¢ kisilerin ve yakinlarinin egitilerek
kendilerine yeterli hale getirilmeleri, bilingsizce ve bilim dis1 uygulamalarin 6nlenmesi ile
komplikasyonlarin azaltilmasi, hastalik siirecinin agirlastirilmasinin - engellenmesi,
ihtiyaci olan kisilerin hasta nakil arac1 veya ambulans ile hastaneye ulagim islemlerinin
yapilmasi, ihtiya¢ sahibi olanlarin sosyal hizmet uzmanlarina bildirilerek ayni ve nakdi
sosyal yardimlardan yararlanmasinin saglandigr belirtilmistir. Sunulan hizmetler
igerisinde pansuman, dekiibitiis yara bakimi, IV (intra venéz — damar ici) serum ve IM
(intra muskdler — kas ici) enjeksiyon tedavisi ve sonda hizmetinin bulundugu belirtilmistir.
Halk saglig1 hizmetleri kapsaminda; Mugla Universitesi Tip Fakiiltesi Dekanligi, Mugla
Tabip Odas1 ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi is birligiyle Halk Egitimleri yapildigi ve 14
Kasim Diinya Diyabet Giinili nedeniyle vatandaslarin seker ve tansiyon degerleri 6l¢iilerek
yuksek risk grubuna giren vatandaslar saglik kurumlarina yonlendirildigi belirtilmistir. (

https://www.mugla.bel.tr/sayfa/faaliyet-raporlari/, Erisim tarihi: 20 EKim 2018)
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Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillan faaliyet raporlar1 kapsaminda;
bireylere evde bakim hizmeti saglandig1 ve yash hizmet merkezi verileri kapsaminda
temizlik, saglik, banyo, yemek ve fizik tedavi hizmetleri verildigi belirtilmistir. Ayrica
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanligi Huzurevi Sube
Miidiirligi tarafindan, 18 — 24 Mart Yaslhilar haftasi nedeniyle diizenlenen etkinlikler
cercevesinde Huzurevinde eglence programi diizenlendigi sonrasinda hafta boyunca
yapilan bir dizi etkinliklerle yaslilarin Samsun’un ¢esitli noktalarinda gezdirilerek giizel

vakit gegirmeleri saglandigi ifade edilmistir. (https://www.samsun.bel.tr/icerik/faaliyet-

raporlari, Erisim tarihi: 20 EKim 2018)

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili faaliyet raporu kapsaminda; yaslilarla ilgili
gerceklestirilen proje sayisinin 3 ve evde bakim hizmeti sunulan aile sayisinin 24 oldugu
belirtilmistir. (http://www.trabzon.bel.tr/faaliyet-raporu.aspx, Erisim tarihi: 21 Ekim
2018)

4.3 Guvenlik

Giivenlik bashigi altinda yer alan fiziksel ¢evre konusunda biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan bireylerin sosyal alanlarda giinliik yasam aktivitelerini siirdiirebilmelerini
desteklemek amaciyla fiziksel ¢evre diizenleme c¢alismalart yapilmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinden; 18’1 rekreasyonel alan, 11’ i agik sportif alan, 10’u kapali sportif alan

ve 17’si kaldirim diizeleme hizmeti sunmustur.
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Tablo 4.4. Glvenlik Tablosu

Guvenllik
Cevre Duzenlemesi
Biiyiiksehir Belediyeleri g Ug}_ = :<E E %
TE B LENEL

1 Ankara \/ \/ \/ \/
2 Antalya \/ \/ \/ \/
3 Aydmn g
4 | Balikesir 7 v v
5 Bursa \/ \/ \/
6 | Denizli O v
7 Diyarbakir O v v g

Eskischir v v g
9 Hatay \/ \/ \/
10 | istanbul O " 7 v
11 | izmir O " 7 v
12 | Kahramanmaras O v
13 Kayseri \/
14 Kocaeli \/ \/ \/
15 | Manisa 7 g
16 Mardin \/ \/
17 Mersin \/ \/ \/ \/
18 | Mugla v v v
19 Sakarya \/ \/ \/ \/
20 | Samsun g
21 Trabzon \/ \/
22 | Van g
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Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yillar1 faaliyet raporunda yaslilara
yonelik; sembolik Ucretle gunun belli saatlerinde toplu tasima imkaninin saglanmasi ve
bireyin kent i¢inde rahat dolagsmalarinin hedeflendigi belirtilmistir. Bu durum yaslilarin
hayatta daha aktif katilmasini destekleyebilecektir. Ciinkii sosyal olarak bireyin topluma
katilimina olanak sunacaktir.
(https://www.ankara.bel.tr/files/5115/2404/0333/Faaliyet_2017.pdf, Erisim tarihi: 9
Ekim 2018)

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2016 yili faaliyet raporu kapsaminda; aktif yaslanma da
cevrenin erisilebilir ¢evrenin olmasinin mithim oldugu bu baglamda 6zellikle 2016 yilinda
engellilere yonelik doniistiiriilen 1700 adet kaldirim, bireylerin daha rahat bir bigimde
yiiriiyebilmesini sagladigi belirtilmistir. ( http://aydin.bel.tr/detail/4370/faaliyet-raporlari
Erisim tarihi: 9 EKim 2018)

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yil1 faaliyet raporunda 30 adet spor aleti grubunun
rekreasyonel alanlara eklendigi belirtilmistir.

Trabzon Biiyliksehir belediyesi 2015 yili faaliyet raporu kapsaminda; belediyeye ait yesil

alan sayis1 214, rekreasyon alam1i sayist 11, spor alan1i sayisi ise 3’tiir.

(http://www.trabzon.bel.tr/faaliyet-raporu.aspx, Erisim tarihi: 21 Ekim 2018)

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016, 2017 yili faaliyet raporlar1 kapsaminda;
dezavantajli gruplarin hizmetleri kapsaminda belediyelerin kisitliliklar1 s6z konusu
olabildigi, bu baglamda dezavantajli gruplarin disardaki sosyal ortamda rekreasyonel ya
da zorunlu islerini yapabilmeleri agisindan avantaj taksi uygulamasiyla, sehir merkezinde
ikamet eden hareket kisitliligi olan yashilarin ve engellilerin, gitmek istedikleri yere
kolayca ulagiminin saglanmasi1 amaglandigi belirtilmistir. Avantaj taksi hizmeti ile hareket
kisitliligr olan yasl ve engellilerin %60 ve tizeri engelli belgesini sunmalari halinde saglik
hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisimini saglamak i¢in baslatildigi ve bu hizmetin
dezavantajli gruplarin sosyallesmesi ve hayata katilimlar1 ag¢isindan blyik 6neme sahip
oldugu, kisiler yalnizca bir giin Onceden randevu alip giinliik faaliyetlerini

planlayabilecekleri belirtilmistir.
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(http://www.eskisehir.bel.tr/dosyalar/faaliyet_raporlari/2016.pdf, Erisim tarihi: 19 Ekim
2018)

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2015, 2016 ve 2017 yillar1 faaliyet raporlar1 kapsaminda;
kent dinamiklerine uyumlu 6zgiin mimarisi ve kentsel dokusu ile yasanilasi bir kent
planlama amaci ile 2015 yilinda Giizelyali Sahili’ne 5 adet ahsap iskele yapilara halkin
hizmetine sunuldugu bu iskelelerin begenilmesi sonucunda 2016 yilinda 6 adet iskele daha
yapilmas1 planlandigir ve 2017 yilinda Karsiyaka Sahili’ne de 6 adet ahsap iskele insa
edilerek halkin hizmetine sunuldugu belirtilmistir. Yine 2015, 2016 ve 2017 yillarinda
rekreasyon alanlar1 olusturuldugu, sahil diizenlenmesi ve bisiklet yollar1 yapildigi, sosyal
alanlarin dizenlendigi, yeni iist gegitler ve kaldirimlarin yapildigi, mevcut Ust gegit ve
kaldirimlarin bakim ve onarimlarin saglandigi, yaya yollar1 ve toplu tasima aginin gelisimi
icin ¢alismalar yapildigi belirtilmistir. (https://www.izmir.bel.tr/tr/Dokumanlar/23/43,
Erigim tarihi: 15 Ekim 2018)

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 faaliyet raporu kapsaminda; belediye ulagim
araclarinin engelli vatandaglara uygun hale getirildigi ve kaldirnmlarin yayalara uygun
hale getirme calismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

(http://www.manisa.bel.tr/t35_mali-hizmetler-dairesi, Erisim tarihi: 17 EKim 2018)

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 2017 faaliyet raporu kapsaminda; faaliyetlere
katilimlarinin desteklenmesi amaciyla 10 ayr1 mahalleye aydinlatmali ytiriiylis parkurlar
ve spor aletleri yerlestirildigi belirtilmistir.

(https://mardin.bel.tr/FileStorage/files/Faaliyet Raporu.pdf, Erisim tarihi: 18 Ekim 2018)

Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2015,2016, 2017 yillart faaliyet raporlari kapsaminda;
yaya trafigi yogunlugu olan bolgelerde engelli, hasta ve yashlarin giivenli bir sekilde
karsidan karsiya ge¢meleri igin asansorlii alt gecitler yapildig1 ve Engelsiz Ibadethaneler
Projesi kapsaminda 14 cami ve 2 kilisenin erisilebilirlik yoniinden eksikliklerinin tespiti
icin hazirlanan proje kapsaminda c¢aligmalarin tamamlanmis oldugu belirtilmigtir. (

https://www.mersin.bel.tr/doc/mbb-faaliyet-raporlari, Erisim tarihi: 19 Ekim 2018)
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Sakarya Biiyliksehir Belediyesi 2015,2016, 2017 yillar1 faaliyet raporlari kapsaminda;
Engelsiz Kent Sakarya Projesi i¢in ¢alismalar devam ettirilmis, her agidan engelsiz kent
hedefiyle belirlenen bulvarlardaki kaldirim diizenlemelerinin yapildigi ayrica belediye
otobiis hatlarinin en yogun hizmet verdigi 4 durak noktasi adet akilli durak yerlestirildigi
belirtilmistir. (https://www.sakarya.bel.tr/%3B/StratejikPlanlama, Erisim tarihi: 20 Ekim
2018)

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2017 faaliyet raporu kapsaminda; Dini tesis projeleri 2017
26 adet cami yapilmistir.
(https://www.bursa.bel.tr/dosyalar/yayinlar/faaliyet.pdf Erisim tarihi: 10 EKim 2018)
Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi 2016 yili faaliyet raporu kapsaminda; Yasli Yasam Evi
Calismasinin yapilmaya baslandig1 ve bunun disinda engelli ve yasli yasam destek hizmeti

devreye sokuldugu belirtilmistir.  (https://www.kocaeli.bel.tr/tr/main/pages/faaliyet-

raporlari, Erisim tarihi: 11 EKim 2018)

Tiim bu bulgular neticesinde belediyelerin belirli alanlarda daha aktif olduklar
gbzlemlenmistir. Bu kapsamda ¢alisma sonucunda 3 aktivite tipolojisi olusturulmustur.
Bu tipoloji, belediyelerin 6ne ¢iktig1 basliklarin sayisina bakilarak ortaya koyulmustur.
Bu tipolojide, en az iki baslikta minimum 4 ve Uzeri aktivitesi olanlar, en aktif; en az iki
baslikta 2 ile 3 arasinda aktivitesi olanlar orta diizeyde aktif; 2’nin altinda olanlar ise diisiik
duzeyde aktivitesi olan ve bu kasamda ¢alismalarin1 yeniden gdzden gecgirmesi beklenen
belediyeler yer olarak stniflanmistir. Bunlardan ilki; Seviye 1 belediyeleri olmakla birlikte
bu belediyeler katilim basliginda minimum 6, saglik basliginda minimum 4, giivenlik
basliginda minimum 3 kriteri saglamaktadir. Seviye 2 belediyeleri katilim basliginda
minimum 3, saglik basghiginda minimum 2, giivenlik bashiginda minimum 2 kriteri
saglamaktadir. Seviye 3 belediyeleri ise katilim baghgi altinda maksimum 2, saglik

basliginda maksimum 1, giivenlik bagliginda maksimum 1 kriteri saglamaktadir.

Bu kapsamda Seviye 1 belediyeleri; aktif yaglanma konusunda yapilan ¢alismalarin en
yogun oldugu belediyelerdir. Bu belediyeler; Ankara ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyeleridir.
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Seviye 2 belediyeleri; Aktif yaslanma boyutunda orta seviye calismalarin oldugu
belediyelerdir. Aydin, Bursa, Denizli, Eskisehir, Istanbul, Izmir, Kocaeli ve Mersin

Biiytiksehir Belediyeleridir.

Seviye 3 belediyeleri; Aktif yaslanma boyutunda yeterli hizmetin saglanmadig
belediyelerdir. Balikesir, Diyarbakir, Hatay, Kahramanmaras, Kayseri, Manisa, Mardin,

Mugla, Sakarya, Samsun, Trabzon ve Van Biiyiiksehir Belediyeleridir.
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5. TARTISMA

Sosyal politika, toplumsal yap1 igerisinde bir diizen kurucudur. Lewis’e (2002) gore;
sosyal amaglar1 ve hedefleri gostermek adina tasarlanmis kamu politikalaridir. Sosyal
politikanin tam anlamiyla fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in sosyal yapi1 igerisinde
var olan ekonomi, siyaset ve demokrasi gibi diger toplumsal dinamiklerle de uyum
icerisinde hareket etmesi gerekmektedir (Koray, 2000: 8-9). Sosyal adalet kapsaminda
sosyal devletlerce bireylere yasadiklar1 alanda sunulmasi gereken hizmetler
bulunmaktadir. Bu, bireylerin sosyal haklar1 ¢ercevesinde yer almaktadir. Sosyal devlet
anlayisinda Avrupa Birligi 2012 yilim1 Aktif Yaglanma Yili olarak kabul etmistir. Bu
baglamda aktif istihdam politikalar1 adin1 verdigi yeni yaklagimlari ortaya koymustur.
Aktif yaslanma politikalari, i¢cinde saglik, katilim ve giivenlik basliklarin1 kapsamaktadir.
Bu bagliklar dahilinde yaslilar1 saglikli, bagimsiz ve aktif tutarken, daha ileri yaglarda
yoksullukla miicadele de 6nemli faktorlerden biri olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamlar
dogrultusunda, sosyal devlet anlayisi i¢inde hiikiimetlerin uzuvlari niteliginde olan yerel

yonetimler halka hizmetler sunmaktadir.

Bu baglamda 6zellikle bireylerin yasam beklentileri ve siirelerinin uzamasi sonucunda
bireye sunulan hizmetlerin hem siiresi hem de kapsami degismektedir. Bireye sunulan
hizmetler o6zellikle birey aktif ¢aligma hayatindan uzaklastiktan ve emeklilige gecis
sagladiktan sonra daha da ©Onem kazanmaktadir. Bireylerin orta yaslardan sonra
yasadiklari saglik, sosyal ya da zihinsel problemler hiikiimete diisen gorevi arttirmaktadir.
Hiikiimetin bu alanlara ayirdig: biitgeler son zamanlarda giderek artmaya devam
etmektedir. Degisen demografimiz ve buna bagl olarak yaglilarin niifus icinde artisi
nedeni ile yaghlik alaninda yapilan ¢aligmalar artmaktadir. Degisen bu demografik yapiya
nedeniyle 2012 yili tiim diinyada Aktif Yaslanma yili ilan edilmis, beraberinde yaslanma
durumuna istinaden bireylere sunulacak olan hizmetlere yonelik yeni ydntemler
gelistirilmesi tiim diinya i¢in 6nemli bir mesele haline gelmistir. Aktif yaslanma olgusu
ise hem birey hem toplum i¢in kazanim saglayan bir olgu olarak 1980’lerden sonraki
caligmalarda daha ¢ok 6nem kazanmistir. Bireyin toplum icinde daha aktif olmas1 hem

bireyin bu siirecte karsilastigi sikintilarin azalmasini hem de doniismesini saglamaktadir.
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Bu baglamda belediyelerin sundugu hizmetler direkt bireylere ulagmaktadir. Gelistirilen
politikalar1 yerelde hizmete doniistiirecek olan sistem ise belediyeler olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de farkli konseptlerde hizmetler mevcuttur. Calismada ortaya
koymaya calistigimiz konu tam bu noktada bireylere yerel yonetimlerin sundugu
hizmetler, varsa bu hizmetlerdeki eksiklikler ve bunlar neticesinde sunulmasi gereken
hizmetlerdir. Turkiye’deki belediyeler saglik alaninda 6zellikle evde bakim hizmetlerine

yogunlagmustir.

Sekil 5.1. Belediyelerin Aktif Yaslanma Hizmet Dagilimlar:
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Caligma kapsaminda incelenen belediye hizmetleri; saglik, katilim ve giivenlik basliklar
ve alt bagliklar1 ile birlikte Sekil 5.1. Belediyelerin Aktif Yaslanma Hizmet
Dagilimlarinda agiklanmaktadir. Belediyeler tarafindan sunulan saglik hizmetleri
incelendiginde neredeyse tamaminda evde bakim hizmeti sunuldugu goriilmektedir.
Toplumda evde bakim hizmetine gereksinim duyan birgok birey bulunmaktadir. Ancak
kirsalda yasayan bireylerin hizmete ulasimda yasadiklar1 zorluklar nedeni ile bu hizmetten
faydalanan bireylerin sayis1 azdir. Hizmetin hedef Kitlesinin biyuttlmesi gerekmektedir.
Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinin sadece merkezde ilgelerde yasayan ihtiyag
sahiplerine hizmet sunmalarinin yani sira kirsalda yasayan bireylere de hizmet gotiirmeler
gerekmektedir. Yine evde bakim hizmeti altinda yer alan donanim tamiri, temizlik
hizmeti de bireylerin yerlerinde yaslanmalarina olanak saglamaktadir. Yerinde
yaslanmay1 desteklemek adina bireylerin azalan fonksiyon ve artan ihtiyaclarina yonelik
ev dontigiimleri de yapilmalidir. Diilger’in de bahsetmis oldugu, bireylerin aktif
yaslanmasini destekleyecek haneler, siteler ve mahalleler de tasarlanmalidir (Diilger,

2015).

Kiiltiir ve sanat ekinliklerine gelinecek olursa, 6zellikle aktif yaslanmanin katilim boyutu
kisminda yer alan etkinlikler biiylik 6nem arz etmektedir. Yaslanma siirecinde bireyin
toplumdan cekilmesini engelleyecek ve aktivitesini arttiracak olan, el becerisi erisimi,
hobi ve meslek edinme kurslarinin nemi biiyiiktiir. Ozellikle doguda yer alan Mardin ve
Sanliurfa belediyeleri kadin ¢alismalarina 6ncelik vermistir. Mardin Belediyesinde verilen
hizmet sonucunda toplumsal normlar dahilinde dezavantajli bir grupta olan kadinlarin
kurslar neticesinde aktif calisma hayatini1 desteklemesi 6nemli bir olgudur. Sadece ¢aligma
hayat1 degil, birey toplumda yaratilan alanlar dahilinde topluma katilim saglayacaktir.
Toplumsal cinsiyet faktorii yagsamin her alaninda oldugu gibi aktif yaglanma agisindan da
onemli bir faktordiir. Yasliligin kadinsallagsmasi faktorii karsisinda kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer almalari, istihdaminin artirilmasi, egitim ve beceri

diizeylerinin yiikseltilmesi 6nemli faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediyelerin sundugu spora tesvik amagli hizmetleri kapsaminda olusturduklar spor ve
rekreasyon alanlar1 daha sistemli, stirdiiriilebilir merkezler haline getirilmeli gerekeli

uzmanlar gorevlendirmeli ve bireylerin aktif yaslanmasi olgusuna destek olunmalidir
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(Y1lmaz ve Uyral, 2016). Ciinkii birey sporu gereklilikleri neticesinde yapmali ve
sakatlanma riskini azaltmaktadir. Sakatlanma riskinin azaltilmasi 6zellikle ileri yaslarda
cok onemlidir. Keza ileri yaglarda bireylerin yasadigi en biiyiik sorunlardan birisi diisme-
kazadir. Diisme kaza bircok faktdrii bir araya getirerek bireyin sosyal yasamdan
kopmasma ve topluma erisilebilirliginin azalmasimna neden olmaktadir. Toplumdan
kopmanin yani sira diigme -kazalar mobilitenin azalmasina, bagimliligin artmasina ve
hatta 6liime neden olabilmektedir. Diisme-kaza riskinin azaltilmasi bunlardan dogacak
saglik problemlerinin tedavi ve rehabilitasyonunun neden oldugu ekonomik yiikiin de
azaltilmasini saglayacaktir. Tiim bunlar dahilinde hiikiimetlere diisen yiik biraz daha
hafifleyebilecek, toplum daha sistematik ve diizenli bir spor sistemini olusturabilmesi

hedeflenebilecektir (Uyral, 2016).

Seviye 1 belediyeleri; Ankara ve Antalya Biiyiiksehir Belediyeleri aktif yaslanma
kapsaminda en ¢ok hizmet sunan belediyeler olmaktadir. Seviye 2 belediyeleri de
bireylerin aktif yaslanmasini desteklerken seviye 3 belediyelerinin hizmetleri yetersizdir.
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yaslilik alaninda yapilan calismalar bireylerin aktif
yaslanmalarina olanak saglamalari agisindan miihimdir. Ancak bu c¢alismalar aktif
yaslanmay1 olusturan ayaklardan sadece saglik ya da katilim bagligi altinda olmalari
dikkat ¢ekmektedir. Aktif yaslanmay1 destekleyecek projelerin tek yonlii degil diger

basliklar1 da i¢eren daha kapsayici ¢alismalar olmalar1 gerekmektedir.

Ote yandan sehir iginde yogunlasmis hizmetler kirsal alanlara da gotiiriilmelidir.
Tiirkiye’de kirsal alanda ya da sehir merkezi disinda yasayan insan sayisi
azimsanmayacak derecededir. Bu baglamda 6zellikle Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin
destekledigi YADES projesi buna 6rnek olarak verilebilecektir. Yasli Yasam Destek
Merkezi Projesi Eskisehir merkez ve kirsalinda yagsayan 65+ yas i¢in; Evde Teknik Destek
Hizmeti, Biyo-Psiko-Sosyal Destek Hizmeti, biri kirsal digeri kent merkezinde olmak
uzere iki “Mobil Ekip Hizmet”, misafirhane hizmeti verilmektedir. Bu hizmet kirsal
alanda yasayan gruplarin dezavantajli konumlarin1 bir nebze degistirecek imkan

sunabilecektir.

Ayrica Denizli Biiyliksehir Belediyesinde var olan Geng¢ Denizli Projesi altinda aktif
yaslanmayi1 destekleyen, yasl bireylerin 6nleyici saglik hizmetlerinden faydalanmasi ve
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ozellikle kiiltiirel, sportif katilim olanagi saglayan hizmetler bireyler i¢in ¢ok dnemlidir.
Ancak toplumdaki geng¢ algist ve yasl algisinin farkliligi projeye uygun goriilen isim
dahilindedir. Yasl kelimesi bireylerde negatif bir algi yaratmaktadir. Bu tir projelerde

proje isimleri yas gruplarin1 kapsayict olmalidir.

Ayni zamanda bir diger etmen olarak bireylerde yaratilan erken emeklilige yonelme
egiliminin tersine cevrilmesi, is yasaminda davraniglarda ve beklentilerde (kiiltiirel
degisim) kokli degisiklikler gerektirecektir. Bu politikanin basarilmasi, yas engelleri ile
miicadele, isveren davraniglarinin degistirilmesi veya is hayatinin uzatilmasi, esnek
istihdam ve emekliligin saglanmasi gibi daha aktif bir yaklasim gerektirmektedir. Bu ayni
zamanda bireylerin aktif olarak yasamda kalma durumlarimi da destekleyecektir. Ornegin
Isveg’te artan dmiir uzunlugu nedeniyle emekli olma yas1 61’den dnce 62'ye c¢ikartilmis,
zaman igerisinde de 63'e yilkseltmeyi planladiklar1 aciklanmustir. Ulkemizde de artan
Omiir uzunlugu goéz Oniine alindiginda bireylerin aktif calisma siiresinin artirilmasi,
bireylerin hayata aktif katilimini destekleyecektir. Ancak artan yasla birlikte fiziksel
kapasitedeki azalma g6z onilinde bulundurulmali ve bireylerin is yiikii buna uygun bigimde
yeniden dilizenlenmeli, esnek calisma saatleri belirlenmelidir. Ayrica Japonya’ da
bireylerin emeklilik sonrasi toplumsal siireglere destek olmak igin toplumda goniillu
olarak calisabilecekleri sistemler ve ortamlar yaratilmistir. Ornegin; emekli bireyler okul
oncesi ve okul c¢agindaki Ogrenciler ile sportif faaliyetler yapilan organizasyonlar,
kusaklararasi etkilesimi arttiracak kitap okuma, tiyatro, drama gosterilerinde bir arada rol
almaktadir. Bu durum bireylerin aktif olma durumunu ve tecriibe paylagimini desteklerken

ayn1 zamanda kugaklararasi iligkileri de gii¢clendirmektedir.
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6. SONUC ve ONERILER

Tim diinyada yash niifus orani artarken, aktif yaslanma kavrami daha da Onem
kazanmistir. Sosyal devlet yapilanmasiyla birlikte, yapilarin ve cevrelerinin temiz,
giivenli, estetik, kolayliklar saglayan, bakimli ve ulasilabilir olarak tasarlanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda; spor, rekreasyon ve yesil alanlarin bulunmas;
yas, yetenek ve durumlarinin farkliliklarina karsin, tiim kullanicilarin miimkiin olan en iyi
sekilde kullanimlari saglayacak ve fiziksel aktiviteye katilimi arttiracaktir. Boylece

bireylerin daha saglikli ve bagimsiz bir yaslilik donemi gecirmeleri miimkiin kilinacaktir.

Tiirkiye’de yash niifusun artmasina bagli olarak yaslilarin insan onuruna yakisir bir
sekilde kaliteli ve aktif yaslanmasini1 destekleyecek firsatlarin yeteri kadar sunulamadig:
goriilmektedir. Ozellikle diinyadaki ornekler incelendiginde Ulkemizde preventif
hizmetlerin yeterli seviyede olmadig1 goriilmektedir. Preventif 6nlem hem birey i¢in hem
toplum i¢in olusacak dezavantajli durumlari engelleyecektir. Bu baglamda saglik alani
basta olmak iizere her alanda preventif 5nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ilerleyen yasla
birlikte 6zellikle ileri yastaki yaslilarin karsilastigi diisme- kaza gibi durumlar birgok
yonden yasliy1 izole etmektedir. Diisme kaza 6rneginde oldugu gibi diinya da kabul géren
yaslt dostu kent kavraminda aciklanan; kaldirim boyutlari, {ist gecitler, rekreasyonel
alanlarin uygunluk olgiileri dahilinde sehir planlamasi yapilmali ve uygulanmalidir.
Hastaliklardan korunmalar1 i¢in halki bilgilendirme calismalari, iicretsiz egitimler,
licretsiz as1 kampanyalar1 ve yeterli besin Ogelerine ulasamayan insanlar i¢in besin

takviyesi saglanmalidir.

Diinya orneklerinde de oldugu gibi 6zellikle {ilkemizin en biiyiik problemlerinden biri
fiziksel c¢evre kosullaridir. Kent mekanlarinin fiziksel kosullari yaslilarin yagam
kalitelerini etkileyebilmektedir (Phillips, Siu, Yeh ve Cheng, 2005). Mekan bu baglamda
“yerinde yaslanma, sadece konut olanaklarinin 1iyilestirilmesini degil, ulasim,
rekreasyonel firsatlarin, fiziksel aktivite imkanlarinin olusturulmasini ayrica sosyal
etkilesim, kiiltiirel biitiinlesme ve devam eden egitimi desteklemelidir” (Wahl ve
Weisman, 2003’den akt. Wiles, Leibing, Guberman, Reeve ve Allen, 2011). Ayrica
birey yerinde yaslanmak istiyorsa bireyin fiziksel g¢evresini doniistiirecek onlemler

alinmalidir.
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Ciinkii yashlar gengliklerini gegirdikleri ve alisageldikleri imkénlarda yaslanmay1
siklikla tercih etmektedir (Sabia, 2008; Tang ve Lee, 2011, s. 460). Bu durumun temel
nedenleri arasinda bireyin kendisini giivende hissetme arzusu gosterilmektedir. Yaslilar
hasta ve zayif diistiikleri durumlarda bile kendi ev ve sosyal g¢evrelerinde yasamay1
tercih etmektedir (Sentiirk ve Ceylan, 2015). Yaslanma, saglik ve mekan ¢alismalari; ev/
hane ve destek/ bakim mekanlarina yaslilarin yiikledigi 6znel anlam {izerine de
yogunlasmaktadir (Kearns ve Andrews, 2005). Bu sebeple bireyi tercih ettigi ortamdan
ayirmak yerine evini ve g¢evresini doniistiirecek bir hizmet sunulmalidir. Bu kapsamda
evlerin kap1 girisleri, engelleri diizenlenmeli, mutfak dolaplar1 basta olmak iizere
erisilemeyen yliksek dolaplar yeniden tasarlanmali ve diizenlenmelidir. Dolaplar
kumandal1 sistemler ile yiikselip alcalabilmelidir Ayrica banyoda karsilasilan kayma,
diisme problemlerine karsit yerlerin kaymayan sistemlerle degistirilmesi ve banyo
alanlarinin yiiksek degil erisilebilir olmasi1 saglanmalidir. Yaglilar gerek konut iginde
gerekse konut disinda fiziki yoniiyle giivenli bir ortamda yasayabilmeli, uygun fiziki
¢evrenin olusturulmasinda belediyeler kendilerini sorumlu hissetmelidir. Profesyonel
bakim elemanlar1 yetistirilmelidir. Diger {ilkelerde oldugu gibi yaslilara yonelik
merkezler ve mahalleler olusturulabilir. Boylece bireyin hem toplumdan izole olmast
engellenir hem de bireyin ihtiyaclar1 yoniinde hizmet saglanmis olur. Ayrica kamusal
alanlarin da yaslilarin kullanimina uygun hale getirilmesi gerekmektedir (Sentiirk,

2015).
Sosyal olarak Ogrenilen, bireylerce igsellestirilen egilimler, davranislar, aktiviteler ve

ozellikler bireylerin yasam tarzlarina etki eder ve bireyleri birbirinden ayirir (Uyral,
2016). Toplumda bireylerin ilgilerine gore gesitli aktiviteler diizenlenmelidir. Ornegin;
Baltes ve arkadaglarinin yaptiklar1 arastirmaya gore 70 yasinin {izerindeki bireyler daha
once ogrendikleri bilgileri, zeka oyunlarinda gosterildikleri andan itibaren hatirlayarak
daha kolay adapte olmaktadirlar (Baltes ve Baltes, 1994). Bu baglamda toplumdaki
bireylerin ilgi alanlarina yonelik hizmetlerin sunulmasi hem bireyin daha dnce 6grenmis
oldugu bilgiyi hatirlamasini, pekistirmesini ve giindelik hayata daha kolay adapte olmasini
ve bireyin hayatin icerisinde aktif kalmasini saglayacaktir. Kriemadis ve Theakou (2007)
da spor organizasyonlarinin stratejik planlama i¢in kendi ihtiyaglart dogrultusunda kendi
modellerini gelistirebileceklerini veya modeller arasindan se¢im yapabileceklerini

belirtmistir. Biiyiiksehir belediyeleri mevcut stratejik plan uygulamalarina yonelik spor
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alan1 i¢in farkli yaklasimlarda izleyebilmelidirler. Ornegin veteran takimlarm oldugu spor
etkinlikleri diizenlenmelidir. Her yastan bireyin katilabildigi bocce, oryantering, masa
tenisi, futbol, basketbol gibi organizasyonlar diizenlenmelidir. Bu sistemler belediyelerin
kurabilecekleri aktif yaslanma merkezlerinin kontrollerinde siirdiiriilebilir hizmetler

sunabilecektir.

Ayrica iilkemizde farkl kiiltiirler i¢ icedir. Bu baglamda farkl kiiltiirlerin kaynastigi
organizasyonlar yapilmalidir. Kiiltiirel, sosyal, sportif yonden bireylerin aktif durumunu
devam ettirmesi toplum tarafindan desteklenmelidir. Bu kapsamda hem kultlrel

faaliyetlerin ¢esitliligi saglanirken hem de kusaklararasi iligkiler arttirilabilecektir.

Belediyeler, yashlarin demokratik katilimciligimi yerel bazda desteklemek amaciyla
hizmetlerini; kadin- erkek, yasli- gen¢ faydalanacagi sekilde diizenlemelidir. Toplumsal
normlarin yogun olarak hissedildigi bolgelerde kadina yonelik yapilan hizmetlerin 6nemi
biiyiiktiir. Ayrica aktif yaslanma politikalar1 baglaminda bireylere ekonomik, kiiltiirel ve
fiziksel aktivite boyutlarinda hizmetler saglamaktadirlar. Danisma Meclisleri olusturmali,
bu olusum vasitasiyla yaslilarin ihtiyaglari kamu ve 6zel alanlar igerecek sekilde
giindeme getirilmeli, durumlarina uyan projeler gelistirerek hayata ge¢cmesi yoniinde

talepte bulunabilmeli, siyasette aktif olarak yer alabilmelidirler.

Toplum desteginin yan1 sira en biiyiik rol hiikiimet ve yerel yonetimlere diismektedir.
Olusturulacak politikalar ve modeller iginde bireylerin hizmetlere ulasabilmesini
saglamak onemlidir. Gerontolojik intervensiyonlar ile yaslilarin her alanda duruma uygun
olarak aktif kalmasi desteklenmelidir. Bulgularda da goze carpan yaslilara Tiirkiye
genelinde bir huzurevi bakimi sunuldugudur. Ancak degisen ve gelisen dinya
kosullarinda bugiinlerde yaslanan bireylerin ihtiyaglar1 ve tercihleri degismektedir.
Bireylerin 6zellikle sahip oldugu haklar1 ve hiikiimetlerin sunmasi gerektigi hizmetleri
bilmesi gerekmektedir. Keza egitim ve kiiltiirel seviyenin iilkemizde arttigi goriilmektedir.
Bu sebeple de bireylerin gelecekte kabullenisten ¢ok tercih etme pozisyonuna gececegi

g6z ard1 edilmemelidir.

Tiim ¢alisma dahilinde gerontolojik agidan; sunulan hizmet sadece bakim ya da yardim

kolileri ile sinirli kalmamalidir. Bireylerin toplumda daha aktif olduklar1 sistemler
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yaratilmalidir. Bunlar kiiltiirel, sosyal ve fiziksel yeterlilikleri dahilinde yash evleri, yasl
kultpleri, veteran spor kulupleri vs. olabilecektir. Ayrica yapilan literatiir taramalarinda
yaglanma ve yaghliga iliskin olusturulan teorilerin Amerika ve Avrupa toplumlarinin
sosyal ve kiiltiirel dinamikleri baz alinarak olusturuldugu goriilmiistiir. Ancak her iilkenin
kendine ait sosyal ve kiiltiirel dinamikleri birbirinden farklidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin
ihtiyaclarma yonelik politikalar olusturulurken bu teorilerden faydalanilmali, lakin bu
yaklasimlar birebir kopyalanmak yerine iilkenin sosyal ve Kkiiltiirel dinamiklerine ve

gerekliliklerine uygun bir bicimde yeniden uyarlanmalidir.

Son s0z olarak; Aktif yaslanmanin 6zelligi onun herkes i¢in uygulanabilir olmasidir.
Yaslanan bireyler olarak biitiin yaslarda vatandaslarin, potansiyellerini ve hayat
kalitelerini 1yilestirmek adina, insan sermayesinden en iyi sekilde yararlanmak, toplumda
yer almay1 ve dayanigmayi artirmak, nesiller arasi ¢catismay1 dnlemek ve daha adil daha
sosyal bir toplum yaratmak ortak paydamiz olmalidir. Ayrica, “Aktif Yaslanma
Politikalarinin” odak noktasini yasl insanlar diginda bir biitiin olarak yaslanmakta olan
insanlar olusturmalidir. Ulkenin hem merkezde hem kirsalda yasayan tiim bireylerine aktif
yaslanma hizmetlerini ulastirmasi1 gerekmektedir. Bireyin hizmete degil, hizmetin bireye
ulagabilir olmas1 gereklidir. Sunulan hizmetlere katilan bireylerin miktarindaki azlik géz
onunde bulunduruldugunda, katilim oraninin artirilmasi igin bireylere ve topluma uygun
ve istenilen hizmetlerin belirlenmesi gerekmektedir. Bu hizmetlerin dogru bir bigimde
belirlenmesi i¢in gerontoloji boliimleri ile koordine bir bigimde c¢alisilmali ve aragtirmalar
yapilmalidir. Katilim oranlarmin diigiik olmasi hizmetin talep edilmedigi anlamina
gelmek zorunda degildir, hizmetin topluma ve bireylere yeterince ulastirilamadigi
anlamina da gelebilmektedir. Belediyelerin aktif yaslanma hizmetleri ile aktif yash bir
topluma sahip olunacaktir. Aktif yaslilar ayn1 zamanda saglikli ve aktif bir toplumu
olusturur. Ne kadar saglikli ve aktif bir toplum olusturulursa hiikiimetler ve belediyeler
tizerindeki bagsta saglik ve bakim hizmetlerinin neden oldugu ekonomik yiik de
azalacaktir. Bu baglamda aktif yaslanma alaninda yapilan hizmetler bireylerin toplum

icinde daha aktif rol almasini ve toplumun gelismesini saglayacaktir.

78



KAYNAKLAR

Akcay C. Yaslilik ve Emeklilik (Kavramlar, Kuramlar, Sorunlar), Pegem Yayincilik,
Ankara; 2013.

Akgll H, Yesilyaprak, B. Yalmzligi Azaltma Psiko-Egitim Programinin Yaslilarin
Yalnizlik Diizeyine Etkisi. OPUS Uluslararast Toplum Aragtirmalari Dergisi. 2018; 8(14):
11-52.

Akgll M. Yashilik ve Dindarlik Dindarlik, Hayattan Zevk Alma ve Mutluluk iliskisi-
Konya Huzurevi Ornegi. Dini Arastirmalar. 2004; 7(19).

Altintas H. Ankara’da Bir Yashh Bakimevinde Yasayan Yaslilarda Depresyon
Belirtilerinin Taranmasi. Tsk Koruyucu Hekimlik Biilteni.2006; 5; 332-342.

Arun, O. Cultivated Citizens? Cultural Capital, Class, Gender and Generations in
Contemporary Turkey. METU Studies in Development, 2012; 39(3): 283-302

Arun O. Arun B K, Tiirkiye’de Yash Kadimin En Biiyiik Sorunu: Dulluk. Gaziantep
University Journal Of Social Sciences. 2011; 10(4); 1515-1527.

Arun O. International Spotlight: Developing a Gerontological Social Policy Agenda For
Turkey. The Gerontologist. 2013; 53(6); 891-897.

Arun O. Yash Bireyin Tiirkiye Seriiveni: Kaliteli Yaglanma Imkani Uzerine Senaryolar.
Gaziantep University Journal Of Social Sciences.2008; 7(2); 313-330.

Atal1 L. Biiyiiksehir Belediyeleri Stratejik Planlarinda Spor ile Ilgili Amag Ve Hedeflerin
Analizi. Spor Yonetimi Ve Bilgi Teknolojileri. 2015; 10(1).

Aydemir Cavus N. Migrant Representation Within British and Dutch Political Systems.
Bilkent Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler Enstitisii, Doktora Tezi, Ankara, 2015,
Ankara (Danigsman: Yrd. Dog. Dr. S OZCURUMEZ)

79


http://www.ozgurarun.com.tr/wp-content/uploads/2018/04/Arun_CultivatedCitizens.pdf
http://www.ozgurarun.com.tr/wp-content/uploads/2018/04/Arun_CultivatedCitizens.pdf

Aydin AS. Aktif Yaslanma ile Yasam Boyu Ogrenme Arasindaki Iliskiye Teorik Bir
Bakis. Aktif Yaslanma ile Yasam Boyu Ogrenme Arasindaki iliskiye Teorik Bir Bakis.
Uluslararasi Sosyal Ve Ekonomik Bilimler Dergisi; 2014; 4 (2), 7681.

Azakli S. “Nazillide Yerel Temsil”, Yerel Ydnetimler Sempozyumu Bildirileri, Todaie
Yayinlari, Ankara; 202; 109-139

Bakanlig1 T K, Yaslanma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Onuncu Kalkinma Plan1 2018.
2014.

Baltes B, Brim OG, Eds Jr. Life-Span Development and Behavior. Academic Press, New
York; 1984: 335-353.

Baltes M, Baltes P. 1. Gerontologie: Begriff, Herausforderung Und Brennpunkte; 1994.

Baltes MM, Baltes PB. 1. Gerontologie: Begriff, Herausforderung Und Brennpunkte.
Zukunft Des Alteers Und Gesellschaftliche Entwicklung, Ed: P.B.Baltes, J.Mittelstrab,
De Gruyter. Berlin; 1992.

Baran GK. Farkli Sosyoekonomik Diizeydeki Yaslhilarin Giindelik Yasamdan Tatmin
Diizeyleri. Ankara Kentsel Kesit Ornegi. Turkish Journal Of Geriatrics. 2007; 10(1): 10-
18.

Baran Gorgun K. IV Ulusal Yaghlik Kongresi. (1. Baski) Yash Sorunlari Arastirma
Dernegi Yayini., Ankara; 2017, S: 236-245.

Bayraktar R. “Orta Yas Ve Yaslilikta Psiko-Sosyal Degismeler”; Saglikli ve Basarili
Yaslanma, H.U. Geriatrik Bilimler Arastirma Merkezi, Ankara: 2004.

Bengtson BV. Theory, Explanation, and a Third Generation of Theoretical Development
in Social Gerontology. Journal of Gerontology: Social Sciences, The Gerontological
Society of America; 1997: 52b; 72-88.

Bengtson, BV. Diversity and Symbolism in Grandparent Roles. Beverly Hills, Ca. Sage
Publications; 1985.

80



Bishop AJ, Martin P. Happiness and Congruence in Older Adulthood: A Structural Model
of Life Satisfaction. Aging and Mental Health. 2006; 10(5); 445-453.

BM, World Population Prospect: The 2017 Revision, United Nations Department of
Public Information, Birlesmis Milletler, 2017.

Butler R, Oberlink M, Schecter M. The Promise of Productive Aging. New York:
Springer; 1990.

Campbell AC. The Quality of American Life: Perceptions, Evaluations and Satisfactions.
Russel Sage Foundation. New York; 1976.

Camur D. Oziirli ve Yashlara Yénelik Sosyal Hizmet Kuruluslar1”. Eskisehir: Sosyal
Hizmet Kuruluslar i¢inde, Editorler: Ilhan Tomanbay ve Nuray Gokcek Karaca, T.C.
Anadolu Universitesi Yaymni No: 2873, Acikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No: 1830; 2013.

Canatan A. Toplumsal Degerler ve Yaslilar. Yasli Sorunlar1 Arastirma Dergisi. 2009; 62-
71.

Cifecili S. Kirillgan Yagh Turkiye Klinikleri Journal of Family Medicine Special Topics.
2012; 3(6), 16-20.

Costa M, Bertorello L, Marzluff S, Ferri A, Karni¢nik M, Zorko L, Gyorffyné M. Active
Ageing Quality Ageing in an Urban Environment.2011.

Cowgill D. Again and Modernization. Ny:Appleton Century-Crofts,New York; 1972.

Cox E. Community Practice Issues in The 21st Century: Questions and Challenges for

Empowerment-Oriented Practitioners. Journal of Community Practice; 2001; 9(1), 37-55.

Dogan C. Tirkiye de Yaslilik ve Huzurevi Olgusu. Yaslilik Donemi ve Problemleri,
Tartigmal1 ilmi Toplantilar Dizisi. Istanbul; 2007.

Dogu Y. Bolge Halkina Spor Hizmetlerinin Sunulmasinda Belediyelerin Rolii. Samsun

Sempozyumu; 2011.

81



Diilger 1. Dlinyada ve Tiirkiye’de Yashligin Degisen Gériiniimii, Degisen Politikalar1 ve
Gelisen Aktif Yaslanma Kavrami. 18-24 Mart Yaslilara Saygi Haftas1 Kusaklararasi
Dayanisma ve Aktif Yaslanma Sempozyumu Bildirileri, Ankara, 2013; S. 37-49.

Dunn, J. Sibling Studies and The Developmental Impact of Critical Incidents. Life-Span
Development and Behavior. 1984; 6: 335-353.

Durak M. Yaglilik Doneminde Psikososyal ve Bilissel Gelisim. Yetiskinlik ve Yaslilik
Gelisimi ve Psikolojisi, A¢ilim, Istanbul; 2013.

Durkheim E, The Division of Labour in Society, (Translated By George Simpson. The
Free Press, Usa; 1964[1893].

Duyan G, Délek B, Sosyal Hizmet Kuruluslari. TC Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim
Fakiiltesi Icinde, Eskisehir; 2013: 107.

Eddington N, Shuman R. Subjective Well-Being (Happiness). Continuing Psychology
Education .2005; 6.

Emiroglu V. Yasllik ve Yaslinin Sosyal Uyumu. Safak Matbaacilik. Ankara; 1995.

Ersoz Y. Sosyal Politika Perspektifinden Yerel Yonetimler (Ingiltere, isve¢ Ve Tiirkiye
Ornegi). Filiz Kitabevi, Istanbul; 2004.

Eryilmaz B. Kamu Y 6netimi, Diislinceler — Yapilar —Fonksiyonlar — Politikalar. Okutman
Yayincilik Ankara; 2011.

Etzioni A. A Comparative Analysis of Complex Organizations. Free Press, New York;
1976.

Fugl M, Melin R, Fugl-Meyer M. Life Satisfaction in 18 to 64 Year Old Swedes: In
Relation to Gender, Age, Partner and Immigrant Status. J Rehabil Med. 2002; 34, 239-
246.

Greve B. Risk and Welfare. Social Policy and Administration.2008; VVol.42: 710- 713.

82



Giddens A, Introduction to Sociology, W.W. Norton & Company, New York; 1996.

Gokce O. Icerik Coziimlemesi: Teori-Metod-Uygulama, Konya: Selcuk Universitesi
Vakfi Yayinlari; 2001.

Gorglin B. Yash ve Aile Iliskileri Arastirmas1 Ankara Ornegi. T.C. Basbakanlik Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligii Yaynlari, Ankara; 2004.

Gorgln-Baran A. Yaglilik Sosyolojisi. Yaslilik: Disiplinler Aras1 Yaklagim. 2004.
Gozibiiyiik S. Yonetim Hukuku. Seving Matbaasi, Ankara; 1983.
Gul H. Turkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Siyaset. Detay Yayincilik, Ankara; 2014.

Gurer H. Stratejik Planlamanin Temelleri ve Tirk Kamu YoOnetiminde Uygulanmasina
Yonelik Oneriler. Sayistay Dergisi. 2006; 63: 91-105.

Giirses I, Kilavuz MA. Erikson’un Psiko-Sosyal Gelisim Donemleri Teorisi Acisindan
Kusaklararas1 Din Egitimi Ve Iletisiminin Onemi. Uludag Universitesi lahiyat Fakiiltesi

Dergisi. 2011; 20(2).
Hablemitoglu S. Yasl Refahi: Yaglilar i¢in Sosyal Hizmet. Kilit Yayinlari, Ankara; 2010.
Havighurst RJ. Succesful Aging. The Gerontologist. 1961; 1: 8-13.

Herzog Ar, Morgan J. Age and Gender Differences in the Value of Productive Activities:
Four Different Approaches. Research on Aging. 1993; 14(2): 169-198.

Hetherington MJ, Husser JA. How Trust Matters: The Changing Political Relevance of
Political Trust. American Journal of Political Science. 2012; 56(2): 312-325.

Hooyman NR, Kawamoto KY. Aging Matters. Pearson, Usa; 2015.

Hooyman R, Kiyak H. Social Gerontology: A Multidisciplinary Perspective. Pearson
Education; 2008.

83



Hutchison T. A Review of the Literature on Active Ageing, Report Prepared for the
Australian ~ Government  Department  of  Health.  15.10.2018  Tarihinde
Http://Www.Ub.Uib.No/Elpub/Rokkan/N/N18-03.Pdf Adresinden Alind1

Icli G. Huzurevinde Kalan Yaslilar Uzerine Bir Arastirma. Sosyoloji Arastirmalar

Dergisi. 2004; 5: 24.

llgar L. Yaslilik Dénemi Sosyal Ozellikleri ve Serbest Zaman Etkinlikleri. Psikolojik,
Sosyal ve Bedensel Agidan Yaslilik. Pegem Akademi, Ankara; 2008: 63-96.

Istatistikleri IV, T. (2018). Ceyrek: Ekim-Aralik ve Yillik, 2018 Http://Www. Tuik. Gov.
Tr. Prehaberbultenl Eri. Do. Id= 24590 Erisim Tarihi; 12/05.2018

Jasper BM, Gerontologie . Vincentz Network Gmbh & Co Kg;2002.

Kalaycioglu S, Tol UU, Kiigiikural O, Cengiz K. Yaslilar ve Yash Yakinlar1 A¢isindan
Yasam Bi¢imi Tercihleri. Tiirkiye Bilimler Akademisi Raporlari. (2003); 5: 7-31.

Kalinkara V. Temel Gerontoloji Yaslilik Bilimi, Nobel Yaymcilik, Istanbul; 2011.

Kalayci1 I, Ozkul M. Geleneksel Kalabilsem Modern Olabilsem: Modernlesme Siirecinde
Yagslilik Deneyimleri. Stileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi. 2017; 18: 90-
110.

Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: Kalkinma Bakanlig1. 2014.

Kart C, The Realities of Aging; 1990.
Keles R. Kentlesme Politikas1. Imge Kitabevi, Ankara; 2002.
Keles R, Yerinden Yonetim ve Siyaset. Cem Yayinevi, istanbul; 2011.

Kemp CL. The Experiences of Grandparents and Adult Grandchildren. Canadian Journal
of Sociology. 2004; 29: 499-525.

84



Kog M. Yaslilik Psikolojisi ile lgili Yapilan Bilimsel Calismalarin Tarihi ve Literat(irQ
Uzerine Bir Arastirma. Cumhuriyet Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. 2000: 289-
290.

Kogak A, Arun O. Igerik Analizi Calismalarinda Orneklem Sorunu. Selguk Universitesi
Iletisim Fakiiltesi Akademik Dergisi. 2016; 4(3): 21-28.

Komisyonu, A. (2012). Tirkiye 2011 Yili ilerleme Raporu. Avrupa Birligi Bakanligs,
Cev.). Http://Www. Abgs. Gov. Tr/Files/Strateji/2012_ilerleme Raporu. Pdf [Erisim:
10.09. 2017].

Konak A, Cigdem Y. Yaslilik Olgusu: Sivas Huzurevi Ornegi. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi. 2005; 29(1): 23-63.

Krause N. Deriving A Sense of Meaning in Late Life: An Overlooked Forum for the
Development of Interdisciplinary Theory. Handbook of Theories of Aging. 2009; 2: 101-
116.

Kriemadis T, Theakou E. Strategic Planning Models in Public and Non-Profit Sport
Organizations. Sport Management International Journal. 2007; 3(2): 27-37.

Kiimbetoglu B. Sosyolojide ve Antropolojide Niteliksel Yontem ve Arastirma. Baglam
Yaymcilik, Istanbul; 2012.

Kutsal Y. Yaslanan Diinya, Yaslanan Toplum, Yaslanan Insan, Hacettepe Toplum
Hekimligi Biilteni. 2003; 3-4.

Lehr U. Yaslanmanin Psikolojisi. Bilimsel ve Teknik Yayinlar1 Ceviri Vakfi; 1994.

Lewis G. Introduction: Expanding the Socail Policy Imaginary”, Rethinking Social
Policy, (Ed. Gail Lewis, Sharon Gewirtz, John Clarke). Sage Publications. London;2000.

Liang J, Luo B. Toward a Discourse Shift in Social Gerontology: From Successful Aging
to Harmonious Aging. Journal of Aging Studies. 2012; 26(3): 327-334.

85



Martinson M, Berridge C. Successful Aging and it’s Discontents: A Systematic Review
of The Social Gerontology Literature. The Gerontologist.2014; 55(1): 58-69.

Matcha DA, The Sociology of Aging Allyn and Bacon, Boston; 1997.

Mcdonald D, Clemente JC, Kuczynski J, Rideout JR, Stombaugh J, Wendel D, Knight R,
The Biological Observation Matrix (Biom) Format or: How | Learned to Stop Worrying
and Love the Ome-Ome. Gigascience. 2012; 1(1): 7.

Mehmedoglu AU. Kisilik ve Din. Dem Yayinlari, Istanbul; 2004.

Mehmedoglu Y, Ahlak Anlayisinda Digssal Yaklasimdan Evrensellesebilir Ahlak
Yaklagimina. Dem Yayinlari, istanbul; 2004.

Myles J, Quadagno J, Political Theories of the Welfare State. Social Service Review.
2002; 76(1): 34-57.

O’cinneide C. Age Discrimination and European Law. European Commission.2005

OECD, (2015); Country Statistical Profiles 2015 (Erisim), Http://Stats. Oecd.Org/Index.,
Ekim 2017

Onat U, Cevik B. Institutions and Properties of Places About Elderly Care in Turkey.
Geriatrics and Gerontology. 2006; 61-69.

Onat U. Tiirkiye’de Yasllara Yénelik Hizmet Veren Kuruluslar ve Ozellikleri. Medikal
& Nobel, Ankara; 2006.

Onur B. Gelisim Psikolojisi, Yetiskinlik Yaslilik Oliim. imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara;
1997.

Ornek A. Kamu Yénetimi. Pano Yayincilik, Istanbul; 1987.

Ozcan M. Aktif Yaslanmaya Yonelik Sosyal Giivenlik Politikalarl. Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, 2010 (Danisman: Prof. Dr. K Arici)

Ozer M, Karabulut O. Yaslilarda Yasam Doyumu, Tiirk Geriatri Dergisi. 2003;6: 2.

86



Palaz FS. Hollanda'da Yasayan Tirk Vatandaslarinin Aktif Yaslanma Siireci: Nitel Bir
Arastirma. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2015, Istanbul (Danisman: Dog. Dr. Y Adigiizel)

Paul CR. Active Ageing: An Empirical Approach to the WHO Model. Current
Gerontology and Geriatrics Research. 2012: 1-10.

Pekcan O, Kara S. Cesitli Capraz Baglayici igeriklerinde Kafes Heterojeniteleri- Jel
Sismesi Calismasi. Polimer. 2000; 41 (24): 8735-8739.

Polat U, Kahraman B. Yasl Bireylerin Saglikli Yasam Bicimi Davranislar1 ve Algilanan
Sosyal Destek Arasindaki Iliski. Firat Tip Dergisi. 2013; 18(4): 213-218.

Putney NM, Alley DE. Bengtson VI, Social Gerontology as Public Sociology in Action.
The American Sociologist. 2005; 36(3-4): 88-104.

Quadagno J. Aging and the Life Course: An Introduction to Social Gerontology. Mcgraw-
Hill, New York; 2002.

Rowe J, Kahn R. Human Aging: Usual and Successful. Science.1987; 143-149.

Samorodov A. Ageing and Labour Markets for Older Workers. Geneva: Employment and

Training Department, International Labour Office. 1999.

Saym O. Aile Sosyolojisi: Ailenin Toplumdaki Yeri. Ege Universitesi Basimevi, Izmir;

1990.

Sedat H. Belediyelerde Baskan, Meclis ve Enciimen iliskileri ile Gii¢ Dagilim1”, Avrupa
Birligi ile Bitlnlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler, (Editorler: Bekir Parlak,
Hiiseyin Ozgiir), Alfa Aktiiel Yaymlari, Bursa; 2002.

Sentiirk M, Altan R. Giris: Istanbul’da Yaslilarin Mevcut Durum Arastirmas. Istanbul’da
Yaslanmak. Sentiirk, M. Ve Ceylan, H. (Ed.). A¢ilim Kitap, Istanbul; 2015.

87



Sentiirk M, Ceylan H. Sonu¢ Ve Tartisma: Bir Yasam Alan1 Olarak Kent ve Istanbul’da
Yaslanmak. Istanbul'da Yaslanmak: Istanbul'da Yashilarin Mevcut Durumu Arastirmas.

Acilim Kitap. Istanbul; 2015.
Serap C. Aktif Yaslanma. Fiziksel Boyut. Turkish Family Physician; 2012.

Tanhan F. Oliim Kaygisiyla Bas Etme Egitiminin Oliim Kaygis1 ve Psikolojik Iyi Olma
Diizeyine Etkisi. Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii, Doktora Tezi, 2007,
Ankara (Danigsman: Prof. Dr. U. Dékmen)

Teskilat1, D. P., & Raporu, G. S. O. 1. K. (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013
Gida Sanayi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu. Dpt.

Tezcan M. Toplumsal Degisme ve Yashlik. Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakdiltesi Dergisi. 1982;15 (2): 169-177.

Top M, Eris H, Kabalcioglu F. Quality of life (QOL) and attitudes toward aging in older
adults in Sanlurfa, Turkey. Research on Aging. 2013; 35(5): 533-562.

Tuncay E. Kamu Yonetimi So6zliigii. Todaie Yayinlari, Ankara; 1998.

Tutal O, Ustiin B. Yaslhilik ve Yas Dostu Kentler: Eskisehir. Yasli Sorunlar1 Arastirma
Dergisi. 2009; 2(1): 1-23.

Ulusoy TA, Mabhalli idareler Teori Uygulama Maliye. Segkin Yayincilik, Ankara; 2008.

Uyral, E. Sporcularda Emeklilik Donemini Etkileyen Faktorler: Emeklilik Mi? Bosluk
Mu? Senex: Yashlik Caligmalar1 Dergisi. 2017; 1(1): 20-32.

Wahl HW, Heyl V. Gerontologie—Einfuhrung Und Geschichte, Grundriss Gerontologie,
Band 1, Stuttgart: Verlag W. 2004.

Walker A. Active Ageing in Employment: Its Meaning and Potential. Asia — Pasific
Review. 2006; 13: 78-93.

88



Walker A. Aging and Politics: An International Perspective. Usa: Handbook of Aging and
the Social Sciences; 2006; 6.

Warburton J, Onyx J. Volunteering and Health Among Older People: A Review.

Australasian Journal on Ageing. 2003.

White L. Sibling Relations Over the Life Course: A Panel Analysis. Journal of
Marriageand Family. 2001; 63(2): 555-568.

WHO, (2002); “Active Ageing: A Policy Framework”, Noncommunicable Diseases and
Mental Health Cluster, Nancommunicable Discase Prevention and Helat Promotion
Department, 2002. (Erisim)Http:/ /Www. Who. Int/ Hpr /Ageing. 15 May1s 2006.

WHO, (2008); Older Persons in Emergencies: An Active Ageing Perspective, World
Health Organization 2008.

Wolfensberger W. Let’s Hang Up “Quality of Life” as a Hopeless Term”. in: Goode D,
Ed. Quality of Life for Persons with Disabilities International Perspectives and Issues.,
Cambridge MA, Brookline Books; 1994, Pp:285-321.

World Health Organization. (1998). The World Health Report 1998: Life in the 21st
Century a Vision for All.

World Health Organization. (2007). Global Age-Friendly Cities: A Guide. World Health
Organization.

World Health Organization. (2015). Who Report on the Global Tobacco Epidemic 2015:

Raising Taxes on Tobacco. World Health Organization.

World Health Organization. (2016). World Malaria Report 2015. World Health
Organization.

Yigit H. Yaslilarin Sosyal Yasam Destegini Algilamalar1. Bogazi¢i Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2009, Istanbul (Danisman: Dog. Dr. M. Ates).

89



Yildinnm A. Simsek H, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri. Seckin Yaymcilik,
Ankara; 2013.

Yilmaz T, Uyral E. Sporcularin Emeklilik Donemini Etkileyen Faktorler. III.Pierre
Bourdieu Sempozyumu, Antalya. 2016; s.17-17.

Zaidi A. Well-Being of Older People in Ageing Societies. 2008. Aldershot:. 2018
Tarihinde Https://MWWww.Cambridge.Org/Core/Journals/Journal-Of-Social-
Policy/Article/Asghar-Zaidi-2008-Wellbeing-Of-Older-People-in-Ageing-Societies-
Aldershot-Ashgate-30-Pp-318-Pbk/7d12519a1d160b836ac2586823b386ac. Adresinden
Alind1

Ziegler MK. The Vocabulary and Overclaiming Test (Voc-T). Journal of Individual
Differences.2013; 32-40.

90



EKLER
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Kodlamalar

Ek-1

Saghk

Doktor Hizmeti: Ihtiyaci olan ve sistemde
ekli bireylerin evlerine giderek rutin
kontrollerinin yapilmasidir.

Hemsire Hizmeti: Ihtiyaci olan ve sistemde
ekli bireylerin evlerine giderek rutin
kontrollerinin ve pansumanlarinin

yapilmasidir.

Dis hekimligi: Thtiyaci olan ve sistemde ekli
bireylerin  evlerine giderek rutin dis

kontrollerinin yapilmasidir.

Kisisel Bakim: Ihtiyaci olan ve sistemde ekli
bireylerin; kisisel temizlik ve berber

hizmetinin verilmesidir.

Temizlik: Ihtiyaci olan ve kendi ev
temizligini yapamayan bireyler i¢in belediye
personelleri tarafindan evlerinin

temizlenmesidir.

Rehberlik: Ihtiyac1 olan ve sistemde ekli
bireylere psikolojik olarak danigmanlik

verildigi sistemdir.

Tamirat Hizmeti: Ihtiyac1 olan ve kendi ev
tamirat islerini yapamayan bireyler i¢in
belediye personelleri tarafindan tamirat

hizmeti verilmesidir.
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Katilim

Geziler: Belediyeler tarafindan bireyler igin
diizenlenen {icretsiz sehir i¢i ve dist
organizasyonlardir.

Konserler: Belediyeler tarafindan bireyler
icin dlzenlenen ucretsiz sanat, caz, halk ve
pop miizik tiirlerinde yapilan
organizasyonlardir.

Tiyatro ve Sinema: Belediyeler tarafindan
bireyler icin diizenlenen ucretsiz
organizasyonlardir.

Kurslar: Belediyeler tarafindan bireyler i¢in
talebe ve ihtiyaca yonelik el- meslek beceri,
miizik ve spor kurs organizasyonlardir.
Sportif faaliyetler: Belediyeler tarafindan
bireyler i¢in diizenlenen {icretsiz katilimh
sportif faaliyetlerdir. ( Ornegin veteran

takimlarin futbol yarigmalari, olta balik¢isigi)

Gulvenlik

Kaldirim: Belediyeler tarafindan bireylerin
ulasilabilir ¢evreye ulasmasi i¢in yapilan
kaldirim diizenleme ve yenilemesidir.

Cevre Duzenlemesi: Belediyelerin hizmet
alanlar1 dahilinde; rekreasyonel alanlar, agik
ve kapali sportif alanlarin aletleri ve

alanlarinin dizenlenmesidir.
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VI. Niifus Bilimleri Sempozyumu Katilimc1, Hacettepe Universitesi, Ankara
(2015)

Yaslilik Atolyesi Calistayr Katilimci, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi; Engelli
ve Yash Hizmetleri, (Ekim 2015)
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