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OZET

Tiirkiye’de, iiniversite-sanayi igbirligi, cok fazla ele alinan, islenen bir konu
olmamustir. Fakat son yillarda bu konu, artan bir oranda giindemi isgal etmekte ve farkl
platformlarda tartisilmaktadir. Konuyla ilgili gelisim siireci de diisiiniilerek, gerek
konuyla ilgili az sayida ¢aligmanin olmasi, gerek tartigsmalara katkida bulunulmasi ve
gerek aragtirma sonunda, elde edilen c¢ikarimlar 1s1ginda yeni bakis acilar

kazandirilmasi gibi etkenler, konuyu arastirilabilir degerde kilmistir.

Arastirma konumuz ile ilgili literatiir icinde 6nemli bosluklar vardir. Bu arastirma
ile birlikte bu bosluk bir nebze de olsa doldurulmaya calisilacaktir. Aslinda konu,
Tirkiye’nin i¢inde oldugu doéniisiim siireci sonucu, ne olacagi merakla beklenen bir
konudur. Son zamanlarda, Ozellestirmenin ivme kazanmasi ve hizmette yerellik
ilkesinin sik sik telafuz edilmesi ile sanayinin bir¢ok alanda kendini gostermesi,
doniisiimiin en belirgin iki 6rnegidir. Arastirma konusuyla ilgili, akademik ézgiirliik ve
idari ozerklik tizerine dogrudan etkide bulunan dinamikler arastirilarak, yeni bir

kuramsal ¢ergeve olusturulmaya ¢alisilacaktir.
Bu arastirmanin amaci;

e Universite-sanayi isbirligi siirecinin, iiniversitelerin idari 6zerklikleri ve
akademik o6zgiirliikleri lizerindeki etkilerini belirlemek,

e Siirecte hangi mekanizmalarin etkin olarak kullanildigini incelemek,

e Isbirligi ile ilgili cesitli yaklasimlar 1s181nda sorunlar1 saptamak,

e Universitelerin sanayinin denetimine nasil girdigini vurgulamak,

e Isbirligi kapsaminda atilan adimlardan ¢ikarilan sonuglardan ne tiir dersler

alinabilecegini, agiklamaktir.

Arastirmada, ne kadar 6znel bir yaklasim olusturmanin 6niinde engel gibi goriinse
de, c¢oziimleme ve planlama igin, literatiir taramasindan yararlanilacaktir. Arastirma
konumuz, literatiir baglaminda fazla geliskin olmadigindan ve hakkinda sinirh
tartismalarin olmasindan dolayi, geciktirilmis literatiir taramas1 yapilmasa da, 6znellige
golge distirecek nitelikte degildir. Gerek literatiir yardimi gerek bilgi birikimi ile

sistematik bir sekilde islenecektir.. Hem nitel hem de nicel verilerden yararlanilacaktir.



ANAHTAR KELIMELER: Universite, Sanayi (Piayasa), idari ve Mali Ozerklik, Akademik
Ozgiirliik, Tiirkiye’de Yiiksek Ogretim, Avrupa ve Amerika’da Yiiksek Ogretim, Globallesme.
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ABSTRACT

Relationship between iiniversity and industry had not been well researched topic
in Turkey untill last few years. But, this topic gave a start to be discuss in many
platform with being more and more important day by day. This research came out with
thinking of development period of relations between {iniversity and industry to make a
add all this dicussion and give new perspective to all persons who are interesting with
this topic.

There is an important gap in literature in connection with our research base. The
gab in literature will try to be up in conjunction with this research. The research topic
actually is eagerly anticipated subject for the near future of Turkey’s transformation.
There are two strong mark of transformation about higher education of Turkey in recent
years: First one is; to pick up speed of privatization, second one is; to offenly give voice
to local administration services. In connection with research base; the dynamics which
have directly effect on academic freedom and self-administration (outonomy) will be

searched and they will try to be pivoted on a new theoretical frame.

Aim of this research;

e To determine, what kind of effects will come on the scene on
academic freedom and self-administration (autonomy) with
relationship between {liniversity and industry.

e To analyse, which machineries are actively to be using in this
process.

e To confirm problems in light of different approachs in connection of
relationship.

e To stress on, how industry get under control the universities.

e To explain, what kind of warning has to be taken from the steps

which are taken within the context of relationship.

We will use the search of literature, although to be a barrier front of to make a
form of subjuctive approach. The literature is not improved enough, consequently the
topic will be approached with knowledge and existing literature. In this context, we will

draw benefit from quantitative datas and qualitative datas.



Xil

KEYWORDS: University, Industry, Self-Administration (autonomy) and Financal
Autonomy, Academic Freedom, Higher Education in Turkey, Higher Education in Europe and in

USA, Globalization.
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ONSOZ

Yapmis oldugum bu c¢aligmanin baslangici ve son bulusu noktasi arasindaki her
safhada benden destegini ve gilivenini eksik etmeyen, basta tez danismanim saygideger
Yrd. Dog. Dr. Bilgi KUCUKCAN olmak iizere, en az tez danismanim kadar bana yol
gosteren, yer yer acimasiz elestirileriyle de olsa beni caligmaya motive eden, ayni
zamanda tez jiirimde bulunan, saygideger Yrd. Dog. Dr. Sonay BAYRAMOGLU
OZUGURLU ve Yrd. Dog. Dr. Adil KORKMAZ’a tesekkiirii bor¢ ve gorev bilirim.
Tim bunlarin disinda, c¢alismanin gidisatini diizenli ve stirekli olarak yaptigi
toplantilarla takip eden, tecriibelerini bizimle paylasarak bize yon gdsteren saygideger
Prof. Dr. Ali OZTEKIN’e tesekkiir ederim. Hemen unutmadan belirtmek isterim ki,
gerek calismanin sekillenmeye basladigr ilk zamanlar ve gerekse ¢alisma siireci i¢inde
caligmanin yontemi hakkinda yardimlarim1 esirgemeyen saygideger Dog¢. Dr. Metin

OZUGURLUya tesekkiir ederim.

Calisma siireci i¢indeyken pek zaman ayiramadigim, Babam Mehmet ERDEM’e,
Annem Meryem ERDEM’e, Abim Eray ERDEM’e, Ablalarim Adalet ve Sakine
ERDEM’e, kuzenlerim; Sema, Seda, Cem ve Ali ERDEM’e, gostermis olduklar
anlayis ve destekten oOtiirii tessekkiir ederim. Ger¢ek anlamda ilgilenemedigim ve ¢ok
sevdigim yegenlerim, Sila, Selin, Sadik, Hiiseyin, Seyit Eren ve Mehmet’ten 6ziir diler,
en kisa zamanda telafisini saglayacagima dair soz veririm. Bunlara ek olarak
meslektasim Serkan DORU’ya, tiim ¢aligma arkadaslarima ve Sosyal Bilimler Enstitiisii

calisanlarina sabir ve desteklerinden dolayi tesekkiir ederim.

Bu kadar uzun tesekkiir ve minnet silsislesinden sonra sunu belirtmek isterim;

yogun ve stresli bir yani olsa da, keyifli olan yan1 daha agir basan bir ¢alisma oldu.



GIRIS

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana {iniversite sayilarinda 6nemli degisiklikler
olmustur. Universiteler, islevsel anlamda; evrensel bilginin iiretildigi, bireylere
uzmanlik egitimi veren ya da bireyleri nitelikli isgiicti haline getiren, bununla birlikte
toplumsal ve evrensel duyarliligi arttiran, lilke refahina dogrudan ya da dolayl katkida
bulunan, egitim ve arastirma faaliyetlerini ylriiten, yonetsel anlamda; hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslart simifindandir. Tiirkiye’de tarihi siire¢ iginde,
egitim talebinin kitlesellesmesinden ve siyasilerin popiilist politikalarinin bir sonucu
olarak sayilari artan iiniversiteler, her donemde 6zerkligin sinirlar1 sorunuyla karsi
karsiya kalmuslardir. Ozellikle iiniversitelerin (Vakif Universiteleri hari¢) mali
ozerkliklerinin olmamasi, her seyin devletten beklenmesine yol agcmis ve Devlet’in

roliiniin ne olacag bir tiirlii yerli yerine oturtulamamagtir.

Diger yandan, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, ozellikle
1990’lardan sonra, iiniversite-sanayi (piyasa) isbirligi (USI) giindeme gelmistir. Bu
noktada, liniversitelerin sanayinin denetimine girecegi ve bilimin ticari bir meta haline
getirilebilecegi kaygis1 ile karst karstya kalinmustir. Universite-sanayi (piyasa)
igbirliginin, tiniversitelerin idari ve mali 6zerkliklerini nasil etkileyece8i ve sanayinin,

bu kurumlarda nasil temsil edilecegi sorunu giiniimiize kadar tazeligini koruya gelmistir

Aslinda tiniversite-sanayi isbirligi ile karsilasilabilecek sorun, bir yetki kullanimi
ve otonomluk sorunundan ziyade, iiniversite bilesenleri lizerinde meydana gelebilecek
yikim olarak diisliniilmelidir. Bu aragtirma, konuyu genel hatlariyla bu cizgide ele

alacak ve irdeleyecektir.

Universite-sanayi isbirligi, ifade 6zgiirliigiiniin neredeyse var oldugu tek yer olan
ya da disardan dyle goriinen, evrensel bilginin {iretilmeye ¢aligildig1, bireylere uzmanlik
egitimi veren ya da bireyleri nitelikli isgiicii haline getiren, bununla birlikte toplumsal
ve evrensel duyarlilig1 arttiran, lilke refahina toplumsal ¢ikarimlar1 bazinda (en azindan
daha bilingli yurttaglar yetistirilmesi) dogrudan ve dolayl katkida bulunan, egitim ve
arastirma kurumlari olan iiniversitelerin kurucu 6zelliklerinden, akademik 6zgiirliik ile

idari ve mali ozerklik ilkelerini ne yonde etkilemektedir?.



Giliniimiizde, iiniversite-sanayi isbirligi, batida da yaygin olarak giindemi isgal
etmektedir. En genel hatlartyla USI; Sanayi kuruluslari, sanayinin gelismesi,
kiiresellesme baglaminda sermayenin hareketliligi, rekabetin diinyada ivme kazanmasi
ve her alanda kendini gostermesi, bilim ve teknolojinin neredeyse tam olarak i¢ ige
gecmesiyle, varolabilme, ayakta kalabilme, rekabet edebilme, karin1 maksimize
edebilme arayislarina girmistir. Bunlar1 yaparken de en diisiik maliyetli, en yiiksek
kaliteli isgiiciinii kullanma yolunu se¢mistir. Iste tam da bu noktada, iiniversiteler akla
gelmektedir. Sanayi ile isbirligi faaliyetleriyle, Ozellikle akademik anlamda 6zgiir,
Ozerk, evrensel kavramlariyla biitlinlesmis olan iiniversitelerin bu yapilarina zarar
verecek bir hal almaya baslamistir. Sanayinin {niversiteler iizerindeki denetimleri,

sistem i¢inde kiiciik degisiklikler yapilarak oturtulmaya calisilmaktadir.
Bu degisiklikler;

Akademik alanda; lisans ve yiiksek lisans ders programlarina artik daha ¢ok,
piyasaya doniik derslerin yerlestirilmeye c¢alisilmasi, 6zellikle iiniversiteler i¢in ¢ok
onemli olan arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin sanayiye hizmet etmesiyle,
bunun yaninda, kurslar, sertifika programlari, konferans, kongre gibi faaliyetler sonucu,

sanayinin iniversite i¢ine sokulmasiyla,

Idari (vonetim) alanda ise; iiniversitelerin tepe yonetiminden, en kiigiik yonetim
birimi olan bdliimlere kadar olan oOrgilitlenme hatti i¢inde bulunan denklemlere

sanayinin de eklenmesiyle, yapilmaktadir.

Yukaridakiler 1s181nda siireg, iiniversitelerin idari 6zerklik ve akademik 6zgiirliik
ilkelerine ters ve aykiri etkilerde bulunmaktadir. Idari 6zerlik; kurumlarin kendi
tiyelerinin demokratik usulle olusturduklari organlar eliyle yonetilmesi ve denetlenmesi
ile iiniversite organlarinin 6gretim tiiyeleri ve yardimcilarimin iiniversite disindaki
makamlar tarafindan hukuki mesruiyeti olan bir gerek¢e olmaksizin goérevlerinden
uzaklastirilamayacagr anlamma gelmektedir. Akademik Ozgiirliikk; iiniversitede
akademik iinvana sahip tiim insanlarin baski ve yonlendirme olmaksizin 6zgiirce egitim
ve arastirma yapmalari anlamima gelmektedir. Bu ilkeler lizerindeki asinmalarin

doguracagi sonuglar oldukga agir olacaktir.



Sanayi, USI’nin ilk yillarinda (kisa vadede) masum istekleriyle ve sagladig
finans destegiyle, liniversiteler tarafindan kucaklanmakta, fakat asil ve yikici sonuglarini
uzun vadede gostermektedir. Uzun vadede, yOnledirilmis proje ve arastirmalardan
kurtulamayan, toplumsal olandan ¢ok belli kesimleri ekonomik anlamda tatmin etme
pesinde kosan, idari, mali 6zerklik ve akademik ozgiirliikleri baglaminda oldukc¢a
siirlanmis, sanayinin dogrudan ya da dolayli denetimine girmis akademisyenler ortaya

cikmaktadir.

Bu caligmada, {iniversitelerin idari ve mali 6zerklik ile akademik 6zgtrliiklerin
nasil sanayinin denetimine girdigi irdelenecek ve bu olusum iginde, iiniversitelerin ve
akademisyenlerin durumlart belirtilerek, calisma, iiniversiteleri etkileyen hakim

sistemler ve Tiirkiye’de varolan yapilanmalarin analizi ile sonbulacaktir.

Bu baglamda, {niversitelerin gelisim ve donilisim stireclerine kisada olsa
deginmekte yarar vardir. 1088’de kurulan ve Ogrenci denetiminde olan Bologna
Universitesi ile 1160’da kurulan ve &gretim iiyelerinin denetiminde olan Paris
Universitesinden, giiniimiiz kita-avrupast ve anglo-sakson iiniversite modellerine
gelinceye kadar olan siiregte, {iniversiteler denetim ve finansorler agisindan gesitli
deneyimler edinmis, miicadeleler vermislerdir. Denetim alaninda; &grenci
denetiminden, O6gretim iiyelerinin denetimine, halka acik bir hal alarak miitevelli
heyetlerin, devletin ve sanayinin denetimine girmislerdir. Finansor saglama alaninda
ise; Ogrenci kaynakli bir yapidan, prenslikler ve kiliseden kaynak saglamaya
baslanmigtir. Daha sonraki siirecte ise devletten ve sanayi kesiminden kaynak saglanmig

ve hala saglanmaktadir.

Universitelerin  gelisim ve doiiniisiim siiregleri incelendiginde, denetim ve
finansorler konusunda, toplumsal, siyasal ve ekonomik dinamiklerden bagimsiz
olmadiklarmi ve donem igindeki dinamik giiclere karst miicadele ettiklerini soylemek
dogru olur. Universiteler dnceleri kilise skolastigine kars1 bir direng icindeyken daha
sonra devlet aygitina kars1 direng gostermis son olarak da sanayiye karsi direng igine
girmislerdir. Universitelerin gdstermis olduklar1 direnglerle ayakta tutmaya calistiklari

degerleri; 6zerklikleri ve akademik 6zgiirliikleri olmustur.

Ozerklik ve akademik 6zgiirliigii anlayabilmek icin tarihi siiregte ortaya cikiglarini

kisaca ele almak yerinde olacaktir.



Ozerklik miicadelesi, ilk baslarda artan 6grenci sayisina bagli olarak &zellikle
idari agidan kiliseye karsi verilmis, daha sonra gerek idari gerek mali agidan devlet
aygitina karsi, 20. yiizyilda etkisini her gecen giin artan oranda gostermeye baslayan

sanayiye kars1 verilmeye baslanmistir.

Ozerkligin iki boyutundan sz etmek yerinde olacaktir. Bunlar idari 6zerklik ve
mali 6zerklik boyutlaridir. Ozerklik, bir toplulugun, bir kurulusun kendine ozgii
yasalarla kendi kendini yonetme hakkidir. Yiksek 6gretimde 6zerklik, iki boyutu da
icerecek sekilde soyle tanimlanabilir; yiiksek 6gretim kurumlarinin, i¢ isleyislerine, mali
islerine ve yoOnetimlerine iliskin kararlar almada ve egitim, arastirma, disa yonelik
caligmalar ve diger ilgili faaliyetlerde, kendi politikalarini olusturmada devlet ve
toplumun tiim diger gii¢leri karsisindaki bagimsizliklar1 anlamina gelir (Demir, 1996, s.

66).

Akademik 6zgiirliik; XVIIL yiizyilda Ingiliz diisiiniirlerinin sivil toplum olarak
adlandirdiklar1 ortamda dogmus ve aydinlanma g¢agindan itibarende resmi kurumlari
etkilemeye baslamistir (Timur, 2000, s. 341). Akademik ozgiirlilk en genel anlamda;
akademik bir c¢evre iyelerinin bilgiyi elde etme, onu gelistirmelerindeki ve

ilerletmelerindeki 6zgiirliikleri anlamina gelmektedir.

Diinya yiiksek o6gretim tarihini, XX. ylizyill baslarindan itibaren ele alinacak
olursa; 1900-1925 yillar1 arasinda ilk kez modern tiniversiteler kurulmaya baslantyor.
Bu yillarda iiniversiteler, bilimsellige dnem veren bir ¢izgideyken, 1925’ten sonrasi
yasanan toplumsal ve ekonomik olaylar, her alanda oldugu gibi devlet baskisinin ve
denetiminin kendini yogun olarak hissettirdigi bir ortamda bulmustur kendini. 1950-
1975 aras1 koklii degisiklikler yasanmustir. Ozellikle Amerikan iiniversiteleri artik
Idea’ya gore degil, toplumsal ihtiyaclara gore orgiitlenmeye baslamislardir. Amag ve
ruh birliginde ¢ikmis her uzvunun farkli 6zel bir islevi olan ve sanayinin denetiminin

yogun oldugu ¢ogulcu bir orgiit (multiversite) haline gelmislerdir.
Tiirkiye’de yiiksek dgretimin tarihi genel hatlariyla ele alinacak olursa;

e 1933 reformlari ile hedeflenen W. Von Humbolt modeli olmustur.
e 1946 yilindaki 4936 sayili Universite Yasas1 W.Von Humbolt modelini
destekler nitelik tasimaktaydi.



o 1981 yil1 2547 sayili Yiiksekogretim kanunu ile multiversiteye gecis icin

Onemli adimlar atilmistir.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti, sosyal, politik ve ekonomik anlamda
genis kapsamli bir modernlesme projesiydi. Modernlesmenin insaa edicileri ve
tastyicilart egitimli ve bilingli bir toplumsal yap1 olduguna gore, tiniversitelerin 6nemi
actk bir sekilde gorilmektedir. Cumhuriyet’ten giiniimiize, {niversite sayilari
olaganiistii sekilde artmistir. Bunun iki 6nemli sebebi vardir. Birincisi; her donemde ve
ortamda varolan talepkar Kkitle, ikincisi ise; Tiirkiye’de Ozellikle ¢ok partili yasama
gecisten (1945-1950) giiniimiize degin siiregelen popiilist poltikalardir. AK parti
hiikiimet’inin 15 yeni iiniversite kurmasi konusundaki iradesi, uygulanan popiilist

politikalara iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Tirkiye yiiksek 6gretim tarihi i¢inde, darbe iiniversitelerine deginmek yerinde
olacaktir. Darbe {iniversiteleri, askeri ve sivil bilesenleri iginde sivil taraflarca
olusturulmustur. Sivil taraf, yiiksek 6gretim alaninda devletcilikten yana degildi. Esas
niyet; Milli Egitim Bakanligi’nin oldukca genis kontrolii altinda, daha ziyade biirokratik
agirlikli bir modeldi (Timur, 2000, s. 339-340). 1981 yil1 2547 sayil1 yiiksek Ogretim
kanunu ile yiiksek 6gretim yapimiz, ABD’ninkine benzetilmeye calisiimaktaydi. Tipki
ABD’de oldugu gibi, sanayi ile isbirligi agimin gelistirilmesi ve sanayi denetiminin ve

giidiimiiniin arttirilmas1 hedeflenmekteydi.

Egitimde c¢esitliligi Ongéren, anglo-sakson modelin bir ayagmi olusturan,
ticarilesmig 3. basamak egitim kurumlari, diinyada c¢ok genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Bunun o6niinti Tiirkiye’de, tek tip liniversite mantig1 kesmektedir. Bu
nedenle, kurumsal g¢esitlenmeye gidemeyen ve bu yolda oldukca sert elestirilere ve
engellemelere maruz kalan Tiirkiye, teklik engelini agsmak i¢in, kurum i¢i islevlerini
cesitlendirmeye c¢aligmaktadir. Meslek yiiksek okullar, yiiksek lisans programlari,
tezsiz yiiksek lisans programlari, yaz okullar, sertifika programlari, teknoparklar, v.b.

(Ozugurlu, 2003, s. 265,266).

Gerek diinyadaki gelisim gerek Tiirkiye’deki gelisim siireci, USI’nin olusum
stirecinin bagladigini ve hizlandigini gostermektedir. Bu baglamda, Tirkiye’deki yapiy1
hizlandirici ulusararast mekanizmalar ve iilke igerisinde isin operasyonel kisminm

istlenmis, ulusal aktorler boy gostermektedir.



Uluslararsast aktorler; IMF, Diinya Bankasi, AB ve NATO gibi kuruluslar,
kamusal alanlarin 6zellestirilmesi ve tim kurumlarda bu yapimin gerceklestirilmesini
istemekte, kredi ve iiyelik icin 6n kosul olarak Tiirkiye’nin Oniine slirmektedir. Bu

konuya iliskin olarak, Tiirkiye’de USI’yi 6zendirici bir ¢cok girisimde bulunulmaktadir.,

Ulusal aktorler; TUBITAK, TUSIAD ve YOK gibi kuruluslar ise siireci

operasyonel kismini iistlenmis goriinmektedirler.

Sonug olarak, tniversiteleri etkileyen olusum ve doniisiimleri iki ana baslik
altinda toplanabilir. Birincisi, iktisadi alandaki doniigiimler, ikincisi ise siyasi ve

toplumsal alandaki degisim ve doniistimlerdir.

Iktisadi alandaki doniisiimlerin basinda, neoliberalizm arkasindan fordist bir
tiretim yapisindan esnek bir yapiya gegis gelmektedir. Neolibaralizm, en genel
anlamda; “Saf pazar mantiginin, yoluna c¢ikabilecek tiim kollektif yapilar1 ortadan
kaldirmaya yonelik bir stire¢” (Tekin, 2003, s. 144) olarak tanimlanabilir. Neoliberal
akim ile birlikte genel olarak sermaye kuruluslari, 6zelde ise sanayi, iiniversitelerin her
uzvu iizerinde etkilerini hissettirmektedir. Fordist bir iiretimden esnek bir iiretime
gecis ise, siirekli degisen istihdama yonelik egitim siirecini ve degisimini beraberinde
getirmektedir. Artik kitle egitiminden ziyade, siirekli degisen hiiner ve bilgiye sahip
isglicliniin egitilmesi ve {retilmesi giindemdedir. Bu baglamda iiniversiteler de

islevlerini giiniin kosullarina gore siirekli degistirmek durumunda kalmagtir.

Siyasi ve toplumsal alandaki degisim ve doniistimler; kiiresellesme ile ulus
devletlerin degisen rolleri, sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis ve modernlikten
post modernlige gecis, olarak siralanabilir. Kiiresellesme ile, devlet hizmet saglayaci
degil, hizmetleri diizenleyici bir konuma girmektedir. Universiteler, devlet kaynakli
olmaktan ¢ikmaya baslayip, farkli finans arayislarina girmektedirler. Finans saglayicilar
da verdikleri paranin hesabini sormaktadirlar. Boylelikle denetim fonksiyonu dolayli da
olsa finans saglayicilarinin eline ge¢mektedir (Tekeli, 2003, s. 125). Sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gecis; bilgi sanayi kuruluslarinin ydnlendirmesi ile
ticari bir meta gibi iiretilmeye baslanmaktadir. Modernlikten postmodernlige gegis ile,
hersey herkese gore degisir hale gelmeye baslamakta, bilginin toplumsallagsmasi ve
varligr olanaksiz hale gelmektedir. Bu durum, iiniversitelerin islevlerinden olan,

toplumsallagma siirecine olan katkisini1 olumsuz etkilemektedir.



Tim bu 6zet bilgiler 1s181nda, bu arastirma temel olarak asagidaki varsayimlara

cevap aramaktadir:

e Neoliberal doniisiim siirecinde, iiniversitelerin finans kaynagi devletten sanayiye
kaymaktadir.

o Universiteler sanayinin denetimine girmektedir.



BIRINCI BOLUM
YIRMIiBiRiINCi YUZYIL UNIiVERSITELERI
1. Universitelerin islevleri

Diinyada yiiksek Ogretim hizmetlerinin sunulmasinda c¢ok farkli aktdrler
bulunmaktadir. Universitelerin genel hatlariyla islevlerine deginmeden hemen &nce,
yiiksekdgretim hizmetlerinin sunumundaki baglica aktorlerden olan {iniversiteleri,
verdikleri hizmet yoniinden, kar amacimi 6n planda tutup tutmamalarina ve mekan

yoniinden ayrimlara tabi tutup kisaca siralayalim (Aktan, 2007, s.7):
a)Verdikleri hizmet yoniinden:

= Egitim-6gretim agilikl {iniversiteler,

» Arastirma iiniversiteleri,

= Kitlesel egitim yapan tiniversiteler,

= Kisa siireli mesleki egitim saglayan kurumlar,

= Uzaktan egitim kurumlari, /sanal {iniversiteler,
b) Kar saglama gayesinin 6n planda olup olmamasi yoniinden:

= Kar amaci giitmeyen devlet liniversiteleri,

= Kar amaci glitmeyen 6zel tiniversiteler /vakif tiniversiteleri,
» Kar amaci glitmeyen sivil toplum kurumlari tiniversiteleri,
= Kar amaci giiden (6zel) tiniversiteler,

» Kar amaci giiden sirket iiniversiteleri,

» Ticari amagla uzaktan egitim yapan kuruluslar,
¢) Mekan yoniinden:

»  Ulusal tiniversiteler,

= Sinir-Otesi Universiteler’dir.

Universitelerin cesitli islevleri olmakla birlikte, en dnemli baz1 islevleri asagidaki

sekilde siralanabilir.



Bunlar;

=  Egitim,
=  Arastirma,
= Hizmet,

= Toplumsallagsma siirecine katkis,
= Kiiltlirlin yorumlanmas1 ve yeniden f{iretilmesi siire¢lerindeki
roli,
= Politik bilincin sekillenmesindeki rolii.
Universiteler tim bu yukaridaki islevlerini esgiidiimlii bir sekilde yerine
getirdikleri siirece, evrensel ilkeler 1s18inda varliklarini siirdiirebileceklerdir. Ama artik
giinlimiizde, yukarida sayilan islevler birbirinden kopmus durumda ve bdyle bir

yapilanmaya zemin hazirlanmaktadir. Bu yapilanmaya bagh olarak, ozelde

yiikksekdgretim genelde ise egitim-O6gretimin her alaninda g¢esitlilik karsimiza
cikmaktadir.

2. Ozerklik ve Akademik Ozgiirliik

Universitelerin 6zerklikleri denince akla, idari ve mali 6zerklik ile akademik
ozgiirliik, seklinde ii¢ ayakli bir yap1 gelmektedir. Universiteler; akademik ozgiirliik
temelinde, idari ve mali 6zerklik ayaklar1 {lizerine saglam bir sekilde oturtulmalidir.
Akademisyenler ise, liniversite i¢inde idari ve mali 6zerklik ve akademik 6zgiirliik ile
diger tim dis aktorlerin etki ve denetiminden korunmalidir (Sekil-1). Bu anlamda bu

kavramlar {izerine birbirilerini igerir nitelikte birgok farkli tanimlama yapilmaktadir.

AKADEMISYENLER

A=FXAANO =F)2

A=RAIMNG =APU=

AKADEMIK OZGURLUK

Sekil-1 : Ozerklik baglaminda Universite Yapilanmasi ve Akademisyenler.
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2.1. idari Ozerklik

Ozerklik; Bir toplulugun, bir kurulusun kendine &zgii yasalarla kendi kendini
yonetme hakki, muhtariyet, otonom. Veya bir kisinin, bir toplulugun kendi uyacagi
yasay1 kendisinin koymas1” seklinde ifade edilmektedir. Kurumsal 6zerlik: Kurumlarin
kendi politika ve onceliklerini belirleyerek, kendi tercihleri dogrultusunda gelismeleri
Ozgurligudiir. Yiksekogretimde ozerklik {niversitede kimlerin Ogrenim gorecegi,
kimlerin 6gretecegi, nelerin O0gretilecegi, nelerin arastirilacag, tiniversiteden kimlerin
mezun olacagi konularinda karar almada iiniversitenin bir kurum olarak ne derece yetki
sahibi oldugu anlaminda kullanilmaktadir. Bir bagka tanimlamaya gore, yiliksek 6gretim
kurumlarinin i¢ isleyislerine, mali iglerine ve yonetimlerine iligskin kararlar almada ve
egitim, arastirma, disa yonelik caligmalar ve diger ilgili faaliyetlerde kendi politikalarini
olusturmada devlet ve toplumun tiim diger giicleri karsisindaki bagimsizliklari anlamina
gelir (Demir, 1996, s.66). Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore 6zerk; Ayri bir yasaya bagh

olarak kendi kendini yonetme yetkisi olan kurulus.

1982 Anayasasimnin 130. maddesine gore devletin varligi ve bagimsizligina,
tilkenin biitliinliigii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunmamak iizere iiniversiteler
ile 0gretim iiyeleri ve ogretim yardimcilart her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda
bulunabilirler. Yine Anayasanin ayn1 maddesine gore {iniversitelerin biit¢eleri genel ve
katma biitcelerin bagli oldugu esaslara uygun olarak denetlenir. Anayasa maddesinde
belirtilen, “her tiirlii” ibaresi 6zerkligin giiciiniin genisligi, devletin bagimsizligi, birligi

ve biitlinliigli aleyhinde olmamakla da bu giiciin sinirlar1 ¢izilmektedir.

Buna gore, Tirkiye’de tniversite Ozerkligi bilimsel agidan, bir Ogretim
elemaninin inandig1 gergekleri, akademik iistlerin veya iiniversite disindaki herhangi bir
makamin gorevden uzaklastirma veya sorumlu tutma korkusu olmadan sdyleyebilme,
yazabilme ve yayinlayabilme olanagina sahip olabilme seklinde agiklanmaktadir. Mali
acidan ise, merkezi gili¢ tarafindan ¢izilmis belli siirlar igerisinde kalmak kosulu ile s6z

konusu olabilecegi ifade edilmektedir (Korkut, 2001, s.237).

Ozerk ve 6zerklik kavrami iizerine bu kadar aciklamadan sonra, idari ve mali

Ozerklik konular1 su sekilde ele alinabilir.
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Aktan’in belirttigi ,iizere (2003, s.55) idari ozerklik, kurulusun yiirtitiilebilir
kararlar alma ve bu kararlar1 uygulayabilme yetkisini kendilerinde bulmalar1 anlamina
gelmektedir. Universitelerin idari 6zerkligi denince, bu kurumlarin kendi iiyelerinin
demokratik usulle olusturduklar1 organlar eliyle yonetilmesi ve denetlenmesi ile
tiniversite organlarinin 6gretim tiyeleri ve yardimcilarinin {niversite disindaki
makamlar tarafindan hukuki mesruiyeti olan bir gerek¢e olmaksizin gorevlerinden
uzaklastirilamayacag anlagilmaktadir. USH ile 6zellikle denetim konusunda daha sonra
ise gerek akademisyenlerin se¢im kriterleri gerek yonetim organlarinin olusmasi énemli

diizeyde erozyona ugramistir.

Universite Yénetimi: Universite ici karar alma, uygulama mekanizmalari ile yetki
ve sorumluluklarin dagilimi en hizli degisimi ge¢irmektedir. Meslektas dayanigsmasi ve
genis  katillmhi  kurullara dayanan klasik tarz yerini icraci  otoriterinin
kuvvetlendirilmesine ve {niversite digi birey ve temsilcilerin yonetimde s6z sahibi
olmasmma  birakmaktadir. Geleneksel “katilimci/paylasan”  yonetisim  (shared
governance) yavas, her etapta sorgulayan, statiikoyu koruyan, ge¢mise endeksli,
sonugtan ¢ok siireci Oonemseyen karakterinden dolayr yarigmaci ortama uyumsuz
bulunmaktadir. Bu nedenle, yetki ve sorumluluklari belirgin olarak ortaya koyan, etkin
ve verimli ¢alisabilen, kamuya hesap verebilen giiclii iist yonetim ve ekonomiyle
baglar1 kuvvetlendirecek, yerel ihtiyaglar1 yansitabilecek, i¢ verimi arttirabilecek
endiistriyel veya ticari tecriibesi olan sosyal paydaslarin dogrudan veya dolayli olarak
yonetime katilmasi glindemdedir (Vardar, 2003). Bu talepler ise kendini tam olarak

Girisimci Universite modelinde bulmaktadir.
2.2. Mali Ozerklik

Yine Aktan’in belirttigi iizere (2003, s.55,56) Mali 6zerklik, bir kamu tiizel
kisileri i¢in kaynagin temininden ziyade, kendi kaynaklarindan serbestge yararlanarak
kendi harcamalarin1 yonetmesi durumudur. Tiirkiye idare sistemini olusturan cesitli
kamu tiizel kisilerinden biri olan {iniversitelerin, kendi yonetimleri alaninda bir takim
mali kaynaklar1 oldugu gibi, bu kaynaklar ilizerinde bazi durumlarda siyasi organlarin
miidahalesi olmadan tasarruf yetkileri de olmalidir. Iste bu tasarruf yetkisi, {iniversitenin

mali 6zerkliginden kaynaklanmalidir. Bu anlamda mali 6zerklik 3 boyutludur.
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Bunlar:

e Kendi biit¢esini hazirlama,
e Kendi mali kaynaklarini olusturma,

e Kendi mali kaynaklarini1 kullanma’dir.

Son yillardaki yonelimle ¢ok kaynakli gelir yapisi hedeflenmektedir.
Universiteler, mali dzerklik baglaminda ne kadar giiglendirilirse, 6zerklik ve dzgiirliik
alanlari1 o kadar saglam ve genis zemine oturur. Bu anlamda iiniversitelerin

kaynaklarinin nerelerden saglandigini su sekilde siralanabilir:

Devlet,

Bagislar,

e Sanayi,

Universitelerde teknik bilgi odakli i{iretim yapan odaklarm kurulmasi,
igletilmesi  ve en genel anlamda  desteklenmesiyle  olusturulan

kaynaklar(Teknoparklar).

e Universiteler i¢inde kurulan déner sermaye isletmeleri.

Yukarida sayilmis finans kaynaklarina bagli olarak, hedeflenen yap1 torba biitceye
gecis olarak kendini gostermektedir. Dogal olarak daha 6zerk ama daha fazla hesap
verebilen bir anlayisin mali yapiya da egemen oldugu sdylenebilir. Ancak giiniimiizde
saglanan arastirma desteklerine bakildiginda, torba 6deneklerden ¢ok yonlendirilmis
projelere bir kayma s6z konusudur. Bu baglamda, Kuzey Amerikada yerlesmis olan,
Avrupada heniiz yeni olan ve iilkemizde ise tohumlarin1 yeni sagmaya baslayan, hedefi

tanimlanmis (earmarked) arastirmalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Son yillarda, yiiksekdgretim kurumlarimin idari ve mali konularda, ¢agdas bir
yaptya kavusturulmalar gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu anlamda {iniversitelerin mali
yonden 6zerk olmalar1 6nemli yer teskil etmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan, bir
onceki yila gore pazarlik ve anlagma ile arttirillan ve ¢ok sayida kalemden olusan
“klasik biitce sistemi”dir. Bu sistem artik verimsiz bir sistem olarak goriilmektedir.
Klasik biitge gerek tahsisi gerek kullanimi agisindan, biirokratik islemlerin ¢ok yogun
oldugu, smirlayici, engelleyici olmakla birlikte iiniversite ydoneticilerini motive

etmekten uzak akademik ortamla bagdagmayan bir yapidadir.
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YOK iin web sayfasinda da belirtilmis olan, “kamu kaynaklarmin yiiksek 6gretim
kurumlarina tahsisinde yeni sistem gelistirilmesi” projesinin amact, Tiirk yiiksekdgretim
kurumlarinda uygulanabilecek yeni biitce sistemini arastirma, incelemek ve
gelistirmektir. Cesitli komisyonlarin incelemeleri ve gelismis iilkelerin, tek kalemde
tahsisi Ongoriilen “torba biitce” hakkindaki tecriibeleri 1s181inda, Tirkiye’nin “klasik

biitce” disinda yeni bir biitce sistemine ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ikmustir.

“Torba biitge” uygulamalarinda, liniversitelere tahsisi dngdriilen kamu kaynaklari
formiile dayali bir model ile, acik ve seffaf bir sekilde belirlenmesini ve belirlenen
kaynaklarin YOK tarafindan iiniversitelere tek kalemden olusan ( torba ) biitce olarak
tahsisini 6ngdrmektedir. Universiteler de “torba biitce” deki kaynaklarla diger baska

kaynaklar tek kalemde birlestirerek, giiciinii 6nceliklerine gore kullanabileceklerdir.

Onerilen sistem, kaynaklarm {iniversiteler tarafindan daha esnek kullanimina izin
vermenin yaninda, kamu kaynaklarin1 kullanmada sorumluluk da getirmektedir. Bu
cagdas finansman sistemini yiiksekogretim sistemimizde uygulayabilmek i¢in yapilmasi
gereken Onemli degisiklikler arasinda stratejik planlama siireglerinin baglatilmasi,
yonetim bilgi sistemlerinin kurulmasi, kalite kontrol ve performans degerlendirme
sistemlerinin kurulmas: ve etkin bir mali kontrol ve yoOnetim yapilarmin kurulmasi

bulunmaktadir.

Onerilen kaynak tahsis sisteminin onemli 6zellikleri arasinda, biit¢enin agik ve
seffaf gekilde hazirlanmasi ile {iniversitelerin akademik personel disinda profesyonel
yoneticileri de istihdam etmelerine olanak saglamasi yer almaktadir. Iste bu noktada
bilimsel olanla ticari mantalitenin bulugsmas1 saglanmaya c¢alisilmaktadir. Bundan
onceki anlatimlarimizda da belirttigimiz iizere, liniversitelere 6zel kesimden gelecek
olan alt yap1 ya da iist yapisal tiim destekler kisa vadede degil ama uzun vadede kendini
gosterecek ve zamanla sanayi giidiimii ve denetimine girmis iiniversiteler kar ¢arkinda
benliklerini yitireceklerdir. Bu nedenle daha yarismaci, topluma ve iist kuruluslara
hesap verebilen (bilimsel anlamda) denetim mekanizmalarin1 gelistirici tiim Oneriler
degerlendirilirken 6zellikle ticari mantalitenin bir sekilde tiniversiteler igine sokulmasi

yollarina iligkin tedbirlerin alinmas1 dogru gibi goriinmektedir.

Son yillardaki gelismeler sagladigi faydalar yaninda; iiniversitelerin kaynak

yaratma cabalar1 ve bu yolda baskaca aktorlerle olan iligkileri, mali 6zerklik iizerine
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oldukca asindirici bir etkide bulunmustur. Finansor olarak iliski ve isbirligi aginin
taraflarini olusturan sanayi kuruluslari, 6zellikle mali kaynaklarin kullanimi1 konusunda

belirleyici olmaktadirlar.
2.3. Ozerkligin Smir1

Yukarida belirtilen hususlar baglaminda diinyanin hicbir iilkesinde iiniversiteler
kendi baslarina karar almaya yetkili olmadigindan giiniimiizde tamamen Ozerk
tiniversite yoktur; bu nedenle 6zerklik kavramini sinirsizlastirmak dogru degildir. Dogru
olan, ozerklik yerine, Ozerkligin derecesinden veya goreceli ozerklikten (bagil

Ozerklik) bahsetmektir.

Ozerklik sorununa iliskin cesitli goriisler dile getirilmektedir. Kimilerine gore
ozerklik, demokratiklesme siireci ve se¢cim olgusunun varligiyla esdegerken kimilerine

gore bu kavramin, demokratiklesme veya katilimla higbir ilgisi yoktur.

“Iktisadi Kalkinma ve Isbirligi Teskilat (OECD)”na bagl “Institutional
Management in Higher Education (IMHE)” tarafindan 1980°de 12 OECD iilkesindeki
52 yiiksekogretim kurumunda yonetimle ilgili 20 konuda kararlarin  hangi mercilerce
alindiginin degerlendirilmesi suretiyle yapilan ¢alisma sonucu “Bagil Ozerklik Endeksi
(Relative Index of Autonomy) adli nicel bir gosterge gelistirilmistir. Asagida bazilar
belirtilmis olan konular 1s18inda, OECD arastirmast kapsamina giren {ilkelerdeki
{iniversitelerin Goreceli Ozerklik Endeksi’ne gore siralamalar1 tablo-3’te belirtilmistir

(Tosun, 2003, s.5).
Ele Alinan Konular:

o Universite ydneticisinin gérevlendirilme ydntemi ve yetkileri,

e Profesorlerin ve diger 6gretim tiyelerinin atanmasi,

e Ogretim iiyelerinin bir iist maas kademesine gecirilmesi,

e Yeni bir fakiilte kurulmasi yetkisi,

e Ogretim iiyesi kadrolarinin fakiilteler arasinda dagitilmasi,

e Ogretim iiyesi kadrolarinin diger birimler arasinda dagitilmasi,

e Bir fakiilte icindeki sarf malzemelerinin 6gretim ve arastirma

faaliyetlerine tahsisi yetkisi,
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e Bir fakiiltede yeni bir egitim programinin baslatilmasi,

e Bir arastirma projesinin kabulii.

Ulke Goreceli Ozerklik Endeksi
Birlesik Krallik (iiniversiteler) 100
Belgika (0zel tiniversiteler) 93
Irlanda 87
Italya (6zel iiniversiteler) 73
Birlesik Krallik (politeknikler) 60
Isveg 59
Italya (devlet iiniversiteleri) 46
Norveg 45
Danimarka 43
Hollanda 43
Fransa 42
Avusturya 32
Federal Almanya 29
Isvigre (kantonal {iniversiteler) 29
Isvigre (federal iiniversiteler) 20

Tablo-1: Ulkeler igin Goreceli Ozerklik Endeksi (Tosun, 2003, s.5).

Buna gore liniversitede 6zerklik 6zellikle kaynak kullanimina iligskin géreli (bagil)
bir kavramdir. Diinyada, {iniversitede 6zerklik genel olarak “mali 6zerklik” ve “bilimsel
0zerklik” olarak ele alinmaktadir. Diinyanin herhangi bir {ilkesinde tam anlamiyla “mali
ozerklige” sahip iiniversite bulunmamaktadir. Ciinkii {iniversiteler yasamlari i¢in gerekli
olan paray1 kendileri karsilayamamaktadir. Devlet (veya bagli bulunulan 6zel kurulus),
orant degisen miktarlarda tiniversitelere yardim etmekte, katkida bulunmaktadir.
Bugiinkii anlayisa gore mali yonden 6zerk iiniversite, devletin kontrolii altinda biit¢esini

serbestce diizenler ve yonetir, mali ¢er¢evede tiizel bir kisilige sahiptir (Korkut, 2001).

Tablodan goriildiigli gibi, kaynak tahsisi konusunda hiikiimetin belirledigi

politikalar dahilinde giiglii yetkilere sahip bolgesel ara kuruluslarin bulundugu ve
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tiyelerinin biiyiilk ¢ogunlugunu {iniversite mensubu olmayan kisilerin olusturdugu
Council’ler tarafindan atanan rektorlerce (vice-chancellor) yonetilen Birlesik Krallik
iniversiteleri, bu tlir ara kuruluslar bulunmayan ve rektorleri secimle is basina gelen

Alman tiniversitelerine kiyasla yaklasik dort misli daha 6zerktir.

Bugiin, diinyanin bir¢ok {ilkesinde iiniversiteler artik gelir kaynaklarini
cesitlendirmeye ve artirmaya calismaktadirlar. Universiteler, kendilerine tahsis edilen
kamu kaynaklarinin yani sira sahip oldugu tesis, arag, 6zellikle bilgi birikimi ve nitelikli
insan giiclinii serbest pazar ekonomisi anlayisiyla “girisimei” bir yaklasimla

degerlendirerek kaynak yaratmaya galismaktadirlar.

Rektorlerin Goreve Gelislerine Gore Ulkeler

Rektoriin  secimle  belirlendigi Finlandiya, Fransa, Japonya,
iilkeler Kore, Isvigre, Tiirkiye

Rektoriin atamayla belirlendigi Avustralya, Hollanda, Isveg,
iilkeler Ingiltere, ABD

Rektorii secimle belirlerken atama )
Avusturya, Danimarka, Norveg
yontemine gecen iilkeler

Tablo-2 : Rektorlerin Goreve Gelislerine Gore Ulkeler (Tosun, 2003, s.17).

Tim aciklananlar ve ileriki konularda yapilacak agiklamalar 1s18inda, artik
yiiksekdgretim sistemlerinde, Anglo Sakson modeline bir yonelisin varligi agikca
goriilmektedir. Eger 6zerklik kavrami, demokratiklesme ve se¢im ile esdeger ise tablo-
4’te de goriildiigii gibi bu sistemi var eden ve en iyl uygulayan iilkeler neden se¢im
degil de atamaya agirlik vermektedirler. ABD’deki iiniversitelerin kurum, boliim ve
birim ydneticileri atamayla gelmektedir. Buna gerekc¢e olarak da, merkezden alinan
kararlarin atanmiglar tarafindan daha iyi ve etkin bir sekilde yerine getirilebilecegi
gosterilmektedir ( Rosovsky, 2000). Buna karsi dengeleyici bir giic olarak miitevelli
heyetler aktif bir rol oynamaktadir.

2.4. Akademik Ozgiirliik

Bu agiklamalardan sonra, bilimsel bilginin temeli ve {iniversiteyi vareden

akademisyenler icin kendilerinden ayiramayacakar1 bir yelek olan akademik 6zgiirliik
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kavramina deginebiliriz. Akademik 6zgiirliik; iiniversitede akademik unvana sahip tiim
insanlarin baski ve yoOnlendirme olmaksizin 6zgiirce egitim ve arastirma yapmalari

anlamina gelmektedir (Aktan, 2003, s.56).

1988°de yayimlanan LIMA bildirgesine gore: "akademik 6zgiirliik", akademik bir
cevre lyelerinin tek tek ya da toplu halde bilgiyi arastirma, inceleme, tartisma,
belgeleme, iiretme, yaratma, Ogretme, anlatma veya yazma yoluyla edinmelerinde,
gelistirmelerinde ve iletmelerindeki Ozgiirliikleri anlamina gelir (Demir, 1996, s.65,
yogm.meb.gov.tr/LimaBildirgesi.htm). Rosovsky (1994) gore akademik Ozgiirliik,
akademik yasamin 06zii, bir insanin kendisini siirekli yetistirmesi i¢in firsat vermesi,
hatta istekte bulunmasidir. Bu entelektiiel sermayeyi yasam boyu artirmak ve yenilemek

i¢in bulunmaz bir sanstir.

Gerek Anglo-Sakson iilkelerinde, gerekse Bat1 Avrupa iilkelerinde, {iniversitelerin
evrensel islevlerini (egitim-6gretim, arastirma ve topluma hizmet) herhangi bir etki ve
baskiya ugramadan yerine getirebilmeleri i¢in gerekli onlemler alinmistir. Anglo-
Sakson ve Kita-Avrupasi sistemlerinde her ne kadar 6nlem alinsa da ileriki konularda
da deginecegimiz gibi, bir¢ok sakinca bas gostermistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ve
heniiz bu modeller arasinda se¢im yapma ve sentez olusturma konusunda karara
varamamig sistemlerin ise Onlemler alabilme konusunda yeterince etkin olduklar
sOylenemez. Bugiin diinyada, iiniversitelerde akademik 6zgiirliik, 6gretim {yelerinin
akademik Ozgiirliiklerinin korunmasi ve {iniversitenin degisen politik kosullardan
etkilenmemesini saglamak olarak algilanmaktadir. Tabi bunlara ek olarak ileride de
deginecegimiz gibi dis etmenler igerisine de konulabilecek devlet ve en genis anlamda
sermaye karsisinda iiniversitelerin bir kiil olarak korunmalar1 gerekmektedir (Erdem,

2003. 5.303).
3. Universite Yonetim Modelleri

Universite yonetimleri baglaminda ¢esitli kaynaklarda da belirtildigi iizere
karsimiza iki tiir model ¢ikmaktadir. Bunlar: Kita-Avrupasi ve Anglo-Sakson
Yonetim modelleri’dir. Bu iki ana modele ek olarak, farkli bir smiflamaya gore;
Yiiksek 6gretimde yasanan dnemli kiiresel gelismelerden biri olan iiniversite yonetimi,
iniversitenin vizyon, misyon ve degerlerinin belirlenmesi, stratejik amag¢ ve

hedeflerinin tespit edilmesi, karar alma mekanizmalari, yetki ve sorumluluklarin
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cercevesi, 0zerklik ve sorumluluk, kaynak kullanimi ve dagitimi, {iniversite disindaki
paydaslarla igbirligi ve saire konular1 igeren bir kavramdir. Buna bagl olarak yiiksek

ogretim kurumlarinda yaygin olarak uygulanan ii¢ ayr1 modelden soz edilebilir. Bunlar:

. Miitevelli heyet yonetim modeli (managerial model/ management by board
of trustees),

. Meslektaslar yonetimi modeli (collegial governance/ collegiality),

. Girisimci yonetim modeli (entrepreneurial governance) ‘dir.

3.1. Kita Avrupasi Yonetim Modeli

Milli Egitim Bakanliklarimin olduk¢a genis kontrolii altinda daha ziyade
biirokratik agirlikli bir modeldir. Universiteler dogrudan egitim bakanligina veya bunun
esdegeri olan bir bakanliga baglidir. Almanya gibi, federal yapida olan iilkelerde
tiniversiteler bulunduklar1 eyaletin egitim bakanligina baghdir. Rektor, genellikle bir
seciciler kurulu tarafindan genellikle o iiniversitenin profesorleri arasindan secilir ve
ilgili bakan veya devlet baskani tarafindan atanir. Bazi iilkelerde, 6rnegin Almanya’da
eyalet egitim bakaninin segilen rektorii veto etme yetkisi vardir. Rektorlerin gorev
stireleri nispeten kisa ve yetkileri sinirlidir. Bakanlik tiniversiteler iizerinde genel
koordinasyon, standart olusturma ve biit¢ce hazirlamadan, bazi iilkelerde, dolayli da olsa,
egitim-6gretimin igerigine ve 6zellikle profesoér diizeyindeki atamalarda nihai yetkiye
kadar uzanan, tilkeden iilkeye degisen oranlarda denetim, gdzetim hatta yer yer bazi

tasarruf yetkilerine sahiptir(Erdem, 2003, s 301).
3.1.1. Meslektaslar yonetimi modeli

Bu model incelendiginde, goriilmektedir ki, kita-avrupasi yonetim modeli iginde
kendine yer bulmaktadir. Model, sinirli yetkilerle donatilmis yoneticilerin (Rektor,
Dekan, Boliim Baskan1 v.b.) se¢im ile belirlenmesini ve Senato, Universite Konseyi,
Fakiilte ve Bolim Kurullar1 ile de yatay bir yonetimi 6ngdrmektedir. Bu modeli
uygulayan iilkelerde yoneticilerin se¢imi ve yoOneticiler ile kurumlar arasindaki yetki
paylasimi acisindan 6nemli farkliliklar gézlenmektedir. Ornegin bazi iilkelerde Rektor,
tek dereceli bir se¢im ile belirlenmekte, segmen kitlesi tiim akademik ve idare personel
ile ogrencilerden olugsmakta (Yunanistan), bazi {ilkelerde ise sadece akademik

personelden olusmaktadir (Finlandiya). Tek dereceli se¢im uygulanan iilkelerde atama
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genellikle bir iist mercinin (Egitim Bakani, Bagbakan veya Cumhurbagkani) onayimni
gerektirmektedir. Almanya, Fransa, Isvigre gibi diger bazi iilkelerde ise iki dereceli bir
secim sistemi uygulanmaktadir. Once segiciler kurulu (genellikle Senato) iiyeleri
belirlenmekte ve Rektor bu kurul tarafindan segilip atanmaktadir. Her iki sistemde de
rektorliik gorev siiresi 4 veya 5 yilla sinirlandirilmakta, ancak Rektor ikinci bir donem

i¢in secilip atanabilmektedir (Fransa disinda) (YOK, 2006).

Meslektaslar yonetimi modeli, (collegial model) giiniimiizde giderek Gnemini
kaybetmekte ve bu yoOnetim modelinde ciddi agirligi olan meslektas organlarinin
(degisik fakiiltelerin temsilcileri ile olusturulan {iniversite senatolari ve yoOnetim

kurullar, fakiilte kurullar1,) yonetimde etkinligi azalmaktadir.
3.1.2. Humbolt Universiteleri

Universitelerin, yiiksekogretim modelleri incelerken, W. Von Humbolt ve

KANT’a deginmeden ge¢cmek dogru olmaz.

W. Von Humbolt: Arastirma Universitelerinin kurucusu olarak tarihe gegen
Humbolt, i¢inde olunan uygarlik krizinin farkindaydi. Sanayilesmenin ve kapitalizm
yerleseceginden de emindi. Bu nedenle de arastirma tiniversiteleri lizerinde durmustur
(Timur, 2000, s.69). “Humbolt Universiteleri, idealist bir felsefi kavrama dayanan,
arastirmayla ogretimi  birlestiren ve ogretimi bu denge icinde gerceklestirdigini
diistinen evrensel bir modeldir.” (Timur, 2000, s.323). Esas olarak, felsefeyi temel alan,
aydinlanmaci1 arastirma iiniversitelerin ongoriilmesi ilk olarak Kant tarafindan
yapilmigtir. Tarihe Humbolt Universiteleri olarak gegmesinin altinda yatan temel neden

ise ilk kez W. Von Humbolt tarafindan 6nerilmesi olmustur (Ergur, 2003, s.204).

KANT: Universitelerin &zgiirliiklerden uzaklastig1 déneme denk gelmistir. Ona

gore, liniversiteler 3 {ist ve 1 alt fakiilteden olusmaliyd: (Timur, 2000, s.70).

Ust Fakiilteler: Hukuk, Tip ve Teoloji,~> devlete vaat ettikleri
fayda ikincil seydir.

Alt Fakiilte: Felsefe> Ogrenmenin ilk ve temel kosulu olan asil

seydir.
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3.1.3. Bologna Siireci

20. yiizy1l gelismelerinden hareketle Avrupa, 21. ylizyilin bilgi cagi olacagi
gerceginden Bilgi Avrupasi'ni olusturmak amaciyla egitim alaninda yenilik¢i yonii olan
bir dizi kararlar almistir. Giiciinii bilgiden ve bilimden alacak olan Bilgi Avrupa'sinda,
Avrupa cografyasindaki iilkeleri hem birbirleri ile uyumlu, birbirlerini tamamlayici,
hem de rakiplerinden {istiin kilacak bir yiiksek Ogretim sistemi olusturulmasi
hedeflenmistir (http://www.ua.gov.tr/portal/page? pageid=218,42507& dad=portal& -
schema=POR-TAL).

Bu baglamda, Bologna siireci, Avrupa Birligi’'nin 1999 yilinda yayinladigi
“Bologna Bildirgesi” ile baslayan bir yliksek 6gretim yenilenme hareketi olmustur.
Hedef 2010 yilina kadar Avrupa Ulkeleri’nde kendi i¢inde uyumlu, birbirlerini karsilikls
olarak anlayan, tamamlayan ve rekabet giicii yiiksek bir “Avrupa Yiiksek Ogretim
Alan1” olusturulmasidir. Bu siireg tilkelerin ulusal sartlar1 ve kiiltiirleriyle uyumlu olmak
kaydiyla, Avrupa genelinde ortak deneyimlerin paylasilmasi, ortak hedeflere ulagsmak
tizere isbirligi yapilmasi ve birbirinin deneyiminden faydalanilmasi yoluyla
gerceklesecektir. Bologna Siireci ad1 verilen bu siire¢, daha dnce yapildig: gibi yeni bir
sistemin uyarlamasi degil, var olan sistemlerin ortak bir paydada bulusturulmasindan
ibaret olan, reform denilemeyecek bir “yenilenme” hareketidir. Ciinkii ortada onerilen
yeni bir ‘sistem’ bulunmamakta, kurumlararasi hareketlilik, miifredatlarin gelistirilmesi,
derecelerin taninmasi, stratejik planlama ve taninmayi saglamak icin ortak G&gretim
stireleri olusturulmasi gibi bir dizi ‘yenilik’ Onerilmektedir. Bu yenilikler, var olan
sistemlerin koklii doniistiiriilmesi ile degil, karsilikli 6grenme i¢cinde gézden gegirilmesi
ve birbirine yaklastirilmasi ile hayata gecirilmektedir

(http://www.anatomidernegi.org/belge/bo-logna_sureci.pdf’).

Bologna deklarasyonundan itibaren siirece dahil olan iilkelerin yiiksekdgretimden
sorumlu bakanlar1 iki yilda bir degisik iilkelerde toplanti yapmakta ve hedeflere ne
Olciide yaklasildigini tartigmaktadir. Ancak siirecin baginda benimsenen orjinal hedefler
ihtiyaclar dogrulutusunda siirekli genisletilmektedir. Bu toplantilarda alinan kararlar

bildiri seklinde yayinlanmaktadir.

Asagida, Sorbon Ortak Deklarasyonundan baslayarak, Bologna siireci

cergevesinde yapilan en son toplanti olan Londra Toplatis1 da dahil olmak {izere, siireg
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icerisinde alinan kararlar veya hedeflenen ilkeler anahatlariyla siralanmistir. ( http-

://www.bologna.gov.tr )

J Sorbon Ortak Deklarasyonu
o Bologna Deklarasyonu

e Lizbon Deklarasyonu

e  Salamanca Kongresi
o Prag Bildirisi

e  Graz Deklarasyonu

o Berlin Bildirisi
o Bergen Bildirisi
o Londra Toplantisi

Bologna toplantist ve takip eden diger egitim bakanlar1 toplantilarinda alinan
kararlardan hemen &nce 1988’de Universiteler Anayasasi olarak da adlandirilan
Bologna Magna Charta Universitatum belgesi ve 1998’deki Sorbon Deklarasyonuna da

deginmekte yarar gérmekteyiz. Simdi sirasiyla bu belge ve toplantilari ele alalim:
Bologna ‘Magna Charta Universitatum 1988

Universiteler Anayasasi, iki sayfalik bir metin, 388 Avrupa iiniversite rektorii

tarafindan onaylanmastir.

— Ug temel gériis mevceut;
o Gelecegi, kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik gelismeler
belirleyecegi,
o Universitelerin ~ bir fonksiyonunun da topluma
hizmet etmek oldugu,
® Cevreye duyarli kusaklar yetistirilmesi gerekliligi
gorisleri vurgulanmistir.
— Dort temel prensip benimsenmistir;
®  Ozerklik
o Ogretim ve aragtirma birlikteligi (Humbolt)

® Ogretim ve arastirmada 6zerklik
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o Insancil anlayis (http://www.mu.edu.tr/t/universite/-

uluslar-arasi/bologna _senato.ppt, www.magna-charta.org/pdf/mc_

pdf/mc_german.pdf ).

Sorbon Bildirgesi; 25 Mayis 1998°de, dért Avrupa iilkesinin (Ingiltere, italya,

Fransa ve Almanya) Egitim Bakanlari, Avrupa yiliksekogretim sisteminin yapisinda bir

2

biitiinsellige gidebilmek amaciyla, “Sorbon Bildirgesi lizerinde uzlagmiglardir.

Bildirge ile;
. Avrupa Yiiksekogretim Alaninda (AYA) derecelerin ve
donemlerin genel ¢er¢evedeki uyumu,
° Lisans ve lisanstistii ortak derece sistemi,
. Ogrenci ve 6gretim eleman1 hareketliligi,
. Avrupa’nin bilgi toplumuna doniigiimii amaci,
° Ekonominin disinda entelektiiel, kiiltiirel, sosyal ve teknik

ortakliklarin kurulmasinda tiniversitelerin bir ara¢ olmasi gerekliligi,

. Hareketliligin desteklenmesi,
. Yiiksek 6gretimde iki kademeli sisteme gecis,
. Ozgiinliik ve esneklik araci1 olarak ECTS’in kullanim1 agiklikla

ifade edilmistir (http://www.yok.gov.tr/egitim/ab/avrupa.pdf).

Bologna Deklarasyonu; 19 Haziran 1999°da, 29 iilkenin katilimiyla, Bologna
Bildirgesi’ni imzalayarak 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksek Ogretim Alan1 kurmak ve

bu sistemi diinya capinda tesvik etmek iizere anlagsmaya varilmis ve su ilkeler

benimsenmistir.
. Kolay okunabilen ve karsilastirilabilir bir derece sisteminin
uygulanmasi,
o Temel olarak ii¢ seviye yiiksek Ogrenim: lisans, lisansiistii,
doktora,
. Kredili bir sistem olusturulmasi (AKTS),
. Dolagimin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

o Kalite glivencesinde Avrupa boyutunu olusturmak,
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o Yiiksekogretime Avrupa boyutu kazandirilmasi,
(http://www.bologna.gov.tr/documents/files/TemelBelgeler/BolonyaDeklarasyo-

nu.doc, http://www.anatomidernegi.org/belge/bolog-na_sureci.pdf’).

Lizbon Deklarasyonu; 17-18 Mart 2000’de katilimci egitim, O6gretim ve

genglikten sorumlu Bakanlarin tartismalari, asagidaki konularda yogunlagsmistir:

e Hayat boyu 6gretim i¢in Avrupa stratejisi,

e Egitim, 6gretim ve genclik icin faaliyetlerin organizasyonunda yenilik ve
etkinlik,

e Sosyal uyum ve vatandasligin etkin olarak kullanilmasi,

e Hareketlilik, uyum saglama ve 1is istihdami (http://ec.europa.eu/edu-
cation/policies/2010/et 2010 _en.html http://digm.meb.gov.tr/belge/AB_LizbonDekl
.htm).

Salamanca Kongresi; 2001°de gercgeklestirilen Salamanca kongresindeki

gelismeler;

o Avrupa Universiteler Birligi (EUA) kurulmustur (Eski adiyla
Rektorler Konferanst CRE). Giiniimiizde 300 iiniversite bu Birlik’de temsil
edilmekte ve yiiksek 6grenimin gelecegi sekillendirilmektedir.

® Benimsenen ilkeler:

— Ozerklik-Sorumluluk (Autonomy with accountability)

— Bir kamusal sorumluluk olarak egitim (Education as a public
responsibility)

— Arastirma tabanl yiiksek dgrenim (Research-based HE)

— Farkliliklarin diizenlenmesi (Organizing diversity)

(http://www.bologna.gov.tr/documents/files/Bologna_sabah sunumu_so

n.pps#257,2, TARIHSEL GELISIM).

Prag Toplantisi; 19 Mayis 2001°de, 33 iilkenin yiiksekogretimden sorumlu

Bakanlariin katilimiyla Bologna siireci 1s181nda su ilkeler benimsenmistir :

. Hayat boyu egitim,

. Bologna siirecine dgrencilerin dahil edilmesi,
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. 2010 yilma kadar Yiiksekogrenim alan1 olusturulmasi ve
diinyada cekiciliginin artirilmast,

o Sosyal boyutun gozetilmesi, (http://www.bologna.gov.tr-
/documents/files/TemelBelgeler/PragBildirisi.doc,http://www.bologna.gov.tr/do
cumnts/files/Bologna_sabah su-numu_son.pps#257,2, TARIHSEL GELISIM ).

Graz Kongresi; 2003 Graz Kongresinde belirlenen hedefler;

] Universitelerin toplumsal sorumlulugu vurgulanmal,
o Arastirma ve Egitim aktiviteleri iiniversitelerin vazgecilmez /

birbirine tercih edilemez fonksiyonlari olarak goriilmeli,

o Kurumsal yapilarin gii¢lendirilmesi suretiyle akademik kalite
arttirilmali,

] Bologna siireci ileri dogru zorlanmali,

o Ogrenci odakli ve esnek ogrenme imkanlar1 (yasam boyu

O0grenim) saglayan bir sistem uygulanmali,

o Yiiksekogrenimde hareketlilik ve sosyal boyut arttirilmali

L Kalite giivencesi i¢in Avrupa genelinde bir Cerceve Politikasi
olusturulmali; {iniversiteler i¢ yapilarinda kalite kiiltliriini gelistirmek ve
uluslararasi diizeye tasimak sorumlulugundadirlar.

o Universiteler reformlarin merkezinde olmali, (http://www.bo-

logna.gov.tr/documents/files/TemelBelgeler/GrazDeklarasyonu.doc)

Berlin Toplantisi; 18-19 Eyliil 2003’te, Bologna Siireci ¢ergevesinde, Berlin’de
3. Bakanlar Konferansinda belirlenen ve 2 yil i¢inde gerceklestirilmesi hedeflenen 3

oncelik alan1 su sekilde siralanabilir :

o Doktora egitiminin iiclincli derece sistemi olarak siirece dahil
edilmesi,

° Ortak derecelerin desteklenmesi,

o Bologna siirecinde kaydedilen ilerlemelerin raporlanmasi,

(http://www.bologna-berlin2003.de/).
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Bergen Toplantisi; 2005°de Bergen’de yapilan Bologna Bakanlar konferansinda
her iilkeden, asagidaki alanlara iliskin ilerlemeler ile ilgili ayrmtili bir rapor

hazirlamalar1 konusunda karara varilmistir.

Bu alanlar :

. Kalite giivencesi i¢in ENQA standart ve klavuzlarinin
uygulanmasi,

. Dereceler icin Yiiksek Ogretim Alani (2010) gozetilerek, ulusal
cercevelerin uygulanmasi,

. Ortak derecelerin doktora dahil olmak iizere, tesviki ve
taninmasi,

o Esnek 6grenme icin firsatlar yaratilmasi (http://www.bologna-

bergen2005.n0).

Londra Toplantisi; 2007 Londra toplatisi ile ;

o Kalite giivencesi,

. Derece sistemi,

. Egitim siirelerinin taninmasi alanlarina,

. Yasamboyu 6grenim,

. Ortak derecelerin olusturulmasi ve taninmasi eklenmistir

(http://www.-yok.gov.tr-/duyuru/londra_bildirisi_final2.pdf’).

Avrupa Birliginin egitim alaninda siirdiirdiigii calismalar 6zellikle Bologna stireci
ile daha hizlanmis ve 2000-2006 yillar1 arasinda Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 adi altinda gergeklesmistir. Bu programlar Socrates II (genel egitim
Programi), Leonardo da Vinci (mesleki egitim programi) ve genclik programlaridir.

Tiirkiye de 2004°ten bu yana bu yonde 6nemli katilim ve gelisimler gostermistir.
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Bologna siireci icinde yapilan, toplant1 yillarina gore katihme iilkeler.

TARIH b 1999 2001 2003 2005

Avusturya, Hirvatistan, Arnavutluk, Ermenistan,
Belgika,
Bulgaristan, Giiney Kibris, Andora, Azerbaycan,
Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Lihtenstayn, Bosna Hersek, | Gurcistan,
Estonya,
Finlandiya, Tiirkiye Vatikan, Moldova,
Fransa,

Almanya,
Yunanistan,
Macaristan,

[zlanda,

Irlanda,

Italya,

Letonya,

Litvanya,
Liiksemburg,

Malta,

Hollanda,

Norveg,

Polonya,

Portekiz,

Romanya,

Slovak Cumbhuriyeti,
Slovenya,

Ispanya,

Isvec,

Isvigre,

Ingiltere

Rusya, Ukrayna

Sirbistan,
Karadag,

Makedonya

BOLOGNA SURECINE K‘TILAN ULKELER

Tablo-3: Bologna Siireci i¢ginde Yapilan, Toplant1 Yillarina Gore Katilimer Ulkeler.

Bologna Izleme Grubu iiyesi 45 iilkenin yanisira bazi uluslararasi kurumlar da

siirece katilmaktadir. Bunlar;

. Avrupa Komisyonu

. Avrupa Konseyi - danisman iiye

. Avrupa Universiteler Birligi - danisman iiye

. EURASHE - danigsman liye

. ESIB - Avrupa Ogrencileri Ulusal Birlikleri - danisman iiye
. UNESCO-CEPES - danigman tiye

. ENQA - danigsman iiye
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. Education International Pan-European Structure - danigsman iiye
. UNICE - damigsman iiye  (http://www.bologna.gov.tr-
/index.cfm?action=detay&ID=35&PUBLISH=43&lang=TR).

Bologna siireci i¢cinde alinan kararlar incelendiginde, siirecten etkilenen taraflari

belirtmekte yarar vardir. Bu taraflar:

. Ulkelerin Egitim Bakanliklari,
. Yiiksek Ogretim Kurumlari,
. Universiteler,
. Ogrenim Birimleri (Dekanliklar, Boliimler),
° Idari Birimler,
. Ogretim iiyeleri,
. Ogrenciler,
. Isverenler (kamu, izel),
. Dus paydagslar olarak STKlardir.

Bu taraflar incelendiginde ve Tiirkiye’deki yapilanma diisiiniildiigiinde,
TUBITAK ’tan elde edilen verilerde de goriildiigii iizere, STK lar ve piyasa bilesenleri
aynt ¢cember icinde belirtilmistir. Piyasa kavramiyla, Tiirkiye bazinda anlasilnasi
gereken KOBI’ler, sanayi kuruluslaridir. Yukaridaki yapilanmada ise STK’lar dis
paydaslardan biri olarak piyasa (sermaye, sanayi, vb...) disinda bir taraf olarak
belirtilmistir. Diinya yiiksek 6gretim sistemlerindeki yonelimin Anglo-Sakson sisteme
dogru oldugu diisiiniildiigiinde piyasanin, toplumun genel menfaatlerini gozeten diger
mekanizmalar1 da kapsayacag ( STK’lar gibi...) pekte sasilacak bir durum degil ama

bir an dnce gerekli tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu doguran bir durumdur.
3.2. Anglo Sakson Yonetim Modeli

Bu model, boliim sistemine dayanir. Miitevelli heyetler ya da atamayla gelmis
yoneticiler eliyle yonetilirler. Bu model Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Kanada
Avustralya, Irlanda Cumhuriyeti ve Israil’de uygulanmaktadir. Bu iilkelerde egitim
bakanliklarinin {iniversiteler tizerindeki etkileri, dolayli veya yok denecek kadar

stirhidir. Yiiksekogretim sistemleri ve iiniversiteler ara veya tampon kuruluslar eliyle
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yonetilmektedir. Bu tiir ara kuruluslar iilke (veya eyalet) ve kurumsal olmak tizere iki
diizeydedir. Bu kurullarda, o iiniversite mensubu ya hi¢ yoktur yada ¢ok az sayidadir.
Yiiksekogretim kurumlari {iniversite mensubu olmayan kisilerden olusan yoOnetim
kuruluyla yonetilmektedir. Rektor, ara kurulus tarafindan atanir, gérev siiresi uzun ve
yetkileri genistir. Rektor, yonetim kurlunun belirledigi yetkiler dahilinde, iiniversitenin
hem akademik lideri, hem de baslica icra orgamidir. Rektdrde, o kurumun mensubu
olma ve profesor olma sart1 aranmaz. Rektorliigiin bosaldigt medya organlarinda ve
bilimsel dergilerde duyurulur. Bagvuran rektdr adaylarini, {iyelerinin ¢ogunlugu
yonetim kurulu {iyelerinden olusan (ancak i¢inde mutlaka 6gretim iiyeleri, mezunlar ve
bazi hallerde de 6grenci temsilcileri bulunan) komite tarafindan, gerektiginde miilakat
yapilarak ve bir c¢aligma programi istenerek degerlendirilir. Degerlendirme sonucu
yonetim kuruluna sunulur. Yonetim kurulu, sunulan adaylardan birini atamak zorunda
degildir. Kurul, rektér olarak sunulan adaylardan birini secebilecegi gibi, komitenin
onerdigi adaylar disinda birini de rektor olarak secebilir. Rektoriin gorev siiresi,
sorumluluklari, yetkileri, alacagi ticret ve diger imkanlar yonetim kurulunca tespit edilir
ve bu hususlar bir sézlesmeyle tespit edilir. Akademik, idari, mali tiim yetkiler nihai
olarak kurum diizeyindeki ara kuruluslardadir. Universitenin yillik faaliyet programi, bu
programa uygun gider biitcesi, akademik ve idari yoneticilerle, 6gretim elemanlarinin
atanmas1 yonetim kurulunda sonuglanir. ABD’de ve 6zellikle Ingiltere’ de ciddi bir kriz
ve ihtilaf ¢ikmadig siirece yonetim kurulu akademik konulara karismaz (Erdem, 2003,
$.300,301). Sonug olarak, idari mekanizmadan sorumlu ve tam yetkili ama akademik
konulara karismayan ara kuruluslar ve yonetim kurullarinin varligindan s6z edilebilir.
Gortildiigii gibi, “arac1 ya da tampon kuruluslar” 1n, idari ve mali agidan yetkileri

olduke¢a genistir.
3.2.1. Multiversite

Artik tiniversiteler, toplumsal hayatin biitiin karmasikligina denk diisen, hakikat
arayisindan ziyade, ileri kapitalizmin, post modern toplumun ve Onemli bir
akademisyen katmaninin yeni gereksinimlerini karsilayan bilginin iiretimine adanmis
bir pratik olarak (multiversite) varliklarini siirdiirmektedirler ( Aktay, 2003, 5.96-99).
Artik giinlimiizde bir ¢ok alanda oldugu gibi yiiksekogretim alaninda da, kurumsal bir
cesitlenme ¢abas1 s6z konusu olmustur. Ulkemiz genel anlamda kurumsal cesitlenmeye
gidemedigi ya da bunu gergeklestiremedigi i¢in kurum i¢i islevlerinde c¢esitlenmeye

gitmektedir. Fakiilte, boliim, birimler ders programlarinda ve igeriklerinde degisiklikler
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yapmak, yaz okullari, tezsiz yiiksek lisans programlari agcmak gibi ¢esitlendirmelere
gitmektedirler. Artik Kamu sirtinda kambur gibi goriinen {iniversiteler, kendilerine
kismen de olsa bu yollarla kaynak saglamaya caligmaktadirlar. Devlet bu yiikii sirtindan
atmak isterken, bir yandan iiniversiteler kendi cabalariyla yeni kaynak arayislarina
girmekte diger yandan devlet belirli Olgiilerde de olsa araci kuruluglar da
diyebilecegimiz kurum ya da kuruluslar olusturmaktadir. Asagida agiklanacak

TUBITAK bunun en belirgin érnegidir.

C. KERR (1995) bu konuda soyle bir ¢ikarimda bulunmustur; *’bir iiniversite
ideali’’, biitiinliige kavusturma, biitiinsel yaklasim anlayis1 gelistirmek artik ¢ok zordur.
Uzmanlagma ve pazar sartlar ile egitimin evrensel iddialardan uzaklasmasiyla gelisen
bir siire¢. Biitiinsel yaklasim istemi, totaliter bir istemdir.”’( Kerr ‘den Aktaran
Timur, 2000, s.257-260). C. KERR bu aciklamalariyla, giiniimiiz kosullarinda,
cesitlendirilmis bir yliksek Ogretim sisteminin daha gercekci oldugunu gdstermeye

caligsmaktadir.
3.2.2. Girisimci Universite

Girisimei Uiniversite, gerek kaynak yaratma gerek kaynaklari kullanma konusunda
piyasa isleyis sistemiyle yakinlik gdstermektedir. Universite yonetim kademeleri
olusturulurken, adaylar akakdemik kriterlerden ziyade saglayacaklar1 girdi bazinda
degerlendirilmektedirler. Girisimci iiniversite, yetki ve sorumluluklar1 belirgin olarak
ortaya koyan, etkin ve verimli ¢alisabilen, kamuya hesap verebilen giiclii iist yonetim ve
ekonomiyle baglar1 kuvvetlendirecek, yerel ihtiyaglar1 yansitabilecek, i¢ verimi
arttirabilecek endiistriyel veya ticari tecriibesi olan sosyal paydaslarin dogrudan veya
dolayl1 olarak yonetime katilmas1 kapsayan bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Girigimei liniversite hakkinda yeri geldikge ek bilgiler ileriki bagliklarda verilecektir.
3.2.3. Girisimci Yonetim Modeli ve Miitevelli Heyet Yonetim Modeli

Bu iki model, igerikleri ve uygulanirliklari agisindan, anglo-sakson yoOnetim

modeline daha yakin ve yatkin durumdadirlar.

"Girisimei model "de (entrepreneurial model) (Ingiltere, Avustralya, Hollanda
v.b.), ¢ogunlugunu {iniversite disindan atanan {yelerin olusturdugu bir "YOnetim

Kurulu" idari ve mali sorumlulugu ve yonetimi iistlenmekte, rektorii se¢ip atamakta,
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"Universite Senatosu" ise akademik yonetimi iistlenmektedir. Benzer sekilde rektor
tarafindan atanan dekanlar ve dekanlar tarafindan atanan boliim bagskanlar1 kendi
birimlerinde tam yetki ile idari ve mali yonetimi, bu birimlerin akademik kurullar1 ise

akademik yonetimi iistlenmektedir (YOK, 2006).

"Miitevelli heyet modeli "nde iiniversite, tiimiiyle {liniversite disindan atanan
tiyelerden olusan bir miitevelli heyeti (Board of Trustees) tarafindan idare edilmektedir.
Bu modelde akademik kurullarin karar yetkileri olduk¢a sinirli kalmaktadir. Bu model

ABD ve Kanada iiniversitelerinde yaygin olarak uygulanmaktadir. (YOK, 2006.)

Yukaridaki, yeni ve gdzde yonetim modellerinde, {iniversite yonetiminde rektor'e
daha fazla yetki devri yapilmakta, hesap verme sorumlulugu ise iiniversite disindan
paydaslarin katilmi ile olusturulan Universite Yonetim Konseyi ya da Kurulu'na

birakilmaktadir.

Artik, revacta olan, isboliimiine uygun davranabilen, bagka iilkeler ve
tiniversitelerle partnerlik yapabilen {iniversite anlayisidir. Bu tiir {iniversitelere girisimci

iiniversite de demek dogru olur.
3.2.3.1. Girisimci Universiteler iizerindeki Belirtiler

Bilindigi {lizere yasanan silire¢ baglaminda {iiniversitelerdeki asil sorunlar,
tiniversitelerin  girisimci  bir mantaliteyle pazar organizasyonu (Sirketler) gibi
yapilanmalar1 sonucunda ugrayacaklar1 bilimsel erezyonun yikict sonuglari ile birlikte
bilimsel bilginin akibeti ve {niversitelerin sanayi denetimine tamamen teslim

olmalarndir.

Universitelerde grisimci mantalitenin en belirgin &zellikleri ana hatlariyla su

sekildedir:

e Pazar kokenli yonetim modellerinin, egitimde miikemmellik adi altinda
tiniversitelere girmesi,

e Kurumsal isleyisin, tiiketici yonelimli bir bakis agisiyla yeniden
diizenlenmesi,

e Rektor’lerin birer takim lideri ya da CEO gibi goriilmesi,
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e Yeni egitim yoOntemlerinin yayginlagsmasi ( kiiglik grup ¢aligmalari,
sertifika programlari, vb...)

e Sanayi ( pazar, piyasa, sirket, sermaye) ile liniversitelerin iliski, igbirlikleri
ve Ogretme siireclerinde sanayiyle iliskilerin boy gostermesi. Buna 6rnek
olarak, o©zel sektore has Ozellikleri olan TKY’nin (Toplam Kalite
Yonetimi) benimsenmesi. 1980°li yillarda TKY kendini dnce kamusal
alanlarda ve hizmetlerde, son yillarda ise {iniversitelerde gostermeye
baslamasi, bu baglamda iiniversite egitimi sonunda, liniversiteler TKY
baglaminda ileri giderek, mezunlarinin is yerlerindeki performanslarindan
ders ¢ikarmaya davet edilmektedir.

e Akademik kadro olusumlarinin en temel tasi olan Jiirilerin olusumu ve
isleyisindeki degisiklikler. Bu degisikliklerde c¢ok ileri gidilerek, jiirilere
disaridan da tlyelerin alinmaya baglanmasi. Halbuki Jiiri’ler mesleki
bilincin en dorukta oldugu ve iiniversitelerin otonomilerinin bigimlendigi

kurullardir (Tekin, 2003, s.152-159).

Yapilmis olunan tiim bu agiklamalar 1s1ginda denilebilir ki, yasanan bu krizin
belirleyici 6zelligi, 6grenme siireglerinin ve sistemlerinin, tiniversitelerin kurulus
amacglarina atifta bulunamaz hale gelmesidir. Habermas bu krizin, pazarin

dizginlenememesinden kaynaklandigini dile getirmistir.
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IKiNCi BOLUM
UNIVERSITE-SANAYI ISBIRLiGi (USI)
1. USI’ye Genel Bir Bakis

Diinyadaki yiiksekdgretim sisteminin genel egilimi olan yap1 artik, {iniversitelerin,
iliski ve igbirlikleri baglaminda, siirecin paydaslariyla yakin iligkilerde bulundugu,
sanayinin giidiimii ve denetiminin yogun olarak hissedildigi, {iniversitenin iglevlerinin
ayrilmaya bagladigi, pazarlanabilirligin ve siirdiiriilebilirligin birinci planda oldugu bir
yapidir. Bu baglamda USI’yi giindeme getiren, iiniversiteler agisindan devlet’in
kaynaklarindaki kisintilara karsi finansman arayislari, sanayi kuruluslari agisindan ise
daha giivenilir ve saglam zeminde arastirmalar ve inovasyon faaliyetleri yaparak rekabet
edebilir bir konumda varligini stirdiirmektir. Bu baglamda devlet ise bu iki taraf ya da
iliski ve igbirliginin kurulmasiyla paydaslar arasinda araci kurum ya da kuruluslar
olusturarak, toplumsal, ekonomik kalkinma ve gelismeyi saglamak i¢in diizenleyici bir
rol iistlenmektedir. Bu boliim igerisinde ayrintili bir sekilde anlatilacak olmasina karsin

USl ile ilgili kisa bir giris yapmakta yarar vardur.

Bilindigi iizere, aragtirma ve inovasyon faaliyetleri dogalar1 geregi, kurum ya da
kuruluslarin entelektiiel sermayeleri ne kadar zengin olursa olsun, nihai {irin elde
edilinceye kadar ciddi harcamalar gerektirmektedir. Harcamalarin yapilmasi ve iiriiniin
ortaya ¢ikmasi sonucu da bir takim riskler icermektedir. Uriinlerin ticarilesmesi gibi...
Bu tarz riskler arttikga, arastirma ve inovasyon faaliyetlerine yeterli oranda yatirim
yapilamamaktadir. Bu baglamda, diizenleyici, yonlendirici, fonlayici ve koruyucu devlet
bir takim Onlemler almalidir ki, iniversiteler i¢in varlik sebepleri olan degerler
korunabilsin. Ozellikle toplumsal refah ve giivenligi kapsamayan yatirimlarin
yogunlastig: lilkelerde, devlete, destek ve tesvikten once bu yonde kiiltiirel taban ve
ulusal biling olusturma gibi, birinci oncelikli bir problemi ¢6zme gorevi diismektedir.
Devlet, ancak bu problemi ¢ozdiikten sonra, tesvik, denetim ve yonlendirme goérevlerini
saglikll bir sekilde yerine getirebilmektedir. Dolayisiyla bu siiregte devlet’e belki de en

zor rol bi¢ilmis olmaktadir.

Tirkiye’deki yapilanma baglaminda, Ar-Ge’ye ve inovasyona yonelik sinirli bir

finansman deste8i varken, buna ilgili kurum ya da kuruluslarin pay alma hirsi,
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sorunlara kisa vadeli ¢ozlimler iiretilmesi, bu alanlarda kararli politikalarin olmayisi ve
paradan para kazanma felsefesi de eklenince tablo gergekten vahim bir hal almaktadir.
Su da bir gergektir ki, USI baglaminda bu alanlara ayrilan destek, isbirligini
olusturmak adina, her gecen giin artmakta, gerekli yasal zemin ve O6zendiriciler

hazirlanmaktadir.

USI’nin gerekliligine dair bir ¢ok somut ve giincel veri mevcuttur. Ornegin,
“Tiirkiye 'nin yaptig1 yurt disi alimlarla, her sene 20.000 yabanct arastirmacinin yillik
istihdam fiicretini karsilamakta oldugu gibi.” (Durgut ve digerleri, 2003). Yurtdis
alimlardan kurtularak carki yurtici piyasalara ¢evirmek, toplumun refah ve glivenligini,
iilkenin bilim ve teknoloji gelisimini saglamak anlaminda ¢ok biiyliik bir katk:
olacaktir. Ama onemli olan biseyleri, temel yap1 taslarini, kurumlar1 feda ederek
gelismek ya da kalkinmak degil, 6nemli olan koruyarak, siirdiiriilebilir olmaktan ziyade

gelistirilebilir olmak temel alinarak kalkinmak, gelismektir.

Sonug olarak diyebiliriz ki yasanan siire¢ ve degisen yapilar nedeniyle, iiniversite-
sanayi igbirligi ihtiyact her gecen giin artmaktadir. Bu ihtiya¢ beraberinde, liniversiteler
iizerinde, sanayinin denetimini de arttirmaktadir. USI’nin saglanmas1 yéniinde devletin
saglayacagi destek hic sliphesiz bu yapilanma i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Buna ek
olarak saglanan destek kadar énemli bir diger gereksinim ise, USI’nin olusumundan
ziyade siire¢ sonunda ¢iktilarin, karsilikli iliski  ve etkilesimlerin objektif
degerlendirmesini saglayacak ve karsilikli simrlart  koruyacak yasal zeminin

hazirlanmasi gerekliligidir.

2. Kar Amachhk

USI’nin gerceklesmesi ve yayilmasi altinda yatan temel nedenlerden biri de kar
amagcliliktir. Diger nedenlere ise USI yapilanmalar iginde deginilecektir. Ozellikle
Anglo-Sakson tniversiteleri, son 50 yilda, yiliksek 6grenimi tam anlamiyla farkli bir *
sektor” gibi gormeye baslamiglardir. ik baslarda kisilan, kesilen ya da yetersiz
kaynaklar dolayisiyla islevlerini yerine getiremeyen yiiksekogretim kurumlari, bu
sorunlarini agsmak i¢in ¢esitli yollar deneyerek kaynak arayisina girmislerdir. Baglar da
masum bir arayis olarak kendini goOsteren kaynak arayislari, ve sonucu olarak
olusturulan biitgelerin biiyiik miktarlara ulagmasi, diger yliksek 6grenim kurumlarini da

harekete gecirmistir. Boylelikle, kaynak yaratma ve ¢esitli aktorlerle iliski ve isbiriligine
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girme egilimi siirekli ve ardi ardina biiyiiyen halkalar seklinde hemen tiim tiniversiteleri
icine almistir. Sonug olarak, sadece ihtiya¢ duyulan kaynak arayisi, art1 bir deger elde
etme sonucunu dogurmus, iiniversite yonetim birim ve bilesenleri ise sanayi
kuruluglarinin temel tasi olan, kar saglama amaciyla tanismislardir. Siirekli ve ardi
ardina biiyiiyen kar amaci halkalari, arttk ABD (Anglo-Sakson) disina ¢ikarak, tiim
diinyada etkisini gostermeye baslanmistir. USI’nin bu denli gelismesi ve genislemesi,
gerek arastirma siireci, gerekse arastirma bulgularinin yayimlanmas: siirecinde,
sanayinin, tiniversiteler {izerindeki gldiimiini ve denetimini O©nemli Olgiide

arttirmaktadir.
2.1. Kar Amach Ogretimin Kisa Tarihi

Kar amacgli 6gretimin (piyasa yonelimli 6gretimin) esas ¢ikis noktasi olan ABD
yiikksek Ogretim sistemi (Anglo-Sakson Sistemi) tarihine deginmeden hemen Once,
neoliberal politikalarin ya da farkli bir sdylemle kiiresellesmenin etkisi altina aldigi,

Avrupa yiiksek ogretim sistemini piyasa yonelimi baglaminda kisaca ele alalim.

1998 ekim aymda Paris’te toplanan Diinya Yiiksek Ogretim Konferansi’nda,
diinyada yiiksek 6gretim goren 6grenci sayisinin, 1973’de 13 milyon iken, 1998’de 80
milyonun {stiine c¢iktigr belirtilmistir (Timur, 2000, s.315). Neoliberal iktisat
politikasinin yeni adi olan kiiresellesme olgusunun yiiksek 6gretime en biiyiik etkisi, ilk
planda artan egitim harcamalarma devletlerin yeni ortaklar aramasi seklinde
somutlagmistir. Bu baglamda:Yeni 6grenci profilleri ortaya c¢ikarken, mali kiilfetin
Ogrencilere yikilmast konusunda baskilar yapilmis ve ayni etkiler iiniversiteleri
kapitalizmle biitiinlestirme yonlinde yeni oOrgiitlenme arayislariyla da kendini

gostermistir.

ABD’de varolan bu sistem, Avrupa’da ilk kez Ingiltere’de gerceklesmistir.
1979°da Thatcher’in iktidara gelmesiyle, neoliberal riizgarlar1 estirmeye baslayan bir

tilkenin bu alanda 6ncii olmasi sasirtict degildir.
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2.1.1. ingiltere

1919°da devlet ile liniversiteler arasinda, 6zerkligi koruyucu “tampon” bir kurulus
olarak goérev yapan “University Grant Kommittee” aracilifiyla devlet’ten
tiniversitelere, {liniversitelerin toplam kaynaklarinin % 37°lik bir kismi aktarilmistir.
1960’1 yillardaki niifus patlamasiyla bu oran %90’lara c¢ikmistir. Bdyle olunca,
tiniversitelerin 6zerklikleri tehlikeye girmis, Komite ise “tampon olma” niteliginden

cikarak vesayet kurumu olma yoluna girmistir (Timur, 2000, s.316).

Bu yolda ilk kez 1976 yilinda bir indirime gidilerek %5°lik bir indirim yapilmstir.
Iste tam da bu ortamda M. Thatcher’in neoliberal politikalar1 devreye girmistir.
Thatcher sadece biit¢e kisintilar1 yoluna gitmemis, yliksek 6gretimde yapisal degisimleri

de getirmistir (Timur, 2000, s.316).

Thatcher politikalar1 sonucu Komite, University Founding Council adin1 almis ve
bu kuruma i3 diinyasindan {iye girmesinin yolu ag¢ilmistir. Bu kurumun
olusturulmasindaki amag, iiniversiteyi sanayi ile biitiinlestirmek olmustur. Bu anlamda
ozerklik gercek anlamda zarar gérmeye baslarken, bu siireci hizlandirici bir bagka etken
olarak da, 1988’de Ggretim iiyelerini isten atabilmek icin ¢ikarilan yasa ile 6zel bir

kurumun (ofsted) kurulmasi olmustur (Timur, 2000, s.317).

Sonug olarak Ingiltere’de son 20 yilda; Universite dgrenci sayis1 %100 artarken,
yiiksek ogretim ddenegi %45 artmis ve 0grenci basina diisen harcamalarda % 40°1ik bir
diisiis yasanmustir. Bu gelismeler sonucu, 6grenci, 6gretim iiyelerinin elele gosterdikleri
korparatist direnisler, arttk 1960’lardaki gibi yeni bir ideal ya da diinya pesinden
kosmak i¢in degil, eski haklarini tekrar elde etmek icin gergeklestirilmeye baslanmistir

(Timur, 2000, s.318).

Sonug olarak, yiiksek Ogretimde adaletsizlik ylikselise gegmis, fonlar rekabet
giiclerini arttirma pesinde kosan sanayi kuruluglarina aktarilmis, {iniversite kampusleri,
sanayi kuruluslarinin nitelikli beyinleri istihdam ettikleri arka bahgeleri haline

doniigsmiistiir.
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2.1.2. Fransa

1993°de Fransa’daki iiniversitelerin, toplumdan soyutlanmis yapisini, bir ¢ok
bilim adamina gore, bir an 6nce topluma agmak, yliksek 6gretim kurallariyla ekonomiyi
baristirmak gerekiyordu. Yani iiniversitelerin yararliliginin saglanmasi ve arttirilmasi

gerekiyordu (Timur, 2000, s.318).

Fransa’da merkeziyet¢i bir yap1 varken, iiniversite Ozerkligi iilkeye uzak bir
kavram olmustur. Fransiz iiniversitelerine “6zerklik” kavrami 1968 olaylarindan sonra
c¢ikarilan bir kanunla girmistir. E. Faure hazirlandigi i¢in daha ¢ok Faure kanunu olarak

3

anilan “yonlendirme kanunu”, 6zerkligin yaninda tiniversitelere “demokratik katilim1”
da getiriyordu. Bu kanunun ilk maddesinde, “lniversiteler sanayi ve teknolojik
devrimin gerektirdigi demokratik evrime uyarlanmalidir” denilmekteydi (Timur, 2000,
s.319). Bu tiir yasalarin islevsellestirilmesi ve hayata gegirilmesi i¢in gerekli olan siyasi
iradenin o donemlerde olmayisi, kanunun c¢iktigi sene dikkate deger bir agilim

getirememesi sonucunu dogurmustur. Bu anlamda sirasiyla:

e 1984 Savary kanunu,

e 1986 Devaquet tasarisi, birbirini izler nitelikte tartigilmistir.

Genel olarak Fransiz sistemi, Ogretim ile aragtirmanin birbirinden ayrilmasi

temeline dayanmaktadir.

Arastirma, iiniversite biinyesinde kopartilmis bir sekilde Ulusal Bilimsel
Arastirmalar Merkezi (CNRS) biinyesinde gergeklestirilmekteydi. Ogretim ve
arastirmayi, bir arada iiniversite catisi altinda birlestirmeye calisan bir cok girisim
(6gretim ve arastirma birimleri-EUR), pratikte enformel birimler ortaya c¢ikararak,
Ogretim ve arastirma arasindaki ayrimi daha da keskinlestirmis ve netlestirmistir; kiirsii
siteminden boliim sistemine gecilmesi, Bakanlik ve iiniversiteler arasinda uyumu

saglamak iizere Universite Konsey’inin kurulmasi gibi... (Timur, 2000, s.319,320).

1984 Savary kanunu ile, {iniversiteleri iktisadi hayata agmak, artan talebe daha
profesyonel bir egitim vermek amacglanmigtir. Artik iiniversiteler, istthdam ve bolgesel
kalkinma politikasina katkida bulunmak misyonunu agik¢a yiiklenmis olmustur. Bu
anlamda, kurumsal reformlar da yapilmistir. Yiiksek 6gretimden sorumlu Bakanligin

kurulmasi, 3 organdan olusan yonetim yapisinin kurulmasi gibi...(Timur, 2000, s.321).
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1986 A. Devaquet tasarisi, ekonomiyle biitiinlesmeyi hizlandiran, tiniversitelere
girmeyi zorlastiran, iiniversitelere ulusal diplomalar verme yaninda 6zel diplomalar
verme yetkisini de sunmus, kisacas1 0gretimi parali hale getirmeyi amag¢ edinmistir.
Giiclii muhalif sinifin baskisi, tasarmnm geri ¢ekilmesine yol agmistir. Iktidarlar bu

konuda radikal adimlar atmaktan kaginmistirlar (Timur, 2000, s.321).

1988°de, sosyalistlerin iktidara gelmesiyle, egitim bakani L. Jospin’in “konrat

siyaseti” ile 6zerklik ger¢ek anlamda dogmustur (Timur, 2000, s.322).

1991°de M. Rocard iktidar1 zamaninda isverenler Orgiitiiyle (CNPF) Egitim

3

Bakanlig1 “liniversitenin 6zel tesebbiisle nisan merasimi™ni ii¢ glinlik bir programla

kutlamislar ve bunun her y1l yapilmasi yoniinde karar almiglardir (Timur, 2000, s.322)

Sonug olarak, kiiresellesme zorlamalari, yiiksek Ogretim alaninda, Fransa’daki

devletci gelenegi sarsmis olsa da heniiz yenmis durumda degildir.
2.1.3. Almanya

II. Diinya savas1 sonrast hizli bir kalkinma gergeklestiren Almanya’da,
tiniversiteler de ayn1 tempoda geligsmistir. YOnetim acisinda, devlet¢i yapilariyla Fransiz
tiniversitelerine benzemekteydiler. Fransa’dan, federal yapili bir devlet olmasi
dolayisiyla ayrilmaktaydi. Alman tiniversiteleri 6zellikle mali agidan ve diger bir ¢cok
alanda federe devletlere bagimli durumdaydilar. Akademik sifatlar yine ulusal planda
degil, yerel (Land) diizeyde alinmaktaydi. Profesorliigiin gerceklesmesi, katilimci bir

yapida olurken, {iniversite senatosu tamamen profesdrlerden meydana gelmekteydi

(Timur, 2000, 5.323,324).

1960’larin devrimci riizgarlari, Almanya’y1r da etkilemistir. 1968 6grenci
beklentilerinin bir sonucu olarak, Federal Asistanlar Konferansi gerceklesmis ve
boylelike Ogrenci-asistan igbirligi temelinde, Tlniversite karar alma siirecine
profesorlerin yaninda bu iki kategori de eklenmistir. Bu yolla profesorlerin tekeli
kirilmistir. 1986 kanunu yeniden yapilanma ve ortak yonetim (katilim) egilimini terk
etmistir. Bu siire¢ 0Ozellikle Almanya’nin birlesmesinden sonra siddetlenmistir.
1990’larda Almanya’da da yiiksek Ogretim alaninda reform girisimlerine tanik
olunmustur. 1997°de on binlerce 6grenciyi boykota iten, 970 bin kapasiteli Alman

tiniversitelerinin 1900 bin 6grenciyle doldurulmasi ve bu yolla yasanan kalite kaybi
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olmustur. Yani Ogrenciler kaybettikleri maddi kosullar1 geri istemekteydiler. Hedef,
tiniversite biitcelerinin %9011 karsilayan yerel (Land, federe) yonetimleri olmustur.
Bazi eyalet yonetimleri, artan talebe bagli olarak altindan kalkamadiklar1 bu yiiki,
ogrencilere yikma egilimindeydi. Yani parali egitime gecis diisiiniiliiyordu. ilging olan
ise, merkezi yoOnetimin iradesinin de bu yonde olmasi olmustur (Timur, 2000,

5.324,325).

Almanya’da kiiresellesme baglaminda, iiniversitelere iliskin sorunlar, ulusal

oncelikler listesinin basinda gelmektedir.

Avrupanin itici gilicleri olan bu {lkelerin yiiksek 0Ogretim sistemlerinin
gelisimlerine kisaca degindikten sonra, “Birligi” ekonomik bir birlik sinirlar1 asacak
sekilde, yeni bir anayasayla hukuki, siyasi ve sosyal diizenlemelerle de sosyal bir
“birlik” haline getirme cabalari, yliksek Ogretim sistemleri alaninda da boyle bir

yapilanmaya gidilip gidilmeyecegi sorusunu akla getirmektedir.

Bu baglamda, kiiresellesme olgusunun, kapitalist rekabeti kizistirdigi ve ulus
devleti asan bolgesel birlikleri davet ettigi bilinen bir husustur. Artik, Avrupa
tilkelerinde de tiniversitelerle ilgili gelismeler, 6zellesme ve kapitalistlesme planinda
ABD’deki yapiya benzerlikler gostermektedir. Buna bagli olarak Kita-Avrupasi
yonetim modeli, Anglo-Sakson yonetim modeline dogru bir yonelis sergilemektedir. Bu
durumu Avrupa Parlamentosu iiyesi olan Isvecli bir dekan su sekilde dile getirmistir;
“Avrupa tniversiteleri rekabet¢i olmalidir. Ulusal sistemlerin devlet yonelimli
monolitik bir pargasini olusturan, Avrupa tiniversiteleri artik ¢aglarini kapatmiglardir.”

(Timur, 2000, s.326). Bu agiklamalarla yonelimin alt1 ¢izilmistir.

Avrupa {iniversitelerinin ortak egilimleri, Bologna siireciyle baslayan, Avrupa
Yiiksek Ogretim Alanmin olusturulmasi hedefiyle, “Avrupa Universitesi” seklinde bir

tasariy1 tiretmistir. Bu konuda somut adimlar atilamamustir.

1992°de yapilan, Avrupa Iktisadi Toplulugu Anlasmasinin bazi maddelerini
yorumlamaktan Oteye ge¢memistir. Bu baglamda basvurulan 128. maddeye gore;
Avrupa Konseyi, komisyonun onerisi lizerine ve iktisadi ve sosyal komiteye danigtiktan
sonra, “profesyonel formasyon” konusunda “genel ilkeler” saptamak zorundaydi. 1992

yilinda, Avrupa Adalet Divan1 bu maddeyi yliksekégretimi de kapsayacak bi¢imde
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yorumlamistir (Timur, 2000, s.327,328). Buna bagl olarak, son yillardaki, 6grenci ve
Ogretim tiyelerinin uluslararast hareketliligi gerek projeler gerek egitim programlari
baglaminda dikkat cekici oranda artmistir. Bu yolla, uluslararasi taninma kriterleri
yapilan ikili anlasmalarla daha da kolaylasmaktadir. Belki de “Avrupa Universitesi”
tasarisin1 fiiliyatta gergeklestirmek icin atilan en 6nemli adimlar bu tiir proje ve

programlardir.
2.1.4. ABD

Avrupa yiiksek 6gretim sistemine kisaca degindikten sonra, tiim diinyada etkisini
artan oranda gosteren ABD’deki Anglo-Sakson modelinin tarihi gelisimine de ana

hatlariyla deginmekte yarar vardir.

Anglo-Sakson modelinin temel tasi1 olmakla birlikte, ABD’nin de modelin ¢ikis

noktas1 olmasi nedeniyle, tarihi siire¢ bu baglamda ele alinmistir.

ABD iiniversiteleri, geleneksel olarak kar amaci glitmemis olsalar da, uzun
stireden beri pek ¢ok iiniversite bagka amacla kullanilabilecek bir fazla, art1 deger elde

etmek amaciyla 6gretim programlarini tasarlayagelmislerdir.

1892 yilinda is ve ev yasamindan feragat edemeyenler i¢in mektupla 6gretim
okulunun kurulmasi ve bu yapilanmanin 6rnek alinarak yayginlagmaya baslamasi, bu
gelisim 1s181nda, 6grenci sayilarini arttirmak icin, reklam faaliyetlerinin arttirilmasi ve

bu yolda pazarlamacilarin tutulmasi ile yap1 oturtulmaya ¢alisilmistir (Bok, 2007, s.83).

Birka¢ dersten sonra, dersleri birakan Ogrencilerin harglari geri ddenmemistir.
Universiteler elde ettikleri gelirleri baska derslere aktarmislardir. Bu anlamda iki goriis

kendini gostermistir: (Bok, 2007, 84)

1-) Mektupla 6gretim alan 6grencilerin en az kapasitedeki 6grenciler kadar

basaril1 olabildikleri,

2-) Mektupla Ogretim alanlarin diizeyi, kampliste Ogretim gdren

Ogrencilerden ¢ok daha diisiik oldugu.

Ikinci goriis hakli ¢ikmis ve mektupla ogretim gerilemeye baslamistir. Bu

baglamda gerek harglarin toplanmasi gerek egitim siirecinin islemesindeki hiz ve
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gerekse egitimcilere O6denen tcretlerdeki miktarlar ¢ok siddetli elestirilere maruz

kalmastir.

Bu girisimi izleyen diger girisim ise, sadece aksamlar1 ve hafta sonlar1 zamanlar
olanlar i¢in, kampiis ici sertifika programlar yapilmaya baslanmasidir. Bu girisim bu
yondeki c¢ekimser goriisleri de tetikleyerek giliniimiizde oldukca gelismis olan
programlara start vermistir. Tiirkiye’deki ¢ogu {iiniversite, bu girisim siirecini

gilinlimiizde yagamaktadir.

Sertifika programlari, 6zellikle 6zel tiniversitelerin kasalarina yilda milyonarca
dolar katarak kendini gostermistir (Bok, 2007, s.84). Kamu {iniversiteleri, her ne kadar
kar amac1 giitmeseler de, Kamu Yiiksek Ogretim Sistemi para sikintis1 yasadik¢a durum

degismektedir. Sertifika programlarinin siiphesiz bir takim faydalar1 olmustur. Bunlar:

e Bir ¢ok insan kendini 6zel yetenek ve ilgili alanlar1 yoniinden zaman ve
mekan engeline takilmadan gelistirme olanagi bulmustur.
e (Cogu kimse diploma sahibi olabilme sans1 yakalamistir.

e (ogu insan basarabileceklerinin farkina varmistir, vb...

Bunun yaninda sertifika programlari, talebe gore sekillendigi i¢in {iniversite
yonetimlerince gerekli ilgiyi gérememistir. Sertifika programlar1 boliim dekanlari, birer
0zel sektor yoneticisi gibi kar saglayabildikleri diizeyde takdir gérmiiglerdir. Ayrica
yeterli talebin olmamasindan dolayr kapatilmak durumunda kalan programlar da
olmustur. Bunlara ek olarak egitimcilerin aldiklar diisiik tlicretler ve 6grencilere burs
verilmemesi de farkli bir elestiri boyutu olusturmustur. Talebin boéliimler iizerinde

belirleyici olmasi, disiplinlerarasi dengesizligi arttiran unsurlardan biri olmustur.

Lisansiistii diizeylerde ise mesleki okullarin, alana iliskin bilgileri taze tutucu,
giincelleyici veya uzmanlagsmaya doniik kendi programlar1 vardi. Bu sonuctan 6zellikle

profesyonellige geciste yararlanilmistir.

Kariyerinde profesyonellesmis insanlara yonelik programlar ise son yillarda
popiiler olmaya baslamistir. Ornegin Harvard’da normal programlara katilan 18.000
ogrenci varken, 60.000 kisi kampiise birka¢ giin, hafta ya da ayligma gelmeye
baslamistir. Bu kesim i¢inde her kurumdan insanlar1 gérmek miimkiin olmustur (Bok,

2007, 5.85).
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Bu tiir programlar, sponsor fakiiltelerin, kasalarina 6nemli meblaglar tasimistir.
Son yillarda da agikca goriilmekle birlikte, sirket yoneticilerine yonelik programlar en

karl1 alanlardan olmustur. Ozellikle isletme fakiiltelerinin:
- Kendi aralarinda,
- Danismanlik firmalariyla,

- Ve biiyiik ©* sirket iiniversiteleriyle’” yarismasi sonucu bu

alandaki rekabet iyice kizigsmistir.

Bu anlamda okullar aras1 farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir: Marka olmus 6nde gelen
isletme okullar1 sadece entelektiiel birikim artirict kisa siireli programlarla biiyiik karlar
elde edebilirken, daha az {in sahibi iiniversiteler ise daha miitevazi davranarak 6grenci
cekme yarigina girmekte ve ¢ok diislik karlarla bu rekabet ortaminda ayakta durmaya

calismaktadirlar.

Sertifika programlarin1 takip eden diger bir girisim olan, son yillarda belirli
sirketlerin, 6zel ihtiyaglarina cevap veren ismarlama dersler yeni ve umut veren bir
pazar olarak gorilmeye baslanmistir (Bok, 2007, s.87). Gerek alt gerek iist diizey
yoneticilere ve onlarin karsilagtiklar1 sorunlara yonelik programlar olusturulmaya
baslanmigtir. Burada isletmeler derslere katilacak olanlart se¢mekte ve ders
malzemelerinin  hazirlanmasinda Ogretim {yeleriyle isbirligine gitmektedirler.
ABD’deki kimi goriisler, bu tiir igbirliklerine tiniversiteler her ne kadar hazir olmasalar
da kaygt1 verici bir yan olmadigini vurgulamaktadirlar. Kaygi vericiligi bir yana, 6gretim
iiyelerinin yeni sorunlarla miicadele konusunda yeni bilgileri gormeleri, liretmeleriyle
kendilerini de yeniledikleri sdylenmektedir. Isbirliklerinde, isletmelerin miidahalelerinin
temelinde, Ogrencileri manipiile etmekten ziyade, programin sirketin sorunlarina

gercekten hitap edip etmedigini gérmek istemelerinin yattig1 dile getirilmektedir.

Tip fakiiltelerinde ise, ¢ogu iiniversite en son tani ve tedavi yoOntemlerini
O0gretmeye yonelik programlar1 uzun siiredir yiiriitmektedir. Cogu {iniversite doktorlarin
lisans yenileyebilmesi i¢in bu tiir programlara belirli bir siire katilmalarmi sart
kosmaktadirlar. Boylelikle tip fakiilteleri, bu programlardan elde ettikleri kar1 baska

alanlarda kullanabilmektedirler. (biz sadece elde edilen kar ile ilgileniyoruz).
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Hem maliyetleri diisiik tutmak, hem de cazip programlar olusturmak isteyen
fakiiltelerin, sirketlerle isbirligine girmeleri veya onlardan yardim almalar1 oldukca
kolaydir. Regetelere cesitli ilag ve tedaviler yazan doktorlar, bir ¢ok ilag sirketiyle,
ekipman ve alt yap1 konusunda cok rahat bir sekilde anlasabilmektedirler. Sik sik
diizenlenen konusma oturumlarinda, konusmacilarin ticretleri sponsor sirketlerce
O0denmekte, yapmis olduklar1 sunumlar yine sponsor sirket personelince
hazirlanabilmektedir. Okulun da rizasi alinarak, katilimc1 doktorlar, g¢esitli eglence ve
yemek davetleriyle tatmin edilmeye c¢alisilmaktadir. Giintimiizdeki siirekli egitim

kurslarinin 1/3’lik maliyeti sirketlerce karsilanmaktadir (Bok, 2007, s.88-98).

Iste tamda bu noktada, egitim ve Ogretim siireci, sirketlerin {iriinleri icin bir
reklam egzersizi olmaktan nasil kurutulur diye sorulmaya baslanmakta ve bu soru

karsisinda yapi i¢inde yer alan tiim taraflar su¢lamalar1 reddetmektedir.
-> Fakiilteler,
-> Sirketler,

- Finans Kuruluglar.( finans kuruluslar, sirketlerin etki alanlarini
kisitlandirabilecek ve gerekli durumlarda fakiiltelerin konumunu giliclendirecek tedbirler

alabilecek durumdadirlar.)

Verilen cevaplar her ne olursa olsun tatmin edici olmamaktadir. Ciinkii; sirketlerin
miidahaleleri o kadar yogun, kar amaglar1 o kadar asikar ve doktorlarin egitiminin
milyonlarca dolar harcadiklar1 asikarken, kar amaci gilitmediklerini sdylemeleri,

anlamini yitirmis kelime 6begi olarak kalmaktadir.

Yukarida anlatilan, gerek Avrupa gerek ABD’de yasanan siirecler gdsteriyor ki,
sanayi ya da en genel anlamda 6zel sektoriin, iiniersiteler {lizerindeki denetimleri,
kullanilan ¢esitli yol ve mekanizmalarla kendine mesru bir zemin yaratarak, her gegen

giin artmakta ve agirlasmaktadir.



43

3. Giiniimiizde Universitelere Hiikmeden Temel Degisim Belirtileri

Universitelerdeki degisimleri siralamadan hemen once, iiniversitelerin temel tast
olan, onu diger tiim amaglardan arindiran, bilim, bilim insanm1 ve bilimsel bilgi {izerine

kisa bir agiklama yapmak yerinde olacaktir.

Bilim: Doga ve sosyal bilimlerini kapsayan merkezinde Felsefe’nin yer aldigi
biitlinsel bir bilgi sistemi (Tekin, 2003, s.151). Bu tiir bilim anlayisi, giinlimiiz bilim
anlayisindan epeyce uzak bir anlayis olmaktadir. Bunun nedeni: “Bilimin teknoloji,
teknolojinin de bilim iceriginin artmis olmasidir.” (Ozugurlu, 1999). Bilimin toplumla
olan iligkisindeki zayiflama ve artik akilsal bir diinya goriisliniin tastyicis1 olmamasi,

aydinlanma ile paralellik arz etmemesi sonucunu dogurmaktadir.

Yukaridaki tanimlama ve kapsam disiiniildiigiinde Bilim insam: Verimliligi,
kapitalist giidiilerde degil, 6zgiin bilgi liretme siireclerinde arayan, akademik etkinligi is
olarak degil, diislincenin i¢inde yasayandir (Tekin, 2003, s.152). Yine giinlimiiz
kosullar1 ve sistemleri incelendiginde goriilecektir ki, kapitalist anlayis, yavas yavas
bakir, islenmemis kaynak olarak goriilen {niversiteleri de etkisi altina almaya

baslamistir.

Yine asama agama yapilan bu agiklamalar 15181nda sdylenebilir ki, bilgi’nin formu

degismektedir. Iste bu noktada nasil bilgi sorusunu yéneltmek yerinde olacaktir. Artik;

. Uygulamaya doniik,
. Teknik icerikli,

o Uretimi arttirmaya yonelik,
° Pazarlanabilir nitelikte olan,
. Gelistirilebilir olmaktan c¢ok siirdiiriilebilir olan, bilgi ©n

plandadir (Tekin, 2003, s.161-163).

Sonug olarak denilebilir ki, artik sanayinin (piyasa, sermaye) giidiimiinde ve
denetiminde sekillenen pazarlanabilir, metalasmis bilgi’den s6z etmek yerinde bir tespit

olacaktir.
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Yukaridaki agiklamalarin tlimiiniin bir sonucu olarak {iniversite, gerek fiziki gerek
iceriksel ve gerekse kendinin tasiyici lokomotifleri olan akademisyenleri anlaminda

erozyona ugramaktadir.

Genel bir agiklamayla cizilen bu cergeve igine, iiniversiteler’deki degisim

belirtileri siralanacak olursak:

Daha once beliritildigi {izere, bu belirtileri ortaya ¢ikaran iki O6nemli etken,
tiniversite sayilarindaki degisimin ana belirleyicileri olan, kitlesel egitim talepleri ve
siyasilerin popiilist politikalar1 olmustur. Kitlesel egitim talepleri bir yandan {iniversite
sayilarinin artig1 yoniinde kuvvetli bir etki yaparken diger yandan {iniversiteler i¢inde
yetisen insan sermayesi mantiginin gelismesine neden olmaya baglamistir. Kitlesel olan
bu talepler yer yer deginilecegi gibi egitim ve dgretimin kalitesinde de bir diisiise sebep

olmaktadir.
Bu iki tetikleyici faktorle ile ortaya ¢ikan belirtiler su sekilde siralanabilir:

e Refah devleti anlayisinin zayiflamasi, buna baglh olarak kamu
kaynaklarindaki azalmalar,

e Egitimin kismi {icretli hale gelmesi,

e Standartlastirilmis modiiler egitim,

e Ders iceriklerindeki degisim,

e Ogretimde cesitlilik ilkesinin benimsenmeye baslanmast,

e Yasam boyu egitim anlayis1 ve bilincinin yayginlagmasi,

e Egitimde kalite denetimi gibi sOylemlerin artmasi ve g¢esitli
uluslararas1 kuruluslarin denetim alanlarinda boy gostermeleri,

e Kisilan kamu kaynaklarina alternatif olusturabilecek finansman
arayisinin yayginlasmasi (bu baglamda sanayi ile isbirliginin en dogru
yol olarak goriilmesi),

e Universitelerde istihdam edilen akademik kadrolarin is
gilivencesi konusunda yeni ve oldukg¢a esnek yapilar zemininde istihdam
edilmeleri,

e Siirekli akademik kadrolardan ziyade proje yapan kismi licretli,
sozlesmeli personel gibi uygulamalarin Yiiksek Ogretim sistemlerine

girmesi,
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e Universiteler, fakiilteler, boliimler ve birimler arasinda kizgin ve
acimasiz bir yarigmanin ve rekabetin artmasi,

e Toplam kalite kuraminin gelismesi,

e Ogrencilerin birer miisteri gibi goriilmeleri yaninda 6zellikle
yiiksek lisans donemlerinde ucuz emek gibi goriilmeleri mantiginin
yayginlagmasi,

e Hesap verilebilirlik, akredite edilebilirlik gibi dolayli ve
dogrudan denetim mekanizmalarinin getirilmesi,

e Yukarida belirtilen uluslararasi denetim kuruluglart yaninda
piyasa denetiminin de dnemli bir yere sahip olmasi,

e Akademik performanslarin hangi Olctitlere gore
degerlendirilecegi ve hangi kurum ya da kuruluslar tarafindan
yapilacagina iligkin sorunlarin bas gostermesi,

e Akademik Camia’da olmasi gereken Profesyonel Adanmislik
duygusunun azalmaya baglamasi,

e Piyasa yonelimli egitim ve Ogretimin bas gostermesine bagh
olarak akademisyen olmayanlarca ders verilmesinin, akademik heyecana
zarar vermesi ve not enflasyonu’na sebep olmasi,

e Is dinyasiyla iliskilerde gelistirilemeyen etik normlar
dolayisiyla, kisisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi ve {iniversitelerin prestij
kaybina ugramasi s6z konusu olmustur (Tekeli, 2003, s.125-128- Ergur,
2003, s.185-214).

Sinirh sayida ana hatlartyla sayilan belirtileri cogaltmak miimkiindiir. Ama burada

sayilanlar dogru bir kavrayis i¢in yeterlidir.
4. Sanayinin (Sermayenin) Sekillendirdigi Universiteler

Universiteler’de sanayiyle isbirligi sonucu, devletin yerini, “yénetisim” olgusu
baglaminda sermaye almaktadir. Devletin esitlik¢i hiyerarsisi yerine, verimlilik, kar,

biliylime hedefleyen, isletme-miisteri mantig1 giiden 6zel sermaye gelmektedir.

Sermaye’nin sekillendirdigi tniversiteler, fikirlerle yasamaktan uzaklagmaya
baslamis ve cabuk tiiketilebilir fikirler fabrikasina doniisme siirecine girmislerdir

(Ergur, 2003, s.193). Universitelerin temel islevlerinden olan egitim ve arastirma
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birbirinden ayrilmaya baslamistir. Universiteler artik talep edilebilir bilgiler iiretmek
pesinde kosmaktadirlar. (Ergur, 2003, s.192-193) USI ile kaynak aktariminda bulunan
sanayi endiistri kuruluglari, arastirma konularinin segilmesinde dogrudan ve dolayl
olarak goriinmez ilgi kosullanmasi ile yonlendirici olmaktadirlar. Akademisyenler,
artik istem dis1, farkinda olmadan bilimin evrensel ilkelerinden koparak, piyasanin kisa
vadeli ¢ikarlarina ilgi duymaya baglamakta ve hizmet etmektedirler. Disiplinler
hiyerarsisi dengesi bozulmaktadir. Mesleki egitim islevindeki artisa paralel olarak

yiiksekokullagsmaya gidilmektedir.

Zeynep Gambetti, Gokhan Gokgen’in ve Selin Zirhli'nin da belirttigi iizere
(Radikal, 07/03/2004), iiniversite bilesenlerinden olusan arastirmacilar, arastirma
fonlarim1 6zel sermayeden (sanayiden) karsilamaya baslamiglardir ve bu siire¢ hizla
devam etmektedir. Egitim ve bilim de degisim degeri olan bir meta haline gelecektir.
Ozel sermaye yaptig1 finans desteginin hesabim soracak ve karsiligmi alacaktir. Bu
olusum “akademik kapitalizm” olarak, sanayinin iniversiteler iizerindeki denetimini

arttiracaktir.

Bu siirecte, hemen tiim sistemlerin biitiinciil yapisinin bir pargast olan STK’lar
(Sivil toplum Kuruluslary dikkate alinmayacaktir. Ciinkii para muslugu, verdigi her
kurusun hesabin1 sorabilme yetkisini ve hakkini kendinde bulabilen, sanayinin (6zel

sektor, sermaye, piyasa, sirket,pazar) elinde olacaktir.

Sanayinin denetiminin yogunlasmasi sonucu, Universiteler yanlis sorunun
sorulabildigi yerler olarak toplumsal yap1 i¢indeki yerini korumada sikintilar cekmekte
ve fikirlerle yasamaktan uzaklasmaktadirlar. Peki fikirlerle yasamaktan, uzaklasinca

neler olmaktadir:

. Ogrenciler artik birer miisteri gibi goriilmeye baslanmakta,

o Disiplinler aras1 kopukluklar artmaya baglamakta,

. Kiitiiphaneler belirli ve sinirli kaynaklarla verimsizlesmekte,

. Bilimi secenlerin 6demeleri gereken bedelin, bazen ellerinin

tersiyle ittikleri ticari firsatlardan agir basmasi ile ticari firsatlara yonelim
baslamakta,
. Birbirinin ayrilmaz bir parcasi olan Egitim ve Arastirma

birbirinden ayrilmaktadir (Ergur, 2003, s.195-204).
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Tim bunlarin sonucu olarak yeni trend: aracsallasmus bir egitim yapisiyla
sanayinin toplumsal siireglere hakimiyeti olmakla birlikte, tiniversitelere diisen; bilgiyi
Oznelligin diisiinsel filtrelerinden gecirerek degil, daha ¢ok uluslararasi biitiinlesik
pazarin siiregitmesi i¢in, kesintisiz kodlanan, ideolojik gondermeleri ©Onceden
tanimlanmis, malumat kirintilariyla 6zdeslestiren bir insan tipi gelistirme gorevi

olacaktir (Ergur, 2003, s.196).
5. Universiteler Uzerindeki Kavramsal Operasyon

Universitelerin iginde bulunduklar1 olusum ve déniisiim siirecine bagli olarak,
ozellikle son c¢eyrek ylizyilda, bu alana 6zgii kavramlarin bazilarinda yayginlagma
bazilarinda ise bir durgunluk goriilmektedir. Bunlara ek olarak bazi yeni kavramlarda
zihinleri kurcalamaya coktan bagslamistir. Bahsi gegen kavramsal tespitlere asagida
deginilecektir. Hemen unutmadan belirtmek gerekir ki, yayginlasan terimler derken,
genel olarak daha cok iiniversitelerin ticarilesmelerine iliskin kavramlar, durgunluga
mahkum olanlarla ise daha ¢ok iiniversitelerin esas varlik sebeplerine iliskin kavramlar
anlatilmaya calisitlmistir. I¢inde bulunulan anlayis, akim, sistem vb. mekanizmalarin
belirlemesindendir ki kavramsal g¢ercevelerin, pazar (ticaret, sanayi, sermaye, piyasa,

vb. ) yonelimli olmalar1 oldukca dogaldir.
Bu kavramlar ana hatlariyla ¢ok da derine inmeden ele alinacaktir.

Akademik igci: Akademik ufku son derece simirlandirilmis uzmanlar. Yurt
disindan dénmek zorunda kalan akademisyenlerle birlikte, yiiksek 6gretim sitemine

satic1 zihniyetin girmesi...

Avrupa ve Ozellikle ABD, bilim diinyasinin efendiligini yaparken gelismemis ve
gelismekte olan {ilkelerdeki akademisyenler bilim koéleleri olarak Avrupa ve ABD’ye

gb¢ etmek icin adeta can atmaktadirlar.

Universitelerin, sanayinin kar carkinda erozyona ugramasi ve pazar-miisteri
iliskisi yumaginda kaybolmasi ile birlikte akademisyen kalitesinde meydana gelen
diisiis, egitim ve Ogretimin Ol¢liimiinde en ozerk olmast gereken, gercek bir
degerlendirmeyi olanakli kilan ve akademisyenleri objektiflik baglaminda en cok
zorlayan not verme fonksiyonunun bile, ticari bir faaliyet gibi algilanmasina sebep

olabilmektedir. Bunun sonucu olarak, not enflasyonu karsimiza ¢ikmaktadir.
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Akademisyenler, sanayinin denetiminin yogunlasmasi ve ticari bir cark icerisine
girdikleri andan itibaren, hertiir faaliyetlerini pazar mantiginda oldugu gibi bir ¢ikt1 ile
taclandirmak pesinde kosabilmektedirler. Bu baglamda hemen tiim is basvurularinda,
akademik yiikselmelerde de etkili olan referans mektuplarr’’yla karsilasilmaktadir.
Yukarida sayilan faktorlere teslim olmus bir akademisyenin, istekler dogrultusunda

referans mektuplar1 yazmalari hicte sasirtict bir durum tegkil etmez.

En genis anlamda piyasa daha dar anlamda sanayi ile {iniversite isbirligi
olusumunda uluslararas1 aktorlerin yaninda bir de ulusal, isin miihendisligini
iistlenmis ulusal aktorler vardir. Yiiksek 6gretim alanindaki bu iist kurullar (Ulusal
Aktorler) , oncelikle uluslararasi kuruluslar i¢in, kavramsal bir miidahalede bulunmakta
ve bu kavramlan yerlestirmektedirler ki, dis degerlendirme stiregleri ya da dis denetim
yollar1 uluslararas1 aktorler icin acik hale gelsin. Tipki son yillarda Tiirkiye’de,
tiniversitelerin en {iist boliim ve biriminden en kii¢lik birimine kadar her uzvunun
stratejik plan, kalite degerlendirmesi ve faaliyet raporlar1 (Tekeli, 2003, s.139,140)
gibi faaliyet ve kavramlarla i¢li dishi olmaya baslamalari, iiniversite iglerine kadar
sokulan kariyer merkezleri araciligiyla basarili 6grencilerin 6zel sektor i¢in avlanmasi

gibi...

Uluslararasi anlagsmalarla kurulan, 6zel statiilii devlet iiniversitelerine (Manas ve
Ahmet Yesevi) has yonetim modellerinin arzu eden devlet liniveristelerini de kapsamasi
gerekliligini tagiyan, yani isteyen devlet liniversitelerinin, miitevelli heyetler eliyle
yonetilebilecegini savunan goriisler yayginlagsmaya baslamistir (Tekeli, 2003, s.138).
1992°de 23 Devlet 1 tane Ozel Statiilii Devlet Universitesi varken, giiniimiizde 53
Devlet 23 Ozel Statiilii Devlet Universitesinin olmasi, bu gériislerin olusumlar1 ne

Olciide etkiledigini gozler Oniine sermektedir.

Bu olusumlarla yayginlasan ve sikca dile getirilen, ¢cabuk tiiketilebilir fikirler
fabrikas1 kavramiyla ticari gilidiilerin semsiyesi altinda yeni bir {iniversite insaa

edilmeye ¢alisilmaktadir (Ergur, 2003, s.193).

Goriinmez ilgi kosullanmasi1 ile, arastirmalarin sermaye tarafindan
yonlendirilmesi ve arastirmacilarin farkinda bile olmadan, sanayi i¢in ucuz ve giivenilir

isgiicli ya da emek olmalar1 s6z konusu olmaktadir (Ergur, 2003, s.201).



49

Disiplinler hiyerarsisi dengesi bozulmakta, uygulamah bilimler, miihendislik
bilimleri ivme kazanirken, uygulamadan nisbi olarak daha uzak olan sosyal icerikli
beseri ve toplum bilimleri biraz daha g6z ardi edilebilmektedir (Ergur, 2003, s.202).
Fakiilte kuruluslar1 ya da boliim agilislarinda bu anlayis kendini daha net bir sekilde

gostermektedir.

Mesleki egitim islevinde artis goriilmekte ve kiiltiirel aktarim islevinde ise diisiis
yasanmakta, bu olusum yiiksek okullasma oramm arttirmaktadir (Ozugurlu, 2003,

5.266).

Egitim ve arastirmanin ayrilmaya baslamasi sonucu piyasanin gereksinimleri,

“cokseslilik” ve “demokrasi” olarak sunulmaktadir.

Sonu¢ olarak denilebilir ki: kar, biiylime ve her seyin miibadele degerinin
oldugunu benimsemis, sinir/engel dongiisiiyle hareket eden sanayi, fikirlerle yasamak
yerine, fikirleri birer “kiiltiir sermayesi” olarak piyasaya siirmeyi se¢mis

akademisyenler olusturmakta ve onlardan gii¢ almaktadir (Tekin, 2003, s.157).
6. Universite-Sanayi Isbirligi ( USI) Yapilanmalar

USl'ler, yasadiklar1 gelisim siireci iginde iilkelerin ekonomik, sosyal ve hukuk
normlar1 ¢ergevesinde yapilanmaktadir. Bu yapilanmalara genellikle ekonomik
faaliyetlerin yogun oldugu ve sosyal anlamda belirgin bir seviyeye erismis bolgelerde
rastlanmaktadir. Buralar istthdamin, iiretimin ve sosyal bir etkinlik olan egitim-
ogretimin gelistigi bolgelerdir. Bolgelerdeki sosyal ve ekonomik faaliyetlerin etkileri
sakli kalmak sartiyla; USI'nin yapilanmasinda daha ¢ok hukuk kurallari somut ve
goreceli olarak kendilerini hissettirmektedir. Hukuk kurallari, ulusal politik uygulamalar
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Politikalar da, devletlerin USI'nin gelisimine bakis

acilarma gore ortaya konmaktadir.

Gerek sanayi gerek tliniversitelerin baglica baska amaclar1 oldugundan dolayi, tam
anlamiyla Ar-Ge'ye yonelik yapilanmamakta ve Ar-Ge konusundaki imkanlarini tam

kullanmamaktadirlar. Iste tamda bu noktoda USI, uzman kimligiyle;

o Ar-Ge konusundaki kaynaklarin birlikte yonlendirilmesini,

° Imkanlarinin tam kullanilmasini ve
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. En yiliksek verimin elde edilmesini saglamak icin ortaya

¢ikmaktadir.

USI'nin saglamis oldugu bu ¢ekiciligin etkisinde kalan bir ¢ok girisimci ve sirket,
Ar-Ge c¢alismalarini kendilerini daha giivende hissedecekleri {iniversite ortaminda
gerceklestirmeyi daha cazip bulmaktadirlar. Odaginda iiniversitelerin bulundugu bu
USI’ler, yapilarmna, biiyiikliiklerine ve iilke dillerine gore teknokent, teknopolis,
teknopark, ortak arastirma merkezi, ilk asama merkezi ve arastirma enstitiisii gibi farkl
isimlerle anilmaktadirlar. Kapsadiklar1 alan ve kapasiteleri bakimindan biiyiikleri
farklilik gostermektedir. Sekil-2’de, asagidan yukariya dogru (biiyiikten kiiclige)

siralanan USI yapilanmalari belirtilmistir.

/;d SOZLESMELI ARAS.

KONS. | UNI. AR-GE
"| KONSORSIYUMLARI

ILK ASAMA

MERKEZLERI

ARASTIRMA ENSTITULERI

ORTAK ARASTIRMA MERKEZLERI

TEKNOPARKLAR

TEKNOKENTLER

Sekil-2 : Biiyiikten Kiiciige USI Yapilanmalari.

Teknokentler; USI’lerin kentsel kosullara sahip en biiyiik modellerini olusturan
Teknokentler, Teknopolisler olarak da adlandirilmaktadir. Geligsmis {niversitelerle,
yiiksek teknolojili sanayileri, belli yerlesim alanlar1 ¢evresinde bir araya getiren
Teknokentler, alan olarak daha genis yer kaplamalari, Ar-Ge girdi-¢iktilarinin rakamsal
fazlaligi, kiigiik ve orta boy isletmelerin yani sira uluslararast diizeydeki yeni iiriin
amaciyla biiyiilk arastirma yatirnmlart yapabilen teknolojinin u¢ noktalarindaki

firmalarin varligi ile teknoparklardan ayrilmaktadirlar (Giiriliz, 1992, s.364).
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Teknoparklar: Uluslararast Bilim Parklar1 Birligi, teknoparklari, "bir ya da
birden fazla iiniversite ve arastirma merkezi ile resmi ya da faaliyet bazinda iligkili,
bilgiye ve ileri teknolojilere dayali sanayi firmalarmin biinyesinde kurulup gelismesini
saglamak iizere tasarlanmis; miilkiyete dayali tesebbiis" olarak tanimlamaktadir. Bu
yapilar icinde, Universite ve arastirma merkezlerinin, Ar-Ge faaliyetleri, kiracilarinin

kullanimlarina sunulmaktadir (www.biltek.gov.tr/dergi/97/eyliil.).

Ortak Arastirma Merkezleri: Ortak arastirma merkezleri, liniversite-sanayi ortak
arastirma gereksinmesinin karsilandigr kurumsal yapilardir. "Her merkez, iiniversite
tabanli bir arastirma grubundan olusmakta ve bu grup, temel arastirmalarla birlikte,
bilim ve teknolojinin belli alanlarinda sanayiye yonelik uygulamali arastirma
projelerini de yonetmektedir. Bu merkezler, baslangicta kamusal otorite tarafindan
desteklenmektedirler. Siirekli destek, bu merkezlere iiye olan sanayi sirketleri ve yerel
yonetimlerden (eyalet yonetimlerinden) gelmektedir. Ortak arastirma merkezleri, orta

vadede sanayi sirketlerinin destegiyle ayakta durur hale gelmektedir (Atik, 2002, s.18,).

Arasurma Enstitiileri; Arastirma enstitiileri genelde, {iniversite statiisiinde
olmakla birlikte USI'nin gergeklestirildigi kuramlardir. Universite, teknokent,
teknopark ve aragtirma merkezlerine bagl olarak da faaliyet gostermektedirler. Cok
sayida arastirmay1 ayni anda yiiriitemezler. Bagimsiz olmayanlar1 bagli bulunduklar

kurumlarin kimlikleriyle hareket ederler (Giiriiz, 1992, s.364).

Itk Asama Merkezleri: 1k asama merkezleri, kulucka merkezleri, yenilik
merkezleri, is merkezleri, teknoloji gelistirme merkezleri ve inkiibator isimleriyle de
taninmakta olup, genellikle teknopark biinyesinde bulunan ve i¢ i¢ce olan kuruluslardir.
Bu merkezler yeni dogan sirketleri besleyen, bunlara yonetim konusunda, teknik ve
mali konularda danigmanlik veren, yerlesim alanlarinin gereksinimlerine uyarlanabilen,

esnek, ucuz kirali ortamlardir (Atik, 2002, s.18,).

Universite ~ Arastirma-Gelistirme  Konsorsiyumlari:  Universite  Ar-Ge
konsorsiyumlari, {iniversite ve sanayinin rekabet Oncesi arastirmalar ic¢in bir araya
gelerek olusturduklar1 USI uygulamalaridir. ABD'de, Japonya'da, AB iilkelerinde ve
Giliney Kore gibi yeni sanayilesen {llkelerde son derece yaygin bir bi¢imde
goriilmektedir. Kamu fonlarindan destek goren bu tiir konsorsiyumlarla tiniversitelerin

ve kamu arastirma kurumlarinin belli arastirma projeleri ya da uzun erimli programlar
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bazinda isbirligine gidilir. Bu konsorsiyumlar, sayilan iilkelerde, bir devlet politikasi

olarak, tesvik gérmektedir (Atik, 2002, s.19,).

Sozlesmeli Arastirmalar: SoOzlesmeli arastirmalar, T{niversitelerle sanayi
yiiriitiilen birer USI sekli olup, uygulamada da sik¢a rastlanmaktadir. Bu tiir
isbirliklerinde, {liniversite ve sanayi kurulusu arasinda belli bir konuya 6zgili olarak
imzalanan sdzlesmelerin gerektirdigi arastirmalar yiiriitiilmektedir. ileriki konularda,

iiniversite ile sanayi iligkilerinin kurulus sekilleri anlatilirken deginilecektir.

Goriiliiyor ki, ayn1 yap1 ve isleve sahip olan USI’ler, kapasite ve organizasyon
bakimindan farkli olabildikleri ve ayn faaliyetlerde bulunabildikleri gibi birbiriyle i¢
ice olabilmekte ve kendi aralarinda yardimlasma organizasyonlar1 olusturabilmekte-
dirler. Her ne sekilde gerceklesirse gerceklessinler, bu yapilanmalar zamanla, taraf olan
sanayi kuruluslarmin agirligimin somutlastigi ve onlarin varliklan i¢in vazgegilmez
uzuvlar haline gelmektedirler. Universiteler ise en genel anlamda sanayi kuruluslarinin

arka bahgesi haline doniismektedir.
6.1. USI, Kisitlar, Gerek ve Yeter Sartlar

Bilindigi iizere bir¢ok alanda, iiniversitelerin sanayiden, sanayininde iiniversite-
lerden ileride oldugu durumlar vardir. Bu agidan {iniversitenin sanayiye, sanayinin de
tiniversiteye yapacagl uyarilar, verecegi ilhamlar ve sunacagi girdelerin, digerinin
gelismesinde ve giiclenmesinde ¢cok 6nemli katkilarin olacagi muhakkaktir. Universite-
sanayi isbirliginin kuskusuz iki tarafa da faydalar1 olacaktir. Universitelerin atil
kapasitelerini degerlendirmelerini, sanayinin ise degisen teknolojiyi ithal ederek degil
uireterek takip etmelerini saglayacaktir. Bu anlamda {iniversitelerin daha oOncede
belirtildigi iizere, kisa vadeli yararlar girdabinda 06zgilinlik ve 06zerkliklerini
korumalidirlar. Bunlara ek olarak, liniversitelerin, yeni kaynaklari, merkezi biitgelerden
saglanan kaynaklardan ¢ok daha farkli olarak, {iniversite yoneticilerinin, {iniversite
yararina tasarrufta bulunabilmeleri imkanini sunmaktadir. Bunlar: burs saglamak,

kiitiiphaneye kitap almak, yeni laboratuar ekipmani temin etmek gibi...

USI’nin saglayacagi faydalar en genel anlamda sunlardir: Ilmin ve maddi

kaynaklarin birlestirilmesi ile egitim ve {iiretimin kalitesi ve verimliligi arttirilabilir,
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Ogrencilerin istihdam edilmeleri ve iyi uygulama alanlarma inerek iyi sekilde
yetismelerinin 6nll agilabilir, hem sanayinin hem de iiniversitenin sahip olduklari
olanaklar en iyi sekilde degerlendirilebilir, yeni bilgilerin teknolojiye aktarilmasi zaman
kaybmma neden olmaksizin kendiliginden gerceklesebilir, lilke sanayisinin disa olan
bagimlilig1 bir nebze de olsa azaltilabilir, {iniversitelerin milli sanayi ve ekonomiye
yaptiklar girdilerden dolay1 toplumsal katkilar: arttirilabilir ve toplumun géziinde daha
saygin bir konuma gelebilirler. Hemen su gergegi belirtmekte yarar vardir. USI’nin ilk
cikis yillarinda, {iniversitelerin prestijleri ve sayginliklar1 zaten tartisilmaz bir
noktadaydi. USI’nin gelismesiyle toplumdaki saygmnlik sanki az da olsa asinmaya
baslads, {iniversite kendini giincel tartismalar icinde bulmaya basladi. Universitelerin bu
siklikla tartigmalara taraf olmaya baslamasi sanki birseylerin ters gittigi izlenimini
olusturmaya basladi. Kisaca bazi temel degerler baz alimmadik¢a yukarida sayilan
faydalar1 saglamak pek de miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii sanayiyle isbirligi, dur
durak bilmeyen, smir-engel tanimayan kar saglama ve onu arttirma gldiisiini
beraberinde getirebilmektedir. Nitekim yasanan gelismeler de bunu destekler

niteliktedir.

Artik giiniimiizde, bir iilkenin gelismislik diizeyini, ekonomik anlamda, kullandig1
teknolojiler belirlemektedir. Biitiin iilkelerin en modern teknolojilere sahip olmak ve
onu en verimli sakilde kullanabilme arzular1 buradan kaynaklanmaktadir. Bir
teknolojiyi kullanabilmenin ise iki yolu vardir. Bunlar: ya o teknolojiyi liretmek ya da
hazir teknolojiyi ithal etmektir. Bu iki segenek i¢inde en dogrusu teknolojiyi liretmektir.
Fakat gerek mali, gerek bilgi, beceri, insan giicii, hammadde, yardimci madde gibi
kaynaklarin getirmis olduklar1 yiik, 6zellikle gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nemli bir
sorun teskil etmektedir. Bunlara sahip olan iilkeler, istikrarli, planli ve sabirli bir Ar-Ge

caligmasiyla teknoloji liretiminde bulunabilmektedirler.

Hazir teknoloji transferi ise kisa vadede yararli sonuglar dogursa da, uzun vadede
iilke sanayileri igin bir ¢6ziim olusturmamaktadir. ithalat islemlerindeki sikintilar ise
basli basina farkli bir sorun alanini olusturmaktadir. Bu baglamda teknoloji ithal
edilirken dikkat edilmesi gereken bazi 6nemli noktalar vardir. Bunlar: en yeni olam
segmek, demode olma dmrii en uzun olani, gelismis lilkelerdeki benzeri teknolojilerle

rekabet edebilme sans1 en yiiksek olan teknolojinin secilmesi gibi...
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Gelismis tilkeler de teknoloji ithal edebilmekte, ama ayn1 zamanda ithal edileni
gelistirebilmekte ve tekrar pazara farkli bir sekilde sunabilmektedirler. Gelismekte olan
tilkelerde ise teknoloji tranferi beraberinde teknik eleman ithalatin1 getirmekte, sinirl
olan kaynaklar bu yollarla daha da azalamaktadir. Goriildiigii iizere, ister teknolojiyi
iretilsin ister ithal edilsin, 6nemli olan yetigsmis insan giiciine sahip olmaktir. Sanayi
kuruluglart ve resmi otoriteler ( devlet ve diger kurum ve kuruluslar ), yetismis insan
giicii kaynaginin liniversiteler oldugunu bilmektedir. Bu kaynag1 finansman kaynagiyla,
yani sanayiyle birlestirmenin ve igbirligine itmenin iilke ekonomisine biiyiik katkilar
saglayacag1 gercegi yayginlik kazanmaktadir. Insan giicii disinda kalan kaynaklar ne
kadar gelisirse geligsin, yetismis insan giicli olmadan topyekiin kalkinmanin saglanmasi
ve modern bir toplum haline gelinmesini beklemek zor gibi goriinmektedir. Tim
anlatilanlardan su anlasilmalidir: Sanayi, tiniversitenin iistlenmis oldugu asil islevleri
yerine getirmesi konusunda maddi kaynak saglayacak, boylelikle iyi yetismis bilim
adamlarindan yararlanacak, onlara hilkmetmeyecek ve {ilke ekonomisi si¢rama

yapacaktir.

Tiim bu ana ve 6zet bilgilerden sonra; bir dnceki baslikta siralanan USI tiirlerinin,
amag, islev ve biyiikliikleri gibi kriterlere gore farkli isimlendirildigi belirtildi. Tiim
sistemler USI yolunu segerken tespit etmek durumunda olduklari bazi degisken ve
unsurlar vardir. USI’nin gelistirilmesi i¢in gerekenleri formiile etmek gerekmektedir. Bu
anlamda USI icin kisitlar, gerek ve yeter sartlar nelerdir, ele almak yerinde olacaktir.
USI’nin kasitlart: Universite ve sanayinin mevcut durumlar ile mevcut kanunlar ve
yonetmelikler, gerek sartlar: Ar-Ge i¢in, yetismis insan giicii, bilgi birikimi ve finansal
kaynak, yeter sartlar: Taraflarin karsilikli istek ve arzulu olmalar1 ve isbirligini

saglayacak ve siirdiirecek kurumsal bir yapinin olusturulmasi’dir.

Kisitlar: her gecen gilin artan, liniversite, fakiilte, bolim ve birim sayilarina
paralel olarak 6gretim iiyeleri ve arastirmaci sayilarinda ayni oranda bir artisin meydana
gelmeyisidir. Tiirkiye’de kurulan 15 yeni iiniversite aym1 kisitlardan dolay1 YOK
tarafindan istenmemekteydi. Tarihi gelisim iginde incelenecek olursa: 1980-89 arasi
Ogrenci sayilarindaki % 108’lik artisa karsilik, 6gretim {iyelerinde % 22’lik bir artig
olmustur. Durum bdyle olunca, kendi asli gorevlerini bile yerine getirmekte zorluk
ceken iiniversitelerin, sanayiyle saglikli isbirligine girmesi zor gériinmektedir. Ithal
teknolojilerle ayakta duran, kendini yenileyemeyen ve sinirli kaynaklara sahip olan

kiicik ve orta biylikliikteki sanayi kuruluslari, mevcut kaynaklarini sonunu
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goremedikleri projelere aktarmak istememektedirler. Diger kisitlardan biri de, mevcut
kanun ve yonetmelikler’dir. Aslinda kanunlar, USI’yi tesvik bile etmektedirler. Sadece
uygulamada bazi sorunlar ¢ikmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin kurulmasindan
sonra ve son diizenlemelerden Once, O0gretim iiyeleri hakettiklerini alamadiklarini
diisiinmekteydiler. Bu nedenle de projeler disinda kalmayi tercih etmekteydiler. Ayrica

Ogretim tiyeleri lizerindeki ders yiikleri de zaman zaman kistlar arasinda gosterilmistir.

Gerek sartlar: Ar-Ge faaliyetleri ve yeni teknolojiler liretebilmek icin gelismis
iilkeler biit¢elerinin biiylik kisminmi1 ayirmaktadirlar. Bu nedenle kaynaklarin bu yonde
kullanilmast gerekmektedir. Bu kaynaklar, yetismis insan giicii, bilgi birikimi, ve
finansal kaynak’tir. Bunu basarabilmek i¢in ise art1 ve eksileri iyi hesaplanmais, giiclii
bir bilim ve teknoloji politikasina ihtiyag duyulmaktadir. USI’nin gerek sartlar1 iginde,

iilke ekonomisi agisindan saglayacagi bazi faydalar da siralanmaktadir.

Yeter sartlar: USI’de taraklarin istekli ve arzulu olmalar1 gerekmekte, devlet ise
alt yap1 olanaklarinm1 saglayarak diiziinleyici bir iist kurum gibi gorev yapabilir. Yani bu
isleyisi saglayacak organizasyonel bir yap1 olusturabilir. Boylelikle, isbirligi
cergevesinde bireysel bagvurulardan kurtulunarak kurumsal ortakliklara ve igbirliklerine

gidilebilir.
7. Universite-Sanayi isbirligi (USI) ve Tiirkiye

En genel anlamda, USI'nin Tiirkiye giindemine girisi, Avrupa iilkelerinde ulusal
politikalara konu oldugu 196011 yillara rastlamaktadir. Daha oOncede belirtildigi gibi,
Tiirkiye'deki USI; Avrupa'da oldugu gibi, uzun siireli bir evrim gegirmeyip, sosyal ve
ekonomik yapiyla kaynasip 6zdeslesme firsat1 bulamamustir. Yapay bir siire¢ yasamustir. Bu
durum, Tiirkiye’deki USI siirecinin ge¢ baslamasiyla agiklanabilir. Belki de bu yiizden, ge¢
kalmmushig: telafi etmek amaciyla; USI ulusal bazda sistematik olarak yapilandiriimaya
calistlmistir.  Tiirkiye USI’yi, ulusal bazda sistematik bir sekilde yapilandiriimaya
calisirken, her ne kadar Kita-Avrupast modeli baglaminda Bologna siirecine dahil olsa da,
diinyadaki yonelim olan Anglo-Sakson modelini 6rnek ve model almaktadir. Yapilan
biliyiik hatalardan birisi, ABD’deki siireci model alirken yanlis, eksik ya da
olumsuzluklardan ders ¢ikarilmamasidir. Tiim bunlar bir yana, yine de Tiirkiye'de, ulusal
politikalarin ve hukuk kurallarinin el verdigi dl¢lide; kendi evrimini yasayan, tekdiizeligi

bozan, muhtelif zamanlarda, farkli isimler ve yapilarda dogan USI'ler bulunmaktadir.
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Hatirlanacagi gibi, neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi, glimriik
duvarlarmin kaldirilarak, ithalatin yayginlastirildigi ve yabanci sermaye yatirimlarina
kolaylik saglanmaya baglandigt 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye’deki sanayi
kuruluglar1 eskiden oldugu kadar kolay teknoloji transfer edemez hale gelmislerdir. Bu
nedenle, “liniversite-sanayi isbirligi”, hem sanayi, hem iiniversite ve hem de devletin
ilgili birimleri tarafindan sik sik sozii edilen bir kavram olmustur. Devlet; TUBITAK,
TTGV ve KOSGEB gibi kurumlar araciligtyla bu alana kaynak aktarmaya
calismaktadir. Ozellikle son on yil iginde sanayi ile iiniversiteyi bir araya getirmek,
ilkede Ar-Ge kiltlirii yaratabilmek ve bdylece sanayinin teknolojik diizeyini

yiikseltmek amaciyla bir ¢ok degisik ara¢ olusturulmustur.

1980’11 yillardaki neoliberal gelismelere paralel olarak, yiiksek teknolojiyi
uygulama ihtiyacin karsilamak ve diinyayla rekabeti gégiisleyecek teknolojiye ulagsmak
icin seckin iiniversiteler, gercekten ¢agdas ve ileri yonetim ve teknolojileri 6ziimseyen
ders programlar1 gelistirerek, USI siirekli egitim programlar1 gergevesinde topluma
hizmet vermeye baglamiglardir. Mali ve hukuki engelleri ise {iniversiteler vakiflar
kurarak agma yolunu se¢mislerdir. Bilindigi {izere, sanayi acisindan Ar-Ge faaliyetleri
yiiksek risk ve maliyetli faaliyetlerdir. Bu maliyetleri diisiirmenin yolu olarak USI
desteklenmistir (Demir, 1996). OECD 2003 verilerine gore; GSMH icinde Ar-Ge
faaliyetlerinin orami, Tiirkiye’de %0.6, Avrupada %2 ve ABD’de % 3’tiir. TUBITAK
2005 yili biitgesi 450 trilyondu. 2010 yilina kadar Tirkiye, GSMH i¢indeki Ar-Ge
paymi %2’ye, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalar1 i¢indeki payini ise %50’ye ¢ikarmay1
hedeflemektedir. Bu hedefler dogrultusunda, Teknoloji ve Yenilik Destek Programligi
Baskanligi (TEYDEB) Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal refahini arttirmak ic¢in sanayi
kuruluglarimin arastirma, teknoloji gelistirme ve yenilik¢ilik yetenegini gelistirmesini
tesvik etmek i¢in destek programlar1 gelistirmekte ve uygulamaktadir. Bu hedeflerden
daha 6nce de 1993-2003 yillar1 arast Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasiyla bu yonde
hedefler belirtilmis, adimlar atilmisti. Hedefler soyleydi: “Iktisdaden fadl on bin niifus
basina 7 olan, tam zamana esdeger arastirmact sayisimn 15’°e ¢ikarilmasi, Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) harcamalarinmin gayri safi yurtigi hdsila iginde % 0,33 olan payinin
% 1’e ¢ikarilmasi, Tiirkiye 'nin, evrensel bilime katki agisindan, diinya siralamasinda
40. sirada olan yerinin 30 unculuga yiikseltilmesi ve ozel sektoriin, toplam Ar-Ge
harcamalart igcinde % 18 olan payimin % 30°a ¢ikariimasi ongoriilmiistii.” (Goker,

2003, s.2) Asagidaki Grafiklerde sirasiyla; 1990- 2004 arasi Ar-Ge calismalarinin
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GSYIH’ye oranlar1  (Sekil-3), 2000-2004 aras1 sektdrler bazinda Ar-Ge harcamalari
(Sekil-4) ve son olarak 2000-2004 arasi on bin galisan basina diisen Ar-Ge insan
kaynag1 (Sekil-5) verilmistir:
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Sekil-3 :  1990- 2004 aras1 Ar-Ge Calismalarmm GSYIH’ye Oram (TUIK Ar-Ge
istatikleri-http://www.tubitak.gov.tr/istatistikler)

Yukaridaki grafik analiz edildiginde, Ar-Ge GSYIH’ya oran1 diizenli bir gelisme
gostermemistir. Cok keskin olmamakla birlikte belirli bir 0Olglide dalgalanma
goriilmektedir. En yiiksek orana, 2001 ile 2002 genel sec¢imleri arasindaki bir yillik
sirede c¢ikilmistir. Daha sonra ki gelismelerle 2004 yilina kadar siirekli bir diisls
gostermistir. 2004 yilinda ise bu oran 2000-2001 yillar1 arasindaki degerin altinda
olmakla birlikte kiigiik bir artigla 2002-2003 yillar1 arasindaki orana ¢ikmistir. Tiirkiye
diinyadaki genel degisim ve doniisiime pararlel olarak gerek bologna siirecine katilimi
ile Kita-Avrupasi modellerini gerek Anglo-Sakson sistemin isleyis ve yapilanigini
kendine model alarak belirledigi ilke ve amaglarla, 2010 yilina kadar, Ar-Ge
faaliyetlerinin GSMH’ye oranimm1 Avrupadaki gibi %2’ye ve bu yolla Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’ye olan oranmm ise %I1’e ¢ikarmayr hedeflemektedir. Bu
anlamda USI ile birlikte bu oranin saglam bir zeminde gerceklestirilebilecegi kanisi

yayginlik kazanmaktadir.
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Sekil-4 : 2000-2004 Aras1 Sektorler Bazinda Ar-Ge Harcamalarni (TUIK Ar-Ge
istatikleri- http://www.tubitak.gov.tr/istatistikler )

Sektorler bazinda Ar-Ge harcamalar1 yukaridaki grafikte acik bir sekilde
goriilmektedir. Grafikten de okundugu gibi Ar-Ge harcamalarinin en fazla oldugu sektor
yiiksekogretim kurumlaridir. Burada hemen su noktaya aciklik getirmekte yarar vardir.
Yiiksekogretim kurumlarinin, bu grafikte bir “sektdr” olarak goriilmeleri, ileriki
konularda da deginilecegi gibi, ticari mantalitenin yiiksekdgretim kurumlari i¢ine nasil
sizdiginin en biiylik belirtisidir. Bu hatirlatmadan hemen sonra grafikte goriinen diger
gergekler ise; Yiiksek o6gretim kurumlarindan sonra Ar-Ge harcamalar yliksek olan
sektorler sirasiyla, 6zel sektor ve kamu sektoriidiir. Tiirkiye kamu sekdtiirii ayagini bir
yana birakirsak, ekonomik biiyiimeyi ve kalkinmay1 yiiksekgretim kurumlar: ve 6zel
sektoriin yapacag karsilikl isbirligi ve iliskilerinden beklemektedir. Ozel sektoriin Ar-
Ge harcamalarinda ki diisiise paralel olarak yiiksekogretim kurumlarindaki oranin
arttmasinin altinda yatan temel neden, 6zel sektér Ar-Ge faaliyetlerinin yavas yavas
yiiksekdgretim kurumlari eliyle yapilmaya baslanmasidir. Bu yolda USI’lerin olusumu

icin gerek yasal gerek sosyal igerikli 6zendiriciler kullanilmaktadir.
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Sekil-5 : 2000-2004 Aras1 On Bin Calisan Basina Ar-Ge Insan Kaynagi (TUIK Ar-Ge
istatikleri)

1993-2003 yillar1 aras1 Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasiyla, on bin ¢alisan kisi
basina 7 olan arastirmaci sayisinin 2003 yilina kadar 15’e ¢ikarilmasi hedeflenmekteydi.
Garfikten de goriildiigii iizere, 2003 yili itibariyla bu sayiya ulasilmistir. 2004 yilinda
ise bu sayt 16’y1 bulmustur. Burada istikrarlt bir gelismeden s6z etmek miimkiindiir.
2000-2002 aras1 bir duraganlik goézlenmekteyken, en biiyiik sigcrama 2002-2003 arasi
olmustur. Daha sonra ise artis hiz kaybederek devam etmistir. USI gelistikce ve
geniledik¢e bu oranlar hizli bir sekilde artis gosterecektir . Bu artis, ekonomik yonden
tatminin yiiksek oldugu yapilanmalar i¢inde daha cok akademisyenlerin calismak

istemesiyle agiklanabilir. Denilebilir ki;
- Gelismekte olan iilkelerde % 60-65 kamu desteklemekte,
- Batida % 65-70 0zel sektor desteklemekte.
-Japonyada ise % 80 6zel sektor desteklemektedir (Goker, 2003).

Tiim bu agiklamalardan sonra, mevcut literatiir icinde, USI’nin olusumu igin gelistirilen

isbirligi modelleri agsagidaki gibidir.
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7.1. Uclii Sarmal Modelleri

Pazar ekonomilerinde, bir zamanlar birbirinden ¢ok ayr1 olan {iniversite, sanayi,
devlet arasinda bir yakinlasma, bir ortiisme oldugu tespitinden yola ¢ikilarak Uglii
Sarmal Modeli kurulmustur. Temelde, bu yakinsamanin da bir agiklamasi olan bu
modele gore, bilginin ekonomik bir faydaya doniistiiriilmesi siirecinin farkll
asamalarinda, bu ii¢ diinyanin kurumlar arasinda, karsilikli, ama karmasik pek c¢ok
iliski cereyan etmektedir. inovasyon (yenilik) denilen olgu, 1950 lerin dogrusal
modeliyle agiklanmak istenenin tersine, s6z konusu ii¢ diinya arasinda var olan ve
ancak bir {i¢lii sarmalla temsil edilebilecek bu karmasik iligkilerin {iriiniidiir. Bu model,
inovasyon siirecinin dogas1 ve bu ii¢ diinyanin bu siiregteki birbiriyle yakindan "ilintili”

rolleri konusunda, son derece yetkin agiklamalar getirmektedir (Goker, 2003).
Universite-Sanayi-Deviet isbirliginin ii¢ bicimi vardur;

Bunlarin ilki sekil-6’da goriildigi lizere,  devletin egemenlik alaninin
tiniversite  ve sanayiyi kapsadigi, bunlar arasindaki iliskileri yonlendirdigi modeldir.
Bu modelin en ag¢ik goriildiigii tilkeler, devletin sahip oldugu firmalarin hakim oldugu
eski Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleriydi. Bu modelin daha zayif versiyonlari

Latin Amerika ve Norveg gibi baz1 Avrupa iilkelerinde de goriilmiistiir.

Devlet

Sekil-6 : Devletci Universite-Sanayi-Devlet isbirligi Modeli (Etzkowitz, 2002).

Ikinci model, birbirlerini kat1 siirlarla ayiran, kurumsal iliskileri biiyiik 6l¢iide
kisithi olan ve birbirine uzak aktorlerden olusur. Asagida sekil-7’de belirtildigi {izere, bu

model liberal bir yap1 sonucu olusmustur. Ornek olarak Isveg politikas1 verilebilir.
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SANAYI UNIVERSITE

Sekil-7 : Liberal Universite-Sanayi-Devlet Isbirligi Modeli (Etzkowitz, 2002).

Uciincii model ise sekil-8’de goriildiigii iizere iiglii sarmal modelidir. Akademik
girisimcilik, sirketler arasi stratejik ittifaklar, kamu-iiniversite-sirket arastirma isbirligi,
tesislerin ortak kullanimi vb. dinamik icli iligkilerin oldugu ve bu iligkilerin araci
kurumlar, agyapilar vb. ile yaratici organizasyonlara doniistiigii bir modeldir. Diinya
artik {i¢ aktoriin rollerini {iist liste bindirdigi, dayanisma ve isbirliginin, siirekli

iletisimin etkin oldugu bu modele kaymaktadir.

DEVLET

UCLU AGYAPILAR,
HIBRIT
ORGANIZASYONLAR

SANAYI UNIVERSITE

Sekil-8:Universite-Sanayi-Devlet Isbirliginde Uglii Sarmal Modeli (Etzkowitz, 2002).
Bu modeller i¢indeki aktorlerin rollerinin ne oldugu konusunu ele alacak olursak:
7.1.1. Devletin Rolii

Universite, sanayi, devlet isbirliginde uygun ortam ve iklimi yaratmak ve
farkli kiiltlirlere sahip kurumlar arasinda koordinasyonu saglamaktaki kilit rol

daha once belirtildigi gibi devlet’tedir. Tiirkiye gibi iiniversite sanayi devlet isbirliginin
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cok yeni oldugu ve isbirligini saglikli bir sekilde kuramayan iilkeler i¢in devletin roli

daha da 6nemli gibi gériinmektedir (Durgut ve digerleri, 2003, 5.62).
7.1.2. Universitenin Rolii

Tiirkiye icin iniversitenin rolli, yiliksekogretime iliskin Anayasanin 130.
maddesinde,"Cagdas egitim dgretim esaslarina dayanan bir diizen igerisinde milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmektir." seklinde tanimlanmaktadir (T.C.

Anayasas1 Madde:130).

Universiteler {ilkenin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, bilimsel ve teknolojik
kalkinmasinda onemli gorevler iistlenmis olan temel kuruluslardir. Universitelerin
varolus amagclar1 daha ¢ok bilimsel bilgi iiretimine yoneliktir. Ayrica degisik bir ¢ok
konuda yaptig1 arastirmalar ile bilgi iiretimi ve sosyokiiltiirel etkilesimle, toplumun
gelisimine katki saglamalar1t amaglanmaktadir. Konu ile ilgili olarak sanayiinin
sorunlarinin ¢éziimiine yardimci olmak, egitimli ve kaliteli is giicii yetistirmek, sanayi
kuruluslarina Ar-Ge ¢alismalarinda rehberlik yapmak, temel akademik degerlerinden
taviz vermeden sanayilesme ve bilgi toplumu alt yapr destegini saglamak temel
gorevleri arasinda sayilabilir. Universite yapilanmasi icinde Ar-Ge calismasini
yiiriitebilecek kurumlar arasinda; iiniversitedeki arastirma merkezleri, tiniversite-sanayi
ortak arastirma merkezleri, bilim parklari, teknoparklar, yer almaktadir (Karamete,

2001).
7.1.3. Sanayinin Rolii

Bir topluma ait olan iiretim birimleri ile bu birimlerin sahip oldugu teknoloji ve
tiriinlerin toplam1 olarak tanimlanan sanayi, kiiresellesme olgusu ile birlikte gelen,
tilkelerin hizla bilgi toplumu olma ugras1 i¢ine girmesi ile degisim ve rekabetle birlikte
yasamak, diinyadaki dinamik yap1y1 takip edebilmek ve ayak uydurabilmek zorundadir.
Bir siire¢ gerektiren bdyle bir yapiya kavusabilmek i¢in sanayinin, iiniversitelerle
isbirligi icinde olmas1 gerekliligi dogmaktadir (Karamete, 2001). Sanayiden beklenen,
igbirligi sonucu ulastigl, elde ettigi {riinleriyle, teknolojinin iticiligi roliini

ustlenmesidir.

Sanayinin iniversite ile Ar-Ge isbirligi dort degisik sekilde gerceklesmektedir
(Karamete, 2001);
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. Ayri-ayr1 ayni proje kapsaminda igbirligi,
«  Birlikte ayn1 proje kapsaminda isbirligi,
. Ortak laboratuarlarda ayn1 proje kapsaminda isbirligi,

. Ozel saha projeleri kapsamindaki isbirligi,

Sonug olarak, egitim gelismekte olan {ilkelerde agirlikli olarak devlet tarafindan
desteklenmektedir. Egitim hizmeti artik devletin sirtinda kambur gibi goriilmeye
baslanmis ve Tiirkiye’de birgok alanda oldugu gibi Ozellestirme ya da kaynaklarin
piyasadan saglanilmasi yoluna gecilmeye baslanmistir. Bu yapilanma USI’nin

desteklenmesindeki bir diger nedendir.

7.2. Uclii Sarmal Modeli ve Yeni Taraflar

UNIVERSITE -SANAYI iSBIRLiGi

: TOPLUM
SANAYI DEVLET BANKALAR (STK’LAR)

Sekil-9: USI ve llgili Cikar Gruplari.

Universite-sanayi isbirliginin olusmasi igin, “¢ikar gruplarmin” belirlenmesi ve

aralarinda var olan dinamik iligkilerin incelenmesi gerekmektedir. Bunlar;

. Universite-> Egitim kalitesini arttirmayi,

o Sanayi->» Karliligin1 ve pazar payim arttirmayi,

o Devlet = Refah ve giivencesinin devamini,

o Bankalar-> Projelerin verimliligini arttirmayi, (Iinelmen, 1995,
$.325,326)

. Toplum-> Universite Ozerkliginin mesruiyetini saglayan sey,

sonugta kollektif bir varligin yararma kullanilabilecek sonuglar yaratmasidir.
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Toplum genel anlamda en biiyiik kamu tlizel kisiligi olan devlet araciligiyla,
kamu hizmetlerinin temel ve siirekli finans saglayicis1 olarak sunulan

hizmetlerin ve ¢iktilarin siirekliligini ve verimliligini, isteyecektir.

Yukarida yapilan gruplamaya su tiir bir agiklik getirmek yerinde olacaktir.
Universite ile agirlikli olarak kamu iiniversiteleri, sanayi ile de, biiyiikk sanayi
kuruluslarina ek olarak agirlikl olarak Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ( KOBI )

anlatilmaya calisilmaktadir.

Son zamanlarda c¢esitli platformlarda, fonlanan aragtirma faaliyetleri %43,
kullanilan arastirma faaliyetleri %33 dolaylarinda olan Tiirkiye’nin, bu oranlarini

arttirmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (http://www.tubitak.gov.tr/istatistikler).

Bu baglamda, Kamu hizmetlerinin 06zellestirilmesini kredi ve iiyelik gibi
Onkosullarla dayatan, IMF, Diinya Bankasi, NATO, AB gibi uluslararasi aktorler ve bu
aktorlerin  direktiflerini  gerceklestirmeye c¢alisan, 1isin  operasyonel kismini,
miihendisligini {istlenen, TUBITAK, TTGV, KOSGEB gibi ulusal aktorler ortaya
cikmakta ve bu kurumlara kaynaklar aktarilmaktadir. Cikar gruplar iginde, fiiliyatta
Oonemli yere sahip olan liniversite ve sanayi kuruluslaridir. Sanayi kuruluslarinin,
karhilik giidiileri zamanla tiim ¢ikar gruplarini avcuna alip, kendi giidiimiine ve

denetimine sokacaktir.
7.3. Usi Ve Tiibitak

Yukarida yer yer deginilen TUBITAK, uluslararasi alanda rekabet giiciinii
gelistirmek amaciyla USAMP (Universite- Sanayi Arastirma Merkezi Projesi) modelini

gelistirmistir.
USI’yi hayata gegirmekte, kurulacak merkezde:

- TUBITAK- Devlet, iiniversite ve sanayi adina iist kurul gibi islev
yapacak, 5 yil boyunca, sanayinin yaptig1 katkiy1 gegcmeyecek sekilde katki yapacak ve
karsilik beklemeyecektir (Gokgora, 2005).

- Universite> Kurulus yerleskesinde belli bir alan, alt yap1 ve arastirmaci

destegi saglayacaktir.
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- Sanayi-> Kurulus sermayesini karsilayacak ve 5 yil boyunca maddi katki
saglayacaktir. Sanayi burada sistemin parcasi haline getirilmektedir. 5 yil sonunda
merkezin kendi devinimini saglayacagi hedeflenmektedir. Bu hedef ya da beklenti,
sanayicileri, merkeze pazar alan1 bulma ya da yaratma cabasi i¢ine itmektedir (Serbest,
2003). Aslinda tamda bu noktada, sanayinin giidiimii ve denetimiyle, akademisyenlerin
yonlendirilmesi baglamaktadir. Pazarlanabilir bilgi ve teknoloji iliretme kaygisi ile
gerekli yasal zeminde hazirlanmis durumdadir. Ar-Ge faaliyetlerinde yer alan 6gretim
elemanlar1, teknoparklar yasasinda da yer aldigi gibi 5 yillik bir siire i¢in yapmis

olduklar1 Ar-Ge faaliyetleri baglaminda tiim vergi ve har¢lardan muaf tutulmaktadirlar.

Merkez, iiniversite Ogretim iyeleri tarafindan segilen bir miidiir tarafindan
yonetilir. Miidiir, oy hakki olmaksizin yonetim kurulu toplantilarina katilir. Merkezin
{ist ydnetim organi, ydénetim Kurulu’dur. 1 TUBITAK iiyesi, 1 {iniversite temsilcisi
vardir. Diger lyeler ise, katki yapan sanayi temsilcileridir. Merkezin kurulmasi, ilk
basvuru, planlama ve kurulus basvurusu gibi uzun bir siireci kapsamaktadir (Serbest,
2003). Buradaki amag, taraflarin birbirilerini taniyabilmeleri ve anlayabilmeleridir.
Aslinda yukarida da acikca goriilmektedir ki, esas belirleyici olan sanayi temsilcileri
yani piyasadir. Bu kuruluslar, 6zerklik miicadelesi veren iiniversiteler i¢indeki 6zerk
kuruluglar gibi goriinmektedir. Boyle olunca iiniversite asagida sekil-10’da goriildiigii
tizere, O0zerkligi hem merkezi kuruluslara karsi hem de yerleskesi iginde bulunan bu tiir
yapilanmalara kars1 korumaya c¢alismaktadir, tabi meslek bilincini 6ziimsemis akademik

bir camia varsa.

N y p

.

Sekil-10 : Universitelerin Ozerklik Miicadeleleri (Dis Aktdrler ve USAMP).

2~

DIS AKTORLER
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TUBITAK 1n sayfasinda da belirtildigi iizere asagidaki semay1 incelemekte yarar

vardir.

OZELSEKTOR
(Piyasa)ve

STK'LAR

Sekil-11: USI ve TUBITAK (http://www.tubitak.gov.tr)

Yukarida, sekil-11°de goriildiigii iizere, TUBITAK bu ii¢ taraf arasinda bir gegcis
alani, bir aktarim kurumu, diizenleyici bir kurulus olarak gérev yapmaktadir. Aslinda
genis bir perspektiften bakilacak olursa ortada bir kaynak aktarimi s6z konusudur.
Kaynak devlet’ten ¢ikarak, TUBITAK eliyle sanayi kuruluslarina ve iiniversitelere
sunulmaktadir. TUBITAK ise bu aktarimlari iiniversite-sanayi isbirligi zemininde
gerceklestirmek igin 6zendiriciler kullanmaktadir. Uygulamali bilimlerde kabul edilen
proje oranlarinin sosyal bilimlere gore ¢ok fazla olmasi bunun en belirgin 6rnegidir.
Fakat dikkat edilmesi gereken onemli bir konu da, 6zel sektor (piyasa) ve STK’larin
ayni ¢ember i¢ine alinmig olmasidir. Aslinda bu semada STK’lar ayr1 birer toplumsal
aktor olarak belirtiebilirdi. Cilinkii 6zel sektor ve STK’lar kurulus amaclar1 bakimindan
en bastan ayrilmaktadirlar. Ozel sektdr icin, kar, bilyiime, kazang birincil plandayken,
STK’lar i¢in bdyle bir amag ya yoktur ya da ikincil plandadir. Toplumsal olan1 koruma,
gelistirme ve savunmayi hedef alan STK’larin, 6zel sektorle ayni tarafa konulmalar1 pek
dogru sayilmaz. Bu baglamda STK’lar toplumsal igerigi olan hertiir kurulusla farkli bir
payda olusturularak bulugmaktadir. Yukarida taraflar1 belirtilmis olan denkleme

STK’lar eklenirse asagidaki gibi bir sema ( Sekil-12) ortaya ¢ikar:
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SiViL TOPLUM
KURULUSLARI

OZEL
SEKTOR

Sekil-12 : STK’lar- USI ve TUBITAK.

Semada da ( Sekil-12 ) goriildiigii gibi, STK’lar toplumlarda iistlenmis olduklar1
amaclar gerceklestirmek adina, USI agindaki, tiim aktorlerle gesitli sekilde etkilesimde
bulunabilecek bir yapidadirlar. Dolayisiyla TUBITAK 1n sayfasinda da belirtilmis olan
aktorlerin yanina, 6zel sektdr’den ayr1 olmak kosulu ile yeni bir taraf olan STK’lar

eklemek yerinde olacaktir.

7.3.1. Tiibitak- Teknoloji ve Yenilik Odakh Girisimleri Destekleme Program
(Teknogirisim)

TUBITAK iginde, Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanliginin destek
programlarindan birisi, Teknoloji ve Yenilik Odakli Girisimleri Destekleme Programi
(Teknogirisim)’dir. Tiirkiye’de, her yil kurulan binlerce firmanin biiyiik ¢cogunlugunun
ilk bir y1l i¢inde, kalaninin 6nemli bir kisminin ise sonraki bes y1l i¢erisinde kapandig:
bilinmektedir. Bu durumun nedenleri arasindaki kiigiik bir pay1; kabul edilebilir, dogal
sebepler olustururken, temel neden isletmelerin iyi planlanmadan kurulmasi ve iyi
isletilmemeleridir. Diger 6nemli pay1 ise teknolojik degisim karsisinda iirtinlerini ya da
kendilerini yenileyemeyen firmalar olusturmaktadir. Bugiin goriinen pek ¢ok isyeri veya
iriiniin, bes y1l 6nce pazarda olmamasi, firmalarin ve {irlinlerin teknolojik degisime
ayak uydurabilmesi zorunluluguna isaret etmektedir. Ayrica yapilan uluslararasi

arastirmalar biiylimeye ve ileri teknoloji alanlarina yonelik olmayan bu tiir is kurma
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girisimlerinin ~ gelismekte olan {ilke ekonomilerinde duraganhik yarattigini

gostermektedir. USI ile bu olusum ve siirece ivme kazandirilmak istenmektedir.

Yiiksek egitimli (lisans, yiiksek lisans veya doktora) kisilerin yenilikgi is fikirleri,
yeterli destek ve ortam saglanmadigi i¢in katma degeri yiiksek girisimlere doniismeden
yok olmaktadir. Bu durum sahip olunan beyin giiclinlin, iilke ¢ikarlar1 i¢in tiim
potansiyeli ile kullanilmasina engel teskil etmekte, Tiirkiye’deki beyin gociiniin baslica
nedenini olusturmaktadir. Yine yenilik¢i firmalarin, katma degeri olan girisimlere
doniismesi, USI yapilanmalar icinde yapilmaya calisilmaktadir. Fakat bu yapilirken,
tiniversitelerin  6nemli Olclide prestij kaybettikleri, fikir sahibi 0grenci ve

akademisyenlerin ucuz isgiicli gibi goriilmeleri de ayr1 ve ac1 bir gergektir.

Bu gerceklerden hareketle girisimcilik olgusunun teknoloji ve yenilik odakl
firmalara yonelmesini ve lisans, yliksek lisans veya doktora diizeyinde egitimli 6grenci
ve mezunlarin bilgi ve arastirmalarini ticari ve katma degeri yliksek iiriinlere
doniistiirebilmelerini tesvik etmek amaciyla TUBITAK, Teknoloji ve Yenilik Odakli
Girisimleri Destekleme Programmi (TEKNOGIRISIM) kurgulamis ve uygulamaya

almastir.

Program kapsaminda, girisimcilerin firmalarini kurmalarinin ardindan, personel,
malzeme, alet/techizat/yazilim, seyahat, danismanlik, hizmet alimi, ofis kira gideri ve
ofise ait su, elektrik, 1sitma ve iletisim giderlerinin TUBITAK tarafindan %75 oraninda,

en fazla 100.000 YTL ve bir y1l siire ile desteklenmesi 6ngoriilmektedir.
7.4. USI ve KOBI’ ler (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler)
KOSGEB’in bazi verilerine gore:

— KOBI’ler imalat sanayinde faaliyet gosteren isletmelerin
%99.9’unu,

— Imalat Sanayindeki istihdamin % 61.1ini,

— Yaratilan Katma Degerin ise % 27.3’iinii olusturmaktadir.

(Ipekgil Dogan, Marangoz, 2002)

Yukaridaki oranlar incelendiginde agik¢a gériilmektedir ki, KOBI’lerin sanayi

isletmeleri i¢indeki oraninin, yukaridan asagiya dogru inildikce, istihdama ve katma
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deger’e paralellik gostermesi gerekirken, oranlarda bir diisiis yasanmaktadir. Universite-
sanayi isbirligi ile KOBI’lerin katma deger’e olan katkisimin  arttirilmasi
hedeflenmektedir. Bu yolla KOBI’lerdeki istihdam orami degismekte, daha kalifiye is
giicii istihdam edilmektedir diyebiliriz. Esas olarak {iniversite-sanayi isbirligi’nin
temelini olusturan KOBI’lerdir. Ulkemiz kosullarinda KOBI’lerin iiniversite ile
yapacaklar1 igbirliklerinin ne kadar yararli olacagi da ayri bir tartigma konusudur.
Aslinda tiim bunlar disinda, hangi isletmelerin KOBI’ler kapsamina girecegi de
diisiindiiriictidiir. Diinyada hemen her {ilkenin bu konudaki kriterleri birbirinden
ayrilmaktadir. Tiirkiye’nin KOBI olarak gordiigii isletmelerde calisanlarin sayisi,
Avrupa ve ABD’ye gore olduk¢a diisiiktiir. Bu tiir irili ufakli isletmeler genelde
mevsimlik, kisa donemli planlar yapmakta ve omiirleri de o kadar kisa olmaktadir. Bu
gergeklerden yola cikarsak, iilke refahini1 gelistirme yolunun, iiniversitelerin birincil
islevlerinden olan bilimsel bilgi iiretiminin ve akademik merakin temeli olan Ar-Ge
faaliyetlerinin 6zgiinliigiinli ve 6zerkligini tehlikeye atarak aranmasi oldukca sakincali

bir durumdur.
7.5. USI ve Teknoparklar

Teknoparklar, kuruldugu yore, bolge ve genel olarak iilkedeki bilgiye dayali
kurumlarinin ve isletmelerinin teknoloji alanindaki rekabet edebilirligini ve yenilik¢i
niteligini gelistirmek amaciyla; bilgi ve teknolojinin {iniversiteler, arastirma merkezleri,
sirketler ve pazarlar arasinda dolagsmasini tesvik eden ve kolaylastiran, innovasyona
(yenilik) dayali sirketlerin kurulmasin1 ve gelisimini destekleyen, paydaslarina Ar-Ge
caligmalarinda kullanilacak yiiksek nitelikli ofis alanlar1 ve destek hizmetleri sunan,
profesyonel anlayisla yonetilen organizasyonlardir (Kapusuz, 2004, s.30). Tekno-
parklarda Ar-Ge faaliyeti yiiriiten kuruluslar; sanayi ve hizmet sektoriinde faaliyet
gosteren kuruslarinin Ar-Ge birimleri olabilecegi gibi bu kuruluglarin kurdugu miistakil
Ar-Ge sirketleri, bilgi tabanli sirketler, 6gretim iiyelerinin kurdugu Ar-Ge sirketleri,
geng girisimciler tarafindan kurulmus bilgiye dayali ¢alismaya odaklanmis Ar-Ge

sirketleri olabilmektedir.

Teknoparklar, biiyiikliigiine, islevine, yapisina, bulundugu iilkeye bagli olarak
farkli isimlerle anilmaktadir. Bilim parki, arastirma parki, endiistri parki, teknokent,

teknopolis, kullanilan isimlerden bazilaridir. Tirkiye’de, 4691 Teknoloji Gelistirme
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Bolgeleri Yasasinda, Teknoloji Gelistirme Bolgesi seklinde tek bir kavram

kullanilmaktadir.

Teknoparklarin isglevi; agirlikli olarak ileri ve yeni teknoloji alaninda Ar-Ge
caligmalar1 yapilarak yeni iiriinler ve yeni teknolojiler iiretilmesi amaglanmaktadir.
ABD, bilgisayar teknolojisi alanindaki {stlinligiinii diinyada kurulmus ilk teknopark
olan, Silikon Vadisinde gelistirilen {irlinler ve teknolojiye bor¢ludur. Fransiz sanayisi,
olusturdugu katma degerin %24 iinii, tilkedeki ¢cok sayida teknoparktan sadece Sophia
Antipolis teknoparkinda yapilan Ar-Ge caligmalarina borg¢ludur. Teknoparklarda
tiretilen teknoloji dogrudan ihra¢ edilebilmektedir. Bugiin diinyadaki teknoparklarin
sayist 1000't gecmistir (www.gosbteknopark.com, http://www.muhasebenet.net/tekno-
kent%?20nedir.html).

7.5.1. Teknoparklarin Dogusu ve Gelisimi

1950'li yillarin sonunda Stanford Universitesi mali zorluklardan dolay1 6zel
sektorle yaptigr isbirligi ile bugiinkii Silikon Vadisinin temelini atmistir. Soguk savas
donemi, ozellikle ABD'de Ar-Ge projelerinde iiniversitelerin roliinti arttirirken, MIT
Route 128 gibi pek ¢ok yeni arastirma parkinin kurulmasina neden olmustur. Anglo-
Sakson i¢indeki bu yeni olusum, yavas yavas once tim ABD’de son yillarda da Avrupa
ile gelismekte olan {lkeler’de kendini hissettirmeye baglamistir (www.erci-

yesteknopark.com).

1980'li yillarda Avrupa'da hizla yayilan teknokentler 6zellikle AB'nin bolgesel
planlama unsurlarindan birisi olarak dikkati ¢ekmistir. Yasanan politik ve ekonomik
degisimler pazara yonelik, Ar-Ge faaliyetlerini hizlandirmistir (www.erciyestek-

nopark.com).

1990'h yillarda girisimcilige verilen 6nem, kulucka merkezleri gibi yeni agilart
giindeme getirmis, 2000'li yillarla birlikte teknolojik rekabetin bir unsuru olmustur.
1950’11 yillarda ABD’de kurulan Silikon Vadisi ile ortaya ¢ikan teknoparklar, diinyada
tiniversite sanayi igbirligini saglama konusundaki en basarili model olarak 6ne ¢ikmistir

(www.erciyesteknopark.com).

Giliniimiizde, birgok sanayilesmis iilke, teknoparklar1 teknolojik ve ekonomik

gelismenin en énemli araci olarak gdrmektedir. ABD, Ingiltere, Fransa, Japonya, Cin,
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Kore, Hindistan, Israil, Finlandiya gibi birgok iilkede iiretim ve hizmet sektorleri
tirettikleri katma degerin, dnemli bolimiini teknoparklar biinyesinde yiiriitiilen Ar-Ge

calismalarina bor¢ludur.
7.5.2. Teknoparklarin Kurulusu

Teknoparkin kurulmasi i¢in teknoparkin kurulusunu saglayan kurumlari temsile
yetkili kisilerden olusacak Kurucu Kurul, KOSGEB'e bagvurmalidir. Kurucu Kurul,
Teknoparkin genel amag ve politikalar1 ile kurulacagi bolgeyi belirleyerek, bolgedeki
insan giicii, hammadde imkanlari, mevcut sanayiinin durumu, iiniversite sanayi iligkileri
ve pazar durumu, teknoparkin hangi sektorlerde faaliyet gosterecegi, niteligi, biiytikliigii
ve kurulmasi i¢in gereken altyapr ve mali portre ile teknoparkin isletme yonetiminin
nasil yapilacagi, mali iligkileri, tahmini gelir ve giderlerinin nasil olusacagini igeren bir
rapor ve yonetmelikte yer alan ilgili dokiimanlarla birlikte Teknopark kurulusu i¢in

KOSGEB' e miiracaat eder (4691 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu).

Hazirlanan rapor, KOSGEB tarafindan Teknopark Kurulu'nca incelemeye tabi
tutulur. Bu Kurulda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, KOSGEB, TUBITAK, YOK, TOBB,
TTGV, TESK, HM, DTM, TYD, DPT, TPE, IGEME, MPM, TMMOB, SSM,

temsilcileri yer almaktadir (4691 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu).

Bagvuru, Kurul'ca uygun bulunmas: halinde T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 -
Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine intikal ettirilir. Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 tarafindan da uygun bulunmasi halinde Teknopark kurulus siireci baslar.

Teknopark kurulus basvurusu ve raporunun Teknopark Kurulu tarafindan

incelenmesinde;

e Ar-Ge kurumunun ve sanayi varliginin olmasi veya arazinin Ar-Ge
kurumu ve sanayiye yakin olmasi,

e Hangi konu ve konularda faaliyet gosterilecegi, isbirligi yapilacak
kuruluglar, sorumlunun kim ya da kimler olacag,

e Teknoloji iiretebilirliginin  veya gelistirilmesinin  miimkiin  olup

olmayacagi, istihdama etkisi, arazinin uygunlugu,
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e Sosyal (egitim, saglik, sosyal hizmetler) ve teknik (su, kanalizasyon,
enerji, ulasim ve haberlesme) altyapt imkanlarinin tamamlanmis olup
olmadigi,

e Kalkinma planlari ile 6ngoriilen hedeflere uygun; Sanayi ve girisimcinin
gelisimine acik; iiretim, pazar ve sektdr beklentilerinin Teknopark
faaliyet dinamizmine pozitif etki yapacak diizeyde olup olmadig,

e Girisimcilerin giicliniin ve isletme Olceklerinin bdyle bir faaliyetin
stirdiiriilebilirligini etkileyip etkilemeyecegi,

e QGiigli bir finansman desteginin varligl, en azindan finansman

kaynaklarimin uygun olup olmadigi,

kriterlerine dikkat edilir. Amaca uygun faaliyetler olup olmadigi konularinda olumlu
kanaat sahibi olunmasi halinde bagvuru T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi
Arastirma ve Gelistirme Genel Miidiirliigli'nlin goriisiine sunulur (4691 Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu). T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi Arastirma ve

Gelistirme Genel Miidiirliigli'niin uygun goriisii ile merkez kurulur.
7.5.3. Teknoparklarin Temel Hedefleri ve Sagladig1 Faydalar

USI, Teknoparklarin temel hedefleri ve beklenen katkilari arasinda yer almaktadir.

Teknoparklar:

e Katma degeri yiiksek iiriin tiretmek,

e Teknoloji tabanli iiriin imal etmek,

e Yerel sanayinin Ar-Ge ile modernizasyonu saglamak,

e Yabanci sermayeyi ¢ekmek,

e Beyin gociinii engellemek,

e Nitelikli isgiicii yetistirmek, gibi amaclar giitmektedir (Yiksel, 2005,
s.10)

Teknoparklar, liretim ve hizmet sektoriine, yeni gelistirilmis {riinler, yeni ve
gelistirilmis teknolojiler iireterek rekabet giiciinii, kalite ve verimliligi arttirmalari

konularinda 6nemli destekler saglamaktadir.



73

Teknoparklar ile tiretim ve hizmet sektorli, kuruluslar1 Ar-Ge yapmaya, kendi
teknolojilerini iiretmeye tesvik edilmektedir. Ulkemizde tekstil sektdrii cok gelismis
olmasina ragmen, tekstil teknolojisinin temeli olan tekstil makine sanayiinin yetersizligi
nedeniyle, tekstil sektorii piyasalardaki gelismelerden ¢ok cabuk etkilenen bir sektor

olmustur.

Kimi gorlislere gore, Tirkiye iiniversitelerinde yapilan bilimsel c¢alismalar
uluslararast endekslere giren itibarli dergilerde yer almakta, kiitliphane raflarini
doldurmakta ancak sanayi ve hizmet sektoriine cok az bir miktarda katma deger girisi
saglamakta ve bu durumun 6nemli bir kaynak israfina neden oldugu vurgulanmaktadir.
Teknoparklar, iniversite ve sanayinin Ar-Ge g¢aligmast yapmasi konusunda sagladig:
desteklerle iiniversitelerde yapilan bilimsel ¢alismalarin teknolojiye doniistiiriillmesi, bu
caligmalarin {iretim ve sanayi sektorleri tarafindan iirlin ve teknolojiye doniistiiriilerek
ticarilestirilmesinin, milli ekonomiye 6nemli katma deger saglayacag: belirtilmektedir.
Bu noktada, Tiirkiye’nin bilimsel yayin ve makalelerinin diinya’daki siralamalar1 ve
nilifusa oranlarin1 vermekte yarar vardir. Asagidaki grafiklerde sirasiyla: 1990-2005
arast bilimsel yayin bakimindan Tiirkiye’nin diinya siralamasindaki yeri ( Sekil-13),
1973-2005 arasi, Tiirkiye kaynakli bilimsel makale sayis1 (Sekil-14) ve 1990-2005 arasi
Tiirkiye’de milyon kisi basina diisen makale sayis1 ( Sekil-15) verilecektir. Bu garfikler

ayr1 ayri ele alinmaktansa, bir biitiin olarak ele alinip analiz edliecektir:
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Sekil-13 : Bilimsel Yayimn Siralamasi Bakimindan Tiirkiye’nin Diinya Siralamasindaki
Yeri (ISI Veritabani- http://www.tubitak.gov.tr/istatistikler).
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Sekil-15 :

Tirkiye’de Milyon Kisi Basina Diisen Makale Sayist (ISI Veritabani-

http://www.tubitak.gov.tr/istatistikler).

Yukaridaki grafikler incelendiginde, Tirkiye’nin, bilimsel yaym bakimindan

diinya siralamasinda (Sekil-13); 1990°da 41. siradayken 2005°te 19. siraya yiikselmesi,
Tirkiye kaynakli bilimsel makale sayisiin(Sekil-14); 1973’te 208’deyken 1989°da
1008’e ve ozellikle de hizli bir artigla 2005°te 17717°ye ulagsmasi, son olarak da,
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Tirkiye’nin milyon kisi basina diisen makale sayis1 siralamsinda (Sekil-15); 1990°da
68. siradayken 2005°te 41. siraya yiikselmesinin, 1990’11 yillarda USI’nin ABD ve
Avrupa’da gelisme ve Tiirkiye’de ise olusumun yerlestirilmesi i¢in gerekli girisimlerin
baslamis oldugu bir doneme rastlamasi gercekten dikkat cekicidir. Daha once de
deginildigi gibi, acaba liniversitelerin, sanayi (piyasa) ile yakinlagmalar1 gergektende
bilimsel ve akademik degerlere zarar vermiyor mu? Burada unutulmamasi gereken,
yasanan bu olumlu gelismelerin yapay, gegici ve kisa vadeli pozitif ¢iktilar olduklari,
buna karsilik tedbirlerin alinmamasi ve dogru bir yapilanmanin saglanmamasiyla,
olumsuz ¢iktilarin ve akademik degerleri asindirict yoniin ortaya ¢ikmasinin kendini

uzun vadede gosterecegi gergegidir.

Bir¢ok gelismis iilke katma degeri diisiik olan tekstil, makine imalat, otomotiv
yedek parca, dokiim vb. sanayileri gelismekte olan iilkelere birakarak katma degeri
yilksek olan iriinleri iretmeyi tercih etmiglerdir. Bu nedenle, Teknoparklarin,
Tiirkiye’de katma degeri yliksek olan ileri teknoloji iriinlerinin gelistirilmesi ve iiretimi
acisindan oOnemli bir yonlendirme ve destek araci olarak gorev yapacagi

diistiniilmektedir.

Yukarida aciklanan, iilke refahini arttirmada Onemli bir yere sahip olan
teknoparklarin {iniversitelerle olan iligkilerine atfen ¢ok sayida elestiri de mevcuttur.
Universitelerin  gdbeginde kurulan ve temelinde Ar-Ge faaliyetleri bulunan
Teknoparklarin baz1 hedefleri belirtildi. Teknoparklar kurulus yasalar1 da incelendigin
de goriilecektir ki, piyasa bilesenleri (sanayi,sanayici) ve piyasaya hizmet edecek
akademik camia i¢in, hertiir kolaylik saglanmis ve 6zendiriciler kullanilmistir. Ortalama
5 yillik vergi muafiyeti bunlardan sadece bir tanesidir. Yukarida belirtilen USAMP
modeli de bu tabloya eklenirse, {niversitelerin, bir yandan devletin merkezi
hiyerarsisine ve baskisina diger yandan kendi yerleskesi icinde bulunan bu tiir
yapilanmalara kars1 ¢etin bir 6zerklik miicadelesi vermesi kaginilmaz ve bir o kadar da

zor gibi goriinmektedir.

Yukarida bazi1 verilere dayanilarak yapilan acgiklamalarla, Teknoparklar
blinyesinde gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleriyle ne tiir yararlar saglanabilecegi ve
akademik camia Tlizerinde ne tir sakincalarin, zararlarin olusabilecegi, kisaca
vurgulanmaya calisildi. Simdi de 25 Subat 2006 tarihinde, Uluslararas: Bilim Parklari

Birliginin ( IASP- International Association of Science Parks ) diinya ¢apindaki tiim
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teknoparklar1 (Bilim Parklar1) kapsayici nitelikte olan ve teknoparklarin yonetim
birimleri tarafindan cevaplanan, 20 sorudan olusan ve sonucunda Bilim ve Teknoloji
Parklarinin (BTP), kuruluslarindan bugiine olan gelisim ve genislemeleri, {iniversite
kampiislerine ve sehirlere gore konumlari, miilkiyet durumlari ve buna benzer birgok

konu hakkinda 6nemli verilerin ¢ikarildig1 anket ¢alismasi kisaca incelenecektir.

Yapilan bu aragtirmaya gore, BTP’lerin kuruluslariyla ilgili; 1970°li yillarda
herhangi bir artis gozlemlenmezken,1980°11 6zellikle de 1980’in ikinci yarisinda 6nemli
bir sicarama yasanmig, Bilim ve Teknoloji Parklari’ndaki artis %23.38’1 bulmustur.
XXI. Yiizyih yaklastikca oran diigmiis, 1990°l1 yillarin ikinci yarisindan 2006 yilina
kadar olan periodda ise tekrar bir artis gostererek, 2006 yilinda %26 olan en yliksek
orana kavusmustur. BTP’lerin %78’lik bir oran1 kuruluslarindan sonra genislediklerini
belirtmislerdir. Kentlere gore konumlar1 soruldugunda, %66’k bir kisminin kent
siirlart i¢inde yer aldigi ortaya ¢ikmustir. Bolgesel anlamda ise karsimiza sdyle bir
tablo ¢ikmaktadir; Afrikadaki BTP’lerin %1001, Asya bdolgesindekilerin %62.50’si,
Avrupa’dakilerin %72.55’1, Latin Amerika’dakilerin %50’si, Kuzey Amerika’dakilerin
%25’1 ve son olarak Bat1 Asya’dakilerin %33.331 kent sinirlari i¢inde kurulmusturlar.
BTP’ler, bu alanda 6nemli bir yere sahip olan ABD’de diger bolgelere gore daha az
kent i¢inde kurulmuslardir. Buna karsilik kent icinde olmamakla birlikte kente pek de
uzak kalmamiglardir. BTP’lerin, iiniversite kampiislerinin i¢inde veya kampiise bitisik
bir yerde yer alip almadiklarina goére durumlari incelendiginde ise; % 36 bir oranin
kampus icinde ya da ona bitisik bir yerde yer aldigi, %8’lik bir oranin {iniversite
kampiisii icinde olmamakla birlikte tiniversitenin arazisi iizerinde yer aldigi, %53’lik
bir oranin ise iniversite kampiisii disinda ve {iniversiteye ait olmayan herhangi bir yerde
yer aldig1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlara ragmen BTP’lerin 50 km’lik ¢ap i¢inde

5 iniversiteyi barindirdiklar1 da ortaya ¢ikmustir.

Universitelerle BTP’ler cesitli yollarla ve ¢esitli derecelerle aralarinda iliski ve
etkilesimde bulunmaktadirlar. Alt yap1 olanaklarinin paylasimi bunlarin basinda
gelmektedir. % 54’liik bir oran ¢ogu altyapi olanaklarini tiniversitelerle paylastiklarini
belirtmislerdir. %72’lik bir oran ise, liniversite Ar-Ge birim ve guruplarini biinyelerinde
barindirdiklarini belirtmislerdir. BTP’lerin kapladiklar1 alanlar bakimindan su sekilde
bir sonug¢ ¢ikmistir: “Surface Area”, BTP’lerin isgal ettikleri gelismis ve diizenlenmis
alanlarin tiimiidiir. Bu alanlar, gelecekte kurulacak olan binalar i¢in parselleri ve ihtiyag

durumunda altyap1 alanlarini, yesil ve park alanlarini icermektedir. Diinya capindaki
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BTP’lerin %40’1 nispeten kiiciik alanlara sahiptirler. (200.000 metrekareden daha
az...), diger taraftan, %29’u 600.000 metrekare’den daha fazla bunun igindeki %19’luk

bir oran ise 1.000.000 metrekare’den daha fazla bir alana sahiptir.

BTP’lerin biinyelerindeki bilesenler arastirma sonuglarina goére su sekilde

siralanabilir:

e Kulucka birimleri %88’lik,
e Teknoloji merkezleri (Ar-Ge birimleri) %83 liik,
o Kulugka merkezleri ve ileriki donem is alanlar1 i¢in muhafaza edilen alan

%26’l1k, bir oran1 olugturmaktadir.

Miilkiyet konusu ele alindiginda karsimiza tiiglii bir ayrim c¢ikmaktadir. Bunlar;
kamu, 6zel ve karma miikiyettir. BTP’lerin %40’lik kism1 kamu organlarina ait olmakla
birlikte, kamu miilkiyeti i¢cindeki ana aktdr yerel yonetimler ve merkezi yonetimin tasra
uzantilaridir. Diinya ¢apinda %25°lik oran yerel yonetimlere, %21°lik bir oran bolgesel
yonetimlere ve %18’lik bir oranda miilkiyetin paylasimi agisindan merkezi yonetime
aittir. Ozel miilkiyetli BTP’lerin %70’lik bir kism1 &zel sirket ve yatirimcilara aittir.
Kamu ve 6zel miilkiyeti de kapsayacak karma miilkiyet oranlar1 incelendiginde, sonug
itibartyla: %61°lik oranla kamu miilkiyeti, %33 olan 6zel sektdr miilkiyetinden daha

bliyiik oranla kendini gostermistir.
7.5.4. Kulucka Merkezleri ve Teknoparklar

Ilk asama merkezleri diger adiyla kulucka merkezleri genellikle teknoparklarin
biinyesinde bulunan kuruluslardir. Bu merkezler teknoparklardan bagimsiz olarak da
kurulabilmektedirler. 1997 yilinda Tiirkiye’de bulunan biitiin kuruluslar ilk asama

merkezi olarak kurulmuslardir (Atik, 2002, s.18).

Ik asama merkezlerinin amaglari, teknolojiye dayali firmalarm kurulusunu
hizlandirmak, teknik tesebbiisleri tesvik etmek, teknolojiye dayali yeni tesebbiislerin
yasama ve biiylime oranlarini yiikseltmek, siirekli ve kalifiye isler yaratarak ekonominin
gelismesine yardimci1 olmak, teknolojik gelismelerin hiikiimet tarafindan tegvikinde

odak noktasi olan kaynaklarin etkin kullanimina yardimc1 olmaktir.
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[k asama merkezleri, yeni ve/veya gelisen firmalara;

e Yonetim, teknik ve mali konularda danigmanlik hizmetlerinin verildigi,

e Yerlesim alanlarinin ihtiyaca uyarlanabilen ve esnek oldugu,

e Ortak telefon, sekreterlik, telefax, kafeterya, toplanti ve konferans
salonlar1 gibi hizmetlerin miistereken saglandigi,

e Kiras1 ucuz olan, ortamlardir.

[k asama merkezleri yeni girisimlerin basar1 oranin1 énemli dl¢iide arttirmaktadir.
ABD'de ilk asama merkezlerinde faaliyete gecen sirketlerde basar1 oran1 %80 olurken,
ilk asama merkezinin disinda faaliyete gecen sirketlerde basar1 oranm1 %45'dir. Ayrica bu
merkezler i¢inde dogup biiyiiyen sirketlerin daha sonra kendilerine teknopark icinde
daha biiyiik bir yer edinerek bir teknopark sirketi haline gelip, ekonomik gii¢ dagilimi
tizerinde etkili olma firsatlart da mevcuttur (www.internetdergisi.com/dosyalar-

/dosya/119/TEKNOPARK).

Teknoparklar ve ilk asama merkezleri i¢ ice caligmakta, ilk asama merkezleri yeni
dogan sirketleri besleyen, iiniversite ve arastirma merkezi baglantili teknoparklar ise
biiyiiyen sirketleri destekleyen ortamlar yaratmaktadir. Hem yeni dogan hem de
biiyiiyen sirketlere hizmet sunmak teknoparklarin da menfaatine uygundur, cilinki
sirketler, i1lk agsama merkezi sayesinde biiyiiyebilir ve teknopark i¢cinde faydali biiyiiyen
sirketler haline gelebilirler. Bir agidan teknopark, kiracilarin finansman, personel veya
egitim gibi belirli ihtiyaglarin1 karsilayabilecek kaynaklari azami diizeye yiikselten

biiyiik bir ilk agama merkezine benzetilebilir.

Bu tiir bir yapilanmaya ev sahipligi yapan kampiis, benzeri bir ortam yaratarak
calisanlar1 iglerinde daha verimli kilar ve daha ¢ok tatmin eder; bu da personel devrini
azaltir ve sirketin istiin Ozelliklere sahip personel bulmasini kolaylastirir. Cogu
durumlarda arazi iiniversiteye ait oldugu igin, tesisler ve arazi satilmaz, kiraya verilir.
Bu, parkta istikrarli kosullarin yaratilmasina katkida bulunur ve arazi veya tesis igin

yatirim yapilmasinin dniine gegerek, isletmeler acisindan da yararli bir durum olusturur.

Ik asama merkezlerinin kurulusundan biiyiimesi siirecine kadar olan zaman
diliminde mevcut tiim kaynaklara en giivenilir ve hizli sekilde ulasmasi hayati 6nem

tasimaktadir. Teknoparklarin kaynaklara ulasim konusunda saglamig oldugu bu kritik
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avantaj, ilk asama merkezlerinin ayakta durabilmeleri ve biiyiiyebilmeleri i¢in bulunmaz

bir firsattir.

Mliskili {iniversite veya arastirma merkezi aracihigiyla saglanan teknik ve ydnetsel

destek, bir teknoparkin en 6nemli katma degeridir.

Universitelerin teknopark kiracis1 sirketlere sunabildikleri kaynaklar, &nceki
boliimlerde de deginildigi gibi akademik degerler ve liniversite bilesenleri i¢in sakincali

durumlarin sebeplerini olusturmaktadir. Bunlar:

e Lisans ve lisansiistli 6grencileriyle iligki kurma olanag,

e lyi egitim gdrmiis mezunlara erisme olanagi,

e Universitenin arastirma ekipman ve imkanlarina erisim,

e Universitenin sosyal ve kiiltiirel etkinlik tesislerine erisim,

e Kiitiiphanelere erigim,

e Danigma hizmetlerinden yararlanma,

e Teknopark c¢alisanlari i¢in liniversitede ek dgretim iiyeligi olanagi,

e Ortak arastirma projelerine katilim veya aragtirmay1 iiniversitede finanse

etmek,

Saglanan tiim bu kaynaklar, zamanla sanayinin gilidiimiinde sekillenmeye
baslayabilir ve sanayinin iiniversiteler iizerindeki denetimleri yikict sonuglar

dogurabilir.

Deneyimli bir teknopark yoneticisi, pek ¢ok farkli kaynagin zengin uzmanlik ve
destegini toplayabilir. Bunlar1 ayakta kalmaya ve biiyiimeye calisgan yeni kurulmus
sirketlerin istifadesine sunabilir. Teknopark yoneticilerinin, kiraci sirketler, tiniversiteler
ve bagka dis kaynaklar arasinda asagidaki yollarla bir koprii islevi gordiigli sdylenebilir

(www.internetdergisi.com/dosyalar/dosya/119/TEKNOPARK):

e Yeni sirketler i¢in yonetici kadrolar bulmak ve istthdam etmek,

e Finansor veya yatirimcilar bulmak,

e Hiikiimet satin alma programlarina erisim imkani sunmak,

e Ortak veya finanse edilen arastirma projeleri i¢in iiniversiteyle daha yakin

iliskileri tesvik etmek,
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e Danisma hizmeti olanaklar1 sunmak,

Teknoparklar, kiracilarinin basarisinda dogrudan paya sahiptirler ve herhangi bir
sorun ¢iktiginda kiracilarina yardimer olmaktan sorumludurlar. Teknoparklar, pazar
alani olarak, teknoloji ve arastirmayi se¢mekle son derece degisken 6zel bir pazara
girdiklerini bilirler. Yeni, biiyiiyen sirketler siklikla aylik nakit akiglarina gore krize
girer, yasar yada oliirler. Sirketin nakit akisinin azaldig1 aylarda, park kiray1 almayabilir.
Park yonetimi i¢in 6nemli olan, eksi nakit akiginin gecici olup olmadig1 ve gelecekteki
nakit akisi i¢in, o sirkette risk almay1 hakli ¢ikartabilecek kadar yeterince saglam bir
temelin var olup olmadigidir. Anlasildig iizere, tiim bu yapilanmalarla katma degeri ve
rekabet giicii yliksek, pazarlanabilir bilgilerin iiretilmesi, yeni merkezlerin kurulus
maliyetlerinin  yiiksekligi nedeniyle, {iniversiteler iginde gerceklestirilmektedir.

Universitelerin bu duruma hazir olup olmadiklar1 farkli ve diisiiniilmeyen bir konudur.
7.6. Bolgesel Inovasyon Sistemleri

Inovasyon, yeniyi yaratmak igin eskiyi tahrip ederek yeni iiriinler, iiretim
islemleri, hizmet ve organizasyonlarin arastirilmasi, bulunmasi, denenmesi,

gelistirilmesi, izlenmesi ve benimsenmesidir (Durgut, 2003).

OECD tanimina gore; bir fikri, iirlin, hizmet, imalat, dagitim yontemi, yeni
toplumsal hizmete doniistiirebilme, pazarlanabilir kilma olarak tanimlanmaktadir.
Ulusal Inovasyon sisteminin temel tasi devlet ve dolayli olarak hiikiimetler’dir.
Inovasyon sistemleri ile bilimsel bilgi, inovativ iiriinlere déniismekte ve bu siireg

hizlanmaktadir. inovasyon sitemleri USI’de k&prii gorevi yapmaktadir (Arikan, 2003).

[novasyonun ii¢ tiirii mevcuttur. Bunlar yenilikginin yeteneklerini artiran,
kurulusun rekabet¢i konumunu giiclendiren, iirlin veya iiretim igslemine yapilan kii¢iik
gelistirmelerden olusan artimsal inovasyonlar; yenilik¢inin yeteneklerini tahrip edip,
teknolojilerin modasimi degistiren, kuruluslarin kapanmasmma neden olabilen,
sanayiinin niteligini degistiren radikal inovasyonlar; ve sanayileri tahrip eden,
toplumsal degisikliklere neden olan yeni, baska inovasyonlara yol agan temel etkili

doniisiimcii inovasyonlardir (Durgut, Cemil, Aksoy, Goker, 2003).
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Inovasyonun ii¢ temel kategorisi vardir. Bunlar; teknolojik iiriin inovasyonlar,
teknolojik siire¢ inovasyonlar1 ve organizasyonel inovasyondur (Durgut ve digerleri,

2003, 5.27).

Ulusal Inovasyon Sistemi (ULIS), ulusal ekonomide yeni iiriinlerin yaymimi ve
tanimini,siiregleri ve sistemleri etkileyen biitiin kurumsal ve yapisal faktorleri iceren bir
sistemdir. Bu tanim {iretim faaliyetlerinin yan bir {irlinii olarak 6grenmeyi etkileyen
ekonomik yap1 ve kurumsal diizenin biitiin yon ve bdliimlerini igerir (Lundvall ve

Freeman, 1992°den Aktaran Mente, 2004, s.7).
Ulusal Inovasyon Sistemi Kurumlari, genel olarak su sekilde siralanabilir:

e Ozel ve kamu Ar-Ge laboratuarlari,

e Kalite kontrol ve test birimleri,

e Patent ve ulusal standart enstitiileri,

e Bilim parklari, yaywnlar, kiitiiphaneler ve iiniversiteler,

e Ogretim sistemi ve sinai egitim sistemi,

e Bakanliklar, ulusal arastirma konseyleri’dir. Bu kapsama daha bir ¢ok kurum
USI’nin gelismesine paralel olarak siralanabilir. Ama konuyla ilgili bu kadar

orneklendirme yeterli bulunmaktadir.

ULIS'in amacy; uluslarin etkili Ar-Ge yonetim programlari yapmasina olanak
saglamak, etkin 6grenme ve egitim siirecleri saglamak ve yeni inovatif {iriin ve

stirecleri tiretmek, gelistirmek ve tasarlamaktir (Goktepe, 2002, s.26).

ULIS'in iki ana unsuru bulunmaktadir. Bunlar; iiretim sisteminin yapisi ve
genel kurumsal diizendir. Uretim sisteminin yapisi yatay ve dikey olarak iiretim
faaliyetlerinin sanayi sistemi ile nasil baglantili oldugunu tanimlar. Kurumsal diizen ise
firma, iiniversite vb. resmi organizasyonlardan olusan kurumlar ile kurallar, normlar,
gelenekler, gibi resmi olmayan kurumlar1 kapsar (Lundvall1992’den akataran Mente,

2004, 5.10).

Her toplumun ULIS'i kendi i¢ dinamiklerine gore farkliliklar gosterir. Siireg
boyu belirsizlikler, toplumun biling seviyesi, teknolojik, hukuki ve yapisal durum,
iniversite, aragtirma kurumu, firma, devlet yonetim sekli, toplumsal kiiltiir, ekonomik

ve sosyal kaygilar, devlet ve devlet dis1 aktorlerin yaklasimlari, politika amaglarinin
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se¢imi, uygulama siireci, degisimi uyarlama basarisi, finansal inovasyon politikalari,
askeri ve sivil hedefler vb. unsurlar ULIS'i belirleyen énemli kavramlardir (Goktepe,

2002, 5.29).

USI baglaminda Inovasyon sistemleri asagida Sekil-16’daki taraflar arasinda

gerceklesmektedir:
0“‘ - .."
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............... DENVLET Cteel d .
-B—lé_, Sanayi Kuruluslan 10300 ULl ppzag =
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............... " ..
...................................... " LT ‘O’

Sekil-16 : USI, inovasyon Sistemleri ve ilgili Taraflar.

Inovasyon siireci olarak tanimlanan bu siireg, aslinda, bilginin ekonomik
bir faydaya  doniistiiriilmesini  ifade etmektedir. Bu siirecte yer alan taraflar ve

islevleri asagida verilmistir:
Universite; Bilgiyi iiretecek, bunun icin gerekli arastirmalari yapacak,
Sanayi; Bunu ticari bir liriine doniistiirecek,

Devlet; Bu iki ayr1 unsurun, beklenen islevleri yerine getirebilecek diizeyde
gelistirilebilmesi ve  inovasyon  siirecinin  dogas1  gere§i, sistemsel  bir
biitiinlik  icinde caligtirilabilmesi i¢in gerekli dnlemleri alacaktir. Ayrica, serbest
pazar gii¢lerinin, bilimsel ve teknolojik ilerleme icin gerekli sermayeyi gerektigi
diizeyde saglayamadiklari durumlarda ortaya c¢ikan Ar-Ge alanindaki yatirnm ve
faaliyet acigini, devlet, kuracagi kamu arastirma kurumlar1 ya da kamu finansmaniyla

kapatacaktir.
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Universite Yonetimi, hem idari, hem de mali yonden yeni ydnetim sistemleriyle
yiiz ylize gelmistir. Devletin yavas yavas liniversitelerden elini ¢ekmeye baglamasiyla,
denkleme yeni aktorler katilmaktadir. Sanayi kuruluglart bu aktorlerin basinda
gelmektedir. Sanayi ve devlet giicii yeni bir dengeye oturmakta; hiikiimetler
{iniversitelerin dogrudan yonetiminden cekilmektedirler. Universitelerin, tabii kaynak
akisina giivenemedikleri, mali kaynaklara ulasmanin 6n sart1 olan kriterleri saglamak
tizere daha cok gayret gosterdikleri, ayni zamanda pazarda kendi pozisyonlarini
giiclendirmek zorunda kaldiklar1 gézlenmektedir. Mali bagimlilik ile birlikte yonetimin
paylasilmaya baglanmasi ve yonetim kademelerine disardan aktorlerin katilmasi
akademik camia’yi, siirecin bir pargasi olmak ya da siirece karsi degerleri korumak i¢in
dimdik ayakta durmak gibi bir se¢ime itmektedir. Bu noktada, akademik camia’y1
diisiindiiren, rektor, senato, iiniversite yonetim kurulu gibi makam ve kurullarin
yetkilerinin sinirlandirilmasindan ve oradaki temsil sorunundan ziyade bu sinirlamalarin
tiniversitelerin kurulus amaglar1 olan bilimsel bilginin 6zgiirce liretilmesi, 6gretilmesi ve

dagitilmasi iglevlerini agindiracak olmasidir.

Bu baglamda ortaya ¢ikan ve ¢oziilmesi gereken iki temel sorun vardir. Bunlardan
birincisi, tiniversitenin disinda olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerde kendini her
alanda hissettiren devlet aygit1 ve sanayi kuruluslarinin karsilikli iligkileri ve buna baglh
olarak iiniversiteler iizerinde olan konumlarinda meydana gelen degisiklikler, ikincisi
ise iniversitelerin temel bilesenleri olan akademik camia’nin icinde bulundugu

durumdur.

Birinci sorun, Habermas’a gore; {liniversitelerin sanayinin giidiimiine girmesinin
sebebi, bilimsel bilginin 6zilinl yitirmis olmas1 degildir. Habermas’a gore sebep, pazar
dinamiklerini frenleyecek, denetleyecek herhangi bir politik ¢ergevenin bulunmayisidir.
Artik devletler, kaynak saglayicilik yoniindeki islevlerini yitirmekte ve iiniversiteler
tizerindeki diizenleyici niteliklerinden sanayi kuruluslari lehine vazge¢mektedirler.
Devletler, iiniversitelere kaynak saglamaktan c¢ekilmekle birlikte, tiniversitelerin
sanayiyle isbirligine gitmeleri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaktadir. Durum bdyle

olunca sanayi ( piyasa ), dizginlenememektedir.



84

Ikinci sorun, ikiye boliinmiis ve ikilem arasinda kalmis akademik camia’nin,
mevcut siiregte nasil davranacaklar1 konusunda ortak bir kaniya ulasamamalaridir.
Akademik camianin bir tarafi; devletin merkezilesmis yapisini kendine engel
gormektedir. Bu taraf, ¢ikis yolu olarak, kaynak yaratma baglaminda 6zel sektor-
sermaye’ye yonelmektedir. Bu yonelis, akademik camiayi, kisisel ¢ikarlarini maksimize
etme pesinde kosan, kadro, mevki, makam sevdalisi bilim insanlar1 haline
getirmektedir. Akademik camianin ikinci tarafi; tim olanlara ragmen, profesyonel
adanmishik duygusuyla hareket eden, bilimin ve evrensel olanin 6nceliklerini gézeten
bilim insanlaridir. Yasanan ikilem; kaynak saglayici olarak, bir tarafta sanayi (piyasa),
diger tarafta artik kaynak saglayiciliktan elini ¢ekmeye baslayan devlet. Bu siirece

teslim olmus veya miicadele ederek ayakta kalmaya calisan akademik camia.

Karar mekanizmalari, {iniversitelerin en basta kurulus amaclar 1s18inda hareket
etmelidir. Universiteler, her tiir, gerek ulusal gerek uluslararasi siyasal orgiit, cikar,
politika, giidii ve sermaye disinda tutulmalidir. Karar mekanizmalari, dis aktorlere karsi
goreceli bir kavram olan 6zerklik zirhini giiclendirmelidir. Idari-mali konularda sikintili
yapilanmalardan ziyade gelistirmeye, var olan sorunlari ¢6zmeye yonelik yapilanmalar
onermeli ya da olusturmalhdir. Eger devlet USI’yi gerceklestirecekse, mevcut ya da
olas1 igbirlikleri baglaminda iiniversitenin (bilimsel kaygilarla iiretilenin) yaninda
olmalidir. Devlet, USI siirecinde, iiniversitelerin 6z yapilarini asindiric1 diizenlemelere
ve aktorlere yol vermemelidir. Karar mekanizmalari, tiim bu diisiince silsilesinin tiim
akademik camia’ya hakim olmasini ve bu yonde davranmalarini saglamalidir. Bu
nedenle, akademik camia’nin pozisyonlarinda ufak rétuslar yaparak kendi devinimi

icinde bu bilince kavugmalarin1 saglamalidir.

Sonug olarak, egitim ve Ogretimin her asamasinda olmasi gerektigi gibi yiiksek
ogretimin de, kaynag1 hangi kurum ya da kisiler olursa olsun, ekonominin hizmetine ve
emrine sokulmamasi gerekmektedir. Ekonomik varlik ve olanaklar, egitim ve 6gretimde
evrensel ve sosyal sorumluluk ve duyarlilik gézardi edilmeksizin, tiim paydaslar
tarafindan belirlenmis amaglara ve onceliklere ulagsmada bir ara¢ olarak kullanilmalidir.
Unutulmamalidir ki, varligin ve siirekliligin temeli bilimsel gerceklere riayet etmekten
gecer. Bilimi, daha genis anlamda egitim, 6gretim ve arastirmayr ana ilkelerinden
saptirarak Ozerklik gercevesi i¢ine yeni kavramlarin ve aktorlerin girmesiyle, istikrara
kavugmak imkansizlagirken, artik farkli boyutta kendini goésteren somiirii diizenine

mahkum olmak hi¢ de sasilacak bir son olmaz.
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