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OZET

Bu tezde once vergi yonetimi kavrami, Tiirkiye’de ve Diinyada gelir idarelerinin kamu
kesimi iginde Orgiitlenmesi, i¢ organizasyon yapilar1 ve islevleri agiklanmistir. Daha sonra
muhasebe mesleginin faaliyetleri, bu meslegin diizenlenis bi¢imleri ve Tiirkiye’de meslek
mensuplarmin gorevleri incelenmistir. En son olarak Tiirk Gelir Idaresinin vergi toplama
siirecindeki etkinligi diger iilkelerle karsilastirilmis, muhasebe meslek mensuplarinin

faaliyetlerinin ve sorumluluklariin degerlendirilmesi yapilmstir.



THE STRUCTURING, EFFIiCIENCY OF REVENUE ADMINIiSTRATIONS iN
TURKEY AND THE WORLD AND RESPONSIBILITIES AND ACTIVITIES OF
ACCOUNTING PROFESSION.

ABSTRACT

In this thesis, firstly the concept of tax administration, organisation of revenue
administration in the public sector in Turkey and the World, their internal organisational
structures and functions have been explained. Later, the activities of accounting profession,
arrangement forms and functions of this profession in Turkey have been analysed. Finally, the
Turkish Revenue Administration's efficiency in the tax collection process has been compared
with the other countries, the activities and responsibilities of accounting profession have been

evaluated.



GIiRIiS

Tiirkiye’de vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in yillarca
vergi sisteminde bir¢ok reformlar yapilmis, ancak gelir idaresinin yapisi ve isleyisi goz ardi
edilmistir. Vergilendirme siireci iginde vergi sisteminin etkin ve verimli bir sekilde isleyisini
saglayacak olan “vergi yonetimi” ve vergi yonetimi ile miikellefler arasinda 6nemli rolii olan

muhasebe meslek mensuplari son yillarda 6nemsenmeye baslanmistir.

Devletlerin artan kamu harcamalarinin finansmanini saglamada vergi yonetimi 6nemli bir
yer tutmaktadir. Ayrica ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeler bu 6nemin artmasina yol
acmustir. Vergi mevzuati ne kadar milkemmel bir sekilde diizenlenmis olursa olsun, etkin ve
adil bir uygulama olmadikg¢a istenilen sonuglarin alinmasi ve mikellef memnuniyetinin

saglanmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Vergi denetimi, kayit dis1 ekonomiyi kavramakta yetersiz kalmaktadir. Vergi giivenlik
mekanizmalarmin sistemde etkinligini kaybetmesi ve teknolojik altyapinin istenilen diizeye

ulagamamasi, kayit dis1 ekonomiyi kavramadaki 6nemli engellerin basinda gelmektedir.

Son yillarda birgok tilkede vergi kayiplarinin dnlenmesi, vergi uyumunun saglanmasi ve
ozellikle miikellef odakli yaklasimi gelistirmek icin; vergi yoOnetimlerinin yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarina baslanmistir. Bu calismalar incelendiginde; {ilkelerin siyasi,

kiiltiirel, cografi ve ekonomik durumlarina gore uygulamalara gidilebildigi gériilmektedir.

IMF ile Tirkiye arasinda oOzellikle son donemde yapilan stand-by anlasmalarinda ve
“gdzden gecirme”lerde, vergi yonetiminin yeniden yapilandirilmasi konusunun 6nemli bir yer
tuttugu goriilmektedir. IMF, yapilanma konusunda 6zerklik modelini 6nermekte; Avrupa
Birligi, vergi yonetiminin yapilanmasit konusunda bir model dnermemekle birlikte, vergi
yonetiminin temel fonksiyonlarin1 belirterek vergi yonetiminden beklenen amaglari
vurgulamakta, 6zellikle kayitdisi ekonomi ile miicadele edilebilmesi i¢in gii¢lii ve modern bir

vergi yonetiminin kurulmasi gerektigini belirtmektedir.

Bu cercevede, vergi yonetimini yeniden yapilandirma caligmalarina baslanmis ve 2005
yilinda Maliye Bakanligi i¢inde bir birim olan Gelirler Genel Miidiirliigli yerine “yar1 6zerk”

bir yapiya sahip olan “Gelir idaresi Baskanlig1” kurulmustur. Ancak vergi yonetiminin ve



denetim Orgiitiiniin vergi kayiplarin1 Onlemede yeterli ve etkin olamadigi, kayit disi
ekonomiyi kavrayamadigi elestirileri ¢ergevesinde, vergi yonetiminin yar1 6zerklik boyutu

tartisilmaya baglanmustir.

1994 yilinda, vergi yoOnetiminin inceleme islevinin sinirli bir kismi yeminli mali

miisavirlerin sorumluluguna birakilmistir. Diger taraftan 1997 yilinda tiim muhasebe meslek

13

mensuplarina beyanname imza yetkisi verilerek, miikelleflerin beyannamelerinin “6n

denetim” e tabi tutulmasina olanak saglanmustir.

Bu gelisim cergevesinde, vergi yonetiminin vergilendirme ve denetim islevine dnemli
katkis1 olan muhasebe meslek mensuplarinin vergilendirme siirecindeki faaliyetlerinden

dolay1 sorumluluklar tartisilmaya baslanmistir.

Tezin birinci bolimiinde; vergi yonetiminin amaci ve islevleri ile vergi yoOnetiminin
orgiitlenme ve organizasyon modelleri ele almacaktir. Ikinci boliimde; Tiirkiye’deki yeniden
yapilandirma caligmalarinin degerlendirilebilmesi ig¢in, ¢esitli iilkelerin gelir idarelerinin
yapilar1 ve bu iilkelerdeki vergi inceleme siireci incelenecektir. Ugiincii béliimde;
Tirkiye’deki gelir idaresi, kurulusundan baslanarak tarihsel bir ¢ergeve i¢inde ele alinacak ve
yeni kurulan Gelir idaresi Baskanligi’nin insan kaynaklari, bilgi teknolojileri, denetim orgiitii
ve denetim faaliyetleri incelenecektir. Dordiincli boliimde; Tiirkiye’deki muhasebe meslek
mensuplarinin uygulamalarina 1s1k tutmak i¢in muhasebe mesleginin ¢esitli iilkelerdeki
diizenlenis bicimleri ele alinacaktir. Besinci bdliimde, Tirkiye’deki muhasebe meslek
mensuplarinin gelir idaresine yardimci faaliyetleri ile bu faaliyetlerden dogan sorumluluklar

incelenecektir.

Altinct boliimde, Tiirkiye’deki gelir idaresinin diger iilke gelir idareleri ile karsilastirilarak,
gelir idaresi Orgiitiinlin yonetim modeli ile gelir idaresinin etkinligi arasindaki iligki
sorgulanmaya caligilacaktir. Ayrica giiclii ve etkin bir gelir idaresinin nasil olmasi gerektigini
aciklamak ic¢in gelir idaresinin faaliyetleri incelenektir. Diger taraftan muhasebe meslek
mensuplarinin, gelir idaresine yardimci faaliyetlerinden dolay1 sorumluluklar, diger iilke

uygulamalar kargilagtirilarak degerlendirilecektir.



1. VERGI YONETIMI KAVRAMI, AMACLARI, ISLEVLERI VE ORGUTLENME
MODELLERI

1.1. Vergi Yonetimi Kavram

Yonetim kavrami degisik anlamlara sahiptir. YOnetim; Orgiit, yonetsel etkinlikler ve

yonetme anlamlarinda kullanilmaktadir’.

Yonetim genel anlamda belli bir amacin gergeklestirilmesi igin bireylerin isbirligi
yapmalaridir. Yonetim, oOrgiitlenmenin yaninda oOrgiitiin islerligini saglayacak her tiirli
yonetsel etkinlikleri, baska bir anlatimla kaynaklarin bir araya getirilmesini, esglidiim
saglanmasini, izlenecek yontemleri ve denetimi ic¢ine almaktadir. Yonetim kavrami ozel
sektdr ve kamu sektorii icin de gegerlidir. Ulkemizde, Kara Avrupasinda oldugu gibi kamu
yonetimine kisaca “yonetim” ya da “idare” denilmektedir. Anglo-Amerikan iilkelerinde, kamu

kesimindeki yonetim igin, “kamu yonetimi” ifadesi kullanilmaktadir’.

“Vergi yonetimi” en genis anlamda vergilemenin uygulanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla bu tanim vergi yonetimini bir slireg¢ olarak tanimlamakta olup, i¢inde vergi orgiitii

bulunmamaktadir.

Tirk Vergi Mevzuatinda vergi yonetimi kavrami yer almamaktadir. Bunun yerine
V.U.K.’da “Vergi Dairesi” ifadesi kullanilmig ve tanimi sOyle yapilmistir: “Vergi dairesi,

miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden bir dairedir™.

Vergi yonetimi; vergi konusunun secilmesinden vergi uygulama siirecine kadar olan siireci
kapsamaktadir. Iyi bir vergi yonetimi, vergi konusunun secimindeki etkinlikten baslayarak,
verginin tarhi ya da salinmasi i¢in gerekli uygun vergi matrahi ve tarh usullerinin se¢imini,
vergi matrahi ile vergi oranlar1 arasinda belli amaglarla optimum bir iligki kurulmasini,
uygulamada vergi adaletini gerceklestirmeyi ve vergi yonetiminde iktisaden etkin olmay1
gerektirmektedir4.

Vergi yonetimi ile ilgili tanimlamalara gore; vergi yonetimi, vergileme siirecini ve vergi

orgiitiinii kapsamaktadir. Vergi yonetimi; dar anlamda vergi hizmetlerini yiiriiten orgiit, genis

1 Seref Goziibiiyiikk, Yonetim Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 1998, s.1

2 Ibid.

3 Vergi Usul Kanunu 4. ncii madde

4 Omer Faruk Batirel, Kamu Maliyesi ve Yénetimi, Istanbul Ticaret Universitesi, Istanbul, 2007, s.113



anlamda ise vergi sisteminin yiiriitilmesi ve uygulanmasi i¢in tiim faaliyet ve kurallar

kapsamaktadir’.

1.2. Vergi Yonetiminin Klasik Amaclar

Vergi yonetiminin baslica klasik amaglari; optimal vergi gelirinin  saglanmasi,

yiliklimliiliiglin tam ve dogru saptanmasi ve vergilemede adaletin saglanmasidir.

1.2.1. Optimal Vergi Gelirinin Saglanmasi

Vergi yonetimi, vergi sisteminin islevleri ile uyum igerisinde olmalidir. Bir vergi
sisteminin temel islevi, kamu harcamalarinin finansmanini saglamaktir. Vergi yonetiminin
temel amaci vergi gelirlerinin arttirilmasi ve kamu harcamalarini karsilayacak optimal vergi

gelirinin saglanmasidir.

1.2.2. Yiikiimliiliigiin Tam ve Dogru Saptanmasi

Vergi yonetiminin diger bir amaci yiikiimliiliigiin tam ve dogru saptanmasidir. Verginin
dogru hesaplanmasin1 saglamak ve ilerideki uyusmazliklari onceden engellemek ig¢in
ylkiimliiliiglin tam ve dogru saptanmasi gerekmektedir. Yiikiimliinlin saptanmasi, vergi

stirecinin baslangi¢ asamasini olusturmaktadir.
1.2.3. Vergilemede Adaletin Saglanmasi

Vergide adalet ilkesinin gerceklestirilmesi amag¢ alinirsa, vergi yonetiminin bu amag
dogrultusunda Orgiitlenmesi ve faaliyette bulunmasi gerekir. Bunun i¢in vergi yiikiimliligi

sartlarin1 tastyan herkese, vergi kanunlari tam olarak uygulanmasi gerekmektedir®.

Vergi adaleti, vergilemede genellik ve esitlik ilkesinin  uygulanmasiyla

gerceklesebilmektedir. Genellik ilkesi, bir iilkede biitiin vatandas ve yabancilarin vergi

5 M. Burhan Erdem, Vergi Yonetimi ve Orgiitlenmesi, Eskischir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari
No: 233/154, Eskisehir, 1981, s.10
6 Ibid., s.13



vermeleri, esitlik ilkesi ise miikelleflerin kendi 6deme giiclerine gore toplam vergi yiikiine

katilmalar olarak tanimlanmaktadir’.

1.3. Vergi Yonetiminin Modern Amacglari

Vergi yonetimindeki etkinlik ve yeniden yapilanma arayiglart cergevesinde, vergi

idaresinin modern amagclar1 6n plana ¢ikmistir. Bu amaglar asagida agiklanmaistir:

1.3.1. Miikelleflere Kaliteli Hizmetin Sunulmasi

Vergi yonetimi miikelleflere vergileme hizmetini sunarken adil, tarafsiz ve profesyonelce
davranmali; miikelleflerin 6zel durumunu ve ihtiyaglarin1 dikkate alarak yardimci olmali ve

miikelleflere vergileme ile ilgili her tiirlii bilgi ve destek saglamalidir®.

1.3.2. Miikelleflerin Vergi Kanunlarina Goéniillii Uyumunun Saglanmasi

Glinlimiizde miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi vergi yoOnetimlerinin
baslica amacii olusturmaktadir. Ciinkii vergi yonetimine karst haklarimi bilen ve vergi
yonetiminde adil ve etkin muamele goren miikellefler uyum konusunda daha isteklidirler.
Vergi yonetimleri iyi yetismis personeli ile miikelleflere en iyi hizmeti sunmalarinin yani sira

acik, basit ve anlasilir prosediir uygulayarak vergiye uyum saglamay1 kolaylastirirlar’.

1.3.3. Toplumla isbirliginin Gelistirilmesi

Toplumun vergi idaresi igslemlerine gliven duymasi icin, vergi idaresinin toplumla olan
isbirliginin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu amacgla vergi idaresi miikelleflerin haklar ve
yiiklimliiliikleri hakkinda bilgi vermeli ve kisilerin 6zel durumlarina saygi gostermelidir.
Ayrica yardim talebinde bulunan miikelleflere kesin, giivenilir, uygun ve tutarli tavsiyeler

sunmali; kanunlar ve diizenlemeleri topluma anlatmalidir'®.

7 Akif Erginay, Kamu Maliyesi, Savas Yayinlari, Ankara, 1994.

8 Adnan Gergek, Cagdas Bir Vergi Ortami Olusturmak I¢in, Tiirkiye’de Vergi idaresi ve Vergi Denetimi
Nasil Yapilandirilmahdir”, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Ekonomik ve Mali Arastirma Yarigmasi, Ankara,
2002, s.12

9 Ibid., s.12

10 Ibid., s.12



1.3.4. Yeni Teknolojilerin Kullaniimasi

Vergi yonetiminin hizmetlerinin etkinligini artirmak i¢in uygun teknolojiye yatirim
yapilmasi ve bunun dogru zamanda ve dogru bir sekilde kullanilmasi ¢ok Onemlidir. Bu
nedenle vergi yonetimleri yeni teknolojilerin kullanilmasina ve gelistirilmesine biiylik 6nem
vermelidir. Bu teknolojilerin kullanilmasi sayesinde bir taraftan miikelleflere vergileme
hizmeti daha hizli, kolay ve etkin bir sekilde sunulmakta; diger taraftan diger kuruluslarla
elektronik veri alis verisinde bulunularak miikellefler hakkinda daha fazla bilgi elde edilmekte

ve vergi denetimleri daha objektif yapilabilmektedir'".

1.4. Vergi Yonetiminin Islevleri

Vergi yonetiminin klasik islevleri iki grupta incelenebilir; birincisi vergilendirme islevi,
digeri vergi denetim islevidir. Bu islevler vergilendirme ve miikellef hizmetleri islevleri ile

vergi denetim hizmetleri baslig1 altinda agiklanacaktir.

1.4.1. Vergilendirme ve Miikellef Hizmetleri

Vergilendirme igleminde; vergiyi doguran olayin meydana gelmesiyle miikellef nezdinde
ortaya ¢ikan soyut vergi borcu ¢esitli asamalardan gecerek miktar1 belirli somut vergi borcuna
doniigmektedir. Vergiyi doguran olay gerceklestikten sonra vergi borcunun sona ermesine
kadar gecmesi gereken dort asama bulunmaktadir. Bu asamalar; tarh, teblig, tahakkuk ve

Tahsil asamalaridir'®.

Tarh islevi, vergi borcunun hesaplanmasi islemi olup, vergiyi doguran olayla baslayan ve
vergi borcunun vergi dairesi tarafindan hesaplanmasi islemidir'>. VUK’da vergiyi doguran
olayin, vergi alacaginin vergi kanunlarinda verginin baglandig1 olayin meydana gelmesi veya
hukuki durumun tamamlanmasi ile dogacag: belirtilmistir'®. Tarh kelimesinin sozlik anlamu
hesaplamadir. Vergileme isleminde tarh, vergi alacaginin kisi veya kuruluslara karsi dogmast

icin, yonetimee verginin yasadaki sekilde hesaplanmasi islemi olarak ifade edilmektedir'’.

11 Ibid., s.12

12 Siikrii Kizilot ve digerleri, Vergi Hukuku, Yaklasim Yayicilik, Ankara, 2008, s.131

13 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel ilkeler ve Tiirk Vergi Sistemi, Derya Kitabevi, Trabzon, 2004,
s.8.71-72

14 Kizilot ve digerleri, op.cit., s.132

15 Aykut Herekman, Kamu Maliyesi (Genel Vergi Kurami Cilt I1 ), Seving Matbaasi, Ankara, 1986, s.s.20-21



V.UK.un 20. maddesine gore; “Verginin tarhi, vergi alacagmin kanunlarda gosterilen
matrah ve nispetler lizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle

tespit eden idari bir muameledir.'®”

Teblig ile tarh olarak ifade edilen ve miikellef aleyhine tek tarafli olarak bir bor¢ doguran
islem tamamlanmis olmaktadir'’. V.UXK.’un 21.maddesine gore; “Teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza
sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.”"® Ayrica V.U.K.’un 93. maddesine gére; “Tahakkuk
fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar
adresleri bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiihaberli taahhiitlii olarak,
adresleri bilinmeyenlere ilan yolu ile teblig edilir. Su kadar ki, ilgilinin kabul etmesi sartiyla,

1955

tebligin daire veya komisyonda yapilmasi caizdir. ~” ifadeleri ile teblig ve teblig usulleri

kanunda agikg¢a belirtilmektedir.

V.U.K.’un 22. maddesine gore; “Verginin tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin
O0denmesi gereken bir safthaya gelmesidir.” Bu tanimin yetersiz oldugu belirtilmekte olup,
tahakkukta en 6nemli sorunun miikellefe verginin tebligi ile birlikte hemen tahakkuk edip
etmeyecegi konusudur. Vergilendirme isleminde miikellefin vergiyi tebelliig ettigi tarihten
itibaren belirli bir siire gectikten sonra tahakkuk etmektedir. Bu siire miikellefe verginin
hesaplanmasini denetim ve itiraz1 var ise bu itirazin1 yapabilmesi i¢in taninmaktadir. Miikellef
s6z konusu siire igerisinde dava agmamus ise siirenin sonunda vergi tahakkuk etmektedir®.

V.U.K.’un 23. maddesine gore; “Verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir”
seklinde dar bir tanim yapilmistir. Her tiirlii vergi 6demesinin tahsil olmadigini, tahsil
olabilmesi i¢in yasada yer alan kosullara goére ddeme isleminin yerine getirilmesi gerektigi

kastedilmektedir.?'

Maliye Bakanlig1; 6183 sayili Kanunun kendisine verdigi yetki ¢ercevesinde, 29.06.2008
tarihinde yayimladig1 teblig** ile baz1 vergilerin 6deme seklini yeniden belirlemistir. Tebligde

yapilan diizenlemeyle; bazi vergilerin tebligde belirtilen tarihten itibaren vergi dairesi

16 Vergi Usul Kanunu 20. madde

17 Herekman, loc.cit.

18 Vergi Usul Kanunu 21. madde

19 Vergi Usul Kanunu 93. madde

20 Herekman, loc.cit.

21 Herekman, loc.cit.

22 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu Seri: A Sira No: 2 Tahsilat Genel Tebligi



veznelerine nakden veya cekle 6denmesi yerine, tahsilata yetkili kilinan bankalara 6denmesi

zorunlulugu getirilmistir.

1.4.2. Vergi Denetim Hizmetleri

Vergi miikelleflerinin hata sonucu vergi 6dememe potansiyelleri ya da kasith olarak vergi
kacirma egilimleri ve vergi idaresinin en yiiksek verimlilikle calismasi gerekliligi, denetim

ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir®.

Vergi denetimi; vergi yasalar ile vergi miikelleflerinin ve islemlerinin tam olarak
kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi sistemindeki ilke ve
kurallara uygunlugunu belirlemeye yonelik vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii
olarak tanimlanmaktadir. Denetim islevi ayrica vergi yasalar1 ¢ercevesinde miikelleflerin ve
vergi idaresinin potansiyel vergi kaynaklarinin tamaminin vergilendirilmesi ve uygulamada
ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik vergi sistemine degisiklik 6nerebilme islevlerine

sahip bulunmaktadir®®.

Vergi denetimi genis anlamiyla, vergi ylkiimliilerinin beyanlarin dogrulugunu 6lgmek
amactyla, vergi yiikiimliilerinin yasal defterlerindeki kayitlar ve bu kayitlarin dayanagini
olusturan belgeler lizerinde denetim teknikleri uygulanarak yiiriitilen bir siire¢ olarak

tanimlanmaktadir®>,

Vergi gelirlerini artirmak ve vergi kanunlar1 ile muhasebe usulleri ¢ercevesinde vergi
miikellefinin beyanlarmin dogrulugunu saglamak amaciyla beyan tetkiki, yaygin ve yogun

denetim ve vergi incelemesi yapilmaktadir.

a) Yiikiimliiliik ve Beyanname Tetkiki: Ekonomik faaliyette bulunanlarin vergi miikellefi
olup olmadiklarin1 saptamak ve vergi kanunlarinda belirtilen usul ve esaslara uyup

uymadigini belirlemek i¢in yoklama veya vergi beyannameleri incelemesi yapilmaktadir.

23 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, TESMER Temel Egitim Staj Merkezi Yaynlari, Ankara,
2001, s.110.

24 Ibid.

25 Masum Tiirker, Vergl Kayiplarinin Onlenmesinde Muhasebe Meslek Mensuplarinin Vergi
Beyannamelerini imzalamasi ve Maliye Bakanhgma Bir Oneri, Tiirmob Yayinlar1-249, istanbul, 2004,
$.5.25-26



Yoklama:Vergi yiikiimliilerinin ekonomik faaliyetlerinin; vergi usul ve esaslara uygunlugunu
Olemek icin vergi dairesinin bu yetkiye sahip elemanlari, maddi olaylari, kayit ve belgeleri
arastirmaktadir®®. V.U.K.’nun 128. maddesine gore yoklamaya yetkili olanlar®’:Vergi dairesi
miidirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gérevlendirilenler,
vergi incelemesine yetkili olanlar, Gelir uzmanlar1 (5345 sayili Kanunun 34/4 maddesiyle
eklenen ibare. Yiirtrlik; 16.05.2005)

Beyanname Revizyonu: Beyanname Revizyonu ise aylik ve yillik verilen beyanlarin vergi
inceleme yetkisi olmayan vergi idaresi elemanlar tarafindan vergi usul ve esaslara gore
dogrulugunu arastirmak ve varsa hatalarin diizeltilmesidir. Bu yonii ile beyanname revizyonu,

vergi beyannamelerinin ve eklerinin mevzuata uygunluk denetimidir®®.

b) Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Vergileme teknigimizde miikellefin beyanina dayanan
usul yaygin oldugundan potansiyel gelirlerin tiimiiniin vergilenebilmesi vergi denetimi ile

gerceklestirilebilmektedir.

Yaygin ve etkin vergi denetiminde; vergi kacaklarina sebep olan vergi delillerinin ortadan
kaldirilmadan vergi idaresinin ve vergi inceleme elemanlarinin bilgilendirilmesinin
saglanabilmesi gerekmektedir. Bu durumda ancak denetimlerle once vergiyi doguran
olaylarin maddi olgular1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki baglanti belirlenerek vergi

kayiplarma neden olan suglarm olusumu zamaninda engellenmesi miimkiin olabilmektedir®.

¢) Vergi Incelemesi: Vergi incelemesi; vergi miikellefinin 6dedigi ve 6deyecegi verginin
defter, hesap, kayit ve belgeler ile gerekli oldugu takdirde yapilacak muhasebe dis1 envanter™®
calismalar1 sonucu tespit edilen bilgilerin dogrulugunu belirlemek ve verginin 6denmesini

saglamaktadir’'.

V.U.K.’un 134. maddesine gore; “Vergi incelemesinden maksat, ddenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. incelemeye yetkili olanlar

tarafindan lizum gorilldiigi takdirde inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili

26 Ibid., s.28

27 Vergi Usul Kanunu 128. madde

28 Tiurker, loc.cit.

29 Tirker, op.cit., s.30

30 Muhasebe dis1 envanter: Isletmenin aktife kayith iktisadi kiymetlerin sayilmasi, dlgiilmesi ve degerleme
isleminin yapilmasi siirecidir. Fiili envanter olarak da adlandirilir.

31 Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar Coziim Onerileri, Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi, TOBB, Ankara, 2002, s.5.90-
91
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envanterinin yapilmasia ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikine de

tesmil edilebilir’.”

Yukarida kanun maddesinde belirtildigi gibi; 6denmesi gereken verginin dogrulugunun
belirlenebilmesi i¢in vergi idaresi, mikellefin beyanlarmi, defter ve kayitlarini
inceleyebilmektedir. Cogunlukla, yi1l sonlarinda fiili envanter calismasi yaparak isletmeye

kayith iktisadi kiymetlerin, 6zellikle de stoklarin sayimini ve 6l¢iimiinii yapabilmektedir.

Vergilendirme islemleri teknolojik gelismeyle birlikte hizli bir degisim yasamaktadir.
Cogu iilkede elektronik ortamdaki islemler ve internet kullanimi yayginlasarak cep
telefonlarina kadar girmistir. Vergi yonetimleri elektronik ortam ve internet iizerinden
islemleri hizla kullanmaya baslamistir. Elektronik ortamda vergilendirme islemlerinin
yapilmasi; ¢ogu lilkede uygulanmakta olup, beyannamelerin elektronik ortamda igleme
girmesi, hem vergi yonetimine hem de miikelleflere biiylik fayda saglamaktadir. Vergi

yonetimi elektronik ortamda beyanname kabul ederek idari maliyetleri en aza indirmektedir.

Bazi OECD iilkelerindeki bazi gelir idareleri; temel vergileme hizmetleri ve inceleme
islevleri ile birlikte glimriik vergisi ve sosyal giivenlik primlerini de topladig1 goriilmektedir.
Bazi iilkelerde de gelir idareleri; sosyal yardim ddemeleri, cocuk yardimi ve 6grenci kredileri

O0demeleri gibi vergi dist islevleri yiiriitmektedirler.

1.5. Gelir Idarelerinin Kamu Kesimi Icinde Orgiitlenme Yapisi

Cesitli lilkelerde gelir idarelerinin kamu kesimi i¢inde Orgiitlenmesi (merkezi devletle
iligkisi, 6zerklik durumu ve vb.) gézden gegirildigi zaman farkliliklar oldugu gézlenmektedir.
Gelir idaresinin Orgiit yapisi; kimi lilkelerde Maliye Bakanlig1 i¢inde bir birim, kimi iilkelerde

ise merkezi devletin kurallarindan bagimiz bir kurum olarak olugsmaktadir.

Genellikle iilkelerin politik, kiiltiirel ve idari farkliliklara gore gelir idarelerinin kamu
kesimi i¢inde farkl bir sekilde orgiitlendigi goriilmektedir. Son yirmi bes yil iginde iilkelerin
biiylik bolimiinde gelir idarelerinin kamu kesimi yapisi iginde oOzerklik yoniinde bir

yapilanmaya gidildigi goriilmektedir.

32 Vergi Usul Kanunu 134. madde
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Bu boliimde gelir idarelerinin 6rgiitlenme yapisindaki degisim ile bu yapilanmayla ilgili

ilkeler ve modeller agiklanacaktir.

1.5.1. Gelir idarelerinin Orgiitlenme Yapisindaki Degisim

“1980°11 yillarin basindan itibaren diinyada ¢ok yonlii bir doniisiim yasanmaktadir. Bu
doniisiim siirecinde bireyle devlet arasindaki iliski bigimi de degismis; yonetim (government)
kavrami yerine “yonetisim” (governance) kavrami kullanilmaya baglanilmistir. Biitiin bu

déniisiim ¢abalar1 “yeni diinya diizeni” kavramu ile ifade edilmektedir™.

Yeni diinya diizeni, yapisal uyum ve piyasa reformlarini gliindeme getirmis; biitlin diinyada
devletin iktisadi yasamdaki roliinii azaltma ve Ozellestirme cabalarini baslatmistir. Ancak
biitiin bu gelismeler kamu sektoriiniin 6nemini azaltmamis; bu sektdrdeki reform ihtiyacini 6n
plana cikarmistir. Ciinkii yeniden yapilanma belli politikalarin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu politikalarin uygulanabilmesi i¢in yalmiz 6zel sektdriin degil, kamu
kuruluglarinin da igleyis mekanizmalarinin degismesi, daha verimli, etkin ve tutumlu
calismas1 gerekmektedir. Bu gelismelere paralel olarak, diinyada devletin rolii ve islevi koklii
bir sekilde irdelenmis, kamu yonetimi reformu bir ¢ok iilkenin giindemine girmistir. Son
yirmi yildir bir ¢ok OECD filkesinde kamu yonetimi reform c¢alismalart yapilmaktadir.
Politik, kiiltiirel ve idari farkliliklara bagli olarak iilkeler farkli yonetim bicimlerine gegisi

hedeflemislerdir.**.

Diinyadaki bu gelismeler ayni zamanda gelir idarelerinin kamu kesimi igindeki
yapilanmasini da etkilemistir. Eskiden bu idareler; merkezi devlet igcinde Maliye Bakanligi’na
bagli bir birim halinde orgiitlenmisken, gittikge daha Ozerk bir yapiya kavusmaya

baglamiglardir.

1.5.2. Gelir Idarelerinin Orgiitlenme Yapast ile Tlgili ilkeler

Bir orgiitiin amaglarina ulagabilmesi i¢in uygun bir Orgiit yapisina sahip olmasi
gerekmektedir. Genel yonetim teorisinde farkli 6rgiitlenme modelleri 6nerilmekle birlikte, her
durum igin gecerli bir orgiitlenme yapis1 séz konusu olmamaktadir. Orgiit yapilari, iilkenin

icinde bulundugu sosyo-ekonomik yapi, politik sistem gibi dis faktorleri ile orgiitiin amaglari

33 Sekizinci Bes Y1lik Kalkinma Plani, Kamu Yénetiminin fyilestirilmesi ve Yeniden Yapilandiriimas1 OiK
raporu, 2000, s.20, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/oik527.pdf, 15/02/2010
34 Ibid., s.s.12-13
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ve faaliyet alanina gore belirlenebilmektedir. Dolayisiyla, bir lilkedeki gelir idaresinin rgiit
yapisi, o llkedeki sosyal, ekonomik ve politik sistem (anayasa diizeni, devlet ve kamu

yonetimi anlayisi) ve tarihsel gecmisi i¢inde sekillenerek anlamli bir biitiin olusturmaktadir®.

1.5.2.1. Gelir Idaresinin Orgiitsel Yapilanmas ile lgili Temel flkeler

Gelir idaresinin klasik amagclarimi gergeklestirmek amaciyla uzun yillar fonksiyonel
yapilanma esas alnmus ve buna gore temel ilkeler belirlenmistir’®. Gelir idaresinin

yapilanmasi ile ilgili klasik ilkeler asagida belirtilmistir’’.

1.5.2.1.1. Vergilerin Yonetiminde Sorumlulugun Dagilim

Bu temel ilkeye gore; her vergi tlirline gore ayri vergi idareleri kurulmakta veya tiim
vergilerin yonetimini tek bir gelir idaresi yiirlitmektedir. Vergi tiirlerine gore orgiitlenme
olusturulurken, giimriik vergileri ve yurt i¢i vergiler veya dolayli ve dolaysiz vergiler
ayrimma gore idareler olusturulmaktadir. Diger taraftan gelir idaresi hizmetlerinin ve
politikasinin tek elde toplanmasi ve yiriitiilmesi, orgiitsel etkinlik ve vergi miikellefleri ile

iliskilerde olumlu sonuglar verdigi goriilmektedir.

1.5.2.1.2. Vergi Politikasiyla Vergi Yonetiminin Farklh Kurumlar Tarafindan

Yiiriitiilmesi

Vergi politikasi belirlenen amaclar dogrultusunda vergilerin diizenlemesini vergi yasalarin
cikarilmasini ifade ederken vergi yonetimi daha ¢ok vergilerin uygulanmasini ifade eder. Bu
nedenle kuramsal olarak bu iki iglevin birbirinden ayr1 yonetilmesi ve yiiriitiillmesi
gerekmektedir. Bazi {ilkelerde bu islevler ayr1 yonetimler tarafindan yiiritiiliirken, bazi
iilkelerde her iki islev tek bir orgiitiin sorumlulugunda bulunmaktadir. Vergi politikasinin
diizenlenmesi islevi ile vergi yOnetimi iglevini yiirliten idareler arasinda siki bir esgiidiim

gerekli olmaktadir.

35 Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislari Kapsaminda Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi Raporu, Vergi Denetmenleri Dernegi, Ankara, 2003, 5.9

36 Gergek, op.cit., s.10

37 Erdem, op.cit., s.56
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1.5.2.1.3. Gelir Idaresinin Ayr1 Bir Idare Olarak Orgiitlenmesi

Gelir idaresinin gorev ve sorumlulugunun artmasi, gelirler yonetiminin ayri1 bir idare
olarak yapilanmasini gerektirmektedir. Gelir idaresi uzmanlik gerektiren bir alandir. Bu
itibarla diger mali islevlerle yiiriitilmemelidir. Gelir Idaresinde denetim islevi her zaman
oncelik tasimaktadir. Tarhiyat, inceleme ve tahsilat islevleri gercekte denetime dayal
islevlerdir. Gelir idaresinin denetim disindaki hizmetleri, daha ¢ok muhasebe islemleri ile
ilgili bulunmaktadir. Dolayisiyla gelir idaresinin ayr1 bir Orgiit olarak kurulmasi
gerekmektedir. Ayrica gelir idaresi her tiirlii siyasi etki ve baskilardan uzak kalmasi i¢in ayni

zamanda bagimsiz bir orgiit olarak yapilanmasi uygun olacaktir.

1.5.2.1.4. Gelir idaresinin Orgiitlenmesinde Merkezden ve Yerinden Yonetim

Gelismis iilkelerde genellikle kabul goéren ilke yonetim islevinin merkezi diizeyde,
faaliyetlerin ise yerinden yonetim ilkesine gore yliriitiilmesidir. Merkezden yonetimin ve
yerinden yonetimin kendine 6zgii kosullar1 bulunmaktadir. Gelismis tilkelerin gelir idaresinin
merkezlesmeye gittigi goriilmektedir. Gelismekte olan ilkelerin gelir idaresi i¢in yerinden
yonetim tavsiye edilmektedir. Miikellefle dogrudan iliskide bulunan vergi daireleri; il veya
bolge diizeyinde kurularak, vergi tarhiyati ve tahsilatinda tam yetkili olmas1 gerekmektedir.
Gelir idaresinin yapilandirilmasinda gerek merkezden, gerekse yerinden yonetimde asiriya

kacilabileceginden yonetimin dengeli olmasina dikkat edilmelidir.
1.5.2.2. Gelir Idaresinin Orgiitsel Yapilanmasindaki Modern Ilkeler

Toplumsal gelismenin yarattigi yeni ihtiyaglar, teknolojik gelismeler ve bunlara baglh
olarak artaya ¢ikan yeni amagclar sonucunda amaglarinda 6n plana ¢ikan yeni egilimler ile
birlikte gelir idaresinin yapilandirilmasinda modern ilkeler olusturulmasina yol agmistir. Bu
ilkeler agagida aciklanmistir®:

1.5.2.2.1. Miisteri ve Hizmet Odakh Yapilanma

Eski yapilanmada ydneticiler; sadece vergi kanunlarinin miikelleflere uygulanmasindan

sorumlu olurken, yeni yapilanmada yoneticiler miikelleflerin 6zel ihtiyaglarii

38 Gergek, op.cit., s.12
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karsilanmasindan sorumlu olurlar. Yeni yapilanmada gelir idaresinin basarisi miikellef
grubunun genel uyumu, miisteri memnuniyeti, ¢alisan memnuniyeti, siirekli iyilestirme ve

verimlilik unsurlari ile 6l¢tilmektedir.

1.5.2.2.2. Gelir Idaresi Uygulamalarim Yenileme

Gelir idaresinde miikelleflerin egitilmesine ve onlara hizmet sunulmasina 6nem verilmeye
baslanmigtir. Bu yapilandirmada; idari asamada miikelleflerin hak ve cikarlarin1 koruyacak
bagimsiz birimler olusturularak vergi idaresi-miikellef arasindaki uyusmazliklarin hizli ve

etkin bir sekilde ¢6ziimlenmesi amaglanmustir.

1.5.2.2.3. Gelir idaresinin Sorumlulugunun Acik Olarak Belirlenmesi

Miikelleflerin ger¢ek ihtiyaglarinin ve sorunlarmin 6grenilerek en etkin gsekilde
¢oziimlenebilmesi icin; gelir idaresinin siirekli 6grenen organizasyon ve calisma takimlari

seklinde yapilmasina 6zen gosterilmistir.

1.5.3. Gelir Idarelerinin Organizasyon Yapisi ve Kamu Kesimindeki Orgiitlenme Yapisi

ile Tlgili Modeller

Kamu yonetim alanindaki reform ve degisim siireci, gelir idaresini de etkilemistir.
Ozellikle OECD iilkelerinin gelir idareleri incelendiginde, farkli organizasyon ve ydnetim

yapilariin oldugu goriilmektedir.

Ulkelerin siyasi ve genel idari yapisina gore, gelir idaresi faaliyetleri “Vergi idaresi, Gelir
Idaresi, Komisyon, Miidiirliik, Genel miidiirliik, Kurul » gibi farkli isimler altinda

orgiitlenmektedir.
1.5.3.1. Gelir Idarelerinin Organizasyon Yapisi
Gelir Idaresinin yeniden yapilandirma ¢alismalar1 sonucunda, cesitli iilkelerde yapilanma

oncesi doneminde; vergi yonetiminin Ozerklik derecesinin ne olacagi, Orgiit yapisinin

fonksiyonlara veya miikellef gruplarina ya da bunlarin birlestirilmis sekline gére mi
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yapilandirilacagi sorularina ¢oziimler arandigi goriilmektedir. Gelir idaresinin organizasyon
yapistyla ilgili modeller asagida belirtilmistir™ :

Vergi Tiirii Modeli: Bu modelde, yapidan kaynaklanan nedenlerle fonksiyonlar miikerrer
sekilde olugsmakta, bu da verimsizlige neden oldugu belirtilmektedir. Ayrica gelir idaresi
gereksiz olarak parcalanmaktadir. OECD iilkelerinde vergi tiirii odakli idari yapidaki ortaya
cikan bu sikintilar nedeniyle, farkli modeller denenmeye calisilmis ve yeni modeller ortaya
konulmustur.

Fonksiyonel Model: Bu modelde gelir idaresi ¢alisanlart ilke olarak fonksiyonel gruplar
seklinde organize olmaktadirlar. (denetim, muhasebe, tahakkuk vb.) Bu organizasyon modeli
i siireglerinde yiliksek standardizasyon getirmekte, tek bir miikellef kayit sistemi
olusturulmakta, vergi sorgulamalarina tek bir noktadan ulasabilme imkan1 saglanmakta, ortak
vergi 6demesi ve muhasebe sistemi kurulmakta, bilgi isleme kolaylagtirilmakta, miikellefler
standardize edilmekte ve etkinlik arttiritlmaktadar.

Miikellef Odakh Model: Bir¢ok gelismis iilkede gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasinda
en son egilim miikellef odakli model olarak ortaya ¢ikmustir. Biiyiik, kii¢iik, orta isletmeler ve
ticretliler i¢in olusturulan yapilanmada; her bir miikellef grubunun farkli 6zelliklerinin ve
vergiye uyum davraniglarinin olmasi nedeniyle, gelir idaresi agisindan farkli riskler
tasinmaktadir. Bu modelde; miikelleflerin goniilli uyumunu tesvik edecek miikellef
haklarinin agiklanmasi, miikellef hizmetlerinin artirilmasi egitim hizmetlerinin verilmesinin
saglanmast ve daha fazla denetim hedeflerini iceren stratejilerin olusturulmasina

calisilmaktadir.

Son yillarda literatiirde optimal vergi sistemi {izerinde yapilan tartigmalar, idari maliyetler
ve miikellef uyum maliyetleri iizerinde daha fazla yogunlagildigini gostermektedir. Ozellikle
miikellef uyum maliyetlerinin azaltilmasi ve vergileme hizmetinin saglikli yiiriitilmesi igin
merkezde alinan kararlarin biitiin teskilat tarafindan siiratle uygulanmasi gerekmektedir.
Bunun i¢in gelir idaresinin entegre bir organizasyon seklinde islemesi ve hiyerarsi zincirinin
kesintisiz kurulmasi zorunlu bulunmaktadir. Bu agidan gelir idaresinin yapilandirilmasinda ii¢

farkli model karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar;*

Merkezi Gelir idaresi Modeli: Bu modelde idarenin tiim calisanlart merkezi hiikiimet

tarafindan istthdam edilmekte, merkezi otoriteye bagli olmayan yonetsel birimler Merkezi

39 Kemalettin Tezcan, Adnan Gergek ve M.Ali Sarili, OECD Ulkelerinde Vergi idaresinin Karsilastirmal
Yapisi ve Tiirkiye’de Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilmasimin Degerlendirilmesi, 21. Tiirkiye Maliye
Sempozyumu(Kamu Maliyesinde Giincel Gelismeler), 2006, s.s.42-44

40 Ibid., s.s.45-46
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idarenin bir pargasi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu modelin bazi sorunlarla karsi
karsiya kaldigi goriilmektedir. Merkezi gelir idaresi, kit mali kaynaklarin alt bolgelere
dagitiminda problemler yasamakta ve bilgiyi paylasmada isteksiz davranmaktadir. Buna
ragmen bu modelin sakincalarindan ¢ok faydalari bulunmaktadir. Ciinkii bu model;
miikelleflerle ve kendi calisanlariyla iligkilerini gelistiren, yasal zorunluluklari ve yonetsel
ozellikleri dikkate alan, degisimlere uyum saglayabilen ve degisimi yonetebilen bir yaklasimi
benimsemistir.

Ademi Merkezi Gelir idaresi: Uygulamada en ¢ok rastlanilanan modeldir. Tamamen ademi
merkezi olarak faaliyet gosteren mevcut tek iilke Almanya olarak bilinmektedir. Merkezi
hiikiimet politika formiilasyonu ve finanstan sorumlu iken, hiikiimetin daha alt kademeleri
politikalarin yonetilmesi ve uygulanmasindan sorumludurlar. Ademi merkezi gelir idaresinin
avantajlari; yerel yonetimlerin bolgesel ihtiyaclara daha iyi hizmet verebilmesi, bir bolgedeki
basarali uygulamalar iilkenin diger bdlgelerinde de Ornek olarak uygulanabilir olmasidir.
Ancak bu modelde; idare, tahakkuk ve vergi toplama isini siirekli olarak yapmadig: siirece
sadece vergi toplamak icin personel istihdam etmesi maliyetli olmaktadir.

Karma Gelir Idaresi Modeli: Baz: iilkelerin gelir idareleri; merkezi, bagimsiz ve ademi
merkezi seklinde orgiitlenmektedir. Karma modelin benimsenmesinin ardinda mantiksal
gerekgeler bulunurken, bazen o {ilkenin tarihsel deneyimlerinin etkisinin oldugu da

goriilmektedir.

Gelir idaresinin yapisinin belirlenmesinde, bircok karmasik faktor, kisitlamalar, ekonomik
ve politik yaklagimlar rol oynamaktadir. Her iilkenin belirtilen modellerden birisini segip
uygulamasi1 basarili sonuglar vermeyebilir. Dolayisiyla bu konuda esnek olunmasi

Onerilmektedir.

1.5.3.2. Gelir Idarelerinin Kamu Kesimi icindeki Orgiitlenme Yapisi ile Tlgili Modeller

Son yirmi yil iginde gelir idaresi ile ilgili olarak cesitli yonetim modelleri kullanildig:
gozlenmektedir. Uygulanan modeller incelendiginde gelir idareleri iizerinde merkezi devletin
kontroliiniin azaldig1 goriilmektedir. Asagidaki Sekilde kamu kesiminde orgiitlenme yapisi ile

ilgili modeller gosterilmistir.
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Kamu Kesimi I¢indeki Orgiitlenme
Yapasi ile Tlgili Modeller

Bakanhk
Icinde Bir
Birim Ozerk
Kurumlar ve
Yar1 Ozerk Diizenleyici Kamu Iktisadi
Kurumlar Kuruluslar Tesebbiisleri

Kaynak: Revenue Authorities: Issues and Problems in Evaluating Their Success,
IMF Working Paper, 2006, s.12.

Sekil 1.1 Kamu Kesimi icindeki Orgiitlenme Yapis ile Ilgili Modeller

Yukaridaki Sekilde en solda yer alan modelde; bir idare, dogrudan merkezi idareye bagl
Bakanlik i¢inde bir birim olarak faaliyet gostermektedir. Bu modelin saginda yar1 6zerk tarzda
yapilanan idareler yer almaktadir. Daha sagda merkezi devletin kurallarina bagimli olmayan
Ozerk bir yapida oOrgiitlenmis diizenleyici kuruluslar bulunmaktadir. Bunlara 6rnek olarak
Merkez Bankasi verilebilir. Seklin en saginda yari kamu kurumu niteligi tasiyan ve ozel

sektor gibi yonetilen kamu iktisadi tesebbiisler gibi kurumlar yer almaktadir*!.

Bu sekil iizerinde soldan saga ilerledikge; standart model olarak bilinen Bakanligin bir
birimi seklinde oOrglitlenen yonetim modelinden uzaklasilmakta, kamu kuruluglar1 {izerinde

devlet kontrolii azalmakta ve dzerklik artmaktadir®.

Gelir idarelerinin yonetim yapilarida yukardaki sekildeki gibi farkli modeller ¢ercevesinde
olusabilir. Bu sekilde saga ilerledikce merkezi devletin kurallarindan bagimsiz hale gelerek
ozerklik derecesi artmaktadir. Asagidaki Sekilde degisik iilkelerde gelir idarelerinin kamu

kesimi i¢inde orgilitlenmesi ile ilgili modeller gosterilmistir.

41 Maureen Kidd and William Crandall, Revenue Authorities: Issues and Problems in Evaluating Their
Success, IMF Working Paper, Fiscal Affairs Department, 2006,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp06240.pdf, 10/09/2009, s.12.

42 Ibid.
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Gelir Idarelerinin Kamu Kesimi i¢inde
Orgiitlenmesi ile Ilgili Modeller

Bakanhk
Icinde Bir
Birim Yar1 Ozerk Kurumlar

Fransa

Daha Az Daha Fazla
Ozerklik Ozerklik

ABD Giiney Afrika Kanada Kenya
Meksika Peru

Kaynak: Revenue Authorities: Issues and Problems in Evaluating Their Success,
IMF Working Paper, 2006, s.12

Sekil 1.2 Gelir Idarelerinin Kamu Kesimi icinde Orgiitlenmesi ile Tlgili Modeller

Sekil 1.2.°de Fransa Gelir Idaresi, Maliye Bakanhigi’nmn iginde bir birim olarak
calismaktadir. ABD Gelir idaresinin dis gdzetim 6zelliginden dolay1 6zerklik derecesi daha az
grup icinde yer almaktadir. Bu grup icinde 6zerklik derecesi goreceli olarak daha azdir.
Giiney Afrika Gelir idaresi, ABD Gelir Idaresine gére dzerkligi biraz daha fazla olan yar1
ozerk bir yapida yer almaktadir. Ayrica Giiney Afrika Gelir Idaresi hala hiikiimet tarafindan
yakin kontrol altinda olsa da gelecekte merkezi devlet kurallarindan bagimsiz hale
gelebilecegi belirtilmektedir. Yonetim kurulu ve insan kaynaklart bakimindan &zerk olan
Kanada Gelir Idaresi, 6zer1kligi daha fazla olan yar1 6zerk bir yapida olup devlet tarafindan
yakin kontrol altinda bulunmaktadir. Kenya ve Peru Gelir Idareleri, 6zerklik bakimmdan
Kanada Gelir Idaresine benzerlik gostermekle birlikte, daha fazla biitge 6zerkligi ve daha az

hiikiimet kontrolii ile 6zerkligi gérece daha fazla olan yar1 6zerk bir yapida yer almaktadir™.

Ulke uygulamalari incelendiginde, gelir idaresi adlandirilirken departman(department),
direktorliik(directorate), komisyon(commission), kurum(agency), hizmet(service), yonetim

kurulu(board) ve otorite(authority) gibi farkli organizasyonel isimler kullanilmaktadir. Her

43 Ibid., s.13
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iilke kendi gelir idaresi i¢in kamu kesimi igindeki orgiitlenme yapisina gore organizasyonel

bir isim kullanmaktadir**.

Yukarida agiklanan gelir idarelerinin yonetim modelleri, merkezi devletin kontrolii

yoniinden farkhlik gdstermektedir®.

OECD’nin farkl iilkelerin gelir idareleri lizerine yaptigi ¢alismada dort farkli yonetim

modeli karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar®:

e Maliye Bakanh icinde Tek Bir Kurulus Modeli(Single directorate in ministry of
finance (MOF) ): Gelir idaresi fonksiyonlari, Maliye Bakanligi i¢inde tek bir
kurulusun sorumlulugunda yonetilir.

e Maliye Bakanh@ icinde Birden Cok Kurulus Modeli(Multiple directorates in
MOF): Gelir idaresi fonksiyonlari, Maliye Bakanlig1 i¢inde birden fazla kuruluslarin
sorumlulugunda yonetilir.

e Birlestirilmis Yar1-Ozerk Yapr Modeli(Unified semi-autonomous body): Gelir
idaresi fonksiyonlari, yar1 6zerk yapiya sahip bir kurum tarafindan yiiriitiiliir.

e Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yar1-Ozerk Yapi Modeli(Unified semi-autonomous
body with board): Gelir idaresi basinda bir yonetim kurulu olup bu idare bir devlet
bakanliga bagli olarak calisir. Ancak bu idare yari-6zerk bir yapidadir.

Yukarida agiklanan modeller asagidaki Sekil iizerinde gosterilmistir.

Bakanlik I¢inde
Kamu Kurumu Yar1 Ozerk
Yapilar Kurumlar

{ —

Bakanlik Icinde Tek Bir Kurulus

Bakanlik I¢cinde Birden Cok
Kurulus

- Birlestirilmis Yari-Ozerk Yapt
- Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-
Ozerk Yap
Sekil 1.3 Gelir Idaresi Orgiitlenme Modellerinin Kamu Yénetim Yapisi Icindeki Yeri

44 1bid., s.13

45 Ibid.

46 OECD Comparative Information Series 2008, “OECD Comparative Information Series 2008, Tax
Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries”, 2009

http://www.oecd.org/document/36/0,3343,en 2649 33749 42174884 1 1 1 37427,00.html, 05/08/2009. s.12
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Sonug olarak cesitli iilkelerin gelir idaresinin yonetim modelleri incelendiginde, genellikle

Maliye Bakanligi i¢inde bir birim modeli ile yar1 6zerk modelin tercih edildigi goriilmektedir.

1.5.4. Gelir Idaresinde Ozerklik ve Ozerkligin Kapsami

Cesitli iilkelerin gelir idareleri incelendiginde 6zellikle yar1 6zerk modelin kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Ozerk ydnetim anlayisi daha &nce diger kamu kurumlarinda

uygulanan bir model olup gelir idarelerinde de uygulanmaya baslamistir.

1.5.4.1. Ozerklik Kavram

Genel terminolojide 6zerklik ya da otonomi kendi kendini yonetme (self-governing),
bagimsizlik (independence) ya da yalmizca kendi koydugu kurallarla g¢alisma olarak

tanimlanmaktadir®’.

Orgiitlerin “karar ve hareket serbestisi” ne sahip olmalarini ifade eden “6zerklik” ile
yerinden yonetim arasinda dogrudan ve yakin bir iliski bulunmaktadir. Yerinden yonetim;
kamu yoOnetimi Orgiitlerinin, yonetime iliskin gii¢ ve yetkilerini, i¢inde yer aldiklar1 kamu
yonetimi sisteminin merkezinde odaklanan ve sistemin tiimii {izerinde s6z sahibi olan
otoritenin miidahale ve kontroliinden olabildigince uzak bir bicimde kendi baglarina

kullanabilmelerini ifade etmektedir®®,

Yonetimin merkezden saglandig: orgiitlerde 6zerklikten s6z edilemeyecegi belirtilmistir.
Orgiitlerin ger¢ek anlamda yerinden yonetilir olmalari igin kendi gorev alanlarinda serbestce
karar alip uygulayabilmeleri, yani 6zerk olmalar1 gerektigi gibi; 6zerklik ilkesinin de tam
olarak gerceklestirilebilmesi i¢in yerinden yonetimin tiim ilke ve kurallartyla uygulaniyor
olmas1 gerekmektedir. Kendi basina karar alabilme ve uygulayabilme gii¢ ve yetkisinin iki
temel noktada, idari ve mali alanlarda kullanilabilmesi s6z konusudur. Dolayisiyla bu iki alan,

ozerkligin idari ve mali boyutlarimi olusturmaktadir®.

47 O.Faruk Batirel, “Gelir idaresinin Ozerkligi Uzerine Baz1 Diisiinceler”, Vergi Diinyasi, Say1:282, Subat
2005, s.22

48 Ulvi Saran, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas Yayincilik, Ankara, 2004, s. 179

49 Tbid.



21

1.5.4.2. Ozerk Kurumlar

Son yillarda kamu yonetimi icindeki 6zerk kurumlarda artis yasanmaktadir. Ozerk

kurumlar incelendiginde bir takim Ozellikleri ortaya cikmaktadir. Bunlar kisaca sOyle

ozetlenebilir’®:

Ozerk kurumlar1 geleneksel kamu ydnetimi orgiitlerinden ayiran, ona hukuk diizeni iginde
ayr1 yer veren en onemli 6zellikleri, 6zerk ve bagimsiz statiilerinden kaynaklanmaktadir.
Bu kurumlarin bulunduklar1 alanda tam bir tarafsizlik icersinde ve yeterli kapasiteyle is
gorebilmeleri ancak bu 6zellikleriyle miimkiin olabilmektedir.

Bir orgiitiin 6zerk sayilabilmesi i¢in kurumsal yapilanmada ve karar vermede bagimsiz
hareket edebilme yeteneginin bulunmas gerekmektedir. Ozel kanunlari ile kurulmus olan
ve tlizel kisiligi haiz bu kurumlar, yasalarla belirlenmis faaliyet alanlar1 i¢inde kendi
basina karar alabilme, diizenleme yapma, bunlan yiiriitme yetkilerinin bulunmasi ve
orgiitsel i¢ yapilanma, personel alimi, biitce yapimi ve harcamaya iliskin konularda
kendilerinin karar vermeleri nedeniyle 6zerk yapili idarelerdir.

Bu otoriteler ilgili olduklar1 kisi ve kuruluslardan sagladiklar1 gelirleri kendi 6zel
biitcelerine alip giderleri i¢in harcamalar1 nedeniyle mali yonden bagimsiz olmakta ve
daha serbest hareket etmektedirler. Ozerk yapili kurumlar olarak bu idareler kurumsal
yapilarin1 kendileri olusturmakta (yasalarin 6ngordiigii cercevede cikarilacak yonetmelik,
yonerge ve esaslara gore kurumda gorevlendirilecek personelin se¢imi, ¢calisma ilkelerinin
belirlenmesi gibi) ve giderlerini kendileri yapmaktadirlar.

Ozerk kurumlarin bagimsiziigindan asil anlasilmasi gereken ise, bu sekilde yapilanan
makamlarin personelinin her tiirlii siyasi baski, etki ve telkinden arindirilmig bir statii
giivencesi tagimasidir. Bu kurumlar bu sekilde gerek kamu makamlarinin gerekse temsil
ettikleri 6zel orgiitlerin baski, yonlendirme ve etkilerinden korunmus olmaktadir. Ancak
bu konumlari, gorevlilerin yetkilerini yanlis veya kétiiye kullanarak, keyfi islem ve eylem
yapmalarina imkan vermez. Ciinkii bu otoriteler idari denetime tabi degilseler bile,
kararlar1 dolayisiyla yargi denetimine tabidirler. Kararlarinda hukukun kendilerine tanidigi
sinirlar icinde kalmak zorundadirlar. Bu idarelere yaptirim yetkisi taninmasi Olgiistinde
onlar iizerindeki yargisal denetim 6nem kazanmaktadir. Kendi gorev alanlarinda oldukga
kapsamli yetkilerinin bulunmasi dolayisiyla bu yetkiler sonucu olusturulan islem ve

eylemlerinin yargisal denetim, Ozellikle idari yargi denetimi disinda birakilmasinin

50 Giilseba Bahran, Ozerk Kurumlar Hakkinda Rapor, Sayistay Arastirma ve Tasnif Grubu, 2002, s.s. 4-5
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Ozgiirliikleri siirlayici sonuglar dogurabilmesi agisindan bagimsiz idari kuruluslarin yargi

denetimi kapsamina bulunmasi 6zgiirliikklerin giivencesi olarak goriilmektedir.

1.5.4.3. Gelir idarelerinde Ozerklik Kavrami

Diinya Bankasi’nin gelismekte olan iilkeler icin yaptigi bir ¢alismada gelir idaresi i¢in
tanimlanacak bir 6zerkligin Merkez Bankalari’nin ki gibi tam sayilabilecek bir 6zerklik
olmay1p, kamu kesimi kurallarinin kismen disinda olmay:1 ifade eden bir yar1 6zerklik oldugu
ifade edilmektedir. Gelir idareleri i¢in dngoriilen 6zerklik; kurumun finansmani ve personel
politikalar1 yoniinden genel kamu kesimi kurallar1 disinda bir uygulamay1 ifade etmektedir.
Tiizel kisilik ve miilkiyet hakki da 6nemli bir 6zerklik gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Maliye Bakani’na gelir idaresinin yoneticilerini atama yetkisi ve aldig1 kararlar1 onaylama ya
da bozma yetkisi ve aldig1 kararlar1 onaylama ya da bozma yetkisi veren modellerde yonetsel

6zerkligin fazlaca bir anlami bulunmadig: da ifade edilmektedir’’.

Gelir idaresinde Ozerklige yonelmeye yol acan sebepler iki yaklasima dayanmaktadir.
Birinci yaklagim ekonomik temelli olup yonetsel etkinligin gelistirilmesi idarede dinamik
tutarliligin saglanarak miikellefe daha fazla hizmet eden (taxpayer-oriented) bir yonetime
kavusturma amacim giitmekte, ikinci yaklasim ise gelir idaresini kamu personel rejimi, kamu
harcamalar1 ve mali yonetim ile ilgili sinirlamalardan kurtararak aksak isleyen bir kamu

yonetimi icinde bir 6zerk alan (enclave) haline doniistiiriilmesini hedeflemektedir™”.

Gelir idaresi 6zerkliginin potansiyel yararlari, kamu personel ve biitce rejiminin aksak ve
biirokratik isleyisinden kurtarmak siyasi etkileri en aza indirgemek ve idareye yonetsel bir
esneklik kazandirmaktir. Buna karsin bu goriisiin potansiyel maliyetleri; kamu kesiminde
ayricalikli alan ya da yonetime karsi genel goriisler, diger kamu yonetim birimlerinde
duyulacak rahatsizliklar, hesap verilebilirligin azalmasi ve kamu kesiminde biitiinliigii bozan

bir diizensizlik (disruption) olusturmasidir™.

51 Batirel, op.cit., s.22
52 Batirel, op.cit., s.22
53 Batirel, op.cit., 5.23
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1.5.4.4. Gelir Idarelerinde Ozerkligin Kapsam

IMF’in gelir idareleri iizerinde yaptigi calismaya gore gelir idarelerinde 6zerkligin

kapsamuni asagidaki hususlar belirlemektedir™.

e Yasal Diizen ve Statiide Ozerklik: Merkezi yonetimden dnemli diizeyde bagimsiz
bir kurumu ifade etmektedir.

e Fon Temininde Ozerklik: Biitcede ayrilan 6denekler yaninda toplanan gelirin belirli
bir yiizdesinin gelir idaresine dogrudan tahsis edildilmesi 6ngoriir.

e Biitcede Ozerklik: Gelir Idarelerinin gelirlerini ve varliklarini kendi amaglarina
uygun bir bi¢imde kullanabilmelerini ve esnek bir biitce sistemine sahip olmalarini
Ongortir.

e  Mali Politikalarda Ozerklik: Tedarik, muhasebe, varlik miilkiyeti ve ydnetimi gibi
hususlarin gelir idaresi tarafindan belirlenmesini 6ngoriir.

e Insan Kaynaklar1 Yonetiminde Ozerklik: Ise alim, isten ¢ikarma ve iicret politikasi

konularinda kamu personel rejimi disinda uygulamalar yapilmasini 6ngortir.

Gelir idaresinin 6zerkligi kapsaminda, idari uygulamalarin etkinliginin daha 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Gelir idaresi, organizasyon anlaminda 6zerk oldugu 6l¢iide modernlesmeye
yonelik orgiitsel ve islevsel degisimleri gerceklestirebilmektedir. Gelir idaresinde yeniden
yapilandirma c¢alismalarinda temel egilim; gelir idarelerinin belirli dl¢lide 6zerk bir yapiya
sahip olmasidir ve vergi politikalar1 belirleyen birimi ile vergi uygulamalari biriminin

g . 55
birbirinden ayrilmasidir™.

54 Maureen and Crandall, op.cit., s.s.13-14
55 Tezcan, Gergek ve Sarili, op.cit., s.47
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2. CESITLi ULKELERDE GELIR IDARESININ YAPISI VE VERGI INCELEME
SURECI

Tiirkiye’deki gelir idaresi Orgiitiiniin yeniden yapilandirma g¢aligmalarini degerlendirmek
icin agagida ¢esitli iilkelerin gelir idaresi Orgiitiiniin yapisi ile vergi inceleme siireci gozden

gecirilecektir.

2.1. ABD’de Gelir idaresi

ABD, federal bir yapiya sahip olup bu yap1 i¢inde 50 eyalet bulunmaktadir. Son yillarda
ABD Gelir idaresi’nde yeniden yapilandirma ¢aligmalari yapilmaktadir.

2.1.1. ABD’de Gelir idaresinin Yapisi

ABD Gelir idaresi (IRS), Maliye Bakanligi'na bagh olarak ¢aligmaktadir. IRS, federal gelir
vergisi, veraset ve intikal vergisi, istthdam vergileri ve bazi tiiketim vergilerinin tahsilati ve
vergi kanunlarinin uygulanmasindan sorumludur. Alkol, tiitiin ve atesli silahlar biirosu diger
tiikketim vergilerinden, Giimriik Idaresi ise giimriik vergisinden sorumlu olup, her ii¢ idare de
ABD Maliye Bakanlig1 i¢inde yer almaktadir. Maliye Bakanligi'nda calisan 154.000 kisinin
116.000'i IRS personelidir. 1862'de kurulan IRS, 4 bdlge idaresi ve 33 vergi dairesine

sahiptir.>®

ABD’de hem federal yonetim hem eyaletler hem de mahalli yonetimler kendi teskilatlar
ile vergi toplamaktadirlar. Ulkede toplanan tiim vergilerin %69 unu federal ydnetim,

%19”unu eyalet yonetimleri, %12’sini mahalli yénetimler tahsil etmektedirler’’.

Federal vergileri tahsil eden ii¢ idare de 2003 y1l1 basina kadar ABD Maliye Bakanliina
(Department of The Treasury) bagl iken, Giimriik idaresi 11 Eyliil 2001 olaylarindan sonra
kurulup Ocak 2003°de faaliyete gecen I¢ Giivenlik Bakanligi’na baglanmistir. Alkollii igkiler,
tiitlin ve atesli silahlar biirosu da ikiye boliiniip Alkol, Tiitiin, Atesli Silahlar ve Patlayicilar

Biirosu Adalet Bakanligi’na devredilmistir. Alkol ve Tiitlin Vergisi ve Ticaret Biirosu ise

56 Can Dogan ve Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Baz1 Dersler”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Mart 2005: Say1:283, 5.22

57 Erdogan Oner, ABD Federal Vergi idaresi :IRS Kurulusu, Gorevleri, ve Yeniden Yapilanmasi, Maliye
Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Yayin No: 2005/366, Ankara, 2005, s.128
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alkollii ickiler, tiitlin mamulleri, atesli silahlardan alinan 6zel tiiketim vergilerini tahsil gorevi

verilerek Maliye Bakanligi’nda kalmistir.”®

IRS’in Maliye Bakanlig1 ile olan iliskisi 6zellikle 6nemlidir. IRS, Maliye Bakanligi’nin bir

parcasi olmasina ve ona rapor vermesine ragmen temelde bagimsiz bir kurumdur.”

IRS, 1998 yilinda yeniden yapilanmistir. Kongre ve donemin IRS Bagskanligi, eski yapinin
miikellef ihtiya¢ ve beklentilerine cevap veremedigini ileri siiriiyorlardi. Cografi yapiya dayali
olan bir organizasyon, vergi 0deyen halka yeterli hizmet verememekteydi. Bu nedenle IRS,
dort operasyon grubuna ayrilarak yeniden yapilandirilmis, her grup benzer ihtiyaglari olan
miikelleflere hizmet etmek i¢in biitlin sorumluluk kendilerine ait olmak iizere

gorevlendirilmistir. Bu operasyon gruplar soyledir;®

Ucret ve Yatirim Gelirleri: Ucret ve Yatirim Uygulama Béliimii dort uygulama boliimiiniin
ilkidir. Bu uygulama boliimii, dosyalar1 ortak olanlar dahil olmak {izere yaklasik 116 milyon
miikellefe hizmet vermektedir. Bu boliimdeki 88 milyon beyanname iicret ve yatirim gelirileri
ile ilgliydi. Bu gruptaki miikelleflerin gelirlerinin hemen hemen hepsi ii¢lincii kisiler
tarafindan bildirilmekte ve vergilerin biiyiik bir cogunlugu da {igiincii kisiler araciligiyla
toplanmaktadir. Bu miikelleflerin ¢ogu IRS ile yilda sadece bir kez temas kurarlar ve bu

miikelleflerin cogunlugu vergi iadesi alirlar.

Kiiciik Isletmeler-Bagimsiz Calsanlar: Miikellefleri kiigiik isletmeler ve bagimsiz
calisanlardan olusan bu uygulama bdéliimii, yaklasik 45 milyon miikellefe hizmet etmektedir.

Bunlar, kismen veya tamamen kendi isini yapan kisiler ve kiiciik isletmelerdir.

Biiyiik ve Orta Olcekli Isletmeler: Bu boliim aktifleri 10 milyon Dolardan fazla olan
isletmeleri icermektedir. Bu grup yilda 712 milyar Dolardan fazla vergi 6demektedir(gelir,

istihdam, tiiketim ve stopaj vergileri gibi).

Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslari: Bu uygulama boliimiindeki miikellefler,
kiigiik yerel organizasyonlar ve belediyeler ile biiyiik iiniversiteler, emekli sandiklari, devlet

kurumlar1 ve karmagik vergi muafiyetli tahvil islemlerini yapanlardan olugsmaktadir.

58 Ibid., s.129

59 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresi'nde Vergi incelemesi, Maliye Bakanlig1, 2006,
$.36

60 Ibid., s.37
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Merkezi idarenin gorevleri; bolgeler ve vergi daireleri icin c¢alisma programlarini
hazirlamak, 6nemli veri sistemlerinin olusturulmas: ve satin alimlar1 planlamak, is yiiki
analizi ve programlari dikkate alarak personeli bolgelere dagitmak, bolge ve vergi dairelerinin
program uygulamalarini degerlendirmek, kongre, yabanci iilkeler ve eyaletlerdeki vergi
gorevlileri ile temas kurmak, bilgi islem merkezleri ile IRS hizmet merkezini dogrudan
yonlendirmektir. 33 vergi dairesi, genellikle biiyiik metropollerde kurulmus olup; her vergi
dairesine niifusa ve igylikiine gore degisen sayida kiiciik ofisler baghdir (yaklasik 600 adet
ofis bulunmaktadir). Vergi dairesinin vergi beyannamelerini ve eklerini inceleme gorevi de

bulunmaktadir.®!

ABD vergi sistemi gibi, ABD vergi idaresi 1998 yilinda yasanilan yeniden organizasyon ile
daha karmasik hale gelmistir. Daha basit ve hiyerarsik bir yapidan kendi i¢inde daha karmasik
ve bagimsiz caligan bir yapiya gecilmesinin en dnemli nedeni vergi 6deyen miikelleflere en

e qeq - . 62
kaliteli hizmeti vererek onlart memnun etmek arzusudur.

2.1.2. ABD ‘de Gelir idaresinin Vergi inceleme Siireci

ABD’de Gelir Idaresinin vergi inceleme fonksiyonunu iistlenen, gesitli iinvanlarda gorev

yapan personel sayis1 asagida belirtilmistir:

- Gelir Temsilcisi (Revenue Agents) 14.000
- Vergi Denetim Elemanlar1 (Tax Auditors) 2.200
- Hizmet Merkezi 2.800
- Diger 5.600
Toplam 24.600

Gelir Temsilcileri, gercek kisilerin, sirketlerin, isverenlerin ve tliketim vergisi miikelleflerin
beyannamelerini incelemektedirler. Yirmi dort saat muhasebe egitimi almis olan iiniversite
mezunlar1 gelir temsilcisi olabilmektedir. Bunlar incelemelerini miikelleflerin isyerinde
yapmaktadirlar. ABD'deki c¢ok biiylik kuruluslar ve sirketler ise bir ekip olusturularak
denetlenmektedir. Bu ekiplerde ekonomistler, miihendisler ve uluslararasi uzmanlar da yer
almaktadirlar. Gelir temsilcilerinin 3.500'0 ekip halinde g¢aligmaktadir. Bazi ¢ok biiytlik

sirketlerde denetim elemanlar1 siirekli bulunmaktadir. Vergi denetim elemanlari, gergek

61 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit., s.22
62 Oner, op.cit., s.251
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kisilerin beyannamelerini IRS'in yerel vergi dairesinde (district office) miikellefle yliz yiize
goriliserek incelemektedirler. Hizmet merkezleri, esas olarak gercek kisi beyannamelerini
yazigsma yaparak incelerler. Miikelleflerin giderleri, bagislara iliskin indirimleri ve ¢ok basit
vergi sorunlart ile ilgili incelemeleri yaparlar. Gelir temsilcileri ve vergi denetim elemanlari,
yerel vergi dairesinde gorev yapmakta ve vergi dairesi yoOneticilerine bagli olarak

caligmaktadirlar®.

2.2. Ingiltere’de Gelir Idaresi

Ingiltere’de Gelir Idaresinin tarihsel gelisimi incelendiginde, Gelir Idaresi “I¢ Gelirler
Kurulu” olarak ifade edilmistir. Kurul, 1890 yilinda cikarilan I¢ Gelirler Kanunu’na gére
Saray tarafindan tayin edilen ve gelirlerin idare ve tahsili ile gorevli kimselere verilen isim
olarak anilmaktadir. Kanun verdigi her tiirlii yetkinin kullanilmasi Hazinenin kontrol ve
yetkisine birakilmistir. Hazine ifadesi ile Hazine Lordlar Komiserlerini veya Maliye Bakani

kastedilmektedir.**

2.2.1. ingiltere’de Gelir idaresinin Yapisi

Ingiliz Gelir Idaresinde, vergi yonetiminden I¢ Gelirler Idaresi ve Giimriik ve Gider
Vergileri Idaresi sorumludur. Gelir ve kazang iizerinden alman vasitasiz vergilerin
uygulayicist I¢ Gelirler Idaresi’dir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, ek vergi ve sermaye
kazanglar1 vergisi, gelir idaresi kanunun birinci maddesine gore I¢ Gelir Idaresi’nin ydnetim
ve sorumlulugu altindadir. Giimriikler Idaresi; giimriik vergisi ve resimlerinden baska katma

deger vergisinin uygulanmasiyla gorevlendirlmistir®.

Ingiliz Gelir Idaresinde yeniden yapilanma c¢alismalari 1993 yilinda baslamistir. Bu
yapilanmada Gelir idaresi bir kurul olarak &rgiitlenmis ve bu kurulun iiyelerine de “Vergi
Komisyon Uyesi” ismi verilerek Ingiliz Gelir Idaresinin miikellef odakli bir yonetim
anlayisinin benimsenecegi vurgulanmustir. Gelir Idaresi bu kurul altinda vergi miifettisleri ve
vergi tahsildarlar1 olarak iki temel birim altinda Orgiitlenmistir. Vergi miifettisleri bolgesel
bazda kurulmus biirolar aracilifiyla faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Vergi tahsildarlar ise

yerel bazda orgiitlenmis olmalarina ragmen, tahsilatla ilgili kayitlar iki sehirde kurulmus olan

63 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit., s.22

64 Ertan Cireli, ingiliz Gelir idaresi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yayin No:1977-182, Ankara, 1977, s.5

65 Tiirk Vergi Yonetiminde Etkinlik Arayislar1 Kapsaminda, Vergi idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden
Yapilandirilmasi: Raporu, op.cit., s.10
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bilgisayar merkezlerinde tutulmaktadir. Yerel bazda kurulmus olan “Vergi Miikelleflerine
Hizmet Biirolar1” adindaki birimler ise verginin tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri ile vergi
miikelleflerinin kigisel sorunlariyla ugrasmaktadirlar. Bu birimlerin bdlge biirolar1 ise vergi
miikelleflerinin kanunlara uyumunu saglama, denetim ve vergi incelemesi iglemlerinden

sorumlu tutulmusglardir®.

Gelir Idaresi “HM Revenue & Customs (HMRC)” adi altinda 18 Nisan 2005 tarihinde
kurulmustur. Yeniden yapilanma ¢aligmalar1 halen devam etmektedir. 2008 yilinda HMRC
kurumundan olmayan bir yonetim baskan1 ve yeni icra kurulunun atanmasi, yeni bir yonetim
yapisinin olusturuldugunu gostermektedir. Bu yonetim yapisinda Baskan ve Yonetim Kurulu
HMRC ‘nin etkin yonetisiminden sorumlu, Icra Kurulu ve Yénetim Kurulu ise HMRC nin

faaliyetlerinden sorumludur®’.

HMRC dort ¢aligma grubundan olusmakta, bu gruplarin her biri bir genel miidiir tarafindan

yonetilmektedir®.

“Vergi Ombudsmani1” veya “Parlamento Vergi Idaresi Komisyonu Uyesi” gelir idaresinin
haksiz islemlerine karst miikelleflerin diizeltme talepleri veya sikayetlerinin 6nceden
belirlenmis siireler i¢inde ¢oziimlenmemesi halinde bu uyusmazliklar1 ¢oziimlemektedir.
Ayrica Ombudsman, gelir idaresinden bilgi saglama problemleriyle ilgili sikayetleri de

¢oziime kavusturmaktadir® .

2.2.2. ingiltere’de Gelir idaresinin Vergi Inceleme Siireci

ingiltere’de vergi incelemesi’® “tax inspector” olarak adlandirilan vergi miifettisleri

tarafindan yapilmaktadir. inceleme elemani gelir idaresi adina bireylerin ve kurumlarin vergi
bor¢lari belirler. ihtilafli olaylarda gelir idaresi baskanindan (Tax Comissioners) bir dnceki
asamada gergeklesecek islemlerde gelir idaresini temsil eder. Vergi kacakciligini arastirir.

Ayrica sirketler, bireyler ve ortakliklara vergi yasalarin1 uygulamak, hesaplart ve bunlari

66 Gergek, op.cit., s.65

67 Ingiliz Vergi Idaresi internet sayfasi, http://www.hmrc.gov.uk, 04/11/2009

68 Ibid.

69 Gergek, op.cit., s.69

70 Ingiltere’de vergi incelemesi kavranm karsilig1 olarak “tax enquiry” kavrami kullanilmaktadir. “Tax
examination” defter, kayit ve belgelerin incelenmesi anlaminda kullanilmaktadir. “Tax audit” ise Gelir Idaresi
disindaki kisi ve /veya kurumlarca yapilan muhasebe denetimlerini ifade etmek amaciyla kullanilmaktadr.
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olusturan 6geleri incelemek, yiikiimliilere tavsiyede bulunmak ve uzlagsma saglamak, teknik

ve yaz1 isleri memurlarmi yonetmek ve denetlemek gérevlerini yaparlar’'.

Yiikiimli incelemenin her asamsinda kendisine yardimei olacak bir uzmandan yardim
alabilmektedir. Bu vergi uzmanlar1 idareyle yapilacak her goériismeye katilabilir. Ayni
zamanda bu kisiler yiikiimli haklarini korumaktadirlar. Yiikiimliiye tavsiyede bulunma
konusunda muhasebeciler, vergi uygulamacilar1 (practitioners) ve diger uygulamcilar gibi
uzman kisiler/kurumlar bulunmaktadir. Profesyonel uzmandan yardim alan yiikiimlii bu
hizmetin iicretini 6demektedir. Eger yiikiimlii profesyonel yardim almamigsa idare tiim

inceleme siiresince ona yardime1 olmaya galismaktadir’>.

Ingiltere’de Gelir idaresi, miikellefleri biiyiikliikleri itibariyle bir siniflandirmaya tabi
tutmustur. Biiyiik firmalarin vergi kacakciligi ile ilgili olaylarin inceleme islemini Ozel Uyum
Dairesi yiiriitmektedir. Inceleme konusu ile ilgili olaylarin biiyiik kismi yerel daireler
tarafindan gonderilmektedir. Bazi incelemeler, diger kaynaklardan elde edilen bilgiler 1s181nda

yiritilmektedir.

Ayrica gelecekte bilgisayar sistemi, veri eslestirmesi ve denetimde olasi hedeflerin
tanimlanmas1 amaciyla daha yogun olarak kullanilmasi planlanmaktadir. Bu konu ile ilgili
ornek olaylar asagida belirtilmistir’:

e Yapay olarak vergiden kaginmaya yol acan temel hususlar

o Insaat sektdriinde faaliyet gosteren taseronlar igin ozel vergi indirimleri ile ilgili

hileleri de iceren genel hilelere iliskin olaylar
e Ticari hesaplarla baglantili biiyiik ve ciddi hileli olaylar

e Cesitli nedenlerle yerel vergi daireleri tarafindan incelenemeyen, vergi kacakcilig
acisindan ciddi hile kapsamia girmeyen, ancak dnemli dl¢lide bir vergi tutarinin risk

altinda olmasina yol acan olaylar
o Tekstil ticaretindeki vergi kacakeiligi ve hileli olaylar

e Diiriistliigii ve yeterligi konusunda tereddiitler olusan profesyonel mali miisavirler

71 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapis1 Denetimi ve idari islemlerde Miikellef Haklar,
Istanbul Ticaret Odas1, 2005, s.153

72 Sin, op.cit., s.154

73 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit., s.22
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2.3. Ispanya’da Gelir idaresi
Ispanya’nin geliri idaresi “Agencia Tributaria” (Vergi Kurumu) ad1 altinda drgiitlenmistir.
2.3.1. ispanya’da Gelir idaresinin Yapisi

Ispanya Gelir Idaresi, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’na bagh yari-dzerk bir yapida faaliyet
gostermektedir. Bu Ozerkligin  kapsaminda, varlik yonetimi ve borglanma yetkisi
bulunmaktadir. Ancak, insan kaynaklar1 yonetimi konusunda sinirli 6zerklik bulunmaktadir.

Dis denetim faaliyetini Sayistay yiiriitmektedir’®.

Ayrica Vergi Temyiz Mahkemeleri (merkezi ve bolgesel diizeyde) gelir idaresinden

bagimsiz olarak Maliye Bakanligi’nin bir pargasidir’”.
2.3.2. ispanya’da Gelir Idaresinin Vergi inceleme Siireci

Ispanya'da da vergi denetimleri; 6zellikle "biiyiik miikellefler" ayrimi esas alinmak ve bu
gruba dahil miikelleflerin yonetim ve denetim islemleri ayr1 bir kategoride ele alinmak
suretiyle yiiriitiilmektedir. Ispanya'da biiyiik 6lgekli isletme kriteri 6 milyon Euro ciro ile
sinirlidir. Biiyiik miikellefler, diger miikelleflerden farkli olarak gelir idaresine daha fazla
bilgi vermekte, daha fazla beyanname vermekte (aylik KDV, stopaj beyannamesi gibi) ve
beyannamelerini internet araciligiyla gondermekte, kayitlarim1 elektronik ortamda

tutmaktadirlar’®,

Ispanya'da biiyiik lgekli firmalar; yonetim ve denetim birimleri tarafindan ayri ayri
denetlenmektedir. Biiyiik olgekli firmalar, ulusal birimler, orta dlgekli firmalar ise bolgesel
birimler tarafindan denetlenmektedir. Yonetsel kontrolde, biitiin beyannameler O6nceden

belirlenmis kriterlere gore incelenir’.

Yonetsel denetimde Onceden belirlenmis kriterler dogrultusunda kisa siireli denetimler
yapilmaktadir. Bunlar daha ¢ok yazigmalarla yiiriitiilerek sonuglandirilmakta ve miikellefin
isyerinde calisiilmamaktadir. Bu denetimler, beyanname alindiktan hemen sonra

yapilmaktadir’®.

74 Kidd and Crandall, op.cit., s.84
75 OECD Comparative Information Series, op.cit., s.51
76 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit.
77 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit.
78 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit
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Biiytik o6lcekli sirketler 6zellikle KDV agisindan izlenmektedir. Bu sirketler i¢in 6zel “on-
line sistemi” bulunmaktadir. 6 milyon Euro ciro sinirin1 asan toplam 26.000 adet sirket
bulunmaktadir. Bu saymin yarisina yakini 6-10 milyon Euro ciroya sahip sirketlerdir. Bu
siiflandirmadaki sirketlerin 1500 adedi son derece biiyiik sirketlerdir. Denetimlerle ugrasan
toplam 63 adet sektorel ekip vardir. Ayrica uluslararasi sirketleri denetleyen ayr1 bir ekip

bulunmaktadir’’.

2.4. Japonya’da Gelir Idaresi

Japon Ulusal Vergi Ajansi(UVA); Ana Ofis, Bolge Vergileme Biirolar1 ve Vergi Daireleri

olmak iizere ii¢ ayakli bir yapi tizerinde kurulmustur.

2.4.1. Japonya Gelir Idaresinin Yapisi

Ug ayakli yapida 6rgiitlenen Japon Ulusal Vergi Ajansi iginde, Vergi Biirosunun gorevleri;
vergilerin tarh edilmesi ve toplanmasina ilaveten, {ilkenin vergileme ve tarife sistemlerinin

planlanmast ve tasarlanmasi olarak belirlenmistir® .

Ulusal Vergi Ajansi; gelir idaresinin faaliyetlerini kolaylastirmak i¢in vergi planlamasi ve
vergi kanunu ile ilgili yorumlarmi standardize edilmesine calismakta, ayn1 zamanda 655
personeli ile bdlge vergi biirolart ve vergi dairelerinin gozetimini yiiriitmektedir. Ana ofis;

“komisyon sekreterligi”, vergileme departmani”, “gelir yonetimi ve toplama departmani” ve

“inceleme ve cezai sorusturma departmani” olmak {izere alt boliimlerden olusmaktadir®'.

Bu orgiitlenme iginde ayrica “Ulusal Vergi Konseyi”, “Ulusal Vergi Koleji” ve “Ulusal
Vergi Mahkemesi” bulunmaktadir. Ulusal Vergi Mahkemesi 1970 yilinda olusturulmus vergi
konularinda uzman bir iist inceleme organidir®.

Japon Ulusal Vergi Ajansi’nin misyonu; “Vergi miikelleflerinin sorumluluklarini kurallara
uygun ve diizgiin bir bi¢imde yerine getirmelerini saglamak” seklinde belirtilmistir. Ulke

capinda 12 “Bélge Vergileme Biirosu” meveuttur™.

79 Dogan ve Kapusuzoglu, loc.cit

80 Naci Kovancilar ve Naci Birol Muter, Japonya Gelir idaresi, 21.Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 2007, s.91
81 Ibid., s.93

82 Ibid., 5.93

83 Ibid., s.94
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Japon merkezi gelir idaresi olan Ulusal Vergi Ajansi yar1 6zerk bir idari yapiya sahiptir.
Ajans vergi dis1 gorev ve faaliyetler icra etmemekte, asil olarak vergileme ile ilgili gorevlere

odaklanmaktadir.

2.4.2. Japonya Gelir Idaresinin Vergi Inceleme Siireci

Japonya’nin gelir idaresi organizasyonu incelendiginde, vergi dairelerinde vergi tipine gore
gelir, kurumlar ve emlak vergisiyle ilgili olmak iizere ayr inceleme gruplart bulunmaktadir.
Merkez teskilatinda inceleme ve cezai sorusturma departmanlariyla denetim faaliyetleri

yiriitilmektedir®.

2.5. Fransa’da Gelir idaresi

Fransa Gelir Idaresi, Direction Générale des Impots (Vergiler Genel Idaresi), Direction de
la Comptabilité Publique (Kamu Muhasebe idaresi) ve Direction Générale des Douanes

(Gumriikler Genel Idaresi) olarak béliimlere ayriimistir®.

2.5.1. Fransa’da Gelir idaresinin Yapisi

Vergiler Genel Idaresi (Direction Générale des Impots -DGI) 1998 yilinda Ekonomi ve
Maliye Bakanligi biinyesinde kurulmustur. Biinyesinde 8 birim bulunmaktadir. Vergiler
Genel Idaresi’nin alt birimi olan Mali Kontrol Birimi, tiim mali incelemeleri yapmakla
ylkiimliidiir. 2000 yilinda, Devlet idaresinde reform calismalar1 kapsaminda Kopernik
progranmu kabul edilmistir. Programin amaci; Vergiler Genel Idaresi ve mali bilgilenme

sistemlerinin gelistirilmesidir™.
2.5.2. Fransa’da Gelir Idaresinin Vergi inceleme Siireci
Fransa’da Gelir idaresinin vergi inceleme islevi su sekilde agiklanabilir®: Isyerinde

denetim ve vergi dairesinde denetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. 1997 yilinda gercek kisi

beyanlarinin  %6°s1, kurum beyanlarmin da %]15’1 incelenebilmistir. Vergi veya harg

84 Ibid. .94

85 Can Dogan, Fransiz Gelir Sistemi Genel Cizgiler Ve Gelir Vergisinin Esaslari, 2005,
http://www.vergikonseyi.org.tr/dosYayinlar/sunum13.ppt#260,6,Vergi Idaresi, 15/01/2010
86 Sin, op.cit., s.144

87 Sin, op.cit., s.s.145-148
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ddemekle yiikiimlii bulunan miikellef Vergiler Genel Idaresi gorevlilerince denetlenmektedir.
Denetim faaliyetinin 6zel teknik bilgiyi gerektirdigi durumda; Idare, kamu kurumlarindan

veya devletin diger gorevli birimlerden destek alabilmektedir.

2.6. Almanya’da Gelir idaresi

Alman Gelir Idaresi (Bundesamt fiir Finanzen) federal bir sistem i¢inde drgiitlenmis olup,

AB iilkeleri i¢inde koklii ve dncii bir yapiya sahiptir.

2.6.1. Almanya’da Gelir Idaresinin Yapisi

Federal Maliye Bakanligmin tarihi Almanya’nin tarihini yansitmaktadir. Bakanlik
Amanya’nin tim maliye ve vergi politikasi uygulamalarindan sorumludur. Ekonomi ve
maliye politikasinin temel amaci istidam ve biiylimeyi tesvik etmektir. Federal Maliye
Bakanligi ayn1 zamanda AB iilkeleriyle vergi sisteminin ve mali yikiimliiliikleri

uyumlastirma ve koordine edilmesi ile ugrasmaktadir®.

Anayasa; Almanya’nin federal yapisina uygun olarak, federal devletin ve eyaletlerin kendi
yetki alanlarma giren vergilerin tespiti ve toplanmasi i¢in ayr1 orgiitler kurmalarin1 zorunlu
tutmustur. Bunun yanisira belediyelerde, geleneksel 6z yonetim haklar1 uyarinca vergilerin
toplanmast i¢in vergi dairelerini kurmuslardir. Federal ve eyalet maliye Orgiitleri ii¢
kademeden olugmaktadir. Maliye Bakanliklar1 en {ist mali mercilerdir. Orta kademe mali

merciler; Yiiksek Maliye Miidiirliikleri’dir, yerel mali merciler ise de vergi daireleridir™.

Federal Maliye Bakanlig1; Federal devletin ekonomi ve maliye politikasi, para ve kredi
politikasi, sermaye piyasasinin diizenlenmesi, 6zellestirme, milli emlak ve ingaatla ilgili
faaliyetleri yiiriitiir. Maliye politikas1 uygulamasinda biit¢e, bor¢lanma, vergi ile giimriik

politikalar1 bir biitiin olarak bu bakanlik tarafindan yiiriitiilmektedir™.

Federal Maliye Bakanligi’nda ikisi parlamento ve ii¢ii idari olmak {izere bes miistesar

bulunmaktadir. Parlamento miistesarlari, biitge ve vergi politikalar1 ile ilgilenmektedirler.

88 Sin, op.cit., s.135

89 Ismail Can, Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri, Maliye Dergisi,
Say1:145, 2004 Ocak-Nisan, s.25,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf, 15/01/2010

90 Ibid.
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Idari miistesarlar, genel miidiirliik seklinde teskilatlanan on idari birim ile ilgili isleri

yiiriitiirler’".

2.6.2. Almanya’da Gelir idaresinin Vergi inceleme Siireci

Asil incelemeler vergi dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca yiiriitiilmektedir.
Yiiksek Maliye Dairesi’'ne baglh vergi kacake¢iligi takip memurlari, diger inceleme
elemanlarma gore daha farkli ve genis yetkilere sahiptirler. Ayrica eyaletin inceleme
elemanlar1 disinda Federal Maliye Bakanligi’ninda eyaletler arasi incelemeleri yliriitmek

{izere denetim elemanlari bulunmaktadir’.

Vergi denetimi, vergi dairelerine bagli inceleme elemanlarinca yapilmakta, teftis ve

performans agirlikli denetim ise Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir”.

91 Ibid.
92 Sin, op.cit., s.137
93 Can, op.cit., s.5.28-30
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3. TURKIYE’DE GELIR IDARESi KURUMU, YAPISI VE DENETIM
FAALIYETLERI

Tarihi gelisim icinde Tiirk Gelir Idaresi ¢esitli asamalardan ge¢mis ve 1950°li yillarinin
basinda kurulan Gelirler Genel Miidiirliigii 2005 yilina kadar faaliyet gdstermistir. 2005

yilinda yeni bir yapilanmaya gidilerek Gelir Idaresi Bagkanlig1 kurulmustur.

3.1. Tiirk Gelir Idaresinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de Gelir Idaresinin gelisimi Osmanli déneminden giiniimiize kadar olan dénemler

halinde agiklanacaktir.

3.1.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

II.Mesrutiyet donemi; mali idarenin yeni bastan kuruldugu ve giiniimiiz mali idaresi ile
mali miiesseselerinin temellerinin atildigi bir donem olmustur. Tanzimat déneminde; batili
kurum ve kurallar esas alinmig, klasik Osmanli devlet idaresi ve kanunlarinin degistirilerek

batidaki 6rneklerine uygun bir idare ve hukuk diizenine gecilmeye calisilmistir™

Maliye Nezareti (Maliye Bakanligi) 1838’de kurulmus olmakla beraber Mesrutiyete kadar
mali idarede kokli degisiklikler yapilamamig, 1880 yilinda kokli degisikliler
gerceklestirilebilmistir. Bu sirada Maliye orgiitliniin teskilati ve gorevleri batidaki 6rnekleri
gibi merkez, tasra ve bagl idareler olarak yeniden diizenlenmistir. Mesrutiyet doneminde
Maliye Nezaretiyle ilgili son ve kalict diizenleme, 1909 yilinda gerceklestirilmistir. Bu
degisiklikle merkez teskilatinda yer alan asar, vergi ve beytiilmal miidiiriyetleri kaldirilmas,
asar ve agnam dahil tim vergi ve resimlerin tarh ve tahsili i¢in “Varidat-1 Umumiye
Miidiiriyeti gorevlendirilmistir. Gelir tahsil eden riisumat (giimriikler) ve Posta Telgraf
Idareleri miistakil biitceli idareler olarak Maliye Nezaretine baglanmis, boylece bu iki
idarenin gelirleri hari¢c devletin gelir idaresi merkezde tek bir miidirlik olarak

teskilatlanmigtir’.

94 Erdogan Oner, Osmanli imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare, T.C. Maliye Bakanlig1 APK
Kurulu Baskanligi, Ankara, 2005, s.s.440-443
95 Ibid.
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Maliye Nezareti’nin yapisi her biri bir "Reis" in baskanliginda "Daire"lerden olusmustur. Bu
daireler, i¢inde Bas Vergisi veya Harag Dairesi, "Avariz" ve "Bedeli Nuzil" denilen ve
kentlerden mahalleler itibariyle alinan resimlerle ilgili dairedir. Bir anlamda bugiinkii Gelir

idaresi Baskanli’nin gérevlerinin bu daire tarafindan yiiritiildiigii anlasilmaktadir™.

3.1.2. 1920-1936 Donemi

23 Nisan 1920'de agilan Birinci Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM) kabul edilen

ilk kanun, vergi ile ilgilidir.

1 Haziran 1927 tarihinde yiirlirliige giren 1927 yili Biitge Kanununun ekinde Maliye

Bakanligi’n1 olusturan merkez ve tasra teskilat birimleri yer almaktadir’’.

Bu dénemde vergi denetimi ve vergi yargisi ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. Kazang ve
muamele vergisi beyanlarinin incelenmesi i¢in “yeminli hesap miitehassisi” adiyla yeni
denetim elemani kadrolar1 ortaya ¢ikartilmig ancak kisa siire sonra bu kadrolar iptal

edilmistir’®.

3.1.3. 1936-1950 Donemi

1942 yilinda yapilan degisiklikle Varidat Umum Miidiirliigii(Gelirler Genel Miidiirliigii),

Vasital ve Vasitasiz Vergiler Genel Miidiirliikleri olarak iki genel miidiirliige boliinmiistiir’”.

Bu donemde vergi reformuna iliskin ¢aligmalar baslamis ve inceleme teknigine vakif,
tarafsiz ve mesleki bilgiye dayanan vergi incelemesi yapabilecek elemanlara ihtiyag
duyulmustur. Bunun sonucu olarak 1945 yilinda 6zel bir kanunla Hesap Uzmanlar1 Kurulu
(HUK) kurulmustur. Bu suretle merkezde Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu
ile genel miidiirliik kontrolorleri, illerde de kontrol memurlarindan olusan ¢oklu bir denetim
yapist meydana gelmistir. Boylece halen giiniimiizde gorev yapan tiim denetim birimlerinin

kurulusu bu dénemde gerceklestirilmistir.

96 Gelirler Genel Midiirligii 2003 Y1li Faaliyet Raporu, http://www.gib.gov.tr, s.5, 10/04/2010.
97 Oner(2005b), op.cit., 5.490
98 Oner(2005b), op.cit., s.515
99 Oner(2005b), op.cit., 5.525
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3.1.4. 1950-1960 Donemi

Bu donemde biitge hacminde yildan yila biiyiik gelismeler goriilmiis ve bu gelismeler
daireler tarafindan talep edilen 6deneklerin daha etkin bir surette incelenmesini ve mali
kontroliin derinlestirilmesini zorunlu kilmistir. Mali kontroliin derinlestirilmesi zorunlulugu
dolayistyla yeni bir Maliye Teskilat Kanunu diizenlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu tasari
hazirligina baglanmistir. Bu amagla “Amerikali Martin James Walter” baskanliginda bir heyet
Tiirkiye’ye gelerek Maliye Bakanli’'nda incelemeler yapmis ve hazirladigi raporu Maliye
Bakani’na sunmustur. Ancak bu caligmalara ragmen yeni bir teskilat kanun tasaris1 hazirlanip

meclise sevkedilememistir'*.

3.1.5. 1960-1980 Donemi

Bu donemde Maliye Bakanliginda, vergi kanunlarinda yapilan reform ¢aligmalarina paralel
olarak, Tirk gelir idaresinin 1slahi ile ilgili calismalar yapilmistir. Bu amagla ABD’den
“B.Frank White” Tiirkiye’ye gelmis ve ekibiyle birlikte hazirladigi 2 Aralik 1963 tarihli
raporu Maliye Bakanligi’na sunmustur. Raporda; gelir idaresi ile ilgili olarak esas ihtiyacin;
bir yeniden organizasyon sorunundan ibaret olmayip, daha ¢ok yeni bir teskilat kurulmasi
ihtiyacina iligkin oldugu, gelir idaresinin yiiksek ihtisas isteyen bir kurum olmasi nedeniyle
ayr1 bir teskilat olusturulmasi zorunlu bulundugu ifade edilmistir. Ancak siirdiiriilen

calismalar sonucunda teskilat yapisinda herhangi bir degisiklik meydana gelmemistir'®".

3.1.6. 1980-2005 Donemi

Vergi ve milli emlagin olaylarinin 6nemli oldugu biiyiik illerde defterdara bagli vergi
dairesi ve milli emlak dairesi bagkanliklari, vergi denetim, istibarat ve otomasyon hizmetlerini
bolge diizeyinde yiirlitmek iizere Gelirler Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak Gelirler Bolge
Midiirliikleri kurulmasi ©ngoriildii. Defterdarlara bagli kontrol memurlarimin {invam

denetmen olarak degistirildi'®*.

100 Oner(2005b), op.cit., s.552
101 Oner(2005b), op.cit., .573
102 Oner(2005b), op.cit., s.5.605-606
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3.2. Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilma ihtiyaci

Vergi kanunlart stirekli degismekle birlikte, genellikle vergi reformunun 6nemli ayaklar
olan gelir idaresi, vergi denetimi ve personel alanindaki diizenlemeler ihmal edilmistir. 5345
sayili Kanun ¢ikmadan oOnce gelir idaresinin yapilandirilmasiyla ilgili Devlet Planlama
Teskilatt komisyon raporlari, Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Tiisiad — Vergi Konseyi’nin Yeniden

Yapilandirma raporu ve ¢esitli komisyon raporlar1 hazirlanmastir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili olarak 2001 yilinda hazirlanan Hesap

Uzmanlar1 Kurulu raporunda yapilandirmaya iliskin asagidaki gerekgeler ileri siiriilmiistiir'*:

- Gelir idaresinin kay1t dig1 ekonomiyi kavramamasi

- Gelir idaresinin, dis etkiler nedeniyle vergi kanunlarinin tarafsiz, objektif, adil ve etkin bir
sekilde uygulanmasinda sikintilarla karsilagsmasi

- Gelir idaresine bir genel miidiirliik statiisiiyle idare edilmeye ¢aligilmasi

- Gelir idaresi, merkez ve tasra teskilati ile hiyerarsik bir biitlinliikk arz etmemesi ve gelir
idaresindeki merkez ve tasra birimlerinin ve calisanlarinin gorev, yetki ve sorumluluk
alanlar1 net olarak belirlenmemesi

- Gelir idaresinin i¢ denetim yapisinin insiyatif kullanmay1 engellemesi

- Maliye Bakanliginda bazi denetim birimlerinin hem i¢ denetim (teftis ve sorusturma) hem
de vergi denetimi yapma yetkilerinin bulunmasinin denetimin etkin ve verimli bir sekilde
yapilmasini engellemesi

- Vergi denetimindeki mevcut ¢ok baghilik ve koordinasyonsuzlugun denetimdeki etkinlik
ve verimliligi azaltmasi

- Teknolojik imkanlardan gelir idaresinin vergi denetiminde yeterince yararlanamamasi

- Gelir Idaresinin iicret politikalarinn nitelikli personele daha fazla iicret 6denmesine imkan
tanimamasi

- Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisina uygun vergi politikasi alternatifleri hazirlayan,
teknolojiyi iyi kullanabilen iktisatg1, istatistik¢i, vergi hukukgusu ve nitelikli vergi
elemanlarinin edilememesi

- Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunda ciddi erozyona neden olan vergi aflarinin

cikarilmast

103 Tiirk Vergi Sistemi Sorunlar ve Coziim Onerileri, op.cit., s.5.149-150
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Gelir Idaresinin sorunlar, tek tek olaylar, kisiler veya durumlar ile izah edilemeyecek
kadar sistem diizeyinde gerceklesmistir. Bu sorunlar Tiirk vergi sisteminin yapisinin ve
oyuncularinin (vergi yasalari, miikellefler, idare, denetim gruplari, ¢alisanlar, ekonomi
yonetimleri, politikacilar vb.) zaman iginde karsilikli ve ¢ok yonli etkilesimleri ile

olusmugtur'*.

Kurulusu itibariyle yiizyillik bir gecmisin izlerini tasiyan Tiirk Gelir idaresi i¢in degisim

ihtiyaci kacinilmaz olmustur.

3.3. Gelir idaresinin Yeniden Yapilandirilma Siireci

Tiirkiye’de Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi siireci ile ilgili gelismeler asagida
aciklanmistir:
Gelir idaresinin yeniden yapilandirma ¢alismalar1 1950’11 yillara kadar uzanmaktadir.
1951 yilinda Bakanliga sunulmus olan ‘Maliye Bakanligi Kurulus ve Calismalar1 Hakkindaki
Rapor’ s6z konusu c¢aligmalarin ilkidir. 1960’larda Tirkiye’nin kaynak sorunuyla birlikte
Gelir idaresinin yeniden yapilandirmasi tekrar giindeme gelmis ve 1963 yilinda, Tiirkiye’ye
davet edilen Amerikal1 Frank White tarafindan Gelir idaresinin yeniden yapilandirmasini ele
alan ‘Tiirkiye’de Vergi Idaresi’ isimli rapor hazirlanmigtir. ‘White Raporu’ neticesinde
donemin Maliye Bakani’nin onayi ile ‘Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii Yeniden

Diizenleme Komisyonu kurulmustur.

Bakanligin yaptig1r ilk ciddi calisma Vergi Reform Komisyonu'nun 1964 yilinda
hazirlamis oldugu ‘Gelir Idaresi Bagkanhig1’ yasa tasarisi taslagidir. 1971 yilinda Gelir
Idaresinin ‘Gelirler Genel Sekreterligi’ seklinde orgiitlenmesini 6ngdren ve 1972 yilinda
Meclise sunulmus ancak yasalasmamis bir tasar1 vardir. 1980’lerde gelir idaresinin yeniden
yapilandirilmasinin gerekliligini vurgulayan bir rapor Adnan Baser Kafaoglu tarafindan

hazirlanmis, ancak beklenen degisiklikler bu donemde de ger¢eklesmemistir.

Daha sonraki yillarda da idarenin sorunlarin1 ortaya koyan ve ¢dziim Onerileri sunan
raporlar hazirlanmistir. Bu ¢alismalardan 1992 tarihli TOBB Raporu, ‘Gelir Idaresinin
Yeniden Yapilandirilmasini Zorunlu Kilan Nedenler’ bashigr altinda idarenin karsi karsiya

oldugu sorunlara igaret etmektedir. TOBB onciiliigiinde hazirlanan 1992 tarihli Vergi

104 Tiirk Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmas: Temel Tasarim, Tiisiad-Vergi Konseyi, Yaym No.
TUSIAD-T/2003-12/375, Ankara, 2003, 5.93
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Uzlasma Taslagi’da Gelir Idaresinin sorunlarina isaret eden diger bir ¢alismadir. Bu
calismada adil ve etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi amaciyla cesitli sivil toplum
orgiitlerinin vergi konusundaki goriisleri alinmistir. Tiirk gelir idaresinin etkin olmadigi ve
gelir idaresinin gerek orgiitlenme bi¢imi gerekse gorevlerinin ¢oklugu nedeniyle vergilerin
etkin toplanmasimi ve denetimini yapamadigi ifade edilmistir. TOBB’un 1996 tarihli

Raporu’da yukarida belirtilen raporlarla ayni olan sorunlara deginmistir.

DPT’nin (2001) hazirladig: ‘Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu® raporunda da Gelir Idaresinin
sorunlarina isaret edilerek idarenin etkinligine iligkin ipuglar1 verilmektedir. Kamuoyunda ¢ok
tartisilan ve nihayet 16.05.2005 tarihinde yiiriirliige giren, bugilinkii 5345 sayili Kanun’un

taslak metninin temelinin ise 1995’lere kadar gittigi soylenebilir'®.

Diger iilkelerin kamu yonetiminde yeniden yapilanma calismalar1 incelendiginde, biiyiik
bir boliimiinde bu calismalara Maliye Bakanligi'ndan baslandigi goriilmektedir. Ulke
kaynaklarimin biiyiik bir kismimin kamu kesimi tarafindan yonlendirildigi, iiretilen katma
degerin yariya yakiminin vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikkler araciligiyla kamu kesimine
aktarildigr  dikkate alindiginda, kamunun yeniden yapilandirilmast geregi ortaya

cikmaktadir'®.

Tiirkiye’de yeniden mali yapilandirma calismasinin iki yonde gelistigi gézlenmektedir.
yonlerde gelismistir'®’. Bunlardan ilkinde 2000’1 yillarin basinda 26 Mayis 1927 tarih ve 1050
saylli Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun yenilenmesi konusu ele alinmis ve ¢aligmalara
baslanmistir. Bu ¢alismalar sonucunda, bu alanda yeni gelismeleri yansitan ve modern nitelikte
kamu mali yonetimimizin “anayasas1’” sayilabilecek olan bir tasar1 hazirlanarak TBMM’ye sevk
edilmistir. Bu tasar1 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

olarak kabul edilmistir'®®.

Yeniden mali yapilandirma ile ilgili ikinci gelisim Tiirk gelir idaresi’nin yeniden kurulmasi

ile ilgili caligsmalardir. Bu gelismenin 1950’1 yillarin baglarina kadar giden oldukga eski bir

105 Ersan Oz, Birol Karakurt, Tiirk Gelir idaresinde Yeniden Yapilanma ve Gelinen Nokta, Finans Politik
ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt: 44, (2007), Say1:510, s.83

106 Nazmi Karyagdi, Toplam Kalite Yonetimi ve Tiirk Vergi idaresi, Ankara Sanayi Odasi, Ankara, 2001,
s.5

107 Siileyman Tuncer, Gelir idaresi Baskanligi, Yaklasim Dergisi, (2005), Say1:152.
108 Ibid.
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gecmisi vardir. Fakat konu son yillarda IMF’nin de etkileri ile iilkenin giindemine gelmistir.
Tiirkiye’de vergi gelirlerinin artirilmasi icin modern ve 6zerk bir gelir idaresinin kurulmasi
kacinilmaz hale gelmistir. Bu amacla hazirliklar yapilmis ve calismalara resmen

baslanmugtir'®”.

3.4. Gelir Idaresi Baskanlhig’min Kamu Kesimi Icindeki Orgiitlenmesi ve Organizasyon
Yapisi

16 Mayis 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5345 sayili Kanun ile “Gelirler Genel
Miidiirliigii” kaldirilarak, Maliye Bakanligi’na bagli “Gelir Idaresi Baskanligr” kurulmustur.
Asagida olusturulan bu idarenin yonetim yapisi ile merkez ve tasra teskilatinin organizasyon

yapisi incelenecektir.

3.4.1. Gelir Idaresi Baskanhg’nin Kamu Kesimi i¢indeki Orgiitlenmesi

5345 sayili Kanun ile 1950 yilinda 5655 sayili Kanun ile diizenlenip giinlimiize kadar ana
yapist de@ismeden hizmet veren Gelirler Genel Miidiirliigii’niin yerine Gelir Idaresi
Bagkanligi adi altinda Maliye Bakanligi’na bagli ayri bir teskilat kurulmustur. Maliye
Bakanlig1 merkez ve tasra teskilati icinde yer alan gelir idaresi birimleri, bakanligin bir bagh

kurulusu olarak yeniden teskilatlanmigtir''°.

Yeniden yapilandirma ¢aligmalarinda esas itibari ile model olarak ABD Federal Vergi
Idaresi (IRS) diisiiniilmiistiir. Bilindigi gibi, ABD Federal Vergi Idaresi, ABD Maliye
Bakanligi’na bagli bir birim olarak faaliyet gdstermekte, iilke capinda vergi daireleri ve
vergilendirme ile ilgli diger birimler dogrudan IRS merkezine bagli olarak hizmet
vermektedir. Vergi politikasin1 ve vergi kanun tasarilarini Maliye Bakanligi merkez
teskilatinda yer alan Vergi Politikast Genel Miidiirliigii hazirlamakta, IRS ise sadece vergi

kanunlarini uygulamakla gérevli bulunmaktadir''".

5345 sayili Kanunla yapilan degisiklikle; gelir politikasinin belirlenmesi ile vergi
mevzuatim1 ve gelir biitgesi hazirlama gorevi Bakanlhikta birakilmis, Gelir Idaresi

Baskanligi’na bu politikalara uygun olarak vergi kanunlarini uygulama gorevi verilmistir.

109 Ibid.
110 Oner(2005b), op.cit., 5.5.680-681
111 Oner(2005b), op.cit., s.5.680-681
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Daha once Bakanlik i¢inde bir birim olan gelir idaresi, yapilan kanun degisikligi ile

11255

bakanliga “bagl kurulus seklinde orglitlenmis ve “yar1 6zerk™ bir yonetim yapisinda

oldugu belirtilmistir.

Daha c¢ok OECD iilkeleri ile diger c¢esitli iilkelerin gelir idaresi Orgilitlenmesi

incelendiginde “yar1 6zerk” yonetim modelinin mevcut oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de de Diinyadaki gelismelere paralel olarak son yirmi yilda “diizenleme,
denetleme ve koruma” gérevlerini iistlenen bagimsiz idari otorite' " tipi kurumsal yapilanma,

zerk ve bagimsiz statiisiiyle Tiirk kamu ydnetimine 6zgiin bir atmosfer getirmistir'"*.

Gerek toplumsal ve gerekse iktisadi alanlarda goriilen hayli karmasik ve teknik sorunlarin
¢Oziimiinlin, genel idari yapida bakanlik olarak Orgiitlenen hizmet birimlerince yerine
getirilememeye baslanmasi, sinirl biirokratik ¢ergevenin disinda hizli karar alma ve isleyis
siirecine duyulan gereksinim, hiyerarsik yapmin disinda bir organizasyonun kurulmasini

gerektirmistir' .

Bagimsiz idari otoritelerin olusum ve yapilanma siireci goz 6niine alindiginda, bu yapilarin
Anayasada ongoriilmiis olmalarindan dolay1 degil, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine giris igin
baslatilan hazirlik ve uyum siireci, Glimriik Birligi Anlasmasi, IMF ile Stand By ve Diinya

Bankast ile yapilan anlasmalar geregi kurulduklari gozlenmektedir''®.

Ulkemizdeki Rekabet Kurumu, Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu gibi 6zerk

kurumlar incelendiginde, her 6zerk kurumun ilgili/iligkili''” bakanliklar1 bulunmaktadr.

Sonug¢ olarak kamu tlizel kisiligi olmayan bu yeni yapida gelir idaresi, Maliye
Bakanligi’nin bagl bir kurulusu haline getirilmis; idari, mali ve personel islemleri konusunda

belli bir ozerklige kavusmustur. Gelir politikalarini belirleme ve uygulama yetkileri

112 Bagli kurulus: Maliye Bakanligi’nin bagly, ilgili ve iliskili kuruluslar adi altinda en basta Gelir Idaresi
Bagkanlig1 olmak iizere sirastyla Milli Piyango Idaresi, Ozellestirme Idaresi Baskanlhigi, Kefalet Sandig1, Tiirkiye
Mihasebe Standartlart Kurulu, Kamu Ihale Kurumu, Devlet Malzeme Ofisi ve Vergi Konseyi yer almaktadir.
“Bagli kurulug” kavrami kamu yonetimi teorisinde agik olarak belirtilmemistir.

113 Bagimsiz idari otorite: Ozerk ve bagimsiz statiide kamu yonetimi i¢in kullanilan ifade.

114 Bahran, op.cit., s.10

115 Bahran, op.cit., s.10

116 Bahran, op.cit., s.11

117 "fliskili kuruluslar, piyasalara iliskin diizenleyici ve denetleyici gorev yapan, kamu tiizel

kisiligi ile idari ve mali 6zerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardir. Bu kuruluslarin

iliskili oldugu bakanlik, kurulus kanununda gésterilir." (Kamu Y6netimi Temel Kanunu ikinci Kisim: Merkezi
Idarenin Teskilatlanmasina iliskin Esas ve Usuller — Madde 26: iliskili

Kuruluslar)
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birbirinden ayrilmis, politika belirleme yetkisi Maliye Bakanlig1 biinyesinde yeni olusturulan
Gelir Politikalart Genel Miidiirliigii’ne verilmis, Gelir Idaresi Baskanhigi ise sadece
uygulamadan sorumlu tutulmustur. Bu yapilanma Gelir Idaresine, kendi biitcesini
diizenleyebilme ve harcamalar konusunda belli bir esneklik kazandirmasi, personel
atamalarii kendisinin yapabilmesi, iist diizey kadrolar disinda personel atamalar1 konusunda
baskaniin yetkili kilinmasi, merkez teskilatinin tasra ile dogrudan iletisim kurma imkanina
kavusmasi, fonksiyonel bir yapilanmay1 6ngdrmesi, sadece gelir isleriyle ugrasan uzman bir

teskilatin kurulmasi gibi imkanlar saglamustir.

Asagidaki Sekil 3.1 iizerinde Maliye Bakanlig1 Tegkilat Yapisi ve bu yap1 iginde Gelir

Idaresi Baskanligi’nin yeri gdsterilmistir.
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 2008 Faaliyet Raporu

Sekil 3.1 Maliye Bakanhg1 Merkez ve Tasra Teskilat1
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Sekil 3.1°de goriildiigii gibi Gelir Idaresi Baskanlig1 dogrudan bakana bagli bir yapida
orgiitlenmistir. Sadece dis denetim gorevini yiiriiten hesap uzmanlari ayri bir yapida
orgiitlenmeye devam etmisler. Sekil 3.1°de ki organizasyon semasinin en altinda baz illerde
gelir idaresi baskanliklar1 kurulamadigi i¢in mal midirliikklerinin defterdarliga bagl oldugu

goriilmektedir.

3.4.2. Gelir idaresi Baskanhig1’nin Organizasyon Yapisi

Gelir idarelerinin kamu kesimi i¢indeki orgiitlenme yapilar1 kadar organizasyon yapilarida
onemlidir. 2005 yilinda yeniden yapilandirma ile merkez ve tasra teskilatinin organizasyon
yapisinda dnemli degisiklikler gerceklestirilmistir.

3.4.2.1. Gelir idaresi Baskanhg1’min Merkez Teskilatinin Organizasyon Yapisi

Sekil 3.2 iizerinde Gelir Idaresi Baskanligimin teskilat yapisinin organizasyonu

gosterilmistir. Gelir Idaresi Baskanligi merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir.
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GELIR IDARESI BASKANI

Baskan Yrd.
(5 Adet)
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Kaynak: Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Yaklagim Yayncilik, Ankara, 2009,
s.52

Sekil 3.2. Gelir idaresinin Merkez ve Tasra Teskilat Yapisi

Yukaridaki Sekil iizerinde goriildiigii gibi Gelir Idaresi Baskami altinda bes baskan
yardimcist yer almaktadir. Baskan yardimcilarinin altinda daire bagkanligi seklinde yedi adet

ana hizmet birimi, {i¢ adet danisma birimi ve iki adet yardimci hizmet birimi yer almaktadir.

Gelir Idaresi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28. maddesine gére
“Baskan yardimcilari, daire baskanlari, vergi dairesi baskanlar1 ve gelirler kontroldrleri,

Baskanin onerisi iizerine Bakan tarafindan; 23.4.1981 tarihli ve 2451 sayili Kanun hiikiimleri
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disinda kalan diger personelin atamalari, Baskan tarafindan yapilir. Bagkan bu yetkilerini

gerekli gordiigii takdirde alt kademelere devredebilmektedir.''®.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanligi kurulmasi ile ilgili 5345 sayili Kanunda danisma
kuruluglarina genis bir yer ayirilmigtir. Bunlar i¢cinde merkez orgiitii’ne dahil Koordinasyon
Kurulu, Vergi Danisma Komitesi ile Izleme Komitesi’nin 6énem tasidig belirtilmektedir. Bu

kuruluglar asagida agiklanmigtir''’:

-Koordinasyon Kurulu: Kanun’un 7. maddesi geregince, bu kurul, Baskan’in bagkanliginda,
baskan yardimcilari, daire baskanlari, 1. hukuk miisaviri ile Ankara, Istanbul ve Izmir vergi
dairesi bagkanlarindan olusmaktadir. Kurul, yilda en az bir defa toplanir ve glindemdeki
konular1 goriisiirek karara baglar. Goriildiigii gibi Koordinasyon Kurulu, Gelir Idaresi
Baskanligi’nin iist derecede hizmet i¢i 6nemli bir danisma kurulusudur. Kurul’un en 6nemli

gorevi, birimler arasinda bilgi akisini, uygulama birligini ve koordinasyonu saglamaktir.

-Vergi Damisma Komitesi: 5345 sayili Kanunu’nun 31. maddesinde Vergi Danisma
Komitesi bagligr altinda Maliye Bakanligi biirokratlari, denetim elemanlari, meslek
mensuplar1 ile akademisyenlerden olusan karma nitelikte bir danigma biriminin kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Vergi uygulamasinda dogacak duraksamalarin giderilmesi ve uygulama
birliginin saglanmasi ile gorevlendirilen bu Komite nin ¢alisma usul ve esaslar1 Bakanlik’¢a

belirlenmektedir.

-Izleme Komitesi: Kanun’un gegici 6. maddesi ile, Gelir Idaresi Baskanligi’nin calisma
uygulamalari ile yonetim istemini strateji ve hedefler agisindan gozlemlemek ve tavsiyelerde
bulunmak iizere Maliye Bakanlig1 biinyesinde on yil siire ile gorev yapmak iizere on iiyeden
olusan damsma orgam niteliginde Izleme Komitesi kurulmustur. Bu komite Maliye Bakani’nin
baskanhgida, Bakanlik Miistesar1, Gelir idaresi Baskani, Vergi Konseyi Bagkani ile kamu kesimi
disinda makro ekonomi, hukuk, kamu maliyesi, insan kaynaklari, halkla iliskiler, yonetim

alanlarinda uzman olan yedi iiyeden olusacagi belirtilmistir.

3.4.2.2. Gelir idaresi Bagkanligr’nin Tasra Teskilatimin Organizasyon Yapisi

Gelir Idaresi Baskanliginin tasra teskilati, dogrudan merkeze bagh vergi dairesi
baskanliklar1 ile vergi dairesi kurulmayan yerlerde ayn1 gorev ve yetkileri haiz vergi dairesi

miidirliiklerinden olusmaktadir. Vergi dairesi bagkanliklarinin nerelerde kurulacagi Bakanlar

118 Gelir idaresi Bagkanligmin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunu, 2007, s.49.
119 Gelir idaresi Faaliyet Raporu, 2008.
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Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu diizenleme ile illerdeki gelir teskilatinin
defterdarliklar ile idari bagi tamamen kesilmis olmaktadir. Vergi dairesi baskanliklarina baglh

vergi dairesi mudiirliikleri ile subeler kurulmasina Maliye Bakani yetkilidir'>.

Vergi Dairesi Bagkanlig1; yetki alan1 igindeki miikellefi tespit etmek, vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiklere iliskin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, tecil, iade, 6deme, muhasebe ve benzeri
islemleri yapmak, bu islemler ile diger islemlerinden dolay1 idari yargi mercileri nezdinde
yaratilan ihtilaflarla ilgili olarak bu merciler nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak,
gerektiginde temyiz ve tashihi karar talebinde bulunmak, yargi kararlarinin uygulanmasi
islemlerini yiirtitmek, vergi uygulamalarim1 gelistirmek ve iyilestirmek, miikelleflere
kanunlarin uygulanmasi ile ilgili goriis bildirmek, miikellefi haklari konusunda bilgilendirmek
ve uygulamalarinda miikellef haklarini goézetmek, miikellef hizmetleri ile bilgi islem,
istatistik, bilgi toplama, egitim, satin alma, kiralama, vergi inceleme ve denetimi, uzlagsma,

takdir ve benzeri gorevleri ve islemleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir'*'.

Vergi dairesi baskanliklar1 biinyesinde; miikellef hizmetleri, vergilendirme, denetim,
tahsilat ve hukuk igleri, muhasebe, insan kaynaklari, destek hizmetleri ve benzeri fonksiyonlar
icin grup midirliikleri ve bunlara bagl miidiirliikler ile yetki alanlarinda ekonomik analizler
yapmak ve miikellef hizmetlerini en yakin yerden sunmak tizere subeler kurulur. Merkez ile
tasra birimleri arasindaki fonksiyonel iliskiler dogrudan saglanir. Bunlarin organizasyon
yapilari, gorevleri, yetki ve sorumluluklari, merkez teskilatiyla iligkileri ile ¢alisma usul ve

esaslar1 yonetmelikle diizenlenir'?.

Asagidaki Tabloda 2007 ve 2008 yillarinda Tasra Teskilatinda faaliyet gosteren birimlerin

sayisal durumu yer almaktadir.

120 Oner(2005b), op.cit., 5.683
121 Gelir Idaresi Bagkanligi 2008 Faaliyet Raporu, www.gib.gov.tr., s.13
122 1Ibid., s.14
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Tablo 3.1 2007 ve 2008 yillarinda Tasra Teskilatindaki Birimlerinin Sayisal Durumu

Birimin Ad1 2007 2008
Vergi Dairesi Bagkanlig1 309 30 (%)
Grup Miidiirliigii 109 109
Midiirliik 251 257
Takdir Komisyonu Bagkanlig1 62 61
Gelir Midarligi 52 52
Vergi Dairesi Miidiirliigii 448 448
Bagli Vergi Dairesi (Mal Mudiirliigii) 585 585
Toplam 1537 | 1542

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2008 Y1l Faaliyet Raporu

(*) Gelir idaresi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 23’Gncli maddesine Gore Kurulan 29 Vergi
Dairesi Baskanhgi lle Buylk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanhgi

Tablo 3.1°de goriildiigi gibi 2007 ve 2008 yillarinda birimlerin sayisal durumunda 6nemli bir
degisiklik bulunmamaktadir.

3.5. Gelir Idaresi Baskanlig’min insan Kaynaklar1 Durumu

Bakanliktan ayr bir idarenin kurulmasi nedeniyle, Maliye Bakanlig1 kadrolar1 arasinda yer
alan Gelirler Genel Miidiirliigiine tahsisli kadrolar iptal edilmis ve bu kadrolar bakanlik

kadrolarindan diisiilerek Gelir Idaresi Baskanlig1’na verilmistir.

Asagidaki Tablo’da 2004 ile 2008 yillar1 arasindaki gelir idaresi personelinin merkez ve
tasra teskilatindaki dagilimi yer almaktadir.

Tablo 3.2 Yillar itibari ile Merkez ve Tasra Teskilatinda Cahsan Personelin Dagilim

2004 ile 2008
5 Yilin Yillari
2004 2005 2006 2007 2008 Ortalamasi Degisim
© ©
= E| = E 5 E 5 E g £ 5 <
= = [ = [ = ¥ = a =
wn p-T) e weh ) —
8 8 8 8 8 =
S Artig/
Azalis | %
MERKEZ 1.677 4| 1.631 4| 1.620 4| 1493 3] 1376 3]1.559 4| -301 -0,18
TASRA 39.943 96 | 43.060 96 | 42.562 96 | 41.373 97 | 40.900 97 | 41.568 96 957 0,02
TOPLAM 41.620 100 | 44.691 100 | 44.182 100 | 42.866 100 | 42.276 100 | 43.127 100

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2008 Y1l Faaliyet Raporu’ndan uyarlanmustir.
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Yukaridaki Tablodan goriildiigii gibi 2004 yilindan 2008 yilina kadar merkez ve tasra
teskilat1 arasindaki personel dagilimi incelendiginde; merkez teskilatindaki personelin toplam
personele orant % 4 tasra teskilatinin toplam personele orani ise %96 seviyesinde
olusmustur. Bu yillar arasinda personel sayisi1 ve dagiliminda Onemli bir degisiklik
olmamistir. 2004(Gelir Idaresi Baskanhigi kurulmadan onceki yil) ile 2008 yil
karsilagtirildiginda; 2008 yilinda merkez teskilatindaki personel sayis1 2004 yilina gore %18

oraninda azalmus, tasra teskilatindaki personel sayisi ise %2 oraninda artig gostermistir.

Asagidaki Tabloda Gelir idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda ihdas edilen

personel kadrolarin durumu gosterilmistir.

Tablo 3.3 Gelir idaresi Baskanh@ Merkez ve Tasra Dolu/Bos Kadro Durumu(2008 Yih
Sonu)

Dolu Kadro Bos Kadro Mevcut Kadro

42.276 17.759 60.035

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 2008 Y1l Faaliyet Raporu

Yukaridaki Tabloya gore 2008 yili sonu itibari ile dolu kadronun mevcut kadroya orani

%70 seviyesindedir. Mevcut kadronun %30’u kullanilmamuistir.

Asagidaki Tabloda Gelir idaresi Baskanligi’nin 2004 ve 2008 yillarindaki merkez ve tasra

teskilatindaki tiim personelin fonksiyonlara gore dagilimi agiklanmustir.

Tablo 3.4. Gelir idaresi Baskanhgi’nin 2004 ve 2008 Yillarindaki Personelin
Fonksiyonlara Gore Dagilimi

2004 2008
Fonksiyonlarina Personel Personel
Gore Boliimler Sayis1 Dagilim (%) | Sayisi Dagilim (%)
Yonetim 2232 5,36 1552 3,67
Denetim 3066 7,37 9481 22,43
Genel idare 36322 87,27 31243 73,90
Toplam 41620 100,00 42276 100,00

Kaynak: 2004 Yil1 Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu ve Gelir idaresi Baskanligi 2008 Y1li Faaliyet
Raporu’ndan uyarlanarak hazirlanmustir.

Yukardaki Tabloya gore 2004 ve 2008 yili karsilastirildiginda dikkat ¢eken en 6nemli
degisiklik denetim fonksiyoninda g¢alisan personel sayisinda gerceklesmistir. 2004 yilinda
denetim fonksiyonunda gorev yapan personelin toplam personele orant %7,37 oraninda

gergeklesirken 2008 yilinda bu oran %22,43 olmustur. Denetim fonksiyonunda calisan
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personeldeki artis daha ¢ok genel idare ve yonetim fonsiyonundaki personelin azaltilmasi ile

kismen ilave personel nedeniyle gerceklestirildigi goriilmektedir.

3.6. Vergi Denetim Birimleri ve Denetim Faaliyetleri

Tiirkiye’de tarhiyat beyan esasina dayandigi icin vergi dairelerine verilen
beyannamelerinin ve beyannamelerin dayanaklari olan yasal defterlerin ve belgelerin denetimi
gerekmektedir. Bu kisimda Maliye Bakanligi’na ve Gelir Idaresi Bagkanligi’na bagl denetim

birimleri ve bu denetim birimlerin denetim faaliyetleri agiklanacaktir.

3.6.1. Vergi Denetim Birimleri

Gelir Idaresinin denetim faaliyetlerini yiiriiten farkli denetim birimleri bulunmaktadir:
Dogrudan Maliye Bakanligi’na bagli birimler Maliye Teftis Kurulu ve Hesap Uzmanlari
Kurulu Bagkanhigi’dir. Bunun yaninda Gelir Idaresi Baskanligi'na bagli denetim birimleri

vardir.

Maliye Bakanhgi’na Bagh Denetim Birimleri
e Maliye Teftis Kurulu Baskanligi: Maliye Miifettisleri ve Yardimcilarini
kapsamaktadir.
e Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi: Hesap Uzmanlar1 ve Yardimcilarini

kapsamaktadir.

Maliye miifettisleri ve hesap uzmanlart “kurul” olarak Orgiitlenmis olup, kurul
baskanliklar1 hiyerarsik yap1 i¢inde dogrudan Maliye Bakani ile baglantilidir. Halen bu iki
kurul Maliye Bakanlig1 merkez teskilati icinde yer almaktadirlar.

Gelir idaresinin Merkez Teskilatindaki Denetim Birimleri
e Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi: Gelirler kontroldrleri, yardimeilarini ve stajerlerini

kapsar

Gelirler kontrolorleri, Gelir Idaresi Baskanhigi'nda bir daire baskanlhigma bagl olarak

hesap uzmanlar1 ve maliye miifettisleri ile benzer bir yapida orgiitlenmislerdir.
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Gelir Idaresinin Tasra Teskilatindaki Denetim Birimleri
e Vergi Dairesi Miidiirliikleri: Vergi dairesi miidiirlerini kapsar

e Vergi Denetmenleri Birimi: Vergi denetmenleri ve yardimcilarini kapsar

Yukardaki denetim birimleri biinyesinde olan denetim elemanlar1 disinda vergi dairesi
baskanlar1 ve bagkanlik biinyesindeki miidiirlerin de denetim yetkileri bulunmaktadir. Vergi
dairelerinin yogun is yiikii nedeniyle, vergi dairesi miidiirlerinin denetim faaliyetleri i¢inde bir

agirhigi bulunmamaktadir.

Vergi denetmenleri, vergi denetiminin tasra teskilatinda yer almaktadir. Daha kiigiik
Olgekli miikelleflerin denetlenmesi ve yerel vergi denetimi fonksiyonu bu denetim birimi

tarafindan gerceklestirilmektedir.

Asagidaki Tabloda 2004 ve 2008 yillarindaki merkez ve tasra teskilatinda gorev yapan
denetim elemanlarmin toplam denet¢i sayilar igindeki dagilimi karsilagtirmali olarak yer

almaktadir.

Tablo 3.5 2004 ve 2008 Y1l Merkez ve Tasra Teskilatindaki Denetci Sayilari1 ve Dagilim

2004 2008
Personel | Dagilim | Personel | Dagilim
Sayisi (%) Sayis1 (%)

Vergi Denetmeni 1712 55,84 1.778 18,75

Vergi Denetmen Yardimcisi 1010 32,94 939 10,00

Vergi Istihbarat Uzmani - - 5 -

TASRA Gelir Uzmani - -] 5494 57,95
Gelir Uzman Yardimcisi - - 940 9,91

Tasra Teskilat1 Toplam 2722 88,78 9.156 96,61

Gelirler Baskontrolorii 209 6,81 204 2,15

MERKE?Z Gelirler Kontrolorii 135 411 121 1.24
Merkez Teskilati Topkami 344 11,22 325 3,39

TOPLAM 3066 100 9481 100

Kaynak: 2004 Y1l Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu ve 2008 Y1l Gelir Idaresi Baskanlig: Faaliyet
Raporu’ndan uyarlanmistir.

2008 yilinda denet¢i sayisnda onemli bir artisin oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2008 yili
raporunda, daha 6nce denetim personeli i¢cinde gosterilmeyen gelir uzmani ve yardimcilar: bu

personel kapsamma alinmistir. Boylece Gelir Idaresi Baskanligi’'nda denetim fonksiyonunda
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gorevlendirilen personel sayisinin toplam personel igindeki payr %22’ye yiikselmistir. 2004
yilinda tasra teskilatinda ¢alisan denetcilerin toplam denetci i¢indeki pay1 %88,78 iken, bu
pay 2008 yilinda %96,61’e yiikselmistir.

Gelir uzmani ve yardimcilar1 yoklama yetkisine sahip olup diger denetim elemanlar1 gibi

miikelleflerin yasal defterlerini inceleme yetkisine sahip degillerdir.

Asagidaki Tabloda 8 Mayis 2010 itibari ile Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1

biinyesindeki denetim kadrosu gdsterilmistir.

Tablo 3.6 Maliye Bakanhg ve Gelir idaresi Bagkanhg Biinyesindeki Denetim Kadrosu

Dolu Dolu + Bos Kadro
Kadro Kadro Kullanim
Oram
(%)

Maliye Bakani’na Bagh Denetciler 465 1.153
-Maliye Miifettisi 159 308 51,6
-Hesap Uzmani 306 845 36,2
Gelir Idaresi Bagkanlig’na Bagh 3.163 4.387
Denetciler
-Gelirler Kontrolorii 374 526 71,1
-Vergi Denetmeni 2.789 3.861 72,2
Toplam Denetciler 3.628 5.540 %65,5

Kaynak : Gelir Idaresi Baskanlig1 www.gib.gov.tr internet sayfasindan uyarlanarak hazirlanmstir.

Yukardaki Tablonun incelenmesinde ¢ikarilan sonuglar sunlardir:

- 2010 y1linda toplam 5540 kisilik kadronun %65°1 kullanildig1

- Hesap uzmani kadrosunun %36,32 orani ile en diisiik doluluk seviyesinde oldugu

- Denetim birimlerinin yetersiz personel ile ¢alistig1

goriilmektedir. Bu durum vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve vergi kagaklarmin azaltilmasi

ac¢isindan olumsuz bir durumdur.

Asagidaki Tabloda Hesap Uzmanlar1 Kurulu’nun 1945 yilindan itibaren hesap uzmani ve

yardimcilarinin sayilar1 gosterilmistir.




54

Tablo 3.7 Hesap Uzmanlar1 Kurulunun 1945 Yihndan itibaren Hesap Uzmam ve
Yardimcilarimin Sayilari

Kuruldan Ayrilan Hesap Uzmani Ve Yardimcisi 1089
Ozel Kesime Gidenler (Istifa) 638
Kamu Kesimine Gidenler (Nakil) 294
Emekli Olanlar 130
Gorevde Iken Vefat Eden HUZ 27
Fiili Olarak Calisan Hesap Uzmam Kadrosu 310
Hesap Uzmani 230
Hesap Uzman Yardimcisi 80

Kaynak: Hesap Uzmanlar1 Kurulu www.huk.gov.tr Internet Sayfasindan uyarlanark hazirlannustir.

Yukardaki Tablonun incelenmesinden asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir:

Hesap uzmam sayisindaki diisiikliiglin nedeni istifa veya nakil yoluyla 6zel ve kamu
kesime gecisten kaynaklanmaktadir. Cogunlukla holdingler, bankalar ve sinai sirketler gibi
biiyiik miikelleflerin denetiminde énemli paylarinin oldugu goz dniine alinirsa, bu denetcilerin

sayilarindaki azalis denetim faaliyetlerini olumsuz etkileyecektir.

3.6.2. Vergi Denetim Faaliyetleri

Tiirkiye’de Maliye Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanligi’na baglh cesitli birimlerin vergi

denetimi  faaliyetlerinin  degerlendirilmesi yapilacaktir. Bunun igin Gelir Idaresi

Baskanligi’nin kurulmasindan 6nceki yil olan 2004 ile 2008 yil1 vergi incelemesiyle ilgili

veriler karsilagtirilmistir. Asagidaki tablo ve grafiklerde s6z konusu veriler gosterilmistir.

Tablo 3.8 2004 ve 2008 Yillar1 Vergi inceleme Sayisi ve Incelenen Matrah Tutarindaki
Degisim

inceleme incelenen
Sayisi Degisim Matrah Degisim
Denetim Birimleri 2004 2008 (%) 2004 2008 (%)

Teftis Kurulu Bagkanlig1 219 214 -2,28119.154.936 1.989.392.091 | 10.285,79
Hesap Uzmanlar1 Kurulu

Bagkanligi 2.494 2.257 -9,5016.139.712.986 19.205.401.726 212,81
Gelirler Kontrolorleri

Bagkanligi 2.251 2.351 4,4413.360.258.119 6.906.461.648 105,53
Vergi Denetmenleri 50.292| 68.089 35,391 11.198.767.276 |48.488.423.808 332,98
Vergi Dairesi Miidiirleri 98.625| 40.162 -59,28 |1 1.406.159.430 2.249.210.344 59,95
Toplam 153.881 | 113.073 -26,52122.124.052.747 |78.838.889.617 256,35

Kaynak: 2004 Yili Gelirler Genel Miidiirligii Faaliyet Raporu ve 2008 Y1l Faaliyet Rporu’ndan uyarlanarak

hazirlanmistir

Yukardaki Tabloda goriildiigii gibi 2004 ve 2008 yillarindaki denetim birimleri tarafindan

yapilan inceleme sayisinda 2004 yilina gore 2008 yilinda %26 azalmistir. Ancak incelenen
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matrah agisindan bakildiginda 2004 yilina gore 2008 yilinda %256 diizeyinde 6nemli bir artis

bulunmaktadir.

Asagidaki Tabloda 2004 ve 2008 yillar1 arasinda bulunan matrah farkinin incelenen toplam

matraha orani gosterilmistir.

Tablo 3.9 2004 ve 2008 Yillar1 Bulunan Matrah Farkinin incelenen Matraha Oram

Bulunan Matrah

. . Farkinin
Incelenen Bulunan Matrah Incelenen Matraha
Matrah Farki Orani (%)
Denetim Birimleri 2004 2008 2004 2008 2004 2008
Teftis Kurulu Bagkanligi 19.154.936 | 1.989.392.091 | 15.350.867 158.452.669 80 8
Hesap Uzmanlar: Kurulu
Bagkanligi 6.139.712.986 | 19.205.401.726 | 8.999.706.865 11.828.006.641 147 62
Gelirler Kontrolorleri
Bagkanlig1 3.360.258.119 | 6.906.461.648 | 5.713.052.507 190.481.501.165 170 2.758
Vergi Denetmenleri 11.198.767.276 | 48.488.423.808 | 2.836.615.496 7.803.234.736 25 16
Vergi Dairesi Miidiirleri 1.406.159.430 | 2.249.210.344 | 1.148.190.885 821.694.129 82 37
Toplam 22.124.052.747 | 78.838.889.617 | 18.712.916.620 | 211.092.889.340 85 268

Kaynak: 2004 Yili Gelirler Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu ve 2008 Y1l Faaliyet Rporu’ndan uyarlanarak

hazirlanmistir

Tablo 3.9°da goriildiigli gibi denetim birimlerinin vergi incelemelerinde bulunan matrah

farkinin incelenen toplam matraha orant 2004 yilinda %85 ve 2008 yilinda ise %268

seviyesindedir. Burada dikkat ceken en Onemli husus gelirler kontroldrlerin yaptigi

denetimlerde %2758 oranindaki ortaya ¢ikan matrah farkidir.

Asagidaki Grafikte 2004 yilinda denetim birimlerinin yaptig1 denetim sayisinin toplam

yapilan denetim i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.
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0,
(E)64% Madurleri

Grafik 3.1 Denetim Birimlerinin 2004 Yilindaki Denetim Sayisimin Toplam Denetim
Icindeki Pay1

Grafik 3.1’de denetim birimleri i¢inde inceleme sayisi agisindan en ¢ok denetim yapan
birimler sirasiyla vergi dairesi miidiirleri (%64) ve vergi denetmenleridir (%33). En az
denetim yapan birimler ise hesap uzmanlar1 (%2), gelirler kontroldrleri (%]1) ve maliye

miifettisleridir.

Asagidaki Grafikte 2004 yilinda denetim birimlerin inceledikleri matrahin toplam

incelenen matrah i¢indeki paylar1 gosterilmistir.

B (A)Teftis Kurulu
(E)6% (B)28% Baskanlig

M (B)Hesap Uzmanlari
Kurulu Baskanligi

W (C)Gelirler
Kontrolorleri Baskanligi

(D)51
B (D)Vergi Denetmenleri

(C)15%

/ ® (E)Vergi Dairesi

Maddurleri

Grafik 3.2 Denetim Birimlerinin 2004 Yilinda Inceledikleri Matrahin Toplam Matrah
Icindeki Pay1
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Grafik 3.2°de goriildiigii gibi denetim birimleri i¢inde en ¢ok matrah inceleyen sirasiyla
vergi denetmenleri (%51), hesap uzmanlar1 (%28), gelirler kontrolorleri (%15), vergi dairesi

midiirleri (%6) ve maliye miifettigleridir.

Vergi denetmenleri denetim birimleri i¢ginde en fazla sayiya sahip olmalar1 ve denetim
isine agirlik vermelerinden dolayr en yiliksek tutarda matrah incelemislerdir. Hesap
uzmanlarinin sayilarinin az olmasi, yurt dis1 gegici gorevleri ve ¢esitli komisyonlardaki
gorevleri olmasina ragmen inceledikleri matrah yiiksek tutardadir. Bunun nedeni daha ¢ok

biiytik miikellef gruplarinin denetimi ile ugrasmalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 3.8’de 2008 yil1 vergi inceleme sonuglari incelendiginde, 113.073 inceleme sayist ile
2004 yilindaki (153.881 adet) inceleme sayisina gore azalig goriilmektedir. Ancak incelenen
matrah agisindan degerlendirildiginde 2008 yilinda incelenen matrah 2004 yilina gore

yaklagik dort kat artmustir.

Asagidaki Grafikte 2008 yilinda denetim birimlerinin yaptigi denetim sayisinin toplam

yapilan denetim i¢indeki paylar1 gosterilmektedir.
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(C)Gelirler Kontrolorleri
Baskanlig

B (D)Vergi Denetmenleri

H (E)Vergi Dairesi Mudurleri
(D)60%

Grafik 3.3 Denetim Birimlerinin 2008 Yilindaki Denetim Sayisimin Toplam Denetim
Icindeki Pay1

Grafik 3.3’de denetim birimleri i¢inde inceleme sayis1 agisindan en ¢ok denetim yapan
birimler sirasiyla vergi denetmenleri (%60), vergi dairesi miidiirleridir (%38). En az denetim

yapan birimler ise hesap uzmanlari (%2), gelirler kontroldrleri (%2) ve maliye miifettisleridir.
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Asagidaki Grafikte 2004 yilinda denetim birimlerin inceledikleri matrahin toplam

incelenen matrah i¢indeki paylar1 gosterilmistir.

(E)3% (A)3%

(B)24%
B (A)Teftis Kurulu Baskanligi

H (B)Hesap Uzmanlari Kurulu
Baskanlig

(C)Gelirler Kontrolorleri
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B (E)Vergi Dairesi Mudurleri

(D)61%J

Grafik 3.4 Denetim Birimlerinin 2008 Yilinda Inceledikleri Matrahin Toplam Matrah
Icindeki Pay1

Yukardaki Grafik 3.2 ve 3.4 karsilastirildiginda ¢ikarilan sonuglar sunlardir:

- Incelenen matrah agisindan 2008 yilinda en fazla pay1, 2004 yilinda da oldugu gibi vergi
denetmenleri almistir.

- Vergi denetmenleri inceledikleri matrah tutarinda 2008’de 2004 yilina gore artis
gorilmiistir.

- Buna karsin gelirler kontrolerleri, hesap uzmanlar1 ve vergi dairesi miidiirlerinin pay1
azalmistir.

- Teftis kurulunun 2004 yilindaki toplam incelenen matrah tutarindaki pay1 %1 civarindayken
2008 yilinda %3 olmustur.

- Teftis kurulu ve vergi dairesi miidiirliiklerin 2004 ve 2008 yilinda da incelenen matrah

acisindan diger denetim birimlerine gore paylarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.
3.7. Gelir idaresi Baskanhg1’nin Bilgi ve Teknoloji Kullanimi
Vergi Dairesi Otomasyon Projesi olarak ifade edilen VEDOP, 1998 yilinda faaliyete

gecirilmistir.  Vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin bilisim teknolojileri ile otomasyona

gecirilerek is yiikiinlin azaltilmasi, vergi dairesi calismalarinda etkinlik ve verimliligin
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artirilmasi ve bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli bir karar destek ve yonetim

sisteminin olusturulmasi projenin temel hedefidir'®.

Gelir idaresinin bilgi islem sisteminden vergi daireleri, vergilendirme ve denetim iglemleri
icin miikellef ya da muhasebe meslek mensuplar1 da elektronik ortamda beyanname

génderme, bor¢ sorgulama gibi islemleri yapabilmektedir.

E-beyanname yoluyla miikelleflerin ya da muhasebe meslek mensuplarinin internet
ortaminda islerini yapmalari, bu uygulamalar1 yayginlastirilmast sonucunda Vergi dairelerinin
hizmetlerinde etkinlik artacak, basta isgiici olmak {izere diger kaynaklarda tasarruf

saglanacaktir.

123 Arif Yildirim, E-Beyanname ya da Vedop Etkin Bir Gelir idaresi i¢in Yeterli Mi?, Vergi Diinyasi,
(2005 Ocak), s.s.72-73
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4. MUHASEBE MESLEGI VE CESiTLi ULKELERDE MUHASEBE MESLEGININ
DUZENLENIS BiCimMi

4.1. Muhasebe Meslegi

Muhasebe mesleginin islevleri defter tutma, denetim ve vergi damigsmanhifina iliskin

faaliyetlerdir.

4.1.1. Defter Tutma

Muhasebe mesleginin temel islevi isletmelerin ekonomik faaliyetlerine iligkin finansal
verileri belirli muhasebe ilke ve standartlara gore kaydetmek, dlgmek ve ilgili taraflara bu
bilgileri raporlamaktir. Dolayisiyla isletme igindeki mali olaylar kaydedilir, siniflandirilir,

Ozetlenir, analiz edilir, yorumlanir ve raporlanir.

Ancak son yillarda muhasebe mesleginin temel islevi olan muhasebe kayitlarinin
tutulmasinin 6nemi; bilgisayar teknolojisinin yaygin olarak kullanilmasi nedeniyle diger

islevlerine gore 6nemi azalmaya baglamistir.

4.1.2. Muhasebe Denetimi

Muhasebe ve denetim birbiriyle ¢ok yakin iliski i¢indedir. Muhasebenin iirettigi mali
tablolarin, belirli standartlara uygunlugunu, denetim standartlarina gore inceleyerek,
muhasebe verilerinin giivenilirligini artiran muhasebe denetimi, gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde ekonomik sistemin énemli bir pargasidir'**.

Denet¢i (auditor) deyimi ilk olarak 1289 yilinda kullanilmaya baslanilmistir. Muhasebe
denetgilerinin ilk orgiitii ise 1581 yilinda Venedik’te kurulmustur. Muhasebe denetgiligi
Ingiltere’de 19. yiizyilin baslarindan itibaren biiyiik bir 5nem kazanmistir. Ingiltere’de 1900
yilinda ¢ikartilan bir yasa ile simirli sorumlu sirketlere denetim zorunlulugu getirilmistir.
ABD’de muhasebe mesleginin yasal dayanaga kavusmasi 1896 yilinda New York eyaletinde

gerceklesmis ve bunu diger eyaletler takip etmistir. ABD’de sertifikali kamu muhasebecileri

124 Saban Uzay, Ahmet Tang ve Mehmet Erciyes, “Tiirkiye’de Muhasebe Denetimi Ge¢misten Gelecege-1”
Coziim Dergisi, Say1:95, (2009 Eyliil-Ekim), s.127
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(Certified Public Accountants) tarafindan denetlenen ilk mali tablo 1901 yilinda

yaymlanmistir' 2.

Denetim Kavramlari Komitesi muhasebe denetimini su sekilde tamimlamaktadir:
“Denetim, iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmis Olgiitlere gore
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuclari ilgili taraflara bildirmek amaciyla objektif

bigimde veri toplayan ve bunlari degerlendiren sistematik bir siiregtir™ .

Denetci; isletme yoOnetimi tarafindan sunulan bilgilerin ve beyannamalerin dogrulugunu
inceleyerek bunlar1 onaylar ya da reddeder. Denetci inceleme ile ilgili goriis ve yargisinin
aciklanmas1 yazili bir rapor ile aciklar. Denet¢i bu raporunda; yaptigi incelemelere
dayanarak, isletme yOnetimi tarafindan sunulan finansal tablolarin ve faaliyet sonuglarinin
genel kabul goren muhasebe ilkeleri ve kriterlerine gore dogru ve diirlist olarak seffaf ve
giivenilir bir bigimde diizenlenip diizenlenmedigi konusunda goriisiinii aciklar. Bu raporlarda
denet¢ci raporunda hicbir zaman finansal raporlarin yiizde yiiz dogru oldugunu

onaylamamakta, ya da bu konuda kesin bir giivence vermemektedir'?’.

Denetim faaliyetlerinde kullanilan denetim tiirleri asagida agiklanmugtir'?®,

e Mali Tablolarin Denetimi(Finansal Denetim) : Bir isletmenin mali tablolarinin 6nceden
belirlenen kriterlere gére uygunlugunun denetlenmesidir.

e Uygunluk Denetimi(Usul Denetimi) : Bir isletmenin mali islemlerinin ve faaliyetlerinin;
isletme yOnetimi, yasama orgami ya da diger yetkili kisi ve kuruluslarca belirlenmis
yontemlere, kurallara ve mevzuata uygun olup olmadigini belirlemek amaciyla
incelenmesidir.

e Faaliyet Denetimi(Performans Denetimi) : Bir isletmenin faaliyetinin verimliligini ve
etkinligini degerlemek ve denetlemek amaciyla bu faaliyetlere iligskin usul ve yontemlerin

uygulanmasinin gézden gecirilmesini kapsamaktadir.

125 Tbid., 5.128

126 Ersin Giiredin, Denetim, Beta Yaymlari, Istanbul, 2000, s.5

127 Ibid., s.6

128 Omer Duman, Muhasebe Denetimi ve Raporlama, TESMER Temel Egitim Staj Merkezi Yaynlar,
Ankara, 2001, s.6
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4.1.3. Vergi Damiysmanhgi

Vergi danismanligt meslegi, vergi miikellefleri ve devletin ¢ikarlarin1 koruyan bir meslek

olarak tanimlanir.

Vergi danigmanlar1 vergi ile ilgili konularda miikellefin davranislarinda belirleyici bir
etkiye sahiptir. OECD c¢alismasinda miikellef davranislarin1 belirleyen kisiler ve kurumlar
olarak vergi damigmanligi meslegi, daha genel bir smiflandirma ile “vergi aracilar’” (tax
intermediaries) olarak ifade edilmistir. Buna gore vergi aracilari, miikelleflerin vergi ile ilgili
vermis olduklar1 goriislere dogrudan etkisi olan vergiden kaginmadan vergi kacirmaya kadar

genis bir alanda hizmet sunan kisi ya da kurumlar olarak tanimlanmistir' >’

Vergi damismanliginin farkli islevleri ve faaliyetleri asagida agiklanmigtir'*:

e Vergi Planlamasi: Vergi danismanligi; birbirinde farkli bakis agilarmma sahip olan,
denetim, muhasebe, finansman, hukuksal ve yonetimle ilgili hizmetleri kapsar. Vergi
sorunlari; sadece sirketlerin hesaplar1 ve kayitlariyla ilgili olarak degil; sirketler hukuku,
menkul kiymet diizenlemeleri ve iflas hukuku gibi yasal konularla ilgili olarak da ortaya
cikabilir. Dolayisiyla vergi danigsmanligi genis bir faaliyet alanin1 kapsamaktadir.

e Diger Mali Hizmetler Icin Damismanhk: Vergi danismanligi bankalar ve sigorta
sirketleri gibi ticari sirketler tarafindan da verilebilmektedir. Ozellikle Bat1 Avrupa'da, son
zamanlarda finans sektoriinde vergi hizmetleri i¢in pazara giren sirket sayisinda artig
goriilmektedir.

e Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Denetimi: Mali Tablolarin birinci islevi ortaklara ve
finansal kurumlarina mali bilgi saglamaktir. Vergi yiikiimliiliigliniin belirlenmesinde ise
mali tablolarin 6nemi biiyiiktiir.

e Vergi Beyannamelerinin Hazirlanmasi: Vergi danigmanliginin 6nemli islevlerinden biri

vergi beyannamelerinin yasalara ve muhasebe ilkelerine gore hazirlanmasidir.

129 OECD Study Team, Study into the Role of Tax Intermediaries, OECD 2008,
http://www.oecd.org/dataoecd/28/34/39882938.pdf, 15/04/2010.

130 Victor Thuronyi and Frans Vanistendael, “Regulation of Tax Professionals”, Tax Law Design and
Drafting, volume:1, Chapter 5, International Monetary Fund, 1996, s.13-14.
http://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/, 10/10/2009.
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e Miikellefin Gelir idaresinde Temsili: Bir vergi danismani bir avukat gibi gelir idaresi
onlinde vergi yiikiimlilerini temsil edebilmektedir. Vergi danismanlari yiikiimliyi
mahkemelerde temsil edebilmektedir.

e Miikelleflerin Mahkemede Temsili: Genellikle avukatlar mahkemelerde vergi

yukiimliislinii temsil etmektedir.

4.2. Cesitli Ulkelerde Muhasebe Mesleginin Diizenlenis Bicimi

3 2 13

Cesitli lilkelerde muhasebe meslegini yapan meslek mensuplar1 “vergi uzmani”, “ vergi

29 <¢

danisman1”, “muhasebeci” ve “mali miisavir” gibi farkli tinvanlar tasimaktadir.

Asagidaki tabloda c¢esitli {ilkelerde meslek mensuplart icin kullanilan {invanlar

gosterilmistir.

Tablo 4.1 Cqsitli Ulkelerde Y.ergi Uzmani ve Vergi Damismam Olarak Cahisan Meslek
Mensuplari I¢in Kullanilan Unvanlar

Ulkeler Kullanilan Mesleki Unvanlar

Avustrulya lawyer, accountant, tax agent

Belgika conseil fiscal, avocat, reviseur d'entreprise, expert comptable

Kanada lawyer, accountant

Fransa comptable, expert-comptable, avocat

Almanya Steuerberater, Rechtsanwalt, Wirtschaftspriifer, vereidigte
Buchpriifer, Steuerbevollmichtigte

Hollanda belastingadviseur, belastingconsulent, advokaat register
accountant

Italya tributaristo, avvocato

Ispanya asesor fiscal, abogado, economista

Ingiltere accountant, tax consultant, taxation practitioner, lawyer

ABD accountant, attorney, enrolled agent

Kaynak: Victor Thuronyi and Frans Vanistendael, “Regulation of Tax Professionals”, Tax Law Design and
Drafting, volume:1, Chapter 5, International Monetary Fund, 1996,
http://www.imf.org/external/pubs/nft/1998/tlaw/eng/, 10/10/2009, s.13-14.

4.2.1. A.B.D

ABD’de avukatlar, muhasebeciler ve IRS kurulmadan 6nce meslege giren ya da meslek
sertifikas1 olmayan baz1 kisiler vergi danigmanhigi yapabilmektedir. Normal vergi
beyannameleri tescili olmayan vergi temsilcileri tarafindan hazirlanabilmekte; daha karmasik

beyannameler ise avukatlar veya muhasebeciler tarafindan diizenlenebilmektedir''.

131 Ibid., s.5.24-26
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4.2.2. Ingiltere

Ingiltere’de vergi danismanlari; muhasebeciler (accountants), denetciler ya da vergi
uygulayicilanidir(tax consultants - taxation practitioners). Vergi danismanlifi yapmada
herhangi bir yasal sinirlama yoktur. Daha ¢ok avukatlar vergi danismanligi alanda faaliyet
gostermektedir. Ingiltere’de dis denetciler, avukatlar'’> ve “barristers” adinda diger
avukatlarla ilgili yasal c¢ergevede diizenlemeler bulunmaktadir. Fakat ozellikle vergi
danigsmanligr konusunda yasal diizenleme yoktur. Mahkemelerde vergi ile ilgili davalarda

sadece “barristers” adinda avukatlar gorev yapabilmektedir'>.

Ingiltere’de bes meslek kurulusu bulunmaktadir. Bu iilkede muhasebe islemlerini kimin
yaptigi 6nem tasimamaktadir. Isletme hesaplarinin denetimini yapabilmek icin mesleki
orgiitlenmelerden birinin {liyesi olmak gerekli degildir; Endiistri ve Ticaret Bakanlii’nca

yetkilendirilmis olmak yeterlidir'**.

4.2.3. ispanya

Ispanya'da, avukatlar (abogado) ve muhasebeciler (economista) vergi danismani (asesor
fiscal) olabilmektedir. Vergi danigmanligi hizmeti, belirli bir meslek mensubu ile sinirlanmis

degildir. Vergi davalarinda sadece avukatlar gérev yapabilmektedir'>.

4.2.4. Japonya

Japonya’da meslekle ilgili yiiksekokul veya {iiniversiteden mezun olanlara Serbest
Muhasebeci (Keirishi) denilmektedir. Bu iilkede meslek mensubu (yeminli mali miisavir)
olabilmek icin li¢ ayr1 diizeyde yapilan sinavlari ge¢gmek gerekmektedir. Yeminli mali
miisavirler yaninda ayni zamanda Sertifikali Vergi Uygulamacilari da (Licensed Tax

Practitioners) meslegi icra etmektedirler'*°.

132 Ingiltere’de “lawyer” ifadesinden baska avukat anlamina gelen “solicitors™ve “barristers” gibi ifadelerde
kullanilabilmektedir.

133 Ibid., s.5.24-26

134 Melih Erdogan, Denetim, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2006, s.23-24.

135 Thuronyi, Vanistendael, loc.cit.

136 Tayyip Yavuz, Tiirkiye'de vergi yonetimine yardimeci bir meslek olarak mali miisavirlerin yetki ve
sorumluluklary, Yayimlanmamig Doktora Tezi, 2001, s.36
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4.2.5. Fransa

Fransa'da, vergi damismanhigi meslegi yasalarla cergevede diizenlenmistir. Avukatlar
(Avocats) ve hukuk miisavirleri (conseils juridiques) vergi danismanlig1 yapmaktadir. Ayrica
Noterler (notaires), muhasebeciler (comptables, expert-comptables) ve denetciler
(commissaires aux comptes) vergi danigmankigi yapabilirler; bu itibarla vergi danigmanligi
sadece bir meslek grubunun tekelinde bulunmamaktadir. Fransa’da vergi avukatligi i¢in 6zel

bir sertifika (avocat spécialiste du droit fiscal.) almak gerekmektedir'®’.

4.2.6. Kanada

Kanada’da muhasebe meslek mensuplar1 asagidaki gibi {i¢ grupta toplanmustir:
- Kanada Yonetim Muhasebesi Kurumu (La Société des Comptables en Management du
Canada)
- Kanada Genel Lisansli Muhasebeciler Kurumu (Association des Comptables generaux
Licencies du Canada)
- Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii (Institut Canadien des Comptables agréés)
Birinci kurum, kamu veya 6zel sektorde calisan yonetim muhasebesi alaninda uzmanlasmis
meslek mensuplarindan olusmaktadir. Ikinci kurum, yine kamu ve 6zel sektdrde gorev yapan
muhasebecileri ve mali miisavirleri kapsamaktadir. Uciincii kurum ise, fiilen iilkemizdeki
YMM islevine denk bir denetim gorevini yerine getiren meslek mensuplarindan

olusmaktadir'®.

Kanada Yetkili Muhasebeciler Enstitiisii i¢cinde yer alan Muhasebe Standartlar1 Komitesi,
kamuya veya 6zel sektore ait kar amacini giiden sirketlerin mali tablolarinin hazirlanmasi ve
sunulmas1 yontemleri ile muhasebe standartlarinin olusturulmasi ve iyilestirilmesi gorevini
yerine getirmektedir. Ayni kurum biinyesinde kurulan Denetim Standartlar1 Komitesi de,
benzer sekilde denetim standartlarinin olusturulmasi ve iyilestirilmesi fonksiyonunu

{istlenmistir'*’.

Kanada’da Meslek Etigi ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ornegin Quebec bélgesinde

uygulanan deontoloji yasasi (meslek etigi); meslek mensuplarinin uymasi gereken etik

137 Thuronyi, Vanistendael, loc.cit. )

138 Vergi Konseyi Alt Komisyon Raporu Denetim Standartlari1 Ve Vergi Incelemesine Yo6nelik Muhasebe
Denetimi Kilavuzu, 2003, http://www.vergikonseyi.org.tr/dosYayinlar/raporl1.doc, 15/01/2010

139 ibid.
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kurallari, “Kamuya kars1 sorumluluk ve ddevler, miisteriye karst sorumluluk ve o6devler,
meslege karst sorumluluk ve ddevler, meslekdaslara karsi sorumluluk ve ddevler” basligi

altinda diizenlemektedir'*°.

4.2.7. Diger Ulkeler

Avustralya'da vergi beyannameleri, genellikle bir iicret karsiliginda sadece avukat
(lawyer) ya da bir vergi temsilcisi (tax agent) tarafindan hazirlanabilmektedir. Vergi
temsilcilerinin durumu yasayla diizenlenmis olup, gelir idaresi tarafindan kontrol edilen bir
kurul tarafindan temsil edilmektedir. Avukatlar ve vergi temsilcileri idari uyusmazliklarda
vergi miikelleflerini temsil edebilmektedir. Fakat vergi davalarinda sadece avukatlar gorev

yapabilmektedir'*' .

Belgika'da vergi danigsmani, flemenkge ‘“belastingconsulent” Fransizca “conseil fiscal®
olarak adlandirilmaktadir. Bu uzmanlik alani hi¢gbir kanuni diizenlemeye tabi bulunmamakta
ve kimlerin vergi damigsmanligt yapmaya yetkili olduguyla ilgili bir diizenleme
bulunmamaktadir. Tim vergi danismanlarinin bagli oldugu 6zel bir meslek Orgiiti
bulunmaktadir. Avukatlar (Advocaten / Avocats), noterler (notarissen / notaires),
muhasebeciler (accountants / experts-comptables) ve denetciler (bedrijfsrevisoren / reviseurs
d'entreprises) vergi danigmanligi hizmetini bir yeminli mali miisavir gibi yapabilmektedir.
Biitiin bu meslekler (avukat, muhasebeci ve denetci) bir yasa cergevesinde diizenlenmestir.
fakat vergi ile ilgili danismanlik hizmetlerinin saglanmasi yasayla diizenlenmemistir. Ancak
bu meslek mensuplar1 vergi beyannamesi hazirlayabilir ve idari uyusmazliklarda veya geliri
idaresi Oniinde vergi miikellefini temsil edebilir. Vergi davalarinda ise sadece avukatlar gorev

yapabilir. Bazi meslekler arasinda uyumsuzluklar s6z konusudur'*.

Almanya, vergi danismanlik meslegini yasal diizenlemeyle kapsamli bicimde kuran bir
tilkedir. Bu iilkede ilgili yasa; vergi damigmanlarina vergi hizmetleri i¢in tekelci bir yetki

saglayarak yetkisiz kisilerin bu meslegi yapmasim engellemektedir'®.

Almanya’da ii¢ meslek kurulusu catis1 altinda faaliyet gosteren meslek mensuplar

bulunmaktadir. Bunlar soyle 6zetlenebilir'**: Isletme Denetgileri Odasi adi altinda faaliyet

140 ibid.

141 Thuronyi, Vanistendael, loc.cit.
142 Thuronyi, Vanistendael, loc.cit.
143 Thuronyi, Vanistendael, loc.cit.
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gosteren ¢esitli iinvanlardaki denetciler; belirli bir biiylikliigiin {izerindeki sirketlerin yasal
denetimlerini iistlenmekte ve vergi konularinda danmigsmanlik yapmaktadir. Isletme Denetgileri
Enstitiisti'nde isletme denetcileri yer almaktadir. Yeminli Muhasebe Denetgileri Federal
Birligi’'ne mensup olanlar yeminli muhasebe denetgisi olarak adlandirilmaktadir. Bunlar
belirli bir bliyiikliigiin altinda kalan sirketlerin yasal denetimini saglar ve vergi konularinda
danismanlik yapmaktadir. Almanya’da Vergi Danismanligi (Steuerberater) ve Vergi
Yetkilileri (Steuerbevollmichtigte ) olarak iki tip vergi uzmanligi bulunmaktadir. Bu
uzmanlar, defter tutar ve vergi konularinda danismanlik yaparlar. Isletme denetgilerinin ve
Yeminli Muhasebe Denetgilerinin biiyiikk bir boliimii ayn1 zamanda Vergi Danigsmant

(Steuerberater) olarak faaliyet gosterirler.

Almanya’da gelir idaresinin etkinligi artisina artigina paralel olarak miikelleflerin vergiye
kars1 olan duyarliliklari, vergi kayip ve kagagi sorununu 6nemli dlgiide azaltmaktadir. Burada
vergilemenin etkinligi bakimindan, mali miisavirlerin (Wirtschaftspriifer) roliiniin de énemli

oldugunu belirtmek gerekmektedir'*’.

Italya’da “tributaristi” sozciigii cesitli meslek mensuplarmni kapsamaktadir. Bunlar
avukatlar, teknik uzmanlar(dottori commercialisti), ticari uzmanlar ve muhasebeciler
dir(ragioneri and notarii). Biitiin bu meslekler yasal diizenleme c¢ercevesinde faaliyet
gostermektedirler. Ulkede vergi damigmanlifi yapma yetkisi bir meslek dalmin tekeline
verilmedigi icin lisansli olmayan kisiler de vergi danigmanligini yapabilmektedirler. Ancak

vergi davalarinda sadece avukatlar gorev alabilmektedir'*.

Italya’da Meslek Yasasi'nin 1. maddesi, “dottori commercialisti’yi; ticari, ekonomik, mali,
vergi ve muhasebe konularinda teknik uzman olarak tanimlamaktadir. Aynt maddede, bu
meslek mensuplarinin gorev alanlar belirtilmektedir:

- Isletmelerin tasimir ve tasinmaz mallariin ydnetimi

- Teknik uzman degerlendirmesi ve danigsmanlik

- Denetim

- Bilancolarin, hesaplarin ve bir iste kullanilan biitiin muhasebe belgelerinin dogrulugunun
ve tarafsizliginin degerlendirilmesi

- Denetim elemani olarak sirketlerde calismak

144 Erdogan, op.cit., s.5.22-23

145 Oytun Canyas, Yeminli Mali Miisavirlerin Vergisel Sorumlulugu, Maliye ve Hukuk Yayinlari, (2006),
.30

146 Thuronyi, Vanistendael, op.cit., s.26
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Bu liste noksansiz bir liste olarak kabul edilmemelidir. Sadece, “dottori commercialisti”’nin
yapabilecegi islerden bazilaridir. Italya'da meslek mensuplari Sirketler Hukuku, Medeni
Hukuk, Ticaret Hukuku gibi konularda kamu otoriteleri ve mahkemeler nezdinde

yetkilidir'?’

Hollanda'da vergi danigsmanligi meslegi yasayla diizenlenmemistir. Yasalarda vergi
hizmetlerinin vergi danismanlar1 disinda meslek mensuplari tarafindan verilebilecegine iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu meslek mensuplari; avukatlar (advocaten), noterler
(notarissen), muhasebeci ve denetciler (register accountants) ve vergi danismanlarindan

(belastingconsulenten / belastingadviseurs)’dir' *.

Anglo-Sakson kaynakli yazinda vergi hukukuna iliskin faaliyetlerle ugrasan kimseler “tax
professionals” olarak adlandirilmakta ve vergi uzmanlari olarak terciime edilen bu gruba mali

miisavirlerin yaninda avukatlar da dahil olmaktadir.'®

Ingiltere, Belgika, Italya, Hollanda ve Ispanya gibi iilkelerde vergi danismanlarini temsil
eden, yasal bir statiide olmayan bir veya birden fazla 6zel birlikler bulunmaktadir. Danimarka,
Yunanistan, Irlanda, Liikksemburg ve Portekiz’de vergi damigmanlarmin vergi faaliyetleri
icinde olan avukatlar, muhasebeciler ve denetgiler gibi bir meslek kurulusuna iiye olmamakla
birlikte, tam olarak organize olmamislardir. Almanya ve Avusturya ‘da vergi uzmanligi,
mesleki birlikler ile yasa tarafindan diizenlenmis 6zel bir meslek dalidir. Fransa’da, vergi

damsmanligi hukuk meslegi dalinin bir pargasi olarak diizenlenmistir' ™.

4.3. Muhasebe Mesleginin Diizenlenmesiyle Tlgili Modeller

Bu meslegin diizenlenmesi ile ilgili baslica iki model mevcuttur. Bu modellerden birincisi

13

“tam diizenleme” modelidir, ayn1 zamanda “Alman modeli “ olarak adlandirilmaktadir.
Almanya disinda Avusturya, Cin ve Japonya’da uygulanan bu modelde; mali miisavir,
muhasebeci ve avukatlardan olugan vergi uzmanlarinin, meslegin yiiriitiilmesine iliskin tekel
hakki bulunmaktadir. Bunun anlami o iilke yasalarinda belirlenmis meslek gruplari disinda

herhangi bir meslek mensubu vergilendirme siirecine yardimei olarak katilamamaktadir. S6z

147 Dilaver Ergin, italya Meslek Orgiitii Consiglio Nazionale Dei Dottori Commercialisti, Yaklagim Dergisi,
(1999 Aralik).

148 Thuronyi, Vanistendael, op.cit., s.26

149 Canyas, op.cit., s.78

150 Thuronyi, Vanistendael, loc.cit.
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gelimi modele ismini veren Alman Vergi Danismanligi Yasasi’nin 3. maddesine gore; vergi
danigmanlari, avukatlar, muhasebeciler ve bagimsiz dis denet¢iler vergi hukuku alaninda
faaliyet gostermeye yetkilidirler. Bu sistemde vergi uzmanlarinin meslegin yiiriitiilmesine
iligkin olarak sahip sahip olduklar1 tekel hakki; pek c¢ok iilkede avukatlarin sahip olduklari

tekel hakkina benzetilebilir."!

Ikinci model “Kismi Model” ya da “Amerikan Modeli” olarak adlandirilmaktadir. Bu
modelde, Alman modelinden daha dar kapsamli da olsa mesle§in yiiriitilmesine iliskin
diizenlemeler mevcuttur. Ancak bu modelde vergi hukukuna iliskin biitiin danigmanlik ve
yardim faaliyetlerin belirli meslek mensuplar1 tarafindan yapilmasi zorunlu degildir. So6z
gelimi, bu sistemde vergi beyannamelerini hazirlayan kimselerin ruhsat almis kisiler olmasi
gerekmemektedir. Bununla birlikte Amerikan modelinde beyannameyi kim hazirlarsa
hazirlasin, hazirladigi beyannameyi imzalamak zorundadir. Bu zorunluluk beyannamaleri
imzalayanlara yaptirim uygulanabilmesi acisindan 6nemlidir. Bu modelde vergi idaresi
ontindeki temsil yetkisi ise belirli meslek gruplarina verilmistir. Vergi Mahkemesi oniinde ise
yiiklimliiler; sadece avukatlar ya da gerekli sinavi gegerek mahkeme Oniinde temsile hak
kazanmig kigiler tarafindan temsil edilebilmektedir. Vergi Mahkemeleri disindaki

mahkemelerde ise yiikiimliiler sadece avukatlar tarafindan temsil edilirler'**.
4.4. Avrupa Birligi Hukukunda Muhasebe Hizmetlerinin Diizenlenmesi

Ulkelerin yasal diizenlemeleri muhasebe ilke ve uygulamalari arasinda farkliliklar; uluslar
aras1 alanda faaliyet gosteren sirketlerin ilgili taraflara hazirladiklar1 ve yayinladiklar
tablolart ve aldiklar1 yonetim kararlari agisindan bazi giicliiklerle karsilagmalarina neden
olmustur. Uluslar arasi ekonomik topluluklarin olusturulmasi ortak bir takim ilke ve
uygulamalarin varligim1 gerektirmistir. Bu amagla baslatilan en 6nemli ¢alismalar Avrupa

Birligi biinyesinde baslatilan calismalardir.'*®

Avrupa Birligi iiye iilkeler arasinda muhasebe ve denetim konularinda standardizasyonu
saglamak tizere direktifler yayimlamaktadir. Bu konuda dordiincii, yedinci ve sekizinci

yonergeler yayimmlanmistir. 1984 yilinda yayimlanan ve Diinyada yasanan finansal

151 Canyas, op.cit., s.79

152 Canyas, op.cit. s.s.79-80

153 Hasibe Giil Yilmaz, Yeminli Mali Miisavirlerin Miisterek ve Miiteselsil Sorumluluklari ile Buna iliksin
Uygulamalarin Temel insan Haklar1 Avrupa Birligi Hukuku Ve Bor¢lar Hukuku Yéniinden
Degerlendirilmesi, Ankara YMM Odas1 Yaynlari, Ankara, 2004, s.60
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skandallarin ardindan 2006 yilinda degisiklik gegiren sekizinci yonergede bagimsiz denetim

ve denetim standartlarina iliskin hiikiimler yer almaktadir.'™*

AB’nin muhasebe ve denetim konusundaki diizenlemelerini igeren bu direktiflerle ilgili
olarak; dordiincii ve yedinci yonergelerin genel olarak muhasebe standartlari, sekizinci
yonergenin denetim standartlar ile ilgili konular1 icerdigi sOylenebilir. 1978 yilinda kabul
edilen dordiincii yonergede yillik finansal tablolar, 1983°de kabul edilen yedinci yonergede
ise konsolide finansal tablolar ele alinmaktadir. 1984 yilinda kabul edilen ve konumuz
acisindan onem tasiyan sekizinci yonerge ile AB iilkelerinde bagimsiz denetim ilkeleri ve

hukukuna belirli standartlar getirilmektedir'>’.

Avrupa Birligi hukukunda meslek mensuplarin denetimle ilgili sorumlulugu, sdzlesmeye
aykirilik veya haksiz fiilden dogmaktadir. Baslica ii¢ tiir sorumluluk vardir.
e Hukuki Sorumluluk
e (Cezai Sorumluluk

e Mesleki Cezalar

A.B. Hukuk sisteminde, meslek mensuplarinin islem ya da eylemleriyle ilgili hukuk
diizeninin yasakladig1r yaptirim getiren hiikiimler yaninda ayrica mesleki kuruluglarinin da

uyguladig1 yaptirmlar vardir'*®.

Bagimsiz denetgilerin mesleki sorumluluklari; mesleki orgiitlenme ve mesleki 6zen ve
titizligin  gosterilmesi ile 1ilgilidir. Yasal sorumluluklarn ise yargi erki tarafindan
saptanmaktadir. Avrupa Birligi ilkelerinde bagimsiz denetcilerin sorumluluklart ve
sorumlulugun ihlali durumunda uygulanan yaptirimlar farkli olmakla birlikte higbir iiye

devlette miisterek ve miiteselsil sorumluluk uygulamasi bulunmamaktadir'>’.

154 Ali Caliskan, Sekizinci Yonerge Cercevesinde Avrupa Birliginde Bagimsiz Denetim Sayistay Dergisi,
Say1: 63, 5.52

155 Ibid.

156 Yilmaz, op.cit., .65

157 Yilmaz, op.cit., 5.69
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5. TURKIYE’DE MUHASEBE MESLEGI VE MESLEK MENSUPLARININ
FAALIiYET VE SORUMLULUKLARI

5.1. Muhasebe Mesleginin Olusumu ve Ust Kurulus (TURMOB)

Ulkemizde muhasebe ile ilgili diizenleme 1850 tarihli “Kanunname-i Ticaret” ile

yapilmistir.

"Muhasebe Uzmanlig1 Meslegi"nin kurulmasi konusundaki ilk gereksinimler, 1930'larda
ortaya cikmustir; 1926 yilinda Tiirkiye Sanayi ve Maden Bankasi ve fabrikalarindaki
organizasyon c¢aligmalari ile Silimerbank’ta yapilan maliyet muhasebesi uygulamalar

muhasebe alaninda yeni ve 6nemli gelismelerin baglamasinda biiyiik etken olmustur

1950 yili baslarinda genel vergi reformu ile yiiriirliige giren vergi kanunlar1 ve 1956
yilinda yenilenerek yiiriirliige konulan Ticaret Kanunu’nun muhasebe konularindaki gelisimi

hizlandirdig1 goriilmektedir.

1964 yilinda yiiriirliige giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri ile ilgili diizenleme
ve kamu kurumlarinda kullanilan hesap plani1 ve maliyet muhasebesi uygulamalari muhasebe

konusundaki gelismeleri hizlandirmstir.

Tiirkiye’deki ekonomik gelismeyle birlikte muhasebe meslegine olan ihtiya¢ artmaya
baslamistir. Ulkemizde muhasebe mesleginin tarihi gelismesi icinde énemli bir kilometre tas1
olan "Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatdrleri Dernegi" 1967 yilinda adi "Tiirkiye
Muhasebe Uzmanlart Dernegi" ne doniistiiriilmiistir. Bu dernegin iilkemizde meslegin
tanimlanmasi, topluma tanitilmasi, Diinya uygulamalarinin iilkemize tasinmasi ve konu ile
ilgili uluslararas1 caligmalarin izlenmesi bakimindan katkilar1 olmustur. Dernek halen

faaliyetlerine devam etmektedir.

Ozellikle 1980°li yillarda tutulmasi zorunlu olan kasa defteri uygulamasi1 ve katma deger
vergisi kanununun yiriirliige girmesiyle birlikte miikelleflerin aylik beyanname verme
zorunlulugunun getirilmesi muhasebe meslegine duyulan ihtiyaci daha da artirmistir.

S6z konusu meslek; 13 Haziran1989 tarih ve 3568 Ssyili “Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ile yasal bir ¢ergeveye

kavusmustur.
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Serbest muhasebeci mall miisavirler ve yeminli mali miisavirler ayr1 ayr1 meslek odasi
kurmaktadirlar. Bu odalar meslek mensuplarinin ihtiyaclarin1  karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslek disiplinini ve ahlakini gelistirmek amaciyla kurulan;
tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir. Odalara {iye olmayan

meslek mensuplar1 mesleki faaliyette bulunamazlar.

Serbest muhasebeci mali miisavirler ve yeminli mali miisavirlere ait biitiin Odalarin
katilimryla Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB) bir iist kurulus olarak faaliyet gosterir.

Ulkemizde muhasebe meslegi ve meslek mensuplarmin durumu yukarida belirtilen
gelismelerden etkilenmistir.  Muhasebe alanindaki bu gelismeler c¢ergevesinde yasal

diizenlemeler sunlardir'®:

e 1981 tarihli Sermaye Piyasas1 Kanunu

e 1983 yilinda Sermaye Piyasas1 Kurulu

e 1983 yilinda "Standart Mali Tablo ve Raporlar" Tebliginin yayimlanmasi

e 1984 yilinda "Standart Genel Hesap Plan1" Tebliginin yayimlanmasi

e 1989 tarihli 3568 sayili Meslek Kanunu’nun yiiriirliige girmesi

e 1992 yilinda Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plan1 yayinlanip
1994 yilinda ytiriirliige girmesi

e 1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun
kurulmasi

e 1996 yilinda Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin yaymlanmaya baslanmasi

26 Temmuz 2008 tarih ve 5786 sayili Kanun ile 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununun adi “Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” olarak degistirilmistir.

158 Hanifi Ayboga, “Globallesme Siirecinde Muhasebe Alamindaki Gelismelere Ulkemizin Uyumu”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c5s8/makale/c5s8m3.pdf.,
15/01/2010., s.51
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5.2. Muhasebe Meslek Mensuplar:

1989 tarih ve 3568 sayili Kanun’a gore, Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavir ve Yeminli Mali Miisavir olmak iizere ii¢ meslek grubu bulunmaktadir.

5.2.1. Serbest Muhasebecilik Meslegi

Serbest Muhasebecilerin yapacaklari isler 3568 sayili Kanun’un 2/a maddesinde kisaca
su sekilde belirtilmistir: "Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince; defterlerini tutmak, bilango,
kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek ve benzeri isleri

yapmak."

Yiiriirlikte olan 5786 sayili Kanun ile serbest muhasebecilik kaldirilmistir; ancak daha

once bu linvani alanlar faaliyetlerine devam edeceklerdir.

5.2.2. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Meslegi

Muhasebecilik ve mali miisavirlik meslek mensuplarinin goérev alanina giren isler
sunlardir:
Gergek ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin;
a) Genel kabul gormiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri igleri
b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali mevzuat
ve bunlarin uygulamalar1 ile ilgili islerini diizenlemek veya bu konularda miisavirlik
hizmetlerini
¢) Yukaridaki bentte yazili konularda; belgelerine dayanarak inceleme, tahlil, denetim
yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda yazili goriis vermek, rapor ve

benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve benzeri isleri yapmaktir.

Yukarida sayilan isleri; bir igyerine bagli olmaksizin yapanlar serbest muhasebeci mali

miisavir olarak adlandirilir'™.

159 Tuncel Atabey, Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Mevzuati1 Acisindan Denetim ve
Raporlama, Tiirmob Yayinlari-301, Ankara, 2006, s.7-8



74

5.2.3. Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi

Yeminli mali miisavirlik meslek mensuplari; Yukarida SMMM meslegi ile ilgili (b) ve (¢)
bentlerinde yazili isleri yapmanin yaninda Kanunun 12 nci maddesine gore ¢ikartilacak

yonetmelik ¢ercevesinde tasdik islemlerini yapmaktadirlar.

Ingiltere’de Chartered Accountant”, ABD’de “Certified Public Accountant” olarak
isimlendirilen muhasebe uzmanligi, lilkemizdeki “Yeminli Mali Misavirlik” kurumunun
karsiligr olarak kullanilmaktadir. Ancak YMM’lik mesleginin {ilkemizdeki islev ve
sorumluluklar1 dikkate alindiginda, bu iilkelerde burdaki YMM’lik sistemine benzer nitelikte

5 o . 160
bagimsiz denetim sistemi bulunmamaktadir™".

Yeminli mali misavirler; muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu

acamazlar ve muhasebe biirolarina ortak olamazlar.'®!

Yeminli mali miisavir olabilmenin 6zel sartlari:
e Enaz 10 y1l serbest muhasebeci mali miisavirlik yapmis olmak
¢ Yeminli mali miigavirlik sinavini vermis olmak
e Yeminli mali miisavir ruhsatin1 almis olmak

sartlar1 aranir.

5.3. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Gelir idaresi’ne Yardimci Faaliyetleri

Muhasebe meslek mensuplari; yukarida bahsedilen muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin
yaninda; gelir idaresinin etkin bi¢imde vergi toplamasi, vergi kayip ve kagaklarinin
azaltilmasi icin bir takim hizmetleri yerine getirmektedir. Bu hizmetler ve faaliyetler dolayli

yoldan gelir idarelerinin denetim faaliyetlerine katkida bulunmaktadirlar.

Ekonomik faaliyetlerin bir belgeye ve kayda dayandirilmadigi ya da ekonomik faaliyet
konusu mal ve hizmetlerin el degistirmesinde fiili olarak igyerlerinden yararlanilmamasi veya
vergi yiikiimliliigii tesis edilmeden faaliyette bulunulmasi durumlarinda; bu ekonomik
faaliyetler vergilendirme dis1 kalirak vergi kayip ve kacaklarina yol agmaktadir. Bu kayiplari

engellemekle gorevli gelir idaresi ve vergi denetim birimlerinin sayisinin yetersiz olmasi

160 Yilmaz, op.cit., s.67
161 Atabey, op.cit., s.3
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nedeniyle vergi yiikiimliileri gerektigi gibi incelemeye tabi tutulmamakta, dolayisiyla vergi
kayip ve kacaklar1 artmaktadir. Ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesinde ortaya ¢ikan bu

durum kayit dis1 ekonominin biiyiimesine neden olmaktadir

Diger taraftan gesitli faktorlerin etkisiyle “Muhasebe Denetim Meslegi’nin” iilkemizde
yasal bir statiiye kavusturulmasi gecikmistir. Oysa vergi kayip ve kagaklarinin dnlenebilmesi
ve kayit dist1 ekonomi ile miicadele edilebilmesi i¢in ekonomik denetim diizeninin kurulmasi
ve bu amagla diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu itibarla vergi denetiminde meslek

mensuplaridan yararlanilmas: uygun olacaktir'®*.

1989 yilina kadar muhasebe meslegi ile istigal edenler, sadece defter kayitlarini tutarak
finansal tablolar1 hazirlanmasi ve vergi konularinda miisavirlik isleriyle ugrasmislardir.
01.06.1989 tarih ve 3568 Sayili Kanun’un yliriirliige girmesine kadar, vergi ile ilgili olarak
muhasebe mesleginin denetim yoniinde katkisindan yararlanilmamistir. 3568 sayili Kanunda
SMMM’lere muhasebe denetimi yetkisi taninmasima ragmen (SM ruhsatina sahip meslek
mensuplarina 3568 sayili Kanun’da muhasebe denetim yetkisi taninmamistir. Ancak V.U.K.
miikerrer 227 nci madde kapsaminda SM’lere sinirlt uygunluk denetimi yetkisi verilmistir.)
vergi denetiminde yararlanilmasi 6ngdriilmemistir. Buna karsilik defter tutmasi yasaklanan
YMM’ler ise muhasebe denetimi yetkileri ile birlikte vergi beyannamelerin tasdik etme

yetkisiyle donatilarak dolayli yoldan vergi denetimi yapabilmektedirler'®.

5.3.1. Denetim Faaliyetleri

3568 sayilt Meslek Kanun’unda ve 213 sayili Vergi Usul Kanun’unda; SM ve SMMM’lere
vergi beyannamelerinin imzalanmasindan uygunluk denetimi yetkisi; YMM’lere ise hem
uygunluk hem de tasdik yetkisi birlikte verilmistir. Dolayisiyla meslek mensuplari uygunluk

denetimi ve tasdik islemini yayaparak denetim faaliyetlerini yiiriitmektedir.
5.3.1.1. Meslek Mensuplarinin Vergi Beyannamelerini Imzalama Yetkisi
Meslek mensuplari, vergi ylikiimliilerinin defter ve belgelerine dayanarak hazirlanan

beyannamelerin vergi mezuatina ve muhasebe standartlarina uygunlugunu inceleyerek ilgili

beyannameleri imzalamaktadirlar. Bu sekilde uygunluk denetimi yerine getirilmis olmaktadir.

162 Tiirker, op.cit., s.5.57-58
163 Tiirker, op.cit., s.58
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Vergi Usul Kanun’unda eklenen miikerrer 227 nci madde ile vergi beyannamelerinin 3568
sayili Kanuna gore yetki almis SM, SMMM ve YMM’lere imzalatilmasi zorunlulugu

getirilmigtir.

Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 227. maddesine gore imzalanacak vergi beyannamelerinde uyulacak esaslara iliskin

mecburi meslek karar1 2001 yilinda yayimlanmusir.

Bu mecburi meslek karari;; V.U.K.’nun mikerrer 227. maddesine gore vergi
beyannamelerinin ekinde sunulan finansal tablolarin ve hesap 6zetlerinin defter kayitarina ve
bu kayitlarin dayanagini olusturan belgelere uygunlugunu saptamaya yonelik mesleki ¢alisma
esaslarin1 kapsamaktadir. Yeminli mali miisavirlerin tasdik islemleriyle ilgili hususlar

mecburi meslek karar1 kapsaminda diizenlenmistir.

5.3.1.1.1. Meslek Mensuplarinin Beyannamelere Imza Atma Yetkisi Verilmesinin Amaci

Meslek mensuplar1 tarafindan vergi beyannamelerinin imzalanmas1 vergileme agisindan
bir “On denetim” niteligi tasimaktadir. Vergi beyannamelerinde yer alan bilgiler; hem vergi
yiikiimliilerini, hem de vergi beyannamelerini imzalayan muhasebe meslek mensuplarin
sorumluluk altina sokmaktadir. Boylece gelir idaresi, vergi beyannameleri ve eklerinin daha
sonra kendi elemanlar1 tarafindan denetlenmeleri sirasinda daha az zaman ve kaynak

harcayacaklardir.'®*

Meslek mensuplarinin vergi beyannamelerini imzalamasi isleminin denetim kurallar
cercevesinde gerceklesmesi halinde; Maliye Bakanligi, vergi yonetiminde ve denetiminde
zaman ve maliyet agisindan biiyiik tasarruf etme olanagi bulacaktir.'®

5.3.1.1.2. Meslek Mensuplarinin Yaptiklar: Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi; muhasebe meslek mensuplarinin vergi beyannamelerini belirlenmis

kurallara ve yasalara uygun olarak diizenlenip diizenlenmediginin denetemini ifade eder.

164 Tiirker, op.cit., s.71
165 Tiirker, op.cit., s.71
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Vergi yukiimliilerinin gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi ve muhtasar
beyannameleri disinda kalan beyannamelerin meslek mensuplarina imzalattirilmast
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica gelirleri {icret, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi ile sair kazang ve iratlardan olusan gelir vergisi miikelleflerine ait

beyannamelerin imzalatilmasi zorunlulugu yoktur.

Mecburi meslek kararina gercevesinde vergi beyannamelerinin imzalanmasi islemlerinde

meslek mensuplarinin ¢alisma yontemleri diizenlenmistir.

S6z konusu meslek karart VUK’ un miikerrer 227. maddesine gore vergi beyannamelerinin
ekinde sunulan finansal tablolarin ve hesap Ozetlerinin defter kayitlarina ve bunlarin
dayanagini olusturan belgelere uygunlugunu saptamaya yonelik mesleki calisma esaslarini
diizenlemektedir. 3568 sayili Meslek Yasasi’ nin 12. maddesine gore; yeminli mali

misavirlerin tasdik islemiyle ilgili faaliyetler mecburi meslek karar1 kapsamina dahil degildir.

VUK’un miikerrer 227. maddesine gore talep edilen uygunluk denetimi sinirlandirilmis
olup, kayitlarin dayanagi olan belgelere uygunluk kosulu getirilmistir. Bu denetimin yerine
getirilmesinde tigiincii kisilerin beyanlartyla uygunluk ve belgelerin dogrulugunu arastirma
gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi istenmemistir. Bu nedenle VUK’ ’nun miikerrer 227.
maddesine gdre vergi beyannamelerinin imzalanmasi i¢in yapilacak smirli uygunluk
denetiminin, (SUD) konusunu, isletmenin tuttugu defter kayitlar1 ve yapmis oldugu islemler
olusturmaktadir Denetim kriterleri ise yasalar, sirket ana soOzlesmesi, sirketin i¢
yonetmelikleri, is sozlesmeleri disinda genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve kurallar1 ve
standartlar1 ile defter kayitlarinin dayanagini olusturan belgelerin yasalara uygun nitelikte

olmasidir'®®,

VUK’un miikerrer 227. maddesine gore; yapilacak SUD faaliyeti karsit inceleme ve
ticiinci  kisilerle uygunlugu icermedigi i¢in vergi revizyonu olmadigi gibi, dogruluk
denetimini igeren ve karsit inceleme yetkisiyle gergeklestirilen yeminli mali miisavirlerin
tasdik islemi de degildir. Vergi beyannamelerinin imzalanmasinda meslek mensuplarinin
SUD faaliyeti, vergi beyannamelerinin ekindeki finansal bilgilerin veya hesap 6zetlerinin
defterlere uygunlugu ile bu kayitlarin dogru bir sekilde ve dayanaklar1 olan belgelere uygun

yapilmasi1 amacina yonelik bir 6n denetimdir'®’.

166 Tiirker, op.cit., s.s.116-118
167 Tiirker, op.cit., s.s.116-118
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5.3.1.1.3. Vergi Beyannamelerini imzalatmayan Miikellefler Hakkinda Yapilacak

Islemler

Vergi beyannamelerini meslek mensuplarina imzalatmalar1 gerektigi halde imzalatmayan
veya kanunda belirtilen esaslara uymadan imzalatan miikellefler hakkinda; V.U.K. un ilgili
hiikiimlerine gore cezai islem yapilmakla birlikte, fiil ayn1 kanunun 30’uncu maddesine 4008
sayili kanunla eklenen 8 numarali bent uyarinca re’sen'®® takdiri gerektirdiginden, durum
vergi dairelerince takdir komisyonuna intikal ettirilecektir. Ayrica sz konusu miikelleflerin

oncelikle incelenmesine 6zen gosterilecektir'®.

5.3.1.2. Yeminli Mali Miisavirlerin Tasdik Islemi

3568 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore;”Yeminli mali miisavirler gercek ve tiizel
kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin
mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve
hesaplarin denetim standartlarina gore incelediklerini tasdik ederler. Tasdik isleminin amact

ve kapsami agagida agiklanacaktir.

5.3.1.2.1. Tasdik Isleminin Amaci

Yeminli mali miisavirlerce yapilan tasdik isleminin amaglari sunlardir'’’:

e Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin hesap ve kayitlarinin
sonuclarint gosteren mali tablolarinin yaniltici olmayacak bi¢imde eksiksiz ve gercege
uygun sekilde diizenlenmesini saglayarak kamunun istifadesine sunmak

e Gergek veya tiizel kisilerin veya bunlarin tesebbiis ve isletmelerinin ilgili mevzuat
yoniinden olan taleplerinin (vergi iadesi ve mahsubu gibi) karsilanmasinda cabukluk
saglayarak, miikelleflerin hak ve yararlarini korumak

e QGelir idaresi ile miikellef iligkilerinde giiveni hakim kilmaktir

168 Re’sen tarhiyat: Re’sen vergi tarh edilebilmesi i¢cin 6nce matrah veya matrah farkinin defter, kayit ve
belgelere veya kanuni dl¢iilere dayanilarak tespit edilememis olmasi gerekir. Bu hallerde takdir komisyonlari
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah farki iizerinden verginin tarh edilmesidir.

169 Atabey, op.cit., s.112

170 Duman, op.cit., s.163
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Yeminli mali miisavirlerin hizmetleri nedeniyle su yararlar ortaya fagikmaktadir:
e Isletmelerin muhasebe elemanlar1 egitilmektedir

e Muhasebe hileleri Onlenmekte, sahte belge denetimi ile sozlesmeli miisteriler

korunmaktadir
e Yasalarin yanlis uygulamasina engel olunmakta ve yasalara uygunluk saglanmaktadir

e Miikelleflere dolayli yoldan vergi egitimi verilmekte ve vergi Odeme bilinci

yayginlastirilmaktadir

Yeminli mali misavirlerin yaptklar1 denetimlerin sagladiklar1 bu yararlara karsilik,
denetimlerin gelir idaresine herhangi bir mali yiikii bulunmamaktadir. Vergi denetim
birimlerinin yaptiklar1 denetimler ile yeminli mali miisavirlerin denetimleri arasinda 6nemli
farklar bulunmaktadir. Vergi denetim birimleri, donemi kapanmis ve beyani yapilmis
matrahlar1 denetlemektedir. Yeminli mali miigsavirler ise donem i¢inde denetim yapmaktadir.
Diger bir anlatimla, yeminli mali miisavirler cari donemin vergi denetimini yerine
getirmektedir. Ote yandan uluslararasi standartlara uygun olarak yapilan denetimlerle, yeminli

mali miisavirlik denetimleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir'”".

5.3.1.2.2. Tasdik Isleminin Kapsam

Yeminli mali miisavirlerin tasdik edecekleri belgeler, tasdik konulari, tasdike iliskin usul
ve esaslar, gercek ve tlizelkisilerin miikellefiyet sekilleri, is kollar1 ve cirolari, doviz
kazandirici islemleri, ithalat ve ihracatlari, yatirim miktarlar1 ve nevileri Maliye Bakanligi’nca

cikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.

Kanunlar geregince; kamu kurum ve kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar,
kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami dl¢iisiinde incelenmis bir belge olarak
kabul edilir. Ancak ¢esitli kanunlarla kamu idaresine taninan teftis ve inceleme yetkilerinin

kullanilmasina ait hususlar saklidir.

Tasdik iglemlerinin kapsami; Yeminli Mali Miisavirlik Tasdik Edecekleri Belgeler, Tasdik
Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 7. maddesine gore asagida

belirtilmistir

171 Hiseyin Perviz PUR, Vergi Denetimi Karsisinda Yeminli Mali Miisavirlik Meslegi,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/Sempozyum/05.SEMPOZYUM/36.%20HUSEYIN%20PERVIZ%20PUR.doc
, 10/01/2010.
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Maliye Bakanlig1 tasdik kapsamina alinan beyannameleri, bildirimleri ve belgelerin tasdik

uygulamasini zaman ve konu itibariyle sinirlandirmaya veya genisletmeye yetkilidir.

Tasdik islemi yapilirken aranacak asgari bilgiler, sekil sartlari ile tasdike iligkin diger usul
ve esaslar Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikartilacak tebliglerle belirlenir. Yukarida belirtilen
konularin ve belgelerin tasdikine iliskin olarak Maliye Bakanlhigi tarafindan teblig
cikartilmadik¢a, yeminli mali miisavirler bu konu ve belgelerle ilgili olarak tasdik islemi

yapamazlar

Yukarida belirtilen tasdik islemi VUK’nun miikerrer 227°de diizenlenmis beyanname
imzalama isleminden farklidir. Beyanname imzalama isleminde uygunluk incelemesi
yapilmaktadir. Buna karsilik beyannamenin ve mali tablolarin tasdiki dogrulugunun

onaylandig1 anlamima gelmektedir' %,

Vergi beyannamelerinin imzalanmasi ile tasdik islemi arasinda fark bulunmaktadir.
Beyannamelerin imzalanmasi hizmeti sekli bir islemdir. Imzalama islemi diger iilkelerde
yapilan uygulamalarla benzerlik gostermektedir. Buna karsilik Tiirkiye’de yeminli mali
miisavirlerin tasdik ettikleri beyannamelerde yer alan bilgilerin dogrulugundan sorumludurlar.

Boyle bir sorumluluk baska iilkelerde bulunmamaktadir'”.

Mali tablolar, beyannameler ve tasdik islemi sonuglari yeminli mali miisavirler tarafindan
bir rapora baglanir. Bu rapor yeminli mali miisavirler tarafindan {i¢ 6rnek olarak diizenlenir
Tasdik raporlarinin iki 6rnegi ilgili kurum ve kuruluslarin yetkililerine teslim edilir.
Hazirlanan rapor ile mali tablolar ve beyannameler arasindaki mutabakatin saglanmasi
yeminli mali miisavirlerin sorumlulugu altindadir. Diizenlenen raporlarin birer 6rnegi tasdik
konusu belgelerle birlikte yeminli mali miisavirler tarafindan dogrudan gelir idaresine

verilir' 7,

5.3.2. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Denetim Faaliyetindeki Sorumluluklar:

Yaptiklart denetim faaliyetleriyle ilgili olarak muhasebe mensuplarina bir takim

sorumluluklar yiiklenmistir. Bu sorumluluklar nedeniyle meslek mensuplarma bir yandan

172 Canyas, op.cit., s.84
173 Canyas, op.cit., s.91
174 Canyas, op.cit., s.86
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gelir idaresi tarafindan belirli cezalar verilmekte, diger yandan meslek odalar1 disiplin kurulu

belirli yaptirnmlar uygulamaktadir.

5.3.2.1 Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin

Vergi Beyannamelerini Imzalamasiyla ilgili Sorumluluklar

VUK’un miikerrer 227. maddesine gore; meslek mensuplart imzaladiklart vergi
beyannamelerinde yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini olusturan
belgelere uygun olup olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikacak vergi ziyaina bagli olarak salinacak
vergi, ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Bu sorumlulugun sinirlari, mecburi meslek kararmmin 16. maddesinde
diizenlenmistir. Meslek mensuplarinin miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmasiyla iki
gerekee ileri stirtilmektedir. Birincisi, vergi beyannamelerinde yer alan bilgilerin defterlere
uygunlugudur. Bu c¢ercevede, vergi beyannamelerinin imzalanmasiyla meslek mensubuna
yiiklenen gorev ve sorumluluk yalniz defterlere dayanan bilgilerle sinirlandirilmaktadir. Bu
sinirlamaya; defterlerin onayr ile ilgili bilgiler gibi sekli olanlarda dahil olmak iizere
muhasebe kayitlarina uygun olarak hazirlanan, vergi beyannamelerinin ekindeki finansal
tablolar ve hesap ozetleri de dahildir. Ikinci gerekce sdz konusu defterlerdeki kayitlarm
dayanaklarin1 olusturan belgelere uygun olmasidir; bu uygunluktan meslek mensubunca
VUK’ un mikerrer 227. maddesinde belirtilen hiikiimler cergevesinde yapacagi sekli
inceleme anlasilmalidir. Burada belgelere uygunluk diginda, defter kayitlarinin genel kabul
gormiis muhasebe ilke ve kurallar ile vergi mevzuatina uygunlugunun incelenmesi, meslek
mensuplarindan talep edilen hizmetin igindedir. Sorumlulugu gerektiren bu durumlar
nedeniyle vergi beyannamelerinin imzalanmasi dncesi meslek mensuplarinin sinirli uygunluk

denetimi yapmalar1 gerekir' .

Imzalanan vergi beyannamelerinde daha sonra vergi ziyamin saptanmasi durumunda
meslek mensubunun miisterek ve miiteselsil sorumlulugu su kosullara baglidir'’°:
- Muhasebe belgelerinin V.U.K ile Tiirk Ticaret Kanunu’nda belirtilen sekil ve kosullara
sahip olmamasi
- Amortisman ve yeniden degerleme hesaplamalar1 ile varliklardaki deger diistikliigii

karsilig1 gibi hesaplamalarda hatalarin tespiti

175 Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 227.

maddesine gore imzalanacak vergi beyannamelerinde uyulacak esaslara iliskin mecburi meslek karart
176 Ibid.
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- Defter kayitlarinin dogrulugunun saptanamamasi

- Finansal tablolardaki ve hesap Ozetlerindeki ticari kara yapilacak ilave ve indirimlerin
yapilmamasi

- V.U.K’un 135.’nci maddesinde belirtilen vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan
inceleme neticesinde; bir matrah farki ortaya ¢iktig1 takdirde bulunan vergi matrah1 vergi
inceleme elemanlar1 tarafindan beyannameyi imzalayan meslek mensubunun
sorumlulugunu ortaya koyan mesleki hatanin net bir sekilde saptanmasi ve bu hususun

inceleme raporlarinda agik¢a belirtilmesi

Meslek mensuplari, bilerek kullandiklar1 veya harici arastirmay1 gerektirmeden sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici oldugu anlasilabilen belgelerden 6tiirii sorumludurlar. Miktar
veya tutar itibariyle isletmenin faaliyet konusu veya is hacmiyle miitenasip olmayan belgeler
ile ticari Orf ve teamiile uygun olmayan belgeler, meslek mensuplarinin sorumlulugu

kapsamindadir'”’.

Boyle bir belgenin varligi halinde; meslek mensuplari, bunun dogrulugunun tespitini
miikelleften isteyebilirler. Miikellefin bir tespitte bulunmamasi veya bu konuda meslek
mensubunun ikna olmamasi halinde; durum meslek mensuplar1 tarafindan beyanname verme
siiresi sonuna kadar ilgili vergi dairesine yazili olarak bildirilecektir. Bu bildirimle birlikte

meslek mensubunun séz konusu belgelere ait sorumlulugu ortadan kalkacaktir'’®.

Meslek mensuplarinin  yukardaki boliimlerde acgiklanan sorumluluk ¢ergevesinde
miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugunun tespit edilmesi halinde; s6z konusu inceleme
raporlarinin onayli birer 6rnegi denetim elemanlarinca, meslek mensubunun bagli oldugu
vergi dairesine ve disiplin cezasi yoniinden de geregi yapilmak iizere meslek odasina ayrica

génderilmektedir'”’.

5.3.2.2 Tasdik Islemiyle Ilgili Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklar:
Yeminli mali miisavirler tasdik islemlerinde; miisterilerin vergi miikellefi olarak sorumlu

olduklar1 vergi ve cezalarindan yaptiklar1 tasdik konusu ile smirli olmak kaydiyla gelir

idaresine karsi miisterek ve miiteselsil sorumlu olurlar. Ayrica miisavirler ayni islemler igin

177 Senol KOCAER, SM, SMMM ve YMM Sorumlulugu, Vergi Diinyasi, Say1:327, (2008 — Kasim), s.120
178 Ibid.
179 Atabey, op.cit., s.115
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Meslek Kanunun gereklerine uymak bakimindan da sorumluk tasirlar. Bu sorumluluk; 3568
sayili Kanunda diizenlenmis olup  “Disiplin Hiikiimleri ve Disiplin Yonetmeligi”

cercevesinde belirlenmis cezalar verilir'*’.

Yeminli mali miisavirler yaptiklar tasdik isleminin dogrulugu bakimindan sorumludurlar.
Yapilan tasdik isleminin dogru olmamasi halinde; tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere,
ziyaa ugratilan vergilerden ve kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve
miiteselsilen sorumlu olurlar. Yeminli mali miisavirler yaptiklar: tasdik isleminin kapsamin

diizenleyecekleri raporda agikca belirtirler'™'.

Maliye Bakanligi tarafindan tasdik islemiyle ilgili tebliglerde belirtilen hususlarin; tasdik
slemi sirasinda mutlaka arastirilmast zorunludur. Dolayisiyla YMM’nin sorumlulugu
diizenledigi raporda belirlenen c¢ergeve ile sinirhidir. YMM’lerin denetim hizmetinin
sonucunda yaptig1 tasdik islemi sirasinda sorumluluktan kurtulmak i¢in uyguladiklari en

18255

yaygin yontem “karsit inceleme yontemi ve bu yontemle ilgili yetkisidir. YMM’lere,

Maliye Bakanlig1 tarafindan verilen bu yetki ilgili tasdik yonetmeliginde diizenlenmistir'™’.

YMM’ler beyannamesini tasdik ettikleri miikelleflerin sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge kullanmasindan sorumludurlar. Yapilan tasdikin dogru olmamasi, 3568 sayil
Kanun’un 49’ncu maddesinde hapis cezasini gerektiren bir su¢ olarak tanimlanmistir. S6z
konusu hiikkme gore, su¢ daha agir bir cezay1 gerektirmiyorsa fiil, daha agir cezay1 gerektiren
bir su¢ olusturmadig1 takdirde, alti aydan bir yila kadar hapis ve adli para cezasina

.. 184
hikmolunur ™".

5.4. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Gelir idaresine Yardime: Diger Faaliyetleri

Meslek mensuplarina denetim faaliyetleri disinda gelir idaresinin faaliyetlerine yardimci

olmak ve vergi kagak ve kayiplarin1 6nlemek igin verilen gorevler sunlardir'™®:

180 Tiirker, op.cit., s.5.49-50

181 http://www.turmob.org.tr/mbs/Default.aspx., 26/11/2009

182 YMM’lerin yaptiklar1 denetimler sdzlesme yaptiklart miisterileri ile sinirli olmayip, bu miisteri ile islemde
bulunan kisiler nezdinde de inceleme ve denetimlerde bulunabilirler. Bu faaliyet karsit inceleme olarak
adlandirilir.

183 Tiirker, op.cit., s.5.48-49

184 Kocaer, op.cit., s.122

185 Duman, op.cit., s.s.172-175



84

Hizmet Verilen Miisteriler ile Tlgili Bilgileri Odalara Bildirme: Meslek mensuplari
hizmet verdikleri miisterilerini kayitli olduklar: ilgili meslek odalarina her alt1 ayda bir
bildirmek zorundadirlar. Bu bildirim, kayit dis1 ¢alisanlarin ¢apraz olarak 6nlenmesi
acisindan onemlidir.

Hizmet Verilen Miisteriler Ile Tlgili Bilgileri Vergi Dairesine Bildirme: Meslek
mensuplart hizmet verdikleri miisterilerini her yil bagli olduklar1 vergi dairesine bilgi
vermek zorundadirlar.

Net Aktif Vergisi Beyannameleri icin Rapor Diizenlenmesi: 1994 krizi sonrasinda
kamuya kaynak saglamak i¢in bir donem uygulanan Net Aktif Vergisi’nin belli bir hacmi
asan miikellefler tarafindan dogru olarak beyan edilip edilmedigine iliskin SMMM ve
YMM’ler tarafindan 6zel amagh rapor diizenleme zorunlulugu getirilmistir.

ise Baslama ve Isi Birakma Bildirimlerinin Meslek Mensubu Tarafindan Tasdik
Edilebilmesi Uygulamasi: ise baslama ve isi birakma bildirimlerinin; defterleri tutmak
lizere sozlesme diizenlenen veya isletmeye bagimli olarak ¢alisan ve 3568 sayili kanuna
gore yetki almig Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavir tarafindan
imzalanmast imkani1 getirilmistir. Bu sekilde bildirimleri meslek mensuplar tarafindan
yapilan miikelleflerin, miikellefiyetleri ile ilgili islemleri vergi dairesince yapilacaktir.
Meslek mensuplar1 imzaladiklar ige baglama ve isi birakma bildirimleri ile ilgili bilgilerin

ve eklerin dogrulugundan sorumludurlar.
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6. TURK GELIR iDARESI’NIN VERGIi TOPLAMA SURECINDEKI ETKINLIiGi VE
MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ SORUMLULUKLARININ
DEGERLENDIRILMESI

6.1. Tiirk Gelir Idaresi’nin Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi

IMF ve OECD biinyesinde gelir

idarelerinin yeniden yapilandirma c¢aligsmalari

yapilmaktadir. OECD her iki yilda bir gelir idarelerinin yapilandirilmas: ile ilgili arastirmalar

yapilan raporlar yayimlamaktadir. Bu ¢alismalarda Tiirkiye’de ki gelir idaresininin durumuna

yer verilmektedir. Ayni sekilde IMF’de bu konuda ¢alismalar yapilmaktadir.

6.1.1. Gelir Idarelerinin Kamu Kesimi I¢indeki Yapis1 ve Gorevleri ile Igili

Karsilastirma

2006 yilinda IMF 10 {ilkenin gelir idarelerinin kamu kesimi igindeki yapist ve temel

gorevleri ile ilgili bir calisma yapmistir,

sonuclar1 agagidaki Tabloda gosterilmistir.

bu iilkelere Tiirkiye dahildir. Bu g¢alismanin

Tablo 6.1 Gelir idarelerinin Kamu Kesimi Icindeki Yapisi ve Temel Gorevleri

Gelir idaresinin Kamu Kesimi

Gelir idaresine

2003

ozerklige sahip bir yap1

Ulke Kanun i¢indeki Yapisi Verilen Temel Gorevler
Executive Decree 1156/96 Yiirlitme organinin 6rgiitsel Vergi ve giimriik politikasinin
(1996/rev. 1997) kararlarina bagl olarak idari uygulanmasi, vergilerin
ozerklige sahip toplanmast ve denetimi,
Arjantin ithalat ve ihracatla ilgili
vergilerin uygulanmasi,
uluslararsi ticaretin kontrolii,
sosyal giivenlik primlerinin
toplanmasi
Yonetim kurulu olan yarn Gelir idaresi ve ilgili
Canada Customs and ozerk bir yap1 mevzuatin uygulanmasi
Kanada Revenue Agency Act
(1999/rev. 2004)
Varlik yonetimi ve yonetimle Biitiin vergilerin yonetimi
italya Decree 300/99 (1999/rev. ilgili diizenleyici ve mali

Meksika

Tax Administration Service
Act (1995/rev. 2003)

Yonetim kurulu olan yonetim
ve teknik konularda o6zerklige
sahip bir yap1

Vergi ve giimriik
mevzuatinin uygulanmasi
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Baskanhgi kurulmustur.

Enabling Law 24849 Merkezi olmayan bir kamu Vergilerin toplanmas1 ve
Peru (decree 501) (1988/rev. kurumu yapisinda mali, idari, denetimi, uluslar arasi
2002) fonksiyonel, ve teknik 6zerklige | ticaretin diizenlenmesi ve
sahip bir yap1 yonetimi
Yonetim kurulu olan yari Vergi ve giimriik'®
Inland Revenue Authority ozerk bir yap1 politikasinin uygulanmasi
Singapur | of Singapore Act (1992/rev.
2005)
Yar1 6zerk bir yap1 Vergilerin verimli ve etkin bir
South Africa Revenue bi¢imde toplanmasi, ithalat,
Giliney Service Act (1997/rev. ihracat, imalat, tasima,
Afrika 2002) depolama veya mallarin
kullanimu {izerinde kontrol
Merkezi hiikiimetin bir Vergi ve giimriik
parcasi olarak Maliye mevzuatinin etkin
Article 103 (State Tax Bakanhgi'na bagh yar1 6zerk | yonetilmesi
Administration Agency Law bir yap1
Ispanya 31-1990) (numerous
amendments)
Maliye Bakanligi'na bagl bir Vergi ve giimriik
National Integrated yap1 (Kurumsal bir yapist politikalariin
Customs and Tax olamayan) uygulanmasinin saglanmasi
Veneziiella | Administration (SENIAT)
Law 2001 (earlier version
1995)
Bakanlik Teskilati1 disinda -Bakanlhik¢a belirlenen
"bagh kurulus" seklinde devlet gelirleri politikasini
16/05/2005 tarihinde 5345 sayih | kurulmustur. uygulanmasi,'®’” bakanhkca
kanun ile Gelirler Genel belirlenen temel politikalar
Miidiirliigii kaldirilarak, Maliye ve stratejiler dogrultusunda
Tiirkiye | Bakanhgi’na bagh Gelir idaresi vergi inceleme ve

denetimlerinin
gerg:eklestirilmesi188

Kaynak: Revenue Authorities: Issues and Problems in Evaluating Their Success, IMF Working Paper, 2006

s.s.81-85

10 iilkenin gelir idarelerinin durumuyla ilgili diizenlenen Tablonun incelenmesinden

asagidaki sonuglar ¢ikarilmistir:

Gelir idarelerinin kamu kesimi i¢inde yapisiyla ilgili sonuglar:

- Gelir idarelerinin kamu kesimi i¢indeki yapilanmasinda farkliliklar1 olmakla birlikte,

tilkelerin biiytik bir boliimiinde gelir idareleri yar1 6zerk bir yapiya sahiptir.

- @Gelir idareleri yar1 6zerk bir yap1 gergevesinde yonetsel, teknik ve fonksiyonel agidan

ozerklige sahiptirler.

186 Singapur Gelir idaresi Internet sayfasi, http://www.iras.gov.sg/irasHome/page_ektid5676.aspx,

10/04/2010

187 Gelir idaresi Baskanhg internet Sayfasi, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103, 10/01/2010.
188 5345 Sayili Kanunla kurulan Gelir Idaresi Baskanligi’nin gérevleri 4. madde, Gelir idaresi Bagkanlhig1
Internet Sayfas, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103
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- Ispanya, Veneziiella ve Tiirkiye gelir idareleri diger iilkelere gdre daha ¢ok merkezi
devletin bir birimi seklinde orgiitlenmislerdir.
- Kanada, Singapur ve Meksika gelir idareleri yonetim kurullari olan yar1 6zerk bir yapiya

sahiptirler.

Gelir idarelerinin temel gorevleri ile ilgili sonuglar:

- Gelir idarelerinin ¢ogunda tiim vergilerin bir kurum tarafindan yonetilirken Tiirkiye’de
giimriik vergisinin yonetimi ayr1 bir kurum tarafindan yiiriitiilmektedir.

- Arjantin disinda sosyal giivenlik primlerini toplayan gelir idaresi bulunmamaktadir.

- Arjantin, Peru ve Giiney Afrika’da gelir idarelerinin vergi yonetimi islevinin yani sira

uluslar arasi ticaretin diizenlemesi gorevi de bulunmaktadir.

6.1.2. Uygulamada Gelir idarelerinin Kamu Kesimi I¢indeki Yapisi ile lgili Modeller

OECD biinyesinde yapilan bu arastirma ¢esitli iilkelerin gelir idarelerinin kamu kesimi

icindeki drgiitlenme yapust ile ilgili modeller asagidaki Tabloda gosterilmigtir'™.

Tablo 6.2 Gelir idarelerinin Kamu Kesimi icindeki OrgiitlenmeYapusi ile lgili Modeller

. Gelir iQar§lerinin Kamu Kesimi i¢indeki
Ulke Ad1 Yapisi Ile Ilgili Modeller

OECD Ulkeler

Avustralya Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Avusturya Maliye Bakanlig: icinde Tek Kurulus

Belgika Maliye Bakanligi icinde Tek Kurulus

Kanada Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1
Cek Cumh. Maliye Bakanlig1 iginde Tek Kurulug
Danimarka Maliye Bakanlig: i¢inde Tek Kurulus
Finlandiya Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Fransa Maliye Bakanlig1 iginde Tek Kurulug

Almanya Maliye Bakanlig iginde Tek Kurulug
Yunanistan Maliye Bakanlig1 iginde Tek Kurulug
Macaristan Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

izlanda Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

irlanda Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1

italya Maliye Bakanlig1 iginde Birden Cok Kurulug
Japonya Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1

Kore Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Liiksemburg Maliye Bakanligi Iginde Birden Cok Kurulug
Meksika Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1
Hollanda Maliye Bakanlig1 iginde Tek Kurulug

Yeni Zelanda Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Norveg Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

189 OECD Comparative Information Series 2008, op.cit., s.26




Polanya Maliye Bakanlig1 iginde Birden Cok Kurulug
Portekiz Maliye Bakanligi icinde Birden Cok Kurulug
Slovak Cumh. Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

ispanya Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1

Isveg Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1

Isvigre Maliye Bakanlig1 iginde Tek Kurulus

Tiirkiye Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Ingiltere Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi
ABD Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1
OECD Dis1 Ulkeler

Arjantin Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1
Bulgaristan Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi
Sili Maliye Bakanligi icinde Birden Cok Kurulug
Cin Bakanlik Altinda Ayri Bir Idare

Kibris Maliye Bakanlig1 iginde Birden Cok Kurulug
Estonya Maliye Bakanlig1 iginde Tek Kurulug

Litvanya Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Malezya Dolayli ve Dolaysiz Vergilere Goére Ayr Yari-6zerk Yapi
Malta Maliye Bakanligi i¢inde Birden Cok Kurulug
Romanya Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1

Singapur Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi
Slovenya Birlestirilmis Yari-6zerk Yapi

Giiney Afrika Birlestirilmis Yari-6zerk Yap1

Kaynak : OECD Comparative Information Series 2008, 05/08/2009, s.26’dan yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu tablonun incelenmesinde ¢ikarilan baslica sonuglar sunlardir:

- 17 iilkede “Birlestirilmis Yari-6zerk” model

- 9iilkede “ Maliye Bakanlig1 i¢inde Birden Cok Kurulus” modeli,

- 7iilkede “Maliye Bakanhg Icinde Tek Kurulus” modeli

- 7 iilkede “Yonetim Kurullu Birlestirilmis Yari-6zerk” model

- 1iilkede (Cin) “Bakanlik Atinda Ayr1 Bir Yapilanma” modeli

- 1 iilkede (Malezya) “Dolayli ve Dolaysiz Vergilere Gore Ayr1 Yar1-Ozerk idare” modeli

Tiirk Gelir Idaresi'nde “Birlestirilmis Yar1-Ozerk” model uygulanmaktadir. Gelir
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idarelerinde tek tip bir Orgiitlenme yapisi bulunmamakta, oOrgiitlenme yapist c¢esitlilik

gostermektedir. Her iilkenin Orgiitlenme yapis1 cografi ve siyasi yapist gibi kendi

kosullarindan etkilenmektedir.

Asagidaki Tabloda gesitli tilkelerin gelir idaresi 6rgiitiinde i¢ organizasyon yapilanmasinda

temel alinan kriterler ve biiylik miikellef faaliyetlerine tahsis edilmis yapiyla ilgili olup veriler

gosterilmistir.
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Tablo: 6.3 Cesitli Ulkelerin Gelir Idaresi Orgiitiindeki I¢ Organizasyon Yapilari

Organizasyon
ULKELER Yapis: Igin Biiyiik Miikellef Faaliyetlerine
Temel Kriter Tahsis Edilmis Yap1
1-OECD Ulkeleri
ABD FM Evet
Almanya FM Hayir
Avustralya Hepsi Evet
Avusturya FV Evet
Belgika Hepsi Hayir
Cek Cumh. F.vV Evet
Danimarka FM Evet
Finlandiya M,V Evet
Fransa FM Evet
Hollanda F Evet
Ingiltere FM Evet
Irlanda FM Evet
isveg v Evet
Isvigre Hepsi Hayir
italya EV Evet
izlanda F Hayr
Japonya Hepsi Evet
Kanada F Hayr
Kore FM Evet
Liiksemburg F,V Hayir
Macaristan FM Evet
Meksika FM Evet
Norveg FM Evet
Polonya FM Evet
Portekiz \% Hayir
Slovakya F Evet
Yeni Zelanda Hepsi Evet
Yunanistan Hepsi Evet
Tiirkiye v Hayir
2-OECD Dis1 Ulkeler

Arjantin Hepsi Evet
Bulgaristan F Evet
Sili Hepsi Evet
Cin Hepsi Evet
Kibris Vv Hayir
Estonya Hepsi Evet
Litvanya F Evet
Malezya Hepsi Hayir
Malta Hepsi Hayir
Romanya Hepsi Evet
Singapur F,v Hayir
Slovakya FM Evet
Giiney Afrika Hepsi Evet

F: Fonksiyonel Model =~ M: Miikellef Odakli Model V: Vergi Tiirlii Modeli
Kaynak: OECD Comparative Information Series 2008,05/08/2009,s.50’den yararlanilarak hazirlanmustir.

6.3. nolu Tablonun incelenmesinde gelir idarelerinin i¢ organizasyon yapilanmasinda
temel alinan kriterle ilgili sonuglar sunlardir:

- 12 iilkede “fonksiyonellik ve miikellef odakl1™ kriter
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- l4ilkede “fonksiyonellik, miikellef odakli ve vergi tiirii kriterleri birlikte
- 6 llkede “fonksiyonellik” kriteri
- 4ilkede “vergi tiirii” kriteri

esas alinmistir.

Ote yandan incelenen iilkelerin biiyiik boliimiinde biiyiik miikellefler igin tahsis edilmis bir

kamu yapilanmasi vardir.

Tiirk Gelir Idaresi’nde vergi tiirii esas almarak olusturulmus bir yap1 vardir, ayrica biiyiik

miikelleflere hizmet i¢in olusturulmus bir yap1 yoktur.

6.1.3. Gelir Idarelerinin Etkinliklerinin Karsilastirilmasi

Gelir idareleri; insan kaynaklarin1i verimli kullanarak ve bilgi teknolojilerine gerekli

yatirimlari yaparak etkin bir bicimde vergi denetimini yaparlar ve performanslarini arttirirlar.

Bu kisimda gelir idarelerinin insan kaynaklar1 ve teknoloji kullanimini inceleyecegiz, daha

sonra yonetim maliyetlerini karsilastiracagiz.
6.1.3.1. Gelir Idarelerinde Insan Kaynaklar1 Kullanim ile Tlgili Karsilastirma

Gelir idarelerinin faaliyetlerinde insan (beseri sermaye) faktorii ¢ok biiylik 6nem tasir.
Insan kaynaginin sayis1 ve kalitesi; vergi mevzuatindaki degisimler kadar ekonominin

kurumsallagsma diizeyinin arttirilmasi agisindan da biiyiik 6neme sahiptir.

Asagidaki Tabloda secilen on bir iilkede niifus, gelir idaresi personeli ve miikellef

sayilarindan hareketle birr karsilagtirma yapilmstir.



Tablo 6.4 Gelir Idarelerinin Personel ve Miikellef Sayillar1 Arasindaki Iliskinin

Karsilastirilmasi (2007 Yih)

Personel
Toplam Basina

Gelir Gelir Personel | Gelir ve

Idaresi ve Basina Kurumlar

Personel | Toplam | Kurumlar |KDV Vergisi
B Niifus Sayis1 KDV Vergisi Miikellef | Miikellef
Ulke (2006) Miikellefi | Miikellefi Sayisi Sayisi
Fransa 61.353.000 | 127.907| 3.903.000 | 36.878.000 30 288
Almanya 82.368.000| 111.988| 5.600.000 | 28.800.000 50 257
Kanada 32.650.000 | 36.717| 2.708.000 | 27.768.000 73 756
Italya 58.435.000 54.619 | 5.690.000| 41.890.000 104 766
Japonya 127.770.000 56.159 | 4.000.000 | 27.000.000 71 480
Ispanya 44.068.000 | 21.585| 3.100.000| 18.800.000 143 871
Tiirkiye 72.974.000 |  41.525| 2.269.000 2.359.000 55 57
Ingiltere 60.587.000 88.934 | 1.900.000 | 42.700.000 21 480
ABD 299.399.000 |  92.017 -] 265.700.000 - 2.888
Arjantin 39.134.000 17.152|  904.000 1.202.000 53 70
Bulgaristan 7.719.000 7.976 100.000 3.200.000 14 401
Genel
Ortalama 56 665

Kaynak: OECD 2008 Series, 2009’dan uyarlanarak hazirlanmustir.

Yukardaki tablonun incelenmesinde ¢ikarilan baslica sonuclar sunlardir:
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- 2007 yilinda aragtirma kapsamina alinan iilkelerdeki bir gelir idaresi personline ortlama

olarak 665 gelir ve kurumlar vergisi miikellefi diismektedir.

- Personel basina en fazla gelir ve kurumlar miikellefi, sirasiyla ABD (2.888), Ispanya (871),

ve Italya’dir (767).
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- Personel basina en az diisen gelir ve kurumlar miikellefine sahip iilkeler, Arjantin (70) ve
Tiirkiye’dir (57). Gelir idareleri i¢inde Tiirkiye’nin durumu 11 iilke ortalamasinin (665)
¢ok altindadir.

- 11 iilkede personel basina diisen ortalama KDV miikellef sayis1 56 dir.

- Personel basina en fazla kdv miikellefi diisen gelir idareleri, sirasiyla Ispanya (143), italya
(104) ve Kanada’dir (73).

- Personel basina en az kdv miikellefi diisen gelir idareleri, sirastyla Fransa (30), Ingiltere
(21) ve Bulgaristan’dir (14).

- Tiirkiye Gelir idaresinde personel basma 55 kdv miikellefi diismektedir; bu say1 11

iilkenin ortalamasina yakindir.

Tiirkiye’deki gelir ve kurumlar miikellef sayisinin diger iilkelere gore ¢ok diisiik oldugu
goriilmektedir. Bu diistikliik, ticretli calisan kesimin vergisinin stopaj yoluyla isveren
tarafindan beyan edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir diger neden de Tiirkiye’de kayit dis1

ekonominin yayginligidir.
Gelir idarelerinde personel basina diisen miikellef sayis1 kadar gelir idaresi personelinin
hangi fonksiyonunda calistirildigi da 6nem tasimaktadir. Asagida degisik tlkelerin gelir

idarelerinde temel vergileme fonksiyonlarinda ¢alisan personelin dagilimi gdsterilmistir.

Tablo 6.5 Gelir idarelerinde Personelin Fonksiyonlara Gore Dagilim (2007 Yili)

Temel Vergi Fonksiyonlarinda Calisan Personelin
Toplam Personele Orani (%)

Ulkeler Toplam Miikellef Denetim, Miikellef Kurumsal Diger

Gelir Hesaplar: Sorusturma Bor¢ Takip | Yonetim Fonksiyonlar

idaresi Yonetim ve Diger ve Iliskili Fonks.

Personeli | Fonks. Dogrulama isler

Fonks.

Avustralya 20.877 23.0 30.1 12.5 18.6 15.8
Avusturya 7.993 11.3 69.6 10.7 2.8 5.3
Belgika 17.322 - 44.9 12.7 31.0 11.4
Kanada 36.717 25.5 28.0 20.1 19.91 6.6
Cek Cumh. 14.679 12.8 21.6 6.6 11.4 23
Danimarka 8.026 18.1 32.1 11.3 12.1 26.4
Finlandiya 5913 47.1 43.2 4.7 5.0 -
Fransa 127.907 - - - - -
Almanya 111.988 - 67.0 10.7 10.5 11.8
Yunanistan 12.566 - 21.6 - - -
Macaristan 13.567 334 324 17.4 16.8 -
izlanda 78 64.1 15.4 - 11.5 9.0
irlanda 6.656 40.9 31.6 5.0 17.2 5.3
Ttalya 54.619 20.2 69.9 - 9.9 -
Japonya 56.159 - 69.1 14.3 143 23
Kore 17.179 47.8 223 4.8 12.6 12.5
Meksika 21.119 7.7 44.7 28.6 19.0 -
Hollanda 25.500 15.7 39.2 3.9 27.5 13.7
Yeni Zelanda 5.944 43.8 16.6 9.8 17.2 12.6
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Norveg 5.849 25.2 52.1 6.5 14.6 1.7
Portekiz 11.463 64.7 17.3 16.2 1.8 -
Slovak Cum. 5.144 41.7 34.9 6.3 7.2 4.0
Ispanya 27.153 25.2 18.4 16.4 12.4 27.8
Isveg 8.650 23.1 324 4.0 10.4 30.1
Isvicre 935 9.0 33.0 7.0 12.0 39.0
Tiirkiye 41.525 52.1 7.3 26.8 3.5 10.3
Ingiltere 88.934 41.7 38.3 7.5 11.9 0.5
ABD 92.017 32.5 15.2 34.5 15.9 1.8
Arjantin 17.152 43 40.1 22.2 18.9 14.5
Bulgaristan 7.976 25.8 44.9 4.7 12.6 11.9
Sili 3.801 11.9 76.6 - 11.2 0.3
Kibris 809 37.7 37.8 12.5 10.8 1.2
Estonya 803 - - - - -
Malezya 8.981 16.1 29.3 19.8 34.8 -
Malta 404 48.3 11.1 8.4 11.1 21.0
Romanya 23.968 14.5 27.7 17.4 15.6 24.8
Slovenya 2.551 9.6 57.5 11.6 4.9 16.5
Giiney Afrika 14.548 44.2 21.9 5.8 1.3 26.7
Genel 25.0 35.0

Ortalama

Kaynak: OECD 2008 Series,2009,cs.95’den uyarlanarak hazirlanmistir.

Bu tablonun incelenmesinde ¢ikarilan sonuglar sunlardir:

32 iilkenin gelir idarelerinde miikellef hesaplari yonetiminde ¢alisan personelin toplam
personel igindeki payinin ortalamast %25°dir. Tiirk Gelir Iidaresinde bu oran ise
%352,1°dir.

34 iilkenin denetim ve sorusturma birimlerinde calisan personelin toplam personel
igindeki paymin ortalamasi %35°dir. Buna karsilik Tiirk Gelir Idaresinde bu oran
%7°3’tiir. Dolayistyla Tiirk Gelir Idaresinin denetim birimlerinde calisan personel hem
say1 hem de toplam i¢inde oragok az sayida oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Denetim ve sorusturma birimlerindeki personelin toplam personel igindeki paymin en
yiiksek oldugu iilkeler sirastyla Sili %76,6, Italya %69,9 Avusturya %69,6 ve %69,3 ile
Japonya’dir.

Denetim ve sorusturma birimlerindeki personelin toplam personel igindeki paymnin en
diisiik oldugu gelir idarelerine sahip iilkelerin basinda %7,3 ile Tiirkiye gelmektedir;
Tiirkiye’yi Malta %11,1, ABD %15,2 ve %]15,4 ile izlanda takip etmektedir.

Ancak 2008 yilinda Tiirk Gelir idaresine gelir uzmanlarmin denetim fonksiyonuna dahil

edilmesi ile denetim ve sorusturma birimlerindeki personelin toplam personel i¢indeki pay1

%22,3’¢"” yiikseldigini belirtmek gerekir.

190 Gelir idaresi Baskanhig 2008 Yih Faaliyet Raporu.
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6.1.3.2. Gelir idarelerinde Bilgi Teknolojisi Kullanimi

Gelir idarelerinde bilgi teknolojilerinin kullanimimin yaygimlagmasi ile bir taraftan yapilan

hizmetlerin maliyetleri diismekte, diger taraftan kayit dis1 ekonomik faaliyetler 6nlenmektedir.

OECD iilkelerinde bilgi teknolojilerinin gelisimine bagli olarak vergi miikellefleri ve gelir
idareleri bilgisayar agimi yaygin bigimde kullanmakta ve 6zellikle vergi beyannameleri bu ag
araciligryla gonderilmektedir. Bu {lkelerde miikellefler elektronik ortamda beyanname
gonderilmesine 2000 yilindan sonra baslamiglardir. Tiirkiye’de elektronik ortamda beyanname
gonderim islemi 2004 yilinda baslamis olup, 2007 itibari ile kurumlar vergisi beyanamelerinde
%99,50, gelir vergisi beyannamelerinde %385,50 ve kdv beyannamelerinde %90 diizeyine

ulasmustir'®.

Gilinlimiizde miikellefler beyan gonderme disinda, elektronik ortamda bor¢ ve tahakkuk

bilgilerini izleyebilmekte ve bunlarla ilgili belgeleri temin edilebilmektedir.

Tiirk Gelir Idaresinde bilgi islem alt yapisimin kurulmasi, kayit dist ekonomi ile
miicadeleye onemli katki saglayacaktir. VEDOP ve diger benzeri projelerin varligi vergi
uygulamalarinin da etkinligini artiracaktir. Ayrica basta Tapu Idaresi olmak olmak iizere diger
kamu kuruluslarinin  bilgisayar altyapilarimin  gelistirilmesi bu uygulamalara destek

olacaktir'®?.

6.1.3.3. Gelir Idarelerinin Yonetim Maliyetlerinin Karsilastirilmasi

Gelir idarelerinin yénetim maliyetleri'”> hem devlet hem de vergi yiikiimliisii igin biiyiik
onem tagimaktadir. Devlet agisindan yonetim maliyetleri, bu idarelere biitge kanaliyla tahsis
edilen kaynaklar1 bagka bir ifadeyle harcamalarn ifade etmektedir. Dolayisiyla s6z konusu
idarelerin ~ yonetim  maliyetleri, bu  kurumlarin  etkin  ¢alisip  ¢alismadiginin
degerlendirilmesinde temel bir &lgiitdiir. Ote yandan yonetim maliyetleri, vatandaslar olarak
vergi yukiimliileri agisindan biiylik 6neme sahiptir. Vergi yiikiimliileri de kendilerinden
toplanan vergilerin etkin kullanilmasini, kendilerine yonelik vergi ile ilgili hizmetlerin en az

maliyetle yapilmasini, toplanan vergiler i¢in en az harcama yapilmasini talep ederler.

191 OECD"2008. Series, op.cit., 5s.202-205

192 Vergi Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007, www.dpt.gov.tr, 10/12/2009,
s.23

193 Yonetim maliyetleri: Gelir idaresinin kendisine verilen gorevleri yiiriitmek i¢in yaptig1 giderleri
kapsamaktadir.
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Calismanin bu kisiminda degisik iilkelerin gelir idarelerinin yonetim maliyetleri iginde
personel ve teknoloji maliyetlerini (giderlerini) inceleyecek gelir idarelerinin yonetim

maliyetleri ile gelirleri arasinda karsilastirma yapacagiz.

6.1.3.3.1. Personel ve Bilgi Teknolojisi Maliyetlerinin Karsilastiriimasi

Cesitli  iilkelerin gelir 1idarelerinin toplam yoOnetim maliyetleri i¢inde personel
giderleri(maliyet) biiyiik pay tutmaktadir. Ote yandan bu idarelerin bilgi teknolojileri icin
yaptig1 giderler son yillarda artmaya baslamistir. Asagidaki Tabloda 2005 — 2007 yillart
arasinda ¢esitli lilkelerin gelir idarelerinde personel ve bilgi teknolojisi maliyetlerinin toplam

yonetim maliyeti i¢indeki paylar1 gdsterilmistir

Tablo 6.6 Yillar itibari ile Gelir Idarelerinin Personel ve Bilgi Teknolojileri
Maliyetlerinin Toplam Yonetim Maliyeti Icindeki Paylari

Personel Maliyetlerinin Toplam islem Bilgi Teknolojileri Maliyetlerinin Toplam
Maliyetine Orani (%) Islem Maliyetine Orani (%)

Ulkeler 2005 2006 2007 Ortalama 2005 2006 2007 Ortalama

Avustralya 69,5 70,6 71,3 70,5 | 19,0 21,2 21,9 20,7
Avusturya 80,3 80,2 82,0 80,8 | 16,1 16,0 16,4 16,2
Belgika 79,4 82,5 81,6 81,2 (12,5 10,7 10,7 11,3
Kanada 81,5 82,0 83,0 82,2 10,2 10,1 9,9 10,1
Cek Cumh. 76,4 75,6 78,7 76,9 | 13,8 14,0 14,3 14,0
Danimarka 67,2 67,2 68,5 67,6 | 15,0 17,4 17,4 16,6
Finlandiya 68,5 66,7 65,2 66,81 19,9 19,6 21,4 20,3
Fransa 78,6 79,3 79,1 79,0 | 10,4 8,7 9,1 9,4
Almanya 84,3 84,3 83,3 84,0 | 5,5 5,1 53 5,3
Macaristan 80,3 83,3 80,0 81,2 (10,3 10,4 11,7 10,8
Irlanda 73,3 70,9 71,5 71,9 | 11,2 12,5 11,8 11,8
Italya 66,2 68,8 69,5 68,2 5,0 4,9 3,9 4,6
Japonya 79,4 79,8 80,1 79,8 | 10,1 9,4 8,5 9,3
Kore 68,0 67,5 66,5 67,3 (5,5 6,2 6,4 6,0
Luksemburg 84,0 84,7 81,8 83,5 - - - -
Meksika 84,0 84,2 82,4 83,5(55 53 5,2 53
Hollanda 59,9 61,2 64,0 61,7 (29,4 28,4 30,9 29,6
Yeni Zelanda 61,9 62,2 63,0 62,4 24,7 25,9 29,0 26,5
Norveg 59,9 60,3 63,1 61,1175 17,1 17,2 17,3
Polanya 73,6 74,5 71,9 73,3 - - - -
Portekiz 80,7 80,8 79,4 80,3 | 12,3 14,0 134 13,2
Slovak Cum. 435 474 49,6 46,8 | 23,0 14,9 14,1 17,3
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Ispanya 66,6 67,0 67,1 66,9 | 6,6 6,8 5,2 6,2
Isveg 70,5 71,9 69,6 70,7 | 20,0 20,0 20,0 20,0
Isvigre 90,2 89,7 90,6 90,2 [ 9,8 10,3 9,4 9,8
Tiirkiye 64,9 65,9 68,4 66,4 | 4,3 1,3 3,7 3,1
Ingiltere 63,0 60,1 61,2 61,4 - -

ABD 71,5 71,3 71,6 71,5 | 16,1 15,9 15,1 15,7
Arjantin 90,7 90,1 94,2 91,7 | 1,5/1 2,5 1,5 2,0
Bulgaristan 59,2 68,5 76,0 679 | 1,3 0,4 0,4 0,7
Sili 80,8 80,4 78,1 79,8 17,5 4,1 5,1 5,6
Kibris 14,0 13,2 10,7 12,6 | 0,1 0,1 0,1 0,1
Estonya 70,7 72,3 75,9 73,0

Litvanya 66,7 61,0 61,5 63,1152 24,4 30,8 23,5
Malezya 66,4 63,1 67,3 65,6 | 1,3 24 4,0 2,6
Malta 62,2 63,0 64,4 63,210,1 0,1 0,1 0,1
Romanya 72,7 75,0 76,6 74,8

Singapure 59,2 55,3 57,9 57,5 126,3 30,8 29,8 29,0
Slovenya 67,4 59,3 68,2 65,0 | 5,5 6,4 7.4 6,4
Giliney Africa 58,1 57,2 60,9 58,7

Genel Ortalama 72,0 12,1

Kaynak: OECD 2008 series., s.85’den uyarlanarak hazirlanmistir.

Yukardaki Tablonun incelenmesinde ¢ikarilan baglica sonuglar sunlardir:

Personel maliyetlerinin toplam yonetim maliyeti i¢indeki payi ile ilgili sonuglar:

- Aym donemde 40 iilkede personel maliyetlerinin toplam ydnetim maliyeti i¢indeki
paymin ortalamasi %72’dir. Buna karsilik Tiirk Gelir Idaresi’nde bu oran %66,4’diir,
iilkelerin genel ortalamasina gore Tiirkiye’deki oranin diisiik oldugu goriilmektedir.

- 2005-2007 doneminde 40 iilkenin gelir idarelerinde personel maliyetlerinin toplam
yonetim maliyeti i¢indeki payinin ortalamasi en yiiksek olan iilkeler, sirasiyla Arjantin
(%91), Isvicre (%90,2) ve Almanya’dir ( %84).

- Aynit donemde personel maliyetlerinin toplam yonetim maliyeti i¢indeki payinin

ortalamasi en diisiik olan iilkeler, Kibris (%12,6) ve Slovakya’dir (46,8).

Bilgi teknolojileri maliyetlerinin toplam yonetim maliyeti i¢indeki payi ile ilgili sonuglar:

- 2005-2007 doneminde veri temin edilen 34 iilkenin bilgi teknolojileri maliyetlerinin toplam
yonetim maliyeti icindeki paymin ortalamasi %12,1°dir. Buna karsihik Tiirk Gelir Idaresi’nde
bu oran %3,1°dir. Bu durum Tiirk Gelir Idaresi’nde bilgi teknolojileri kullanimi igin ayrilan
kaynaklarin ¢ok yetersiz oldugunu gostermektedir.

- Ayn1 donemde bilgi teknolojileri maliyetlerinin toplam yonetim maliyeti i¢indeki payimnin en

yiiksek oldugu iilkeler, Hollanda (%29,6), Singapur (%29) ve Yeni Zelanda’dir (%26,5).
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- Ayn1 donemde bilgi teknolojileri maliyetlerinin toplam yonetim maliyeti i¢cindeki payinin en

diisiik oldugu tilkeler, Kibris ve Malta (%01), Bulgaristan (%07) ile Arjantin’dir (%2).

Tablo 6.8’de daha uzun bir dénemde (2003-2007 arasinda) Tiirk Gelir Idaresi’nin personel ve

bilgi teknolojisi maliyetlerinin toplam yonetim maliyeti i¢indeki pay1 gosterilmistir

Tablo 6.7 2003-2007 Déneminde Tiirk Gelir Idaresi’nin Personel ve Bilgi Teknolojisi
Maliyetlerinin Toplam Yénetim Maliyeti icindeki Pay:

Vergi idaresi Fonksiyonlar1 I¢in Personel Vergi Idaresi Fonksiyonlari icin Bilgi
Maliyetlerinin Toplam Yo6netim Maliyeti Icindeki Teknolojileri Maliyetlerinin Toplam
Pay1 (%) Yonetim Maliyeti Icindeki Pay1 (%)
2003 | 2004| 2005| 2006| 2007 Ortalama | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Ortalama
81,5 74| 649| 659| 684 7091 47| 62| 43| 13| 37 4,1

Kaynak: OECD 2006series., s.108’den uyarlanarak hazirlanmistir.

Yukardaki Tablolara goére 2003-2007 doneminde Tiirk Gelir Idaresi’nin personel
maliyetlerinin toplam yOnetim maliyeti i¢indeki oran1 ortalama %70,9, teknoloji
maliyetlerinin payr %4,1 civarindadir. Diger iilkelerle karsilastirildiginda teknoloji

maliyetlerinin pay1 diisiik oldugu goriilmektedir.

Gelir Idaresi Baskanligi’min 2008 yili faaliyet raporuna gore; ilgili baskanhigm 2008
yilinda toplam giderlerinin % 75’1 personel, % 17’si mal ve hizmet alimlari, % 7’si de
sermaye, % 1’i cari transferler olarak gerceklesmistir'®*. Burada sermaye giderlerinin bir

boliimiiniin teknolojiye harcandig1 gz 6niinde bulundurulmalidir.

6.1.3.3.2. Toplam Yonetim Maliyetlerin Net Toplam Gelirle Karsilastirilmasi

Toplam gelir idarelerinin yonetim maliyetlerinin net toplam gelirleri i¢indeki payi, toplanan
gelirler i¢in ne kadar harcama yapildigint ya da toplanan gelirler i¢cin ne kadar maliyete
katlanildigin1 gosterir. Asagidaki Tabloda toplam yonetim maliyetlerinin net toplam gelirleri
icinde payr ya da her 100 birim net gelir i¢in ne kadar yonetim maliyetine katlanildig:

gosterilmistir.

Ancak karsilagtirmanin gelir idarelerinin islevlerinin (giimriik vergileri ve sosyal giivenlik

primlerinin toplanmast gibi) birbirinden farkli olmasindan dolayr tam anlamiyla

194 Gelir idaresi Baskanlig: 2008 Yih Faaliyet Raporu.
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yapilamayacagi diisliniilmekte olup yine de ortaya ¢ikan veriler maliyetle ilgili 6Gnemli ipuglar1

vermektedir.

Asagidaki Tabloda her 100 birim net gelir i¢cin ne kadarlik bir yonetim maliyetinin
katlanildig1 birim olarak gosterilmistir. Ancak bu Tabloda bazi iilkelerde gelir idarelerinin
sagladig1 gelirler icinde vergi gelirlerinden baska sosyal glivenlik primleri de bulunmaktadir.
Ornegin Tiirkiye’de Gelir Idaresi sosyal giivenlik primi toplamamaktadir. Bu itibarla

karsilagtirma yapilirken bu husus dikkate alinmalidir.

Tablo: 6.8 Net Toplam Gelirin Toplam Yonetim Maliyetleriyle Karsilagtirilmasi

Ulkeler 2001 {2002 | 2003 {2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Ortalama | Egilim
Avusturya [0,71 |0,72 {0,91 0,78 | 0,66 | 0,65 | 0,64 |0,72 Azalan
Belgika 1,89 | 1,42 (1,35 |1,40 | 1,52 Belirsiz
Kanada 1,08 { 1,20 {1,33 | 1,17 | 1,31 | 1,35 [1,22 | 1,24 Belirsiz
Cek Cum. 2,08 1,29 {1,38 | 1,25 | 1,50 Belirsiz
Danimarka 0,73 10,87 {0,83 | 0,74 0,63 |0,62 |0,74 Azalan
Finlandiya |0,77 |0,82 |0,82 0,80 | 0,79 |0,78 {0,77 | 0,79 Azalan
Fransa 1,41 | 1,44 | 1,41 | 1,35 | 1,07 {0,99 [ 0,97 |1,23 -
Almanya 0,86 [0,83 (0,78 |0,82 Azalan
Yunanistan 1,65 | 1,69 1,67 -
Macaristan | 1,23 | 1,35 1,14 10,99 | 1,11 | 1,15 | 1,16 Belirsiz
Izlanda 1,12 | 1,06 |1,02 1,07 -
Irlanda 0,90 {0,95 {091 |0,86 |0,82 |0,78 0,79 |0,86 Azalan
Italya 1,36 [ 1,24 1,16 |1,25 Azalan
Japonya 1,54 | 1,66 [ 1,67 | 1,58 | 1,69 | 1,56 [1,53 | 1,60 Belirsiz
Kore 0,85 10,85 (0,82 0,86 |0,81 0,79 0,71 |0,81 Azalan
Luksemburg 1,59 | 1,42 (1,25 | 1,18 | 1,36 Azalan
Meksika 1,44 | 1,41 |1,29 (1,18 | 1,06 | 0,95 | 1,22 Azalan
Hollanda 1,74 (1,76 | 1,39 | 1,30 (1,35 | 1,15 | 1,11 | 1,40 Azalan
Yeni 0,90 | 0,87 10,83 0,81 |0,76 | 0,71 | 0,75 |0,80 Azalan
Zelanda

Norveg 0,56 {0,59 0,59 0,56 |0,72 | 0,71 | 0,67 |0,63 Artan
Polanya 1,50 {1,78 | 1,95 |2,62 [1,93 [1,75 | 1,42 | 1,85 Azalan
Portekiz 1,61 (1,68 | 1,51 | 1,49 (1,59 | 1,43 | 1,41 |1,53 Azalan
Slovak 1,43 (1,46 | 1,45 | 1,26 (2,43 |2,49 |2,41 | 1,85 Belirsiz
_Cum.

Ispanya 0,81 [0,78 (0,83 10,82 |0,74 [0,68 | 0,65 |0,76 Azalan
Isveg 0,55 {0,56 10,57 [0,59 |0,38 {0,39 | 0,41 |0,49 -
Isvigre 0,66 { 0,62 {0,30 0,29 | 0,28 |0,43 -
Turkiye 0,81 | 0,72 | 0,74 0,83 | 0,87 | 0,84 0,83 | 0,81 Duragan
Ingiltere 1,06 {1,11 | 1,04 {0,97 (1,10 | 1,12 | 1,10 | 1,07 Duragan
ABD 0,46 | 0,52 [ 0,57 [0,56 |0,52 |0,47 0,45 |0,51 Azalan
Arjantin 0,88 {0,86 10,85 (0,83 | 1,60 |1,62 | 1,87 |1,22 -
Bulgaristan 6,49 13,19 [1,29 | 3,66 Azalan
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Sili 0,89 10,88 [0,69 0,63 |0,60 |0,74 Azalan
Kibris 5,70 | 5,10 |5,80 5,53 -
Estonya 1,03 {0,88 | 0,86 {0,92 Azalan
Litvanya 1,24 11,19 (1,31 | 1,25 Belirsiz
Malezya 1,20 [ 1,14 | 1,29 | 1,21 Belirsiz
Malta 0,85 10,83 [ 1,14 | 1,09 | 0,97 | 0,98 -
Romanya 0,63 (0,72 10,91 |0,75 -
Singapur 0,87 10,90 {0,99 | 1,01 | 1,02 {0,93 | 0,83 |0,94 Azalan
Slovenya 1,14 | 1,13 {1,17 | 1,05 | 0,93 | 0,98 0,83 | 1,03 Azalan
Giiney 1,21 (1,25 | 1,19 | 1,21 {1,02 | 1,18 Duragan
Afrika

Genel 1,25

Ortalama

Kaynak: OECD 2008 series., s.88’den uyarlanarak hazirlanmistir

Yukardaki Tablonun incelenmesinden baslica su sonuglar ¢ikarilmistir:

- 2001-2007 doneminde 41 iilkede gelir idarelerinin toplam yonetim maliyetlerinin net
toplam gelirleri icindeki paymin ortalamast %1,25°dir. Buna karsilik Tiirkiye’de
%0,81°dir. Baska bir ifadeyle 41 iilkede gelir idareleri 100 birim net gelir saglamak igin
1,25 birim gider yapmakta, buna karsilik Tiirkiye’de aynmi birim gelir i¢in 0,81 birim
gidere katlanmaktadir.

- Ayni donemde yOnetim maliyetlerinin toplam gelir icindeki pay1 azalan, 1 {ilkede
(Norveg) artan egilimdedir. Bu pay Tiirkiye’nin de dahil oldugu 3 iilkede duraganlik

gostermekte, 8 iilkede de belirsizlik egilimi icinde bulunmaktadir.

6.1.3.4. Gelir Idarelerinin Denetim Faaliyetleri Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Ekonomik gelisim siireci iginde isletmelerin sayilar1 artmakta, dlgekleri biiyiimekte ve
uluslararas1 faaliyetleri gelismektedir. Dolayisiyla isletmelerin miikellef olarak izlenmesi

giiclesmektedir. Bu itibarla gelir idarelerinin denetim faaliyetleri stratejik 6nem kazanmaktadir.

Asagidaki Tabloda 2003 ve 2004 yillarinda ¢esitli lilkelerin gelir idarelerinin denetim

faaliyetlerinde incelenen matrah farkinin net gelire orani1 gdsterilmistir.



Tablo 6.9. 2003 ve 2004 Yillarinda Gelir Idarelerinin Denetim Faaliyetleri Sonuglar

Matrah Farkinin

Yapilan Denetim Toplam Net Gelire

Sayisi Oram (%) Degisim (%)
. Denetim | Matrah
Ulkeler 2003 2004 2003 2004 Sayisi | Farki
Fransa 51.242 51.964 3,2 3,0 1,41 -5,59
Almanya 503.535 499.551 4,7 4,5 -0,79 -5,11
Kanada 301.714 304.707 3,9 4,0 0,99 4,39
Italya 291.195 228.337 19,6 23,3 -21,59 18,54
Japonya 508.000 682.000 1,6 1,6 34,25 0,00
Ispanya 759.112 801.352 4,0 4,1 5,56 2,23
Tiirkiye 68.251 153.881 3,8 11,3| 125,46 200,00
Ingiltere 442.352 439.349 0,6 0,7 -0,68 9,52
ABD 278.000 261.000 0,8 1,2 -6,12 36,47
Arjantin 434.465 648.213 49 4,0 49,20 -18,37
Bulgaristan - 391.143 - 1,9 -
Genel
Ortalama 363.787 405.591 4,7 5,4 11,56 14,8
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Kaynak: OECD 2006 Series, s.116’dan uyarlanarak hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablonun incelenmesinden baslica su sonuglar ¢ikarilmistir:

113.073,

11 tlkenin gelir idarelerinde 2003 yilinda yapilan denetim sayisi ortalamasit 363.787
2004’de 405.591°dir. Buna karsihik Tiirk Gelir Idaresi'nde 2003’de 68251, 2004’de
153.881°dir. Buna gore Tiirkiye’de denetim sayis1 diger iilkelere gore cok diistiktiir.

2004 yilinda en fazla denetim yapan gelir idaresi Ispanya(801.352) ve Japonya’dir
(682.000).

Tabloda yeralan iilkelerde denetim faaliyetleri sonucunda bulunan matrah farkinin toplam
net gelir igindeki payimin ortalamasi 2003’de %#4,7, 2004°de %5,4’diir. Buna karsilik Tiirk
Gelir Idaresinde bu ortalama 2003’de %3,8 ve 2004’de %11,3’diir. 2004 yilinda

Tiirkiye’deki ortalamanin 11 iilkenin ortalamasindan daha fazla oldugu goriilmektedir.

2004 yilinda bulunan matrah farkinin toplam net gelir i¢indeki paymin en diisiik oldugu

iilkeler sirasiyla Ingiltere(%0,7) ABD (1,2) ve Japonya’dir (%1,16).

Gelir Idaresi Baskanligi’nin 2008 yili faaliyet raporuna gore; yapilan denetim sayisi

incelenen matrah tutar1 78.838.889.618-TL, bulunan matrah farki ise

211.092.889.340-TL’dir. 2008 yilindaki denetim sayist 2004 yilina gbre azalig gostermistir.
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Ancak 2008 yilindaki bulunan matrah farkinin (211.092.889.340-TL) toplam net gelire
(189.980.827.000-TL) oran1 %111 olarak gergeklesmistir.

Diger tilkelerin gelir idarelerine gore ililkemizde denetlenen miikellef sayisinin ¢ok diisiik

diizeyde kaldig1 goriilmektedir.
6.1.4. Ozerklik Yoniinden Gelir idarelerinin Karsilastirilmasi

IMF biinyesinde yapilan bir ¢alisma gelir idarelerinin 6zerklik diizeyi arastirilmustir.
Ozerklik diizeyi olarak bor¢lanma, varliklarini kullanma yetkisi, insan kaynaklari politikas1 ve
finansman politikalar1 dikkate alinmistir.

Asagidaki Tabloda dokuz farkli tilkenin 6zerklik diizeyi ile ilgili veriler gdsterilmistir.

Tablo 6.10 Gelir Idarelerinin Yapilarinin Ozerklik Yéniinden Karsilastirilmasi

Varhklarinda | insan Fon Temini
Bor¢lanma | Yetki Kaynaklar (Odenek)
Ulkeler | Yetkisi Kullanimi Ozerkligi
-Toplanan vergilerin belirli bir (yaklasik %2,75)
yiizdesi yiiriitmenin revizyonuna bagl olarak gelir
idaresi tarafindan muhafaza edilir. Kullanilmayan
fonlar ertesi yila devredilir. Genis biitce esnekligi
vardir.
Arjantin | Hayir Evet Evet
Biitce 6denegi ve Bakanhgin belirleyebilecegi
gelirlerin bir yiizdesinin fon ayrilmasi
Kullanilmayan fonlar ertesi yila devredilir.
Kanada | Hayir Evet Evet
Biitce ddenegi ve toplanan vergi gelirlerine dayali
tesvik edici fonlama
Kullanilmayan fonlar ertesi yil Bakanin onayina
tabidir.
Italya Hay1r Evet Hay1r
Biitce 6denegi ve fonlama
Kullanilmayan fonlarin %25'e kadar federal
biitcede ilgili 6demelere yetki verilmisse ertesi
yila devredebilir.
Meksika | Hayir Evet Hayir
Biitce ddenegi ile toplanan vergilerin belirli bir
yiizdesi ile fonlama
Peru Hayir Evet Evet
Evet Biitce 6denegi ve faaliyetleri sonucu beklenen
(Maliye gelirin bir yiizdesi ile fonlama.
Bakani'nin -Kullanilmayan fonlar ertesi yila devredebilir.
Singapur | Onayiile) |Evet Evet
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Biitce 6denegi
Agik bir Gicret (prim) yok ancak Hiikiimet
tarafindan prim onaylanabilir. Ozel amagh

Gliney fonlarin ertesi yila devri hazine onayini
Afrika Hayir Evet Evet gerektirmektedir.
Biit¢ce ddenegi ile yilhk biitce kanununda
Evet belirlenen gelirin bir yiizdesinin ayrilmasi
Ispanya | Evet Evet (Smirh)

Biitge 6denegi
Tiirkiye | Hayir Evet Hayir
Kaynak: Revenue Authorities: Issues and Problems in Evaluating Their Success, IMF Working Paper,2006

Yukardaki Tablonun incelenmesinden ¢ikarilan baslica sonuglar sunlardir:

- 2iilkede (Ispanya ve Singapur) gelir idaresinin bor¢lanma yetkisi bulunmaktadir.

- Biitiin gelir idarelerinin varliklarin1 kullanma yetkisi bulunmaktadir.

- 3iilkede (italya, Meksika ve Tiirkiye) insan kaynaklar1 yénetiminde &zerklige sahip
degildir.

- 3ilkede (Tiirkiye, Gliney Afrika ve Meksika) gelir idaresinin faaliyetleri sadece biitge
Odenekleri ile finanse edilmektedir. Diger 6 iilkede ise biitge 6denegi ve toplanan
gelirlerin belirli bir yiizdesi ile finansman yapilmaktadir.

- Tirkiye harig biitiin ililkelerde kullanilmayan fonlarin ertesi yila devri yapilabilmektedir.

- Tiirk Gelir Idaresi’nin 6zerklik diizeyinin diger iilkelere gore diisiik oldugu goriilmektedir.

6.2. Muhasebe Meslek Mensuplarimin Vergileme Siirecindeki Sorumluluklarimin

Degerlendirilmesi

Bu kisimda muhasebe meslek mensuplarinin  vergileme siirecindeki yiiklendikleri

sorumluklarla ilgili sorunlar incelenecek ve bu konuyla ilgili 6neriler agiklanacaktir.

6.2.1. Vergi Beyannamelerinin On Denetimi Siirecindeki Sorumluluklar ile Tlgili

Sorunlar ve Oneriler

Onceki boliimlerde agiklandigi gibi 213 sayili V.U.K.’na 4008 sayili kanunla eklenen
miikerrer 227°nci madde ile; Maliye Bakanligina, vergi beyannamelerinin 3568 sayili kanuna
gore yetki almis SM, SMMM ve YMM’lere imzalatilmasi zorunlulugu getirilmis ve bununla
ilgili tebligler ¢ikartilmistir. Bu tebliglere meslek odalarinin ve mensuplarinin bazi itirazlari

olmustur. Itirazlar daha ¢ok sorumluluklari diizenleyen makamlar iizerinde yogunlasmistir.
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Itirazlara gore sdzkonusu hiikiimler 4008 sayili Kanuna ters diismektedir, dolayisiyla

195,

uygulamada ¢eligkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda su oneriler yapilmaktadir ™:

Sorumluluk hiikiimleri diizeltilmelidir.

Yaniltict belge tespitinde ortaya c¢ikmasi muhtemel gecikmeleri giderebilmek igin
sorumluluk, kapsaminin sartlh olarak belirlenmesi gerekmektedir. (Ornegin vergi
yiiklimliisiiniin parafi veya imzasi1 bulunan fatura ve belgelerin yasal defterlere kaydindan
sonra gelir idaresinin incelemesi asamasinda ilgili belgelerle ortaya cikan islemlerde
SM’lere ve SMMM’lere sorumluluk yiiklenmemesi gerekmektedir.)

Meslek mensubunun sorumlulugunu sigorta edecek bir sistemin devreye sokulmalidir.
Maddi yiikiimliilerin tam olarak yerine getirilmesi gorevi yiikiimliiye ait olmalidir.

Cezada miiteselsil sorumluluk ilkesinin igleyebilmesi i¢in mevcut hukuk diizeninde SM
veya SMMM ’nin bu konuda kusuru veya sucu olmasinin kanitlanmas1 gerekmektedir.
Meslek mensubunun sorumluluk hali ylkiimli ile iliskilerini diizenleyen ve iicret
garantisini saglayan diizenlemelerin yasa maddesi haline getirilmelidir.

Meslek mensuplarinin yapacagi denetimin dogruluk denetimi degil, uygunluk denetimi
oldugu netlestirilmelidir.

Gegmis yillarla ilgili belge ve bilgilerin kaybolmasi, belgelerin muhteviyati, envanter
bilgileri, bor¢ ve alacak bilgilerinin dogruluguyla ilgili durumlarda; mikelleflere
imzalattirilmasi1 kaydiyla meslek mensuplarinin sorumlu tutulmamalidir. Bu durumlarda
sorumlulugun kime ait olacagi aciga kavusturulmalidir.

Hatalardan dogacak cezalardan Oncelikle miikelleflerin soumlu tutulmasi, meslek
mensubunun hatalarindan dogan cezalar ise riicu yoluyla meslek mensubundan talep
edilebilmelidir.

Meslek mensuplar1 adina yapilacak tarhiyatlara karst meslek mensuplariin itiraz haklar
tebligde netlestirilmelidir.

V.U.K.’da yer alan kayit siireleri uzatilmalhdar.

Sahte belge kullananlarla ilgili yayin ¢cogaltilarak meslek mensuplarina dagitilmalidir.

6.2.2. Tasdik Islemi Siirecindeki Sorumluluklara iliskin Sorunlar ve Oneriler

Daha 6nceki boliimlerde agiklandigi gibi yeminli mali miisavirlerin tasdik islemi; kapsam

ve siire¢ olarak Maliye Bakanlig1 yetkili inceleme elemanlarinin gergeklestirdikleri siirekli bir

denetim niteliginde olup, vergi kayiplarinin 6nlenmesi ve kagaklarin azaltilmasina, yol

195 Tiirker, op.cit., s.87
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acmaktadir. YMM tasdik islemi esnasinda mali tablolar hazirlanmadan ©nce gerekli
diizeltmeler yapilarak vergi kacak ve kayiplar1 Onlenmektedir. Bu siiregte hatalar
diizeltilmekte hileler anlagilmaktadir; boylece bu islemlerin geregi gibi yapilmamasindan
otirti, gereken dogrulugu saglamadiklar1 gerekgesiyle yeminli mali miisavirler sorumlu
tutulmaktadir. Uygulamada ortaya ¢ikan ve yargiya intikal eden bu durumlarda, yeminli mali
miisavirler 3568 sayili Kanuna gore mesleki yetkilerini kaybetmekle kars1 karsiya kalabilirler.
Bu olas1 sonuglar dikkate alindiginda; yeminli mali miisavirlerin tasdik isleminin tasidigi
cezalandirma riskleri nedeniyle, Maliye Bakanlig1 elemanlarinin vergi incelemelerinden daha
saglikli sonuclar aldigi ve vergi kayiplart Onlenerek vergi kacaklarinin azaltildig:

belirtilmektedir'®® .

Yeminli Mali miisavirlerin yaptiklar tasdikin dogrulugundan mi, yoksa tasdik raporunda
yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden belgelere uygun
olup olmadigindan mi sorumlu tutulacagi énemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. 3568
sayili Kanun’un madde 12/1°deki hitkkme gore; yeminli mali miisavirlerin tasdik ettikleri mali
tablo ve beyannamelerin; mevzuat hiikiimleri, muhasebe prensipleri ile muhasebe
standartlarina uygunlugunu inceleyecekleri belirtilmis olmakla birlikte; vergi hukuku
acisindan tasdik 6devinden dogan sorumluluklar1 tartismaya yer vermeyecek sekilde madde
12/4’belirlenmistir. S6z konusu hiikkme gore; yeminli mali miisavirler vergi hukuku acisindan

yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumlu olacaklardir'’.

Bu durumda “dogruluk sorumlulugu” ile ne kast edildigi hususu tartisilmaktadir. Dogruluk
sorumlulugu; tasdik islemi ile tasdik konusunu olusturan tiim belge, kayit ve beyanlarinin
tamamen dogru olup olmadigi konusunun tespiti midir? Bazi yazarlar tasdik 6devinin
dogruluk sorumlulugunun yukaridaki gibi bir anlam tasidigini, tasdik edilen matrahin yiizde
ylzliik dogrulugunun saglanmasi gerektigini belirtmekteidirler. Kars1 bir goriise gore,
“dogruluk sorumlulugu”ndan anlagilmasi gereken; yeminli mali miisavirin tasdik ettigi bilgi
ve belgeleri, mevzuat hiikiimlerine, muhasebe ve denetim standartlarina uygunluklarin
incelemeleri ve bu inceleme sonuglarina gore bilgi ve belgelerin dogrulugunu kabul

etmeleridir'®®.

196 Tiirker, op.cit., s.50
197 Canyas, op.cit., s.5.92-93
198 Canyas, op.cit., s.93
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Maliye Bakanligi da 3568 sayili Kanun’un madde 12/4 hiikmiine dayanarak; dogruluk
sorumlulugunu, yeminli mali miisavirler tarafindan tasdik edilen beyanname veya belgelerin
dogrulugu konusunda verilmis bir garanti olarak kabul etmekte ve c¢ikardigi tebliglerle
sorumlulugu agirlastirmaktadir. Diger taraftan literatiirde yaygin bir sekilde bu sorumlulugun;
V.U.K. mikerrer madde 227’de belirtildigi gibi uygunluk sorumlulugu olmasi gerektigi,
Diinyada dogruluk sorumlulugu uygulamasinin bulunmadigi, esas olan sorumlulugun

uygunluk sorumlulugu olmasi gerektigi vurgulanmaktadir'®.

Meslek mensuplarinin miiteselsil sorumluluklarini belirleyen 3568 sayili Kanun’un 12. ve
213 sayili yasanin miikerrer 227. maddesi; bu meslegin cagdas boyutunu ve kamu gorevi
niteligini ortaya koymustur. Ancak bu sorumlulugun agirligit ve kamu gorevi niteligi
elestirilmektedir. Bu sorumlulugun meslekle ilgili kasit, kusur ve menfaat saglama yoniinden
siirlandirilmasina ihtiyag¢ oldugu belirtilmistir. Boylece meslek mensubu daha adil ve dengeli

bir sorumluluk tagiyarak huzurlu ve verimli calisacaktir”™.

6.2.3. Tiirkiye ve Diger Ulkelerde YMM lerin Sorumluluklarinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye'deki "Yeminli Mali Miisavir (YMM)", Almanya'daki "Wirtschaftspriifer (WP) ve
Amerika Birlesik Devletlerindeki "Certified Public Accountant (Sertifikali Kamu Muhasebecisi)
Sorumluluk a¢isindan durumu karsilastirmali olarak agsagidaki Tablo’da g(‘isterilmistirzm.

Tablo 6.11 Tiirkiye ve Diger Ulkelerde YMM” lerin Sorumluluguyla Tlgili Uygulamalarin
Karsilastirilmasi

ALMANYA AMERIKA TUKIYE

Sozlesme oOncesi sorumluluk (bir|Amerika'da YMM'lerin | Tiirkiye'de  YMM'ler  tasdikleri
sozlesmenin  reddinin  zamaninda|sorumlulugu genellikle denetimin [kapsamina giren konu ve belgelerin
bildirilmemesinden dogan|mesleki  6zen  gOstermeksizin|ger¢egi yansitmamasi ve dogru
sorumluluk), sozlesmeden dogan|yapilmasindan dogar ki;|olmamas1 nedeniyle ortaya c¢ikan

ISLETME SAHIBI VE |sorumluluk ve haksiz fiilden dogan|Amerika'da YMM'lere karsi agilan [vergi ziyanlarindan ve kesilecek
YONETIMINE KARSI |sorumluluk olmak iizere 3'e ayrilir.|davalarin gogunun nedeni denetim |cezalardan Vergi Usul Kanunu ve
SORUMLULUK Boyle bir mesuliyetin olugmasi i¢in|sirasinda mesleki 0zenin|3568 Sayili Kanun hiikiimleri

YMM'in yiikiimliliklerinden en az|gosterilmemesidir uyarinca milkellefleriyle birlikte
birini yerine getirmemis olmalart ve "miistereken ve miitesessilen
bu sebeple isletmeyi bir zarara sorumludurlar.

ugratmis olmalari sart1 vardir.

199 Canyas, op.cit., s.94

200 Unal Aydin, Birinci Yeminli Mali Miisavirler Tasdik ve Denetim Sempozyumu Konusmasi,
http://www.unalaydin.com/wp-content/uploads/2009/05/antalya-sempozyumu-konusmamr.doc., 14/01/2010

201 Metin Sagmanli, Almanya, ABD ve Tiirkiye’de Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarimin
Karsilastirilmast”, Yaklasim Dergisi, Say1:90, (2000 Haziran)
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Bagh
sozlesmeden dogan sorumluluk ve
haksiz
olmak iizere 3'e ayrilir.

sirketlere karst sorumluluk,

fiilden dogan sorumluluk

YMM'lerin 3. kisilere kars1
sorumlulugu, YMM'lerin yaptiklar
ise (denetim) duyulan giivenden
dogar  YMM'lerin yaptiklari
denetim sonucunda bir sirketin
(inansal durumu oldugundan iyi
goziikiirse ve 3. kisiler de buna

Yeminli Mali Miisavirler tasdik
konusu ve belgelerin ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve gergek
durumu  yansitmast  yOniinden
onemli etkileri olabilecek hata ve
hilelerin Onlenmesi veya ortaya
¢ikarilmasinda isletme yoOnetimiyle

KARSI SORUMLULUK

UCUNCU KiSILERE dayanarak~ yaptiklar1 yatirimlardan bir}ikte sorurr}ludurlar, ) i;tekleri
zarara ugrarlarsa, bu durumda|dogrultusunda isletme ydnetimince
KARSI _— . R : o
SORUMLULUK YMM'lerin 3. klslle_rg kars1 h'fitalarm duzeltllr.n_eme.m veya hileli
sorumlulugundan bahsedilir. bir durumun tespiti halinde, durumu
bir raporla ilgili mercilere bildirme
yiikiimlilikleri ~ vardir.  Ayrica
"Sosyal ~Sorumluluk” kavramryla,
meslek mensuplarimimn mesleklerinin
ifast swrasinda toplum ve devlete
kars1 sorumluluk tasidiklari
belirtilmisgtir.
ALMANYA AMERIKA TURKIYE
YMM'ler denetimdeki | YMM'ler denetimi yaparken | ilgili Meslek Kanunu,
yardimcilarinin gorevlendirdikleri yardimcilarindan | yonetmelikler ~ ve  tebliglerde
YARDIMCILARDAN |yiikiimliliiklerini yerine [kaynaklanan, 3. kisiler ve sirket| YMM'lerin yardimcilarindan
DOGAN SORUMLULUK |getirmemeleri durumunda da, |sahiplerini zarara ugratan fiillerden|dogan sorumluluklarindan
yardimeilar1 gibi direk olarak |dolay1 yardimcilariyla beraber [ bahsedilmemistir.
sorumludurlar. sorumludurlar.
Kasith olarak denetimin [ YMM'ler gorevlerinin ifas1 sirasinda,|Meslek  Mensuplar1  gorevleri
sonuglarin1 yanlis rapor eden,|herhangi bir sekilde ilgili sirketin|sirasinda veya gorevleri sebebiyle
raporunda bazi noktalara | finansal ~durumunu ¢arpitmak i¢in|isledikleri su¢lardan dolayz,
CEZAi SORUMLULUK [deginmeyen veya sir saklama |yiikiimliliiklerini kasten yerine |fiillerinin niteligine gore Tiirk
yukiimliliginii  ihlal  eden|getiremezlerse kanunlara gore cezai|Ceza Kanunun devlet memurlarina
YMM'er para veya hapis|sorumluluk tasirlar ait hiikiimleri uyarinca
cezasina garptirilir. cezalandirilirlar.
Meslekdagslara Karsi Sorumluluk |Meslekdaslara ~ Karst ~ Sorumluluk [Meslek ~ Mensuplari,  meslegin
konusu  ilgili  kanun  ve|konusu ilgili kanun ve yonetmeliklerde | geligsmesi, saglam temellere
yonetmeliklerde diizenlenmistir. |diizenlenmemisgtir. oturtulmasi ve mesleki
MESLEKDASLARA dayanismanmn  saglanmasi  igin,

ilgili yonetmelikler c¢ergevesinde
ve mesleki egitimde birbirlerine
her tirli bilgiyi vermek ve
aktarmakla sorumludurlar.

DIiSiPLIN CEZALARI

Uyarma, kinama, 20.000 DM'ye
kadar para cezasi ve meslekten
men edilme cezalari vardir.

kayith

SEC bazi durumlarda YMM'leri SEC'e
denetimini
yapmaktan siireli veya siiresiz olarak
men edebilir.

sirketlerin

Uyarma, Kinama, Gegici olarak
Mesleki Faaliyetten =~ Alikoyma,
Yeminli Sifatini Kaldirma,
Meslekten Cikarma olmak {iizere
toplam 5 tanedir.

SORUMLULUK
SINIRLANDIRILMASI

denetimlerde
sorumluluk
Ancak

Istege baglh
kanunen  simirsiz
Ongorilmiistir.
sozlesmeyle sorumlulugu
sinirlandirma imkant  vardir.
Zorunlu denetimlerde ihmalden
kaynaklanan yiiktimlilik
zedelenmelerinde  sorumluluk,
500.000 DM ile
siirlandirilmistir. Kasitli olarak
yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi  durumunda  ise
sinirsiz sorumluluk vardir.

Almanya'daki
smirlandirmalar
sorumluluklar:
tablolarinin
muhasebe standartlarma uygun olarak
diizenlenmedigini
denetlemekle sinirli olarak goriilebilir.
Ancak
tarafindan
indikatorler tespit edilmigse, bunlari
izleyip
sorumluluklarma dahildir. Genel olarak
6nceden belirlenmis bir para cezasi s6z
konusu degilse de, YMM'lere karsi
acilan davalarda istenen tazminatlar
oldukea yiiksektir.

diizenlenip

gibi
yoktur.
sirketin

genel  kabul

finansal ~ durumun
captirildigina  dair

sonuglandirmak

belirli
YMM'lerin
mali
gOrmiis

sirket
acgik

da

YMM'er  yaptiklann  tasdikin
dogrulugundan sorumludurlar.
Yaptiklari tasdikin dogru olmamasi
halinde, tasdikin kapsami ile sinirli
olmak iizere ziyaa ugratilan vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden
miikellefleriyle birlikte miistereken
ve miiteselsilen sorumludurlar.
YMM'ler  yaptiklar1  tasdikin
kapsamni diizenleyecekleri tasdik
raporunda agikg¢a belirtirler. Bunun
diginda ayrica bir sorumluluk
sinirlandirilmast bulunmamaktadir.

Kaynak : Metin SAGMANLI, Almanya, ABD Ve Tiirkiye'de Yeminli Mali Miisavirlerin Sorumluluklarinin
Karsilastirilmasi, Yaklagim Dergisi, Say1:90, (2000 Haziran).

Yukardaki Tablodan baslica su sonuclar ¢cikarilmistir:

- Almanya ve Amerika'da Yeminli Mali Miisavirlerin sorumluluklar1 Ticaret Kanunu, ilgili

meslek kanunu, yonetmelik ve tebligler kapsamli ve ayrintili olarak diizenlenmis olmakla

birlikte, Tiirkiye'de benzer bir diizenleme mevcut degildir.
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Amerika, Almanya ve Tirkiye'de YMM'lerin sorumluluklariyla ilgili en biiyiik farklilik
sorumluluk sinirlandirmasiyla ilgilidir.

Almanya'da ihmalden kaynaklanan yiikiimliilik zedelenmelerinde sorumluluk, belirli bir
tutarla sinirlandirilmis; kasith olarak yapilan gérev ihmallerinde ise, sinirsiz sorumluluk
ongoriilmistiir. Amerika'da boyle bir uygulama yoktur; Zarar1 karsilama zorunlulugu
mahkemenin kararma bagli da olsa, bazi diizenlemelerle YMM'lerin sorumluluklar
belirlenmistir. Tiirkiye'de YMM'lerin kasith ya da kasitsiz olarak yaptiklari ihmallerden
dolay1, 6demekle zorunlu tutulduklari, 6nceden miktar1 belirlenmis bir para cezasi soz
konusu degildir.

Tirkiye'de YMM'ler yaptiklar tasdikin dogrulugundan sorumludurlar. Yaptiklar1 tasdikin
dogru olmamasi halinde tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere ziyaa ugratilan vergi,
ceza ve gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen

sorumludurlar.
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SONUC

Son yirmi yildir bircok iilkede kamu y&netimi reform ¢alismalar1 yapilmaktadir. Ulkelerin
siyasi, kiiltiirel ve idari kosullarina bagli olarak reformlarin amagclari ve niteligi degismektedir.
Kamu yonetimi ile ilgili bu reform siireci, iilkelerdeki gelir idarelerinin yeniden

yapilandirilmasini etkilemektedir.

Gelir idarelerinde yeniden yapilandirma arayislarinin temelinde; vergileme hizmetinde
etkinlik, miikelleflere kaliteli hizmet sunulmasi, vergiye goniillii uyumun artirilmasi ve yeni
teknolojilerden yararlanilmasi gibi ¢esitli yaklasimlar agirligini hissettirmektedir. Son yillarda
gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalarda genel egilim; miikellef
odakli ve stratejileri performans yOnetimi anlayisi ¢ergevesinde belirlenen, seffaf ve hesap
verme sorumluluguna dayanan, toplumla isbirligi yapan, miikellef haklarina saygili ve ileri

teknoloji kullanan bir yapinin olusturulmasidir.

Degisik iilkelerde gelir idarelerinin kamu kesimi i¢inde yapilanmasina ilgkin olarak tek tip
bir modelin uygulanmadigi goriilmektedir. Bu yapilanmayla ilgili belli basli modeller
sunlardir: Maliye Bakanligi i¢inde tek bir kurulus, Maliye Bakanlig1 i¢inde birden g¢ok
kurulus, birlestirilmis yar1 6zerk ve yonetim kurullu birlestirilmis yar1 6zerk modeller. Bunlar
icerisinde en yaygin olarak uygulanan birlestirilmis yar1 6zerk modeldir. Kamu yodnetimi
alaninindaki 6zerklik anlayisindaki gelismeler, gelir idarelerinin de 6zerklik yoniinde yeniden
yapilandirilmasina yol agmistir. Dolayisiyla son yirmi yildir gelir idarelerinin kamu kesimi

icinde 6zerklik modeli ¢ergevesinde orgiitlendigi gdzlenmektedir.

Gelir idarelerinin i¢ organizasyonuyla ilgili olarak baslica su modellerin uygulandig
goriilmektedir: Vergi tliriine gore yapilanan model, fonksiyonel model, miikellef odakli
model, merkezi gelir idaresi, “adem-i merkez” gelir idaresi ve karma gelir idaresi. Bunlar
icinden daha ¢ok fonksiyonel ve miikellef odakli modellerin yaygin olarak uygulandigi
goriilmektedir. Ote yandan degisik modellerin 6zelliklerini tastyan modellerinde yaygin

olarak uygulanabildigi gozlenmektedir.

Tiirkiye’de gelir idaresinde yasanan sorunlar ve etkinlik arayislari nedeniyle yeniden
yapilandirilma ihtiyact duyulmus ve bu yonde c¢ok sayida galigma yapilmistir. Son olarak
2000’11 yillarin basinda IMF, Diinya Bankas1 ve AB gibi uluslararas1 kuruluslarin etkisiyle

Tiirk Gelir Idaresinin yeniden yapilandirilmasi giindeme gelmistir. Bu yapilandirma
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caligmalarinda, iilkenin kendi i¢ ihtiyaclarinin karsilanmasiyla birlikte dis dinamiklerinde

onemli etkisi oldugu dikkat ¢gekmektedir.

S6z konusu yapilandirma ¢aligmalart sonucunda 2005 yilinda 5345 sayili Kanun ile
Gelirler Genel Miidiirliigii kaldirilarak “Gelir Idaresi Baskanligi” adi altinda Maliye
Bakanligi’na bagli yeni bir gelir idaresi kurulmustur. Bu ¢er¢evede daha once ilgili Bakanlik
icinde bir birim olan gelir idaresi Bakanliga bagl yar1 6zerk yapida bir kurulus olarak
orgiitlenmistir. Baskanliga da idari, mali ve personel islemleri konularinda o6zerk

davranabilme yetkisi verilmistir.

Yeni yapilanmada gelir politikalarin1 belirleme, gelir biitgesini ve vergi mevzuatini
hazirlama gérevi Maliye Bakanhgi biinyesinde birakilmis, Gelir Idaresi Baskanhigi’na ise

vergi kanunlarini uygulama gorevi verilmistir.

Bu yeni yapilanmaya ve verilen yetkilere ragmen, Gelir Idaresi Baskanligi’na ayr1 bir
kamu tiizel kisiligi kazandiracak giiclii bir statii olusturulamamustir. Ozellikle mali 6zerklik
yeterli 6l¢iide saglanamamustir. Maliye Bakani’nin Gelir Idaresi Baskanligi’'na iist personel
atama yetkisinde bir degisiklik olmamistir. Personelin 6zliik haklarinin belirlenmesiyle ilgili
gereken yetkiler yeni kuruma verilmemistir. Tasra teskilatlanmasinda, vergi dairesi baskanligi
olusturulacak ve olusturulmayacak yerler olmak iizere ikili bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Yeni
yapilanma ¢ergevesinde 29 ilde vergi dairesi baskanliklar1 kurulmus, ancak geri kalan illerde
vergi daireleri eskiden oldugu gibi defterdarlik biinyesinde faaliyetlerine devam etmistir. Bu
ikili yapinin ortadan kaldirilarak geri kalan illerde de vergi dairesi bagkanliklarinin kurulmasi

gerekmektedir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi gercevesinde vergi denetim birimlerinin yeniden
diizenlenmesi tam anlamiyla gergeklestirilememistir. Merkezi denetim birimleri tek cati
altinda birlestirilmemis, dolayistyla Gelir Idaresinde vergi denetimi — i¢ denetim ayrimi tam
olarak saglanamamistir. Dolayisiyla denetim alaninda eskiden yasanan sorunlar bugiin aynen

devam etmektedir.
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1998 yilinda uygulamaya gecirilen Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) ile vergi
dairesi islemlerinde otomasyona ge¢cme saglanmis, daha sonraki yillarda yapilan yatirimlarla
bu siire¢ hizlanmis ve yayginlasmistir. Bu projenin uygulanmasiyla vergi yiikiimliileri ve
muhasebe meslek mensuplar1 vergileme islemlerini daha kolay ve hizli yapmaya
baslamislardir. Diger taraftan Gelir Idaresi de otomasyon sayesinde vergileme islemlerinde

verimliligi artirarak daha etkin denetim yapma olanagina kavusmustur.

Muhasebe meslek mensuplari; vergi ylikiimliilerine defter tutma, denetim ve vergi
danismanlig1 hizmetlerini sunmanin yani sira, gelir idaresi ile ylikiimliiler arasinda bir koprii
gorevi yapmaktadirlar. Meslek mensuplari, vergi beyannameleri ve iadelerinin hazirlanmasi
konularinda hem gelir idaresine hem vergi yiikiimliilerine yonelik hizmetler sunmaktadirlar.
Meslek mensuplari, bu hizmetler ¢ercevesinde, gelir idaresinin denetim faaliyetlerine dolayli

yoldan da olsa 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar.

Cesitli tlilkelerde muhasebe mesleginin diizenlenis bi¢imi ve mensuplarinin tasidiklari
unvanlarin farkli oldugu goriilmektedir. Baz iilkelerde bu diizenlemeler yasalar ¢er¢evesinde
yapilirken diger bazi iilkelerde yasal bir ¢erceve bulunmamaktadir. Meslek mensuplari igin
“vergi uzmani”, “vergi danigmani”, muhasebeci” ve “mali miisavir” gibi farkli unvanlar
kullanilmaktadir. Bazi iilkelerde ise soz konusu meslegin avukatlar tarafindan yapildig
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de mevcut olan “yeminli mali miisavir” tiiriinden bir meslek

diger iilkelerde bulunmamaktadir.

Ulkemizde muhasebe meslek mensuplari olarak serbest muhasebeci, serbest muhasebeciler
ve mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler faaliyet gostermektedirler. 2009 yilindan
itibaren serbest muhasebecilik meslegi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu ii¢ meslek grubunun “6n
denetim” yetkisi mevcuttur; bu yetki cercevesinde vergi beyannamelerini imzalayarak
muhasebe belgelerinin ve defterlerin vergi mevzuatina ve muhasebe standartlarina uygun olup
olmadigini denetlerler. Yeminli mali miisavirlerin 6n denetim yetkisine ilaveten tasdik yetkisi
vardir; bu yetki kapsaminda kismi vergi denetimi yaparlar. S6z konusu miisavirlerin 6n
denetim ve tasdik yetkisi kapsaminda yaptig1 hizmetler vergi kayip ve kagaklarini dnlemede

yararli olmaktadir.
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Meslek mensuplarinin  “6n  denetim” ve “tasdik yetkisi’ne bagli olarak kanuni
sorumluluklart  bulunmaktadir. Meslek mensuplart  6n  denetim isleminde vergi
beyannamelerinde yazili bilgilerin ilgili belge ve defterlere uygun olup olmamasindan, tasdik
yetkisinde ise tasdik isleminin ilgili dayanaklara uygun olup olmamasindan sorumludurlar. Bu
cercevede ortaya ¢ikacak vergi ziyaina bagl olarak salinacak vergi ve faizlerden miikellefle
birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludurlar. Ilgili mevzuatta sorumluluklarin
belirlenmesi konusunda c¢ok genel bir diizenleme yapilmistir; sorumluluklarin nedenleri,
kaynaklar1 ve miieyyideler net bir sekilde ifade edilmemistir. Ote yandan, séz konusu

sorumluluklar nedeniyle meslek mensuplarina yiiklenen miieyyideler ¢cok agirdir.

Tezin altinci bolimiinde Tiirkiye ve degisik iilkelerdeki gelir idarelerinin yonetim ve

denetim yoniinden etkinlikleri karsilastirilmaya ¢alisilmistir.

2007 yilinda 11 OECD iilkesinde gelir idaresi personeli basina 665 gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi diistiigii halde, Tiirkiye’de 57 miikellef diismektedir. Bu istatistikle Tiirkiye

personel basina en az miikellef diigsen tilkelerden biridir.

S6z konusu iilkeler i¢inde bir arastirmaya gore 2005-2007 Déneminde incelemeye tabi
tutulan 40 iilkenin gelir idaresinde personel maliyetinin toplam yonetim maliyeti i¢indeki
ortalamast %72 oldugu halde Tiirk Gelir idaresi’nde %66,4’tiir. Aym1 donemde 33 iilkede
bilgi teknolojisi kullanim maliyetinin gelir idaresinin toplam yonetim maliyetleri i¢indeki pay1
%12,1 oldugu halde, Tiirk Gelir [daresi’nde %3,1°dir. Bu oran Tiirk Gelir Idaresi’nde bilgi
teknolojisi yatirnmlarinin ve kullaniminin karsilastirilan iilkelere gore ¢ok geri oldugunu
gostermektedir. 2007 yilinda karsilastirilan iilkelerde gelir idarelerinin denetim birimlerinde
calisanlarin toplam personel i¢indeki payinin ortalamas1 %35°dir. Buna karsilik ayn1 y1l i¢inde

Tiirk Gelir Idaresi’nde bu oran %7,3’tiir.

2003 yilinda 11 iilkenin gelir idarelerinde yapilan denetim sayist ortalamasi 363.787,
2004°de 405.591°dir. Buna karsilik, Tiirk Gelir Idaresi’nde 2003’de 68.251, 2004’de
153.881°dir. Burada, Tiirk Gelir Idaresi tarafindan yapilan denetim sayisinin diger iilkelere

gore ¢ok diisiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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2004 yilinda gelir idarelerinde yapilan denetimlerde bulunan matrah farkinin toplam net
gelir i¢cindeki payr karsilastirildiginda, Tiirkiye’de tespit edilen matrah farkinin (%11,3), 11
tilke ortalamasinin (%5,4) ¢ok iizerinde oldugu goriilmektedir. 2003 ve 2004 yillar1 arasinda
Tiirk Gelir Idaresi tarafindan ilan edilen matrah fark: bilyiik lgiide artmistir; 2003°te %3,8
olan matrah farki oran1 2004’de %11,3’e yiikselmistir.

2001-2007 doneminde 41 iilkede gelir idarelerinin toplam yoOnetim maliyetlerinin net
toplam gelirler icindeki payimin ortalamasi %1,3 oldugu halde Tiirk Gelir Idaresi’nde bu oran
%0,8’dir. Bagka bir ifadeyle, incelenen 41 {ilkede gelir idareleri 100 birim net gelir saglamak
icin 1,3 birim gider yapmakta, buna karsilik Tiirkiye’de ayn1 birim geliri elde etmek i¢in 0,8
birim gider yapilmaktadir. Burada Tiirk Gelir idaresinin topladig1 net gelire gére katlandigi

maliyetin diger lilkelere gore daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Yapilan bu calisma gercevesinde 5345 Sayili Kanun ile olusturulan yapinin Tiirk Gelir
Idaresi’nin yeniden yapilandirilmas1 siirecindeki beklentileri yeterince karsilamadig
goriilmektedir. Tiirk Gelir Idaresi’nin modern ve etkin bir yapiya kavusturulabilmesi igin,
gelir idaresinin merkez ve tasra teskilati ile denetim birimlerinin organizasyonunda 6nemli

degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Diger taraftan, gelismis {ilkelerde muhasebe meslek mensuplarinin faaliyetleri ve
sorumluluklar1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklerle ayrintili olarak diizenlenmis olmasina karsin,
Tiirkiye'de yeterli diizenlemenin yapilmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’de muhasebe meslek
mensuplarmin, Gelir Idaresi’nin denetim faaliyetlerine katkisin1 artirmak igin, meslek
mensuplarinin faaliyet ve sorumluluklarinin, gelismis tilkelerde oldugu gibi, kapsamli ve

ayrintili bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.
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