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OZET

Bu makalenin amaci; Tiirkiye’de ordunun etkinlik alanlarina deginmek ve bu alanlar
hakkinda bilgi vermektir. Osmanli Imparatorlugu mirasi iizerine kurulmus, pretoryen bir Kiiltirden
gelen Tiirkiye’de ordu etkinligi zaman zaman Oniine gecilemez bicimlerde sistemdeki yerini
almistir. Asil amaci devletin savunmasini yapmak olan ordu, farkli alanlarda niifuz miicadelesine
girismistir. Turkiye’de ordu dort kez sivil hayata midahale etmistir ve hala kendini ayricalikli
konumda gormektedir. Degisen diinyada, ordunun sistem igerisinde bu derece yer almasi kabul
gormeyen bir durum olarak, demokratiklesmenin Oniinde engel olarak durmaktadir. Ayrica
ordunun yalnizca siyaset lizerinde degil, ekonomi ve hukuk alanlarindaki ayricalikli konumuna
asker-sivil iliskilerini géz oniinde bulundurarak yer vermektir. Ikinci Diinya Savasindan sonra
diinya siyaseti yeniden sekillenmeye baslamistir. Diinyanin iki kutba ayrilmasiyla baslayan siireg,
zaman igerisinde mutasyonlara ugramistir. Sovyetlerin yikilmasinda sonra her seyin ¢ok farkli
olacag diisiincesi kismen dogru ¢ikmistir. Tiirkiye’deki darbelerde dis giiclerin etkisi ve bagka
tilkelerdeki Orneklere yer verilmistir. ~ Avrupa Birligi iiyeligi konusunda oldukga hassas bir
noktada olan Tiirkiye’nin 2011 yil1 itibariyle orduya bakis acisina deginilecektir. Sirenin uzun ve
olaylarin kesif olmasi dolayisiyla miimkiin oldugunca detaydan kag¢iilmis ve olaylarin niivesi

anlatilmaya ¢aligilmistir

Anahtar Kelimeler: Osmanli’da ordu, Tiirkiye’de Ordu, Darbe, Siyaset- Ordu iliskisi, AB,
ABD, Tiirk D1s ve I¢ Politikasi, Pretoryen Kiiltiir.
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SUMMARY

“ FROM OTTOMAN EMPIRE TO THE TURKISH REPUBLIC, EFFECTS ON
OTHER AREAS OF ARMY IN POLITICS AND SOCIAL LIFE”

The aim of this article is to touch the fringes of the Turkish army’s efficiency areas and to
give some informations about these areas In turkey, which is set up the heritage from the Ottoman
Empire and to income pretoryen cultur, from time to time army’s efficiency area in irrepressible
variously to superside the system Army’s ultimate purpose defends the government but it attempt
ascendance controversy to different areas In Turkey army interfered the civil life four times and
still it sees itself concessive position The world is changing, army’s efficiency’s to the system is
not the done thing and halt the barrier to democracy Moreover, not only to give way entirely the
efficiency to politics but also army’s concessive position from the economy and law, to make
allowance soldier- civil relations After world war 11, World politics has begun to take shape The
process which starts with polarizing of world in two, has had mutations with time Idea that
everything is proceed in a very different way has become particulary true At this point ,coups from
the Turkey , to give informations about the efficiency of these coups to the external power and to
exemplify from different countries aspects In Turkey which is especially sentimental to the
membership of European Union, as of a 2011, deals with the Turkey’s army’s point of view
Because the period is long and incidents are dense, the details will be avoided as possible and gists
will be told

Key Words:Army from Ottoman Empire, Army from the Turkey, Coup, Relations
Between Politics to Army, EU, USA, Turkey’s Internal and External Politics, Pretoryen Cultur



ONSOz

Bu tez calismamda Osmanli Imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusu,
gelisimi ve su anki durumu hususlarinda ordu etkinligi var m1 varsa ne dlgiilerde var ve gelisimin
neresinde sorusuna cevap bulmaya g¢alistim. Militarist bir kimlikle kurulan Tiirkiye’de bilindigi
tizere ordu sistemin gidigatina glinlimiize degin dort kez miidahale etmistir. Asil gérevi devleti ve
milleti korumak olan bir kurumun demokratik bir toplumda bu denli sistemin icerisinde yer almasi
gilinlimiiz diinyasinda kabul gérmeyen bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yalnizca glivenlik
alaninda degil sosyal hayatin ¢esitli evrelerinde varligin1 gosteren bir kurum olmak ordunun asli
gorevleri arasinda yer almamaktadir Bu alanlar hukuk, ekonomi ve sivil- asker iliskilerinde

kendini gostermektedir

Yiiksek lisansa baglarken ve 6grenim donemi boyunca sagladigi desteklerinden dolay:
kiymetli hocam, Saymn Yardimci Dogent Doktor Ramazan IZOL’e &ncelikle siikranlarimi
sunuyorum. Ayrica her zaman yanimda olan ve tez ¢alismamin gelismesi ve sonuglandirilmasi
evresinde benden yardimlarini esirgemeyen ablam Gililay DAVUL’a ¢ok tesekkiir ediyorum Bu

calismamin herkese faydali olmasi dilegiyle...



Her yeni olgu bizi simdiden koparip gecmis ve gelecek

arasinda askida birakan deneyimsel ve zihinsel bir “yarik’tr.

Hannah
Arendt

GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi kahramanliklarin, 6zverinin ve inancin tarihi olarak tim
diinyada ilgi ile karsilanan bir tarih olarak karimiza ¢ikmaktadir. Bu “gorkemli” tarihte en
gbze carpan ve kahramanliklarin biliylik bir boliimiinii {izerine almis bulunan ordu kurumu
karstmiza cikmaktadir. Ordu, Osmanli Imparatorlugu’ndan giiniimiize degin sistem
icerisindeki yerini, en Ust diizeyde, almigtir. Ordu Osmanli’dan baslayarak ele alindiginda her
daim diger kurumlar igerisinde gerek yetkileri gerekse niifuz olarak {ist siralarda yer almistir

ve buguin hala bu durumu korumak icin caba sarf etmektedir.

Ordu, Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda 6nemli bir yere sahip oldugundan
oturuadur ki var olan ve korumak icin her daim caba sarf ettigi niifuzunu siyaset icerisinde de
gosterme cabasi igerisinde olmustur. Bu aslinda Osmanli’dan gelen bir gelenektir, denilebilir.
Osmanli’da ordunun yeri o kadar biiyiiktii ki iktidar1 ele gegirecek ya da en azindan derinden
etkileyebilecek giice sahipti. Ekonomik baglamda da ¢ok giicliilerdi 6zellikle her zaferden
sonra dagitilan ciilus bahsisi Osmanli ekonomisini ve ¢okiisiinii tetikleyen dnemli unsurlardan
biri olmustu. Bu durumdan kurtulabilmek adina verilen gayretler sonucu her ne kadar ordu
kurumu sistemden uzaklastirilmak istense de bu kuruma duyulan ihtiya¢ sonucunda farkli

adlarda ve farkl sartlarda tekrar tekrar sisteme entegre edilmistir.

Askerin sistemde var olmasi Tiirklerde bir gelenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Aslinda bu askeri toplumlarin her birinde ayr1 ayri mevcuttur. Yalnmizca kurulus felsefesi
bakimindan ve konumu olarak Tiirkiye mi bu durumda yoksa diinyada farkli 6rnekleri var m1
sorusuna metinde cevap verilmeye calisilacaktir. Bilindigi iizere diinya tarihi savaslarin,
catigmalarin tarihidir ve basa gelen iktidarlar ¢ogu zaman varliklarin1 ve mesruiyetlerini
saglamak acisindan ordularindan yardim almislardir. Yardim, bu noktada, askere sistem

icerisinde yer vermek bi¢iminde sekillenmistir. Tiirkiye bunun en bariz 6rnegi olarak



karsimiza ¢ikmaktadir. Farkli 6rnekleri de elbette mevcuttur ve metinde bu konu iizerinde de

kisaca durulacaktir.

Mustafa Kemal Atatiirk’iin ideali ordunun etkinligini siyaset Uzerinden c¢ekmekti.
Metinde Atatilirk’iin ordu ile siyaset arasindaki iliskiye bakis agisina genis bir bi¢cimde yer
verilecektir. Atatiirk’ten sonra basa gegen Ismet Inonii de ordu ve siyaset diyalektigi iizerinde
etkin bir konum icerisinde yer almistir. Atatiirk ile Inonii’niin bu bakimdan farkliliklarina da
yer verilecektir. Bu iki liderde ki 6zellikle Atatiirk her ne kadar ordu ile siyaseti birbirinden
ayirmak istemisse de militarist kokenle kurulmus bir devlet de bu durum goriindiigii olciide

kolay olmamistir ve olmayacaktir.

Tirkiye, kurulusundan bu giine dort biiylik miidahale ile demokratiklesme siirecine ara
vermis daha dogru bir ifadeyle vermek zorunda kalmis bir devlettir. 1960 askeri darbesi, 1971
muhtirasi, giiniimiizde hala etkisini siirdiiren 1980 askeri darbesi ve post-modern darbe olarak
nitelendiren 28 Subat 1997 siirecini demokrasi kesintilerinin igerisinde ele alabiliriz. Metinde
1960 darbesine muhtiraya yer verilirken ayni zamanda giiniimiize daha yakin oldugu igin
1980 askeri darbesi ve 28 Subat siireci karsilagtirmali olarak ele alinacaktir. Ayrica asker-
sivil iligkilerine, askerin her alanda varligina 151k tutmasi acgisindan asker- ekonomi iligkisine
ve askerin hukuk alanindaki konumuna ayrintili bir bigimde yer verilecektir. Askerin
sistemdeki mesruiyetinin su anki durumu hususunda da ¢esitli envanterler 6ne siiriilmeye

calisilacaktir.

Tiirk toplumu aslinda askerin siyasetteki varligini 6ziimsemis bir toplumdur. Ancak
demokratik sistemlerde ordu Tiirkiye’deki kadar siyaset igerisinde yer almamaktadir. Burada
unutulmamasi gereken husus; hi¢ bir demokratik sistemde sirece bu derece direkt

miidahaleler halk tarafindan kabul gormemektedir.

Ordu kendini siyasi sistemin gilivenlik kisminda yer alan bir kurum olarak
gormemekte, aksine kendini sistemin tamami olarak gérmektedir. Bu da iktidarda olan siyasi
otorite ile sorunlar yagsamasina yol agmaktadir. Yani ordu ile siyaset arasinda birbirini olumlu
bicimde etkileyecek gelismelerden s6z etmek pek de olasi degildir. Ciinkii géze carpan nokta
aralarinda iktidar miicadelesinin var olmasidir. Hal boyle iken ¢atigma ortaminin dogmamasi

olasilik dis1 olmaktadir.



Demokrasi siirecinin darbelerle ve miidahalelerle kesintiye ugramis olmasi yalnizca
Tiirkiye’deki i¢ dinamiklerden mi kaynaklanmisti yoksa {iglincii bir giiciin de bunda etkisi var
miydi sorusunun yanitina metinde cevap verilmeye calisilacaktir. Tiirkiye diinyadaki
konjonktiire gore cesitli lilke saflarinda yer almistir ve bu politikasini giiniimiizde de
degistirmeden devam ettirmektedir. Bolgesel manada stratejik bir konumda olmasindan oturQ
Tiirkiye her daim askeri olarak giiclii bir lilke imaj1 ¢izmek zorundadir. Aslinda bu nedenden
otlirii belki de ordu yalnizca siyaset iizerinde degil her alanda etkili olma “gerekliligini”

kendinde bulmustur, diyebiliriz.

Avrupa Birligi’ne entegre olma slirecinde yer alan Tiirkiye, bu olusuma déhil olmanin
sartlarin1 bir bir yerine getirme g¢abasi icerisindedir. Fakat AB gibi bir topluluk i¢ ve dis
politikasinda ordunun bu denli gii¢lii bir konuma sahip oldugu bir iilkenin biinyesinde yer
almasini ister mi? Bu soruya metinde cevap bulunmaya caligilacaktir. Demokratik gelenekle
varliklarin1 idame ettiren iilkeleri olusumun icine alan Birligin, ordu etkinligi ve miidahalesi
giiclii olan, kalabalik niifuslu bir iilkeyi kendi biinyelerine katmalar1 kendi sistemlerinin
glvenligi agisindan ne derece mumkindur? Tezimizde yukarida da belirttigim konulara

aciklik getirmeye caligilacaktir.



BiRINCi BOLUM

OSMANLI iMPARATORLUGU’NDAN TURKIYE CUMHURIYETINE
ASKER-SIYASET ILISKISI

[k béliimde tezimizi daha rahat irdelemek agisindan Osmanli Imparatorlugu’ndan ve
Tirkiye Cumhuriyeti’nden bahsedilecektir. Bu noktada darbe kavraminin tarihgesine, tarihten
gelen militarist yaklagimlara, Mustafa Kemal Atatiirk’iin TC kurulduktan sonra ordu ve
siyaset Uzerinde yapmak istedigi degisikliklere ve askerin neden siyasete karigmak istedigine
genel hatlaryla deginilecektir. Ayrica pretoryen kiiltiir {izerinde ayrintili bir bi¢imde
durulacaktir. Bu konularn ilk etapta acgiklamak kavram kargasasini ortadan kaldirmak

acisindan yerinde olacaktir.

1.1.M.0.’Den Giiniimiize Degin Darbe Tarihgcesi

Turkiye Cumhuriyeti tarihini incelemeye baslandigi anda goze carpan ilk olgu
“darbe”lerle demokrasi siirecinin sik sik kesintiye ugramasidir. Aslinda darbelerle kesintiye
ugramis demokrasi siireciyle basa ¢ikarak bu giinlere gelen bir iilke profili olarak karsimiza
cikmaktadir. Darbe her ne kadar giincele yakin gibi goriinse de giiclii bir tarihi arka plam
oldugu asikardir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ne deginmeden &nce

darbelerin ilk olarak nerede ve hangi sartlarda ortaya ¢iktigina bakmak yerinde olacaktir.

Darbelere ilk olarak 2500 yil énce rastlandi. M.O. 700 yillarinda eski Yunanda
asillerin yiizyillar boyu siiren egemenligi sona ermisti. Denizyollar1 kesfedilmis, iilkeler arasi
ticaret baslamisti. Ticaret yoluyla gelen servet, iilkenin sosyal ve siyasal diizenini
degistirecekti. Iktidar1 ellerinde tutan asiller, is ve ticaret alaninda birden etkin olanlari
yadirgadilar. Atina, iki biiylik kampa ayrildi. Topraga baglh kalanlarla, denizlere agilanlar
arasinda baslayan kavgalar darbelere yol act1. Irili ufakli darbeler iste bdyle basladi. Yéntem
basitti: Birka¢ tahrik¢i one gecer, bir kisim halki ayaklandirir, elde mizraklarla 6nemli
kisilerin evleri basilir darbe yapanlara kars1 olanlar ya oldiiriiliir ya da kent disina siiriiliirdii.
Darbe birkag¢ saat i¢inde tamamlanir ve “iktidar el degistirirdi.” Bir giin beklenmedik bir
olayla karsilasildi. Darbelerin giinliik islerden oldugunu goren halk, bu kez lidersiz bir
ayaklanma baglatti. Degisik parti yoneticileri tehlikeyi gorduler ve hepsini stpurecek bir
ihtilalle karsilastiklarmi anladilar. Ihtilali gerceklestirmek icin bir hakem aradilar. Hakem

higbir sinifin adami olmayacakti. Adi Solon’du. Unlii yasalarmi yapti ve karsi karsiya



gelenlerin arasini buldu. Diizen yeniden kuruldu. Solon, Asya’da on yil siirecek geziye ¢ikti.
I¢i rahatt1, “kavganimn” sona erdigini saniyordu. M.O. 560’ta déndiigiinde halkinin Angora’da
birbiri ile yine doviistiigiinii gordi. Yanilmisti. “Atina yeni bir i¢ savasin esigindeydi.” O
tarihlerde Atina’da Pzistrat adinda bir asker yasiyordu. Zaferler kazanmis bir komutandi.

Asildi ama asillerin Atina’da iktidar sansini yitirdigini goriiyordu.®

Stirekli halka vaatlerde bulunuyordu. Genel manada bakildiginda halkla iyi ge¢inen
hos sohbet, muhta¢ olanlara yardim eden kisacasi iyi olarak tabir edilebilecek bir olarak
goriinmekteydi. Oysa Pzistrat tarihin tanidig1 en biiyiik, en tehlikeli “demogoglardan” biriydi.
Giinlerden bir giin, Atinalilarin kentin alaninda toplandig: saatte, Pzistrat ¢ikageldi. Giysileri
paramparc¢aydi. Sonradan ¢ikan sOylentilere gore, halki heyecanlandirmak i¢in kendi kendini
yaralamisti. Yiiksek bir yere c¢ikti: “Atinalilar su halime bakin” diye haykirdi. “Bana
saldirdilar. Ben vatani i¢in canini ortaya koymus tehlikeli diismanimizi yenmis bir askerim.
Bana bu muameleyi reva gorecek misiniz? Hayatima kastediyorlar. Clinkii benim halka nasil
bir askla bagli oldugumu biliyorlar.” diye siirdiirdii. Halk heyecanlandi, homurdanmaya
basladi. Bir rastlantiyla oradan gecen Solon, “hileyi” anladi, halki uyarmak istedi. Onu
susturdular. Halk hemen “iktidara el konacak ve Pzistrat’in yasamina kastedenler
cezalandirilacakti.” Sonunda Pzistart’1 korumak i¢in 50 silahli adam secildi. Az sonra, ardinda
dort yliz muhafiziyla Pzistrat, Akropol’li zaptediyor ve iktidara el koyuyordu. Bu ilk hikimet
darbesiydi. “Ihtilaller ve Darbeler Tarihinde” anlatilan masalims1 bu hiikiimet darbesi ne ilkti,
ne de son olacakti. Caglar degisecek, uygarlik gelisecek, kuskusuz darbelerde her ¢aga gore
yeni yontemlerle stirtip gidecekti. Ta, giiniimiize kadar...>

1.2. Darbe, ihtilal Ve Devrim Kavramlar

Darbe, devrim, ihtilal kelimeleri ¢ogu zaman birbirinin muadili olarak kullanilan
kavramlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda sekil ve igerik olarak bir birlerinden oldukga
farkli yanlar1 bulunmaktadir. Bu farkliliklara ve tanimlamalara deg§inmek kavram kargasasini

ortadan kaldirmak baglaminda yerinde olacaktir.

Cogu zaman inkilap kelimesi ile karistirilan “Ihtilal” sdzciigii, anlam bakimindan
inkilap ile pek ¢ok benzerlikler géstermesine ragmen bazi hususlarda ondan ayrilmaktadir. Bu

ihtilale bambagka bir hiiviyet kazandirir. Tipki inkilap gibi ihtilal kelimesi de Arapcadan

! ARCAYUREK, Ciineyt, Darbeler ve Gizli Servisler, Bilgi Yaymnevi, Istanbul, 2002, s. 15.
2 ARCAYUREK, a.g.e., s. 16, s. 17.



dilimize ge¢mistir. Bozma, bozukluk, diizensizlik, eksiklik anlamlarina gelen “halel”
kokiinden tiiremistir. Yasalara aykiri bicimde, bir devletin idari, sosyal ve ekonomik
katmanlarin1 yahut yonetim bi¢imini kuvvet yoluyla degistirmek amaciyla baslatilan halk
hareketi, devrim, seklinde tanimlanmaktadir. Boylelikle ihtilal, bir devletin once iktidar
sahiplerini, daha sonra da yonetim bigimini devirip, yok etmek i¢in kisa siire igerisinde kuvvet
kullanarak bi¢ bir hukuk kuralini tanimaksizin degistirme girisimi seklinde ifade edilebilir.
Ancak goriildiigii tizere kesinlikle “Devrim” olarak tarif edilemez. Clnkd ihtilal, mevcut
dizeni yikmayr amag edinirken yerine ¢agdas modern bir diizen kurmayi hedef tutmaz. Bu
yonlyle inkilaptan ayrildigini sdyleyebilecegimiz gibi inkilabin ilk asamasinin ihtilal oldugu
sonucuna da buradan ulasabiliriz. Dil inkilabinin hemen ardindan Arapga Inkilap sozciigiine
karsilik olarak Tirkge “devirmek” fiilinden “devrim” kelimesi tiiretilmistir. Anlam
bakimindan her yoniiyle inkilap kavramina denk diismektedir. Ancak devrim sozciigii, 1960’11
yillarin sonlarinda -, gesitli akimlarin savunucular tarafindan ilke olarak kabul edilince anlam
farklilagsmasi yasamistir. Mevcut diizenin yikilarak yerine, gelismis, ¢agdas bir diizenin
kurulmasi anlamindan siyrilarak, daha ¢ok mevcut diizenin yikilmasi i¢in girisilen kanunsuz
hareket anlamindaki ihtilal kavramina yakin bir sekilde kullanilir hale gelmistir. Boylelikle
gercek anlamindan saptirilarak belirli bir amaca doniik kullanilmaya baglanan devrim

sdzeiigii, 12 Eyliil 1980°den sonra kullanilmayarak yerini inkilap’a birakmustir.®

1.3.Turkiye Cumhuriyeti’nin Askeri Toplum Niteligi

Savaglar ve miicadeleler sonucu kurulmus olan TC, bu miicadelelerin vermis oldugu
izlenim sonucu askeri bir toplum olarak gorilmektedir. Bagimsizligini, diinyadaki bircok
devlette yapildig1 gibi, askeri miicadeleler ve savaslar ile kazanmis olan TC bu nedenden
otlirii askeri kimligini sanki bir mirasmis¢asina korumak istemistir. Bu noktada “Osmanli

Miras1” na ve Osmanli’daki sistemin nasil isledigine ve bu isleyisin temellerine deginilecektir.

1.3.1. Osmanh-Tiirk Ortak Miras1 Ordunun Siyasete Etkisinin Temeli

Ordu, i¢ siyaset lizerinde dzellikle Osmanli ve Tiirkiye’de kendine yer edinmis bir
kurumdur. Askeriye’nin i¢ siyasette oynadigi rolii agiklamak igin kullanilan mevcut
kosullardan farkli olarak ki bu durumlar asagida ayrintili olarak incelenecektir, mudahalecilik,
Osmanli-Tirk tarihi baglaminda da ne derece haklidir olgusu tartisilmaya deger bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Osmanl Imparatorlugu’nun, Avrupa, Asya ve Afrika’da genis

3 KURTCEPHE, Israfil- BEDEN, Aydin, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Alp Yaymevi, Ankara, 2007, s. 8, s.9.



bolgeleri fetheden ve hatta iki kez, 1529 ve 1683’de, Viyana kapilarina dayanan biiyiik bir
askeri kurulus oldugu soylenir. Yenigeri Ordusu Avrupa’nin kirbact olmustu. Ancak gerileme
yilizyillarinda aynm1 ordu bu kez fiilen saray politikasina girdi ve yonetimdeki Sultan’in
diismanlarindan ¢ok bizzat Sultan’a yonelik bir tehdit olusturdu. Yenigeriler (ulema) denilen
din adamlariyla ittifak kurarak reforma kars1i muazzam bin engel olusturdular. Onsekizinci
yiizyll sonuyla ondokuzuncu ylizyillin reformcu Sultanlart hastalanan dev devletlerinin
kurumlarini modernlestirmeye basladiklarinda, ilk olarak orduyu ele aldilar. Sonu¢ olarak
Bat1’y1 6rnek alan askeri okullar ve akademiler kuruldu ve kurumlardan kendilerini devletin
ve imparatorlugun selametine adamig yeni bir reformcu subaylar kusagi ¢ikti. Ondokuzuncu
yiizyilin son ¢eyreginde bu subaylar da siyasallastilar. Yiiksek diizeyli sivil gorevlilerle gizli
iliskiler kurdular ve hazirladiklar1 anayasay1r 1876’da Sultan’a zorla kabul ettirdiler. Daha
sonra Sultan 1. Abdilhamit (1876-1909) anayasay1 rafa kaldirip tlkeyi bir despot olarak
yonetmeye basladiginda, subaylar, onu devirmek ve anayasal hiikiimeti yeniden kurmak i¢in
planlar hazirlamaya basladilar.* Sivil-asker diyalogunun gerilim derecesi de daha baslangigta
anlagilmistir.” 1889°da Ittihat ve Terakki Komitesi (ITK) olarak bilinen bir gizli dernek
kurdular. Modern Tiirk tarihinde, hepsi énemli siyasal roller oynayan, Enver Pasa, Cemal
Pasa ve Mustafa Kemal Atatiirk bu dernegin iiyeleriydi. Ordu, iginde ITK &nderligindeki
ayaklanma Haziran-Temmuz 1908’de gergeklesti ve sonug olarak Abdiilhamit otuz yil kadar
once rafa kaldirdig1 anayasay1 yeniden yiirtirliige koymak zorunda kaldi. Bu hareket, on yil
boyunca devam eden ve Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’nda yenilgiye
ugramastyla sonuglanan Jon Tiirk devriminin baslangiciydi. Yenilgi durumunda bile Biyuk
Giigler’in ve onlarin himayesi altindaki gii¢lerin istila ve isgaline direnebilecek yegane
orgiitlii giiciin Tiirk ordusu oldugu goriiliiyordu. Mayis 1919°da Yunan ordusunun Izmir’e
asker c¢ikarmasi ve bati Anadolu’yu istila etmesinin ardindan, General Mustafa Kemal’in
onderligindeki ulusalci giicler bir direnis hareketi orgiitlemeye basladilar. Birgok cephede {i¢
yil siiren, siddetli bir miicadeleden sonra ulusalcilar, biitiin Anadolu’da kendi otoritelerini
kurmay1 basardilar. Savas meydanlarinda kazanilan zaferleri diplomatik basarilar izledi.
Temmuz 1923°de imzalanan ve Tiirkiye’nin yeni siirlarinin uluslararasi alanda taninmasini
saglayan Lausanne Antlagsmasi bu basarilarin zirvesiydi. 29 Ekim’de ¢ogunlugunu askerlerin
olusturdugu ulusalct 6nderlik cumhuriyeti kurdu ve yeni bir Turkiye ile yeni bir Turk

olusturma siireci baslad.®

4 AHMAD, Feroz, Modern Tiirkiye nin Olusumu, Sarmal Yaymevi, Istanbul, 1995, s. 8.

5 TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt 3, Ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir
Partinin Tarihi, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 309, s. 311.
® AHMAD, a, s. 9.



Osmanli déneminden giiniimiize kadar Tiirk tarihinde ve siyaset hayatinda ordunun
tagidig1 6nem makul bir siireklilik gosterir. Boylece ordu diinya goriisiinii asla degistirmeyen,
toplumun iizerinde duran ve ondan bagimsiz bir kurum olarak goriiliir. Bu anlayis ayni
zamanda, modern Tiirk tarihi ve siyaseti hakkinda daha iyi ve daha derin bir kavrayis
saglayan, yapilan degisiklikleri belirsizlestirme egilimi gosterir. Kuskusuz her ulusun
tarihinde stireklilik gosteren bir ¢izgi vardir ve ge¢cmisten tam bir kopus nadiren goriiliir.
Ancak doniim noktalarini gézden kagirmamak onemlidir. Bu 6zellikle Tiirkiye 6rnegi igin
gegerlidir. Bu iilkede, 6zellikle cumhuriyetin kuruculari, gegmisten kopmak igin surekli caba
gostermislerdir. Atatiirk, kurmakta olduklart rejimin, Osmanli devletiyle higbir ortak 6zellik
tagimadigini ve ¢iirimiis gegmisten tam bir kopusu ifade ettigini her firsatta vurgulamisti. Ne
var ki, modern Tiirkiye tarihinde bir bagka siireklilik ¢izgisi vardi ve bu ¢izgi ¢agdas dizimi
askeri midahale faktoriine kiyasla daha iyi anlamamiza yardimer olur. Bu, Tiirklerin kendi
imparatorluklarina, sanayilesme asamasindaki Britanya ve Avrupa’nin hakim oldugu olusum
halindeki diinya ekonomisinde bir yer bulma konusunda, ondokuzuncu yiizyilin baslarinda
gosterdikleri kararlilikti. Baglangigta Sultanlar Bati’nin giderek artan meydan okuyusuna
sadece modern bir ordu kurarak karsi koyabileceklerini saniyorlardi. Ancak ondokuzuncu
yiizyilda hakim smiflar Bati’dan gelen baskiya sadece askeri araglarla direnemeyeceklerini
anladilar. Direnebilmek i¢in modern ordunun sadece bir pargasini olusturacagt modern bir
siyasal toplumsal ve ekonomik yapi kurmak zorunda olduklarini gordiiler. * Yani ordu sadece
savunma sisteminde yer almasi gereken bir kurum olarak algilanmaya baslanmisti. Ayni
zamanda tam manasiyla pasivize olmadan ordunun gelisimini saglamak gerekliligi ortaya
ctkmistir. Ornek olarak, daha sonraki yillardaki gelismeleri etkilemesi agisindan 1870

sonrasindaki askeri yeniliklere deginmek yerinde olacaktir.

1.3.2. 1870 Sonrasi Diinyadaki Askerlik Alanindaki Gelismeler

19. Yiizyilin basinda Napolyon ordularmin bile, bir bakima, Iskender’in ordularindan
daha hizl1 yol almadigi, ¢cok daha ¢evik olmadigi anlasilmisti. Ancak 1870’lere gelindiginde,
blylk oOlciide endiistri devriminin sonucu olarak bu durum temelinden degisti. Celigin
bilesiminin gelistirilmesi ve yaygin olarak kullanilmaya baslanmasi, en ¢ok savas sanatini
degistirdi. Seri bigimde ates eden makineli tiifek, ¢elikten yapildig: i¢in kolaylikla biikiilebilen
dikenli tel, bir iki atimda hemen sismeyen ¢elik alasimdan {retilen uzun menzilli toplar,
tilkelerin birbirlerine verebilecek zamani tahmin edilemeyecek ol¢iide artirdi. Demiryollarinin

sagladiklar1 hiz olanaklar1 ve igten yanmali motor, birliklerin bir yerden &tekine gidisini hem

" AHMAD, a,s. 9, s. 10.



kolaylastirdi hem de hizlandirdi. Dolayistyla, ordular son derece ¢evik hareketli ve ates giicii
yiiksek hale geldi. Telsiz telefonun bulunmasiyla merkezden savasan birliklere verilecek
talimatlar aninda gonderilmeye baslandi. Tiim bu gelismelerin sonucu olarak, bir ordunun
belirli bir yeri isgali kolaylasti ve hizlandi. Dolayisiyla, saldirinin, yani ilk darbenin avantaji
artmis oldu. Buna kars1 erken seferberlik yasamsal bir 6nem kazandi. Askerlik alanindaki bu
gelismeler, ilerde goriilecegi gibi, hem Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasinda hem kitle savasi
niteligi almasinda ve hem de yikiciliginda son derece etkili olmustur. Ordularin ele
gecirdikleri gug, devletlerin birbirlerinden duydugu korkuyu artiracak, milliyetgiligi
koriikleyecek ve uluslar arast uyum yerine uluslar arasi anarsiyi gegirecektir. Birinci Diinya
Savasi’nt o zamana kadarki en biiyiik “uluslar arasi anarsi” olarak degerlendirmek yanlis mi1
olacaktir? Ustelik yeni ve giiclii ekonomik 6rgiitlerin ortaya ¢ikisi, kaginilmaz olarak, siyaset
alaninda da ekili olmustur. Boylece 1870-1914 arasindaki dénemde ekonomi ile siyaset
arasindaki bag giiclenmisti. Sonugta, biiyiik is ¢cevreleri ve silah fabrikalari, daha ¢ok kar i¢in
hiktmetleri zorlamaya baslayacak ve bu durum da uluslararasi rekabeti ve silahlanma yarigini
hizlandiracaktir. Kars1 tarafin silahlanmasindan duyulan korku milliyet¢i durgulari
koriikleyecek, bu silahlanmay1 artiracak ve silahlanma yeni korkular doguracaktir. Boylece,
silahlanma, korku ve milliyetgilik, korkung bir sarmal etki- tepki iliskisiyle savasa varacaktir.®
Ekonomi ve teknoloji alanindaki gelismeler yukarida da anlatildig1 tizere ordularin giiciinii ve
ilk vurusun 6nemini artirmistir. Ordu her donemde oldugu gibi bu tarzdaki gelismelerle

Onemini daha da tist seviyeye ¢ikarmistir.

1.4. Kosullar ve Ozellikleri

Bir olay veya durum anlatilirken i¢inde bulunulan zamana ve mekéana bakmak olaylari
daha iyi irdelemek agisindan dogru bir davranis olacaktir. Osmanli Imparatorlugu ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin gelisim siireclerine baktigimizda askerin etkisi aslinda bir anda ortaya ¢ikmis
bir olgu degildir. Atatiirk’iin TC kurulduktan sonra ordu hakkindaki goriiglerine kisaca yer
vermek aslinda Osmanli geleneginden kopusun tam manasiyla olmadigini gosterecektir. Bu
baglamda sivil-asker diyalogunun gerilim derecesi de daha devletlerin kurulus asamasinda

anlagilmustir.’

8 SANDER, Oral, Siyasi Tarih Ilkqaglardan 1918’e, Imge Kitabevi, Ankara, Ekim 2005, s. 240, s. 241.
° TUNAYA, Tarik Zafer, Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cilt 3, ittihat ve Terakki, Bir Cagin, Bir Kusagin, Bir
Partinin Tarihi, Iletisim Yayinlarti, Istanbul, 2000, s. 310, s. 311.
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1.4.1. 29 Ekim 1938’de Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirkiye Cumhuriyeti Ordularina
Mesaji

Mustafa Kemal Atatiirk vefatindan kisa bir siire evvel ordularin devlet sistemi
icerisindeki yerini belirtmek ve giiclnu belirtmek igin bir konugma yapmistir. Bu konusmanin

tam metni asagidaki bigimdedir.

Zaferler ve mazisi insanlik tarihi ile baslayan, her zaman zaferlerle beraber medeniyet

nurlarini tasiyan kahraman Tiirk ordusu!

Memleketini en buhranli miiskiil anlarda zuliimden felaket ve musibetlerden ve diisman
istilasindan nasil korumus ve kurtarmis isen, Cumhuriyetin bugiinkii feyizli devrinde de,
askerlik tekniginin biitiin modern silah ve vasitalariyla miicehhez oldugun halde, vazifeni ayni

baghilikla yapacagina hi¢ siiphem yoktur.

Bugiin Cumhuriyetin onbesinci yili miitemadiyen artan biiyiik bir refah ve kudret i¢inde idrak
eden biiyiik Tiirk milletinin huzurunda kahraman ordu, sana kalbi siikranlarimi beyan ve

ifade ederken buyik ulusumuzun iftihar hislerine de terciman oluyorum.

Tiirk vatanimin ve Tiirkliik camiasimin san ve serefini, dahili ve harici her tiirlii tehlikelere
kars1 korumaktan ibaret olan vazifeni her an ifaya hazir ve amade olduguna benim ve biiyiik
ulusumuzun tam bir inan ve itimadimiz vardwr. Biiyiik ulusumuzun orduya bahsettigi en son
sistem fabrikalar ve silahlar ile bir kat daha kuvvetlenerek biiyiik bir feragati nefs ve istihkari
hayat ile her tiirlii vazifeyi ifaya miiheyya oldugunuza eminim. Bu kanaatle kara, deniz, hava
ordularimizin kahraman ve tecriibeli komutanlart ile subay ve eratini selamlar ve takdirlerimi

biitiin ulus muvacehesinde beyan ederim.*

Atatlirk’lin belirttigi tizere; ordu TC’nin kurulusunda ve gelismesinde varligini en tst
seviyede hissettiren yegane kurumdur. Aslinda Atatiirk bu mesajinda ordunun goérevleri
hakkinda da bir sinirlama getirmistir, denilebilir. Tlirk milletini korumak ve dis gliglere kars1
kollamak, bu mesajda, ordunun gorevi seklinde bir anlam ¢ikmaktadir. Aslinda bu anlam
dogru bir anlamdir; ¢linkii tiim demokratik toplumlarda ordunun gorevi vatandasini korumak

ve kollamaktir. Siyaset igerisinde yer almak ordunun gorevleri arasinda degildir. TC’nin

097 Eyliil Oncesi ve Sonrasi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1981, Ankara, ( Milli Giivenlik Konseyi Genel
Sekreterligi Tarafindan Hazirlanmustir. s. 194.
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kurulusunda askeri nitelik 6n planda oldugu i¢in bu ayrim halen daha tam manasiyla
saglanamamigtir. Fakat elbette ki ordunun siyaset {izerinde bu denli etkili olmas1 kabul
edilemez bir durumdur. Diger boliimlerde incelenecegi iizere ordu ile siyaset hep i¢ ige

olmustur ve bu bag giiniimiizde de her ne kadar eskisi kadar olmasa da varligini1 korumaktadir.

Atatiirk’tin ordu ile fikirlerini desteklemek acisindan bir bagka Ornege bakacak
olursak; Atatlirk orduyu mutlak olarak siyasetten aywrmis gibi bir durum karsimiza
cikmaktadir. Bu, onun ta gengliginden, Ittihat ve Terakkinin 1909 kongresinden beri, hem
inanci, hem prensibiydi. Istiklal Savasi sirasinda elbette ki ordu sefleri siyasi iradenin
icindeydiler. Ama ne var ki, bu miicadele aslinda, zaten ordunun fiili miidahalesi altinda
yiiriiyordu. Fakat Istiklal Savas1 sona erip zafer kazanilinca, ordu gene fiilen siyaset dist
birakildi. Hele miicadele giinlerinin bir icab1 olarak gelen ve ordu kumandanlarini ayni
zamanda Meclis iiyesi de kilan se¢im sekli 1925°te sona erince, ordu tamamen siyaset dist
kald1.! Fakat Cumhuriyetin ilk giinlerinden itibaren aslinda siyasetten ordu armndirilmis gibi
goziikse de TSK’nin Fevzi Cakmak iizerinden devletin denetiminde bir aygita doniistiiriilmesi
ordu ile siyasetin niteligini belirlemistir. 12 Yani askeri kimlikten ve yine ayni gelenekten

gelen devlet adamlari asker- siyaset diyalogunu asker lehine siirdiirmek istemislerdir.

1.4.2. Atatiirkeii Diisiince Sisteminde Askerlik ve Ordu

Stiphesiz ki Atatiirk¢ii diigiince sisteminde ordunun yeri su gotiirmez bir gergek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Oncelikle bu sistemde ordunun yeri her baglamda 6nem arz
etmektedir. Yukarida da ordulara olan giliveni ve inancini agik bir bi¢imde dile getirdigi
noktalara deginmistik. Ordu Atatiirk’e gore zaferlerin baslangici ve sistem igerisinde var
olmasi gereken bir kurumdu. Fakat bu denli siyaset icerisinde yer almasi Atatiirk’e gére dogru
muydu sorusu akla gelen ilk soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Atatirk her ne kadar ordu ile
siyasetin ayrilmasi noktasina deginse de aslinda kendi dahil bu ayrimin yapilmasinin ne kadar
zor oldugunun farkindaydi. Teori ile pratik arasindaki ince niians yine asker- siyaset

iliskisinde de yerini almistir, diyebiliriz.

Genel manada ordunun etkinligini daha iyi anlamak agisindan Tiirk ordusunun “asli”
gorevine kisaca deginecek olursak: Ulkesinin kaderini, zaman zaman diinyanin kaderini

birlikte etkileyen Tiirk ordusunu siiphesiz en 1yi tantyan, bu ordu ile neler yapilabilecegini en

1 AYDEMIR, Sevket Siireyya, ikinci Adam ikinci Cilt (1938- 1950), Remzi Kitabevi Onbirinci Ozel Basim,
Istanbul, Mart 2011, s. 29, s. 30.
2 ULUBOY, Necdet, Askerin Bilgi Kitab1, Askeri Basimevi, Istanbul, 1945, s. 83.
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iyl bilen insan Ataturk’ti. Atattrk’e gore: “Tiirk ordulart muharebe ordularimin ufuklarinda
yiikselen zafer giinesi, Tiirk Milletinin yuksek fazilet ve moralinin gorinimudur”. “Ordumuz,
Tiirk topraklarimin ve Tiirkiye idealini ger¢eklestirmek i¢in harcamakta oldugumuz sistemli

’

calismalarin  yenilmesi imkdansiz teminatidir.” Atatiirk’e gore ve Atatiirk¢li Diisiince
Sisteminde ordu, ulusla bir biitiin olusturur. Fakat ordu da millet iradenin emrindedir. “Devlet
ve milletin gelecegine milli irade etken ve hakimdir. Ordu milli iradenin emrinde ve
hizmetindedir.” Atatiirk’e gbre Atatiirk¢li Diisiince Sisteminde ordu siyasetin disindadir ve
siyasete karismaz.: “Bir ordunun cevheri ne olursa olsun, siyasete karisirsa, birlikte hareket
ve savas yeteneginin temellinde kaybeder.” “Memleketin umumi hayatinda orduyu siyasetten
ayirma prensibi, cumhuriyetin daima goz oniinde tuttugu bir temel noktadir.” Her yonden
gelecek tehditlere karsi gerceklestirilecek giivenlik, ulus varligin1 korumanin vazgecilmez
kosuludur. “Ordu harice karst devletin varligini temin ve icabinda dahilde biiyiik asayissizligi
bertaraf eder.” “Ordu cumhuriyet aleyhine tesebbiislere karst devlet ve hikiimetin irade ve
kuvvetini tecessiim ettirir. Bu surette herkesi devlet intizamindan, devlet emniyetinden
hissedar kilmak vazifesini yapar. Devlet ve hiikiimet gibi ordu dahi kendisi igin bir varlik
degil milletin yasamak ve var olmak iradesinin bir seklidir. Atatiirk, ayn1 zamanda harbin
ulusca yapilabilecek, biitliin ulusun katkis1 ile sonuglandirilabilecek bir uygulama oldugunu
sdylemis ve amaglamistir. ** Hal béyle iken ordunun ulusun giiciinii arkasina almadan
zaferlerini taclandirmasi hem zor hem de mesruiyetsiz olacaktir. Nitekim Cumhuriyetin ilk
yillarinda durum bu sekilde ilerlerken diger boliimlerde de ayrintili olarak anlatilacag iizere
“darbe” olgusunun siyaset igerisine girmesiyle ordunun mesruiyeti {lizerinde tartismalara

baslanacaktir.
1.5. Tarihsel Pretoryenizm®*
Askeri baglar agisindan tarihsel gegmise vurgu yaptiktan sonra pretoryenizm

kavramina deginmemiz ve tarihsel agidan kokenlerine inmemiz TC’nin kurulusunu ve

geleneklerini anlamak agisindan yerinde olacaktir.

3 GULERI, Ali, Atatiirk ve Cumhuriyet, Arastirma Dizisi TURKAR( Tiirk Metal Sendikasi Arastirma Biirosu),
Ankara, 2007, s. 91, s. 92.

1 Pretoryen; 6zellikle kurucularin askeri nitelikli kisiler oldugu devletlerde rejimi kendilerinin insa ettigini
dolayisiyla rejimin bekgiligini yapmak gorevi kendilerine diistiigli goriisiiyle hareket ederek kendileri gibi
diigiinmeyen muhalif olusumlari rejim karsiti olarak gosterip “rejimin devami igin her yol mubahtir” anlayisiyla
bertaraf edenlerin olusturdugu, devletin merkezinde olmasi gereken sivil yoneticilerin saf dig1 birakilarak, tiim
karar alma mekanizmalarinin ordu eksenli yapilandirilmasiyla olusan yonetim bigimi seklinde tanimlanmaktadir.
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Tarihsel pretoryenizmin proto-tipi olan Roma Pretoryen Guard1, isyanci askeri
garnizonlara kars1 Senato'yu savunarak Imparatorlugun mesruiyetini koruyan kiicik bir grup
idi. Roma Pretoryen Guard'in etkili olmasmi saglayan li¢ temel faktor bulunmaktaydi.
Bunlardan ilki, Guard'in yerel askeri gic¢ tekelini elinde bulundurmasiydi. Yonetimin devri
konusunda kesin kurallarmin bulunmasi; ve Senato'nun prestijli bir siyasal kurum olmasi,
Guard"1 giiclendiren diger iki faktordii. Guard, yeni yoneticinin mesruiyetinin saglanmasinda
onay1 yeterli olan Senato'yu adaylar konusunda etkileyebilmekte, yonlendirebilmekteydi.
Dolayisiyla, Guard'in siyasal' alana yogun bir niifuzu bulunmaktaydi. Ancak, gunimuz
ordularindan farkli olarak Guard, siyasal alan i¢in bir tehdit unsuru olmamisti, tersine
Imparatorlugun mesruiyetini koruma misyonunu iistlenmisti. Tarihte goriilen ordularin
orgutlenme bicimi, bolgeden boélgeye farkliliklar gdstermekle birlikte, benzer teknoloji,
benzer toplumsal ve siyasal 6rgiitlenme nedeniyle ortak ézellikler tagimaktaydi®® ve giiniimiiz
modern ordularindan oldukga farkliydi. Daha Ortagag'da, Avrupa'da henlz ulus-devlet
niteligini kazanmamis ancak devlet adin1 verebilecegimiz siyasal Orgutlenmelerden s6z
edebiliyorsak da, Avrupa par¢alanmis bir yapiya sahipti. Bu par¢alanmiglik sadece iktisadi,
sosyal, kultdrel, hukuki alanlarda degil, siyasal alanda da hakim bir 6zellikti. Dil birligini,
hukuk birligini, ekonomik birligini saglayamamis Avrupa topluluklar1 (Ingiltere disinda),
siyasal olarak da 17. hatta 18. yiizyila kadar ulus temeline dayali birlik olugturamadilar ve
merkezi siyasal birimler kuramadilar. Dolayisiyla ulusal savunmadan c¢ok yerel, bolgesel
savunmaya yonelik askeri birlikler daha yaygindi. Yerel dizeyde toprak soylularinin
olusturdugu ordular dizenli ve profesyonel ordular degildi. Baris zamaninda Giftcilik,
zanaatkarlik yapan kisiler, savas zamaninda askerlik hizmetini yerine getirmekteydi.
Ordularin Ust kademelerinde sirekli gorev yapan askerler ise, soylular sinifindan gelmekteydi.
18. yiizyila kadar da, askerlik meslegi soylular disindaki siniflara kapali kaldi. Dolayisiyla
hem savasanlar hem de komuta edenler birden fazla meslek sahibiydi, diger bir ifadeyle
birden fazla toplumsal kimlik tasimaktaydi. Baris zamaninda ¢ift¢i, zanaatkar veya aristokrat
olan kisi, savas zamaninda amator askerdi. Askerlik ayr1 bir meslek, ayr1 bir smif

olusturmamaktaydi. 16

% FINER Samuel, E., "State and Nation-Building in Europe: The Role of

the Military", The Formation of National States in Western Europe, Prineeton,.: Prineeton University Pres, 1975,
s. 85.

16 ORS, Birsen, Uluslasma Ordularin Degismez Rolii ve Sivil Kontrol, s. 58, 5.60,
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:0DsKn2Xd6sgJ:e-
dergi.atauni.edu.tr/index.php/ad/article/download/1143/1137+david+rapaport+VE+PRETORYEN%C4%B0ZM
&hlm (16.05.2011), 09:45.



http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:0DsKn2Xd6sgJ:e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/ad/article/download/1143/1137+david+rapaport+VE+PRETORYEN%C4%B0ZM&hlm
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:0DsKn2Xd6sgJ:e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/ad/article/download/1143/1137+david+rapaport+VE+PRETORYEN%C4%B0ZM&hlm
http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:0DsKn2Xd6sgJ:e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/ad/article/download/1143/1137+david+rapaport+VE+PRETORYEN%C4%B0ZM&hlm
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Ozellikle 17. ve 18. yiizy1l monarsilerinde, aristokrasi ayn1 anda hem sivil hem de
askeri segkinler grubunu olusturmaktaydi. "Ayni kisiler hem sapka hem de migfer
giymekteydiler... Subaylar ve sivil liderler aristokrasiden gelmekteydi, ayni1 degerlere
sahiptiler, kan ve evlilik yolu ile aile baglari1 korumaktaydilar. Birka¢ oglu olan soylu
aileler, genellikle, ogullarindan birisini orduya, digerini blrokrasiye, t¢uncusinu ise kiliseye
gondermekteydi. Sivil ¢ikarlar ile askeri ¢ikarlar arasinda bazi gerilimler oldugunda,
aristokratlar oncelikle sivil, ikincil olarak asker kimliklerine sahiptiler.” Dolayisiyla,
Nordlinger'in geleneksel sivil kontrol bicimi adin1 verdigi sivil kontrol, toplumsal ve siyasal
orgltlenmenin dogal bir sonucu olarak, kendiliginden saglanmaktaydi. Sivil kimligin
oncelikli konumda olmasinin en azindan iki nedeninden soz edilebilir. Bunlardan biri sadakat,
digeri askerlerin toplumsal tabani ile ilgilidir. Ulus-devlet 6ncesi dénemlerde sadakat vatana,
ulusa, bir toplumsal birlige degil, bir kisiye (krala, prense, vb) yonelikti ve sadakat duyulan
kisi zaman iginde degisebilmekteydi. Sadakatin yan1 sira, sorumluluk da genel olarak topluma
degil, yine kisiye yonelikti. Ikinci olarak, ordu mensuplugu sadece soylular sinifina agikti.
Soylularin topraklarinda calisan koyliler ordu mensuplar1 olarak degil, savas sirasinda On
saflarda ¢arpisan gegici askerler olarak devsirilmekteydi. Savasanlar sinifi, aslinda ¢esitlilik
gOstermekteydi; farkli bolgelerde ve farkli donemlerde parali, gondlli, yabanci, yerli gibi
asker tipleri bulunmaktaydi. Ordularin strekli Gyeleri ise soylular simnifindan gelmekteydi.
Dolayisiyla, soyluluk ve askerlik statiilerinin (st Uste gelmesi, asker-sivil gerginliginin

istesinden gelinmesini kolaylagtirmaktaydi.*’

Yeni devletlerde sivil-asker iliskilerinin gelisimi, feodal toplum modellerinde farkli bir
seyir izlemistir. Ornegin, Osmanl1 ordusu, Bat1 Avrupali terimlerle feodal bir sosyal yapiya
dayanmamaktaydi. Toprak sistemi ve Sultan'in konumu, hem asker devsirme kaynagi olarak
hem de Sultan'in gucind simgeleyen bir siyasal gu¢ olarak, bagimsiz bir soylular sinifinin
gelisimine izin vermemisti. Yiizyillarca farkli kaynaklardan devsirilen askerlerden beslenen
Osmanli ordusu, Sultan'in otoritesi altinda bir devlet hizmeti kurumu bicimindeydi. Askerlerin
toprakl1 bir Ust sinifa bagliligi iceren muhafazakar bir egilimi hi¢ olmadi. Feodal gelenegin
yoklugu nedeniyle, Turk askeri liderleri, kendi gelistirdikleri devrimci siyasal gelisme
ideolojisine baglanarak, dis savunmanin yani sira i¢ Siyaseti de eylem alami olarak
benimsediler. Turkiye'de ordunun tzerinde sivil Gstlnlik prensibinin gelistirilememesinde,
hem feodal gelenegin yoklugu ile baglantili hem de ondan bagimsiz ¢ok sayida baska
nedenler de bulunmaktadir. Bu nedenlerin bir kismi Turk ordusunun yapist ile bir kismi ise

bilyiik 6lgiide Osmanli Imparatorlugu'ndan devralnan Tirk siyasal kiltiri ile ilgilidir. Ttrk

7 BRS, a, s. 59, s. 60.
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ordusunun hem Kurtulus Savasinin basariyla yirutilmesi ve sonuglanmasinda, hem de
Cumhuriyetin kurulmasinda oynamis oldugu 6nemli rol, ordunun ulusu ve rejimi koruma
misyonunu Ustlenmesine neden olmustur. Yeni asker kusaklara aktarilan bu misyon, ulusa ve
rejime gelebilecek her turli tehdidin varligi ya da boyle bir tehdidin hissedilmesi halinde,
askerleri bu misyonu gergeklestirmek Uzere siyasete mudahaleye sevk edebilmektedir. Tirk
toplumunda yaygin olan Uniforma sevgisi ve asker hayranligi ile de beslenen kendine giiven
ve gurur, Tlrk ordusunun bir baska 6zelligi olarak dikkat ¢elismekte, bu 6zellik toplumun
geri kalanindan tecrit olmus bir sekilde yasama, orduyu siyasetin disinda ve Ustiinde gérme
egilimi bigiminde tezahir etmektedir. Diger yandan Tirk ordusunun ¢ok belirgin 6zellikleri
olarak g6ze carpan hiyerarsik yapi, disiplin, grup bilinci ve dayanigma, mudahalede basari
sansin1 gorece olarak artirmaktadir. Bir ordunun siyasete midahalede basar1 sansini artiran ve
hatta midahaleye sevk edici bir 6zellik oldugu iddia edilen profesyonellik, Turk ordusunun da
sahip oldugu bir 6zelliktir. Ancak, profesyonellik, Turk ordusunun midahalede basari sansini
artirmakla birlikte, orduyu mudahaleye sevk eden bir unsur olmamis, tersine midahalenin
amaglarinin  gerceklestirildigine inanildiktan sonra askerlerin, siyasal iktidar1 sivillere
devrederek kendi asli gorevlerine donmelerini saglayan onemli bir etken olmustur.’® Tiirk
ordusunun yapist ile ilgili bu 6zelliklerin yani sira, bunu destekleyen Turk siyasal kilttrinin
bazi 6zellikleri, Turk sivil siyasal alanin1 orduya kars1 daha savunmasiz hale getirmektedir.
Finer, askeri midahaleler ile siyasal kultlr arasinda iliski kurmaya calistig1 eserinde, Turk
siyasal kilturinu "zayif siyasal kaltur" kategorisinde degerlendirmekte ve bu tlr kultirel
Ozelliklere sahip toplumlarda pretoryenizm olasiliginin yuksek oldugunu belirtmektedir. Sivil
toplumun zayif ve iyl oOrgiitlenmemis oldugu, siyasetin agik¢a tanmimlanmis kanallar
vasitasiyla islemedigi, isledigi kanallar Gzerinde de yaygin bir oydasmanin kurulamadigi,
kurumlarin mesruiyetinin hala sorgulandigi zayif siyasal kdltlrlerde, halk acik askeri
yonetime kars1 fazla direnisc¢i degildir. Sivil hikimetin yerini ordunun almasi, 6zellikle
baslangigta populer destek bulmaktadir.™ Tiirkiye’de var olan zayif siyasal kiiltiir aslinda
ordunun sisteme daha iyi entegre olup biitiiniin pargasi degil tamami seklinde algilanmasinda
etili olmustur. Ayrica sistem igerisinde var olan mevcut kurumlar ya gézden diismiistiir ya da
pek anlasilir degildir. Oncelikle halkin bu baglamda kurumlar ile anlagilabilirlik durumunun

saglanmasi gerekmektedir.

18 ORS, Birsen, Tiirkiye'de Askeri Miidahaleler: Bir Agiklama Modeli, Derleme Yayinlari, Istanbul, 1996, s.
185.
¥ ORS, b.,s.71,s. 74.
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1.6. Turkiye’de Ordu: Pretoryen Kiiltiiriin Disavurumu

Daha 6nce de deginildigi gibi, Tiirkiye'de ordunun dis politikada belirleyici bir role
sahip olmasinin nedeni, bu kurumun genel olarak siyasal sistemde ve toplumda ayricalikli bir
yere sahip oldugunu diisiinmesinden kaynaklanmaktadir. Bu yiizden 6ncelikle ordunun Tiirk
toplum ve siyasal yasamindaki yerine bakmak gerekecektir. Bunun i¢in de Tiirk ordusunun bu
agirlikli konumunun, diger bir deyisle pretoryen niteliginin nereden kaynaklandig: {izerinde
kisaca durmak yararli olacaktir. Tiirk ordusu bir¢gok agidan pretoryen 06zellikler
gostermektedir. Politika-ordu iliskilerini agiklamakta sik kullanilan bu kavram ordunun
siyasal sistemi, mudahale ya da benzeri yontemlerle gézetim ve denetim altinda tutmasi
anlamina gelmektedir. David Rapaport'a gore, ki yukarida ayrintili olarak deginildigi iizere,
pretoryen devlet yapilanmasi, giiclin 6neminin en iist noktaya cikarildigi devlet tiiriidiir.
Bununla birlikte, Pretoryenizmin belirli bir yonetim bigimiyle baglantili olmasi1 da
gerekmeyebilir. Yani, bu tir devletler mutlaka en demokratik veya en despotik devletler
degildir. Tiirk siyasal yasaminda 'korumak ve kollamak' bi¢iminde ifadesini bulan bu ordu
tipinin temel 6zelligi 'muhafiz' ordu niteligini tasimasidir, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu muhafiz
olma niteligini kendisine atfettigi 'rejimi koruma ve kollama' g¢ercevesinde yerine
getirmektedir. Bunun temelinde Cumbhuriyeti kuran kurum olmas1 yatmaktadir. Tiirkiye'de
Ozellikle Kemalist rejime var olan sisteme yoneltilen elestirileri ya da sorgulamalar1 ordu bu
yiizden dogrudan kendi iizerine almaktadir. Aslinda ordu devlet aygitini olusturan
parcalardan biridir. Bu a¢idan bakildiginda genis bir cergceve iginde Oncelikle devletin
toplumsal ve siyasal yasamdaki yerine bakmak gerekmektedir. Tiirkiye'de yalnizca ordunun
degil bir biitiin olarak devletin toplumun {izerinde bir gii¢ oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
ordu zaten devletin 'kutsal' bir varlik olarak kabul edildigi bir toplumda bu devlet anlayisinin
gii¢ ve kudret alanindaki somutlagsmis hali olmaktadir. Yani ordu-devlet 6zdesligi s6z konusu
olmaktadir ki bu durum ordunun devlet aygitinin etkileme ve hatta denetim altinda tutma
giiciiniin kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri kendisini devletle
biitlinlestirmekte, yani devlet aygitinin bir parcasi oldugu halde kendisini biitliniin yerine
koymaktadir. Devlet, toplumun iistiinde ve tepeden inmeci konumuyla tarihsel olarak zaten
zaylf bulunan sivil topluma ve onun en Onemli 6gesi olan burjuvaziye karsi da goreli
ozerkligini koruyabilmektedir. Ancak daha 6zel nedenlerden dolay1 ordu, devlet aygitinin

diger kurumlarina gore daha fazla 6zerk bir yere sahiptir.?

%0 UZGEL, ilhan, Tiirk Dis Politikasinda Sivillesme ve Demokratiklesme Sorunlart: Kérfez Savast Ornegi, s.
310, s. 312. http://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5560.pdf (15.04.2011), 12:50.
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Tiirkiye’de silahli kuvvetlerin etkisi pretoryenizm Olg¢iisiinde olmasa da tartigilmaz bir
gercek olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Demokratik toplumlarda ordu devlet denilen biitiiniin bir
parcasi olarak gorev yapmaktadir. Ancak Tiirkiye askeri basarilar sonucu kurulmus bir devlet
niteliginde oldugu i¢in ordu her daim kendini “bitlin” olarak gérmektedir. Her ne kadar su
anda bu yanlis tutum diizeltilemeye ¢alisilsa da yine de ordu hakimiyetinden ve otoritesinden
vazgecmek istememekte, butlnln icinde yer alacaksa en buyik pargcaya sahip olmak
istemektedir. Bu da hiikiimet ile ordu arasinda olmamasi gereken bir problem olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Bu durum sadece i¢ politikada degil dis politikada da kendini

gostermekte ve Tiirkiye nin imaj1 bir anlamda sarsilmaktadir.
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IKiNCi BOLUM

MILLI SEF DONEMI VE 1960 ASKERI DARBESINE GIDEN SUREC, 12
MART 1971 MUHTIRASI, 12 EYLUL 1980 DARBESI VE 28 SUBAT 1997 SURECINE
GIDEN SUREC

TC kuruldugu andan itibaren igerisinde birgok farkli grubun oldugu topluluklar
olusmustur. Ozellikle bu béliimde bu farkliliklarin ordu igerisindeki yerine deginilecektir.
Atatiirk’ten sonra basa gecen ve “milli sef”” olarak nitelendirilen Ismet In6nii’ye, Cumbhuriyet
Halk Partisi’nden sonra kurulan ve 1960 darbesine giden siirecin tetikleyicisi olarak gorilen
Demokrat Parti’ye ve 1960 yilina kadar i¢ ve dis politikadaki durumlara yer verilecektir.
Ayrica ordu igerisinde degisiklik yapmak isteyen Seyfi Kurtbek’in projesi iizerinde ayrintili
olarak durulacaktir. 1960 darbe bildirisi de yayinlandigi tarihteki tam metni ile bu bolimde
yer alacaktir. Ayrica 1960 darbesinden sonra 12 Mart 1971 mubhtirasi ve sonrasinda yasanan
stirecin degerlendirilmesi yapilacaktir. 12 Mart siirecine nasil gidildi, mevcut olan kosullar
nelerdi ve yasanilan durum tizerinde irdelemeler yapilacaktir. Bu baglamda ordu igerisindeki
tutum, neden bir miidahaleye daha kendi ifadeleri ile “zorunlu olduklari” ve sonucunda
kurulan yeni hiikiimete yer verilecektir. Ayrica 12 Mart’in etkileri ile bu etkilerdeki dis
giiclerin konumu {izerinde kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra ise giinlimiizde
hala izlerini tasiyan 12 Eyliil askeri darbesinin nasil ve hangi yollarla yapildigina
deginilecektir. Son olarak ise; ordunun siyasete “son” miidahalesi olarak goriilen 28 Subat

stirecine ve bu siirecin 1980 darbesi ile karsilagtirmasina yer verilecektir.

2.1. Ordu Icindeki Farkh Goriisler

Gucu merkeze alan ve gi¢li olant ayn1 zamanda hakli da kilan militarist anlayis siyasi
hayata hakim oldugu o6l¢iide, miizakerelerin medeni Olgiilerden uzaklasarak, 6fke, kavga ve
siddet eksenli bir yapiya biirtinmeleri kaginilmaz hale gelmektedir. Giiclii olanin hakli olmasi,
elbette zayif olanin ortadan kaldirilmis olmasinin bir sonucudur. Bu militarist yaklagimin
siyasi ortamdaki yansimasinin, mesru muhalefeti tehdit olarak algilayan ve halli i¢in firsat
gbzeten bir zihniyet olarak belirecek olmasi ve bunun sonucunda da, siyasi rejimin,
catismadan galip ¢ikacak bir tek parti ya da Tek Adam’in monokrasisine doniisme egilimi
gosterecegi agiktir. Ankara’da agilan ilk meclis, ¢ogunlugu itibariyle yiiksek 6grenim gormiis
mebuslardan olusmakta olsa da, gerek mesrutiyetle birlikte baslamis olan ¢oksesliligin heniiz

i¢sellestirilememis olmasi, gerekse meclis igerisinde iki asker kokenli insanin etrafinda
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olusmus olan iki grup arasindaki derin goriis ayriliklari nedeniyle, Ofke, kavga ve siddet
eksenli miizakerelere sahne olmustu. Meclisin nihayette evrildigi nokta da zaten teksesli,

militer bir totalitarizm oldu.?*

Mustafa Kemal Pasa’nin Onderligindeki Birinci Grup -ki sonradan CHP’ye
doniisecektir-, Devrimci/Reformcu, Jakoben bir diinya gériisiine sahipti. Bu noktada Ikinci
Grup’tan ayrilmaktadir. ikinci Grup; geleneksel, muhafazakar ve popiilist bir anlayisi
benimsemektedir. Kurtulus Savasi’nin ertesinde, 1923 yilinda yapilan sec¢imleri kaybeden
Ikinci Grup iiyeleri ikinci TBMM’ye giremedi. M. Kemal Pasa’min -Nutuk’ta- Birinci
Meclis’te Ikinci Grup iiyelerini kiskirtmakla sucladigi Rauf (Orbay) Bey, muhalif pasalarla
birlikte Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 kurdu. Hiseyin Avni Bey arkadaslar1 Kara Vasif
ve Selahattin (Kdseoglu) Beylerle TpCF'na girdiler. Partinin Istanbul o6rgiitiinii kurdular.
Béylece, Birinci Grup’tan kopan muhalif kanat ile Ikinci Grup birlesti ve bunlara da diger

bazi eski Ittihatgilar da katildi.?

CHP’nin bu dénemde politikasini tek parti doneminin 6nde gelen politikacilarindan,
Universite Reformu’nun mimar1 ve Milli Egitim Bakani Resit Galip CHP’nin modernlesme
anlayisini su sekilde agikliyordu: “Biz tedrici tekamil kaidesini yolumuzun Ustiinde
cigneyerek, irfan yolunda tekamiliimiizii inkilaplar(la), stirat ve siddetle yapmak, igtimai

kanunlara yeni bir kanun ilave etmek mecburiyetindeyiz” %

2.1.1. D1s ve i¢ Politika Faktorii (1945) -Ismet Inonii Donemi(Milli Sef)

Ikinci Diinya Savasi’nin miittefiklerin, yani demokrasi cephesinin zaferi ile
sonuglanmasi, tiim diinyada tek partili diktatorlik yonetimlerinin ve siyasal sistemlerin
gozden diismesi ve tiim llkelerde serbest secimlere dayanan demokrasilerin canlanmasi ile
tamamlaniyordu. Ayrica Batili miittefiklerin yaninda yer almak isteyen ulkeler, kendi siyasal
sistemlerini bu agidan yeniden goézden ge¢irmek zorundaydilar. Bu, bir anlamda, savag
sonrasindaki “demokrasi patlamasi”ydi. Siyasal liberallesme egilimlerini destekleyen, hatta
zaman zaman zorlayan uluslar arasi1 ortam, elbette ki, Tiirkiye’yi de, hem iktidari, hem de
muhalefeti aynm1 oranda etkilesiyordu. Uluslararas1 ortam, iktidar1 siyasal liberallesmeye

zorluyor, muhalefete ise destek oluyordu. Yani ortam, siyasal liberallesme agisindan olumlu

2L KAYA, Serdar, Yakin Tarih: ilk Meclis ve ikinci Grup, 23 Nisan 2007,
http://derinsular.com/category/ansiklopedi/tarihi-arkaplan/pdf (12.05.2011), 23:21.

2 UYAR, Hakki, Atatiirk Dénemi ¢ politikasi(1920-1938), s. 4, s. 6, http:/kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/25.pdf
(14.05.2011), 15:43.

# SUREYYA, Ali, Ankara Mektuplart: Bekledigimiz Tiirkiye inkilabi , Cumhuriyet Yayinlar,, 4.10.1932, s. 3.



http://derinsular.com/category/ansiklopedi/tarihi-arkaplan/pdf
http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/25.pdf
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ve destekleyici, hatta bir dl¢iide de zorlayiciydl. Fakat bu ortam Tiirkiye’de 1945 yilinda tek
parti donemine son verilerek, siyasal muhalefete yeniden izin verilmesini tek basina
aciklayamaz. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta ise Mihver yanlis1 bir dis politika
izleyen Iberik yarimadasiin iki devleti, Ispanya ve Portekiz, Batili devletler olarak, rejim
degisikligine gitmek zorunda kalmamislar ve Portekiz’de Salazar, ispanya’da ise Franco
diktatorliigli yakin zamana dek siirebilmistir. Dolayisiyla, savas sonrasindaki “demokrasi
patlamasi”ndan hi¢ etkilenmeyen Avrupa devletleri oldugu da unutulmamalidir. Tiirkiye nin
1945 yilindaki bu onemli donemecinde, uluslararasi ortamin i¢ politikada karar alma
mekanizmalar {izerindeki etkilerini gézden kagirmamak, bu etkilerin altin1 da ¢izmek, ancak

o Slgiide, iilkenin i¢ politika gelismelerini dikkate almak gerekir.?*

Tek parti yonetimi boyunca kendisini mesru bigimde ifade ve temsil etme olanagi
bulamayan siyasal muhalefet, 1945 yilinda, gerek uzun zamandir yonetime karsi olusan
birikimlerden, gerekse Ikinci Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomik politikalarin yarattig
agir ekonomik ve sosyal sorunlardan dolayi, kendisine genis bir toplumsal taban bulma
olanagina sahipti. iktidar partisi CHP’nin o zamana degin destegini aldig1 gruplar da artik
partiden uzaklagsmislardi. Siyasal muhalefet ise, yeni olmanin verdigi giigle, ¢esitli toplumsal
gruplarin temsilcisi olma vasfina kis zamanda erisme olanagina sahipti. Muhalefetin tek parti
iktidarin1 ne dlgiide ve ne zaman bir siyasal sistem, rejim degisikligine zorlayabilecegi, hatta
zorlayip zorlayamayacagi dahi belirsizdi. Bu, muhalefetin elinde olmaktan c¢ok, yonetimin
elindeydi. Bu durum, muhalefetin gii¢siizligiinden kaynaklanmiyordu. Muhalefet hig
kuskusuz iktidardan daha genis bir toplumsal tabana ve destege sahipti. Ancak temsil
diizeyinde iktidarla kiyaslanmas1 miimkiin degildi. Iktidarin gériiniir giicii, muhalefetin var
olup olmayacagini dahi tayin etmek icin yeterliydi. Bu agidan muhalefetin siyasi inisiyatifi
hemen hemen hi¢ yoktu. Yoénetim, var oldugunu bildigi, basinda, partide ve Mecliste
karsilagtigi muhalefetin ne olgiide ileri gidebilecegini, hatta ileri gidip gidemeyecegini dahi
belirleme imkanina sahipti. Bu nedenle, yeni siyasi gelisimin yonii ve alacagi sekil, cok kez
bu tartigmalarin sonunda, ama Seflik geleneklerine uygun bi¢cimde saptanacaktir. Gegis
asamali ve tartismali olacaktir. Sorun, siyasal muhalefete verilecek izin sorunuydu. So6z
konusu izin, gerek dis politika gelismelerini degerlendiren, gerekse igteki muhalefeti dikkate
alan Ismet Inonii’niin ¢izdigi sekilde ve yine Indnii’niin onaymdan gecen siyasal kadrolar

tarafindan kullanilmak tizere, 1945 yilinda ve y1l boyunca tedricen verilecektir.”®

24 KOCAK, Cemil, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi(1938-1945), Cilt 2, letisim Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 559, s.
561.
® KOCAK, a.g.e., s. 562, s. 563.
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Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi'na katilmadigi halde, yukarida da deginildigi iizere,
savagin uluslararast1 ekonomik kosullarindan biiylik olg¢iide etkilenmistir. Ekonomideki
sarsintilarin en biiyiik nedeni ise savas hazirlig1 olmustur. Zira savas basladiktan sonra Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin ciddi anlamda donanmim ecksiklikleri bulunmakta, bu eksikliklerin
giderilmesi i¢in de onemli miktarda bir kaynaga ihtiya¢ vardi Ayrica seferberlik nedeniyle
ordu biiyiitiildiglinden gida maddelerine olan talep de artmisti. Ancak bu talebi
karsilayabilecek tretici kesim seferberlik nedeniyle orduya alindigindan tiiketici duruma
ge¢misti. Bu da beraberinde arz-talep dengesinin bozulmasma ve fiyat artiglarina neden
olmustu. %° DP, CHP iktidarnin 6zellikle de sikiyonetim altinda yogun baskici déneminde
hizla orgilitlenmistir. DP'nin kisa siirede giiclenmesini, orgiitlenme yetenegine ya da birikmis
toplumsal muhalefete dayandirmanin 6tesinde daha 6nce yasanan basarisiz bir '¢ok partili
yasam' deneyiminin bulunmasiyla iliskilendirmek gerekmektedir. Inénii, DP'yi hem ¢ok
partili siirecin temsilcisi, hem de en azindan bir siire denetleyebilecegi bir muhalefet olarak
gormekteydi.?” Aslinda Milli Sef’in ¢ok partili hayata gecmek istemesinin en biiyiik nedeni
ekonomik anlamda var olan sikintilar1 tek basina gogiislemek istememesi ve sistemin daha

demokratik hale getirmektir.

Milli Sef déneminde Ismet Pasa, siyasi hayata tek basina hakimdir. Anayasaya gore,
sembolik yetkileri olan bir cumhurbaskani olmasina ragmen, her is, milletin iradesini temsil
eden ve milletin kaderini ellerinde tutan milli sefin iradense uygun olarak yiiriitilmistiir.
Refik Saydam hlkimetinin, 27 Ocak 1939 tarihli giiven oylamasindan oOnce, Manisa
milletvekili Refik Sevket Ince’nin yaptig1 konusma bu gercegi daha acik ifade etmektedir:
Ince’ye gore “hiikiimet icin milli seflerimizin gosterdigi kimselere, dogrudan dogruya onun
givene sahip oldugu i¢in givenmemiz, milli sefimize karst milli ve vicdani bir
gorevimizdir.”Metin Toker’in belirttigi gibi, “meclis, hiikimet hukuken vardi. Fakat
politikay1 bizzat ve dogrudan dogruya Ismet Inénii idare ediyordu. Milli sefin mahfuzlu
saydig1 her sey, Tirkiye’de yasakti.” Seflik sistemi 1924 Anayasasina aykiri bir uygulamadir.
Milli sefin tanimi, nitelikleri ve onda bulundugu kabul edilen yetkiler, anayasanin
cumhurbagkanina tanidig1 yetkileri ¢ok agmaktadir. Fakat Mustafa Kemal doneminde yapilan
devrimlerin yerlestirilebilmesi i¢in, anayasayla diizenlenen yetki ve gorevleri asacak boyle

karizmatik, otoriter, her istedigini yapabilen fiili bir seflik donemi yasanmistir. Ayn1 donemde

®OZKAN, Selcuk- TEMIZER, Abidin, Ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik, s. 1,
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi9pdf/ozkanselcuk temizerabidin.pdf (09.03.2011), 12:27.

2t YILDIZ, Nuran, Demokrat Parti ktidar1 (1950-1960) ve Basin, s. 482,
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/42/476/5543.pdf (11.05.2011), 12:00.
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Avrupa’da iktidarda bulunan seflik rejimlerinin uygulamalarindan cesaret alinarak, devrimler
taviz verilmeden yerlestirilmistir. Savastan otoriter rejimlerin yenik ¢ikmasi lizerine, 1946°da
yapilan Halk Partisi olaganiistii kurultayinda Ismet Pasa’nin milli sefligine ve degismez genel
baskanligina son verilmistir. Bu tarihten sonra da batidan esen demokrasi riizgarlarinin geregi

olarak ¢ok partili siyasi hayata gegis hazirliklari baslamstir.?®

11 Kasim 1938 tarihinde Ismet Inonii’niin Cumhurbaskan1 secilmesiyle baslayan ve
1950 DP iktidarina kadar yasanan siire¢ Tirkiye’de “tek adam, tek parti, otoriter rejim”
iktidarinin hiikiim siirdiigli donem olarak kabul edilir ve kisaca “Milli Sef Donemi” olarak
adlandirilir. Cumhurbaskan1 segildikten hemen sonra, Indnii’niin, CHP Kurultayr’'nda
kendisine verilen “Milli Sef” unvanini kabul etmesi, bu dénemin siyasi seyrinin bu kavramin
tanimladig1 bir ideolojik anlayis icinde gergekleseceginin en belirgin kanitidir. Ciinki
dunyadaki “Milli Sef” tanimlamalar1 Hitler’e, Franco’ya ve Mussolini’ye yoneliktir ve
tamimladig1 sistem otoriter devlet yonetimidir. Inénii'niin “Milli Sef’ligi, basa gegmesinin
hemen ardindan baglayan II. Diinya Savasi’yla per¢inlenmistir. Bu donemde kararlarin tek bir
organdan alinmasi, birlik ve beraberligin daha da 6nemli hale gelmesi nedeniyle rejim,
kamuoyundan da ciddi destek gormiistiir. Ozellikle Indnii’niin devlet ydnetimindeki derin
tecriibesi, Atatiirk ideal ve devrimlerinin devamliligin1 saglayacak lider olarak goriilmesi,
diger iilkeler nezdindeki prestiji, bu destekte 6nemli rol oynamstir. Tiirkiye’nin uygulanan
denge politikalariyla savasa girmeden yoluna devam etmesi de bu destegin siirekliligini
saglamistir. Ancak savasa fiilen girmedigi halde, savas ekonomisinin tiim zorluklarini
yasayan Tirkiye’de, zaman i¢inde yasanan ve artan baskilar nedeniyle “Milli Sef” iktidar
TSK karsisinda bazen toplumun siyasal teslimiyeti seklinde yorumlanan bir bagka algilamanin
kaynaginda ise “Tlrkiye Cumhuriyeti demokrasisinde kok salmis bulunan ideolojinin halen
bir Kurtulus Savasi tahayyuliinden beslenmeye devam etmesi’nin yattig1 iddiasidir. Bu iddia,
onu savunan besledigi niyete gore degisik sekillerde de yorumlanabilir. Olumlu anlamda
diistintildiigtinde, Cumhuriyet tarihinin rejim kurucu kadrolarinin ayn1 zamanda asker kokenli
sahsiyetlerden olusmasi, Tiirk Halki’nin ayn1 kadroya sempati duymasi sonucuna yol agmustir.
Bu ise, Turk toplumu ile ordusunun karsilikli olarak birbirlerinin aidiyet duygularimi
igerimlemesini, kisaca 6zdeslik kurmasini saglamistir. Olumsuz anlamda ise, bu 6zdeslik ve
sempatik yakinlik, ayn1 zamanda TSK’n>n bir kurum olarak elinde tuttugu 6zerk ve Ustin
konumunun da etkisiyle, toplumun TSK disinda 6zerk, ergin ve sivil bir inisiyatif alan1 olarak
gelismesini uzun yillar geciktirmistir. Deyim yerindeyse, Turkiye’de ordunun toplumun

duyumsal 6nclsu konumunda olumlu ve blylk 6lgiide ve geleneksel bicimde bir tir “Baba

® KARATEPE, Siikrii, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymcilik, Istanbul, 1999, s. 182.
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Ocag1” olarak algilanmig, halkin kolektif biling duzeyinde “gocuksu” egilimlerinden
styrilmamasinin ve 6zgliven tazeleyememesinin de baslica nedeni olmustur. Her iki halde de
ortaya ¢ikan sonug, gibi; TSK mensuplarinin, kendi profesyonel alanlar1 disindaki sorunlarin
da ilgilisi ve ¢6zimlerinin sorumlusu olarak kendilerini gérmelerine ve bunu agikca ifade
etmelerine dayanak olusturmustur. Sorgulanmaya baslanmis ve sisteme muhalif bakis

gelismistir. 29

2.1.1.1.0rdu i¢inde Farkh Gruplar ve CHP

CHP iktidari, yukarida da belirtildigi gibi, 1939 yilindan baslayarak “Tek Parti
Yonetimi”ne ek olarak “Milli Sef’lik anlayisini benimsemis ve bu anlayis i¢inde toplumsal ve
siyasal yasami siirdiirmiisti. Ama ¢ok ge¢meden, Ikinci Diinya Savasi’nin sonuna dogru
degisen dis kosullar “Milli Sef” Ismet Inénii’ye ve CHP yonetimine eski dénemin tepki

doguran kalintilarindan kurtulmasi gerektigini géstermisti.30

1945 yilinda bagka siyasal partilerin kurulmasina olanak taninmis ve 1946 yilindan
baslayarak da bu tekelci ve otoriter anlayisin dogurdugu siyasal yapinin 6geleri birer birer ya
baglar1 gevsetilmis, ya da tliimden ortadan kaldirilmistir. Bu siirecin ger¢ek anlamda islerlik
kazandigim “Milli Sef” Ismet Indnii’niin 1 Kasim 1945°’te TBMM nin yeni toplanma yilin1
acan soylevi ile baglamistir. Inénii bu konusmasinda “Bir ehemmiyetli devir gegiriyoruz.”
demistir. Indnii’yii bdyle konusmaya iten gercek; daha savas siirerken ABD ve Ingiltere basta
olmak {izere demokrat cephe’nin, savasin gercek amacinin diinyada demokrasinin
gergeklestirilmesi oldugunu agiklamalar1 ve bu iilkelerin devlet adamlarinin demeg¢ ve
sOylevlerinde sik sik, demokrasiyle yonetilmeyen {ilkelerin desteklenmeyecegini ortaya
koymalartydi. inénii, ingiltere ve ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 bir tutum igine girmelerinin ve
iilkeye yonelmis bulunan “Sovyet tehdidi’ni anlayisla karsilamalarinin nedenleri arasinda
ulkenin yonetiminde egemen olan anti-demokratik yapinin da oldugunu anlamis bulunuyordu.
Sovyetler Birligi’nin bu baskisindan kurtulmanin ve bu tehdide karsi koyabilmenin tek yolu,
ABD ve Ingiltere’nin destegini almakti. Bu destegin kazanilmasi ise, “Savas Sonrasi Diinya
Diizeni’nin gere8i olan bir demokratik rejimin iilkede uygulamaya konmasina bagliydi.
Basinda bu durum agikga dile getirilmekteydi. ABD’nin demokratiklesme konusunda etkisi
hem iktidar, hem de muhalefet (zerinde agik¢a goriilmekteydi. Bunda, savasin sonunda

ABD’nin yildizinin parlamasinda 6nemli pay1 olmustu. ABD Baskan1 Truman 6 Mart 1946

29 INSEL, Ahmet, Siyasi Rejim Bunalimimnin Nedeni Olarak Devlet, Birikim Dergisi, Say1 95, 1997, s. 45.
% WEISBAND, Edward, ikinci Diinya Savasi’nda inénii’niin Dis Politikasi I, cev.M. Ali Kayabal, Cumhuriyet
Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 17, s. 32.
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giinii New York’ta vermis oldugu bir sdylevinde vurguladig: gibi sik sik totaliter rejimleri
kintyor, demokrasiye ve kisi hak ve ozgiirliiklerine olan bagliligini dile getiriyor, Birlesmis
Milletler Anayasasi’na ve ilkelerinin diinyada uygulanmasini saglamak icin elinden gelen
gayreti gosterecegini acikliyordu. ABD’nin izlemis oldugu demokrasiyi yayma ve demokrasi
ile yonetilen iilkeleri destekleme siyasasi, kurulmak istenen “Savas Sonrasi Diinya
Diizeni’nin geregi olmasma karsin, ABD’nin bu siyasasindan en ¢ok yararlanan CHP
karsitlariyd:. Iginde Demokrat Parti’nin de bulundugu muhalif gruplar, ABD’nin bu tutumunu
iktidar tizerinde bir baski aract gibi kullanmaktaydilar. CHP iktidar1 bu dogrultuda kendisine
yonelen suclamalara gogiis germek zorunda kalmaktaydi. Ornegin Zekeriya Sertel;
“Turkiye’nin daha ileri ve daha genis demokrasiye gecis hareketine hiikimet 0nayak olacak
durumda degildi.” diyerek, “Demokrasi inkilabin1 CHP yapamaz”, “Bugunki meclisten bir
sey bekleyemeyiz” tiirden Hiikiimeti hedef alan yazilar yazmaktaydi. Bu durumda Inénii ve
CHP bir yandan bu suglamalara yanit ararken, bir yandan da kendisinin demokrasiden yana
oldugunu kanitlamak i¢in hem “Tek Parti Yonetimi’ni aklamaya, hem de anti-demokratik
yasa ve uygulamalar1 ortadan kaldirmaya, yéneliyordu.31 Fakat CHP’nin igerisinde de farkl
gruplar yer almaktaydi. Ordu ile yakinligi bilinen CHP’de bir grup yonetimde fazla etkin
olmak isterken diger grup yukarida da belirtildigi iizere sistem igerisinde yeni yapilanmalarin

var olmas1 gerekliligi {izerinde duruyordu.

2.1.1.2. 1945 Yilimin ilk Yarisindaki Olaylar ve Tiirk Siyasasi

1945 yilina savasin galibi olarak Miittefikler, savas boyunca birbiri ardina
duzenledikleri konferanslar ile kendilerinden emin bir bicimde girerken, “Mihver” blogunun
yikilmasiyla ortaya ¢ikacak boslukta iyi bir yer kapabilmek i¢in, birbirleriyle baslayacak bir
yarisin da hazirlig1 i¢indeydiler. Ocak aymin basinda Sovyet ordulari Berlin’e 100 km.
yaklagmisken, Ingiliz ve Amerikan gii¢leri ancak, Alman sinirma ulasabilmisler. Sovyetler
Birligi’nin savasin sonunda bdylesine giiclii ve diri kalacagini ve bunun sonuglarini, inénii ve
Saragoglu daha Adana goriismeleri sirasinda Churchill’e belirtmis bulunuyorlardi. Bu
nedenle, Mittefiklerin Tiirkiye’yi savasa sokmak igin baski yapmaya basladiklarinda, Tiirk
Hiiklimeti, bir yandan girme kosulu olarak, Sovyet Birligi ile anlagsmaya varmak, diger
yandan da, kendi savas planlarin1 Mittefiklerinkiler ile birlestirmek yolunda bir gayretin igine

girmisti. Almanya’nin ¢0kmesinin kesinlesmesinden sonra, Avrupa gilic dengesinin

1 EKINCI, Necdet, Tirkiye’de ¢ok Partili Diizene Gegiste D1s Etkenler, Toplumsal Doniisiim Yayinlari,
Istanbul, 1997, s. 309, s. 311.

32 PERRIER Guillaume, Tiirkiye Analizi, 26 Eyliil 2010, http://www.idealdusunce.com/index.php/alinti/2720-le-
monde-turkiye-muhabiri-guillaume-perrierden-turkiye-analizi (12.05.2011), 19:31.
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Sovyetlerden yana bozulmasi ve bu devletin gelip Balkanlara yerlesmesi, Tiirkiye nin
kaygilarini artiran baslica etken olmustu. Bu kosullar altinda, Miittefiklerin istegi iizerine
Tirkiye, “Mihver” iilkeleri ile ekonomik ve siyasal iligkilerini keserken, savas sonrasi donem
i¢in bir takim ekonomik ve siyasal giinceler isteme geregini duymus, bu istegi Ingiltere ve
ABD’nce kabul edilmesinden sonra Almanya ile baglarin1 koparmusti. Tiirkiye nin Ingiltere
ve ABD’nden boyle bir istekte bulunmasinin tek bir nedeni vardi; savas sonrasi donemde,
“Sovyet tehdidi” karsisinda toprak biitiinligiinii ve bagimsizligini koruyabilmek... Turk
Hiikiimeti savasin sonuna dogru, o6zellikle Miittefiklerin Almanya’yr biitiiniiyle ¢okertmek
icin kararlhiliklarin1 ortaya koymalarindan sonra, Turkiye ic¢in zor bir donemin baslamakta
oldugunun farkina vardilar. Bundan boyle karsit giigler arasinda, daha once siirdirdiigi dis
siyasasini siirdiiremeyecegini bilmekteydi. Bu duygu ve sikintilar i¢inde olan Tiirkiye, 1945

yilina girerken, hakli olarak kendisini “Sovyet tehdidi’nin bir hedefi olarak gérmekteydi.

2.1.1.3. Sovyet lliskilerini Diizeltmek Isteyen Tiirk Hiikiimetinin Sonugsuz Kalan Tek

Yanlh Girisimleri

Sovyet ordularinin 1944 yilinin ortalarina dogru, Balkanlara inmesinden biiyiik
kaygilara kapilan Tiirk Hikiimeti, iki {ilke arasinda, 1939’dan beri, soguklugunu koruyan
iliskileri diizeltmek amaciyla bazi girisimlerde bulunmasinin gerekliligine inanmaktaydi. Turk
Hiikiimeti’nin Almanya’ya krom gondermeyi durdurmasi, Alman Savas gemilerinin
Bogazlardan gecislerinin yasaklanmasi, Alman yanlis1 olarak, Miittefikler tarafindan oldukca
elestiriler yoneltilmis bulunan Disisleri Bakani Numan Menemencioglu’nun istifa ettirilmesi,
Almanya ve Japonya ile iligkilerin kesilmesi, 6n onemlisi Tiirk¢li ve Turanci tutuklamalarin
amaci, hem Bati1 demokrasilerini, hem de Sovyetler Birligi’ni hosnut etmek, her iki tarafin
gdziine hos goriinmekti. I¢ siyasal alanda Sovyetleri hosnut etme diizenlemeleri bu kadarla da
kalmamisti; Alman Biiylikelgisi Von Papen’e “suikast” diizenlemekten hiikiim giymis Pavlov
ile Kornilov adli Sovyet Biiylikelciliginde gorevli iki Sovyet yurttasi, TBMM’nde kabul
edilen Ozel bir yasa ile af ¢ikartilarak serbest birakilmisti, Alman isgali sirasinda Nazilerle
isbirligi ettigi ileri siiriilen “Mihver” iilkeleri yurttaslarina da Tiirkiye, sinirlarin1 kapamisti. 9
Eylii’de Tiirkiye’ye siginmis bulunan Bulgaristan eski Igisleri Bakan1 Gabrovski 19 Eyliil
giinii bu tilkeye geri gonderilmisti. Sovyetlerin istegi iizerine, savas ve Alman isgali sirasinda,
Alman ordusunda gorev alan ve Tirkiye’ye kacan Sovyet yurttasi, Tirkler de Sovyetler
Birligi’ne geri verilmisti. Yine Romanya’ya kagip, Tiirkiye’ye gelmek isteyen 20-30 bin

Kirim Tiirkli Sovyetleri kizdirmamak igin iilkeye kabul edilmemisti. Turk HUkumeti’nin tum

3 EKINCI, a.gee., s. 247, s. 248.
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niyet gosterilerinin bagartya ulasmasinin asil nedeni, Sovyet ordularinin savastaki,
basarilariydi. 6 Eyliil 1944°de Bulgaristan’t isgal eden Sovyetler Birligi’nin bu davranisin
Ingiltere ve ABD ile anlasarak gergeklestirildigi kanilarmmn Tiirk kamuoyunda yayginlasmasi
Tirk Hiikiimeti’nin kaygilarin1 daha da arttirmaktaydi. Tam bu sirada Yunanistan’a asker
cikarmaya baslayan Ingiltere, Tiirkiye’yi biraz olsun rahatlatmaktaydi. Bu tarihten “Yalta
Zirvesi” nin sonuna dek, Tiirkiye ve Sovyetler Birligi arasinda Sarper Vinogradov goriismesi

disinda hemen higbir iliski olmamlstl.34

Bu noktada Yalta zirvesinden kisaca bahsedecek olursak; Yalta Konferansi 4-11
Subat 1945 tarihleri arasinda “Ug Biiytikler” olarak nitelendirilen, Churchill, Roosevelt ve
Stalin arasinda, Kirim’in bir tatil beldesi olan Yalta’da yapilmistir. Ug Buyikler arasinda;
Amerikan tarafinin ¢ok Onem verdigi Birlesmis Milletler orgiitiinlin kurulmasi ile ilgili
sorunlar, Almanya ile ilgili, isgal bolgelerinin gelecegi, ne sekilde pargalanacagi,
Almanya’dan tahsil edilecek olan savas tazminati, Polonya’nin ve Sovyet isgali altindaki
bolgelerinin gelecegi, Yugoslavya, Iran ve Tiitk Bogazlari gibi konular iizerinde de

tartismalar olmustur.35

“Yalta Zirvesi” oncesinde, 1944 Aralik ay1 baslarinda Moskova Biiyiikelgisi Selim
Sarper Sovyetler Birligi’nin Ankara Biiyiikel¢isi Vinogradov’la yapmis oldugu goriisme,
Turk-Sovyet iligkilerinin ulasacagi yeni boyutlarin habercisi olmustu. Bu goériisme sirasinda
Vinogradov: “...Eger su siralarda Tiirkiye Hiikiimeti’nin yapacagi bir teklif olursa, Sovyet
Hiikiimeti’nin bunu almaya ve dinlemeye hazir olacagimi” sdylemesi iizerine Sarper;

(13

“Ankara’da biraktifimiz yerden baslayalim mi?” diye sorunca; Vinogradov: “...Bilmem, o
sekil nedense takiliyor. Zannederim baska istikamet vermek daha dogru olur. Fakat
sOyledigim gibi, bir teklif gelirse dinleriz.” yanmitin1 vermisti. Vinogradov’un tutumu zerine,
yetkisi olmadig1 gerekcesiyle susmak zorunda kalan Sarper, durumu Ankara’ya rapor etmis,
gelen “talimat” dogrultusunda; “Miispet bir sey yapmak”, “bagka bir istikamet vermek”
deyimlerinin ne anlama geldigini 6grenmek amaciyla, Vinogradov’la yeniden goriismiis,
izlenimlerini Disislerine bildirmisti. Selim Sarper 6zetle sunlar1 vurgulamisti:

“...Sovyetlerin bize karsi durumlarini dostane diye tavsif etmeye imkan yoktur. Bize

muameleleri, bura 6lglisuinde dirlst ve nazikane olmakla beraber, ¢ekingen hatta soguktur.

...Ruslar Bogazlar meselesini pek unutmusa benzemiyorlar...

% EKINCI, a.g.e., s. 249.

35GURKAYNAK, Muharrem, Tkinci Diinya Savas1 Sonrasinda Avrupa’da Savunma ve Giivenlik, (Yaymnlanmis
Doktora Tezi), s. 20, http://www. acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/243/533.pdf (16.05.2011), 16:07.
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... bizimle esasli bir konusmaya koyulmak i¢in zamani heniiz miisait bulmadilar...

...Ugler Konferansinda (Yalta Zirvesi) siyasi vaziyet aydinlanir aydinlanmaz bizi
sikistirmaya baslayacaklarini tahmin ediyorum.

...Ruslarla miinasebetlerimizi dostane gibi telakki etmek hususundaki tek tarafli
gayretlerin tezahiirat halini almasinin da netice {izerinde miispet tesiri olacagina inanmiyorum.
Sovyetlerin aramizda mevcut Dostluk ve Tarafsizlik Antlagsmasinin sona erme tarihi 6
Kasimdan 6 ay once, yani 7 Mayis 1945 tarihinde fesih ihbarinda bulunmalar1 beklenebilir..”
Biiyiikelgi Sarper bu goriislerini belirttikten sonra, Ankara’ya c¢agrilarak sozlii agiklama
vermesinin ve “Talimat” almasinin daha yararli olacagini raporuna eklemisti. Disisleri
Bakanlig1 Sarper’in Ankara’ya gelmesini uygun bulmus “Yalta Zirvesi” 6ncesi konu tlizerinde

durmay1 yararh gérmiistii.36
2.1.2.1960’a Kadarki Donem Hakkinda Kisa Bir Hatirlatma

Ikinci Diinya Savasi’nda takinilan tavirdan sonra, yukarida da belirtildigi iizere, CHP
¢ok partili siyasal yasama ge¢mistir. Bunun akabinde DP kurulmustur. CHP, ¢ok partili
siyasal yasama ge¢cme karari alindiktan ve 6zellikle DP kurulup orgiitlenmeye basladiktan
sonra bir uyum sorunu ile kargilagmistir. 3" Tirk Silahli Kuvvetlerinin rejim i¢indeki hukuki
konumunu belirleyen son diizenleme DP’nin iktidara gelisinden 6nce, CHP iktidar1 tarafindan
30.05.1949°da ¢ikarilan 5396 sayili ‘Milli Savunma Bakanligi’nin Kurulus ve gérevlerine dair
Kanun’ ile yapilmistir. Genel Kurmay Bagkanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasi
demokratik rejimin bir geregi olarak gosterilmistir. Ordunun rejim igindeki bu yeni konumu
tam anlami ile benimsemedigini sdylemek zordur. Genel Kurmay baskanlhigr ile Milli
Savunma Bakanlig1 arasinda 1960’a kadar siirekli bir gerginlik olmustur. Ancak, demokrasiyi
CHP’nin iktidardan ayrilmasi baglaminda benimseyen bir ordunun, DP’ye baglanan
timitlerinin bosa gitmesi lizerine, demokrasiye karsi tavri bu kez DP’nin iktidardan gitmesi
gerektigi seklinde ortaya ¢ikarmistir. Demokratik yasama gegen Tiirkiye’de, siyasal yagamin
Oonemli faktorii olan ordu ise her firsatta demokrasiye bagliligini agiklama geregi duymustur.38
Yani ordu kendini rejimin bir nevi bekgisi olarak gormekte ve ordu i¢in iyi olanin yurt i¢inde
iyi olacagini diisiinmektedir. Kisacast ordu her donem oldugu gibi bu donemde de otoritesini

ve etkinligin kaybetmek istememektedir.

% EKINCI, a.g.e., s. 249, s. 251.
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2.1.2.1. Ordunun Beklentileri

Ordu her ne kadar kendi iktidar sahasinda bulunmasa da elbette ki gesitli sekillerde
isteklerini belirlemek istemistir. Yukarida degindigimiz CHP’nin muhalefet ve DP yanlisi
tutumun nedenleri ordunun yeni iktidardan beklentileridir. Kisaca ordu modern silahlar,
mahrutu ters donmeye baglayan subay heyetinin ve yaslanan Yiiksek Kumanda Heyetinin ele
alinmasi ve subayin toplumsal sayginliginin korunmasini beklemektedir. 1950°den 6nce ordu
icinde gizli orgiit liderligi yapmis ve yarbay riitbesinde iken istifa ederek DP’ye girmis olan
Seyfi Kurtbek secimlerden once yaptigi bir radyo konugmasinda partisinin milli savunma
politikasint soyle anlatmaktadir: DP savunmayi, askeri bir mesele olarak degil, devletin biitiin
mekanizmasinda ve milletin hiir tiirlii faaliyetini ilgilendiren biiyiik bir milli dava olarak
telakki eder. Milli Savunma milletin serefini, varligini, istiklalini korumaktadir. Béyle oldugu
icindir ki, Milli Korumanin Devlet islerinde her seyden dnce gelmesi lazimdir. Sahsi ve parti
menfaatlerinin, Milli savunma davasindaki hi¢ bir tesiri olmamalidir. Milli Savunma, yalniz
tehlike belirdigi zaman degil her zaman aktiicl olan bir davadir. DP, millet teorisini,
demokrasinin askeri ifadesi sayar. Milli varli§i korumak i¢in asker-sivil farkinin kaldirilmasi
ve milletin ordulastirilmasi lazimdir. Milletin biitiin ekonomik kaynaklari, Milli Savunma igin
teskilatlandirilmalidir. Milli Egitim, Adalet, Maliye ve Idare ve Ulastirma hizmetleri, kamilen
Milli savunmadaki yerlerini alirlar. Milli Savunmayir her seyden once politik olarak
teskilatlandirmalidir. Devletin politik biinyesi i¢inde milli savunma, zamanin sartlarina uygun
ve hesapli olarak diizenlenmedikge, ne topyekun bir savunma, ne de miikemmel bir askeri
teskilat meydana getirmeye imkan vardir. Ordular, hiikiimetlerin ve devlet biinyesinin
aynasidir. Biitiin devlet adamlarinin bu davayr bodylece ve hakkiyla kavramis olmalari

lazimdir.*®

Milli Savunma da giiclii bir zihniyet inkilab1 lazimdir. Savunma hizmetlerinde yas ve
eskilik degil, ehliyet ve bilgi’yi temel tutan bir personel politikasi takip edilmelidir. DP
inanmist1 ki, milli savunmanin topyekun olarak koklii ve rasyonel bir reformu ve yeniden
kurulmasi ile milletimizin korunmasi1 daha saglam olacaktir. S. Kurtbek’in DP’nin goriis
olarak ileri siirdiigli fikirleri, DP’nin temsil ettigi siniflarin arzu ve hedefleri ile bagdastirmak
mimkiin degildir. II Reich-Prusya militarizmin ©6nde gelen temsilcilerinden General
Ludendorf’un, Almanya’nin [.Diinya Savasini kaybetmesinin nedenlerini inceleyerek,
Almanya’nin ikinci bir savasi kaybetmesi i¢in neler yapmasi gerektigini anlattifi ‘Topyekun

harp’ ald1 kitabindan esinlenerek bir milli savunma politikas1 gelistirmeye, ¢alisan Kurtbek’in

¥ OZDAG, a.ge., s. 27.
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goriisleri, 1950 Tirkiye’sinin ger¢eklerine aykiridir. Nitekim Samet Agaoglu seneler sonra,
“Topyekun harp’ zihniyeti konusunda sunlar1 yazmustir. ‘... Atatirk 6lmeden bile siviller
arasinda oldugu gibi askerler arasinda da baslamis fikir akimlar1 vardir. En ¢ok geng
subaylarla belli bir riitbenin {iistiindeki subaylar arasindaki g¢ekigsmeler kulaktan kulaga
sOylenir, hatta zaman zaman ac¢iga vurulmaktan da ¢ekinilmezdi. Bu ¢ekigmelerin konusu
goriinliste siyasi olmaktan ¢ok askerlik kavrami anlayisi lizerinde idi. Geng subaylar
diisiincelerini  ‘“Topyekun seferberlik prensibi’ ismini verdikleri yenilikler {izerinde
topluyorlardi. Topyekun seferberlik, yeni milletin her sahada seferberlige hazirlanmasi ve
hazirlatilmasi prensibiydi. Topyekun, yani ekonomiden milli egitime kadar her sahada
seferberlige hazirlik. Bu, askerin her sabaha yalniz s6z sahibi degil, ayn1 zamanda hakemlik
mevkiinde bulunmasi ile miimkiin olabilirdi. Boylece bu prensibin cevresinde birlesmis

subaylar siyasi sahada hakemlik isteyeceklerdi.*°

2.1.2.2. Seyfi Kurtbek’in Reform Program

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 1slahinda acaba ge¢ mi kalindi Sorusu reform programini
incelerken ilk akla gelen soru olarak karsimizda cevaplanmayi beklemektedir. DP’liler fiilen
kendi programlarina almalarina karsin, iki parti de bunu kabul ediyordu. DP’nin bu konudaki
gorlisi, 23 Subat 1949°da savunma biit¢esi tartigsmalar1 sirasinda Meclis’te ifade edildi.
Sozcilleri Kemal Zeytinoglu, ordunun 1slah edilip modernlestirilmesini, savunma biitgesinin
israf ve savurganliktan sakinilarak ekonomik ilkelere gore hazirlanmasini 6nerdi. Ertesi giin
Basgbakan Giinaltay, hi¢ kimsenin CHP’lilerden ordunun islah konusunda bu kadar hizli
davranmay1 beklememesi gerektigi konusunda yiiksek askeri komutayr temin etti. DP’nin
reformist politikas1 generallerin hosuna gitmedi, fakat modernlesmis bir ordu ve daha esnek
bir terfi olanag1 gérmek isteyen alt riitbeli subaylarin (Albay ve asagisi) hosuna gitti. Partinin
yeni bir askeri kurum yaratma planinin mimarlarindan biri Albay Seyfi Kurtbek’ti.*!
Genelkurmay Milli Seferberlik Dairesi Bagkan1 oldugu 1948°de, DP’lilerle gayri resmi iligki
kurdu. Yeni partinin kendisinin radikal reform oOnerilerini benimsemeyecegini ve kabul
edilmeleri i¢in hiikiimete baski yapacagini umuyordu. Daha sonra askeri konularda Bayar’a
stirekli bilgi vermeye devam etti ve sonunda politikaya atilmak {izere gorevinden istifa etti.
Siyasi bir kariyerle ilgilenmiyordu, fakat kendi askeri programini uygulamanin tek umudunun

bir siyasi temel olusturmak oldugu sonucuna varmisti. Nisan 1950°de Demokrat Partiye girdi

0 HZDAG, a.g.e., s. 28, s. 29.
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ve Mayis’ta Ankara’dan milletvekili secildi. Seyfi Kurtbek, birinci Menderes kabinesine 11
Agustos 1950°de Ulastirma Bakani olarak girdi ve 8 Kasim 1952°de Savunma Bakanligina
atandi. Radikal bir reformcu olarak iinlendi ve emekli edileceklerini ya da en azindan
yetkilerinden vazgegmeye zorlanacaklarin1 sezen generaller arasinda biiyiik bir endise vardi.
Askeri reform karsitlart Kurtbek’e karsi bir fisilti kampanyasina basladi. Bu kampanyanin
temel konusu, Kurtbek’in askeri bir iktidara zemin hazirlamakta oldugu ve reform programini
stratejik yerlere kendi adamlarini yerlestirmenin bir perdesi olarak kullandigiydi. Kurtbek’i,
henliz bir binbasi oldugu “1938 baslarinda Ismet Indnii yonetimine karsi bir darbe
diizenleme™yi diisiinmiis hirsli ve dinamik bir subay olarak betimliyorlardi. 1914’te Erkan-1
Harp olan ve iktidar1 ele gecirmek icin orduda temizlik yapmis olan Enver Pasa ile
kars11a$t1r111yordu.42 Fakat reform lehine baskilarda gili¢liiydii. 1952’ye gelindiginde Tiirkiye
bir NATO iiyesiydi ve Tiirk Silahli Kuvvetleriyle ilgilenen NATO komutanlar1 da, degisen ve
rasyonel bir sistem gormek istiyordu. Genelkurmay ile Savunma Bakanligi arasindaki yetki
boliisiimiiniin sinir1 agik¢a ¢izilmemisti. Maresal Cakmak’in uzun siire Genelkurmay Baskant1
olarak kalmasi, Ki bu bize asker-siyaset etkinliginin ne boyutlarda oldugunu gostermektedir,
Genelkurmay’in Bakanlik iizerindeki {istiinliiglinii pekistirmisti ve Cakmak’in gidisinden
sonra da bu gelenek devam ettirildi. Kurtbek, bunun degismesini ve demokratik bir devletin
geleneklerine uygun olarak orduyu sivillerin kontroliine vermek istiyordu. Bayar ve Menderes
de, askeri kurumu 1slah etmeye istekliydi; tam da bu amagla Kurtbek’i kabineye almistilar. 3
Mayis 1953’te Cumhurbagskan1 Bayar’in baskanlik ettigi bir kabine toplantis1 yapildi.
Kurtbek’in biitiinliiklii reform programi tartigildi ve onaylandi. Program Menderes’in ¢ok
hosuna gitti ve onu Sultan III. Selim’e (1789-1807) gonderme yaparak ikinci Nizam-1 Cedid
olarak niteledi. Bayar, bir¢ok ¢ikar ¢evresinin karsi ¢ikacagi cerrahi bir operasyona benzetti
ve tam destek verecegi soziinde bulunarak Kurtbek’i biitiin baskilara direnip programini
gergeklestirmesi i¢in cesaretlendirdi. Seyfi Kurtbek, hi¢cbir zaman programini uygulayamadi;
bir giin Menderes kendisine bir mesaj gonderip programini simdilik ertelemesi tavsiyesinde
bulundu. Kurtbek, programinin rafa kaldirildigini anladi ve 27 Temmuz 1953’te istifasini
verdi. Fisilt1 kampanyasi, Menderes, Bayar ve onlara yakin kisilerin zihinlerinde Kurtbek’e
kars1 giivensizlik tohumlar1 ekerek etkisini gostermisti. Uretilen teorilerden biri budur.
Menderes’in generallere dogrudan meydan okumayr ve aym zamanda da muhalefet
partilerinden ve In6nii’den gelecek saldiriya karsi kendisini savunmasiz birakmay1 istememesi
daha sonraki teorilerden biridir. Haziran 1950°deki goreli olarak kiigiik ¢apli temizlik can
sikict olmustu ve Kurtbek’in programi ¢ok daha miithis olacakti. Mizag olarak Menderes,

atlatamayacag1 bir soruna kafa tutamayacak bir insandi. Bu olayda da, ordunun yarari i¢in bir

* AHMAD, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, Hil Yaynlari, istanbul, 1996, s. 152, s. 154.
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reformdan ¢ok subaylarin sadakatiyle ilgileniyordu. Subaylarin sadakatini giivenceye almak
ve igbirligi yapmak i¢in reformdan vazgecmeye ve bakanini feda etmeye raziydi. Boylece
Menderes generalleri yatistirdi, fakat ayn1 zamanda askeri kurum {izerinde saglam bir denetim
kurma firsatin1 da yitirdi. Seyfi Kurtbek’ten sonra gelen biitiin Savunma Bakanlarinin
otoritesini kaginilmaz olarak zedelemisti ve askeri konularin denetimi de facto generallerin
elindeydi. Menderes’in ordu ile iligkisi saglam temeller {izerinde kurulmus gibiydi.
Genelkurmay Baskani Nuri Yamut ve “Kore Kahramani” Tahsin Yazici da dahil, bir¢cok

general ordudan emekli olup 1954 segimlerinden 6nce DP’ye katildi. *®

Gorildiigii lizere Seyfi Kurtbek’in yapmak istedigi reform c¢alismalari sonugsuz
kalmistir. Bunda Menderes’in etkisi elbette ki bilinen bir gergektir. Menderes ordu teskilatini
yanina ¢ekebilmek adina kendi bakaninmi feda etmisti. Seyfi Kurtbek eger reform programini
uygulayabilseydi belki de su an asker- siyaset diyalogu ve askerin devlet icerisindeki yeri ¢ok
farkli olabilirdi. En azindan ordu asil gorevi olan savunma konusunda ¢ok daha profesyonel

egilimler icerisine girebilirdi.

2.1.3. Stmirh Ozgiirliigii Genisletme Cabasi: Demokrat Parti Hareketi

Ordunun politika ile iligkisini artiran olaylardan biri de Fevzi Cakmak’in emekliye
sevk edilisidir. Kendine bagli subaylarin bundan hosnutsuzluk duymalari normaldir. Zaten
cok etkin bir kisiligi olan, tabu konumundaki Atatiirk’ten sonra ordunun siyasal konulara
dolaysiz karisma egilimi gozlemlenebilir. Subaylarin, daha dogrusu 1950 sonrasi olaylarda
etkin olan subaylarin istinasiz hepsi, Atatiirk doneminin baslangicindan itibaren, 1938
Oncesini tartigsmasiz sekilde miispet olarak nitelemislerdir. Cakmak’in emekliye sevk edilisi ve
Atatiirk sonras1 durum, orduyu biitiiniiyle belli bir politikanin destek¢isi olmaktan ¢ikarip
celisik egilimlere destek yapmustir. Ordu, gecmis donemdeki Olciide, fakat daha farkli bir
bigimde etkileyicilik islevini slirdiirmiistiir. DP, devletcilik ve laiklik goriisleri sinirli bir
bigimde CHP’den farkli olmakla beraber, CHP’nin alt1 okunu benimsemisti. * CHP de cok
partili doneme girdikten itibaren bu konularda ve devrimcilik ilkesi (zerinde hosgorilii
davranmaya baslamis, hatta 6zel sektorii ve dini inanglar1 kuvvetli olanlar1 yatistirmak igin
1950 se¢imlerini kazandiginda alt1 ilkeyi Anayasa’dan ¢ikaracagi taahhiidiinde bulunmustur.
Recep Peker 1947°de Biiyiikk Dogu’yu kullanmaya g¢alismis, Ticanilik belli 6lcide CHP

tarafindan giidiimlenip Pilavoglu aday gosterilmis, Millet Partisi’nin kapatilmasi olayinda

“ AHMAD, b., s. 154, s. 155,
4 CIRIM, Cengiz, Ikinci Diinya Savasi, s. 7, s. 9.
http://lidya.hacettepe.edu.tr/~b0152659/public_html/2_dunyasavasi.htm (07.05.2011), 14:54.
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CHP smrhi bir bicimde de olsa partinin savunmasini Ustlenmistir. 1949 sonrast fiili
uygulamalari da bu diisiincenin somut temelleridir. CHP ve DP yakinlagsmasi askerlerin parti
egilimlerini degistirebilmis, 1946 yilindaki se¢im hileleri askerleri iktidara karsi tepkiye
yoneltmis ve ihtilal amaglayan teskilatlar kurulmaya baslanmistir. ittihat ve Terakki
doneminde goriilen fakat asker pasalarin tasfiyesinden beri ortaya c¢ikmayan dolaysiz
miidahale amacli hareketler baslamisti. 1950°den hemen sonra Ismet Inonii’ye de bu tiir
tekliflerin yapilmis olmasi orduda ikili egilimin s6z konusu oldugunun gostergelerindendir.
Bir baska deyisle, degisik goriisler ordudan destek bulmus, 1924 olaylar1 sirasindaki
gelismelere benzer bir durum olusmustur. Bu donemde daha sonralar1 da gézlemlenen bir
olgu ortaya ¢ikmakta, komitelerde baskanlar en yiiksek riitbeliler olmayip, bu tiir kisiler ancak

kararlastirilan ihtilale baskanlik etmek iizere aranmaktadir.*®

Bu noktada su dipnotu da eklemek yerinde olacaktir; DP kuruldugu tarihten itibaren
iktidardaki CHP’ye devlet imkanlarin1 kendi ¢ikarina kullanmak ve muhalefete karsi haksiz
avantaj saglamak gibi suclamalar yoneltmistir. Bu yonde yogun bir propaganda yiiriiten DP’yi
Ozgiirlikkeii, yenilikgi ve demokrat soylemleri iktidara tasimistir. Ancak iktidara geldikten
sonra bu yonde biiyiik degisikliklerin yapildigin1 sdylemek miimkiin degildir. 1946 yilinda
meclis i¢inde dogan DP’ nin lider kadrosu CHP’nin iginden ¢ikmistir. Uzun yillar tek partili
siyasi ortam icerisinde siyaset yapmis olan DP’li yoneticilerin iilke genelinde aldiklar1 destek
cogunlukla ilk kez siyasete katilmis kisilerden olusmustur. Tek parti doneminde sikinti
¢ekmis ve CHP’ye biiyiik bir 6fke duyan bu kitle, DP’nin yerel orgiitlerini olustururken DP
iktidarin1 da intikam almak icin bir firsat olarak gormiislerdir. Bu konuda zaman zaman
elestirilere maruz kalan Adnan Menderes aynm1 zamanda parti i¢ci muhalefetle ugrasmak

zorunda kalmis ve CHP’ye kars1 sert onlemler almaya baslamls‘ur.46

Ordunun 1950 yilindaki ikili tavri anlasilmadik¢a demokrasi sorunu dogru sekilde
¢oziimlenemez. Cok partili doneme gecilmeden once, 1944°de irk¢i-Turancilar baskiya maruz
birakilarak politik 6rgiit kurmalar olanaksizlastirilmig, 1946 Aralik ayinda da iki sosyalist
parti kapatilmistir. 1949 Kasim’inda da 1948’de kurulan MP’nin 6nde gelen (¢ lideri
tutuklanmistir. Ordu bunlara kars1 tepki gostermemis, bir kesimi ile DP’nin varligini korur ve

iktidar olmasin1 amaclarken, diger kesimiyle DP iktidarna bile tahammiilsiiz olmustur.

® KAYALL, Kurtulus, Ordu ve Siyaset 27 Mayis-12 Mart, iletisim Yayinlari, Istanbul, Eyliil 1994, s. 59, s. 61.
6 BULUT, Sedef, Ugtincii Dénem Demokrat Parti iktidar: (1957-1960): Siyasi Baskilar ve Tahkikat Komisyonu
Third Term Democrat Party Government (1957-1960): Political Repression and The Investigation Council,
Akademik Bakis, Cilt:2, Say1:4, Yaz 2009, s. 126, http://www.ataum.gazi.edu.tr/pdf/ucuncu-donem-demokrat-
parti-iktidari-1957-1960-siyasi-baskilar-ve-tahkikat-komisyonu-1250881599.pdf (10.06.2011), 15:15.
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Iktidardan MP’nin varligina kars: yonelen hareketler de Cakmak ve Sadik Aldogan’in parti
onderleri arasinda olmasindan, CHP ve DP’nin laiklik konusunda yumusamalarindan ve
MP’nin yoneliminin belirginlik kazanmasindan dolayi, sonug alici nitelikte olmamustir. Bu ii¢
sartin belli 6l¢lide ortadan kalkmasi sonucudur ki. MP 1953 yilinda kapatilmistir. Tiirkiye’de
ihtilal amagli tesekkiillerin 1954’ten itibaren kurulmaya baslamasi, MP’nin kapatilmasi
olgusuyla birlikte diisiiniildiigiinde karsit gili¢lerin orgiitlenmesine gosterilen hoggoriiniin
derecesi anlasilir.  1945°de Rauf Orbay’a Inénii’niin parti kurma teklifinde bulunmas,
CHP’nin yumusamasinin bir bagka belirtisidir. DP’de Fahri Belen ve Seyfi Kurtbek’i
kabineye alarak orduyla temaslar1 olanlar vasitasiyla yliriitmiis, bir y1l sonra onlar kabineden
uzaklastirilinca ordu ile diyalogu kopmustur. Halk kitlelerine ve mahalli aydinlara daha fazla
acik olan DP, zaten basindan beri asker aydinlarla daha az ilgiliydi. Demokratik gelisme halk
kitlelerine belli dlgiide yakinlik gerektirdiginden, her iki partinin de asker aydinlarla iliskisi
azalmis temel sivil aydina dayanan hareketler 6n plana ¢ikmistir. Bu egilimi 1954’ten sonra
gederek artan bir bicimde gormek muimkiindiir. 1957 se¢imi Oncesinde tasarlanan ihtilalin
Ismet Indnii’ye bildirilmesi ve Indnii tarafindan reddedilmesi, askeri kesimin bagimsiz
niteligini gosterdigi gibi, sonraki hareketlerin daha bagimsiz olmasini da etkilemistir. 1950
sonrasinda ilk teskilatin 1954’te kurulmasi, 1957°ye kadar asker aydinlar hareketinin ana
noktalariyla sivil aydinlarin giidiimiinde olmasi, bu tarihten sonra ise sivil akimlardan
bagimsiz hareket egiliminin artmasi, 1960 Darbesi’nin se¢imi yaptirmayir amaglamasinin

anlasilmasina yardimei olmaktadir.*’

Bu noktada 1957 segimlerinden sonra ortaya ¢ikan Dokuz Subay Olay1 olaylari
incelemek acisindan yerinde olacaktir. 1957 se¢imi 6ncesinde kurulan {i¢ ihtilal teskilatindan
ikisi 1957°de birlesmistir. Ugiincii komite olan, Sadi Kogas’in baskami bulundugu grupla
yapilan birlesme tesebbiisii sonu¢ vermedi. Birlesen iki grup, baskanliga Faruk Giiventiirk’i
getirdiler. Bu ihtilal komitesi gelismeye c¢alisirken, Samet Kusgu adinda bir subayla temasa
gecildi. Ama onun komiteye alinmamasi kararlastirildi. Kendine oyun oynadigini zanneden
Kusgu, orgiitii ihbar etti. Bunun lizerine komite baskan1i Faruk Giiventirk’iin de iginde
bulundugu dokuz subay tutuklandi. Bu nedenle komite dagildi ve 1958 yilinda Kogas
inisiyatifi ele aldi. General Necati Tacan’a teklif edilen komite liderligi kabul edildiyse de
onun kalp hastalig1 nedeniyle 6lmesi iizerine ihtilal liderligi 1959 Subat’inda Cemal Giirsel’e
kabul ettirildi. Ihtilali kararlastiranlar arasinda da goriis ayriliklart vardi. 1957 secimi

oncesinde de ihtilala taraftar olmayanlar gibi Giirsel’in dahil oldugu bir grup da DP’nin dogru

T AKGUN, Secil Karal, Ellinci Yilia Yaklasirken 27 Mayis ve Getirdigi Anayasaya Kisa Bir bakis, Ankara
Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi,S;43,Bahar 2009, s. 408,
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqgiler/45/1142/13384.pdf (19.05.2011), 12:32.
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yola girebilecegi timidindeydi. 1959°da da ihtilal sonrasi igin degisik goriisler vardi. Vehbi
Ersii’niin i¢inde bulundugu gibi bir grup gegici iktidar1 savunurken, Alpaslan Tiirkes’in dahil
bulundugu grup stirekli iktidarda 1srar ediyordu. Burada iizerinde 6nemle durulmasi gereken
konu, 1957 secimlerinde CHP’nin gerek oy orani gerekse mecliste temsil oran1 bakimindan
¢ok daha basarili olmasina ragmen, 1957°den sonra ihtilal hazirliklarinin giderek artmakta
olmasi ve askerler arasinda ihtilal sonrast durumun tartisilmaya baslanmis bulunmasidir. Bu
durum askeri hareketin bagimsiz niteliginin bir bagka gostergesi oldugu kadar, askeri
hareketin demokrasiyi korumayr amagladiginin da kanitidir. DP’nin son zamanlarinda, 25
Mayis 1960 giinli Eskisehir’de Menderes’in Tahkikat Komisyonu'nun gorevinin bittigini
belirtmesine ve Mayis 1960°da Istanbul ve Izmir’de secimlerin yakin bir gelecekte
yapilacagin1 sdylemesine ragmen ihtilaldan vazgecilmemistir. 1957°den beri de bir kisim
ihtilalc1 subaylar CHP ile iligkilerini devam ettirmislerdir. Tirkiye’de {iniversite &gretim
kadrosu aktiiel anlamda politika ile dogrudan ve aktif bicimde ilgilidir. Ogrenci olaylar1 belli
Ol¢iide bu kadronun etkisiyle gelismistir ve bu olaylar askerlerin biran evvel mudahale
yapmalar1 sonucunu dogurmustur. Ogrenci olaylar1 spontane olaylar da olmayip, CHP ile belli
Olctide ilgili olan olaylardir. Yani mevcut iktidarin devrilmesi amacindaki ordunun, CHP ve
Ogrenci genclikle 6gretim kadrosunun birlesmesi s6z konusudur. Giiniin temel sorunu da
budur. Demokrasiyi korumak amaglandigindan, DP’nin antidemokratik ve anayasal olmayan
egilimleri tartisma konusu yapiliyordu. DP iktidarinin yanlis tutumlari ile 1924 Anayasasi’nin

eksiklikleri ve yanlisliklar1 ayrimi yapilmadan durum elestirilmistir.*®

2.1.3.1. Demokrat Parti’nin Yapmak Istedikleri

Aslinda iktidar1 CHP’den devralan DP’nin yapmak istedigi bir ¢ok yenilik vardi. Bu
yenilik ¢abalarina kisaca deginecek olursak; DP ilk iktidar doneminde dncelikle vaat ettigi
konular {izerinde caligmalar yapmustir. Arapga ezan yasagi kaldirilmig, genel af yasasi
cikartlmistir. Bu donemde, Kore’ye 4500 kisilik bir tugayin gonderilmesi, 1952°de NATO
tiyeligi ve Tiirkiye nin onciiliigiinde Balkan Pakti’nin kurulmasi gibi gelismeler dis politika
da 6n plana ¢ikmaktadir. 1953 sonunda CHP’nin mallarin1 hazineye devreden yasanin kabul
edilmesiyle birlikte halkevlerinin de kapatilmasi giindeme gelmistir. DP, radyonun hiikiimet
tarafindan parti propagandast i¢in kullanilmasinm1i muhalefette iken siddetli bir sekilde
elestirmis ancak bir siire sonra o da devlet radyosunu kendi denetimi altina almstir.
Yasalardaki anti-demokratik unsurlarin temizlenmesi, daha fazla 6zgiirliik ve demokrasi ideali

ile yola ¢ikan DP, bu yonde bazi cabalarda bulundu ise de aym hosgoriiyli basina karsi

*® KAYALL, a.g.e., s. 61, s. 64.
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gosterememistir. 1954 yili se¢cimlerinden kisa bir siire once hiikiimet resmi kadrolara karsi
basin yoluyla iftiraya “ kamu diizenini bozan ya da devletin mali ve siyasi itibarini
zedeleyecek yanlis haber, bilgi veya belgenin yayimlanmasina agir cezalar getiren Basin
Yasasini gec¢irmisti. Se¢imlerin ardinda ise 25 yillik hizmeti bulunan yargiglar1 hemen, devlet
memurlar ile silahli kuvvetler mensuplarini ise bir siire agiga aldiktan sonra emekli etme
yetkisini veren iki yasa ¢ikardi. DP iktidari daha baskici bir hale geldik¢e ve meclisi etkili bir
sekilde denetim altina aldikga muhalefetin elindeki tek itiraz yolu olarak mahkemeler ve

bagimsiz hakimler kalmusti. 49

Parti i¢i disipline Onem verilmis, genel merkeze olan bagliligi daha da
kuvvetlendirmek icin tasra orgiitlerinden kabineye kadar cesitli diizenlemelere gidilmisti.
Kalkinmada sanayilesmeye 6nem verilmekle birlikte DP iktidarinin ilk yillarinda basar1 daha
cok - iklim sartlariin da elverigli gittigi g6z oniinde bulundurulacak olursa- tarim alaninda
goriilmiistiir Ekonomideki bu biiylime ve dis politikadaki hareketlilik sandiga da yansimis ve
DP’yi % 56’lik bir oy orani ile ikinci kez iktidara tasimistir. DP iktidarinin tarim disinda
iktisadi alandaki tesebbiisleri ile milli gelirin %15 oraninda artmasi yol ve koprii ingaatlarina
onem verilmesi basarisinin arkasindaki 6nemli etkenlerdir. Kdyliiniin yasayisini biiyiik 6lciide
degistiren seker, ¢cimento ve dokuma alaninda biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir. Biitiin bu
gelismeler 6zellikle koylii ve tarim kesimi arasinda DP’ye goniilden bagh bir kitle yaratmistir-
Ki bu baglilik gelecek yillarda AP’ni de iktidara tagimistir-. Biitiin bunlarin yani sira DP
biirokrasi baskisina son veren parti olarak tanmmustir Biitlin bu gelismeler DP’nin
popllerligini arttirmakla birlikte aslinda sonraki yillarda su yiiziine ¢ikacak bir takim
olumsuzluklarin emareleri de bu donem de goriilmeye baslamistir. 1954-1957 arasindaki
donem ekonomik sikintilar bag gosterirken DP’nin uygulamalar1 da sertlesmeye baslamistir.
Meclis i¢inde biiyiik cogunluga ulasan iktidarin elde ettigi bu giic adeta bir zaaf haline
dontigmiistiir. Higbir elestiriye tahammiil edemez hale gelen DP iktidar1 sirasinda muhalif
gazeteciler tutuklanirken parti iginde de hosnutsuzluklar bas gostermistir. Muhalif
milletvekillerinin ihraglar1 giindeme gelmis, istifalar birbirini izlemistir. Bu huzursuzluklarin
bas gostermesinde ekonomik sikintilar kadar dis politika da ortaya ¢ikan sorunlarda etkili
olmustur. Balkan Paktinin istenilen sonucu vermemesi, 6-7 Eylll olaylar1 ve Kibris

sorununun giindeme gelmesi gibi meseleler DP iktidarini oldukca yipratmistir.>

49 BULUT, Sedef, 27 Mayis 1960’tan Giiniimiize Paylasilamayan Demokrat Parti Mirasi, SDU Fen Edebiyat
Fakultesi Sosyal Bilimler Dergisi Mayis 2009, Say1:19, s. 73, s. 75, s. 80.
http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/19_6.pdf (23.02.2011), 14:24.

0 BULUT, a.g.m., s. 81.


http://sablon.sdu.edu.tr/dergi/sosbilder/dosyalar/19_6.pdf

36

Bu agsamada 6- 7 Eyliil olaylarina deginmek yerinde olacaktir. 1955 yili Demokrat
Parti hiikiimeti i¢in zorlu bir yil olmustur. Bir yandan demokrasi icin girilen yolda
kamplasmalar kesinlesirken diger yanda ekonomi kotilye gidisin sinyallerini vermekteydi. Iste
bu siralarda uluslar arast bir mesele haline gelen Kibris Sorunu’nda Tiirkiye, taraf olmak
durumunda kalmistir. 1955 Agustos ayinda Londra’da toplanan tiglii konferans sonucu Turk
kamuoyu da Kibris Sorunu’nun uluslar arasi bir hale geldigini gérmastur. Bu durum millt
duygularin giiclenmesine de katkida bulunmustur. Béyle gergin bir ortamda Mustafa Kemal
Atatlrk’in Selanik’teki evinin bombalandigina dair basinda yer alan bir haber, gerginligin
fiziksel siddete donismesine yetmistir. Baslayan gosteriler kisa siirede oOzellikle gayri
Mislimlere yonelik bir siddet-yagma hareketine donlismustlr. Ertesi sabaha kadar stiren bu
eylemlerde istanbul ve izmir’de pek cok dilkkan ve ev yagmalanmis, okul, kilise, ibadethane
gibi kamu binalar1 tahrip edilmis, mezarliklar saldirtya ugramistir. 6-7 Eyliil 1955 Olaylari,
TC tarihinde yasanan ve belgelerin yasanilan donemde veya sonrasinda yok edildigi supheleri
bulunan olaylardan birisidir. Uzerinden yaklasik 56 yi1l gegmesine ragmen olaylarin ¢ikis1 ve

sebebi hakkinda net arsiv bilgileri bulunamamlstlr.51

Bu noktadan tekrar ekonomideki duruma daha dogru bir ifadeyle sorunlara gegecek
olursak; Dis ticaret rejimi kayit altina alinmis, 6demeler dengesi agigmmi kapatmak igin
ABD’den ek kredi istenmis, Menderes ekonomik destek bulabilmek ic¢in birtakim dis geziler
yapmustir. DP’den ayrilan milletvekilleri ise Hiirriyet Partisini olusturmuslardir. Parti i¢indeki
anlagmazliklarin alevlendigi bu donemde DP’ye yoneltilen en dnemli suglama “demokrasiden
uzaklagsmak™ olmustur. DP’nin kurucularindan Fuat Ko6priilii’niin 1957 se¢imleri oncesinde
istifa ederek muhalefete destek vermesi ise parti icin en biiyiik darbe olmustur. Muhalefetin
giderek gii¢ kazandigi 1957 secimleri arifesinde iktidara karst yogun bir kampanya
baslatilmigtir. Oldukca yipranmis bir goriintii ile secimlere giren DP’nin en ¢ok elestirilen
uygulamalarinin basinda muhalefete yonelik sert tutum gelmektedir. Cumhuriyet¢i Millet
Partisi (CMP) genel baskan1 Osman Boliikkbasi’nin tutuklanmasi, CHP Genel Sekreteri Kasim
Giilek’in go6zaltina alinmasi1 biiylik tepkilere neden olmustur. Olaylarla gecen sec¢im
kampanyasinin ardindan 27 Ekim Seg¢imlerinin galibi ugradigi oy kaybina ragmen yine DP
olmustur. DP’nin katildig1 son se¢im olan 1957 sec¢imleri sonrasinda siyasi ortam giderek
gerginlesmistir. Adeta uyar1 niteligindeki bu oy kaybi iktidar partisini daha da sertlestirirken

muhalefet milletvekili sayis1 ile birlikte giiciinii de arttirmistir. DP’nin son doneminde

1 SAKIN, Serdar, 6-7 Eyliil 1955 Olaylari Sonrasinda Tiirk Kamuoyunun Tutumu, Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Yaz 2010, s. 378, http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt3/sayil2pdf/sakin_serdar.pdf
(04.03.2011), 19:01.
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ekonomik sikintilarin giderek agirlasmasi iktidarr giic durumda birakmist1. Ozellikle 1958 yili
icerisinde fiyat artislari ile birlikte kuyruklar ve karaborsa ortaya ¢ikti. Tiirkiye Koyl Partisi,
Cumhuriyetci Millet Partisine Hurriyet Partisi ise CHP’ye Kkatilarak iktidara karsi bir gii¢
birligi olusturdular. DP ise buna karsilik Vatan Cephesini kurarak iilke i¢inde orgiitlenmeye
basladi. Kibris meselesi ile ilgili hiikiimetin ¢abalar1 ve Menderes’in gecirmis oldugu ucak
kazas1 muhalefet ve iktidar arasindaki iliskileri gecici bir siire de olsa yumusatmisti. Ancak
1959 yilinda Tiirk Lirasinin degerinin diistiriilmesi ve enflasyonun yiikselmeye baslamasi
kamuoyunda tepkilere yol agmis, muhalefetin giiclenmesi ile birlikte CHP nin erken se¢im
isteklerini de gundeme getirmisti. 1960’a gelindiginde ise iktidar ve muhalefet arasindaki
gerginlik iyice artmig, muhalefet DP’yi baski rejimi kurmakla suglarken, DP iktidar ise
muhalefeti “ihtilal” ¢igirtkanligr yapmakla suglamistir. Siyasi ortamin giderek gerginlestigi bu
donemde DP meclis grubunun “CHP’nin yasa dis1 yontemlerle siyaset yaptigi ve bazi basin

b

organlart tarafindan da desteklendigi ” iddias1 ile on bes kisilik bir sorusturma kurulu
olusturulmasini kararlastirmisti. Kurulan Tahkikat Komisyonu siyasi faaliyetlerle beraber
kendi ¢aligmalariyla ilgili haber ve degerlendirmelere de yasak getirmisti. 27 Nisan da bu
kurulun yetkilerini genisleten yasanin ¢ikmasi ile birlikte Istanbul ve Ankara’daki &grenci
olaylart hiikkiimetin tutumunu daha da sertlestirmistir. Sikiyonetimin ilanina ragmen dinmeyen
tepkiler ve ordunun agik bir sekilde ortaya koydugu hosnutsuzluga ragmen iktidarin sorunlara
¢Oziim bulamamasi 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi ile neticelenmistir.>” 1960°da DP’ye
yonelik iddialardan en Onemlileri gericilik ve yobazlikti. Anayasa dilinin yeniden
Osmanlicaya cevrilmesi ve ezanin Arap¢a okunma yasaginin kaldirilmasi, irtica iddialarinin

en onemli iki dayanagini olusturuyordu. Bagka gelismelerle birlikte, “laiklik elden gidiyor”

korkusu, 27 Mayis darbesinin zeminini hazirlad1.”®

DP iktidarinin on yillik iktidar1 bu miidahale ile sona ererken yoneticileri
tutuklanmis, 14 Ekim 1960°tan 15 Eyliil 1961°e kadar gecen siirecte Yassiada mahkemelerinde
592 kisi sanik olarak yargilanmistir. DP’nin ileri gelenlerinden 228 kisi hakkinda 6liim cezasi
istenmis ve nihayetinde yalnizca Adnan Menderes, Fatin Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan
hakkinda verilen idam cezalar1 uygulanmistir. Yassiada mahkemelerinde verilen bu kararlar
kamuoyunda giliniimiize kadar siirecek tartismalarin da baslangici olmustur. Parlamenter
sisteme gecildikten sonra 6zellikle 1960-1970 yillar1 arasinda bazi siyasi partilerle ordu
arasindaki gerginligin temel meselesini bu idamlar olusturmustur. Kuskusuz DP’nin

politikalarin1 pek ¢ok yonden elestirmek miimkiindiir. Ozellikle DP iktidar1 1954’ten sonra

2 BULUT, a.g.m., s. 82.

53 ILICAK, Nazli, 28 Subat Siirecinde Din, Siyaset ve Laiklik, Birey Yaymncilik, istanbul, 1999, s. 54.



38

yonetimin sertlesmesi, ozgiirliikklerin kisitlanmasi vb. birgok konuda hatali kararlar almistir.
Ancak biitiin hognutsuzluklara ragmen halkoyu ile li¢ kez iktidara gelmis bir siyasi partinin
yoneticilerinin boyle trajik bir sonu hak etmedigi de ortadadir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke
yonetimini ele almasi ve 1961 Anayasasi ile birlikte Tiirk siyasi hayati yeni bir donemece
girmistir. >

Anayasa yapma yetkisine sahip olan Kurucu Meclise DP yanlis1 kisiler alinmamis ve
Temsilciler meclisinde de bu goriisiin temsilcileri yer almamistir. On yi1l boyunca mecliste
agirlikli bir oranda temsil edilmis bir siyasi iradenin anayasa yapma siirecine katilamamasi bu
anayasanin kabullenilmesini oldukc¢a zorlagtirmistir. 1980 miidahalesine kadar Tiirkiye
glindeminden anayasa tartismalari eksik olmamustir.”® Giiniimiizde de hala anayasa
tartismalart devam etmektedir ve darbe izlerini tasiyan anayasanin giincellenmesi ve

etkilerden arindirilmasi diistincesi glindemdeki yerini korumaktadir.

2.1.4. Irak’ta 14 Temmuz 1958 Askeri Darbesi’nin Bagdat Pakt1 ve Tiirk Dis Politikasina
Etkileri

Tiirkiye kendi i¢ sorunlariyla ilgilenirken aslinda “dig”arda olan olaylarla da stratejik
konumu nedeniyle yakindan ilgilenmek ve gerekirse bazi sistemlerin Ve olusumlarin
icerisinde yer almak zorundaydi. Yakin komsularinda patlak veren olaylarin Tiirkiye’ye etkisi
yadsinamaz boyutlardaydi. Bu baglamda Irak’taki 1958 darbesine ve Ingiltere ile iliskilere

deginmek yerinde olacaktir.

Ingiltere’nin Tiirkiye’ye yonelik politikas1 ile Turk-ingiliz iliskileri birbirinden
bagimsiz olarak ele alinamaz. Her ikisi de Ortadogu’da 1958 yilinda ortaya ¢ikan ihtilalci
kargasadan ciddi olarak etkilenmistir. Irak’ta gerceklestirilen askeri darbe, Irak’taki Ingiliz
biiyiikelgiligi de dahil olmak iizere Batili Ulkelerin ve Bagdat Pakti {iyesi devletlerin hig
beklemedikleri bir gelismeydi. Irak’taki Ingiliz Biiyiikelgisi Michael Wright da Irak’ta
ihtilalci bir ortamin olmadigindan ekindi, zira Nuri Said ve Monarsinin Irak’in biitiinliigii i¢in
cimento islevinde oldugunu vurguluyordu. Ayrica biiyiikelgi Irak’m Urdiin ile birlesmesini
eskiden beri devam eden Hagimi hanedanin destekleyicisi olarak Ingilizlerin oldugu

kanaatinin pekismesi olarak degerlendirilmektedir. Wright Temmuz Pazartesi sabahi saat.
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7.10 da Bagdat Biiyiikelciliginden son telgrafin1 gondermistir. Telgrafta saat. 6.00’dan beri
cunta ydnetiminin isbasinda oldugunu belirtmistir. Wright 6gleden sonra Ingiliz Biiyiikelgiligi
personelini Yeni Bagdat Oteli’ne tasimistir, zira Biiyiikelcilik binas1 yagma edilmis ve yangin
cikarilmistir. 24 kisilik elgilik personelinden bir kisi bir serseri kursunun isabet etmesiyle
Olmistiir. Londra’ya ilk ulasan detayli haberler Bagdat’taki Amerikan elgisi vasitasiyla
olmustur. Elgi raporunda Ingiliz biiyiikelgisi Michael Wright ve Bayan Wright’m oldukca
sogukkanli ve morallerinin iyi oldugunu bildirmistir. 14 Temmuz sabah erken saatlerde
Ingiliz Disisleri bakam Selwyn Lloyd Bagdat’ta muhalif askeri birlikler tarafindan kanli bir
darbe gerceklestirildigi haberini vermek lizere Bagbakan Macmillan’1 telefonla aramistir.
Selwyn Lloyd, aym1 giin Ingiliz kabinesini de Irak’taki darbeyle ilgili olarak

bilgilendirmistir.>®

Anlatildig1 gibi, 1958 yilindaki Irak ihtilalinden Tirkiye de yakindan etkilenmistir.
Tiirkiye, iran ve Pakistan devlet baskanlar1 14-17 Temmuz tarihlerinde Istanbul’da bir
miizakere toplantis1 gergeklestirmistir. Miizakere sonunda katilimci devletler bu darbeyi bir
“Milletleraras1 haydutluk” olarak nitelendirilmistir. Tiirkiye 17 Temmuz’da ABD’ye Irak’a

miidahale edecegi konusunda bagvurmussa da ABD’den gerekli izin ve yardimi alamamuistir.>

Ingiliz Hiikiimeti, devrilen Irak rejiminin yeniden gérev basina dénmesini saglama
yoniinde higbir niyet tasimiyordu. Basbakan Macmillan 15 Temmuz 1958°de Ingiliz
kabinesine bilgi ve kabine Uyelerine Irak’taki ingiliz Vatandaslar1 ile Ingiliz maddi
varliklarin1 korumak i¢in he tiir tedbiri aldiklarini bildirdi. Macmillan’in dikkat ¢ektigi bazi
hususlar sunlardi: Irak’taki eski rejimi yeniden gorev basina getirmek lizere, sinirsiz bir
taahhiit altina girerek meseleye karismamiz ¢ok akillica bir politika olmayacaktir. Bununla
beraber, bu iilkedeki Ingilizlerin hayatlarrm ve maddi varliklarimi korumak igin
gerceklestirebilecegimiz girislerde bulunmaliy1z. Kraliyet Giiglerine mensup 900 teknik
eleman hala orada bulunsalar da ve su dakikaya kadar Ingiltere’yle hala telsiz baglantisi
icinde olsalar da, isyanci giiclerin yakindan gozlem altinda bulundurduklar1 Habbaniye’deki
bize ait iissii gliclendirmemiz miimkiin olmayabilir. Fakat Bagdat’ta bulunan isyancilari,
Ingilizlerin hayatlarina ve mallarina gelecek her tiirlii zarardan onlar1 sorunlu tutacagimizi
sdyleyerek uyarmaliyiz. ingiliz Baskaninin goriisleri aym toplantida diger kabine iiyelerinin

de destegini kazandi. Ingiliz Bakanlar kurulu, Disisleri Bakanini, Bagdat’taki isyancilari

% ERDOGRU, Akif, Tarihin I¢inden, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, istanbul, 2006, s. 272.

5 KASTAN, Yiiksel,ikinci Diinya Savasi1 Sonras Tiirkiye- Irak Siyasi fliskileri, s. 319,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Y%C3%BCksel%20KA%C5%9ETAN/KA%C5%9ETA
N,%20Y%C3%9CKSEL .pdf (08.05.2011), 15:43.
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uyarmak lizere baska ne gibi uygun yollar olabilecegini arastirmakla gérevlendirme karar
aldi. Irak’taki yeni askeri hiikiimet vakit kaybetmeden Cin, Sovyetler birligi ve diger
sosyalist devletlerle diplomatik iliski kurma yoluna gitti, bu davramiglar dizisi, yeni Irak
Hiikiimeti’nin Ingiltere’den ve Batidan bagimsiz dis politika takip etmek istedigini ortaya
koymaktaydi. Gegmise bakip diisiiniildiigiinde, Bagdat Pakti’nin, Ortadogu da milliyetci,
sosyalist ve radikal rejimlerin ortaya ¢ikisini hizlandiric1 bir rol oynadigi meydana ¢ikiyordu.
Pakt, ayni zamanda Nasir’in Arap Diinyasinin lideri olarak ortaya cikisini hizlandirmas,
Ingiltere’nin Ortadogu bélgesindeki niifusunun azalmasi sonucu dogmus ve Sovyetlerin

bolgeye girisi ve yayilmasi igin uygun ortami hazirlamugtr.”®

Diger taraftan Irak’taki askeri darbe, Bagdat Pakti’nin bolgedeki diger iiyeleri arasinda
da yeni rejimlerin ortaya ¢ikmasinin yolunu da agmisti. Ingiltere’nin Ankara biiyiikelgisi
Bernard Burrows Disisleri bakanligina gonderdigi 1958 yilim1 kapsayan raporunda bu yili
“Turkiye ve Tlrk-Ingiliz iliskileri acisindan dramatik gelismelerin yasandigi énemli bir yil
olarak degerlendirmistir. Yine 1958 yilinin Ekim ayinda Pakistan’da askeri bir darbe ortaya
cikarken, Tiirkiye’de de iki yi1l sonra, 1960 yilinin Mayis ayinda askeri bir darbe yasandi.
Ortadogu’nun bat1 yanlist liderleri kendilerine kars1 askeri darbe yapilmasindan korkar oldular
ve bu yiizden Amerika ve Ingiltere’den destek ve askeri yardim isteme yoluna gittiler. Bu
cercevede ABD, Irak darbesinin hemen akabinde Liibnan Devlet Baskani Chamoun’un
istedigi lizerine Liibnan’a yonelik olarak bir askeri operasyona giristi. 15 Temmuz 1958
tarihinde Ingilizlerin askeri destegi olmaksizin Amerikan askerlerini Liibnan’a ¢ikarma karar1
aldi. Ingiltere’de Urdiin krali Hiiseyin’in Suriye tehlikesine karsi Ingiltere’den yardim
istemesine istinaden Ingiltere’de 17-18 Temmuzda Urdiin’e destek g¢ikarmasi yapmuistir.
Amerikan Miidahalesi sirasinda, Amerika’nin Adana Incirlik hava iissiinii kullanmis olmasi
Tiirkiye’de tartismalar doguracak, Muhalefet lideri inonii bunu elestirecektir. Gerek ABD
gerekse Ingiltere askeri birlikleri aym1 yil Ekim ayinda bu iilkelerden askeri birliklerini
cekmislerdir. Irak’taki darbenin Tiirkiye’de etkileri esas itibariyle iki sekilde etkili olmustur;
Iktidar Partisi gergevesinde olay Bagdat Pakti’na kars1 dis giiclerin tahrikleriyle olusan bir
hakaret olarak algilanmis ve zihinlerde kendileri i¢in de bir darbe fobisi siireci baslamisti.
Mubhalefete karst olusan tutumlarmi darbecilerle isbirligi yapilabilir endigesinin
yayginlagtigin1 vurgulayan Ahmad, ilave olarak durumu “Irak devriminden sonra daha bir ay
gecmemisti ki, DP Meclis grubu CHP’yi Meclise Iktidara (hiikiimet) ve Tiirk Milletine
saldirmakla suglayan bir bildiri yaymladi. Bildiri su s6zlerle sona eriyordu: ‘Aciktir ki, boyle

bir muhalefetle demokratik bir idare verimli ¢alisgamaz’ Bu bildiriyi yaymlayan Meclis Grubu,
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25 Agustos Meclis ¢aligmalarina bagladigindan CHP’ nin faaliyetlerini incelemeyi ve gerekli
gorulirse gereken onlemleri almaya da kararlastirildi. Bu CHP’nin ilk kovusturmasiydi”

seklinde degerlendirilmektedir. %

Irak’taki askeri darbenin sonuglar1 Tiirk siyasal hayatinda oldugu gibi Tirk dis
politikasinda da kokli degisimler ortaya c¢ikarmistir. SOyle ki, i¢ politikada muhalefet
tarafindan giderek yipratilan Menderes’in Ortadogu’da birbiri arkasina vuku bulan entrika ve
darbelerin artik Tiirkiye’nin kapisina dayanmis olmasindan kuskulanmasidir. DP, Arap
Ortadogu’sundaki kanli rejim degisiklikleri ve ihtilallerin arkasinda, biiyiik 6l¢iide haklilikla,
Nasir ve SSCB’yi gormiistii. Bu nedenle iilkenin toprak biitiinliiglinlin ve anayasal diizenin
stirdiiriilmesi i¢in Batililara 6zellikle ABD’ye giivenmekteydi. Ne var ki, Washington’un son
giinlerdeki “kayitsizlig1” hatta deyim yerindeyse “ikili oynayis1” Menderes’i ona ne 6l¢iide ve
nereye kadar giivenebilecegini sorgulatir hale gelmisti. Buna karsilik muhalefet cephesi bu
durumu bir dig tahrikten ziyade istibdat ve baskiya karsi direnis olarak degerlendirmistir.
Turkiye yeni Irak rejimini 31 Temmuz 1958’de tanimistir. Tiirk hiikiimetinin darbe sonrasi
Irak’a kars1 tutumu ile ilgili farkli kanaatler mevcuttur. Genelde Tiirkiye’nin bu isin arkasinda
Nasir’in oldugu, Kahire’ye karst Hasimi ailesini ortadan kaldirmayr organize -ettigi
diisiiniilmiistlir. Buna kars1 Tiirkiye’nin Irak’a askeri ¢ikarma yaparak bati yanlisi Hasimi
iktidarim1 yeniden yapilandirmak istedigi seklinde bilgiler vardir. Bu bilgiler donemle ilgili
arsiv vesikalarinda goriilebilecegi gibi, sonradan yapilan tetkik eserlerde de goriilmektedir. Bu
konuda Zurcher’in, “Tiirk hiikiimeti agisindan 1958 yilinin en kétii haberi Kralin ve bagbakan
Nuri Said’in 6liimiiyle sonuglanan Bagdat’taki milliyetgi hiikiimet darbesiydi. Menderes
Irak’a askeri miidahalede bulunma karar1 aldi ve Tiirk askerleri sinira nakledildi. Tiirk isgali
ancak giiclii Amerikan baskisi ve daha ¢ok para verme vaatleriyle onlendi” seklindeki

degerlendirmesi abartili bir yaklagimdir. 60

Diger Ortadogu Devletleri ile karsilagtirildigi zaman goriilecektir ki, Sovyet tehdidi,
Tirkiye i¢in “sanal” olmayip gercek tehlikeydi. Tiirkiye kendini Soguk Savas’in 6n saflarinda
goriiyordu. Nitekim bu tutumu SSCB’nin global sistem dis1 kalmasina kadar siirmiistiir.
Tiirkiye agisindan bakildiginda global ile bolgesel beklentiler ortiisiiyordu. Tirkiye bu rolini
tercih ettigi kulvarda devrim kurallarina gore bazen de abartarak oynadi. Turkiye 1950’lerde
Ortadogu’da etkin bir Soguk Savas oyuncusu olmustur. Paradoksal bir degerlendirme olarak

da Ankara’nin Bati ile Araplar arasinda bir “arabuluculuk” yapamadiginmi1 6zellikle 1957°den
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sonra fevri davraniglartyla tam aksine bolgedeki gerilimi arttirdigini vurgulanmaktadir.
Hiikiimetin en azindan 1957 ve 1958°deki Suriye ve Irak Krizlerine daha sogukkanli ve
temkinli tepkiler gostermesi mumkin olabilirdi. DP 6zellikle 1957’lerde Ortadogu siyaseti
krizlerden “yararlanma” {izerine oturmamis miydi? Bolgesel sikintilar, global restlesmenin
pargast imis gibi ele alip bu krizleri ne denli biiyiik ve ne denli tehlikeli takdim ederlerse
Bati’dan, Ozellikle ABD’den o kadar kolay avantaj elde edebileceklerini diistinmiiyorlar
miyd1? Eger amaclar1 “kriz diplomasisi” giitmekse ABD’yle iliskilerde belki de Israil’den
fazla yarali ¢iktilar, hem de Nasir’in SSCB ile miinasebetlerinden kiyasla o ol¢iide de
“Uydulagmadilar.”  Tiirkiye’nin ellili yillarda c¢ogu zaman bdlgede Amerikan yanlist
politikalart uyum iginde izlemesine ragmen her zaman itaatkar ve pasif olmadigini da

belirtmek yerinde olacaktir. 61

Bu konuda daha farkli bir ayrimi1 Huntington yapmakta ve geri kalmis iilkelerde askeri
yonetimlerin reformist ve ilericiyken, gelismis iilkelerde tutucu ve gerici oldugunu
belirtmektedir. Huntington'un bu yaklasimi ¢ok genel bir kategori yaratmakta ve gelismekte
olan tilkelerdeki ¢ok sayida askeri darbeyi ilerici kategorisi i¢ine sokmaktadir. Konuya liberal
kuram ac¢idan yaklagsanlar, ordunun bir iilkede ii¢ tiir islevi bulundugundan s6z ederler: Dis
politika araci olarak, gerektiginde i¢ giivenligi saglamak ve siyasal alanin disinda bazi idari
islerde yardimci olmak. Ordu ayrica, tarafsiz, profesyonel ve politika dist bir kurum olarak da
gorilmektedir. Bu bakimdan, ordunun siyasal slirece miidahale etmesi profesyonelligin
basarisizligidir ve olumsuz bir gelisme olarak kabul edilir. Diger bir deyisle, ordu sivillerin
denetiminde olmali ve sivil yasamdan uzak durmalidir. Marksizme gore ise kapitalist bir
toplumda ordu devlet aygitinin 6nemli bir 6gesi olarak icte baski araci islevini yerine
getirirken, dista burjuvazinin ¢ikarlarini gerektiginde diger burjuvazilere kars1 savunur. Yine,
kapitalist toplumda ordu bazi durumlarda uluslar arasi proletaryaya karsi, diger burjuva
tilkelerin ordulariyla isbirligi iginde bulunan bir kurumdur. Emperyalizm asamasina gelmis
tilkelerde, ordu ayni zamanda uluslararasi somiirii mekanizmasinin varligini stirdiirmesinin de

bir araci olarak goriiliir. 62
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2.1.5. Silahlh Kuvvetler Bildirisi
(27 Mayis 1960)

“Dikkat! Dikkat! Muhterem Vatandaslar,

Radyolarimizin basina geciniz. Giivendiginiz Silahli Kuvvetlerinizin sesi bir dakika
sonra size hitap edecektir. Bugiin, demokrasimizin igine diistigii buhran ve son miiessif
hadiseler dolayisiyla ve kardes kavgasina meydan vermemek maksadiyla Tiirk Silahli
Kuvvetleri memleketin idaresini ele almistir. Bu hareket, Silahli Kuvvetlerimiz, partileri igine
diistiikleri uzlagsmaz durumdan kurtarmak ve partiler istii tarafsiz idarenin nezaret ve
hakemligi altinda en kisa zamanda adil ve serbest secimler yaptirarak idareyi hangi tarafa
mensup olursa olsun, se¢imi kazananlara devir ve teslim etmek {izere girismis bulunmaktadir.
Girisilmis olun bu tesebbiis hicbir sahsa ve ziimreye karsi degildir. Idaremiz hi¢ kimse
hakkinda sahsiyete miiteallik tecaviizkér bir fiile tesebbiis etmeyecegi gibi, edilmesine de asla
muisamaha etmeyecektir. Kim olursa olsun ve hangi partiye mensup olursa olsun, her
vatandas, kanunlar ve hukuk prensipleri esaslarina gére muamele goOrecektir. Bitin
vatandaslarin, partilerin istiinde, ayni milletin aym1 soydan gelmis evlatlar1 olduklarini
hatirlayarak ve kin giitmeden birbirlerine kars1 hiirmetle, anlayisla muamele etmeleri,
istiraplarimizin dinmesi ve milli varligimizin selameti igin zaruri gorilmektedir. Kabineye
mensup, sahsiyetlerin Tiirk Silahli Kuvvetlerine siginmalarini rica ediyoruz. Sahsi emniyetleri
kanun teminati altindadir. Miittefiklerimize, komsularimiza ve biitiin diinyaya hitap ediyoruz:
Gayemiz Birlesmis Milletler Anayasasi’na ve insan haklar1 prensiplerine tamamiyla riayettir.
Biiyiik Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” prensibi bayragimizdir. Biitiin ittifaklarimiza
ve taahhiitlerimize sadigiz. NATO63’ya inaniyoruz ve bagliyiz. CENTO64’ya bagliyiz. Tekrar

63 NATO(North Atlantic Treaty Organization, Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii); 4 Nisan 1949'da Washington
Antlagmasi ile kurulan NATO bir kolektif savunma orgiitii olarak bilinmektedir. Kurucu antlasmanin 6zellikle
iiciincii, dordiincii ve besinci maddeleri 6nemlidir. Bu maddelerle iiye iilkeler, ortak savunma icin yeteneklerini
gelistirmeye, herhangi bir {iyenin toprak biitiinliigii, siyasi bagimsizlik ve giivenligi tehlikede oldugunda bir
araya gelmeyi ve herhangi birine saldirildiginda bu saldirtya hepsine karsi yapilmis bir saldir1 olarak kabul
etmeyi taahhiit etmislerdir. Bu ¢ercevede belki de en 6nemli ve tartigmali madde, NATO'nun goérev sahasint
belirleyen 6. maddedir. Literatiirde "alan-digilik" (out of area) kavramiyla anilan bu diizenlemeye gore, NATO
sadece smirlart antlasmada agikga tarif edilen Kuzey Atlantik bolgesinde meydana gelen saldirilara kars
islevseldir. Soguk Savas'in sona ermesinden sonra "esnek yorum" yontemiyle igerigi genisletilen bu madde,
Ozellikle Afganistan miidahalesiyle tamamen islevsiz kilinmistir. Trkiye ve Yunanistan 1952 yilinda es zamanl
olarak NATO'ya kabul edilmistir. Sadece demokrasi ile yonetilen Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin
bulundugu bu ittifaka, Ispanya, Franko diktatorliigii yikildiktan sonra, 1982 yilinda katilmistir. Avrupa
giivenliginde ABD'nin bu denli etkili olmasina kars1 ¢ikan De Gaulle doneminde NATO'un askeri kanadindan
cekilen Fransa, Sarkozy donemiyle birlikte NATO'yla iligkilerini tekrar gelistirmeyi en 6nemli dis politika
onceliklerinden birisi yapmustir.

%4CENTO(Central Treaty Organization - Merkezi Antlasma Teskilat1); onceki adi Bagdat Pakt: (1955-1958)dur.
Turkiye, Iran, Irak, Pakistan ve Birlesik Krallik arasinda, Sovyetler Birligi'nin Ortadogu'da niifuz kurmasini
onlemeye yonelik olarak kurulan givenlik ve savunma 6rgltll seklinde tanimlanmaktadir. Subat 1955'te Bagdat
Pakti adiyla kurulmus, 1958'de Irak'in Pakttan c¢ekilmesi tizerine ABD'nin de dahil oldugu yeni bir antlagma
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ediyoruz, disiincelerimiz, yurtta sulh, cihanda sulhtur. Turkiye dahilinde bitln
garnizonlardaki garnizon komutanlari o yerin miilki ve askeri idaresine el koyacaklar ve

vatandaslarin her hususta emniyetini saglayacaklardlr.65

Bu bildiride goriildiigii tizere Silahli Kuvvetlerin yonetime el koyma nedeni kardes
kavgasina son vermek ve partileri i¢lerine diistiikleri ¢ikmazdan kurtarmaktir. Amag asayis
saglandiktan sonra siyasi iradeyi sivillere devretmektir. Fakat hemen darbe sonrasinda yapilan
Anayasa aslinda yine askerin izlerini tasiyacaktir. Yani asker sistem igerisinde Yyerini
saglamlastiracak mesru bir alan bulmustur. Fakat diger taraftan bakildiginda unutulmamasi

gereken nokta bu Anayasanin oldukca 6zgiirliik¢ii ve ilerici oldugudur.

2.1.5.1. 1961 Anayasasim1 Yapanlar

27 Mayis 1960 sabahi radyo yayinlarinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin memleket
idaresini eline aldigi duyurunun tam metnine yukarida yer vermistik. Bu duyuru, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi’nin ve hukimetinin anayasal yetkilerinin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
kurumsal yapisina gectigi izlenimi vermistir. Ayn1 giin, “Milli Birlik komitesi Bagkan1” adiyla
fakat imzasiz olarak, Komite tebligleri yayimlanmaya baslamis, saat 16:00 yapilan bir
duyuruda, “memleket islerini gegici olarak tedvir etmek tizere bir Milli Birlik Komitesi’nin
kuruldugu” agiklanmistir. Bu duyuru, iktidarin Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kurumsal yapisina
degil, ama bu kurum i¢inden gelen bazi asker kisilere gectigini gostermistir. Bu asamada,
iktidar1 kullanacak olanlarin topluluk ismi konulmus ve bu toplulugu olusturanlarin
kaynaklar1 belirlenmistir. Bu baska deyisle, bu asamada sadece nominal bir iktidar vardir. Bu
nominal iktidar kisisellestiren, Komite’nin 6 numarali tebligi olmustur. Bu teblige gore
iktidar, “Devletin bitln idaresini ve bitliin Turk Silahli Kuvvetleri’nin emir ve kumandasimi
deruhte ettigini” sdyleyen “Milli Birlik Komitesi Bagkan1 Orgeneral Cemal Giirsel” tarafindan
kullanilacaktir. Org. Giirsel, yaptig1 ilk radyo konusmasinda da, 6 numarali teblige paralel
olarak 6znel bir dil kullanmistir. Bu konusmasinda, “...asla bir diktatorliik hevesinde degilim.
Biitiin emelim siiratle bu memlekete temiz ve diiriist bir demokratik nizami1 kurmak ve
devletin idaresini milletin idaresine terk etmektir. Bana inaniniz ve giiveniniz...” demistir.

Gursel, bu konusmasinda Milli Birlik Komitesi gibi bir topluluktan séz etmemis; iktidari

yapilmistir. 1979'da 6nce Iran'in ardindan da Pakistan'in ¢ekilmesiyle CENTO'nun varlig1 sona erdi. 27 Mayis
1960'ta islevine son verilen II. TBMM binast 1961-1979 yillar1 arasinda CENTO'nun son genel merkezi olarak
kullanilmustir.

% TURAN, Serafettin, Tiirk Devrim Tarihi, Cagdaslik Yolunda Yeni Tiirkiye(14 Mayis 1950- 27 May1s 1960),
Bilgi Yaymevi, Ankara,1999, s. 280.
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kendi idaresinde topladigini ima etmistir. Ne var ki ertesi giin yayimlanan 23 numarali
tebligde, “Milli Birlik Komitesi tarafindan asagidaki karar verilmistir,” denmistir. Buna gore,
Org. Giirsel’in Devlet ve Hiikiimet Bagkanliklar ile Milli Miidafaa Vekaleti ve Tiirk Silahli
Kuvvetler Bagkumandanligi’ni tistlenmesinin Komite karariyla oldugu Giirsel’in bu teblig ile
birlikte iiyelerinin adlar1 agiklanmamis Komiteyi tanidigi anlasilir. Gilirsel ayni uslubu, 27
numarali tebligde de kullanmistir. “Milli Birlik Komitesi tarafindan uhdeme verilen
basbakanlik goérevi geregi” hiikiimeti olusturan kisilerin kendisi tarafindan atandigini
aciklamistir. 27 Mayis’tan 12 Haziran’a “yasama mercii’nin, iiyeleri ac¢iklanmamis Milli
Birlik Komitesi mi, yoksa devletin idaresini tistlendigini agiklayan Org. Giirsel’in idaresi mi
oldugu sorusuna, 1 sayili yasanin 26. Maddesi g¢ercevesinde yanit getirilmigtir. 1 sayili
yasanin 26. maddesine gore bu yasa, 27 Mayis 1960 giiniinden itibaren yiirlirliiktedir. Ayni
maddenin ikinci fikrasi, Milli Birlik Komitesi’nce ve Bakanlar Kurulu’nca 27 Mayis 1960
giiniinden itibaren ¢ikarilmis olan kararnameler ve alinmis olan karar ve tedbirlerin gegerli ve
yiirlirlitkkte oldugunu belirtilmistir. Danistay 14.2.1962 tarihli kararinda, 28 Mayis 1960 tarihli
ve “Milli Birlik Komitesi Baskan1 ve Tiirk Silahli Kuvvetler Bagskumandani Org. Cemal
Giirsel” imzali ve “Milli Birlik Komitesi Kararnamesi” adiyla yayimlanan islemi, “Milli
Birlik Komitesi’nin kanun mahiyetindeki kararnamesi” olarak nitelendirilmistir. Boylece Org.
Girsel’in kigisel idaresi yargi yerlerince taninmamig, bu donemde getirilen tasarruflar
tiyelerinin kimlikleri belirsiz olsa da, Komite islemi sayilmis, nominal iktidara kurumsal
iktidar niteligi taninmustir. 12 Haziran 1960’dan sonra yasama yetkisinin “kimler tarafindan”

kullanilacags ise 1 ve 157 sayili yasalarda yazilidir. ®

2.1.6. 1960 Sonrasi1 Donem

DP’nin enflasyoncu gelisme yillar1 nedeniyle 1960 doneminde ekonomik yasamin bir
plan dahilinde diizenlenmesi gerektigi goriisii onem kazanmistir. 1960 yilinda 91 sayili
yasayla kurulan Devlet Planlama Teskilat1 1962 yil1 i¢in gegici bir plan hazirlamis ve 1 Ocak
1963 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Ekonomik etkinlikleri daraltict yonden
aliman onlemler sonucu 1960 ve 1961 yillarinin duraklama yillar1 oldugu ileri siiriilmektedir.
Dis ticaret agiklarinin bu donemde yeni dis bor¢lanmalarla kapatilmasi yoluna gidilmistir.
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 1963-1967 yillarin1 kapsayacak bi¢imde hazirlanmig ve 1
Ocak 1963 tarihinden baslayarak uygulamaya konulmustur. 1968 yili basindan itibaren 1968-

66 DOGRU, Osman, 27 Mayis Rejimi, 1mge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 77, s. 79.
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1972 yillarim kapsayacak olan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam kamu sektoriine oncelik

tanimasina karsin Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel sektore oncelik verilmistir.®’

27 Mayis darbesi altinda 6nderliginden yoksun kalan DP hareketinin 1961 sonrasinda
cesitli kollardan siirdiiriilen toparlanma cabalar1 bir siire sonra DP gelenegini siirdiiren siyasi
hareketlerin toparlanmas: siireci ayn1 zamanda burjuvazinin sanayiye dayali kesiminin hareket
icinde Onderligi ellerine gecirmeleriyle, Tiirkiye kapitalizmi kendi gelisim stratejisiyle
uyumlu yeni bir asamaya ulagmustir.®® DP i¢inde bagimli bir unsur olan sanayi burjuvazisinin,
AP biinyesinde yonetici gii¢c olarak varligini duyurmasi yeni toplumsal ve yonetsel diizenin
gelisini gosterir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel sektdriin 6nceligi bu gelismelerle
yakindan iliskilidir. 60’11 yillardan 70’li yillara uzanan siliregte ekonominin biiyiimesine
paralel olarak demokratik hak ve 6zgurliklerin, sendikal hak ve 6zgurliklerin, toplumsal
haklarin toplumun giindeminde yer almasi, yiikselen sanayi ve ticaret burjuvazisinin oniinde

agir bir yiik olusturmasi 12 Mart 1971 rejimine gegisin zemnini hazirlamustir.*®
2.2.1960-70 Arasi1 Donem, 12 Mart Muhtirasina Giden Siire¢

Mart 1966’da Cumhurbaskan1 ve eski Milli Birlik Komitesi Bagkan1 olan Cemal
Girsel hastalig1 nedeniyle yerini Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay’a birakti ve yerine agiri
sagct disiinceleriyle taninan Kara Kuvvetleri Komutan1t Cemal Tural gecti. Tiim bunlar
aslinda askerin siyasi stratejilerinde 6nemli degisikliklerin oldugu bir donemle gergeklesti. En
azindan, askerlerin bir boliimiinde “27 Mayis devriminin getirilerini” oldugu gibi muhafaza
etme amacinin yerini toplumsal diizeni “yikic1” faaliyetlere karsi miicadele etme diisiincesi
almist; 6zellikle gengligin ve kitlelerin siyasallagmasi, gittikge daha miicadeleci olan bir is¢i
hareketinin yiikselisi bu dislinceyi gii¢lendiriyordu. 1960 darbesinin dogurdugu 1961
Anayasas1 tarafindan ortaya konan Ozgiirlikk¢li yapr ise bu toplumsal muhalefetin bas
sorumlusu olarak degerlendiriliyordu. Ordudaki bu ciddi siyasal egilim degisikligi hig
kuskusuz sivil siyaset diinyasiyla ve dolayisiyla yeni miittefiklerle yeni iligkiler kurulmasini
gerektirmisti. Biitiin bu sebepler dolayisiyla, celiskili bi¢imde yasakli DP’nin mirasgisi
konumunda bulunan Adalet Partisi bundan bdyle dogal olarak kimi askeri kesimlerin solcu
ideolojilere kars1 miicadelelerinde yeni miittefiki haline geldi; boylece o zamana dek oduyla

CHP arasinda siiregelen ideolojik akrabaliga kesin bir bigimde verilmis oldu. Ama o zamana

o7 KESER, ilhan, Tiirkiye’de Siyaset ve Devletgilik, Gliindogan Yayinlari, Ankara, 1993, s. 113.
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dek “27 Mayis devriminin baglica diisman1” olarak degerlendirilen bir partiyle ona agikca
diisman olan bir odu arasinda belli bir yakinlasma olmas1 nasil diisiiniilebilir? Bu noktada,
60’11 yillarda AP-ordu iligkileri iistiine kisa bir saptamada bulunmak yerinde olacaktir. 60’I1
ve 70’1i yillarda merkez sagin 6n 6nemli partisi olan AP iyisiyle kotlsiyle DP’nin mirasini
tistlenmisti. O da Onceli gibi, sirtin1 biiyiik 6l¢iide kayirmaci baglarla bagl oldugu kirsal
nifusa dayamisti ve yine DP gibi, siki gozetimi altindaydi. AP ordunun antipatisini
koriikleyip sonunun DP gibi olmasindan c¢ekinerek, baslangicta ordu nezdinde kendini
mesrulastirmak amaciyla yumusama politikast benimsedi. Ornegin, 1961 Anayasasi’nin
getirdigi diizene hi¢ karsi ¢ikmadi ve 27 Mayis sonrasinda mahkum edilen sivil ve askeri DP
yanlilar1 i¢in yanip yakilmaktan da vazgecti. Bu yumusama politikas1 uzun vadede basarili
oldu, ¢linkil orduya ve 27 Mayis darbesiyle kurulan rejime diisman parti izlenimini ortadan
kaldirarak, AP’nin Genelkurmay’in goziinde giiven kazanmasmi sagladi; Subat ayinda
ordunun genglestirilmesi operasyonunun kurbant General R. Giimiispala’nin kurdugu AP
demokrat 6nceliginin tersine askerlere sirtint donmez. Artik yalniz kalan orduyla iliskilerinin
diizeltilmesi igin bir tiir sabir operasyonu uygular. 1965°te yeniden iktidara gelen AP askeri

konulara daha biiyiik bir dikkat gostererek dncekinin hatalarini yinelemez.

1964’te partinin bagina Siileyman Demirel’in gelmesiyle ordu-AP iliskilerinde yeni bir
evre basladi. Kuskusuz, Siileyman Demirel de 6nceli Ragip Giimiigpala gibi orduya karsi
itlmhi bir goriintii ¢iziyordu. Bununla birlikte onun ig¢in asil sorun ordunun giiveninin
kazanmak ya da agik¢a asker karsiti, koktenci bir sdylem benimseyip DP mirasini iistlenmek
degil, CHP’yle ordu arasinda var olan tarihsel bagi koparmanin bir yolunu bulmak ve ordunun
siyasal tartismalarda CHP’ye karsi bir tutum sergilemesini saglamakti. 60’11 yillarin ikinci
yarisinda kitlesel siyasallasmanin ¢1g gibi biiylimesi ve hak talebinde bulunan toplumsal
hareketlerin 6nlenemez yiikselisiyle sekillenen siyasal atmosfer bu agidan bakildiginda
Silleyman Demirel’le 1969 Mart’indan beni yeni Genel Kurmay Bagkani olan Memduh
Tagmag arasinda elverigli bir mutabakat ortami yaratmisti. Tagmacg’a gore, biiyliyen siyasal
calkantilar solun ileri siirdiigli gibi Anayasa’da ongodriilen reformlarin ertelenmesinden degil
de 1961 Anayasasi’nin getirdigi fazla 6zgirliik¢li diizenden kaynaklanmaktaydi. Bu anayasa
sonradan, 12 Mart 1971 muhtirasinin ardindan, teknokrat Basbakan Nihat Erim tarafindan
“liiks” olarak tanimlandi. “Toplumsal uyanis ekonomik gelismeyi asti” diyen Memduh
Tagmag, ardindan da yiiriitmenin giliciiniin arttirilmasi i¢in idari ve anayasal cercevede

degisiklikler yapilmasi gerektigini ileri siiriiyordu: “Yapilacak ilk is, diislince ve eylem

O UNSALDI, Levent, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Kitap Yaymevi, istanbul, 2008, s. 80.
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ozgirliiklerini kisitlayarak, gerekirse yiiriirlikten kaldiracak sekilde gerekli adli, idari ve
anayasal degisikliklerin gerceklestirilmesidir. Ote yandan, agik¢a Anayasa’nin yeniden
gbzden gecirilmesini isteyen sadece kendisi degildi. 22 Subat 1969 tarihli Milli Guvenlik
Kurulu toplantisinda kurulun genel sekreteri General Emin Alpkaya “toplumsal diizeni bozan
yikict olaylarin 6niine ge¢mek i¢in adli bosluklarin doldurulmasinin zorunlu oldugunu” ileri
stirerek Genelkurmay Bagkani’nin diigiincesine katiliyordu. Bununla birlikte, “toplumsal
diizeni bozan yikici olaylarin” sorumlular1 sadece asir1 solcu militanlardan, sendikalardan ve
Ogrenci gruplarindan ibaret degildi: Ordunun i¢indeki solcu kesimler de hedef alinmusti.
Memduh Tagmag’in aynt MGK toplantisinda sarf ettigi su sozler de bunu dogruluyordu.
Kisaca sol, Silahli1 Kuvvetler lizerinde ¢aligmalarini artirmistir. Sol Silahli Kuvvetleri ele alip,
devleti ele gecirmek istemektedir.”" Ayrica bu dénemde var olan dinamik ve etkin bazi

guclere de yer vermemiz konuyu ve donemi daha iyi anlamamiz agisindan faydali olacaktir.

2.2.1. 12 Mart Miidahalesi ve Anayasa Degisikligi

1961 Anayasasi doneminde ortaya c¢ikan iki dinamik giic direnis ve eylemleriyle
Ulkenin siyasi istikrarini sarsmistir. Bu giiclerden biri “genglik”, diger ise “is¢iler’di.
Ogrenciler daha énce DP iktidarina kars: verilen miicadelede muhalefetin yaninda yer alarak,
ordunun isini kolaylagtirmiglardi. 1961 Anayasasi doneminde ¢ogulcu gelismelerden
etkilenen 6grenciler, diizeni degistirmek isteyenler ve diizen yandaglar1 diye iki temel gruba
ayrilarak catistilar. Isciler ise, 1961 Anayasasmin sagladigi sendikal haklari kullanarak, daha
genis haklar talep etmeye ve (lke yoOnetiminde s6z sahibi olma mucadelesi vermeye
basladilar. Anayasanin tanimis oldugu imkanlara ragmen, Tiirk siyasi hayati, olusan bu yeni
katilma taleplerini karsilayacak kadar gelismis mekanizmalardan yoksundu. O giinlerde
Avrupa’da yaygin olan genclik hareketleri de olaylarin tirmanmasinda etkili oldu. Genglik
hareketlerinin ve parlamento dis1 siyasi miicadelenin sabotaj, soygun ve cinayet boyutlarina
ulagmas: iizerine, 12 Mart 1971 gilinii Genel Kurmay baskani ve ordu komutanlarinin vermis
olduklart muhtira ile AP hiikkiimeti istifa etti ve ¢ok partili siyasi hayat askiya alindi. 12 Mart
Muhtirasindan 1973 se¢imlerine kadar, iilkeyi askerlerin denetimindeki sivil hikimetler
yonetmistir. Bu donemde siyasi rejim ordunun arzuladigi bigimde yeniden diizenlendi,
anayasada genis kapsamli degisiklikler yapildi. 12 Mart darbesini yapan komutanlarin ilk isi,
ordu i¢inde sol bir darbe hazirligi yapan subaylart ordudan bertaraf etmek oldu. Kendi
blinyesinde bu kadar kararli olan cunta, rejimin isleyisini engelleyen ve diizen degisikligi

talebinde bulunan tiim grup ve kuruluslari susturma kararindaydi. 1961 Anayasasinin getirmis
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oldugu &zgiirliik ortaminda gelisen sosyalist egilimli, TiP, Islamci egilimli MNP ile birlikte
zararli goriilen tim Oteki siyasi ve sivil Orgiitler kapatildi. Devletin egemen ideolojik,
anlayisina zit olan tiir orgiitlenmelere izin veren anayasa hiikiimleri degistirildi. 1961
Anayasasi hazirlanirken, DP zihniyetini temsil edenler iktidara gelseler bile, tlke yonetimine
1950-60 donemindeki gibi tek baslarina egemen olmalarmi engelleyecek hiikiimlere yer
verilmisti. Korkular gerceklesti ve 1965 secimlerinde DP zihniyetini temsil eden AP iktidara
geldi. AP, mecliste yeterli ¢ogunlugu saglayarak, tek basina iktidara gelmesine ragmen,
anayasanin kurdugu sistem ve yasanan sosyal calkantilar etkili bir yonetim uygulanmasina
izin vermedi. AP, 1969 secimlerine giderken oldukca ayrintili bir “anayasa 1slah1” teklifi
hazirladi. Bu teklifte, yiiriitmenin daha etkili hale getirilmesi, hiikiimete kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi,  parlamentonun toplanma ve karar alma
mekanizmasinin kolaylastirilmasi, tabi senatorliik miiessesinin kaldirilmasi, gensoru hakkinin
istismar edilmesinin Onlenmesi, kanun tasar1 ve tekliflerinin glindeme alinma siralarinin
belirlenmesinde hiikiimete oncelik verilmesi, kanunlarin halk oyuna sunulmasina imkan

saglanmasi, gibi diizenlemelerin yapilmasi isteniyordu.72

Bu donemde baski giicli haline gelen, tiiccar ve sanayici kesimi de tanidigi genis
orgltlenme imkanlar1 ve sosyal hikimleri nedeniyle siyasi istikrart saglayamayan 1961
Anayasasi’nin degistirilmesi gerektigini her firsatta dile getiriyordu. Yapilan elestiriler meclis
tarafindan benimsenince, 1961 Anayasasinda genis kapsamli bir degisiklik yapildi. Bu
degisikliklerin Onemli olanlarin1 soyle siralayabiliriz. Temel hak ve 6zgurluklerin
kullanilmasina yeni sinirlar getirildi, 24 saat olan gozalti siiresi, dnce 7 daha sonra 15 gune
¢ikarildi, memurlarin sendika tiyesi olma haklar1 kaldirildi, hikimete kanun hikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi tanindi, TRT nin 6zerkligi kaldirild1 ve son olarak devlet givenlik
mahkemelerinin kurulmasi hiikkme baglandi. 12 Mart yoneticileri, gérevden uzaklastirdiklari
AP hukdmetinin yillardan beri yapmak istedigi, fakat yapamadigi bir anayasa degisikligini
gerceklestirdiler. Bu degisikliklerle, 12 Mart O6ncesi var olan ya da var oldugu sanilan anarsi
ve terdr ortamina doniilmesini engelleyecek giiclii bir devlet otoritesi kurulmasi amaglanmisti.
Fakat belli bir donemin problemlerini ortadan kaldirmaya yonelik Onlemler, anayasanin
biitiiniine yonelik yakinma ve elestirileri ortadan kaldirmadi. 1961 Anayasasi,
cumhurbagkanin se¢ilememesi veya hiikiimetin kurulamamasi durumunda dogacak siyasi
krizi ¢ozecek hiikiimler getirmemisti. Benimsenen ¢ift meclis sistemi yasama faaliyetini

yavaslatmig, Anayasa Mahkemesi’nin denetimleri meclisi, Danistay’in denetimleri ise

& KARATEPE, Siikrii, Darbeler, Anayasa ve Modernlesme, 1z Yayincilik, Istanbul, 1999, s. 236.
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hiikiimeti zayiflatmigti. Ayrica Anayasanin olaganiistii yonetim usulleriyle ilgili hiikiimleri
yetersizdi. 12 Mart doneminde bu yetersizliklerin ¢cogu diizeltildigi halde, anayasa tzerindeki
tartismalar sona ermedi. Ciinkii anayasaya yoneltilen elestiriler, hiikiimlerinden ve
diizenledigi siyasi rejimden c¢ok, anayasayi yapan giice karst duyulan giivensizlikten

kaynaklaniyordu.”

1961 Anayasasi 27 Mayis askeri darbesinden sonra yapilmis ve darbeciler, anayasay1
hazirlayan kurucu mecliste DP’ye bagl kitleleri temsil edenlere yer vermemislerdi. DP’ye
yakinlik duyan kitleler, yiiriirliikte kaldig1 siirece 1961 Anayasasina sicak bakmadilar. Ustelik
bu donemde iktidar olan AP hukumetleri, anayasaya karsi bir diizenli muhalefet olugturmaya
gayret gosterdiler. Siilleyman Demirel, i¢inden ¢ikamadigi durumlarda sugu anayasaya
yiikleyip, “bu anayasa ile devlet idare edilemez” diyerek, anayasaya karsi olusan toplumsal
tepkiyi surekli duru tuttu. 1961 Anayasasini tartisma konusu yapan nedenlerden birisi’de, o
dénemde uygulanan segim sistemidir. Barajsiz d’Hondt sistemi’®, gesitli siyasi gruplara
parlamentoda temsil imkan verdiginden oylar boliinmiis ve tek partinin iktidara gelmesi
giiclesmisti. Tirkiye’de ¢ok partili doneme gecildikten sonra, oylar genellikle iki parti
arasinda paylasilirken, bu donemde kiigiik partiler siyasi alanda gergek giiclerinin iizerinde
etkili olmaya basladilar. Istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri kuruldu. Partiler arasinda
milletvekili transferlerine dayanan hiikiimet bunalimlar1 yasandi. Koalisyon hukumetlerinin
iistesinden gelemedigi anarsi ve teror olaylarinda anayasanin rolii olduguna inanildi. Anayasa
yiiriitmeyi gligsiizlestirmisti. Ama, hiikiimet buhranlar1 sadece anayasadan degil, tilkedeki
hizl1 toplumsal degismenin dogurdugu taleplerin karsilanmamasindan, bir miktar da se¢im
sisteminden kaynaklaniyordu. Onlenemeyen siyasi buhranlar askerlere miidahale i¢in uygun
ortami hazirladi. 27 Mayis 1960°da yapilan bir askeri darbenin ardindan yapilan 1961
Anayasasi, yirmi yil sonra 12 Eylil 1980’de yapilan baska bir darbeyle yiiriirliikten
kaldirild1.”

2.2.1.1. 1971 ve 1973 Anayasa Revizyonlari
Yukarida da deginildigi tizere 12 Mart muhtirasi en iist seviyedeki komutanlarin kendi

sOylemleri ile “radikal bir darbenin 6nline ge¢gmek i¢in” yaptiklart bir son dakika harekatiydi.

12 Mart rejimi parlamentoyu dagitacak kadar ileri gitmedi. Onun yerine tecriibeli CHP’li

" KARATEPE, a.g.e., s. 237.
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siyaset¢i Nihat Erim baskanliginda, partiler istii ya da teknokratik bir hiikiimet kurulmasina
tesvik etti. Ancak 12 Mart Muhtirasi’ndan sonra Basbakan olan Nihat Erim, istenen anayasa
degisikliklerinin ger¢eklestirmek lizere faaliyete basladigi giinlerde, yabanci iilke temsilcileri
ile yaptig1 bir toplantida 1961 Anayasasi i¢in “liiks” terimini kullanmistr.”® Nihat Erim’in
konusmalarindan birine yer verecek olursak; Basbakan Nihat Erim, bir televizyon
konusmasinda soyle sOyliilyordu: “Danistay’in neleri denetledigini, neleri denetlemedigini
gormiistimdiir, incelemisimdir. Her halde idarenin tasarruflar1 denetlenmeli, ama idare de is
goremez hale getirilmemelidir...” Basbakanin burada soylemek istedigi sey, kisaca,
Danistay’1n idareyi dyle siki bir yargisal denetime tabi tutmamasiydi. Bu s6z tabii ¢ok yanlis
yerlere kadar uzandi ve ondan sonra Danistay’in idare {izerindeki ciddi denetimini sinirlayici

tedbirler arka arkaya geldi.”’

Askerlerin perde arkasindan verdikleri destekle partisiz hiikiimetin politikalar1 daha
cok AP’nin muhafazakar ¢izgisindeydi. Bu gercek, AP’nin isteklerinin ¢ogunu Anayasa’ya
dahil eden genis bir 1971 ve 1973 anayasa degisiklikleri gézlemlenmektedir. Bu degisiklikler
tic kategori olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (1) mahkemelerin denetleme yetkisinin
siirlandirilmasiyla  birlikte belirli temel 06zgiirliiklerin  kisitlanmasi, (2) ylirlitmenin
guclendirilmesi, bil hassa, TBMM’nin yiritmeye Kanun Hikminde Kararname yapma
yetkisini vermesi, (3) sivil idare mahkemelerinin ve Sayistay denetiminin diginda tutarak,
askerlerin kurumsal 6zerkliginin artirmast.’® Bu degisikliklerin kabul edilebilmesi i¢in tigte iki
cogunluga ihtiyac vardi ve AP acgik bir bicimde muhalefetteki CHP milletvekillerine
degisikliklerin kabul edilebilmesi i¢in baski uygulamistir.

2.2.2. 12 Mart Muhtirasinin Gosterdikleri

12 Mart 1971 Muhtirasinin aslinda ne ifade ettigini gormeye calisalim. Oncelikle bu
muhtira ordu i¢inde amaglar1 her seye karsin birbirine zit olan gruplarin anlagsmaya
varmalarinin sonucuydu. Bu zithk, yazilan metne bulanik ve karmagsik bir 6zellik
kazandirmisti: Metinde 1961 Anayasasi’nda Ongoriilen reformlarin gerceklestirilmesi kosul

olarak ileri stiriiliirken, bir yandan da “anarsi”nin sorumlularint agir bi¢imde cezalandirmaya

® KUzZU, Burhan, 1982 Anayasasinin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1990.s.
10.

" AZRAK, Ali Ulki, Tiirkiye’de idari Yarginin Bagimsizhg, s. 219,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ulku_azrak.pdf (13.05.2011), 17:45.

® DURAN, Liitfii, Bunalim Kararnameleri, s. 2, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/473/5450.pdf
(18.05.2011), 10:31.
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yetkin bir yiirlitme giiclinlin ortaya konmasi isteniyordu; ya da sdyle denebilir: “Hiikiimet ve
Meclis ciddi bigimde suglanir suglanmasina ama demokratik, gii¢lii, inandiric1 ve Atatiirkcii
olacak bir hiikiimet de yeni o Meclis’ten beklenir.” Semih Vaner ve Hiilya Tufan’in dikkat
cektikleri bir saptama da sudur: Bircok tamikliga gore, Basbakan Siilleyman Demirel’in
istifasin1 ve teknokrat reformcu bir kabinenin olusturulmasini isteyen 12 Mart 1971 muhtirasi
Devlet Baskani, eski general Cevdet Sunay, Genelkurmay Baskani ve ii¢ ordu komutani
arasinda saglanan bir anlagsmanin iriiniidiir. Ordu komutanlar1 1961 Anayasasi’nda ilan
edilene temel reformlarin hayata gecirildigini gorme konusunda sabirsizlanan geng
subaylardan gelen baski altinda, 9 Mart’ta son anda ertelenen bir darbe hazirlamislardir.
Dolayistyla, soyle denilebilir: 12 Mart Muhtiras: askeri hiyerarsinin tepesinde Faruk Giirler ve
Muhsin Batur tarafindan temsil edilen sol “kdktenci” subaylarin beklentilerine yanit vermek
amaciyla, siddetin artmasi ve iilkenin toplumsal-ekonomik sorunlarinin ciddilesmesinin
sorumlusu olarak goriilen Siileyman Demirel hiikiimetini hedef aliyordu; ancak bu,
Genelkurmay Bagkan1t Memduh Tagmag ve Cumhurbaskani Cevdet Sunay icin, ordudaki sol
egilimli gruplardan gelecek olasi bir darbeyi engellemek ve sonra da “anarsi”’ye neden oldugu
diistiniilen 1961 Anayasasi’nin bazi maddelerinin degistirmek i¢in 6denmesi gereken bir bedel
olarak gorultyordu. 12 Mart Muhtirasinin temel olarak sosyalist muhalefetin gitgide daha
blyuyen ve tehlikeli bir hal alan muhalefetine karsi, yiiriitmenin giiglendirilmesini hedefleyen

bu “gerici” ozelligine bir¢ok yazar isaret etmistir.”

2.2.3. 12 Mart ve Dis Etkiler

Demirel hikiimetinin istifasina yol agan muhtira, Demirel yonetimiyle Tirkiye’nin
imtiyazli ziimreleri arasinda bir siiredir keskinlesen celismelerin kaginilmaz sonucu olarak
degerlendirilebilir. Gergekten de, Demirel yonetiminin Tiirkiye’deki gelismelere ayak
uydurmak cabasina girmesi, onun ¢esitli hakim ziimrelerdeki dayanaklarini sarsmis; bu
ziimrelerin agik ortiilii tepkisi bunalimlara ve giderek bir darbe ortaminin yaratilmasia yol
agmustir. Durumun, Tiirkiye tizerindeki dis etkenlere iliskin yani, birka¢ noktada 6zetlenebilir:
Once, Demirel ydnetiminin ekonomik gelismenin ve kitle ¢ikarlarmin gerektirdigi “ge¢mise
oranla daha bagimli” bir dis siyaset izlemesi; dis ve i¢ hdkim zlimrelerden bazilarinin ve
bagimsizliktan yana olanlarin tepkisini ¢ekmistir. Ustelik Turkiye’nin  bulundugu
Ortadogu’nun biiylik miicadelelere sahne olmasi, bu “daha az bagimli” siyaseti biisbiitiin

tehlikeli kilmistir. Soyle ki: ilk olarak Demirel yonetiminin Ortadogu siyaseti, ge¢cmisle

" UNSALDI, a.g.e., s. 82, s. 84.



53

kiyaslanamayacak kadar bagimsiz olmustur. Hatta ait oldugu blogun Turkiye i¢in uygun

goriildiigii goreve bile yer yer ters diismiistiir. *

Menderes doneminde Tirkiye, Liibnan ¢ikarmasina tsliik eder, Irak ihtilalimi
bastirmak ic¢in kuvvetlerini siira y18ip miittefiklerinden isaret beklerken, 1965 sonrasi bu
politikaya koklii degisimler getirmistir. Oyle ki, 1970’in Ortadogu bunalimi sirasinda
ABD’nin Libnan’a asker ¢ikarmasi s6z konusu edildiginde, Bagbakan Demirel, “Ortadogu’ya
Amerikan askerleri gonderilmesinde Tiirkiye’deki iislerin kullanilamayacagini” kamuoyuna
aciklamaktadir. Gene Turkiye, Arap Ulkelerine silah tasiyan Dogu blogu ugaklarinin kendi
alanlarinda yakit ikmali yapilmalarina artik izin vermektedir. Inénii’niin her zamanki
ihtiyatliligr ve uzak gorirliigliyle “daha tarafsiz bir Ortadogu siyaseti” istemesine karsilik
Sayin Demirel’in verdigi cevap, ayrica ilgingtir: “Yani ne yapmamizi istiyorsunuz,”
demektedir. Demirel; “Birlesmis Milletlerdeki Kibris goriismelerinde oldugu gibi Tiirkiye nin
ilelebet yalniz kalmasini, dost edinmemesini, tek basina bir ‘Doérdiincii Diinya’m1 yaratmasini

istiyorsunuz?”®*

Ne var ki, bu politikadan memnun kalmayan giiclii ¢evreler vardir. Ornegin, ABD’nin
Cumhuriyet¢i Parti’sinin kilit adami Jacop Javits, Tiirkiye’'nin is ¢evrelerine yaptigi
konusmada, “ Israil’i Amerika’nin asla terk etmeyecegini ve Israil’in mutlaka zafere
ulasacagini” belirtmekte, “Gergek¢i olun, Ortadogu savasinin disinda kalamazsiniz. Israil’i
desteklemelisiniz” demektedir. Israil Disisleri Bakam1 Abba Eban ise, “Son Birlesmis
Milletler toplantisindaki Tirk tutumunu (bu tutum iilkemizin Ortadogu siyasetini
ozetlemektedir) tasvip etmediklerini” agik¢a belirtmektedir. ikinci olarak Demirel
yoOnetiminin dis siyaset konumundaki ikinci 6zelligi, ¢ok yanli iligkiler kurmak yoniinde
onemli adimlarin atilmasidir. NATO c¢ergevesinde kalmakla beraber, yOnetim, Sovyet
Birligi’yle genis bir isbirligine girmis, biiyiik kapsaml1 yardim anlagmalar1 yapmistir. izlenen
bu dis siyaset, Tiirkiye’yi, Cin’i tamimanin bile getirmistir. Ne var ki bu politika, kendi
ekonomik c¢ikarlar1 i¢in her gesit yakinlasmaya girebilen dis c¢evreleri, Tiirkiye s6z konusu
olunca, hayli rahatsiz etmistir. Hele Ortadogu konjonktiiriindeki degisimin ¢ergevesinde, Bati
blogu i¢in, Tirkiye’nin her zaman daha fazla “gilivenilir” olmasina ihtiya¢ vardir. Batililarin
Tiirkiye {izerindeki diisiinceleri, dikkatle degerlendirilmelidir. Ornegin, Avrupa Parlamentosu
Tirk Grubu Baskani Senator Sevket Akyiirek’in partisinden (AP) istifa ederken vermis

oldugu demec, bu konuda 151k tutucudur: Akyiirek, Seker Bayram’indan 6nce Paris de yapilan

80 Atatiirk Sonrasi Tiirkiye I¢ Politika, (anonim), http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/1111.pdf
(13.04.2011), 12:12.
81 CEM, Ismail, 12 Mart, Cem Yaynevi, Istanbul, 1973, s. 49.
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toplantida Alman heyeti bagkaninin kendisine, “Almanya’nin Tiirkiye’ye 300 milyon marklik
yardim vermeyi diislindiiglinti, ancak bu yardimin kullanilmasi konusunda endise icinde
bulunduklarini” sdyledigini bildirmektedir. Akytirek, bu kuskunun Avrupa parlamentosunda
da yaygin oldugunu duyurmaktadir. Tirk Grubu Bagkanina goére Bati’nin kuskular1 “Bu
hiikiimetle daha ne kadar ¢alisacaksiniz?” sorusunda toplanmaktadir. Batililar, “Memleket
sosyalizme gidiyor, hiikiimetiniz bigane kaliyor; yatirnm konusunda gilivenemiyoruz”
demektedirler. Demirel yonetiminin i¢ ve dis sorunlardaki tutumuyla, Batil dostlarin goziinde
eskisi kadar giivenilir olmayan bir Tiirkiye yaratmis oldugu kesinlikle 6ne siiriilebilir. Sayin
Idris Kiiciikomer’in yorumuyla, ger¢ekten de, “Demirel, kendine gore deneyleriyle yeni bir
denge kurmaya calistiginda, emperyalizmin bazi sahalardaki oyunlariyla uyusmaz bir pratige
girmistir. Demirel yOnetiminin dig siyaset Ozelliklerinden ve i¢ olaylarin distaki
yansimalarindan etkilenen giiglii hakim ziimreler bile sOylenebilir. Hele, Bati tarafindan
yiriitiilen Ortadogu istihbarat faaliyetinin baglica yonetim merkezi Tiirkiye’nin oldugu,
yabanci istihbarat orgiitlerinin Tiirkiye de ¢ok faal olduklar1 goz Oniinde tutulursa, Demirel
hiikiimetinin yikilmasiyla sonuglanan anarsi olaylarinin ve gesitli karisikliklarin kdkeninde,
Demirel’in dis siyasetinden hosnut olmayan i¢ ve dis hakim c¢evrelerin etkisi agikca
goriilebilir. Demirel yonetiminin yikimin hazirlayan ortamin dogusundaki ikinci ana sebep, bu
yonetimin Tirkiye’deki imtiyazli ziimrelerin destegini giderek kaybetmesidir. Gergekten de,
hikUmetin son bir buguk yili, imtiyazli ziimrelerin biliyliik ¢ogunlugu géziinde Demirel’in
istenmeyen adam olusuna sahnedir. Tiirkiye de ise, son sozili sOyleyen hemen her zaman bu

ziimreler olmustur.82

2.2.4. 12 Mart Sonrasina Genel Bir Bakis

Yukarida da belirtildigi iizere, darbe sol bir sdylemle yapiliyordu. Fakat sdylendigine
gore aslinda ordu iginde sol bir darbe hazirlanirken, yapilacak darbeyi dnlemek {lizere emir ve
komuta zinciri i¢inde (yani resmi asama sirasi (hiyerarsi) icinde) 12 Mart darbesi yapilmisti.
Nitekim darbenin hemen ardindan 5 general, 1 amiral, 35 albay (9 Martgilar) gérevden
alimmuglardi. “Partiler Gstd” hikimeti, ayrintili bir bigimde deginildigi tizere, CHP’den istifa
eden Nihat Erim kurdu.®®

Bakanlardan 11 tanesi “beyin takim1” idi ve bunlar “reformlar1” yapabileceklerdi. Bir

yandan “reform” yapilacak, bir yandan Erim’in “lilks” buldugu Anayasada ozgiirliikler

%2 CEM, a.g.e., s. 50, s. 52.
8 TURUN, Faik, 12 Mart 1971 Muhtirasi Hakkinda,21 Kasim 1990, s. 5,
http://faikturun.files.wordpress.com/2008/08/12_mart_hakkinda.pdf (01.06.2011), 10:57.
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kirpilacakti. Cilinkii hiikiimet, AP’lilerin ¢ogunlukta oldugu bir Meclise hesap vermek,
yasalar1 da bu Meclisten gecirmek durumundaydi. Goriiliiyor ki Erim’in sag ve sol arasinda
bir denge oyunu oynamasi gerekiyordu. Kisa siirede denge sagdan yana bozuldu. Nisan’da
“sehir gerillas1” yani maceraci sol genclik orgilitlerinin siddet eylemleri gereken gerekceyi
sagladi. Sikiyénetim ilan edildi. Kagirilan Israil Bagkonsolosunu aramak icin Istanbul’da
sokaga ¢ikma yasagi ilan edildi ve tek tek biitiin evler arandi. Sol aydinlar, is¢i ve dgrenciler
kitle halinde tutuklanip yargilandilar. 11’ler Aralik basina degin “reform” gergeklestirebilecek
diye hiikiimette oyalandilar. Fakat TBMM’ye AP, iilkeye ordunun sag kesimi (Sunay —
Tagmac-Faik Tiirlin “cuntasindan” séz ediliyordu) egemen olduk¢a bunun hayal oldugu
anlasiliyordu. 11’ler istifa ettiler. Erim yeni bir hiikiimet kurdu. Giindemde yalnizca solu
bastirmak ve Anayasayl kirpmak kaldi. Daha sonra, bir iskence merkezi olarak “Ziverbey
Koskii’niin ad1 duyulacakti. Yapilan anayasa degisiklikleriyle temel haklara, 6zgtrliiklere
sinirlamalar kondu (TRT’nin 6zerkligi kaldirildi), Kanun Hiikmiinde Kararname ve Devlet
Glivenlik Mahkemeleri gibi kurumlar getirildi. TIP ve MNP kapatildi.®*

Bu sirada CHP’de ilging gelismeler oluyordu. Indnii ortanin solu siyasetini
acikladiktan sonraki secimlerde CHP’nin oyu, 1965 ve 1969°da, ¢ogalan bir diisiise ugramaisti.
Bu diislisii ortanin solu ilkesine baglayanlar, yogun elestirilerde bulunuyorlardi. Biilent Ecevit
ise ortanin solu siyasetini 1srarla savunuyordu, bu adi tagiyan bir de kitap yazmisti. 1966
Kurultayinda ortanin solu siyaseti baskin geldi, Ecevit Genel Sekreter secildi. Fakat Turhan
Feyzioglu’nun basini ¢ektigi sag kanat buna karsi sert bir miicadeleye giristi. 1967°de yapilan
IV. Olaganiistii Kurultayda Feyzioglu kanadi yenilgiye ugradi. CHP’li 48 TBMM f{iyesi
partiden ayrilip Giliven Partisini kurdular. Ardindan, CHP’de kalan sag kanat Kemal Satir’in
onderliginde miicadeleye girdi. 12 Mart darbesi olunca Inénii bunu &nce soguk karsilamusti.
Fakat basbakanlik gorevi Nihat Erim’e verilince, Indnii bu hiikiimeti desteklemeye karar
verdi. Bu noktada Ecevit'le Inénii’niin yollar1 ayriliyordu. Ecevit’e gore darbe aslinda
Demirel’e kars1 degil, artik iktidara yaklagmakta olan ortanin soluna karsi yapilmisti. Darbe
hikimetinin desteklenmesi kabul edilemezdi. Bu yuzden Genel Sekreterlikten istifa ediyordu.
Inénii sagda kalmisti. Artik Kemal Satir’la isbirligi yapiyordu. Fakat parti tabami1 Ecevit’i
destekliyordu. 5 Mayis 1972’de yapilan V. Olaganiistii Kurultayda Ecevitci Parti Meclisine
giiven oyu sorununda Indnii agik¢a “ya ben, ya o” diye ortaya cikt1. Parti Ecevit’i tercih etti ve
Inénii ertesi giinii 33 yildir yaptig1 Genel Baskanliktan istifa etti. 14 Mayis’ta Ecevit CHP
Genel Baskani secildi. Kemal Satir yandaslariyla birlikte partiden ayrildi ve bir parti kurma
denemesinden sonra GP’ye katildi. 1973’de Sunay’in cumhurbagskanligi bitiyordu. Ordu artik

8 AKSIN, Sina, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi 1789-1980, imaj Yayincilik, Ankara, 2006, s. 248.
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Genelkurmay Baskanligina gelmis bulunan Faruk Giirler’i segtirmek istiyordu. Bu amagcla
Giirler Genelkurmaydan istifa etti, Sunay’da onu kontenjan senatdrii yapti. Ne var ki Ecevit
ve Demirel igbirligi yaparak onu degil de, Emekli Koramiral Fahri Korutlrk’a sectirdiler.
Ay yil se¢imler yapildi (14.10.1973). Bu, 12 Mart ara diizeninin sonunu isaretliyordu.
Secimde MNP yerine kurulan Milli Selamet Partisi kalmig ve 48 milletvekili sectirmisti.
Herkesi sasirtan bir davranisla, en Atatiirkcii bilinen parti, CHP, en sagdaki ve Islamc1 bilinen
MSP ile karma hikimet kurdu(25 Ocak 1974). Ecevit hikimeti, Erim hikimetinin ABD’nin
istegi lizerine getirmis oldugu hashas ekimi yasagini kaldirdi. 12 Mart diizeninde hiikiim
giymis kisiler icin af yasasi ¢ikartildi. Temmuzda Kibris’ta fagist EOKA 0Orgutu
Cumhurbaskan1 Makarios’a darbe yapip iktidara geldi. Zaten kotii olan Kibris Tiirklerinin
durumu daha da kétiilesecekti. Tiirkiye, Yunanistan, ABD, Ingiltere ile temaslarindan bir gare
bulamayinca, antlagsma ile Ongoriilen miidahale hakkini kullandi. 20 Temmuz 1974 giini
gerceklestirilen bir ¢ikarma ile Tirk Ordusu 1. Barig Harekatini baslatti ve Girne’de bir
kopriibagi elde etti. Yapilan ateskesten sonra Cenevre’de toplanan Tiirk-Yunan-ingiliz
konferansi bekleneni vermeyince, Tirk Ordusu 14 Agustosta 2. Baris Harekatin1 yaparak
bugiin KKTC’yi olusturan bolgeyi denetim altina aldi. 13 Subat 1975’te Kibris Tiirk Federe
Devleti, Rum yonetimi ile goriismeler sonugsuz kalinca 15 Kasim 1983’te bagimsiz KKTC
kuruldu. Tirkiye’nin dig diinyaya yiikli borglar1 oldugu icin dis siyasette agirhigini
koymamaktadir. Dolayisiyla biitiin diinya, 6rnegin SSCB, Cekoslovakya ve Yugoslavya’nin
boliinmesini kabul ederken, KKTC’yi yalnizca Tiirkiye tanimistir. Kibris’la ilgili gelismeler
iki 6nemli tepkiye yol agmistir. Ermenilerin Asala orgiitii 1975°te Tiirk hariciyelerine kars,
cogu faili mechul kalan bir suikast kampanyasi baslatti. 34 disisleri gorevlisi 6ldiiriilmiis, 10
tanesi yaralanmistir. Olay, uluslararasi bir rezalet boyutunu almistir. Son olarak 1983’te
ASALA tarafindan Paris’teki Orly Hava Alaninda THY yolcular1 arasinda bomba patlatildi.
Bazi Fransizlar dahil 8 kisi 61dii. Bu sefer suglular yakalandigi gibi, ASALA’nin bu etkinligi
aniden durdu. Ikinci tepki, ABD’nin 26 Eyliil 1978’ degin siiren bir silah ambargosu

koymasidir.®

MSP’ye daha fazla dayanamadigi i¢in ve erken se¢ime gitme umuduyla, Ecevit, Eyliil
1974’te istifa etti. Fakat se¢ime gitmek sartiyla yeni bir hiikiimet ortagi bulamadi. Demirel ise
kendisine siddetle karsi olan Demokratik Partinin destegini alamadig1 i¢in sag bir koalisyon
kuramiyordu. Bu yilizden 213 {in siiren bir hiikiimet bunalimi yasandi. Arada hiikiimet eden,
ancak 17 giivenoyu alabilmis olan partiler istii Sadi Irmak Kabinesi olmustu. Sonunda

Demirel bir kutuplagsma siyaseti glderek ve DP’den ayrilan 9 milletvekilinin destegini alarak

% AKSIN, a.g.e., s. 248, s. 250.
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karma bir hiikiimet kurmayi basardi. Kutuplagma, karma hiikiimetin adindan (Milliyetci
Cephe (MC) Hiikiimeti) ve 3 milletvekili olan MHP’ye 2 bakanlik verilmesinden belli
oluyordu. MC adi Vatan Cephesini cagristiriyor ve Cepheye katilmayanlari siiphe altina
sokmak amacini sezdiriyordu. Nitekim 12 Mart doneminden sonra iiniversite ve ¢evresinde
sol ve sag genglik arasinda siddet olaylar1 yeniden baglamisti. Birgok fakiilteye sag ya da sol
silahl1 zorbalar egemen olup kars1 diisiincede olanlar1 buralara sokmuyorlardi. Zaman zaman
kanl olaylar ¢ikiyor, kimi gengler ¢cok kez faili mechul kalan cinayetlere kurban oluyorlardi.
Cok kez tniversite sorumlulari, polis ve adliye olaylara seyirci kaliyor, Bagbakan Demirel
“yollar yurimekle asinmaz” gibisinden duyarsiz tavirlar aliyordu. Bir de Ecevit’e yonelik
siddet hareketleri ya da girisimleri vardi: Gerede Mitingi (1975) ve 1977 se¢imlerinden dnce
Cigli Havaalam ve Taksim Mitingi olaylari. 1977°de DISK’in Istanbul’daki 1 Mayis
mitinginde kalabaligin tizerine “faili meghul” bir ates agilinca, ¢ikan panikte 34 kisi ezilerek
oldi. 1977 secimlerinde CHP yeniden ve daha da ytiksek bir oy oraniyla (%41,4) birinci parti
oldu. Fakat bu oran tek basina hiikiimet olmaya yetmiyordu. Nitekim CHP azinlik hiikiimeti
giivenoyu alamayinca, Demirel I1I. MC’yi kurdu. Bu, ancak 5 ay siirebildi. Ardindan, AP’den
“transfer” edilen ve her birine birer bakanlik verilen 11 milletvekili sayesinde Ecevit
hiikkiimeti kurabildi. Ocak 1978’den Ekim 1979’a degin siiren hiikiimet biyuk sorunlarla
karsilast1.1973 Ekiminde patlak veren petrol bunalimi diinyada akaryakit fiyatlarinda 6nemli
yukselmelere yol agmisti. Fakat art arda gelen hikiimetler, secmen tepkisinden korkarak, bu
fiyatlan tiiketiciye yansitmamaya 6zen gosterdiler. Bu ugurda pahali bir dis bor¢lanma bigimi
olan “ddvize cevrilebilir mevduat” yoluna bagvuruldu. Sonug olarak Ecevit doneminde biiyiik

mal darliklar1 ve sikintilar yasandi. Yemek yag1 ya da tiipgaz bile bulmak bir sorun oldu.®

Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durumda diinyanin farkli yerlerindeki iilkeler de de
cesitli askeri miidahaleler meydana gelmistir. Yunanistan, Portekiz, Ispanya birka¢ &rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Portekiz’deki ornege deginmek askeri miidahalelerin farkli

ilkelerde de olabilecegini gdstermek baglaminda yerinde olacaktir.

1974 yilinda Portekiz’de 50 yildir iktidarda olan bir fasist parti vardi. 28 Mayis
1926°da Portekiz’de bir darbe oldu. iki y1l sonra Antonio de Oliveira Salazar iktidara geldi ve
Estada Novo adl fagist devleti kurdu. Yaklagik 50 yil sonra bir darbe Salazar’in kurdugu bu
rejimi deviriyor. O yillarda ve hala Avrupa’nin en yoksul iilkesi olan Portekiz ayn1 zamanda
5 somiirgeye sahipti: Angola, Mozambik, Gine Bissau, Sao Tome ve Dogu Timor. Bu bes
somiirgeden Afrika kitasinda olan ilk iiciinde 1960’larda baslayan ulusal kurtulus hareketleri

vard1 ve her {i¢ hareket de oldukga basariliydi. Portekiz biitgesinin yaris1 somiirge savaglarini

8 AKSIiN,a.ge., s. 251.
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stirdliren orduya gitmekteydi ve sadece 9 milyon niifusu olan Portekiz somiirge savaslarini
strdirebilmek icin gengleri dort seneligine askere almaktaydi. Bu yoksul iilkede 150 sirket
tiim ekonomiyi kontrol etmekteydi. Iclerinden birisi Companhia Uniao Fabril Gine
Bissau’nun biiylik bir kismina ve Portekiz’in gayr1 safi milli hasilasinin yiizde 10’una sahipti.
25 Nisan 1974°de ordu i¢inde fasist diktatorliige karsi olan ve somiirge savasindan bikmis
yiizbasilarin olusturdugu Movimento das Forgas Armadas MFA (Silahli Kuvvetler Hareketi)
darbe yapti. MFA bir yandan da Genelkurmay 2. Baskani Antonio de Spinola ile ittifak
icindeydi. Spinola somiirge savaslarinda bulunmus bir komutand: ve daha once Salazar’in
yerine gecmis olan Marcello Caetano tarafindan gorevinden alinmis olmasina ragmen
yiizbasilar darbesi dncesinde gene ayni Caetano tarafindan desteklenmekteydi. 25 Nisan gini
yanyana gelen bu giicler Ulusal Selamet Komitesi’ni kurarak darbeyi gergeklestirdi. Fagist
Caetano’nin kendisini devirecek giiclerle ittifak kurmasinin tek nedeni beklenen giiclii is¢i
hareketiydi. Nitekim darbecilerin kontrolindeki radyo halktan evlerinde kalmasini israrla
istemesine ragmen is¢iler sokaklara dokiildii. Darbeyi gerceklestiren askerlerin silahlarinin
namlularina kirmizi karanfiller takildi. Darbeden kisa siire sonra basta Portekiz Komiinist
Partisi ve Sosyalist Parti olmak (zere bir dizi sol orgiit ortaya ¢ikti. Gene darbeden 5 giin
sonra, 1 Mayis’ta 500 bin emek¢i gosteri yapti. (Portekiz niifusunun 9 milyon oldugu
diistintilirse her 18 Portekizliden birinin 1 Mayis gosterisine katildigini ¢ikarabiliriz.)
Sonraki ginler 6zgurlik gunleri oldu. Her tarafta isciler sokaklara ¢ikti. Bir ¢ok fabrika isgal
edildi. Kir yoksullar1 topraklar iggal etti. Memurlar isyerlerindeki eski fasist yoneticileri
ayiklamaya basladilar. Okullarda ve iniversitelerde de ayni sey yasandi. Eski fasistlerle
isbirligi i¢indeki sag kanat 3 kez darbe yapmaya kalkisti. 27-28 Eyliil 1974 darbesi isgilerin
barikatlar1 oniinde yenildi. Darbenin li- deri Spinola Brezilya’ya kacti. Ertesi yil Spinola
tekrar darbe girisiminde bulundu ve gene yenildi, tekrar Brezilya’ya kagmak zorunda kald.
Ama sonunda 25 Kasim 1975’de sagci darbe basarili oldu ve ordu i¢indeki sol kanadi

temizledi. Asker komitelerini dagitti. Grevlere son verdi. Portekiz Devrimi artik yenilmisti.87

2.2.5. Tiirk Basmninda 1977-1978 Yillarinin Degerlendirilmesi

Yukarida darbe hususunda kisa bir 6rnek verdikten sonra, TUrkiye’de var olan duruma
1977-1978 yillari itibariyle bakacak olursak; Turkiye’de siyasi partiler arasinda agilan ugurum
ayni yil iginde giderek daha da biiyiimiis, boylece uzun siireden beri ulus¢a arzulanan huzur,

erisilmesi miimkiin olmayan bir hayal haline gelmisti. Daha onceki yillardan, o6zellikle

87 TARKAN, Dogan, 27 Mayis darbesi ve 1974 Karanfil Devrimi [lerici Darbe Olur mu?, Haziran 2009, s. 2,
http://www.sosyalistisci.org/index.php/ariv/44-364-5-haziran-2009/210-27-mays-darbesi-ve-1974-karanfil -
devrimi-lerici-darbe-olur-mu (12.12.2010), 12:10.
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1976°dan intikal eden huzursuzluk ortami, 1977 icinde dnce milletvekili genel ve Cumhuriyet
Senatosu iicte bir yenileme, daha sonra da yerel secimler sirasinda en doruk noktaya
ulagsmistir. Ekonomik biinyede giderek agirlasan hayat sartlari, siyasal huzursuzlukla
birlesince daha da tasmamaz bir yiik seklini almistir. Ust iiste gelen zamlarla biisbiitiin
koriiklenmis, neticede iilke hiikiimeti destekleyenler ve desteklemeyenler diye iki diisman
kampa boliinmistiir. Siyasal otorite de iyiden iyiye zayiflamig, huzursuzluk ortamindan
kaynaklanan anarsi Tiirkiye’nin en ufak kdselerine kadar yayilmistir. Dana 6nce sadece biiylik
ellerde goriilen zit goriislii taraflarin ¢atigsmalar ilgelere, bucaklara ve hatta koylere intikal
etmistir. Devlet tarafindan alinan tiim tedbirler etkisiz kalmis, catismalar dnlenecegine daha
da yogunlagmistir. Banka soygunlari, yol kesmeler, Ankara-Istanbul karayoluna kadar gelisen
eskiyalik olaylar1 giinliik dogal yasantiin bir par¢as1 durumunu almistir. Ogrenim 6zgiirliigii
hemen hemen ortadan kalkmis, tiniversitelerde dersleri siirdiirmek giliclesmistir. Caligsma
hayati da huzursuzluk ortamina itilmis, birbirini izleyen grevler ve ¢esitli is¢i olaylart ¢aligma
ve Uretim dengesini altiist etmistir. Bunun sonucu olarak esasen darbogazlar iginde sikisip
kalmis olan Tiirk ekonomisi biiyiik liretim kayiplarina ugrayarak biisbiitiin zayiflamistir.
Stiphesiz bu sonuca ulasmada yurt ig¢inde siyasal alanda huzur saglanamayisinin ya da
saglanmak istenmeyisin biiylik payr olmustur. Demokrasinin vazgecilmez unsurlar1 olan
partiler; uzlagmaz bir tutum i¢inde birbirlerini en agir sekilde suclama yarisina girmisler, en
onemli Devlet konularinda bile birbirlerine kars1 ¢gikmiglardir. Birinin ak dedigine 6biri kara,
kara dedigine ise ak diyecek kadar katilasan siyasal partilerin bu tutumu, milli biinyemizin en
kiigiik organina kadar yayilma istidadi gostermistir. Tiim Devlet kurumlari, iiniversiteler, her
kademedeki okullar, yargi organlari, giivenlik orgiitleri, is ve is¢i ¢evreleri, yerel yonetimler,
kisaca akla gelen ya da gelmeyen her kurum ve kurulus da bu siyasal cephelesme etkin bir hal
almistir. Bu ters gelisme her kurulusta isleri aksatmis, iginden ¢ikmaz bir karmasik ortama

itmistir. 88

2.2.6. 1979 Yili Ordu’nun Uyarisi

Silahli Kuvvetler, 1977-1978 yillarinda oldugu gibi, iilkede gelisen olaylara paralel
olarak, 1979 yili boyunca da MGK vasitasiyla hiikiimeti ve diger Anayasal kuruluslari
uyarmaya devam etmistir. Devlet otoritesinin ve kanun hakimiyetinin her sahada ve dncelikle
thya ve idame ettirilmesi, toplumun huzurunu kagiran, can ve mal giivenliginin mutlaka
saglanmas1 istenmistir. Bunun temini i¢in mevcut yasalarin goézden gegirilerek gerekli

goriilenlerin  degistirilmesi veya siiratle yeni yasa tasarillarinin hazirlanarak yasama

8 Tirk Tarih Kurumu, a.g.e., s. 25.
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organlarina sunulmasi lizerinde israrla durulmustur. Tiim Anayasal Kuruluslarin, 6zellikle
yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin aralarindaki goriis ayriliklarini bir tarafa birakarak,
tilkemizin maruz bulundugu bu biiyiik tehdidin bertaraf edilmesinde kendilerine diisen gorevi;
sorumluluk duygusu icinde yerine getirmeleri ve bu suretle devlete micadelesinde destek

olmalarinin zaruretine isaret edilmistir.*

Silahl1 kuvvetlerin yapmis oldugu uyar1 aslinda 1979 yili Tiirkiye’sinin bir aynas1 gibi
karsimizda durmaktadir. Gelinen nokta hi¢ de kiigiimsenecek bir nokta degildir. TSK anayasal
kuruluglar1 dahi uyaracak olan otoriteyi kendinde bulmaktadir. Bu da ordunun siyaset
tizerinde nasil bir etkisi oldugunun acik bir kanitidir. Zaten bu uyar1 sonrasi yaratilan mevcut

anarsi ortami One siiriilerek 1980 askeri darbesi gerceklestirilecektir.

2.3. 12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI VE 28 SUBAT 1997 SURECINE GIDEN YOL

1980 askeri darbesi ve 28 Subat siireclerini ayrintisiyla agiklamadan once 6zellikle
1980 darbesinin yapildig: tarihte diinyadaki olaylarin Tirkiye lizerindeki etkisini daha rahat
anlamak acisindan Irak, Tiirkiye ve ABD iliskisine deginmek yerinde olacaktir. 1980 askeri
darbesi oncesi Irak; Iran ve ABD nin catismali iliskisinin hesaplasma noktas1 haline gelmistir.
1979 iran islam Devrimi sonrasi, Iran ve ABD arasinda giiniimiize kadar gergin bir iliski
siiregelmistir. ABD, Iran’1 kiiresel hegemonyasin1 sorgulayan ve “sistem karsit1” bir iilke
olarak gérmiistiir. iran siirekli olarak kendisine yoneltilen “terérizmi desteklemek”, “Orta
Dogu baris siirecini baltalamak”, “insan haklar1 ihlali” ve “kitle imha silahlar1 tiretmek”™ gibi
suglamalarla giindemden diismemistir. Bu siiregte ABD, Iran’da ne rejim degisikligi
gerceklestirebilmis ne de siirdiiriilebilir bir iliski kurabilmistir. Bu durum ABD’nin Iran
politikasinin sorgulanmasina yol agmistir. 11 Eyliil, iligkilerin 1979°dan sonraki gibi
siiremeyecegini gosteren bir doniim noktast olmustur. 1979’dan giliniimiize kadar devam eden
iliski modelinin islemedigi ¢ok agik goziikmektedir. Nlkleer sorun ve Irak nedeniyle bu
modelin degismesi zorunlulugu dogmustur. Bu siire¢ “miizakere” ve “askeri catisma” gibi
marjinal olasiliklar1 ayn1 anda kendi i¢inde barindirmaktadir. Humeyni’nin devlet kuramini
kabul etmemektedir. Bu nedenle uzun yillar iran tarafindan sevilmeyen bir din adami
olmustur. Buna karsin Iran, 6zelikle Iran, toprak talebi olmayan, ABD ve Israil’in bélgedeki
arayislarini kisitlayan, Stinni Arap devletlerini smirlandiran ve Basra Korfezi’nin giivenligi
konusunda kendisiyle isbirligine girecek bir Irak gdérmek istemektedir. iran’in bu arzusu

ABD’nin eliyle bir dl¢iide gergeklestirildi ise de Iran’in nihai zaferi ancak ABD’nin lrak’tan

8Tiirk Tarih Kurumu, a.g.e., s. 135.
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yenik ¢ikmasiyla gerceklesebilecektir. Iran, Irak sorununa “ABD’nin basarisizligi arzusu”
cercevesinde bakmaktadir. “Irak’ta basarisiz ABD Iran’a savas agamaz”. Bu nedenle “zayif
Amerika”, Iran’mn bdlgesel gii¢ oldugunu kabullenir ve niikleer program gibi konularda rahat
davranma firsati dogabilir. Bu nedenle Irak, Iran agisindan bir giivenlik sorunu haline
gelmistir. Iran, “ABD’nin basarisizlig1” arzusunun Irak igindeki miittefiklerinin istekleri ile
celistiginin farkindadir. Irakli Siilerin 6nemli bir bolimii ABD’nin basarili olmasini
istemektedir. Bu nedenle ¢ok yonli bir politika izlemektedir. Bir yandan disisleri vasitasiyla
yuriittiigi “sorumlu” politikayla hem Siiler, hem de Siinniler ve Kiirtler ile iyi iliski kurma
cabast icinde oldugunu ortaya koymakta ve resmi yetkililer Irak’in i¢ dengelerini rahatsiz
etmemek igin titizlik gdstermektedir. izledigi bu politikayla Iran, Irak toplumunun biitiin
kesimleri 6zellikle de Siiler iizerindeki niifuz ve etkinligini artirma yoluna gitmistir. Vakiflar,

ekonomik yardimlar ve mezhepsel-kiiltiirel caligmalarin1 kayda deger 6lclide artirmugtir.

Soguk savasin ortaya ¢ikardigr durum ¢ift kutuplu bir yap1 teskil ediyordu ve ABD
Batinin 6nderligini iislenmisti. Karsisinda ise komiinizmin onciiliiglinii yapan SSCB vardi.
Zaman zaman degisiklikler géstermesine ragmen, II. Diinya Savasi sonuna kadar Ortadogu ile
ilgili genel politikasini degistirmeyen ABD, bu tarihten sonra, Sovyetlerin bir tehdit olarak
ortaya ¢cikmastyla birlikte, Ortadogu politikasini, Sovyetler Birligi'nin yayilmasini engellemek
seklinde degistirmistir. Bu politika soguk savas doneminde devam etmis ve SSCB'nin
dagilmasiyla birlikte yeni bir boyut kazanmistir.”> ABD’nin uluslararasi sistemde lider
konumunu kazanmaya baslamasi, II. Diinya Savasi sonrasinda bir yandan liberal diisiince ve
degerlerin Bat1 Avrupa ve biiyiik 6lciide de Ugiincii Diinya iilkeleri elitlerince benimsendigi,
diger taraftan da, bunlar1 reddeden kars1 kampin etkin bicimde g¢evrelendigi doneme denk
diismektedir. ABD soguk savas yillarinda iistlendigi Bati Blogu liderligini iyi bir sekilde
yerine getirmesi icin ekonomik ve stratejik Oneme sahip olan petrole sahip olmasi
gerekiyordu. Amerika’nin II. Diinya Savasi sonrasi giivenlik politikasini Sovyetler Birligi’nin
cevrelenmesi stratejisi olugturmustur. Cevreleme doktrini geregi, II. Diinya Savasi’ndan harap
olarak c¢ikan Bati Avrupa’nin toparlanmasina yonelik bir ekonomik yardim yapilmasi
planlaniyordu. ABD Dasisleri bakan1 George Marshall sikintidaki Bati Avrupa {ilkelerini
savas sonrasl durumlarini diizeltmek i¢in bir program hazirlamaya davet etti. Ayrica Avrupa
iilkelerinin ekonomik sikintilar1 uzun déonemde ABD iginde kotii sonuglar dogurabilirdi. Bu

baglamda Marshall plani ABD kongresinde kabul ediliyordu. Bu plan ekonomik anlamda

% KESKIN, Arif, Irak’ta “ABD- fran” Savasi, Stratejik Analiz Dergisi Subat 2007, s. 47, s. 49.
http://www.guneyazerbaycankongresi.com/arifkeskin2.pdf (16.05.2011), 21:21.

%t ONGER, Onder, Soguk Savas Sonrasi Dénemde ABD’nin Ortadogu Cografyasinda Uyguladigi Giivenlik
Politikalar1 ve Bu Politikalarin Tiirkiye Uzerine Yansimalari, Yiiksek lisans Tezi, T.C. Gebze ileri teknoloji
Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii strateji bilimi anabilim dali, Gebze, 2005, syf: iv
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Sovyetleri ¢evrelemeye yonelik ve ekonomik sikinti ¢eken devletlerin komiinizmin etkisi
altina girmesini 6nlemek ig¢indir. Zaten Truman Doktrinin temeli, Amerikan yoneticilerinin
sirekli ve agir bir Sovyet tehdidi altinda bulunduklart korkusudur.®> Truman doktrinin
uygulanmasinda Sovyet tehdidini engellemek ve ekonomik kaygilarin oynadigi rol kadar,
Wilson ilkelerine dayali bir diinya olusturmakta vardir. Truman Doktrini’nin ilanindan sonra,
ABD bu doktrini Ortadogu’ya da genisletmek icin Ingiltere ile birlikte girisimlerde bulundu.
Ancak bu dénemde Sovyetler Birligi’nin smir komsusu oldugu Tiirkiye ve Iran disinda
Ortadogu da etkinligi ¢ok azdi. Bu ylizden kendilerini Tiirkiye gibi tehdit altinda hissetmeyen

Arap devletleri doktrinin Ortadogu ya genisletilmesine izin vermediler.*

2.3.1. 12 Eylul Rejimi (1980-1983)

11 Eyliil 1980 tarihli giinliik basinda ¢ikan su iki haber ilgi ¢ekiciydi: “Teror diin de
17 can ald1” ve “Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Baskani Halit Narin, ‘DGM’ler
kurulmadan dretim artmaz’ dedi”. O giinlerin karmasasi arasinda belki dikkati pek ¢ekmemis
olan, belki de kaniksanmamis sayilabilecek bu iki haber, sanki bir giin sonraki askeri
miidahalenin ve ii¢ yil kadar siirecek olan askeri rejimin de islevini 6zetliyordu. Bunlardan
birincisi, iilkede eksikligi duyulan can gilivenligini saglamak, ikincisi de sola ve emekg¢i
taleplerine sinir getirerek ekonomik-sosyal hayati isverenler lehine yeniden dizenlemek. 12
Eylil 1980 sabahi baslayan ve “Bayrak Harekati” adi verilen miidahale ile Tiirk Silahli
Kuvvetleri yonetime el koydu.” Yukarida da érnek verildigi iizere 12 Eyliil éncesi dénem
anarsi ve teroriin zirveye ¢iktig bir siire¢ olarak gosterilmistir. Kimi iddialara gore 12 Eyliil
rejiminin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in 12 Eyliil 6ncesi yasanan anarsi ve terdr generaller
tarafindan bile bile engellenmemis hatta koriiklenmistir.*> Mudahale, herhangi bir direnmeyle
karsilasmadan amacina ulagmistir. Darbe, emir ve komuta zinciri i¢inde, yukardan asagi, yani
hiyerarsik bir diizen i¢inde gergeklesmisti. Bu yoniiyle de, orta riitbeli subay ¢ogunluguna
dayali ve hiyerarsi dis1 hatta ona karsi bir nitelik gostermis olan 27 Mayis 1960
miidahalesinden farkliydi. Asil temel farklilik ise, her iki miidahalenin itici ve programlari
acisindan ortaya cikacakti. Askeri Rejim 12 Eylil’ii gergeklestiren iist komutanlar grubu
kendilerine Milli Glvenlik Konseyi ve tiyelerine sifatin1 verdiler. Boylece,1961 Anayasasiyla

rejim igine yerlestirilen ve 1982 Anayasasiyla da devam edecek olan MGK adli “danigma”

%2 EROL, Hikmet, Gegmisten Giiniimiize ABD’nin Orta Dogu Politikas1, 7 Agustos 2010,(giris)
http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/orta-dogu/2696-gecmiten-guenuemueze-abdnin-ortadou-
politikas.html (16.05.2011), 17:45.
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organinin adindaki ii¢ sozciikten ikisi, miidahaleci grubun kendilerini isimlendirmelerinde
esin kaynagi olmus oluyordu. Uciinciisii, yani “kurul” sozciigii de zaten ayni anlama gelen
Fransizca deyimle, “Konsey” olarak ifade edilmisti. Isim se¢gmenin, ABD’nin 1960’larda
irettigi “Milli Giivenlik Devleti Doktrini” terim ve kavramiyla benzerligi de dikkat ¢ekiciydi.
Milli Giivenlik Konseyi su iiyelerden olusuyordu: Genelkurmay Baskan1 Org. Kenan Evren,
Kara Kuvvetleri Komutant Org. Nurettin Ersin, Hava Kuvvetleri Komutan1 Org. Tahsin
Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer ve Jandarma Genel Komutani
Sedat Celasun. Devlet Baskanligt ve MGK Baskanlhigi gorev ve yetkilerini de K. Evren
kusanmist1. Obiirleri askeri gorevlerini siirdiirmenin yani sira MGK iiyesi sifat1 sahibiydiler.
MGK, koydugu kurallar1 ve verdigi buyruklar1 “Bildiri” ve “Karar” siciminde adlandirip
numaralandirdi. 12 Eyliil sabahi saat. 04:00’te MGK’nin ilk mesaj1 yerine gecen 1 numarali
bildirisi TRT den biitiin lilkeye duyuruldu. Org. K. Evren’in agzindan okunan bu bildiride su
noktalar dikkat gekiciydi. -Devletin varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik saldirilar
yogunluk kazanmistir. -Buna karsilik Devlet organlari1 ve anayasal kuruluslar islemez duruma
getirilmislerdir. -irticai fikirler ve sapik ideolojiler devlet kuruluslarini, isci orgiitlerini ve
siyasal partileri etkileri altina alarak iilkeyi i¢ savas esigine getirmislerdir. -TSK, I¢ Hizmet
Kanunu’nun verdigi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollama ve koruma gorevini Tiirk milleti adina
yerine getirmek i¢in emir ve komuta zinciri iginde iilke yonetimine el koymustur. -Harekatin
amaci, iilkenin biitiinliigiinii, devletin otoritesini yeniden saglamak, demokratik diizenin
islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmaktir. -Parlamento ve hiikiimet feshedilmis,
milletvekillerinin dokunulmazliklar1 kaldirilmis, biitiin yurtta sikiyonetim ilen edilmis, yurt
disina ¢ikiglar yasaklanmis, ikinci bir emre kadar saat. 05:00’ten itibaren sokaga ¢ikma yasagi

konmustur.96

Bildiri de dikkati ¢eken bir nokta, parlamento ve hiikiimetin feshedilmesine karsilik,
siyasal partiler icin boyle bir karar alimmamis olmasi, hatta siyasal faaliyetlerin
durdurulmasindan bile séz edilmemis olusudur. ileri siiriildiigiine gore, darbeden ii¢ hafta
kadar 6nce 1 numarali bildiri taslagini hazirlayan Adnan Baser Kafaoglu ve Coskun Kirca,
“Partiler feshedilmistir” ciimlesini de metne koymuslar, ancak bu ibare komutanlarca
metinden ¢ikarilmistir. K. Evren TRT’den uzun bir konusma yaparak miidahalenin
gerekgelerini ve amaglarini daha ayrintili olarak agikladi. Konusmasindal?2 Eylul harekati
kanun ve nizam hakimiyetini saglamak i¢in yapildigini belirtmistir. MGK yasama ve yiriitme

yetkilerini yliklenmis olup, yiirlitme sorumlulugu en kisa zamanda Bakanlar Kurulu’na
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birakilacaktir. Yeni bir Anayasa, se¢im ve siyasal partiler kanunu ile diger diizenlemelerin
yapilmasindan sonra iilkede se¢imlere gegilecektir. Bu donem iginde her tiirlii siyasal faaliyet
durdurulmustur. Parlamento {iyeleri siyasal faaliyetlerinden dolay1r suglanmayacak, yeni
yonetime karst suc¢ niteliginde davramiglarda bulunmadik¢a herhangi bir isleme
ugratilmayacaklardir. AP, CHP, MSP ve MHP Genel Baskanlar1 da can giivenliklerinin
saglanmasi amaciyla simdilik TSK gozetiminde belli yerlerde ikamete tabi tutulmus olup,
durum elverisli oldugunda serbest birakilacaklardi. 12 Eyliil sabahi, liderleri de erken
uyandirmisti. AP Genel Bagkani1 ve Bagbakan S. Demirel ile CHP Genel Baskani1 B. Ecevit ve
MSP Genel Bagkani N. Erbakan evlerinden alinarak kendilerine ayrilan motellerde ikamete
gotiiriildiiler. MHP Genel Baskan1 A. Tiirkes ise saklaniyordu ve muhtemelen ordu ig¢inden
kendisine haber verilmisti. Tiirkes’in de ortaya ¢ikip teslim olmasi i¢in durumu iki gin
kolacan etmesi ve MGK’inin 14 Eyliil 1980 tarihli bildirisini (No 13) yayinlamasi gerekti.
Sonunda o da izmir Uzunada’ya Erbakan’in yanina génderildi. Demirel ve Ecevit’in “TSK
giivencesi altindaki ikametleri” bir ay siirecek, haklarinda ceza davasi agilan obiir iki liderden
Erbakan bir yil, Tirkes de 4,5 yil kadar tutuklu kalacakti. Siyasal liderler gerek zorunlu
ikametgahlarina goturulirken (Hamzakdy), gerekse evlerine geri dénmelerine izin
verildiginde, siyasal deme¢ ve faaliyet yasagi konusunda birer yaziyla da uyarildilar. Birinci
yazida, “Hi¢bir konuda beyanat vermeye yetkiniz yoktur” cilimlesi dikkat g¢ekiciydi. Su
bakimdan ki, ya beyanat (demeg¢) vermenin bir “yetki” degil hak ve ozgiirlik oldugu
bilinmiyordu, ya da biliniyordu da, “hakkimiz-6zgiirliigiiniiz yoktur” denememisti.
Midahalenin emir ve komuta zinciri iginde gerceklestirilmis olmasinin bazi siyasetgilerin
yiiregine su serptigi de anlagilmaktadir. Oyle goriiniiyor ki B. Ecevit bir sag darbeden, A.
Tirkes de bir sol darbeden korkarken, harekatin yukardan asagi karakterini O68renince
rahatlamislardi. Darbe diinyada hayretle degil ilgiyle karsilandi. Bunu ilk duyuranin ABD
resmi sOzclleri ve kanallar1 olmasi, Hava Kuvvetleri Komutan1 Tahsin Sahinkaya’nin da
miidahaleden bir giin 6nce (11 Eyliil) ABD’den Tiirkiye’ye donmiis bulunmas1 dikkati geken
bir bagka noktaydi. ABD Baskan1 J. Carter, gorevinden ayrildiktan sonra yaptigi bir gezide
Tirkiye’ye de ugradiginda, 12 Eyliil darbesiyle ABD’nin ferahladigini, Afganistan ve
[ran’dan sonra Tiirkiye’nin istikrarinin da kendileri igin son derece dnemli oldugunu ifade
edecekti.’” 12 Eyliil ile baslayan can giivenligini saglayan baskici ideoloji dénemi, can

giivenligini saglayinca, derhal diyalektik olarak 6zgiirliik¢li demokrasi 6zlemleri ortaya ¢ikti.
98

% TANOR, BORATAV, AKSIN, a.g.e., s. 29.
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2.3.2. 12 Eyliil Darbe Bildirimi, Darbe Siireci, Gelisimi ve Sonuclari

1971-1979 aras1 déonem bazilarina gore Tiirkiye'nin i¢ savasin esigine geldigi donemi
ifade eder. Siirekli tirmanan ya da tirmanmis gibi goriinen anarsi ve terdr olaylar1 karsisinda
devlet iktidar1 da tilkenme noktasina gelmistir. Silahli Kuvvetler, ¢esitli vesilelerle tilkenin
icinde bulundugu durumu dile getirmis ve bir takim 6nlemler paketi ortaya koymustur. Ancak
bu ko6t gidise kars1 politikacilarin - duyarsizligi s6z konusudur. Yine bu donemde bir gok
parlamento tiyesinin, hatta bakanin, ordu komutanlarini ziyaret ederek “i¢inde bulundugumuz
durumu ancak siz diizeltebilirsiniz” sozleriyle silahli kuvvetlerden yonetimi devralmalarini
istemeleri, iilkenin ne kadar endise verici bir durumda oldugunu ve iilkeyi yoOnetenlerin
caresizligini ortaya koymaktadir. Nitekim Agustos ayinda Genelkurmay Baskani tarafindan I¢
Hizmet Yasasinin Silahli Kuvvetlere verdigi yetkilerden bahsedilmeye baslanmistir. Bu uyari
ve gelismelere ragmen siyasal iktidarin kayitsiz kalmasi1 27 Aralik 1979'da Silahli Kuvvetlerin
Cumhurbaskani'na bir uyari mektubu gondermesine neden olmustur. Askerlerin agikga
uyarisina ragmen uyart mektubunun verildigi 27 Aralik 1979°dan 12 Eyliil 1980 tarihine
kadar Tiirkiye'nin sorunlarini ¢zecek giiclii bir hiikiimetin kurulmasi bir yana, 5 ayda 115 tur
oylama yapildigr halde cumhurbagkanligi se¢imi dahi sonug¢landirilamamaistir. Sonunda 12
Eyliil 1980 giinii TSK, I¢ Hizmet Kanunu’nun kendisine verdigini ileri siirdiigii yetkiye
dayanarak yonetime el koymustur. 12 Eylil 1980 Cuma giinii saat 03:59’da Tirkiye
radyolarindan Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Evren
imzastyla yaymlanan Milli Giivenlik Kurulu’nun bir numarali bildirisi okunmus ki tam
metnini daha Onceki boliimde irdelemistik ve bunu 5 bildiri daha izlemistir. Darbenin
gerceklesmesinden sonra devlet yonetimini ele alan Tiirk Silahli Kuvvetleri, kendisine yonelik
elestirilerin de etkisiyle yonetimi sivillere birakacagini agiklamig, ancak bundan 6nce yeni bir
anayasa yapilmasi gerekliligini ortaya koymustu. Zaten 1980 miidahalesinden sonra MGK'nin
iilkeyi yeniden yapilandirma projesinin en Onemli araci, yeni bir anayasa idi. Bunun igin
oncelikle “Kurucu Meclis” hakkinda kanun ¢ikarildi. Boylece ara rejimin kurucu (anayasal)
ve yapici iktidart yeniden diizenlenmis oluyordu. Kurucu Meclis anayasa taslagi hazirlamak
icin Anayasa Komisyonu kurup, gorev dagilimimi yaptiktan sonra ¢esitli kurum ve
kuruluglardan goriislerini istemis (liniversite, sivil toplum kuruluslari, vs.) ve olusan raporlari
kitaplagtirmistir. Kurucu Meclis calismalarin  aksamamasi adina gerekli tahakkiimii

saglayabilmek i¢in olduk¢a anti-demokratik uygulamalarda bulunmustur. %

% OCAL, Beyhan, 12 Eyliil’den 28 Subat’a Darbe Soylemlerindeki Degisimin Analizi,. s. 15, s. 17, s. 23.
http://www.ethosfelsefe.com/ethosdiyaloglar/mydocs/ethos3-beyhan.pdf (06.03.2011), 14:44.
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2.3.3. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinden 28 Subat’a

Gerek 1960 gerekse 1980 darbeleri siyasal giivenin dibe vurdugu veya vurdurulmaya
calisildigr anlarda yapila gelmis ve genis kesimlerden destek almistir. Geleneksel olarak Tiirk
halkinin devlete ve onun kurumlarina karsi asirt gliven besledigi bilinmesine ragmen
Tiirkiye'de son yillarda yapilan biitiin kamuoyu arastirmalari halkin hem kurumlara hem de
yOnetim sirecine giiveninin azaldigin1 ortaya koymaktadir. Siiphesiz ki bu giiven azalmasi;
halkin, devlet yonetiminde ve siyasette yasanan sorunlarin ¢oéziimiinde rol alan kurumlara da
giivenini etkilemistir. 12 Eyliil Darbesi sirasinda orduya ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne halk ve
medya tarafindan verilen tam destek, ki bu durumun nedeni elbette ki yaratilan anarsi
ortamiydi, 28 Subat siirecine gelindiginde yerini, hiikiimete ve yasanan siiregte onun muhatabi
olan kurum ve Kkisilere yonelik bir giivenlige birakmistir. Toplumun yasanan askeri
miidahalelere verecegi tepkinin boyutu ve ne yonde olacagini belirleyen 6nemli faktorlerden
biri de elbette ki sosyal adalet, esitlik ve demokrasi konusundaki egilimidir. Sosyal
problemlerini Bati'ya benzer bicimde c¢oOziimleme olanagindan yoksun iilkelere, Bati
demokrasisinin sosyal esitlik dngéren yolunun cazip gelmesi dogaldir. Tiirkiye'deki partilerin
hemen hemen hepsinin sosyal esitlik konusunda olumlu diisiindiikleri ve bu konuda bir takim
uygulamalar o6nerdikleri bilinmektedir. Ancak 6zgirlik konusunda benzeri bir anlayista
birlesememektedirler. Hepsi de bu konuda belli 6l¢iide sinirlamalardan yanadir. Soldakiler
genellikle gergek Ozgiirliikklerin somutlastirilmadigini, bunlarin bigimsel 6zgiirliik diizeyinde
kaldigin1 sdylemektedirler. Batili rejimlerce taninan siyasal 6zgiirliiklerin; yeterli bir yasama
diizeyinin, yeterli bir egitimin, sosyal esitligin ve siyasal dengenin olmayisi yiiziinden halk
kitlelerinin biiyiik bir kesimi i¢in bicimsel kaldig1 bir gercektir. Tiirkiye'de solun geleneksel
ilerici dayanaktan kopma siireci, dayanaklar aramayir gerektirmistir. Tiirkiye'deki son
gelismeler ve ordunun giderek artan bi¢imde daha milayim mudahalelerle yetinmesi,
Tiirkiye'de yeni bir yolun agilmakta oldugunu gdstermektedir. Ordunun tercih ettigi bu yeni
yol, Tiirkiye'de demokrasi anlayisinin gelismesi acisindan olumlu olmakla birlikte siyasal
kiiltliriimiiziin bir 6gesi haline gelmis olan askeri miidahalelerin, siyaset ve toplum yasantisi
tizerinde biraktigr etkilerin izlerini silmek olduk¢a uzun zaman alacak gibi goriinmektedir.
Tiirk siyasal yasaminda derin izler birakmis olan askeri miidahalelerle ilgili akla gelen temel

sorulardan biri, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin milli savunma hizmetinin boyutudur. *®°

100 5cAL, agm., s. 13, s. 15.
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2.3.4. 28 Subat Post-Modern'® Darbesi ve Bildirisi: 28 Subat Siireci, Gelisimi ve

Sonuglar

28 Subat siireci diger askeri miidahalelerden farkli olarak tabir-i caizse askerin
kisladan ¢ikmadan gergeklestirmis oldugu post- modern bir miidahale olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu darbenin gelisim siireci ve sonucu asagidaki ayrintili olarak anlatilacaktir.

Tarihgilerin merakidir, bityiik déniisiimleri belli olaylarla simgelestirirler. Istanbul’un
fethinin ya da Amerika’nin kesfinin Yeni Cagin baslangici olarak kabul edilmesi boyledir.
Fransiz Devrimi’'nin, dolayisiyla Yakin Cagin da, Bastille’in zapti ile baglatilmasi aym
simgelestirme merakinin bir sonucudur. Aslinda bu dogru ve giizel bir meraktir. Insanlarin
uzun siirede gerceklesen doniisiimleri tek bir olayla algilamalarii kolaylastirir. Iste 9 Kasim
1989°da Dogu Berlin ile Bati Berlin’i birbirinden ayiran Berlin Duvari’nin yikilmasi1 da
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ve diinyada Soguk Savas’in sona ermesinin simgesi olarak
kabul edilir. Oysa Sovyetler Birligi hukuken, 21 Aralik 1991 yilinda Rusya, Belarus,
Ukrayna, Kazakistan, Moldova, Azerbaycan, Ermenistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan arasinda Almati’da imzalanan ve Bagimsiz Devlet Toplulugu’'nu
kuran anlagsma ile tarihe karisti. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli aslinda uzun bir siirecti; 21
Aralik 1991 anlasmasi ile sona eren bir stire¢. Hi¢ kuskusuz bu siireg, 9 Kasim 1989°da Berlin
Duvari’nin yikilmasindan daha once baslamisti. Ama Dogu Blogu ile Bati Blogunu
birbirinden ayiran Demirperde’nin, ikiye boliinmiis Berlin kentindeki goriintlisii olan

Duvar’mn yikilisi, biitiin bu siireci simgeleyen bir olay olarak tarihe gegti. %

Sovyet Birligi’nin ¢okiisii ile tiim diinya dengeleri alt iist olmustu. Bu ¢okiis ile ABD
ile Sovyetler Birligi’nin etrafinda kutuplasmis olan diinyaya egemen olan Soguk Savas da
sona erdi. Soguk Savag’in sona ermesiyle, Bati1 aleminin, Sovyetler Birligi’ni hem disaridan
sinirlamak, hem de i¢erden sarsmak i¢in kullandigi din gibi milliyetcilik gibi ideolojilerin ve
bu arada dzellikle de Siyasal Islam’m islevleri degisti. Eskiden Komiinizme kars1 savas araci
olarak beslenen ve gelistirilen bu ideolojilerin, Komiinist tehdit birdenbire ortadan kalkinca,
dogal olarak hemen zayiflamalari s6z konusu degildi. Bu ideolojiler bu kez, yeniden
yapilanan diinyada, farkli din ve milliyetteki insanlarin Ortacagi animsatan bir bi¢cimde

birbirini 6ldiirmelerine yol agan bir islev gérmeye basladilar. Oysa artik diinya, ABD’nin

101 postmodern: Modernizmin sonrasi ve 6tesi anlaminda bir tanimlama olarak kullamlmaktadir ve modern
diistinceye ve kiiltiire ait temel kavram ve perspektiflerin sorunsallastirilmasiyla ve hatta bunlarin yadsinmasiyla
birlikte yuratulmektedir.

102 KONGAR, Emre, 28 Subat ve Demokrasi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2008, s. 17.
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kendisini jandarma olarak gordiigii, tek kutuplu, tek liderli bir kiiresellesme siirecine girmisti.
Ortak diisman olan komiinizmin ortadan kalktig1 bu diinyada, din ve milliyetcilik ideolojileri,
ayni bolgede (ve hatta ayni iilkede) yasayan insanlarin birbirlerini 6ldiirerek diinya barigini
tehdit eden bolgesel catismalara yol agtiklari sorunlarin kaynagi haline gelmis ve diinya
barigin1 tehdit etmeye baslamislar. Temelde insanlarin kimliklerini belirleyen ve bu anlamda
gerekli olan din ve milliyetcilik ideolojilerinin yiiksek dozlarindaki seriat¢t ve irk¢i ¢izgideki
boliicii ve yikic1 giiclerini kanalize etmek isteyen Huntington gibi diisiiniirler, bu savas
potansiyelini, dinler (uygarliklar) ¢atismasi adi altinda formiile ederek yeni bir diinya diizeni
cOziimlemesi yapmaya catistilar ama sonucu sadece Ortagag’a doniis olabilecek olan bu gaba,
diinya entelektiielleri ve politikacilar1 arasinda ragbet gérmedi. Simdi kiiresellesen bu yeni
dinyada din ve milliyet¢ilik, sadece insanlarin kimliklerini belirlemekte kullanilan ve baris
icinde bir arada yasamayi saglayan demokratik rejim Olgiilerinde kabul edilen ideolojiler
haline doniismek zorundalar. Tiirkiye, gelismekte olan bir iilke olarak, dis diinyada olup
bitenleri biraz geriden izliyor. Yukarida agiklanan gelisme ve degisimleri de algilamasi biraz
zaman almustir. Isin ilging yan1, bu degisme siirecini, politikacilardan dnce, diinya olaylarini
milli giivenlik stratejisi agisindan yakindan izleyen askeri biirokrasi yakalamistir. Iste ¢ok
kisaca, komiinizm tehdidinin ortadan kalktigin1 ve artik asil tehdidin seriatgilik oldugunu ilan

eden 28 Subat 1997, Berlin Duvar’nin Tiirkiye’de yikildig: tarihtir.'®

2.3.4.1. 28 Subat Siirecinin Tanimlanmasi

28 Subat siireci askerin irtica tehdidinin var oldugunu ve bu nedenle i¢inde bulunulan
duruma miidahale etmesi gerektigi gerekcesiyle olusmus bir siirectir. Bu siiregte ordu asagida
da belirtilecegi iizere anayasal siireci uyguladigmmi belirtmistir ve miidahalesi de bu yon

dogrultusunda olmustur.

TSK’yi harekete geciren irtica tehdidinin 6nlenmesi icin de TSK’nin oniinde iki
secenek bulunuyordu: ya bir askeri miidahale ile iktidar1 ele gegirerek gerekli koklii onlemleri
alacakti ya da Anayasal ve yasal zeminlerde 6nlemlerin alinmasina g¢alisacakti. TSK yine
ikinci segenegi yegledi, demokratik yontemi benimsemeyerek Anayasal bir kurum olan
MGK’da, komutanlar tarafindan, duyulan kaygilar, halkin ve ordunun duyarlilig1 ve alinmasi
gereken Onlemler agiklandi. Kurulun askeri iiyelerinin onerileri hiikiimetce de benimsenip
onaylanarak yiiriirlige konuldu. Aslina bakildiginda demokrasinin tam isledigi Ulkelerde

kuskusuz 28 Subat gibi donemler s6z konusu olamaz; ¢linki orada iktidarlar rejimi tehlikeye

103 KONGAR, b, s. 18.
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sokacak davraniglarda bulunmazlar ve her sorun demokratik kurallar iginde ¢oziimlenir.
Turkiye’de ise bircok yazara gére normal donemlerde, tabanin her tiirlii sikintisi sirali
komutanlarca en tist komutanliga dek ulastirilarak sorunlar ¢6ziimlenir. Bu durum mudahaleyi
mesru gostermenin bir yoludur. Fakat giinlimiize bu kadar yakin bir zamanda askerin bu denli
iilke yonetiminde s6z sahibi olmasi kabul edilemez bir durum olmaktadir.’® Yani burada
kisaca 28 Subat siirecine halkin destegi, bir nevi sivil kuruluglarin destegi alinarak
uygulamalarin yapilmasi gerekliligi Ustii kapali bir bicimde anlatilmistir. Darbe tarihiyle
yasamig bir halk yapilacak yeni bir miidahalenin ne kadar arkasinda durabilir sorusu ise bu
asamada karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica bu siire¢ yasanirken sistem ne kadar sivillesti

sorusunun cevabi ise hala yanitlanmay1 beklemektedir.

2.3.4.2. 28 Subat’in Anlamnm

28 Subat genel olarak, “anti-demokratik bir uygulama”, “postmodern darbe”, “kara
darbe” ya da “karanlik donem” diye nitelendirilir. Yukarida da anlatilmaya calisildig iizere,
Oncelikle, askeri kanadin savundugu “irtica tehdidi” ve “rejim tehlikesi” goriisleri tam
manasiyla dogru bir olgu olarak karsimiza c¢ikmamaktadir. Ornegin bu konuda Milli
Gazete’de 29 Subat 2000 giinii yayimnlanan dizi yazida 28 Subat’1 tanimlayanlar, “Tiirkiye’de
rejim degil, sadece rantiyenin menfaatleri tehlikeye girmisti. Bunun icin de ge¢imini haksiz
kazan¢ ve hortumlamadan saglayan bir avu¢ rantiyeci, ellerinden geleni arkalarina
koymayacaklard1” diye yazmislardir. Aslinda, Tiirkiye’de rejim sorunu yoktu: “Iktidar
miicadelesinde, ‘rejim sorunu’ bahanesine sarilarak oynanan ¢irkin bir oyun” vardi. “irtica
tehdidi” taniminin “muglak” ya da “dogru” olmadigi ifade edildi. Yasananlar, TSK’nin ya da
MGK’nin “gorev sahasina” girmemektedir. Anayasal bir kurum olan MGK, Bakanlar Kurulu
acisindan “danigma kurulu”dur ve aslinda MGK’da alinan kararlar, hiikiimetin uymasi
gereken yasal zorunluluklar degildir. Kararlarin uygulanmasi i¢in Bagbakan disinda kimsenin,
“bunlar1 uygulayin” diye baski yapmaya hakki yoktur ve bu donemde MGK’ya hiikiimet {istii
vasiflar” yiliklenmis, “hiikiimete baski yapmasi i¢in gayretler” gosterilmistir. 28 Subat’in bir
“hukuk kaosu” oldugunu ileri siirenler, demokrasi mantig1 iginde yeri tartismali da olsa,
Tiirkiye’de MGK’nin anayasal bir kurum oldugunu ifade etmislerdir. Ancak Anayasaya gore
MGK’nin konumunun oOncelikle “danigsma” smirlart i¢inde kaldigini kaydeder. 28 Subat
surecinde MGK’nin goriisme tutanaklar1 ve kararlarin gizliligi ilkesine uyulmamustir.
Gazetelerde yayinlanan kararlarda “yaptirirm”dan sz edildigi belirtilmis, boyle bir yetkinin

bulunmadigi savunulur ve ortaya ¢ikan manzaranin yasal olmadigr ileri siiriilmiistiir. Ordunun

104 BOLUGIRAY, Nevzat, 28 Subat Siireci 1, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1999, s. 225, s. 227.
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demokratik rejimlerde “siyaset dis1 kalmasi gerektigi” goriisiinden hareket ederek 28 Subat’1
anti demokratik bulanlara gore bu siireg, ki ben de bu goriise katilmaktayim, “Tiirkiye’de
yasanan askeri darbeler halkalarindan dordiinciisiinii” olusturur. Klasik darbelerden farkli
olarak bu darbe, en 6zgiinli ve en uzun siireye yayilani olmasi agisindan “postmodern darbe”
olarak nitelendirilir. Bagka bir ifadeyle 28 Subat, askerin silahl1 giicii ve mevzuat destegiyle
yetinmeyip, basin lizerinden kamuoyunu her tiir arac1 kullanarak seferber eden, kamuoyundan
mesruiyet ve destek arayan bir girisimdir ve daha da 6tede, demokrasinin sekli olarak ve
askeri vesayet altinda ¢alismaya devam eden kurumlardan gilic almaya calisan bir
midahaledir. Anayasal kurumlar1 kullanarak siyasi karar hiyerarsisini bozan, sonu¢ olarak
sekli isleyisine dokunmadig1 “demokrasiyi militarize eden”, tekeline aldig1 siyaseti savas ve
tehlike mantigina endeksleyen bir nitelige sahiptir. Sistem i¢indeki Ozerk askeri alanin
genisletilmesini, rejimin militer renginin koyulasip, bu koyulugun siireklilik ve mesruiyet

kazanmasini ifade etmektedir.%®

Elbette ki 28 Subat’1 haksiz bulanlarin yaninda hakli bulan gruplarda mevcuttur. 28
Subat’1 hakli bulan pek ¢cok demokratik kitle 6rgiitii olmasinin yaninda, 28 Subat’1 elestiren ve
kars1 ¢ikan bazi orgiitler de vardir. Siyasiler arasinda da komutanlara tepkili olanlar dikkati
ceker. Ornegin, Yeniden Dogus Partisi Genel Baskan: Hasan Celal Giizel, Genelkurmay
Ikinci Baskan1 Cevik Bir ve bazi kuvvet komutanlar1 hakkinda idam istemiyle, DGM’ye su¢
duyurusunda bulunmustur. 1 Agustos 1997 giinkii Cumhuriyet gazetesinin haberine gore
Giizel, “TSK iginde cuntaci bir grup var” diye konusmaktadir. CHP lideri Baykal’in TSK’nin
demokratik kitle orgiitii gibi ¢alistig1 seklindeki sozlerine diinyanin higbir yerinde, “silahli
demokratik kitle 6rgiitii”niin olmayacag1 karsiligini verilmistir. Aslinda ordu psikolojik savas

taktiklerini “bir giizel” kullanmugtir.'%

2.3.5. 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Kurulu Basin Bildirisi

28 Subat déneminde Milli Glvenlik Kurulu ayri bir bildiri yayinlayarak gerekgeler
iizerinde durmak istemistir. Ulkenin icinde bulundugu durum acik bir bicimde ifade
edilmistir. Bildirinin icerigi incelenecek olursa; Milli Giivenlik Kurulu 28 Subat 1997 giinii
Saymn Cumhurbaskani Baskanliginda Bagbakan, Genelkurmay Bagskani, Disisleri ve Basbakan

Yardimcis;, Milli Savunma Bakani, Igisleri akani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel

105 3ZCELIK, Mehmet, 28 Subat ve Gétiirdiikleri, 25 Eyliil 2010,s. 5,
http://www.teshitler.com/index.php?option=com_content&view=article&id=135:28-ubat-ve-
goetuerduekleri&catid=45:tuerkiye-tarihi&Iltemid=11 (17.05.2011), 19:19.

106 37CELIK, a.g.m., s. 6.


http://www.tesbitler.com/index.php?option=com_content&view=article&id=135:28-ubat-ve-goetuerduekleri&catid=45:tuerkiye-tarihi&Itemid=11
http://www.tesbitler.com/index.php?option=com_content&view=article&id=135:28-ubat-ve-goetuerduekleri&catid=45:tuerkiye-tarihi&Itemid=11

71

Komutan1 Milli Giivenlik Kurulu Sekreterinin istirakleriyle Cankaya Cumhurbaskanlig:
Koskiinde aylik olagan toplantisini yapmugtir. Kurulun bu toplantisinda; boliicii terdrle
miicadelede simdiye kadar alinan tedbirlerde elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi
yapilmig, bu miicadelenin, devletimizin ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigline goniilden
inanmisg, bu inanci sonsuza dek siirdiirmeye azimli halkimizin, basinimizin, devletin biitiin
kurum ve kuruluslari ve milli iradenin sembolii olan yiice parlamentonun destekleriyle ¢cok
olumlu bir noktaya ulastigi miisahede edilmistir. Elde edilen bu sonuglarin bundan sonra
huzur ve giivenlige, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasamina olumlu olarak yansimasi
icin bu konuda alinacak tedbirlerin bir plan dahilinde siiratle yiiriirliige konulmas1 hususunda
goriis birligine varilmistir. Alinacak olan bu tedbirlerin giivenlik i¢inde gerceklestirilmesi
bakimindan halen 9 ilde devam etmekte olan Olaganiistii Hal uygulamasinin 30 Mart 1997
tarithinden itibaren 4 ay daha uzatilmasi uygun bulunmus ve bu goriisiin Bakanlar Kuruluna
bildirilmesine karar verilmistir. Toplantida Kibris Sorunu ve Yunanistan'la iliskilerle ilgili
durum degerlendirmesi yapilmis, bu konuda Tiirkiye'nin ve KKTC'nin hak ve menfaatlerini
korumay1 amaglayan siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler uygun bulunarak Bakanlar Kuruluna
bildirilmesine karar verilmistir. Toplantida bilhassa Anayasa ile Tiirk Milliyet¢iligine bagl,
demokratik, laik, sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 ¢ag dis1
bir kisve altinda zemin olusturmaya yonelik rejim aleyhtar1 faaliyetler gozden gegirilmis,
TC’nin varh@mmi Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ¢agdas medeniyet yolundaki
demokratik sistem i¢inde ilerlemesini teminat altina alan Anayasa ve Cumhuriyet
yasalarindan kesinlikle taviz verilmemesi gerektigi, Anayasanin tanimladigi, Cumhuriyetin
laik, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkelerinin saglikli bir sekilde diizenlenmesine imkén
saglayacak giivenlik, huzur ve toplumsal barisin Oncelik tasidigi, Cumhuriyet ve rejim
aleyhtar1 yikic1 ve boliicli gruplarin laik ve anti-laik ayrimi ile demokratik ve sosyal hukuk
devletini giigsiizlestirmeye yeltendikleri, Tirkiye'de laikligin sadece rejimin degil aymi
zamanda demokrasinin ve toplum huzurunun da teminati ve bir yasam tarzi oldugu, Devletin
yapisal Oziinii olusturan sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri anlayisindan
vazgecilemeyecegi yasalarla belirlenmis kurallarin g6z ardi edilerek yapilan ¢ag disi
uygulamalarin da hukukun istiinliigii ilkesiyle bagdasmayacagi, Tirkiye'nin 1997 yili i¢inde
AB'ye tam iiye olacak iilkeler listesine girmeyi oncelikli hedef olarak siirdiirdiigii ve boyle bir
donemde resmi ve sivil kurum ve kuruluslarin bu siirece katkida bulunmasinin gerekli oldugu
bu sebeple; demokrasimiz hakkinda kuskulara yol agacak Tiirkiye'nin yurt digindaki imajini
ve itibarin zedeleyecek her tiirlii spekiilasyona son vermek gerektigi TC’nin laik, demokratik,
insan haklarina saygili, sosyal bir hukuk devleti oldugu yoniindeki temel ilkelerinin

Anayasamizin ve devletimizin teminati altinda oldugu, rejimin; kendisine ve gelecegine
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yonelik tartismalarin i¢inde bulundugumuz ortamda Tiirkiye'ye yarardan ¢ok zarar verdigi,
aciklanan bu esaslar aksine davramiglarin toplumumuzda huzur ve giiveni bozarak yeni
gerginliklere ve yaptirimlara neden olacagi degerlendirilmis, bu konuda alinacak ele alinmasi

gereken tedbirlerin Bakanlar Kurulu’na bildirilmesine karar verilmistir.*’
2.3.6. “Post-Modern Darbe” Tartismasi

Bir onceki boliimde irdelendigi {izere 28 Subat miidahalesi bir post-modern darbe
seklinde literatlirlimiize girmis bulunmaktadir. 28 Subat’1 hakli bulanlarin ya da elestirenlerin
temel olarak Gzerinde durduklart nokta, komutanlarin siyasal diizene miidahalede bulunup
bulunmadiklar1 ve bulundularsa bunun yonteminin ne oldugudur. Bu tartismalar arasinda en
dikkat ¢ekeni, komutanlarin miidahale yonteminin postmodern bir darbe oldugu bi¢imindeki
degerlendirmedir. Klasik anlamda “darbe”; es deyisle “hiikiimet darbesi” ki Onceki
boliimlerde darbe tanimina ve ilk darbenin nasil ortaya ¢iktigina deginmistik, mevcut
hiikiimetin 6zenle hazirlanmis bir plan ¢ercevesinde, genellikle ordu mensubu olan kiiciik bir
grup tarafindan ani bir hareketle zor kullanilarak devrilmesi ya da degistirilmesi eylemidir.
1980 askeri miidahalesine imza atmis, yedinci Cumhurbagkan1 Kenan Evren ise, 28 Subat
stirecinin ardindan sunlar sdyler: “28 Subat geceli ka¢ sene oldu. Yani hala daha 28 Subat
konusuyorsunuz. Bunu yapmayin. Silahli Kuvvetleri ikide bir bu gibi konularin igerisine
cekmeyin. Yani, Silahli Kuvvetlerin boyle bir seyde higbir zaman gozii olmadi. Tkaz gorevini
yapmistir 28 Subat'ta ve iyi de olmustur. Yani, acaba yapmasaydi ne olurdu. Onu sizlerin
takdirine birakiyorum. Onun igin birakin artik.”'®® Elbette ki 1980 darbesinde en st
kademede yer almis bir komutandan silah1 kuvvetlerin yapmis oldugu bir olay hakkinda

ordunun aksi yonde konusmasini beklemek yersiz olacaktir.

Askerlerin MGK'ya dayattiklar1 ve hiikiimetin onaylayarak uygulamaya koymasini
sagladiklar kararlar 18 maddedir. Yapilanlart mesru ve mazur gostermek icin dindarlagmanin
adina "irtica" denmis, devrimleri ortadan kaldirip demokratik cumhuriyet rejimini yikarak
yerine seriati getirmek Miisliimanlarin hedefi olarak gosterilmis, bir kismi bazi marjinal
gruplar ve bunlarin akil ve din dis1 faaliyetleri Islam'a fatura edilmistir: Bu agidan
bakildiginda bu maddelerin neleri kapsadigina goz atalim: Demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ni hedef alan rejim aleyhtar1 faaliyetler karsisinda 6diin
verilmemelidir. Savcilar, Devrim Yasalari'min ihlalini olusturan davranmislar karsisinda
harekete ge¢melidirler. Yasalar ihlal eden dergahlar kapatilmalidir. Sarik ve clippeli giyim

seklinin Ozendirildigi goriilmektedir. Kilik ve kiyafetleri bu yasaya ters diisen kisilerin

W BOLUGIRAY, a.g.e., s. 233, s. 236.

198 Ayrintilar igin bknz: Hulki Cevizoglu'nun 16 Ocak 2001 tarihli Milliyet gazetesindeki yazisina.
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onurlandirilmamalar1 gerekir. Anayasa'nin 163. maddesinin kaldirilmasinin yarattigi hukuki
bosluklar1 telafi edecek yasal dizenlemeler getirilmelidir. Egitim politikalarinda yeniden
Tevhidi Tedrisat Kanunu ruhuna uygun bir cizgiye gelinmelidir. Temel egitim 8 yila
¢ikarilmalidir. Imam - hatip okullar1 toplumdaki bir ihtiyaci karsilamak iizere kurulmuslardir.
Bu ihtiyacin fazlasi olan imam hatip okullari, meslek okullarina dontstiiriilmelidir. Ayrica
kokten dinci gruplarin kontroliinde olan Kur'an kurslar1 kapatilarak, Milli Egitim Bakanligi'na
bagl okullarda diizenlenmelidir. HUkUmet, kokten dinci kadrolasmanin Oniine geg¢melidir.
Cami yapimu gibi istismarlara son verilmelidir. Pompali tlfekler kontrol altina alinmalidir.
[ran'in Tiirkiye'deki rejimi istikrarsizliga itmeyi amaglayan ¢abalari vardir. Yargry: hiikiimetin
tasarruflarindan koruyacak tedbirler alinmalidir. Son doénemde Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarin1 hedef alan tahrikler vardir. Irticai faaliyetlere karistiklari igin TSK’deki
gorevlerine son verilen subay ve astsubaylarin belediyelerde istihdam edilmelerinin éniine
gecilmelidir. Partilerin belediye baskanlar1 ve il, ilge yoneticilerinin konugsma ve davraniglar

19 Tarikatlarm denetimindeki

da Siyasi Partiler Yasasi'nin sorumluluk alanina sokulmalidir.
finans kuruluslar1 ve vakiflar araciligiyla ekonomik gii¢ haline gelmeleri dikkatle izlenmelidir.
Laiklik aleyhtar1 yayimn c¢izgisi olan TV kanallar1 ve 6zellikle radyo kanallarinin verdikleri
mesajlar dikkatle izlenmeli ve bu yayinlarin Anayasa'ya uygunlugu saglanmalidir. Milli

Goriis Vakfi'nin bazi belediyelere yaptigi usulsiiz para transferleri durdurulmalidir.**

28 Subat i¢in:” MGK'ya baskanlik eden Suleyman Demirel; "Bu bir slrectir. Yani
Cumbhuriyet'in kurulmasiyla baslamig, devam eden bir siiregtir. Devam da edecektir. Bu boyle
gidecek diyor. Aslinda 28 Subat darbenin de 6tesinde ekonomik ve askeri darbe yéniyle dibe
vurustur. Tipki denizde yiizenlerin yilizeye ¢ikmalar i¢in dibe inip, dibe vurarak ylzeye
cikmalari gibi, 28 Subat bir asirlik siire i¢inde dibe vurustur. Kalkmak i¢in bir diisiis, ¢ikmak
icin dibe inistir. Bu ise dibe vuranlardan veya niyetlerinden dolay1 degildir. 27 Mayis,12 Mart
ve 12 Eyliiliin devamidir 28 Subat. 1 Demirel, askerle kavga etmenin ve askere karsi
kampanya yiirtitmenin “¢i1lginlik” oldugunu sdyliiyor, RY Donemi’nde askerin nizamiyeden
dondiigiinii animsatiyor ve su sozleriyle noktay1 koyuyordu: “Orduyu devlet korumazsa, ordu

kendini korur, o da ‘muhtira’ olur” . Kuskusuz bu sozlerin adresi, orduya saldiriy1 oy kazanci

109 K ARAMAN, Hayrettin, 28 Subat Darbesi,2 Mart 2007, 5.2, s. 4,
http://www.hayrettinkaraman.net/makale/0111.htm (14.05.2011), 14:45.
10K ARAMAN, a.g.m., s. 3.

" OZCELIK, a.g.m., s. 2.
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ve demokrasi sanan kimi politikacilar ve bu se¢imi 28 Subat Siireci’nin rovansi gibi gorenler

oluyordu.**?

2.3.7. 12 Eyliil ve 28 Subat Bildirilerinin Karsilastirilmasi

Karsilastirma yapilirken gozden kagirilmamasi gereken birinci nokta 12 Eyliil 1980
Darbesi bildirisinin Gnkur. Bagkan1 Org. Kenan Evren tarafindan ilk agizdan okunmasina
karsin, 28 Subat Post-Modern Darbesi olarak adlandirilan siireci baglatan 28 Subat tarihli
MGK toplantisindan ¢ikan bildirinin ilk agizdan degil basin yoluyla ortaya koyulmus
olmasidir. Bu anlamda 12 Eyliil bildirisinde ge¢en kavramlarin ve sdylem seklinin kamuoyu
tizerinde daha baskin bir etki yarattigi goriilmektedir. Deginilmesi gereken temel ikinci nokta
ise 12 Eyliil'de yayimnlanan bildirinin gece saat 04:00 sularinda sunulmus olmasi, 28 Subat
bildirisinin ise 9 saatlik bir toplant1 sonucunda ortaya ¢ikmis olmasidir. 12 Eyliil bildirisinin
zamanlamasi, 28 Subat toplantisinin ise uzunlugu darbe donemi basininda dikkat c¢ekilen
konular olmustur. Bildirilerin ortak noktalarindan biri diisman ve tehdit kavramlara 6zel
olarak yer vermeleri, miidahale amacinin bu diisman ya da tehdidin bertaraf edilmesine
yonelik olarak ortaya koyulmus olmasidir. Ancak bu konuda olusan bir ayrim noktasi, 12
Eyliil donemi diisman ve tehdit kavramlagtirmasinin somut 6gelere dayandirilmasina karsin,
28 Subat donemindeki diisman ve tehdidin daha soyut kalmis olmasidir. Bu durum 12 Eyliil
Darbesinin savas dilini, 28 Subat miidahalesinin ise ihtar dilini kullandiginin bir gostergesidir.
Burada ortaya ¢ikan soyut ve somut diisman ayrimi; var olan diigman ya da tehdidi hemen
yok etmek, yani onunla birebir savagsmak ya da varligi muhtemel bir diisman ya da tehdidin
onlenmesine yonelik bir tedbir almak seklinde ortaya ¢ikan yontem farkliligini ortaya koymak
acisindan gereklidir. Bu soyut-somut diisman ayriminin énem kazandigi ve iki doneme iligskin
yarattig1 bir fark da, 12 Eyliil doneminde yapilan miidahalenin birgok idam, tutuklama ve
aciga alinmalarla direk bir sonu¢ ve etki yaratmasi, 28 Subat'in ise hiikiimetin bildirinin
yayinlanmasindan birkag ay sonra diismiis olmasi1 gibi daha genis bir siirece yayilan ve ortaya
c¢ikist hemen goriilemeyen bir etki yaratmis olmasidir. Her iki bildiri de; amaclar1 ve ortaya
cikardiklar1 sonuglar bakimindan devletin dogal yollardan isleyisi ve yonetimine disaridan bir
miidahale olmasi bakimindan, askeri darbeler arasinda anilmalarina neden olacak sonuglar
dogurmustur. Ancak aradan 17 yil gectikten sonra 28 Subat miidahalesi, askerin daha arka
planda goriinme arzusu ve Tiirkiye Cumhuriyeti ve Devleti’nin 6zellikle yurt disinda anti-

demokratik bir goriintiiye sahip olmasmin Oniine gegmek istemesi nedeniyle farkl

U2 HCAL, a, s. 29.
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enstriimanlar1 kullanmaya ve 12 Eyliil'de oldugundan daha farkli kavramlari 6n plana
cikarmaya yonelmistir. 12 Eylil 1980 doneminde kurulan Milli Giivenlik Konseyi'nin
miidahale ve sOylem tarzi; kontrolii kendinde toplayan, devlet yonetiminin tiim asamalarini
ele gecirmis ve gayet kendinden emin bir iislupla bunu kendine hak goren bir yapidadir.
Ancak 28 Subat dénemi bildirisi ve MGK'nin kullandig1 ifadelerin yarattigi genel durum ise
devlet yonetimine saygili olundugunun altin1 ¢izmeye calisan, ancak yoOnetimin istenilen
dogrultuda ilerlemedigi takdirde miidahale hakkini kendinde gdren ve sadece kendi gorev
alan1 icinde oldugunu diisiindiigii konulara miidahil olan, bu sekilde de hukuk devleti

kavramini yiiceltmeye calistigini iddia eden bir goriintii ortaya ¢ikarmaktadir.™

2.3.8. Askeri Toplum ve Siyaset

28 Subat siireci igerisinde Sivil- asker diyalogu elbette ki tartigmaya deger bir kavram
olarak karsimiza cikmaktadir. Ayni sekilde, sivillerin rakiplerini alt etmek i¢in ordunun
komuta heyeti iistiinde kurdugu kesintisiz baskilara kusursuz bir 6rnek de 1997°de Necmettin
Erbakan hiiklimetinin devrilmesine yol a¢an 28 Subat siiresinde birtakim yayin organlarinin
oynadigi temel roldiir. Yukarida da ayrintili olarak anlatilmaya galisildig tizere, Turkiye
tarthinde o zamana dek medyanin askeri bir darbeye katilimi hi¢ bu denli dogrudan
olmamigstir. Aslinda biiyiik bankalara bagli bu kuruluslar zaten farkli tipte yayinlar yapan
onemli medya kartelleri olusmaktadir; her birinin kendi televizyon kanali, yeni Blair’ci soldan
popiilist saga kadar farkli farkli diisiinceleri savunan genis bir gazeteci yelpazesi
bulunmaktadir. Buna kargin her biri agilmamasi gereken simirlarin var oldugunu, farkl
sekillerde aktarilan hiikiimet yardimlar1 ve ¢ok elverigli faizlerle verilen bor¢larin da isaret
ettigi gibi, sermaye sahiplerine saygi goOsterilmesi gerektigini bilirler. Bununla birlikte,
Haziran 1996’da RP ile DYP’nin birlikte kurduklari yeni koalisyon hiikiimeti ve yeni
bagsbakan Necmettin Erbakan’in para yardimina keserek basini yola getirme ugrasi, biiyiik
Olgiide siyasi iktidarin sirtindan geginen bu medya kuruluslarina feci bir darbe indirir. 3
Kasim 1996’da gergeklesen, polis, MIT ve mafya babalar1 arasindaki bagin ve adlar1 mafya
usulii hesaplagmalara karisan, devlet aygitinin icinde sizan eski asir1 sagc1 militanlarla igbirligi
yapmakla suglanan Tansu Ciller ile esinin bu karanlik islerinin ortaya ¢ikmasina neden olan
tinlii Susurluk kazasi, medya imparatorlarinin Necmettin Erbakan’in koalisyon hiikiimetine
savas agmaya hazirlandiklar1 bir sirada meydana gelir. Tiim bunlar “iktidardaki Islamcilara

kars1 girisilen cadi avi’nda kullanilir; ama onlarin asil beklentisi ordu ve ordu araciligiyla

113 OCAL, Beyhan, 12 Eyliil’den 28 Subat’a Darbe Soylemlerindeki Degisimin Analizi , s. 23, s. 28.
http://www.ethosfelsefe.com/ethosdiyaloglar/mydocs/ethos3-beyhan.pdf (06.03.2011), 15:00.
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yaratilacak bir darbe korkusudur. Boylece biiyiik basin kuruluglar1 her sabah postal seslerinin
geligini okurlarmma duyuran bir propaganda aracina doniisiir; ayda bir yapilan her MGK
toplantis1 askerlerin harckete gegmeden Onceki son uyarisi olarak yansitilir. Anketler,
sOylesiler, raporlar, yorumlar, fotograflar bu sekilde ayn1 yonde ve ayn1 amag¢ dogrultusunda
ortaya konur: Hiikiimetin halk ve 6zellikle ordu nezdinde gozden diisiiriilmesi, mesrulugunu
yitirmesi ve akabinde devrilmesi tek amagtir. Gelgelelim, askerlere yapilan ¢agri sadece sag
yelpaze konumlanan toplumsal-siyasal olusumlara 6zgii degildi. Goriiniise gore, Tiirk solu ve
asir1 solu Avrupa benzerlerinin anti militarist duyarliligin1 tasimamaktadir. Ornegin 60’1 ve
70’1 yillarda, ordunun “ilericiligine” bel baglayan bircok solcu siyasal organizasyon geng
subaylar1 biinyelerine katmak i¢in birbirleriyle yarismaktadir. Kemalist ilkelere vurgu
yapmas1 ve 27 Mayis 1960 darbesini dvmesi, TIP’ in orduya yakinlasma ¢abalarimi ortaya
koymaktadir. Universitelerde faal durumda bulunan Dev-Geng, askerlerle subaylari
“yurtseverler” olarak niteler ve “sayilar1 tahmin edilemeyecek birtakim askeri 6grenci ve alt
rlitbeli subaylarin sempatisini kazanir. Dev-Geng’ten ¢ikan Halk Kurtulus Ordusu i¢in da ayn1
sey gegerlidir, THKO yanlilar1 da askeri kadrolar1 biinyelerine katmaya ¢alisirlar.” Siyasal
yelpazenin bu boliimiine konumlanmis olusumlar askerlere daha da 6nem verirler, ¢iinki
Tiirkiye’deki segmen tabanlari sinirlidir. Giderek bazi gruplar “ilerici yurtsever” askerlerle bir
ittifaka girmekten medet ummaya basladilar. 60’11 ve 70’li yillarda, “Nasir ya da Peru tarz1”
olas1 bir devrim i¢in, “yurtsever ve ilerici” subaylarla ortak bir hareket arzulayan “ulusun
zinde gli¢leri’nin, yani solcu aydinlar ve 6grencilerin durumu budur. Tiirk solunun pek de anti
militarist olmayan duygularina en yakin ornek, 1997 hiikiimet krizi sirasinda tilkenin en
biylk iki merkez-sol partisinin tutumudur. Geleneksel anlamda entelijansiyayi, kentlilerin
“en aydinlik” kesimini temsil eden ve demokratik usullere en ¢ok baglh oldugu varsayilan
DSP ve CHP, ordunun Necmettin Erbakan’in koalisyon hiikiimetine karsi ¢ikmasini 1srarla
talep ederler. Sonugta ordu cesitli ve birbirleriyle bagdasmaz amaglarin hedefi haline gelir;
gerilim ya da kriz durumlarinda, onu kendi yaninda gérmek isteyen siyasi oyuncularin hedefi
olur. Boylece belli ortak paydalarda bulusmus sivil-asker ittifaklar1 viicut bulur. S6zgelimi,
Ismet Inonii’niin CHP kendini, sorumlular1 1960°ta DP’yi deviren MBK’nun ¢izgisinde gorir.
Cuntanin 29 Ekim 1961°de kendisini feshetmesinden sonra, ayn1 CHP 6n planda bir rol

(istlenip 1965’e dek tilkeyi yonetir. **4

Mevliit Bozdemir’e gore, CHP ile MBK arasindaki bu igbirligi “(...) kamuoyunun
cogunluguna, bu ikisinin 27 Mayis 1960 ihtilali sirasinda, dncesinde ve sonrasinda birlikte

hareket ettiklerini diisiindiirecek noktada”dir. Adnan Menderes hiikiimetine yakin

1 UNSALDI, a.g.e., s. 183, s. 185.
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entelektiicllerden Ali Fuat Basgil de bunu su sozlerle ifade etmektedir: Ulus cumhuriyetcileri
tamamen birakip tiim umudunu demokratlara yonetmis gibiydi. Ondan sonra, cumhuriyetgiler
yasal yollardan, demokrat se¢im yoluyla iktidar1 yeniden ele gecirmeyeceklerini anladilar.
Dolayisiyla, amaclarina ulagsmak i¢in bagka careler aramaya basladilar. Entrikalar bagvurmaya
ve giic kullanmaya karar verdiler. Boylece de en sonunda muratlarina erdiler. Rakibinin
kazandig1 bu basari, kaybedenlerin “militarist” atesligini yatistirmaz. Ornek olarak, 1960’ta
kapatilan DP’nin mirasgis1 AP) on yil sonra gergekte solu hedef alan 1971 muhtirasindan en
cok yararlanan partidir. Aymi sekilde, 60’11 ve 70’li yillarda “anarsi”ye kars1 ylriittiikleri
miicadelede askerlere en biiylik destegi yine ayni parti verir. Yirmi yil sonra, 1997°de bu kez
1995°te sandikta kaybeden merkez partiler (sag ve sol) Necmettin Erbakan’in RP’sinin temsil
ettirdigi “Islamc1 tehlike”yi ortadan kaldirmalart igin, laikliklerine bel bagladiklar1 askerlere
bagvururlar. Ne var ki sunu belirtmekte yarar var; askerlerin sivil siyasal oyuncular tarafindan
arac¢ sallastirilma girisimleri silahli kuvvetlerin edilgen bir aktdr olarak yorumlanabilecegi
izlenimi yaratabilir elbette, ama Tiirkiye’de bu asla s6z konusu olmamaistir. Bagka bir deyisle,
iktidar miicadelelerinde ordunun sivil siyasi gii¢ler tarafindan kullanilmasi1 gizliden gizliye,
askerin yonetilen, aragsallastirilan bir aktor olarak oOteki siyasi aktorleri etkileme Ozelligini
artik yitirdigi ve siyasal yasama miidahale etmesi i¢in basvurulan, davet edilen, edilgen, basit
bir gorevli haline biiriindiigii farklidir. Semih Vaner’le Jean-Frangois Bayart’in belirttigi gibi,
“27 Mayis ihtilali’ni gergeklestirenlerin DP’ye olan diismanliklar1 kesinse de, toplu olarak
Ismet In6ni’niin CHP’sine baglilik hissettikleri sdylenemez. Milli Birlik Komitesi Baskan
General Cemal Gursel ve “ilimlilar” genel hatlariyla CHP lehine bir politika izlerler
izlemesine, ama komitenin “koktenci” iiyeleri partizan tartigmalar icinde kendilerini riske
atmay1 acikca reddederler. Ozetle, askerler devletin, her seyden once tiim eylemleri ve
tartismalar1 yiizyillardir “Devletin bekas1 nasil saglanir?” seklindeki merkezi soru etrafinda
donen pretoryenleridir. Temel amaglar1 devleti, yorumladiklar1 ulusal ¢ikarlara ve o an hakim
olan tehdit algilamalarina goére — ki bu yorum ve algilamalarin zaman iginde degistigini bir
kez daha hatirlatalim-“bozguncu” ya da “tehlikeli” olarak degerlendirilen kimi toplumsal-
siyasal gruplarin etkisinden veya hakimiyetinden kurtarmaktir. Kimin tehlikeli veya bozguncu
oldugu da yine ayn1 sekilde zaman icinde degisiklik gdstermektedir. Iste cesitli sivil siyasal
aktorlerle ortak paydalarda bulugmaya imkan veren, zaman iginde degisen ulusal ¢ikarlar
yorumlamaya yonelik bu farkliliklar ve tehdit algilamalaridir. Diger bir deyisle, belli bir
dénemde asker tarafindan yorumlanan ulusal ¢ikarlar ve an kurum iginde hakim olan tehdit
algilamalari, siyasi olusum veya olusumlarin 6zlem, amag¢ ve niyetleriyle ortiisiirken, baska
bir donemde yapilan degerlendirmeler ayni olusumu iktidar miicadelesinde yaris dis1 birakip

rakibini avantajli bir konuma getirebilir. Tiirk siyasi hayatinin askeri miidahalelere mesruiyet
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kazandiran, yazili olmayan bu gayr1 resmi kurali hi¢ kuskusuz ki siyasi aktorler tarafindan
icsellestirilmistir. Bu sebepten dolay1 ordu ekseriyetle siyaset arenasindan ve siyaset¢inin
ethous’unda mesru olmayan bir aktérden ¢ok, kazanilmasi gereken degerli bir aktor olarak
algilanir. Alain Rouquie bu saptamay1 su sozlerle dile getirir. (...) askerler kendilerine 6zgii
kurumsal deger ve ¢ikarlar1 savunurlar. Ancak bu 6zgiil ilkeler belli bir donem bazi toplumsal

ya da siyasal gruplarin amaglariyla ortiisebilir. *°

115 UNSALDI, a.g.e., s. 185, s. 187.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ASKERIN EKONOMIi, HUKUK ve SiViL HAYATIN DiGER
ALANLARI ILE ILiSKiSI ve ETKILERI

Bu béliimde genel olarak askerin farkli ekinlik alanlari baglaminda ekonomi hukuk ve
sivil hayatin diger alanlar ile iligkisine deginilecektir. Bu baglamda 1980 askeri darbesinden
once diinyada olusan durumda g6z oniine alinarak bir nevi asker etkinligini en aza indirmek
icin yaymnlanan 24 Ocak kararlaria yer verilecektir. Daha sonra ise glinlimiizde de tartigsma
konularinin baginda yer alan Ordu Yardimlagsma Kurumuna, yapisina, igerigine ve farkli
iilkelerde bu ve benzeri yapilanmalarin olup olmadigina deginilecektir. Bilindigi {izere
Tiirkiye’de askeri yargi- sivil yargi kavramlari sik sik dile getirilmektedir. Gunlik yasamin bir
pargast olarak duyulmaya alisilan bu kavramlar tizerinde durulmaya ¢alisilacaktir. Ordunun
ayricalikli konumunun en 6nemli kanitlarindan biri olarak goriilen yargi ayrimi anlatilmaya
caligilacaktir. Ayrica ordunun kendi niteligi sebebiyle var olduguna inandigi rolleri {izerinde
kisa bir degerlendirme yapilacaktir. Bu noktadan hareketle Tirkiye icin dnemli bir kurum
olan AB’nin Tiirk ordusu hakkinda daha dogru bir ifade ile sistem igerisinde bu denli etkin
ordular ile alakali goriiglerine yer verilecektir. Acaba AB Tiirk ordusuna karsi m1 sorusunun

cevabi bulunmaya ¢alisilacaktir.

3.1.24 Ocak 1980 Kararlar

Tlrkiye’de asker her alanda etkin olma cabasi igerisinde bulunan bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada ¢esitli 6rneklerle ekonomi ile baglantisina deginilecektir.
1980 yili basinda bir azinlik hiikiimeti kuran Siileyman Demirel, Ozal1 da tam yetkiyle
ekonomi yonetiminin basina getirmis ve o da daha sonra "24 Ocak kararlan" diye anilacak bir

istikrar paketini uygulamaya koymustu.''®

Bu noktada bu kararlara deginmemizin nedeni
hiikiimetin Bati’nin destegini kazanmak istemesi ve ekonomide disa acik bir biiyiime modeli
hedefleyen 24 Ocak kararlar1 ile Avrupa Toplulugu ile iliskileri iyilestirerek var olan askeri
miidahale havasini tabir- caizse dagitmakti. CUnki bunun ardinda Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in o tarihteki adiyla AT igin tam Uyelik yolunda ilerlemelerinin Turkiye’nin rekabet

sartlarin1 agirlastiracagn endisesi, iran Devrimi ve Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan

Y6 TOKAT LI, Orhan, Kirmiz1 Plakalar Tiirkiye’nin Ozalli Yillari, Dogan Kitapcilik Birinci Baski, Istanbul,
1999, s. 17.
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isgali ile degisen bolgesel dengeler ve i¢ politikadaki belirsizlik ve istikrarsizlik gibi nedenler

ordu etkinliginin ag13a ¢ikacagmin kaniti olarak goriilmekteydi.™’

Her zaman oldugu gibi "kemer sikma" politikasina dayanan Ozal'm programi
Tiirkiye'yi "serbest piyasa diizeni"ne ulastirma iddiasini tasiyordu. 24 Ocak kararlarinin
biitiinlinlin Oncelikle azgin enflasyonu denetim altina almayi, icerde arz talep dengesini,
disarida 6demeler dengesini saglamay1 amacladigi ortadaydi. Ancak bu amaglara yonelirken
benimsenen temel yaklasim, ekonomik yapmin kendisini ve isleyis bicimini degistirmeyi
amaglayan bazi koklii diizenlemelerin de giindemde oldugunu gosteriyordu. Bunlarin
baslicalar1 sunlardi: » I¢ pazara déniik “ithal ikamesi” modeli yerine “ihracata yonelik
sanayilesme” modelinin benimsenmesi, ¢ Asir1 degerlenmis doviz kuru yerine “gercekci kur”
politikasinin benimsenmesi ve bunu saglamak i¢in radikal devaliiasyonlardan kaginilmasi,
Faiz hadlerinin devletin degil, piyasadaki fon arz ve talebinin belirlemesi, ¢ Yiksek faizin
yani sira sinirl para-kredi politikasinin da i¢ talebi, dolayisiyla enflasyonu denetleyici bir arag
olarak kullanilmasi, ¢ Fiyat denetimlerinin miimkiin mertebe kaldirilmasi ve fiyatlarin arz-
talebe gore piyasada belirlenmesinin saglanmasi, * Kamu kesimince {iretilen temel mallarda
stibvansiyonlarin kaldirilmasi ya da azaltilmasi, bdylece bu mallarda hatirt sayilir zamlarin
cekinmeden yapilmasi, * KiT reformu yapilarak bu kuruluslarin karsiz istihdam depolari
olmaktan kurtarilmasi, * Bir yandan kamu harcamalar kisilirken, diger yandan kapsamli bir
vergi reformuyla biitce dekliginin saglanmasi, * Yabanci sermayeyi 6zendirmek icin yeni
onlemler alinmasi, bu arada devlet tekelindeki kimi tiretim alanlarinin da yerli ve yabanci 6zel

sermayeye agilmasi seklindeydi. '

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi artan piyasalagsma siireciyle birlikte bankacilik
sektoriinde onemli dalgalanmalar yasanmistir. Sektoriin i¢ ice oldugu 6zkaynak, mevduat ve
kredilerin yetersizligi, az sayida blyiik-¢ok sayida kii¢iik bankanin varligi, kamu bankalarinin
hakimiyeti ve yiiksek gorev zararlari, para ikamesi ve agik pozisyon artigi, denetim eksikligi
ve devlet kaynakli sorunlar bu dalgalanmalarda 6nemli rol oynamistir. Bu yiizden Subat 2001
Krizi sonras1 uygulamaya konan “Tiirkiye’nin giiclii ekonomiye gegis programi” bir anlamda
bu sektorii kurtarma programina doniismiistiir. Program ¢ercevesinde kamu bankalarinin

gorev zararlari ve TMSF’ye devredilen bankalarin zararlari karsiligi sektore yaklasik 45

117 CAYHAN, Esra-ATESOGLU GUNEY, Nursin, Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari: NATO-AB-Tirkiye,
Afa Yaymnlar Tiises Vakfi, Istanbul, 1996, s. 102.

18 OGEC, Melek- KOSKEROGLU, Buket- SHAHSUVAROV, Nariman, 24 Ocak 1980 Kararlari, s. 7,

http://ipsalamyo.trakya.edu.tr/arsiv/senem/24ocakkararlar.pdf (23.03.2011), 14:52.
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milyar dolar kaynak aktarilmig, 6nemli yasal ve kurumsal degisiklikler yapilmistir. Sektorii
daha saglikli bir yapiya kavusturmak igin; sektor i¢i garanti fonu olusturarak tasarruf
mevduatina taninan devlet giivencesini kademeli olarak kaldirmak, bankalar aras1 birlesmeleri
tesvik ederek optimal Olgcege ulagsmalarim1 saglamak ve sektor ici rekabeti artirmak, devletin
piyasa sartlarini iglemez hale getiren 6zellikle kamu bankalarina yonelik miidahalelerine ve
bankalardan olan yiiksek i¢ borglanmasina son vermek, etkin bir risk yonetimi ve denetim

mekanizmasi kurmak gerekmektedir.119

3.1.1. 24 Ocak Kararlarin Kisa Vadedeki Onemli Ekonomik Sonuclari

1980 yilina kadar goreli olarak disa kapali bir ekonomik model uygulanmis ancak
bunun daha fazla siirdiiriilemeyecegi ve ozellikle AT® ile entegrasyon ve kiiresellesme
stireclerinden Otiirli baz1 mevzuat uyumlarinin yapilmasi gerektiginden “24 Ocak Kararlar1”
olarak ekonomik literatiire gegen yapisal donilisiim programi uygulamaya konmustur. Asil
amaci doviz gelirlerinin artirilmasi oldugundan, ihracatin tesvik edilmesine ve ihracat
gelirlerinin artmasi yoluyla cari agiginin azaltilmasina Oncelik verilmistir. Bu nedenle 24
Ocak 1980 tarihinde Tiirk Lirast % 49 oraninda devaliie edilerek dolar kuru 47 TL’den 70
TL’ye cikarilmistir. 1 Temmuz 1981°den sonra ise gilinliik kur ayarlamasina gecilmistir. Kur
avantaji disinda ihracatgiya bir takim bagka kolayliklar da saglanmistir. Bunlar: ¢ Ucuz
maliyetli ihracat kredisi saglanmas, * Thracat karsilig1 giimriik muafiyetli mal ithalat imkani,
Katma deger vergisi ve kurumlar vergisi muafiyeti, * Destekleme fiyat istikrar fonundan
yapilan 6demeler, *+ D&viz tahsis edilmesi, * Yapilan ihracat sonucu elde edilen dovizin
%50’sine kadar tutabilme yetkisi, « Vergi iade sistemin ihracatcilar lehine yeniden gbzden
gecirilmesidir. Bu uygulamalar sonucunda ihracat gerek déviz getirisi olarak gerekse miktar
acisindan 3 yilda 2 katina ¢ikmis, 1979°da GSMH i¢indeki pay1 % 4,1 iken, 1982°de %10,5’a
yiikselmistir. Bunun akabinde 1980°de 5 milyar dolar olan cari agik da 1981°de 4.2 milyar
dolar dolayina inmistir. Cari agigin diger bir kalemi olan ithalatta ise Ocak 1981°de yliriirliige

giren “Ithalat Rejimi Karar1” ile mecburi bir liberalizasyona gidilmis ve bir yandan kotalar

119 TOPRAK, Metin — DEMIR, Osman, Tiirk Bankacilik Sektorii: Sorunlar, Krizler ve Arayislar, C.U. iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, s. 1, (giris), http://eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/111.pdf
(08.03.2011), 13:22.

120 Avrupa Toplulugu ya da AT, Avrupa Birligi'nin 1992 yilinda Maastricht Antlasmasi ile uygulamaya
koydugu ve (¢ siitun adimi verdigi gérev alanlarindan biridir. {1k olarak 25 Mart 1957 tarihinde italya'nin Roma
kentinde Belgika, Almanya, Fransa, Hollanda, Lilksemburg ve italya arasinda imzalanan Roma Antlagmast'yla
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu adiyla kurulmustur. Bu ad 1992 yilinda, kurumun Avrupa Birligi biinyesine
katildig1 Maastricht Antlagmasi'yla degistirilmis ve yalnizca Avrupa Toplulugu olarak anilmaya baslamistir. Bu
kurum 2009 yilinda yiirtirlige giren Lizbon Antlasmasi uyarinca fesholmustur.
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azaltilirken diger yandan ithalattan alian damga vergisi %25’den %]1’e kadar indirilmistir.
Yeni ¢ikarilan yasalarla eskiden oldugu gibi izne tabi mallar listesi yerine yasak mallar listesi
cikarilmis (silah, cephane, uyusturucu maddeler v.b.) bu liste disinda kalan mallarin ithali
serbest birakilmistir. Bunun sonucunda yeteri kadar iiretilemeyen yada dagitiminda
aksakliklar goriilen mallarin fiyatlarinda gozlenen asir1 yiikselmenin, karaborsaciligin,
kagakc¢iligin ve dolayisiyla haksiz kazanglarin 6niine gecilmistir. Fakat artan ithalat talebi ayni
zamanda da cari agigmin aleyhine ¢alismistir. 1980°de 7.9 milyar dolar olan ithalat, 1987’de

14.2 milyar dolar olmustur. 121

Cari agigin finansmani ic¢in kullanilabilecek bir diger yol ise yabanci sermaye
cekmekti. Yabanci sermaye girisini 6zendirmek igin ¢ikarilan “Yabanci Sermaye Tesvik
Karan” ve “Cerceve Kararnamesi” ile 1980°de 97 milyon dolar olan yabanci sermaye tutari
1981°de 337 milyon dolara, 1987°de 665.2 milyon dolara yiikselmistir. Fiili yabanci sermaye
girisi ise 1980 yilinda 35 milyon dolar iken 1987 yilinda 239 milyon dolara yilikselmistir.
Yabanci sermayeli kuruluslarin sayisi da 1980°de 78 iken 1987°de 836 olmustur. Tiirkiye’yi
yabanc1 yatirimlar i¢in cazibe merkezi haline getiren nedenler “Leaders” dergisi Aralik 1981
sayisinda soyle siralaniyordu: ¢ Niifusu 50 milyona yakin ve yillik ortalama kisi basina diisen
milli gelirin 1200 dolara ulastig1 biiyiikk bir Pazar olmasi, « Her tiirlii vergi ve biirokrasi
kolaylig1, « Biitiin sektorlerin yabanci yatirima acik olmasi ve yabanci sermayenin diizeyini ve
yonund belirleyen kati1 kurallarin olmamasi, ¢ Yiiksek nitelikli ve siki ¢alisan bol isgiiciiniin
olmasi, * Akdeniz ve Ortadogu pazarlarina yakinliktan dolayr diisiik ulasim maliyetinin
olmasi, * Uygun fiyatlarla arazi tahsis edebilme ¢ Yatirimlar ile tiretim igin gerekli girdilere
giimriik ve oteki ithalat vergilerinden muafiyet saglanmasi, * Yatirimlarin %50’sinin vergi
iadesine konu olmasi, * Yatirim ve ihracat tesvik kredilerinin varlig1 v.b. gibiydi. Iste bu gibi
elverisli kosullar tilkeyi yatirim yapmanin karli oldugu bir yer haline getirmistir. Liberalizmde
sermaye sahipleri tam da boyle kosullar1 ister ve kar nerdeyse oraya gider. 24 Ocak
Kararlart’nin cari agikla ilgili kisminin sonug¢lariin yaninda bir de igerde biitge acigiyla ilgili
sonuclarini analiz etmek gerekir. 1980°den 6nce hizla artan ve 1980 yilinda da %110 bulan
enflasyon degeri hiikiimetin uyguladig deﬂasyonist122 politikalarla kismen dizginlenmistir ve
1987°de 38.7’ye gerilemistir. Enflasyonu diisiiren bu Onlemleri soyle siralayabiliriz; Merkez
Bankas: tarafindan ii¢ yi1l boyunca (1980-1983) para arzinin kademeli olarak kisilmasi,
devletin saglik ve egitim gibi sosyal harcamalarinin azaltilmasi, vergilerin artirilmasi, is¢i ve

memur maaslarindaki artisin kisilmasi. Bu yolla i¢ talep biiyiik 6l¢iide azalmis, ekonomi

121 BGEC, KOSKEROGLU, SHAHSUVAROV, a.g.m., s. 11, s. 13.
122 Deflasyonist agik ; toplam milli gelir diizeyini karsilamamasidir halidir. Uretilen mallar satilamaz, firma
stoklar1 olusur. Fiyatlar genel talebin tam istihdam diizeyinde diisiis yasanir.
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daralmis ve enflasyon da hedeflendigi gibi diisiiriilmiistiir. Ayrica tiikketimin azaltilip,
tasarruflarin artirilmast i¢in 1 Temmuz 1980°den itibaren kredi faizleri ile vadeli tasarruf
mevduati faizlerinin tiimiiyle serbest birakilmasi da enflasyonun diismesinde etkili olmustur.
Son olarak, 24 Ocak siirecinde borglanmayla ilgili gelismelere deginmek gerekirse, 1978,
1979 ve 1980 yillarinda Paris’te OECD f{ilkeleri ve Japonya ile imzalanan ertelemeler dis borg
stokumuza ek yiikk getirmis, bunun sonucunda 1982°’de 17.6 milyar dolar olan dis borg
devamli bir artis gostererek 1987°de 40.3 milyar dolar1 gdrmiistiir. Ote yandan ig
borglarimizda da 1980 sonrasinda biiyiik bir artis gozlenmistir. Bunun sebebi Merkez
Bankasinin kamu agiklarimi kendi kaynaklartyla finanse etmesinin enflasyon Uzerindeki
olumsuz etkilerinden c¢ekinmesi ve bu yizden de genelde i¢ bor¢clanma yolunu tercih
etmesidir. Ozellikle 1984 yilindan sonra i¢ borglar giderek artmis ve 1980 yilinda 721 milyar
TL olan i¢ borg¢ stoku 1987 yilinda 17.2 trilyon TL’ye ulagsmistir. 24 Ocak Kararlar1 gerekli
miydi, gereksiz mi, iyi mi oldu kotlii mii oldu tartigilir ama net bir sey var ki, o da 24 Ocak
kararlariin istenen amaci gergeklestirdigi ve Tiirkiye ekonomik tarihini adeta bir milat gibi

ikiye boldiigidiir. **

24 Ocak 1980 Kararlarinda ekonominin biitiiniinii kapsayacak sekilde giincel
tedbirlerin alinmasinin yani sira yapisal degisim oncelikli idi. Istikrar programmin dngérdiigii
konjonktiirel ve yapisal tedbirler, bir kisim vergi ve licretlere iliskin diizenlemeler disinda
blylk bolimi ilk ay igerisinde olmak tizere alt1 aylik bir siirede tamamlanmistir. Bir siire
sonra yasanilan yonetim degisikliinin ardindan kalan diger hukuki tedbirlerin yani sira
kurumsal diizenlemeler de yapilarak hayata gecirilmistir. 24 Ocak Istikrar Programinin etkin
olarak uygulandigi 1980-1988 doneminde gergeklestirilen bazi onemli yapisal tedbirler
arasinda; reel faiz uygulamasina gecilmesi, bankacilik sektor faaliyetlerinin yeniden
diizenlenmesi ve sektorde faaliyet gosteren yabanci banka sayisinin artirilmasi, Sermaye
Piyasas1 Kanununun ¢ikarilmasi, sermaye hareketlerinin asama asama serbestlestirilmesi, yeni
finansal kurumlar ve araglar olusturulmasi, kamunun finansman ihtiyacinin Merkez Bankasi
kaynaklar1 yerine Hazine tarafindan i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmasi, temel mal hizmet
kapsaminin daraltilmasi, KDV uygulamasmin baglatilmasi, ihracata parasal tesvik
uygulanmasi, ithalat kotalarmin kaldirilarak ithalatin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye
girisinin  kolaylastirilmasi, tarimsal destekleme kapsamindaki {iriin sayisinin azaltilmasi,
destekleme alimlarinda Merkez Bankasi kaynaklarindan dogrudan yararlanmanin

kaldirilmasi, KIT tamiminin yeniden yapilarak statiilerinin belirlenmesi, Toplu Konut ve

123 OGEC, KOSKEROGLU, SHAHSUVAROV, a.g.m., s. 14.
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Kamu Ortaklig1 Idaresi kurularak 6zellestirme faaliyetlerinin baslatilmasi, mahalli idarelerin
etkinligini ve yetkilerini artirmak i¢in genel biitceden aldiklar1 payin artirilmast ve biiyliksehir
belediyelerinin kurulmasi gosterilebilir. Alinan tedbirlere uygun bir kalkinma plani (V. Bes
Yillik Kalkinma Plani) ve yatirnm anlayisi uygulamaya gecirilmistir. Planlarin kamu kesimi
icin emredici niteligi yapisal diizenlemelerde yogunlagsmis, 6zel kesim igin yol gdsterici ve

yonlendirici yonii tesvik planlamasi ile agirlik kazanmigtir,™*

Tiirkiye’de ordunun, modern ordularin asli iglevi olan dis askeri giivenlik alaninin yan1
sira siyasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik alanlara uzanan genis bir faaliyet alaninin bulunmasi
ve bu alanlardaki faaliyetlerinin sivil kamu otoritesinin denetiminden yasal veya fiili 6zerklik
altinda yiiriitilmesi, TUrkiye’de pretoryen bir militarizmi hakim kilmistir. Pretoryen
militarizmin bir 6zelligi olarak ordular, ellerindeki “gorece” 6zerk giicii, diger toplumsal ve
siyasi aktorlerin de yer aldigi karmagik iktidar iligkileri i¢inde kullandiklarindan, kendi
(siyasi, idari, iktisadi vb.) iktidar kaynaklarini artirmak derdindedirler. S6z konusu pretoryen
militarizmin iktidar sahalarindan biri de ekonomidir. Savas yapma ve savasa hazirlik bigimi,
tarihte her zaman iiretim bigimiyle iliskili olmus ve bu ikisi birbirlerini kosullandirmiglardir.
Kapitalizmle beraber savas ve savas hazirlig1 sanayilesmis, militarizm ile kapitalist sermaye
birikim siireci, devletin kurumsal mimarisi ve toplumsal iligkiler alan1 arasinda yeni, 6zgil ve
girift formlar ortaya ¢cikmistir. Bugilin pek cok gelismis iilkede, en veciz ifadesiyle “Askeri-
Smai-Universiter Kompleks” olarak adlandirabilecegimiz bir kapitalist-militarist yap1 sz
konusudur. ASUK {in ilk ii¢ ayagm yiiksek askeri harcamalarin aktig1 savas sanayinde yer
alan sirketler, ihale siireclerini kontrol eden askeri ve/veya sivil birokrasi ile siyasal iktidarlar
olusturur. Savas sanayi, siyasetle kurulan baglantiya ek olarak bilgi iiretimiyle arasindaki siki
iliski lizerinden de bilimsel, akademik yasamla organik iligkiler gelistirir ve akademik-
bilimsel hayatin militarizasyonuna yol agar. Bunun yani sira, akademik bilgi iiretimi,
militarist bir giivenlik anlayisini mesrulagtirmaya hizmet eder. Kapitalist militarist yapinin bu
formunun en geliskin hallerine, pretoryenizmi geriletmis (yani ordularini sivil siyasi iktidarin
kontrolii altina almig) Bati iilkelerinde rastlandigim1i da kaydetmek gerekir. Kapitalist
modernlesme siirecine ge¢ giren ve ordularin sivil demokratik denetim altina alinamadigi,
yani pretoryenizmin hiikiim siirdiigii Tirkiye gibi toplumlara baktigimizda, yukaridaki
yapinin yan sira bagka bir kapitalist militarist yapilanmaya daha rastlanir: Bu yapilanmada,
bir kurum olarak ordunun bizatihi iktisadi bir aktér olarak ekonominin her alaninda (iiretim,

ticaret, finans) faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Burada s6z konusu olan, Tirk Silahli

124 KOSE, Salih, 24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 Istikrar Programinin Karsilastirilmasi, s. 120, s. 122,
http://www.setav.org/ups/dosya/44252.pdf (18.03.2011), 14:26.
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Kuvvetleri’nin kolektif bir sermaye grubuna doniismesidir: Asker artik sanayici, tiiccar,
finansal yatirrmc1 ve rantiyedir. ASUK’iin bu formuna diinya iizerinde birgok iilkede
rastlanmakla beraber, bu yapmin en erken ve en geliskin 6rnegi Tiirkiye’dir. Diinyadaki
orneklere bakildiginda, Tirkiye gibi, yardimlasma kurumu tarzi yapilar {izerinden
orgiitlenildigi ve c¢esitli yasal ayricaliklardan yararlanildigi goriiliir. Bu formun 1953°te
gelismeye basladigi Pakistan en erken 6rnek olmakla birlikte, Pakistan’da bu yapinin fiilen
etkinlesmesi 1970’11 yillarda ger¢eklesmistir. Ayrica Pakistan, her kuvvet komutanliginin ayri
bir yardimlagma vakfinin, dolayisiyla holdinginin olmasiyla da farkli bir ornek tegkil
etmektedir. Aslinda Pakistan gibi bir¢cok baska iilkede de (6rnegin Cin), askerlerin holding

yapilar kurmasi 1970’lerde ivme kazanmustir. *°

Aslinda Tiirkiye’de ordunun iktisadi alan ve siire¢lerdeki konumuna ve etkilerine dair
bir analizin, sermaye birikim sureclerinin yeniden yapilandirilmasi, buna uygun kurumsal,
yasal vb. diizenlemeler yoluyla devletin kurumsal mimarisinin yeniden yapilandirilmasi,
sinifsal iktidar iligkilerinin yeniden sekillendirilmesi ile askeri miidahaleler arasindaki
iliskileri de igermesi, daha kapsayici ve biitlinliiklii bir analiz imkan1 sunacaktir. Diinyada
1980 sonrasinda uygulanmaya baslanan neo-liberal politikalar, kamu hizmetlerinin
Ozellestirilmesini ve metalastiritlmasini icermistir. Daha Onceleri bir kamu hizmeti olarak
tamimlanan ve sunulan giivenlik de bu siirecin pargast olmustur. Neo-liberal dénemde
givenlik metalasmis ve bir ekonomik sektor haline gelmis oldugundan, Almanak
caligmalarinin alt bashgmin “giivenlik sektor(” olmasi rastlantisal olmayip giivenlik ile
kapitalist ekonomi arasindaki iligkilerin organiklestigine isaret etmektedir. Giivenlik
sektoriindeki diger aktorleri disarida birakarak askeri yapilanmaya odaklanan ve s6z konusu
organiklesen iligkinin belirli eksenlerini ele alan bu raporun, demokratik bir toplumsal ve

siyasal hayat acisindan bir nebze dahi olsa yol gosterici olmasi umulmaktadir.*?®

3.1.2. Ekonomide Askerin Varhgi, Askeri Sermaye ve Ordu Yardimlagsma Kurumu
(OYAK)

Tiirkiye’de ordunun, modern ordularin asli islevi olan dis askeri giivenlik alaninin yan1
sira siyasal, iktisadi, kiiltiirel, ideolojik alanlara uzanan genis bir faaliyet alaninin bulunmasi

ve bu alanlardaki faaliyetlerin sivil siyasal iktidarin ve kamu otoritesinin denetiminden yasal

125 AKCA, Ismet, Tiirkiye’de Askeri- Tktisadi Yap1: Durum, Sorunlar, Coziimler , Tesev Yayinlari, Haziran
2010, s. 1, s. 8, http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/guvenlik-siyasa-2pdf.pdf (21.02.2011), 12:49.
126 AKCA, a,s. 2.
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veya fiili 6zerklik altinda yiiriitiilmesi pretoryen bir militarizmi hakim kilmistir. S6z konusu
pretoryen militarizmin gii¢ sahalarindan biri de ekonomidir. Savas sanayi ve askeri
harcamalar alaninda miiesses klasik askeri-sinai kompleks mekanizmasinin disinda OYAK
Uzerinden ordunun bizatihi kolektif bir sermaye grubu olarak hareket etmesi ve Gretim,
hizmet, ticaret ve finans sektorlerinde dogrudan yatirimlara sahip olmasi Tiirkiye’de

militarizasyonun énemli bir boyutunu olusturmaktadir.**’

Tirkiye OYAK gibi bir kuruma sahip olan diinyada tek 6rnegi degildir. Nikaragua,
Sili, Guatemala, El Salvador, Honduras, Ekvator, Kolombiya, Bolivya, Cin, Endonezya,
Tayland, Misir, Suriye ve Pakistan birka¢ ornek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu Ulkelerin -
otoriter siyasal rejimleri, insan haklar1 ihlalleri, sinifsal esitsizliklerin derinligi gibi- ortak
bircok noktasindan bahsedilebilir. Ortak noktalarina deginecek olursak; bu iilke ordularnin
genellikle yardimlagma kurumu benzeri yapilar altinda sinai, ticari ve finansal tilkelerinin en
biiyiik sermaye gruplar arasinda yer almalaridir. OYAK yapilanmasinin kurulusunu kisaca
irdeleyecek olursak; OYAK, 27 Mayis 1960 darbesinin hemen ardindan Milli Birlik
Komitesi’nin 3 Ocak 1961°de ¢ikardigi 205 sayili Yasa ile kurulmustur; yani varhigim
olagandis1 bir donemin yasama faaliyetine bor¢ludur. Buna ragmen s6z konusu yasa, Turkiye
tarihinin en dayanikli yasalarindan biri olabilmistir. OY AK’1n kurulma siirecine baktigimizda,
27 Mayis darbesinin toplumsal tabanini olusturan kesimlerden askerler, biirokrasi,
entelijensiya’?® ve dénemin burjuvazisi OY AK’in kurulmasin desteklemis ve bu ilk dénemde
yetkili kurullarda gorev almistir.’*® OYAK, ilk bakista iiyelerinden kesilen aidatlarla yasayan,
liyelerine sosyal gilivenlik yoniinden destek saglamayir hedefleyen bir kurum olarak
gorilmektedir. Fakat asil dikkat ¢ekmesi gereken TSK’nin ekonomik alanla kurdugu iliskide
OYAK’in istlendigi 6nemli roldiir. OYAK, bir yamiyla finansmana yonelik islevler
yiiklenirken diger yandan ordunun kapitalizmle ¢ok daha karmasik bir iligki kurmasini

saglamugtir, ™

Donemin askeri iktidari OYAK kanununu su sekilde gerekcelendirmistir: Ordu
mensuplarina emekli olduklarinda “ancak miitevazi gecim sartlar1” saglanabilmesi, “kendi

ictimai seviyelerine uygun bir hayat seviyesi temin edememe”leri sebebiyle ve “istikbal

127 AKCA, Ismet, Ekonomide Askerin Varligi, Askeri Sermaye, Oyak, s. 17, http://www.boell-
tr.org/downloads/askersiyasetkitap.pdf (22.02.2011), 12:21.

128 Entelijensiya; Sovyet toplumunda, yiiksek veya teknik bir 6grenim diplomasina sahip olan ve kol glicl, emegi
gerektirmeyen mesleklerde ¢alisanlarin olusturdugu toplumsal katman anlamina gelmektedir.

129 AKCA, b, s. 19.

130 SEN, Serdar, Cumhuriyet Kiiltiiriiniin Olusum Siirecinde Bir ideolojik Aygit Olarak Silahli Kuvvetler ve
Modernizm, Sarmal Yayinevi, Istanbul, 2005, s. 171, s. 173.
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endisesinden kurtularak maddi ve manevi huzura kavugmalari” i¢cin OYAK kanunu
hazirlanmistir. Bu gerekge Tiirkiye’de ordu mensuplarinin kendilerini “ayricalikli bir ziimre
olarak gorme” halini veya o donem igin arzusunu yansitmaktadir. Faaliyetleri agisindan
OYAK aynm1 anda hem {iyelerden yapilan zorunlu kesintiler dolayisiyla bir zorunlu tasarruf
kurulusu; hem {iyeleri icin Emekli Sandigi’na ek olarak isleyen bir ek sosyal giivenlik
kurulusu; hem de iiretim, ticaret, hizmet ve finans sektorlerindeki dogrudan yatirimlari
dolayisiyla bir “holding”dir. Bir sosyal giivenlik kurulusu olarak, bir yandan sosyal yardimlar
bashigr altinda emeklilik, 6liim ve maluliyet yardimlar1 yapilmakta, diger yandan da sosyal
hizmetler baglig1 altinda piyasaya goére daha uygun ve uzun vadeli konut kredisi ve borg
verme faaliyetleri yer almaktadir. Bu faaliyetlerin ana hedefi ordu mensuplarinin {ist orta
siniflara denk bir refah diizeyine sahip olmasidir. Zaten maaslariyla memur kesim iginde
farkli bir konumda olan askeri biirokrasi, OYAK sayesinde de ayricaliklt kilinmaktadir.
(2004°te bir orgeneral Emekli Sandigi’ndan aldiginin yaklagik ii¢ katini, bir albay iki katini,
bir ¢avus da 1,5 katim1 OYAK’tan emeklilik ikramiyesi olarak aliyordu.) Kurumu nev-i
sahsina miinhasir kilan 6zelligi ise hig¢ siiphesiz kar amacgh iktisadi faaliyetleridir. Bu noktada
hemen sunu belirtmek gerekir ki, kurum gelirlerinin ancak belirli bir kismi sosyal yardim ve
hizmetlere ayrilmakta, biiyiikk ¢ogunlugu ise yeniden yatirima yonlendirilmektedir. Sosyal
giivenlik islevi aleyhine holding faaliyetlerine agirlik verilmesi, 6zellikle geng Uyelerin Ust
ritbelilerden olusan kurum yonetimine yonelik elestirilerine de yol acabilmektedir. OYAK
yatirnmlar1  ve  gelirleri  hi¢cbir bi¢cimde askeri harcamalar ve projeler igin

kullanilmamaktadir, ***

3.1.2.1. OYAK’mn Varhginin Degerlendirilmesi

Farkli yasam alanlarina sirayet eden militarizasyon pratikleri dolayisiyla ordu hem
kendi kurumsal giiciinii derinlestirmekte, hem de daha genis sosyo-politik ve sosyoekonomik
iktidar iligkileri agina daha fazla dahil olmaktadir. Tiirk ordusunun OYAK dolayisiyla
ekonomi alanindaki varligi bunun bir halidir. Bir yandan her tiirlii siyasi, sosyal, iktisadi,
kiiltiirel meseleyi asayis sorunu olarak kodlayan “neoliberal giivenlik siyaseti ve devleti”
sosyo-politik ve sosyoekonomik planda demokratik hak taleplerinin 6niinti kesmekte, diger
yandan da sosyoekonomik giivenlik, toplumun genel refahindan soyutlanarak basta ordunun
kendisi olmak tizere hakim sosyal gruplarin ve smiflarin ekonomik giivenligi acisindan ele

alinmaktadir. OYAK’m bir islevi, ordu i¢i biitlinliigii ve hiyerarsiyi korumaya yonelik

1L AKCA, b, s. 20.
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sosyoekonomik bir ara¢ olmasidir. Kurum i¢i homojenligi saglamanin bir yolu olarak ordu
mensuplari steril orta sinif hayatlarin i¢ine ¢ekilmistir. Ancak OY AK’1n biiyiik bir pasta olusu
ordu icinde o6zellikle bu pastadan az pay aldigimi diisiinen astsubaylar ve diisiik riitbeli
subaylarin tepkisini ¢ekmektedir. Asli isi dis gilivenlik olmasi gereken ordu mensuplar1 dar
iktisadi ¢ikar ¢atismalart i¢ine ¢ekilmektedir. Diger yandan bir kurum olarak ordu, OYAK’1n
faaliyetleri Gizerinden sermaye birikim siirecinin ve siniflar arast ve siif i¢i gii¢ iligkilerinin
daha dogrudan bigimde i¢ine ¢ekilmekte ve bu iligkilerin yoniinii tayin eden unsurlardan biri
olmaktadir. Bu, orduyu her diizeyde sinifsal gii¢ iligkilerine daha gdbekten baglamakta ve
yine modern demokratik bir yapida gormesi gereken islevlerin ¢ok dtesinde faaliyetler alanina
cekmektedir. Bu siirecte ne IMF, ne de AB, OYAK’1n varligin1 bir sorun olarak gérmektedir.
IMF agisindan bu durum belki daha anlasilir olabilir, ama ozellikle ordunun demokratik bir
siyasal ve toplumsal yapinin i¢indeki gdrev sinirlarina c¢ekilmesi gerektigini iiyelik kriteri
olarak sunan AB’nin ¢esitli kurul ve platformlarinda OYAK’1 diger emeklilik fonlar1 veya

normal holdingler gibi algilama egilimi bir tutarsizlik ortaya ¢ikarmaktadir. **

3.2.Tiirkiye’de Askerin Yargidaki Ayricalikhh Konumu

Tiirkiye’de askeri yargi sistemi, 1961 Anayasasiyla birlikte anayasal bir hiiviyet
kazanmis ve bu konumunu 1982 Anayasasinda da muhafaza etmistir. Sivil kisileri askeri
mahkemelerde yargilamaya tabi tutan ve asker kisilerin askeri suc¢lar1 disinda kalan diger
suglarini da askeri yargilamanin gorev alani i¢ine sokan bu sistemde askeri yargi, adli yargiya
paralel 6zerk bir yapilanmaya kavusturulmustur. Bir bitlin olarak sistem icerisinde 6zerk,
imtiyazli ve istiin konumunu muhafaza etmek isteyen ordu, toplumsal ve siyasal alana
birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu miidahalelerin etkin ve kalict olmasi ise, sz
konusu miidahalelerin miimkiin oldugunca yargi denetiminin disinda tutulmasina baghdir.
Askeri yargmin konu, kisi ve gérev bakimindan bu kadar genis bir sahaya tesir eder hale
gelmesi ve son derece genis ¢izilmis sinirlara sahip olmasi, orduya, tasarruflarini yargi alanm
disinda tutma olanagi saglamaktadir. Askeri yarginin bu hali, ginimizin evrensel hukuk
degerleriyle ters diismektedir. Daha acik bir ifadeyle demokrasi, hukukun istiinliigii, yargi
birligi, adil yargilanma hakk: ve dogal yargig¢ ilkelerine agikca aykirilik teskil etmektedir. Bu
cercevede, son yillarda askeri yargi sistemini ¢cagdas standartlarla uyumlu hale getirmek icin
cesitli yasal degisiklikler yapilmistir. Bu amaca matuf degisikliklerin sonuncusu, 26 Haziran
2009 tarihinde TBMM’de kabul edilen ve 8 Temmuz 2009 tarihinde Cumhurbaskani
tarafindan onaylanarak ylrirliige giren degisikliktir. Bu degisiklikle, hem askeri

132 AKCA, b, 5. 24.
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mahkemelerin sivilleri yargilama yetkisi ortadan kaldirilmis hem de asker kisilere icinde
orgiitlii suclar ile Cumhurbaskanina, Meclis’e ve siyasal iktidara karsi islenen suglar da
bulunan- bazi suglardan dolay1 askeri mahkemelerde degil sivil mahkemelerde yargilanma
yolu agilmistir. Bu yasal degisiklik, Tiirkiye’de 6teden beri devam etmekte olan askeri yargi-

adli yarg: tartismasini ve Tiirkiye’deki ¢ift bash yarg sorununu alevlendirmistir. ***

3.2.1. Ordu-Siyaset Iliskilerini Yeniden Diizenleyen Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de askeri yargi, 1961 Anayasasiyla birlikte anayasal bir hiiviyet kazandi-
gindan bugiine, her askeri darbe ve muhtira sonrasinda yetkilerini arttirarak adli yargiya
paralel 6zerk bir yapilanmaya sahip olmustur. Bu sistem, sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmasint  Ongordiigli gibi, askerlerin askerlik dis1 suglari dolayisiyla da askeri
mahkemelerde yargilanmasin1 ongérmektedir. Askeri yarginin bu yapisi, basta Ergenekon
sorusturmasi olmak iizere, asker ve sivil kisileri kapsayan onemli sorusturmalarda, yargi
siirecinin kaderini etkileyecek Ol¢lide sikintilar dogurmaktadir. Bu ¢ercevede, 12 Eyliil
2010’da referandumda kabul edilen 26 maddelik Anayasa paketinin 6 maddesi, askeri yargi
alan1 ve asker kisilerin yargilama usullerine ilis kin 6nemli degisiklikler gerceklestirdi. YAS
kararlarina yargi yolunun acilmasi, askeri yarginin bagimsizliga kavusturulmasi ve
mensuplarinin  hakimlik teminatina alinmasi ve kuvvet komutanlarinin yiice divanda
yargilanmasi hususlarini diizenleyen maddelerin yani sira, en onemli degisiklik, askeri yargi
ile sivil yargimin yetki ve gorev alaninmi yeniden diizenleyen degisiklikti. Anayasa’nin 145.
Maddesi degistirilerek, askeri mahal sartt ortadan kaldirildi. Kanun, askeri mahkemelerin
gorev alanini “asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine
veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalar”la sinirlandirdi
ve “Devletin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalarin
her halde adliye mahkemelerinde goriilecegini” ve “savas hali haricinde, asker olmayan
kisiler askerl mahkemelerde yargilanamayacagini” hilkkme bagladi. Bu degisiklikle, yargi
organlar1 arasindaki gérev uyusmazligi ve askeri mahkemelerin askeri Gyeleri aklamaya
doniik tesebbiisleri ile yargilama siiregleri zaafa ugrayan darbe yapma ve darbeye ortam
hazirlamaya yonelik planlar basta olmak iizere, anayasal diizenin isleyisine yonelik tiim

suclara iligskin yargilamanin adli mahkemeler tarafindan yiiriitiilmesi saglandl.134

133 ERDEM, Fazil Hiisnii- COSKUN, Vahap, Askeri Yargi ve Askeri Vesayet,Temmuz 2009, s. 3,
http://www.setav.org/ups/dosya/6750.pdf (11.04.2011), 14:01.

13 OZHAN, Taha- ENSAROGLU, Yilmaz- ETE, Hatem, 2010°da Tirkiye, SETA Analiz, No. 32, Ocak 2011, S.
12, s. 14. http://www.setav.org/ups/dosya/59657.pdf (03.04.2011), 15:01.
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3.2.1.1. Tiirkiye’de Askeri Yarginin Islevi

Askeri yarginin varligi, ordunun varhigina bagli olduguna gore, bu yarginin alan1 da
ordu mensuplar1 ve onlarin askeri hizmetin ifasindan kaynaklanan suglart ve disiplin
suglariyla sinirli olmalidir. Tersinden sdylersek, askeri yargi, askerlerin askeri su¢ kapsami
disinda kalan suglarinda gorevli olmamali ve sivil kisileri yargilayamamalidir. Ciinkii askeri
suclar disinda kalan suclar bakimindan asker kisileri askeri yargilamaya tabi tutmak, askeri
yarginin var olus mantigmma aykiridir. Keza sivil kisilerin de askeri yargilanmaya bagl
kilinmalar1, hem dogal yargi¢ ilkesine aykirilik teskil etmekte hem de askeri mahkemelerin
var olus gerekgesine ters diismektedir. Bugun Tiirkiye’de, diinyanin baska bir demokratik
iilkesinde goriilmeyen bir askeri yargi sistemi mevcuttur. Gerek asker kisilerin askeri hizmetle
ilgisi olmayan suglarin1 yargilama yetkisine sahip olmasiyla ve gerekse Askeri Yargitay ve
AYIM ile yiiksek yargi organi seklinde drgiitlenmis yapisiyla askeri yargi, adli yargiya paralel
ozerk bir yargi konumundadir. Askeri yarginin konu, kisi ve gorev bakimindan bu kadar genis
bir sahaya tesir eder hale getirilmesindeki temel gaye ise, askerin toplum ve demokratik
siyaset Uzerindeki vesayetini daim kilmaktir. Tirkiye’de ordu, bir biitiin olarak sistem
icerisinde Ozerk, imtiyazli ve istiin bir konumdadir. Bu hegemonik konumunu muhafaza
etmek tlizere, toplumsal ve siyasal alana birtakim miidahalelerde bulunmaktadir. Bu
mudahalelerin etkin olmasi ve kurumsal bir siireklilik kazanmasi ise, s6z konusu
miidahalelerin miimkiin oldugunca yargi denetiminin disinda tutulmalarina baghdir. Iste
sinirlart son derece genis ¢izilmis kendine has bir askeri yargiya sahip olmasi, orduya bu
imkan1 saglamaktadir. Askeri yargimin baglica iki islevinden sz edilebilir: Birincisi, askeri
alanda islenmek kaydiyla neredeyse askerlerin isledikleri tiim suclarin askeri yarginin gorev
alanina girmesinin askere verdigi “gliven hissi”dir. Askeri yarginin son derece genis gorev ve
yetkilerle donatilmasi, hem sug teskil eden eylemlerin kurumun i¢ine tasinabilmesine hem de
o eylemin cezasiz kalmasinm1 miimkiin kilacak bir ortamimn hazirlanabilmesine imkan
saglamaktadir. Ikincisi, hiyerarsik bir nitelik arz eden askeri yargi, suc isnadi yapilan asker
kisilerin riitbeleri yiikseldik¢e onlara yonelik sorusturmanin geregi gibi derinlestirilmesini
Oonlemektedir. Bunun anlami; askeri yarginin, alt riitbeliler i¢in 6zellikle disiplin suglarina
iliskin yargilamalarda “gercek bir yargi mekanizmasi gibi” g¢aligmasi, st riitbelilerin sug
teskil eden eylemlerinde ve ideolojik niteligi agir basan konularda ise, bir “aklama

miiessesesi’ne donlisme ihtimalinin yliksek olmasidir. 135

135 ERDEM, COSKUN, a.g.m., s. 14, s. 16.
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Bir iilkede gerek siyaset igerisinde gerekse siviller arasinda yargi baglaminda bir
farklilagsmanin kabul edilmesi miimkiin degildir. Adalet ve esitlik kavramlari zamana, mekana
veya olaya gore degismeye objektif kavramlardir. Yarg: oniinde esit olmak ve ayni yerlerde
bagimsiz mahkemelerce yargilanmak demokratik devletlerde var olmasi gerekli olan temel
unsurlardandir. Fakat Tiirkiye’de asker- sivil ayrimi adalet de bile kendini gdstermistir.
Askerlerin farkli bir mahkemede yargilanmasi halkin aslinda askere olan inancini ve adalet
duygusunu deyim yerindeyse sarsmaktadir. Kisacasi herkes kanun 6nde esit olmali ve farkl
bir alana mensup diye farkli sahalarda yargilanmamalidir diye diisiinmekteyim. Bu yargi

ikilemi ise glinimiizde kaldirilmaya caligilmaktadir.

3.3. Ordunun Farkl Rolleri Uzerine Bir Degerlendirme

Turkiye’de ordunun var olan roliinden daha dogru bir ifade ile gorevinden farkli olarak
askeri vesayet geleneginin nasil bir temele dayandiginin, yerlesik yapiya oranla nerede
oldugunun, nasil bir degisim gegcirdiginin, nasil bir tartisma iginde yer aldiginin altini ¢izmek
askerin etkinlik isteginin ve asker-siyaset iliskisini daha rahat anlatmak agisindan yerinde

olacaktir.

Asker-siyaset iligkileri Tiirk siyasal hayatinin her evresinde temel tartisma
konularindan biri olmustur. **® Tirkiye'nin askeri vesayet gelenegiyle ilgili stk kullanilan iki
kavram vardir. Bunlardan birincisi “6zerklik” kavramidir. TSK siyasal sistem icinde, daha
dogrusu devlet sistemi igerisinde yasal bir destekle 6zerk bir konuma sahiptir. Bu 6zerk
konum t¢ temel Ozerklik, alt 6zerklik tarafindan desteklenir. Birinci alt 6zerklik mali
Ozerkliktir; TSK kendi biitgesini, kendi harcamalarini, siyasi iktidardan, yasama organindan
ve denetim mekanizmalarindan azade bir sekilde hazirlar. Ikincisi idari 6zerkliktir; ic
yapilanma, i¢ denetim mekanizmalari tamamen ice kapali bir sekilde diizenlenmistir.
Uclinctisii  politik ~ 6zerkliktir; — asker-sivil iliskileri —arasindaki  yetki-sorumluluk
mekanizmasimin  kagit lizerinde kalmasindan, Genelkurmay Baskanligi’nin Basbakan
karsisinda sorumlu olmakla birlikte, bu sorumlulugu siyasi gii¢ dengeleri igerisinde bagimsiz
bir konuma kavusturmasindan kaynaklanir. Bu 6zerklik kavrami aslinda temel bir isleve isaret
eder: TSK kendisini denetletmez. Ne harcamalar agisindan, ne askeri faaliyetler agisindan, ne
idari islemler agisindan bir denetim s6z konusudur. Buna karsilik, kendisini denetleyici bir

giic olarak tasarlar. ikinci kavram “merkezilesme” kavramidir. TSK’nin TUrkiye’de ¢ok az

13 Yy AYMAN, Hiseyin, Hiikiimet- Asker Geriliminin I¢ Yiizii, yorum&haber 19 Subat 2011,
http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=66582&g=hukumet-asker-geriliminin-icyuzu
(21.04.2011), 13:43.
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altin1 ¢izdigimiz asir1 merkezi yapisi vardir. Bu, Bat1 ordulariyla karsilastirdigimizda daha ¢ok
anlagilabilir bir yapidir. Bu yapida Genelkurmay baskani askeri olandan hukuki olana kadar,
askeri olanla ilgili tam bir miknatis gorevini yapan ve tiim yetkileri kendisinde toplayan bir
giicii ifade eder. Bati Orneklerine baktigimiz zaman temel olarak gordiiglimiiz sudur:
Genelkurmay baskanliklar1 bir¢ok iilkede emir-komuta mekanizmasinin tepesinde bulunmaz.
Her kuvvet -deniz kuvveti, kara kuvveti, hava kuvveti- ayr1 ayr1 emir-komuta mekanizmasina
sahiptir ve Genelkurmay baskani1 kuvvetler arasinda koordinatér gorevi yapar. Genelkurmay
bagkanlarinin emir-komutay1 devralmasi ancak dis iilkelere yapilan operasyonlar s6z konusu
oldugunda, yine koordinasyon geregiyle olur. Anlami sudur s6z konusu diizenlemelerin:
Askerin igerisindeki ¢esitli birimler, kuvvet birimleri, farkli yollardan sivil kanallara ve
alanlara baglidir ve sivil denetim temel olarak ordunun igerisinde giiciin tek elde toplanmasini
engelleyen bir ilkeden yola ¢ikar. Bu, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiin teokratik hukuk
devletlerinde en 6nemli ilkelerden biri olarak karsimiza c¢ikmistir. Tiirkiye’ye baktigimiz
zaman bunun tam tersini goriiriiz. Tiirkiye’de Genelkurmay Bagkanligi disinda sivil otorite
karsisinda hi¢bir muhatap yoktur. Deniz, Hava ve Kara Kuvvetleri, Jandarma Komutanligi
dahil olmak Uzere, hepsi emir-komuta icerisinde butceleri itibariyle, idari eylemler ve askeri
eylemleri agisindan Genelkurmay Bagkanligi’na baghdir. Tabii bu durum Genelkurmay
Bagkanligi’nin, askeri yargiclarin, Yiiksek Askeri idare Mahkemesi’nin yiiksek yargiglarinin
dahi sicil amiri olmasimi gerektiren bir asir1 merkezilesmeyi dogurur. Merkezilesme 6zerk
yaptyl pekistiren, onun tuglasini olusturan ¢ok Onemli bir unsurdur; ice yonelik

denetlenmenin biitiin kapilarim kapatan yapidir.**’

Bu noktada sonu¢ olarak konunun simirlari agisindan iki nokta vurgulanmalidir; ilk
olarak, her ne kadar yukarida ayrintili bir big¢imde anlatmaya g¢aligsak da, ordunun siyasete
etkisi 6l¢iilmesi zor bir kavramdir; digeri, ordular ve sivil yapilanmalar arasindaki etkilesimin
yalnizca askeri miidahalelerden ibaret olmadigi kabul edilmelidir. Kald: ki, milli glivenlik
kaygilar1 ve teknolojik gelismelerle ordunun etkisi, askeri ve endiistriyel liderligin yani sira
sivil liderligi de kapsayan bir askeri-endiistriyel kompleks araciligiyla genislemektedir. Bu
cercevede, ordu Ve siyaset arasindaki iliskiden s6z edildiginde ilk akla gelen siyasal iktidarin
zorla iktidardan uzaklastirilmasidir. Ancak, s6z konusu iligki son derece degisik
goriinimlerde ve boyutlarda cereyan etmektedir. Bir diger 6nemli konu; sivil ve askeri

yapilarin kendi i¢lerinde gecirdikleri degisimlerin yani sira, sivil-asker iliskileri baris, kriz ve

187 BAYRAMOGLU, Ali, Tiirkiye Siyasi Sisteminde Ordunun Rolii, Devlet Gelenegi Gelecege Dair Genel Bir
Cerceve, s. 13. http://www.boell-tr.org/downloads/askersiyasetkitap.pdf (02.02.2011), 14:32.
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savas donemlerinde radikal olarak degisebilir ve iliskilere getirilen agiklamalar bu farkliliklar

g6z ardi etmemelidir.*®

3.4. Avrupa’nin Turk Askerine Bakisi

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye’de gecikmis fakat ¢ok hizli bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimi Soguk Savas’in sona ermesi, kiiresellesme, AB miizakere siireci,
Tirkiye’nin i¢ ve dis dinamikleri etkilemektedir. Cok boyutlu olarak yasanmakta olan
degisim siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel alanlar1 kapsadigi gibi dogal olarak giivenlik

139

ortamini da sekillendirmektedir.™ Tamda bu noktada ordu Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu

duruma farkli bicimlerde yaklagmaktadir. Bunun nedeni aslinda ordu igerisinde var olan farkli

gruplardir.

Ordu i¢indeki “statiikocu ¢izgi” ve “kontrollii degisim ¢izgisi” olarak nitelendirdigi iki
egilim mevcuttur. Ilk egilim mevcut iktidara bir problem alan1 olarak bakip onun degisimini
talep ederken ikinci egilim diinyanin ve Tiirkiye’nin degistigini ve bir bigimde ordunun da
degismesi gerektigini diisiinmektedir. Ancak bu degisimci ¢izgi ordunun ana ¢izgilerinden
radikal bir kopusu da istememektedir. Son dénemde AB sureciyle birlikte orduda ve asker-
sivil iligkilerinde de bazi doniistimlerin yasandigini belirten Ahmet Taner Kislali, askerin en
bliylik giiciiniin toplumsal destegi/prestiji ve disiplini oldugunun altin1 ¢izdi. Ordu ig¢inde
kimsenin kendi kafasina gore darbe yapamayacagina deginmistir. Daha ¢ok “vesayet”
meselesinin kokenlerine ve Turkiye baglamindaki anlamlandirilmasi siireclerine vurgu
yapilmaktadir. Esasen demokratik siirece hazirlik asamasi olarak ifadelendirilen vesayet
stireci Turkiye’deki asker-sivil biirokrasi tarafindan asilmaz bir durum ve bir statiiko haline
getirilmis, bunun se¢ilmis iktidarlar aleyhinde bir etiket olarak da kullanilabildigine dikkat
cekilmistir. 1961 Anayasasi birtakim haklarla beraber siyaset kurumu tizerinde bazi kontrol
mekanizmalarini da inga etmis, bunlar demokratik bir siyasal yapilanmanin 6niinde her agilim

doneminde sorun yaratmaistir. 140

138 AZERLIOGLU, Yonca-DOGANER, Yasemin- GOKGOZ, Selenga Saime, 80. Yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Demokrasi, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 114.

139 SANDIKLI, Atilla, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi Neden Degismeli?, 13 Ocak 2011, s. 1, s. 3,
http://www.tuicakademi.org/index.php/yazarlarl/73-atilla-sandikli-tum-yazilari/415-milli-guvenlik-siyaset-
belgesi-neden-degismeli (23.04.2011), 15:32.

10 ETE, Hatem-KISLALL Mehmet Ali-DEMIREL, Taner- KOKER, Levent,2000°li Yillarda Asker ve Siyaset ,
19 Subat, 2010 (Seta Panel), http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=14218&q=2000-li-
yillarda-asker-ve-siyaset (05.04.2011) 14:10.
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Yukarida da kisa bir agiklama yaptiktan sonra oncelikle AB- Tirkiye iligkisinin
O6nemini anlamak adma “kdse taslari” olarak nitelendirilen noktalara deginmek yerinde
olacaktir. TUrkiye’nin AB baglariyla Bat1 kapitalizmi tarafindan degistirilmesi yolunda 2002
yilina kadar énemli adimlar atilmisti. Onemli “kdse taslar” yerlerine yerlestirilmisti. ilk
olarak 6 Mart 1995°teki Giimriik Birligi Antlagmasi, “Tirkiye’nin sinirlarindaki iktisadi ve
ticari yonetimi” Briiksel’in ellerine devretmisti. Bu ¢ok 6nemli bir asamaydi. ikinci olarak
1997 Liiksemburg Dorugu’nda patlak veren kriz, 1999 Helsinki toplantisinda, “Tiirkiye’nin
adaylig1” ile ¢6ziildii ve tilke bekleme odasina hapsedildi, eli kolu baglandi. Son olarak ise;
Katilim Ortakligi Belgesi cergevesinde Kibris, Ege, Ermeni Tasarilari, Patrikhane ve
Gilineydogu’da AB talepleri yavas yavas devreye sokuldu. Tiirkiye’den giivenceler alindi.
Avrupa Parlamentosu kararlar1 ile “yan destekler” olusturuldu. TBMM, hikimetler ve
birokrasi biyik 6lcude “denetim altindaydilar.” Sermaye g¢evrelerinin bir bolimii tamamen
AB ve ABD ile “isbirligi i¢indeydiler.” Bunlar kanaliyla medya da halledilmisti. Ancak
TSK’nin kimligi “potansiyel bir tehlike olarak™ ortada duruyordu. AB ve ABD’ye gore asker
siyaset yapmamaliydi, yapamazdi. Asker sivillestirilmeli ve siyasetin tamamen disina
itilmeliydi. 28 Subat siireci Bat1 ile Islamci siyasiler arasinda “ortak bir zeminin olusturulmasi
icin” hazirlanmisti. TSK’nin, sivillerin denetiminde, teknik bir gl¢ olarak duzenlenmesi
“ideal ¢oziim”di. TSK, “Tiirkiye’nin sinirlariyla birlikte yeniden yapilandirilmasinda” en

buiytik hedefti.**

Burada bir ara verip AB’nin o tarihteki adiyla AT nin istikrar ve Tiirk ordusunun
miidahalesine nasil tepki gosterdigine bakmak aslinda bugiine de 151k tutacaktir. 12 Eyliil’iin
ardindan Tiirkiye’ye karsi ihtiyath bir tavir alan AT, iligkileri hemen askiya almak yerine
gelismeleri izlemeyi tercih etmis, hatta IV. Mali Protokol Haziran 1981°de onaylanmustir.
Ancak Milli Glvenlik Konseyi’nin tiim siyasi partileri kapatma kararina DISK’in 52
itibaren Toplulugun Tirkiye’ye karst olumsuz tutumu belirginlesmis, Avrupa Parlamentosu ,
22 Ocak 1982’de aldig1 bir kararla KPK’nin AP kanadinin iptal edildigini agiklamis,
Komisyon ve Konsey’e de, Tiirkiye’de insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliikler saglanana
dek, mali yardimin askiya almmasi tavsiye etmistir. Boylece, iliskilerde siyasi karar ve
beklentilerin 6n plana ¢iktig1, etkileri giiniimiize degin siiren son derece zorlu bir donemece

daha girilmis oldu.™*

141 MANISALI, Erol, Avrupa’nin Askerle Kavgasi, Truva Yaynlari, 2007, Istanbul, s. 255, s. 257.
192 CAYHAN,ATESOGLU GUNEY, a.g.e., s. 103.
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1999 yilinda AB Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye aday iilke statiisliniin verilmesi ile
beraber, temel hak ve ozgiirliiklerin genigletilmesi yoniindeki talepler yeni bir ivme kazandi.
Bu donemde AB katilim miizakerelerinin baslamasi i¢in 6n sart niteligindeki Kopenhag
Siyasi Kriterlerine uyum amaciyla, Anayasa ve diger kanunlarda degisiklik 6ngdren
diizenlemeler iceren AB Uyum Paketleri birbiri ardina Meclis’e sevk edilerek yasalagtirildi.
Komuta kademesi olarak TSK, AB’ye iiyelik konusunda acik bir muhalefet ortaya koymadi.
Toplumun ¢ok 6nemli bir kesimi tarafindan benimsenen bu hedef, askerler tarafindan da, iki
yiiz yillik Batililasma siirecinin taglandirilmasi olarak sunuldu ve TSK’nin da bu projeyi
destekledigi belirtildi. Uyelige kars1 olan bir kesim ise, ¢ogu zaman iistii kapali ifadelerle
stiphelerini belirttiler. Bunun yani sira, AB’yi benimsedigini sdyleyen, ama Birligi sadece
siyasal sisteme ve TSK’nin ayricalikli konumuna hi¢ dokunmadan, Tirkiye’ye refah
getirebilecek bir kurum olarak algilayanlar da vardi. Kisacasi, TSK i¢inde AB’nin ne oldugu

ve tiyeligin getirip gétiirecekleri konusunda kafa karisikligi hakimdi. **°

Elbette ki bu noktada AB ile ABD’nin hem fikir oldugu asikardir. AB gerek
blinyesinde var olan demokratik devletlerle gerekse yapilandirilmasi itibariyle biinyesine
katacagi devletin tam manasiyla pretoryen kimligini siirdiirmesinden, ideolojisini halk
Uzerinden dogrudan yapmasini ve sistem igerisinde “biz” kavramindan ziyade ‘“ben”
kavramini kullanmasini istememektedir. AB kurumsal yap1 olarak, ¢ok gii¢lii ordulara sahip
ulkeleri, kendi bunyesine entegre etmek prensibine sicak bakmamaktadir. Yukarida da
ayrintili olarak deginildigi tizere Tiirkiye askeri bakimdan ¢esitli deneyimlere sahip ve guclu
bir ordu teskilati olan, stratejik noktada bulunan 6nemli bir lilke konumundadir. AB bu
yapistyla Tirkiye’deki Silahli Kuvvetlerin etkin olmasin1 ve hele ki siyaset icerisinde yer
almasini istememektedir. Aslinda askerin siyaset igerisindeki varligi demokratik olan
ilkelerde var olmamasi gereken bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asli olarak Silahli
Kuvvetlerin gorevi; tehlike anlarinda halki korumak ve kollamaktir. Siyaset igerisinde bu
denli etkili ve etkin olmak gorevleri arasinda yer almamaktadir ki gorevlerine de ayrintili
olarak deginmistik. Bu nedenlerden 6tiiri AB bu denli giiglii ve etkin orduya sahip bir {ilkenin

blinyesine katilmasina sicak bakmamaktadir.

Turkiye-AB iliskilerinde gelinen son noktaya baktigimizda ordu etkinliginin en aza

indirilmesi ¢abasi gboze carpmaktadir. Tiirkiye siyasi reform sirecine devam etmektedir.

143 DEMIREL, Taner, 2000°li yillarda Asker ve Siyaset
Kontrollii Degisim ile Statiiko Arasinda Tiirk Ordusu, Say1: 18, Subat 2010, Seta Analiz, s. 4, s. 6.
http://www.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=19890 (14.12.2010), 13:18.
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Tiirkiye, siyasi ve hukuk sistemine dnemli reformlar getiren ve yargi ve temel haklar alaninda
bircok oOnceligi diizenleyen bir Anayasa degisikligi yapmistir. Bu reformlarla; askeri
mahkemelerin yetkisi sinirlandirilmis, Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandirilmais,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olusumu yarginin biitiinlinii daha fazla temsil
edecek bicimde genisletilmistir. Anayasa degisikligi dogru yonde atilmis 6nemli bir adimdir.
Bununla birlikte, anayasal reformlara yonelik destegin gii¢lendirilmesi i¢in, tiim siyasi
partilerin ve sivil toplumun tam katilimiyla genis kapsaml istisarelere ihtiya¢c bulunmaktadir.
Ilgili mevzuatin ¢ikarilmasiyla, bu reformlarm diizgiin sekilde uygulamaya gecirilmesi
saglanmalidir. Avrupa standartlar1 ve AB’ye iiyelik kriterleriyle uyumlu yeni bir sivil anayasa,

Tiirkiye'de demokrasinin daha fazla giiglenmesine saglam bir temel teskil edecektir.***

3.5. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Siyasete Etkisi Uzerine Farkh Bir Degerlendirme

TC, kurulus felsefesi olarak ayrintili olarak irdelendigi gibi militarist 6geler sonucu
olusmus bir devlet olarak diinya siyasetindeki yerini almistir. Bu noktadan hareketle askerin
etkinlik alan1 olarak gérmekten ¢ekinmedigi siyasi alanda yapmis oldugu ciiretkar agiklamalar
ve Milli Givenlik Kurulu {izerinde durmamiz olaylar1 daha objektif bir bakigla gormemize

katkida bulunacaktir.

3.5.1. Askerden Bayram Mesaji

Pretoryen kiiltiir i¢erisinde en iist sirada yer alan ordu halen daha etkinliginin varligini
kanitlama c¢abas1 icerisindedir. Askerin siyaset iizerindeki otoritesi verdigi mesajlarda ve
yapmis oldugu konusmalarda agik¢a belli olmaktadir. Bu duruma en giizel 6rnek devlet
kademesinde yer alan Ust dizey gorevlilerin gorevden ayrilmasi veya goreve gelmesi konunda

yapmis olduklar1 beyanatlarda gizlidir.

2001 Ekim ay1 ABD’nin Afganistan’a miidahalesine iligkin tartismalarla gegtigi icin
Ecevit’in gorevi birakmasi konusu giindemin biraz alt siralarinda kalmisti. Ama bu uzun
sUrmemis, 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami ile birlikte Ecevit’in Basbakanligi baskasina
birakmasi tartismalari yine glindemin en st siralarima tirmanmisti. Askerden ve is

diinyasindan gelen bu yondeki telkin, yoklama ve Oneriler en agik bicimde 31 Ekim 2001

144 Avrupa Komisyonu 2010 Tiirkiye ilerleme Raporu, T.C Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, s. 5
http://www.abgs.gov.tr/files/publ/ilerleme 2010.pdf (19.05.2011), 10:03.
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ginlik radikal gazetesinin mansetiyle giindeme oturdu. Radikal Ankara temsilcisi Murat
Yetkin’in imzasini tagiyan manset soyleydi:
“Ecevit gitsin Ozkan gelsin”

Mansetin tstiinde su spot vardi: “Genelkurmay in da sicak baktigi yenilik istegi”

Murat Yetkin’in yazisi okundugunda, generallerden gelen bu istegin Basbakan
yardimcis1 Hiisamettin Ozkan’a iletildigi anlasiliyordu. Yetkin yazisinda soyle diyordu:
“Bagbakan Ecevit, bagbakanligt DSP’den bir bagka isme devrederek hiikiimette bir
yenilenmeye gider mi? MHP ve ANAP bunu kabul eder mi? Ankara ve Istanbul’daki etkili
cevreler bir siiredir bu soruya yanit ariyor. Arayislarint bu soruyu Ecevit’in en yakininda
bulunan bazi isimlere sormaya dek vardirdilar. Bu arayisin sonucu, bazi etkili emekli
orgeneraller bir siire 6nce Bodrum’da Basbakan yardimcis1 Hiisamettin Ozkan’la goriisiiyor.
Ekonomik krizin giderek derinlestiginden ve hiikiimete duyulan giivensizligin arttigindan s6z
eden emekli askerler Ecevit’in DSP’nin genel bagkanligini, dolayisiyla koalisyon ortakligini
surdirmesi kosuluyla Basbakanlign devralip almayacagini soruyorlar. Ozkan, bu soruya
benim ve ailemin misyonu Ecevit’i desteklemektir. Ecevit’in en kiigiik zarar gérecegi bir
hareketin i¢inde bulunmam, yanitin1 veriyor. Bu arada kulislerde ismail Cem’in ad: da bir

secenek olarak yayilmaya bagliyor.”**°

Murat Yetkin, yazisinda emekli generallerin aslinda TSK’nin goriisiinii yansitmaya
calistiklarin1 da belirtiyor ve bu durumun 29 Ekim resepsiyonunda su yiiziine ¢iktigina isaret
ediyordu. Yetkin, “emekli generaller” diyordu ama bu o6neriyi gelistirenler arasinda goérevde
olan komutanlarin da bulundugu anlasiliyordu. 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami nedeniyle
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Cankaya Koskii'nde verdigi resepsiyonda, sadece
emekli generallerin degil, gérevdeki komutanlarin da Murat Yetkin’e bu konuyu actiklari belli
oluyordu. Ecevit’in Bagbakanlig1 birakmasini isteyen bazi komutanlar bu onerilerini artik
acikca gazetecilere resepsiyonlarda sdylemeye baslamislardi. Askerler daha once
yazilmamak kosuluyla at¢ilart bu konunun yazilmasinda, agikca tartisilmasinda bir sakinca
gormiiyorlardi. Murat Yetkin’in mansetinden bir giin sonra, 1 Kasim 2001 giinii Milliyet’te
Hasan Cemal bazi askerlerin isimlerini veriyordu. Cemal, “Askerin mesajlart m1?” baslikli
yazisinda sdyle diyordu: “Emekli orgenerallerin bagbakanlik konusunu Cankaya Koskii’ndeki
Cumhuriyet Bayrami resepsiyonunda yine ayni ¢erceve i¢inde konustuklar1t Murat Yetkin’in

haberinden ortaya ¢ikiyordu. Basbakanlik diizeyinde bir yenilik isteginin bazi komutanlarca

145 BILA, Fikret, Sivil Darbe Girisimi ve Ankara’da Irak Savaslari, Umit Yayincilik, Ankara, 2003, s. 24.
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da dile getirildigi yine ayn1 yazinin satir aralarinda anlagiliyordu. Kimdi bu emekli generaller?
Ikisi de orgeneral riitbesiyle —biri gecen Agustos ayinda- TSK’deki gorevlerinden emekliye
ayrildilar. Bir Kara Kuvvetleri Komutan1 Orgeneral Atilla Ates’ti. Digeri ise Birinci Ordu
Komutant Orgeneral Necdet Timur. Halen gorev basinda olan bazi komutanlar
gelince...Riitbeleri korgeneraldi...Genelkurmay’da gorevliydiler...Bundan kisa bir siire 6nce
Bagbakanlikta yapilan ve Bagbakanlik Miistesar1 Ahmet Sagar’in da bulundugu iki ayr
toplant1 sirasindaki sohbetlerde yine ayni konuya ayri ayr1 deginmisti bu iki komutan...”
Ecevit’in bagbakanligi birakmasi konusu sadece korgeneral diizeyindeki bu iki komutan
tarafindan degil, riitbe ve gorev olarak cok daha iist diizeydeki komutanlar tarafindan da dile

getiriliyordu.**

Bu ornekte de acik bir bi¢imde belirtildigi gibi ordunun en iist kademesi siyaset
hakkinda ve gorev paylasimi ve degisimi konularinda etkin olma egilimi igerisindedir. Bu
ornek aslinda askerin siyaseti kendi agisindan nasil degerlendirdiginin ve niifuz alan1 olarak
gordiigliniin bir gostergesidir. Sanki siyaset ordunun “mahfuz” alanlar1 arasindaymis gibi

kamuoyunda bir izlenim yaratilmaya calisilmaktadir.

3.5.2. Turkiye’de Asker- Sivil Tliskisi ve Milli Giivenlik Kurulu

Turkiye’de asker-sivil iligkilerinin ve bunun kurumsal yapilanmasinin temelde i¢ ige
geemis iic onemli 6zelligi oldugu sdylenebilir. Tarihsel siireklilikle olusturulmus ve her askeri
midahaleyle derinlestirilmis, genis kapsamli ve muglak tanimli bir milli giivenlik kavrami
ekseninde kurumsallasmis ve bazi 6rneklerde gizli tutularak {istii Ortiilmiis bir idari yap1 ve
mevzuat mevcuttur. Askeri alan ile siyasi alan arasinda ilkinin lehine ikincisini daraltan,
yetki-sorumluluk iligkisini tersyiiz eden, ordunun denetlenen degil denetleyen roliinii oynadigi
bir vesayet modeli siyasetteki yerini korumaktadir. Ozerk kilinmis, diger kurumlardan izole
edilmis ve asirt merkeziyetci bir ordu i¢i orgiitlenmedir. Bu ¢alisma, oncelikle bu ii¢ noktay1
da goriiniir kilmay1 amaglayan ve Tiirkiye’deki guvenlik eksenli 6rgutlenmeyi kapsayan bir
inceleme igermektedir. Bu analizin sonucu karsimiza sdyle bir resim ¢ikarmaktadir: 2000’11
yillarda baslayan, 6zellikle MGK’nu kapsayan reform siireci kurumun sivillesmesi yoniinde
Oonemli hamleler icermis olsa bile, Kurulun ve Genel Sekreterligi’nin ¢ercevesini olusturan
milli glivenlik tanimi degismemistir ve MGK hald i¢ ve dis tehditleri de iceren sinirlar
kestirilemez bir tanim iizerinden hareket eden, devasa bir alanda resmi politikalarin

olusturuldugu bir merkez islevi gormektedir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde

YO BILA, a.g.e.s. 24, s. 26.
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yasanan sivillesmeye ragmen, basina yansiyan bazi gorevlendirmeler, 6zellikle i¢ glivenlik
alaninda askerin agirligim1 koruduguna isarettir. Ayn1 zamanda, i¢ giivenlik alaninda yeni
olusturulan kurumlar araciligiyla milli giivenlik gibi muglak kavramlar ve psikolojik harekat
gibi uygulamalar bir kurumdan digerine transfer edilmektedir. TSK’nin siyasi alanda
kullanmaya basladigi enformel mekanizmalar ve halad yargi siirecinde olan dogrudan
mudahale ve toplum miihendisligi girisimi iddialari, vesayet anlayisinin degismedigine
isarettir. Ordunun kendi i¢ yapilanmasindaki tiim yetkilerin tek elde tutuldugu merkeziyetci
anlayis ve 6zerklik, yapilan bazi1 diizenlemelere ragmen hala biiyiik oranda korunmaktadir. I¢
giivenlik alaninda gizli yonetmelikler, hukuki dayanagi belirsiz baz1 uygulamalar ve kurumlar
arasindaki yetki ve sorumluluk karmasasi yiiziinden bu alanin militarizasyonu devam
etmektedir. Bu sorunlar1 gidermek i¢in yapilabilecek degisiklikler ii¢c grupta toplanmustir: Ilk
olarak Milli giivenligin yeniden tanimlanmasina ve ordunun rejim bekg¢iligi gorevinin sona
erdirilmesine dayanan diizenlemeler. Ikinci olarak Ordunun dzerk kurumsal yapilanmasinin
degistirilmesini i¢eren Oneriler. Son olarak ise 6zellikle parlamentonun denetim yetkisini daha

aktif kullanmasini kapsayan sivil kapasiteyi giiglendirme amagh degisikliklerdir. 147

3.5.2.1. Milli Giivenlik Siyasetinde Kurumsal Rol Dagilim

Milli Savunma Bakanligi’nin gorevleri arasinda, “milli savunma goérevlerinin siyasi,
hukuki, sosyal, mali ve biitce hizmetlerini yiiriitme” ve “Silahli Kuvvetlerin Bakanlar
Kurulu’nca kararlastirilacak savunma politikas1 ¢ercevesinde, Genelkurmay Baskanlig
tarafindan tespit olunacak ilke, dncelik ve ana programlarina gore; barista ve savasta asker
alma, silah, arag, gere¢ ve her ¢esit lojistik ihtiyag maddelerinin tedariki, savas sanayi
hizmetlerini yiiritme” bulunur. Milli savunma politikalarinin belirlenmesinde yetkinin
Genelkurmay Baskanligi’na teslim edildigi bu gorev tamiminda, MSB, milli savunma
hizmetleriyle ilgili konularda Genelkurmay Baskanlig: ile hiikiimet arasinda mali kaynak
saglanmasinda araci, yardimci bir konuma sahiptir. Milli savunma bakaninin Genelkurmay
Baskanlig1 lizerinde herhangi bir kontrol ve denetim yetkisi bulunmaz. Bu gorev dagiliminin
ortaya koydugu teskilat semasinda, MSB altinda degil, ona esit konumda, 6zerk ve
yonlendirici bir statiiye sahip bir Genelkurmay Baskanlig1 yer almaktadir. “Bu durum tipik bir
‘yetki-sorumluluk bozuklugu’ olarak tanimlanabilir. Bu cergevede askeri karargah milli

savunma bakanini kendisine tabi kilarak siyasi iktidar karsisinda sorumsuz ve bagimsiz hale

147 AKAY, Hale, Tirkiye’de Glivenlik Sektorii: Sorular, Sorunlar, Céziimler, Tesev Yayinlari, Kasim 2009, s. 7,
http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/guvenlik%20siyasa%201.pdf. (01.01.2011), 13:30.



http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDF/DEMP/guvenlik%20siyasa%201.pdf

100

gelmistir. Bakanlik ise TBMM ile Silahli Kuvvetler arasinda yer alan, bunlarin Silahli
Kuvvetlere yonelik denetim ve tasarrufunu bertaraf eden, buna karsilik Silahli Kuvvetlerin
sorumluluk dis1 genis yetkileriyle siyasi karar sahasina daha etkin miidahale etmesine zemin
hazirlayan bir ‘tampon kurum’ goérevi listlenmistir. Bu mekanizma, Silahli Kuvvetlere devlet
aygit1 ve siyasi karar mekanizmasi i¢inde genis ve korunakli bir yer vermekle kalmamakta,
askeri otoritenin genis eylem alani i¢inde rahat hareket etmesi, bu alan1 daha genisletmesi ve
denetimden muaf olmasi1 yoluyla siyasi giiciinii artirmasinin da araci olmaktadir.” i¢ giivenlik
ve i¢ tehdit konusunda yetkili ve sorumlu makam Igisleri Bakanligi’dir; igisleri bakani,
“bakanlik hizmetlerini mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine,
kalkinma planlarma ve yillik programlara uygun olarak vyiiriitmekle” gorevlidir. Icisleri
Bakanligi, gorevlerini ve sayilan hizmetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel
Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi vasitasiyla yiiriitiir. Bunlardan JGK ve SGK’nin
askeri gorevleri bakimindan TSK’ye, miilki isleri bakimindan Icisleri Bakanligi’na karsi

sorumlu olmas1, miilki alanin askerilesmesi sorununu da beraberinde getirmektedir.**

Her ne kadar siyasete askeri miidahale hala miimkiinse de, bu durum eskiye kiyasla
daha az kabul edilebilir bir olgudur, hele Turkiye AB iiyeligi yolunda miicadele verdikge.
Tiirkiye’de AB fiyeligi yolunda yiiriitilen kampanyaya hukimet onciiliik etmektedir. Soguk
Savas sirasinda Tiirkiye’nin asil iliskisi, anlasilir sekilde ABD ileydi, ancak Fuller’in da
vurguladigr gibi, Tiirkiye’nin simdi Avrupa, Avrasya ve Orta Dogu ile ilgili menfaatleri
vardir. Washington politika yapicilarinin kesfetmekte olduklar1 gibi, artik Tiirkiye’nin
giindemi ABD’nin giindemiyle 6rtiismemektedir. Her ne kadar Washington’daki Blyukelgilik
Ankara i¢in ¢ok 6nemli olmaya devam etse de, Soguk Savasin sona ermesi, siyasette ve
ticarette Avrupa’nin 6ne ¢ikmasi, artik Tiirkiye’nin jeopolitik konumunun kaginilmaz olarak
getirdigi degisiklikler ve firsatlar Tirkiye icin ¢ok yonlii bir dis politika dikte etmektedir.
Cumhuriyet’in kurulmasindan sonra Tiirkiye, Orta Dogu’ya sirtint donmiistlir, Fuller bu
olguyu “Kemalist tarihsel lobotomi’’nin bir eseri olarak nitelendirmektedir. Turk-Arap
iliskilerinde uzun siiren bir kesintinin ardindan bugiin artik Tiirkiye, bolge ile baglarini
yeniden kurmaktadir. Tiirkiye, Israil ile dnemli bir stratejik iliski gelistirmis olmakla birlikte,
bu yonelimini Orta Dogu’da gelistirmekte oldugu bir dizi bagka iligki ile de dengelemektedir.
Tiirkiye nin bagimsiz dig politikasinin en iyi gostergesi, komsusu, 6nemli bir ticaret ortag: ve
Arap olmayan bir iilke olarak Iran’la iliskisidir. Ozellikle Sah’in 1979°da devrilmesinden

sonraki on yil olmak iizere, gergin gecen yillardan sonra iki iilke makul derecede dostane

148 AKAY, a.g.m., s. 8.
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iliskiler gelistirmistir. Washington’un hosuna gitmese de, Tiirkiye ve Iran giivenlik konusunda
ortak bazi ¢ikarlari oldugunu fark etmislerdir. Bu durum, ABD ile Tiirkiye arasinda gézlenen

¢ikar ayrigsmasinin 6nemli bir 6rnegidir. 149

TSK’nin 6teden beri, Tiirkiye'nin, Batili milletler toplulugunun biitiinlesmis bir tiyesi
olmasini arzu etmesine ragmen Batili devletler ve kurumlara kars1 ciddi siiphe i¢cinde olmasi,
ciddi bir glivensizlik beslemesidir. Bu ¢eligkilere TSK mensuplarinin beyanlarinda rastlamak
daima miimkiindiir. Ancak zamana, sartlara ve konjonktiire gére vurgular degisebilmektedir.
Bazen demokrasi, bazen koruma ve kollama gorevi; bazen hiikiimete baglilik, bazen
hiikiimete karsitlik; bazen miidahalecilik; bazen Bati'nin erdemleri, bazen Bati'nin kurdugu
tuzaklar 6n plana ¢ikmaktadir. Hatta bazen ¢eliskinin birbirine zit terimlerini ayni1 beyanat
icinde bulmak miimkiin olabilmektedir. Bu c¢eliskiler, TSK’nin iginde ¢esitli zit fikirlere,
ideolojilere sahip subaylar oldugu anlamina gelmemektedir. Tam aksine, baska iilkelerin
silahli kuvvetlerinde oldugu gibi, TSK’ da da bu konuda ileri diizeyde bir mitecanislik
mevcuttur. Burada s6z konusu olan, tarihi bir modernlesme siirecinin kendi biinyesindeki
celigkilerin, ayni siirecin O6nderligini yapan TSK’deki hakim diinya goriisiine, degerlere ve
diisiince tarzlarina yansimasidir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'nin sivil-asker meselesi, her
ulkede goriilebilen genel sivil-asker sorunsaliyla Osmanli-Cumhuriyet tarihindeki Dogu-Bati
sorunsalinin i¢ ice girmesinden dogan celiskilerden olugmaktadir. Bu celiskileri sadece
askerlerin meselesi olarak gormek dogru degildir. Bunlarin iistesinden gelerek sivil-asker
iligkisini demokratik bir zeminde gelistirmek askerin yaninda, sivil iktidara, siyasi partilere,
sivil topluma da baghdir. Kisaca, diisiince tarzlarini degistiren bir doniisiim gerekmektedir.
Tiirkiye zaten bugiin bdyle bir doniisiim siirecinin icindedir. Onemli olan sirecin buyik

zararlara neden olmadan gelisme gostermesidir. ™

3.5.3. Baski Aygit1 ve ideolojik Aygit Olarak Silahl Kuvvetler- Kitle Iliskisi

TC’nin ilanindan bugiine kadar, siyasal yasamdaki iliskileri yeniden diizenlemek ve
giic dengelerini degistirmek i¢in ordu sik sik devreye girmistir. Fakat Silahli Kuvvetleri,
sadece bu tiirden siyasal alana miidahaleleriyle dnemini artiran bir kurum olarak gérmek ve
anlamaya calismak yeterli degil. Farkli yogunlukta ve cesitli tarzlarda halkla kurdugu iliski

sayesinde TSK, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en etkin kurumlarindan biri durumuna geldi. Halkla

¥ FULLER, Graham, Yeni Tirkiye Cumhuriyeti, YILDIRIM, Halit (der),Kasim 2008, (takdim),
http://wwwe.altinicizdiklerim.com/ozetler/YeniTurkiyeCumhuriyeti_GrahamFuller.pdf (11.04.2011), 13:25.
O SANDIKLI, Atilla, Tirkiye’de Sivil- Asker iliskileri, 23 Aralik 2010, s. 1,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=916:tuerkiyede-sivil-asker-
likileri&catid=122:analizler-guvenlik&Itemid=147 (13.04.2011), 11:23.



http://www.altinicizdiklerim.com/ozetler/YeniTurkiyeCumhuriyeti_GrahamFuller.pdf
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=916:tuerkiyede-sivil-asker-likileri&catid=122:analizler-guvenlik&Itemid=147
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=916:tuerkiyede-sivil-asker-likileri&catid=122:analizler-guvenlik&Itemid=147

102

iligki, oncelikle zorunlu askerlik mekanizmasiyla kuruldu. Yogun iligkiye girilen diger
donemler, siki yonetimin yiiriirlige konuldugu zaman dilimleridir. Tlrkiye Cumhuriyeti
tarthinde Sikiyonetim ve Olaganiisti Hal uygulamalar1 hi¢ de az olmayan bir yer tutar.
“Ulkenin toplam1 oldukga ¢arpict: Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim 1923’den 19 Temmuz
1987 tarihine kadar gecen siire 63 yil 8 ay 20 giin. Bu siire igindeki sikiyonetim
uygulamalarinin toplam stiresi ise 25 yil 9 ay 18 giin. Yani tiim cumhuriyet tarihinin yilizde
40’1 sikiyonetimle geger. Gegmiste, sikiyonetimler kismen uygulanirken, ilk defa 12 Eyliil
1980 darbesiyle iilke genelini kapsayacak sekilde ilan edildi. Sikiyonetimler, sadece bir kisim
siyasal Ozneyi hedefleyerek ilan edilmez. Ayni zamanda rejim icin zararli kabul edilen
muhalif hareketlerin tabani olan insanlar da uygulamanin muhatab1 haline getirilirler.
Sikiyonetim ilaninin gerekgesi sayilan olaylara bakildiginda, bir¢ogunda halkin hig
kiiciimsenemeyecek bir kesiminin sikiydnetim uygulamalarinin  karsisina  diistiigi
gorilmektedir. II. Diinya Savasi yillarinda halkin biiyik bir bolimii iktidarin
uygulamalarindan olumsuz yonde etkilenir. 27 Mayis 1960°ta halkin yarist (belki fazlasi)
iktidarin karsisinda kalirken, 15/16 Haziran ve 12 Mart sonrasi, is¢i sinifi iktidarin saldirisina
hedef olur. 12 Eyliil 1980 darbesi ile baslayan siirec ise sermaye disinda kalan iilke niifusunun
aleyhine faaliyetlerle hatirlanir. Halkin c¢ikarlarima kargi yliriitiillen olumsuz faaliyetlere
ragmen askeri darbelere/ smirli miidahalelere karsi kitlesel muhalefetin ylikselmemesi
ilgingtir. Mubhalefetin yiikseltilememesi bir yana, TSK. Halkin goziindeki itibarini
koruyabilmis ve olumsuzluklarin sorumlulugu sivil giiglere (parti, dernek, sendika, bazen
sahislar,) yiiklenmigtir. II. Diinya Savasi yillarimin olumsuzluklart ve 27 Mayis’in
gerceklestirilmesinin - sorumlulugu  CHP’ne (27 Mayis’t  destekleyenlerce  1950’lerin
sorumlulugu DP’ye) yiiklenmisken, 1970’11 yillardan itibaren sorumlular artirildi. Partilerin
nerdeyse tamami, sendikalar, dernekler sug¢lanan kurumlar haline geldiler. Ordu da
Cumhuriyetin ilk yillarindan beri en ¢ok giivenilen kurum olarak goriilmesine ya da o sekilde
gosterilmesine ragmen diger kurumlarla bir degerlendirildi. Ordu bir¢ok noktada elestirildi.
Bazi durumlarda sadece bir grup subayin elestirisi ile yetinildi. Elestirilen sahsiyetlerin de
genellikle sivil goclerle iliskilerinden dolay1 olumsuzluk i¢inde oldugu yaygin kanidir. Bu guin
icin 6nemli olan, halkin TSK’ne verdigi veya vermedigi destek degil; bu durumun nasil bir
kiiltiirel sekillenme trlinii gibi gosterildigidir. Halkin orduya bakisin1 belirleyen etkenler
olarak, Kurtulus Savasi sirasinda kurulan iligkileri ya da asker bir millet olma iddialarini
dikkate almak ¢ok da gercek¢i degildir. Ayni sekilde, Silahli Kuvvetlerin gergeklestirdigi
miidahaleler sayesinde giindemde kaldig1 da yeterli bir agiklama getiremiyor. Yine, Osmanli
Imparatorlugu’nda baslayan modernlesme hareketi, her ne kadar orduyu 6ne ¢ikarmigsa da

Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne biraktigi miras da bu durumu agiklamaya yetmez. Kemalist
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iktidarlar tarafindan belirlenen ordu ile halk arasindaki iliski ve bu siirecte yaratilan kiiltiir,
TSK’nin eylemlerinin mesruiyeti bakimindan énemlidir. Ordunun, baski aygiti olmasindan
kaynaklanan faaliyetlerinin yani1 sira bir ideolojik aygit gibi de etkinlik gdstermesi, anilan
mesruiyet zemininin ¢ok daha gii¢lii bir sekilde kurulmasini sagladi. Fakat mevcut durum goz

6niine alindiginda mesruiyet kavramu sivil iliskilerde yerini eskisi gibi korumamaktadir. **

Politik yasamin giindelik polemiklerinde taraf olmadig1 goriintiisii yaratmaya calisan
ordu, gliclii, biitiinsel miidahaleleri tercih etti. Ordu 6zellikle 12 Mart Muhtiras1 ve 12 Eyliil
Darbesi’nde kendini giindelik politikanin iizerinde tanimlamaya 6zen gdsterdi. Aslinda her
miidahalede ordu kendini tiim kurumlarin iizerinde bir yere yerlestirerek mevcut konumunu
korumaya ve kabul ettirmeye c¢alisti. Bu da sistemde ordu lehine bir esitsizligin bulunmasina

yol agmustir.

151 SEN, a.g.e., s. 28, s. 32.
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DORDUNCU BOLUM

ASKER-SIYASET ILISKISINDE TURKIYE-ABD ILISKIiLERININ
MANTIKSAL CERCEVESI

Bu son boéliimde Tiirkiye’de ordu siyaset iligkisine ii¢lincii bir iilkenin miidahalesi ve
bu durumda olabilecek olasi durumlar irdelenecektir. Bilindigi {izere ABD Tiirkiye’nin var
oldugu andan itibaren miittefiki olarak goriilmektedir. Her ne kadar Kiiba Fiize Bunalim1 ve
sonrasinda yasanan Johnson mektubu krizi yasansa da ABD’nin Tiirkiye iizerindeki etkisi
yadsinamayacak boyuttadir, denilebilir. Bu baglamda 6zellikle SSCB’nin dagilmasindan
sonra yasanacak olan siireci incelemek iligkilerin su anki boyutunu tahlil edebilmemiz

acisindan, bana gore, daha agiklayici olacaktir.

4.1.Turkiye-Abd iliskilerinin Gelisimi A¢isindan Doksanl Yillarin Anlami

Ik etapta Tiirkiye- ABD iliskilerine géz atmadan dnce II. Diinya Savasi1 sonrasina ve
SSCB’nin durumuna deginmek yerinde olacaktir. Soguk savasin ortaya ¢ikardigr durum gift
kutuplu bir yapr teskil ediyordu ve ABD Batinin onderligini iislenmisti. Karsisinda ise
komiinizmin Onciiliigiinii yapan SSCB vardi. Zaman zaman degisiklikler gostermesine
ragmen, II. Diinya Savasi sonuna kadar Ortadogu ile ilgili genel politikasini degistirmeyen
ABD, bu tarihten sonra, Sovyetlerin bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Ortadogu
politikasini, SSCB'nin yayilmasin1 engellemek seklinde degistirmistir. Bu politika soguk
savag doneminde devam etmis ve SSCB'nin dagilmasiyla birlikte yeni bir boyut
kazanmlstlr.l‘r’2 ABD’nin uluslararas1 sistemde lider konumunu kazanmaya baglamasi, II.
Diinya Savagi sonrasinda bir yandan liberal diisiince ve degerlerin Bati Avrupa ve biiyiik
olciide de Ugiincii Diinya iilkeleri elitlerince benimsendigi, diger taraftan da, bunlar1 reddeden
karst1 kampin etkin bicimde cevrelendigi doneme denk diismektedir. ABD soguk savas
yillarinda tistlendigi Bat1 Blogu liderligini iyi bir sekilde yerine getirmesi i¢in ekonomik ve
stratejik oneme sahip olan petrole sahip olmasi gerekiyordu. Amerika’nin II. Diinya Savasi
sonrast giivenlik politikasint SSCB’nin gevrelenmesi stratejisi olusturmustur. Cevreleme
doktrini geregi, II. Diinya Savasi’ndan harap olarak c¢ikan Bati Avrupa’nin toparlanmasina

yonelik bir ekonomik yardim yapilmasi planlaniyordu. ABD Disisleri bakani George

152 ONGER, Onder, Soguk Savas Sonrasi Dénemde ABD’nin Ortadogu Cografyasinda Uyguladig1 Giivenlik
Politikalar1 ve Bu Politikalarin Tiirkiye Uzerine Yansimalari, Yiiksek lisans Tezi, T.C. Gebze ileri teknoloji
Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii strateji bilimi anabilim dali, Gebze, 2005, s. iv.
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Marshall sikintidaki Bati Avrupa iilkelerini savas sonrast durumlarini diizeltmek igin bir
program hazirlamaya davet etti. Ayrica Avrupa iilkelerinin ekonomik sikintilar1 uzun
donemde ABD i¢inde kotii sonuglar dogurabilirdi. Bu baglamda Marshall plani ABD
kongresinde kabul ediliyordu. Bu plan ekonomik anlamda Sovyetleri ¢cevrelemeye yonelik ve
ekonomik sikint1 ¢eken devletlerin komiinizmin etkisi altina girmesini 6nlemek icindir. Zaten
Truman Doktrinin temeli, Amerikan yoneticilerinin siirekli ve agir bir Sovyet tehdidi altinda
bulunduklar1 korkusudur.*® Truman doktrinin uygulanmasinda Sovyet tehdidini engellemek
ve ekonomik kaygilarin oynadigi rol kadar, Wilson ilkelerine dayali bir diinya olusturmakta
vardir. Truman Doktrini’nin ilanindan sonra, ABD bu doktrini Ortadogu’ya da genisletmek
i¢in Ingiltere ile birlikte girisimlerde bulundu. Ancak bu dénemde Sovyetler Birligi’nin smir
komsusu oldugu Tiirkiye ve Iran disinda Ortadogu da etkinligi ¢ok azdi. Bu yiizden,
kendilerini Tiirkiye gibi tehdit altinda hissetmeyen Arap devletleri, doktrinin Ortadogu’ya

genisletilmesine izin vermediler.**

ABD ile Tiirkiye arasinda kosullarin getirdigi beraberlik Mart 1980°de SEiA’yla
somutlasacaktir. 1969 Atlasmasinin ylriirliikten kaldirildigt andan itibaren Amerikan
Hikiimeti bu Antlagmanin yenilenmesi amaciyla yogun caba sarf etmistir. 1976’da bu konu
zemininde imzalanan Antlagsma, 1978 koalisyon hiikiimeti tarafindan onaylanmamuistir.
Tirkiye, bu tarihlerde Sovyetlere yakin duruyordu ayrica Antlasmada ABD tarafindan taahhit
edilen 200 milyon dolar1 hibe olmak iizere 1 milyar dolarlik askeri yardim az bulunmustur.
Koalisyon hiikiimetinin istifasi iizerine Demirel bagbakanliginda yeni bir koalisyon hiikiimeti
kuruldu. Yeni hiikiimet, Amerika’nin cabalarina olumlu yanit vermistir. Boylece Mart
1980°de SEIA imzalanacak ve 1988’de yenilenecektir. Antlasma genel olarak ekonomik ve

savunma temalar1 vurgulanmis, silahsizlanmaya, diinya barisina dair istekler ifade edilmistir.
155

Tiirkiye icinde bulundugu siyasi duruma gore politikasin1 kdh Sovyetlerden yana
kullanmig kdh ABD’den dememiz yanlis olmayacaktir. Bir onceki bolimde bu durumla
alakali ayrintili bilgilere ve Tiirkiye’nin siyasetteki Onceliklerine yer verilmisti. Turkiye
Ozellikle SSCB dagildiktan sonra yoniinii tam manasiyla ABD’den yana kullanmistir. Asker,
siyaset ve bu konudaki ABD iligkilerini anlamamiz ag¢isindan 90’lardan sonra ABD- TUrkiye

iligkilerini irdelememiz yerinde olacaktir.

153 EROL, Hikmet, Ge¢misten Giintimiize ABD nin Orta Dogu Politikas1, 7 Agustos 2010,
http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/orta-dogu/2696-gecmiten-guenuemueze-abdnin-ortadou-
politikas.html (16.05.2011), 17:45.

154 SANDER, Oral, Siyasi Tarih Birinci Diinya Savasinin Sonundan 1980°¢ Kadar, Imge Yayinlar1, Ankara,
1989, s. 207.

1% ARMAOGLU, Fahir, Belgelerle Tiirk- Amerikan Miinasebetleri, Tiirk- Tarih Kurumu Basimevi 1. Basim ,
Ankara, 1991, s. 300.
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Yirminci yiizyilin son on yili, Ikinci Diinya Savasindan hemen sonra diinyay: etkisi
altina aldig1 Soguk Savagin ortadan kalktigi, iki kutuplu diizenden ABD’nin liderligini yaptigi
tek kutuplu sisteme gecildigi bir donem oldu. Bazi yazarlarin ¢ok isabetli bir bi¢imde “en
uzunu on yil” olarak nitelendirdikleri 1990-2000 dénemi bir yandan da her alanda
“kiiresellesmenin” yasandig1, yine ABD’nin savundugu iktisadi ve siyasal modellerle bunlarin
sosyal uzantilarinin tiim diinyada etkili olmaya basladig1 top yekun bir gecis donemiydi. Bu
yillarda ABD, basta Kuveyt, Bosna ve Kosova’da olmak iizere, diinyanin ¢esitli bolgelerinde
meydana gelen gerginlik ve catismalara kimseye ihtiya¢c duymadan neredeyse tek basini
miidahalelerde bulundu ayn1 donemde, ABD’nin diinya liderligine ve kiiresellesme firtinasina
kars1 koymaya calisanlarin ortaya ¢ikmaya bagladiklarin1 ve XXI. Yiizyilin basindan itibaren
ivme kazandiracaklar1 diinya 6lgekli eylemlerine hazirlik yapmaya basladiklarina da tanik
olundu. Iktisadi ve sosyal gelismelerin yaninda, doksanlarda uluslar aras1 politikada meydana
gelen en gozle goriiliir degisiklik stratejik agidan 6nemli cografi bolgelerde yeni bagimsiz

iilkelerin ortaya ¢ikmasi, diinya haritasinin sik sik yeniden ¢izilmesiydi. 156

SSCB’nin  dagilmasi, Almanya’nin  birlesmesi, Cekoslavakya’nin  ikiye,
Yugoslavya’nin bese ayrilmasiyla Avrasya bolgesinde yirminin iizerinde yeni devlet kuruldu.
Bu gelismelerden bazilar1 son derece sakin cereyan ederken, bazilar1 da yiizbinlerce kisinin
Oliimiine, yerlerinden yol edilmesine yol agan sicak catismalarin golgesinde yiiriidii. Diinya
yeni bir bin yila baslarken, bir yandan iktisadi anlamda siirlarin kalkmasini1 nihai hedef
olarak goren kiiresellesmeci akimlar, bir yandan etnik ya da dinsel temelli bélinmeye savunan
ayrismaci eylemler, bu ikisinin arasinda da bdlgesel iktisadi ve/veya siyasal biitiinlesmeyi
gerceklestirmeye calisan bolgeselci yaklagimlar tarihin higbir doneminde olmadig1 kadar net
bir bicimde bir arada bulunmaya basladi. Bu ii¢ bir birine taban tabana zit ama es zamanli
egilimin yansimalari, diinyanin biiyiik boliimiine oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkiledi. Konumu
itibariyle, soguk savas sonrasi yillarda meydana gelen gelismelerin etkileri en ciddi bigimde
hisseden Tiirkiye doksan yillara halen tam anlamiyla sonuca ulasamadigi bir arayis i¢inde
gecirdi. Bir yandan igeride, topraksal biitiinliigiinii parcalayabilecek bir ayrilik¢i harekete
kars1 miicadele yiiriitiirken, diger yandan disarida bi¢gimlenmeye baslayan yeni olusumlari

algilamaya c¢alisti. Yakin cografyasinda yasananlardan kendi c¢ikarlarina hizmet edecek

18 BAL, idris(ed.), 21. Yiizyilda Tiirk D1s Politikasi, CAGRI, Erhan Tiirkiye- ABD Iliskilerinin Mantiksal
Cergevesi, Ankara Global Arastirmalar Merkezi(AGAM), Ankara, 2006, s. 138.



107

sonuglar ¢ikarmaya cabalarken, ABD’nin tek kutuplu diinya modeliyle, AB’nin Avrupa

merkezli biitlinlesme modeli arasinda ikilem yasadl.157

4.2. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Tiirkiye ve Orta Dogu

Ikinci Diinya Savasi dénemi Tiirkiye nin giivenlik politikasinin Sovyet tehdidi retorigi
ile degerlendirildigi bir donem olmus; geleneksel bat1 baglantisin1 bu tehdit algilamasinin da
etkisi ile gelistirmistir. Tiirkiye dolayisiyla savas sonrast donemde Orta Dogu’daki
catismalardan uzak durarak giivenlik politikasin1 bati ile ittifak iliskisi g¢ercevesinde
olusturmustur. Tiirkiye’nin bu iliskiyi bazen asir1 abartili bir sekilde de degerlendirdigi
gozlemlenmistir. Tlrkiye bu abartili degerlendirme sonucunda zaman zaman i¢ kamuoyunda
“Bati’nin Jandarmas1” suglamasiyla karsilasmistir. Ancak Tiirkiye’nin heniiz bat1 ile siki bir
ittifak iligkisi icerisine girmemis oldugu 1945-1948 aras1 donem, daha bagimsiz bir politikast
izleyebildigi yillar olmustur. Tiirkiye’nin dis politikasinda ozellikle 1950°li yillarda Orta
dogu’ya yonelik hareketlenmede bu donem de bolgede artan Sovyet etkisi ve bununu Tiirkiye
icin bir tehdit olarak goriilmesi 6nemli rol oynamistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bdlgeye
yonelik dis politikasini tek tarafli bir tercih olmaktan ziyade ¢ok yonlii etkiler altinda olusan
bir dis politika olarak degerlendirmek gerekir. Bu baglamda Tiirkiye, Israil’in dogmasina yol
acan ve 1948 Kasiminda BM Genel Kurulunda giindeme gelen Taksim planina muhalefet
etmis olan Haiti, Liberya, Filipinler, Cin Etiyopya ve Yunanistan ile birlikte en yogun ABD-
Yahudi isbirliginin baskis1 karsisinda kalan {ilkeler arasinda yer aldi. Yahudiler, bu iilkelerin
yonetimleri ile dogrudan temasa gegmeleri i¢in kongre iizerinde yogun bir baski uyguladilar.
Uluslar aras1 sorunlarda hareket serbestisini heniiz kaybetmemis olan Tiirkiye Taksim karari
aleyhine oy kullanan devler yaninda yerini almisti. Aslinda Tiirkiye Arap Orta dogusu ile
iliskilerinde 1945- 1947 doneminin genel niteligine uygun olarak BM’deki Filistin
goriismelerinde Arap Ulkelerini desteklemis; Arap iilkelerinin Filistin’e bagimsizlik verilmesi

yoniindeki karar tasarilarinin lehinde oy kullanmistir. 158

Tirkiye’nin Bati’nin tesviki ile olusturulan 1955’teki Bagdat Pakti projesi i¢inde
Ingiltere ile birlikte yer almasi, Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki politika farkliligmi
daha da derinlestirmistir. Bu nedenle Bagdat Pakti Menderes hiikiimeti tarafindan her ne
kadar Tirkiye’nin Ortadogu’daki etkisini arttirma diisiincesi ile yapilmis bir girisim ise de

sonugta Tirkiye’nin Ortadogu iilkelerinden biraz daha uzaklagmasina yol acan bir nitelige

BTBAL(ed.), a.g.e, CAGRI, a.g.m., s. 139, s. 141.
¥BAL (ed.) ,a.g.e., ARI , Tayyar, Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’nin Orta Dogu Politikasinin Analizi ve
[liskileri Belirleyen Dinamikler, s. 701.
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doniismiistiir. Clinkii 6zellikle Misir’in etkisi ile diger Arap tlkeleri ittifaka katilmadigi gibi
bu girisi Ingiliz emperyalizminin yeni bir oyunu olarak degerlendirerek Tiirkiye’yi buna arag
olmakla suclamislardir. Adnan Menderes’de daha sonraki yillarda bunun hata oldugunu, bu
gelismenin bolgedeki bati karsiti kampir giliclendirirken Tiirkiye’nin bolge de daha fazla
yalnizlagsmasina yol acgtigini itiraf etmistir. Tiirkiye 1956 Temmuz’unda baslayan Siiveys
krizi sirasinda Ingiltere-Fransa ve Israil’in 29-30 Ekim tarihlerinde baska kanal bolgesi olmak
lizere Misir’1 isgale baslamalar1 iizerine Kasim aymnda Israil ile diplomatik iliskilerini
maslahatgilizar seviyesine indirmesine karsilik bu tavri soruna ¢6ziim bulma siirecinde ABD
ile igbirligi i¢ine girmis olmasi nedeniyle hi¢bir olumlu etki yapmamis ve Tiirkiye Arap
kamuoyunda sadece batinin ¢dziim onerilerine destek veren ve bu konuda onlar ile igbirligi
yapan bir iilke olarak algilanmaya devam etmis ve batinin jandarmasi olarak nitelenmekten
kurtulamamistir. Kriz esnasinda Tiirkiye, Miisliiman bir iilke olma dolayisiyla Misir’in olma
istegiyle Bagdat Pakti ve NATO gibi askeri baglar ile bagli bulundugu batili devletlerin
cikarlarin1 uzlastirmada giicliik ¢ekmistir. Diger taraftan, Siiveys krizi sonrasinda bolgede
Sovyet etkisinin artmasi iizerine 1957 Mart’in da glindeme gelen Eisenhower doktrinine,
bolge disindan Ingiltere ve Fransa’nin yan1 sira bolge tlkelerinden ilk olumlu tepki Tiirkiye
ile birlikte Liibnan’dan gelmis onu Pakistan, Irak ve Yunanistan izlemistir. Buna karsilik en
siddetli tepki anlasilacagi iizere bolge iilkelerinden Misir ve Suriye ile bolge disindan
Sovyetler Birliginden gelmistir. Bu arada Suriye, 1957 den itibaren Sovyetler Birligi’ne daha
fazla dayanmaya baslamis ve bu iilkede ile girdigi askeri iliski sonunda yogun sekilde
silahlandirilmaya baglanmisti. Suriye’nin bu durumunu kendi giivenligi i¢in bir tehdit olarak
degerlendiren Tiirkiye ile Suriye arasinda 1957 sonuna kadar devam edecek olan ve ¢atismaya
kadar wvarabilecek bir sorun yasanmustir. Tiirkiye Suriye’nin Sovyetler ile iligkilerine
gosterdigi asir1 tepki kendisini Suriye ile ve dolayisiyla SSCB ile bir ¢atigsmanin esigine kadar
getirmistir. Bu kriz sirasinda Arap iilkelerinin anlamsiz bir sekilde Tirkiye’ye tepki
gostermeleri ve Suriye’yi desteklemeleri Tiirkiye’nin daha sonraki politikalarinda ciddi etkiler
yapmustir. Buradan aldig1 dersin etkisi ile olsa gerek Tiirkiye 1 Subat 1958 de Suriye ve Misir
arasinda yapilan bir anlagsma ile kurulan Birlesik Arap Cumhuriyetine ve Bagdat Parki {iyesi
Irak’ta 1958 Temmuz’unda General Kasim onderliginde gergeklesen darbe sonunda
monarsinin devrilmesine ciddi bir tepki gostermemistir. Bu tarihten itibaren Irak’inda Suriye
ve Misir gibi baglantisizlik politikasina yoneldigi goriilmektedir. Ancak baglantisizlik adi
altinda bu {lkeler her gecen giin biraz daha Sovyet denetimine girmistir. Irak’taki yeni

yonetimin, Tiirkiye ile 1955 Subat’inda imzalanan anlasma ile kurulan ve Pakistan, iran ve
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Ingiltere’nin de iiye oldugu Bagdat Pakti’ndan 1959 Mart’inda ayrildigimi agiklamasiyla
paktin adi CENTO olarak degistirilmis ve merkezi Bagdat’tan Ankara’ya taginmustir. =

4.3. Turkiye’nin Terorle Micadele Politikalar: ve Tsk

Tiirkiye, sistematik anlamda ilk terdr orgiitlenmeleri ile 1960’11 yillarin sonlarinda
tanigmaktadir. Bu donem soguk savasin diinyada hakim oldugu ve terérizmin tarihgesinde
ikinci evrenin yasandigi donemdir. Dogu Blok’unun, komiinizmi yayma politikasi
gergevesinde, NATO’ nun ileri ucunda ve sicak denizlere gegis noktasinda jeo-stratejik 6neme
sahip Turkiye, en 6nemli hedef Ulkelerinden biriydi. Bu 6zel konumu SSCB’nin Turkiye de
faal bir ¢ok teror orgiitiine yogun destek sagladigi bilinmektedir. Bunun sonucu Turkiye de
1970’11 yillarda teror orgiitlerinin sayisal olarak ve eylem giigliiliigii bakimindan oldukc¢a hizli
arttigin1 gérmekteyiz. 1980 yilina gelindiginde Tiirkiye, teror orgiitlerinin devlet giiclinii dahi
demoralize ettigi ve halki korku ve baski altinda tuttugu bir tilke haline gelmisti. Tiirkiye teror
ve terOrizmle tanistig1 bu ilk donem giivenlik agirlik politikalarin tepkisel olarak uygulandigi
ve nedensellik {izerinde ¢ok durulmadigi goriilmektedir.  Giivenlik endeksli teror
politikalarini, sivil inisiyatifi ve buna bagh ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik acilimlari
getiremeyen Tirkiye, sadece giivenlik gliclerine endeksli terdr ile miicadele alaninda
politikalar iiretmeye ¢alismistir. Hizbullah terér Orgiitiine karst gelistirilen giivenlik
politikalari, Tirkiye’nin terér alaninda tecriibe ve birikimlerinin tam olarak uygulamalara
yansitildigt donemdir. Tiirkiye terér ile miicadele alaninda 1970°den beri elde ettigi

deneyimlerini, Hizbullah terdr 6rgiitii ile miicadelede basarili bir sekilde kullana bilmistir.*®°

1984’ten bu yana etkili bir bicimde devam eden PKK sorununun 2007 yilinda daha da
artmasi, terorle miicadelede kesin tedbirlerin alinmasi gerekliligini ortaya cikarmistir.
Ozellikle Daglica baskini®® terdrle miicadelede daha aktif bir politika izlenmesine sebep
olmustur. Zira, bu baskinda PKK tarafindan kagirilan 8 askerin tesliminde gerekli
girisimcilere PKK’nin anlagsma imzalatmasimi M. Ali Sahin “keske boyle teslim almasaydik
ve boyle bir sey olmasaydi” derken, 8 askerin hayatindan ¢ok devletin siyasetini 6n plana
cikarmistir. Ote yandan olasi smir Stesi operasyona karsi disaridan gelebilecek tepkilere karsi

cevap veren 0 zamanki ticaretten sorumlu Devlet Bakani Kiirsat Tiizmen’in “mevzu bahis

¥BAL(ed.) ,a.g.e.,, ARI ,a.g.m., s. 702, s. 704.

160 BAL(ed.) ,a.g.e., BAL, Thsan- LACINER, Sedat, Kiiresel Terorle Miicadelede ABD Giivenlik Politikalarinin
Tiirkiye’nin I¢ Giivenligine Yansimalari, s. 954, s. 956.

161 7 Ekim 2007°deki bu baskinda, 12 Tiirk askeri sehit edilmisti.
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vatan ise gerisi teferruattir” soylemi ile Mehmet Ali Sahin’in soylemlerinde neo-realist (veya

realist) vurgu vardir.'®?

1999-2000 yillarinda Hizbullah terdr orgiitiine karsit gergeklestirilen operasyonlarda,
giivenlik giiclerinin es giidiimii, teknik donanimi, dogru istihbarati ve hepsinden 6te terdr
Orgltu ve teroristlerin profilini tam olarak ¢ikarabilmesi sonucu terdr orgiitiiniin merkezi ve
hiicrelerine dogrudan ulasabilmistir. Tiirkiye i¢ giivenlik politikalarini olusturmada 6zellikle
teror miicadele alaninda kirk yillik bir deneyime sahiptir ve terdr ile miicadele de bir Turk
modelinden bahsetmek mimkindur. Bu model glvenlik glclerinin terdr ile miicadelede
profesyonellesmesi ve toplumsal projeleri icermektedir. Ancak soguk savag doneminde Dogu
Blok’undan gelen ideolojik terér saldirilara karsi koyan ve birinci Korfez Savasinda kuzey
Irak’ta olusan otorite boslugunun etnik ayrilikgr PKK teror orgiitiine sagladigi avantajlar
karsisinda 6nemli sorunlar yasayan Tiirkiye, 11 Eyliil sonras1t ABD politikalarindan zarara
ugramamak ¢abasindadir. Tiirkiye'nin i¢ gilivenlik politikalarinin ABD’nin politikalarindan
cok etkilendigi aciktir. Goriildiigl tizere, Tirkiye i¢ glivenlik politikalarim1 sekillendirme de
stirekli olarak, ABD dis politikasinin bedelini 6demek zorunda kalmaktadir. Bu durum
ABD’nin guvenlik o6nceliklerini ve stratejilerini saptarken, o©zellikle Tuirkiye’nin ilgi
alanindaki cografyada, Tiirkiye’den yararlanmayi1 sadece kendi ¢izdigi terdr ile miicadele
stratejileri, diigman tanimlamalar1 ¢ergevesinde degil ayn1 zamanda bu ortaklikta Tiirkiye nin
de birikimlerinden yararlanmay1 diisiinmesi dogru bir iligski olacaktir. Bu yaklagim sadece
Tiirkiye’nin degil ayn1 zamanda terdr ile miicadele de tecriibesiz olan ABD’nin de yararina
olacaktir. Kiiresel terdrizm ve kendi yerel sorunlar1 ile kars1 karstyla bulunan Tiirkiye, i¢
giivenlik politikalarin1 uluslar aras1 gelismelerden bagimsiz olusturamaz. Ozellikle terdr ile
miicadele de uluslar arasi igbirligi 11 Eyliil saldirilarindan sonra, daha da 6zel bir anlam
kazanmisti. Bu baglamda kiiresel c¢agin teroriine karsi gelistirilecek yeni terér miicadele
stratejilerinde Tirkiye modelinin de olusturulacak yeni degerler sistemine ve terdr ile
miicadelenin ideolojik alt yapisina alinmasi Tiirkiye i¢ giivenligi bakimindan 6nemlidir.
Tirkiye higbir alanda olmasi dahi giivenlik alanindaki kazanimlarin1 kendi onceliklerini de
dikkate alarak, teror ile miicadelede ortak uzlasi alanlarinin olusturulmasi ve kiiresel halklarin
destegini saglamasi bakimindan ABD’yi ikna etmeye c¢aligmak durumundadir. Bdylece
Tiirkiye bolgesinde kendi c¢ikarlarina, ABD’nin ¢ikarlarina, boélge halkinin ¢ikarlarina ve

diinyanin ¢ikarlarina 6nemli katk1 saglamis olacaktir. 163

162 3ZTURK, Mehmet, Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasina Teorik Bir Bakis, Akademik Bakis Dergisi Sayi:19,
Ocak Subat Mart 2010, s. 9, http://www.akademikbakis.org/19/13.pdf (12.06.2011), 18:26.
1BAL( ed.) ,a.g.e., BAL, LACINER, a.g.m., s. 956.
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SONUC

Tiirkiye Asya ile Avrupa kitasini birbirine baglayan koprii bir iilke olarak her daim
mevcut statlikodaki yerini 6n siralarda almasi gereken bir iilke izlenimi ¢izmektedir. Bu
derece dnemli bir tilkenin dis politika kadar i¢ politikada da etkinligini ve mesruiyeti tam
manasiyla saglamasi kaginilmaz bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bir iilke “i¢
politikada” ve “yonetimde” varligini ne denli hissettirebiliyorsa o denli basarili ve sorunsuz
bir iilke yOnetim protatifi olarak diinya sahnesindeki yerini almaya adaydir. Tiirkiye
devletinin var olma siireci, metinde de irdelendigi iizere, ¢ok kolay olmamustir. Tiirkiye
devleti biiyiik savaslar ve giiclii iilkelere kars1 verilen miicadeleler sonucu “demokratiklesme
stirecine” girmis bir {ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu denli zorluklardan geg¢mis bir

ilkenin kendi i¢ politikasinda da bir anda gelismis iilke statiisiine ulagsmasini beklemek yanlig

olacaktir.

Bilindigi tizere-her ne kadar tartismali bir konu olsa da- Tirkiye devleti Osmanli
miras1 {izerinde kurulmus bir iilkedir. Osmanlh Imparatorlugu savas¢i, diinyanin birgok
noktasina hiikmetmis, gii¢lii bir Imparatorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hal boyle olunca
Turkiye Devleti de bu niteliklere sahip olabilirdi. Fakat zamanla somirge sahibi olmak
zorlasmis ve devletler birbirleri ile savagmak yerine is birligi igerisine girme ihtiyaci igerisine
girmislerdir. Bunun giinlimiizde en etkili olan 6rnegi AB olmustur. Tiirkiye devleti de tek
basina bir giic olmak yerine var olan sistemdeki en glclu devlete ki bu AB gibi bir kurumda
olabilir, eklemlenme c¢abasi igerisine girmistir. Bir iilkenin dis politikada etken bir iilke
olabilmesi i¢in i¢ politikasinda da etken ve etkili olmas1 gerckmektedir. Eger bir tlke i¢
politikada edilgen bir karakter sergilerse bu dis politikasina ayni1 oranda edilgenlik seklinde
yansiyacaktir. Fakat Tiirkiye konumu itibariyle cografyasinda etken iilke olmas1 gereken bir
ulkedir.

Tirkiye devleti i¢ politikasina baktigimizda demokrasi siireci darbelerle ve
muhtiralarla kesintiye ugramis bir {ilke izlenimi c¢izmektedir. Bu aslinda Osmanl
Imparatorlugu’ndan gelen ordu-devlet anlayismin bir yansimasi seklinde de algilanabilir.
Ordu Turkiye’de hep sistem igerisinde en list sirada yer almak istemis ve bu durumun
olmadig1 veya tereddiitlii oldugu durumlarda gidisata ¢esitli sebeplerle miidahale etmistir. Bu
miidahalelerin en keskinleri 1960 ve 1980 askeri darbeleridir. Bundan ayr1 1971 muhtiras: ve
28 Subat 1997 siireci de yine diger darbeler kadar gerek yurt icerisinde gerekse yurt disinda

ses getirmis silirecler olarak tarihteki yerlerini almiglardir. Bu miidahalelerin her ne kadar
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demokrasi siirecinin “olagan seyrine” getirilmesi amaciyla yapilmis oldugu belirtilmisse de
etkileri hala silinmesi gereken noktalar olarak giindemdeki yerini almistir ve almaya da
devam etmektedir. Giintimiize yakinlhigi ve etkileri itibariyle 28 Subat siireci 1980 darbesiyle
karsilastirmal1 bir sekilde anlatilmistir. Tiim bu miidahaleler sonucu halk tarafindan “asker”

algis1 farklilagmis, kimi zaman ordunun yaninda kimi zaman ise karsisinda yer almislardir.

Ordu her daim devlet igerisinde biitiiniin bir parcasit olarak yani olmasi gerektigi
noktadaki yerini almamis, sistemde kendini biitiiniin yani devletin tamami olarak gérmiistiir.
Fakat bu yaklasim ayrintili olarak incelendigi gibi Atatiirk’iin ordu-siyaset iliskisine bakisina
aslinda aykir1 bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Atatiirk her daim orduyu siyasetten
arindirmak istemis ve etki alanlarinin farkliligi tizerinde durmustur. Elbette ki teori ile pratik

gercek hayata yansidiginda bunun yapilamamis oldugunu anlatildigr bi¢cimiyle gérmekteyiz.

Turkiye’de ordu yalnizca siyaset iizerinde degil sosyal hayatin farkli alanlarinda da
etkinligini gostermektedir. Hukuk bunlar arasinda en garpici olamidir. Askeri mahkemelerin
varligi demokratik toplumlarin var olma gelenegi haline gelmis olan “esitlik” kavramina
tamamiyla aykirt bir durumdur. Askeri yonetimlere “aligkin” oldugu bir¢ok kisi tarafindan
beyan edilen Tiirkiye’de orduya karsi eskiye nazaran bir gliven azalmasinin oldugunu
gormekteyiz. Tirkiye devleti, kuruldugu andan itibaren incelendiginde, halk artitk AB’ye
entegre olmaya calisan ve siire¢ igerisine dahil olabilmek adina bir ¢ok reform programinin
altina imza atmig olan giiclii bir devlet mekanizmasinin arkasinda durmak istemektedir.
Yasanilan her olumsuz durumda ordu acaba gidisata miidahale edecek mi diye diisiinmek
yerine degisen diinyaya ayak uydurmak ve var olan yeniliklerden payini almak istemektedir.
Zaten AB kendi varlik felsefesi olarak ¢ok gucli ve kalabalik orduya sahip Tirkiye gibi bir
ilkeyi biinyesine alirken daha zor sartlar 6ne siirecektir ve agilan miizakere basliklari da bunu
bize gostermektedir. Burada yadsinamayacak bir nokta da var ki Turkiye bu surece adapte
olabilmek adina neler yapmaktadir veya ¢abasi ne dlgiidedir diye soruldugunda tatminkar

cevaplar almak ¢cok da mimkun gibi gozikmemektedir.

Tiirkiye devleti, SSCB’nin yikilip ABD’nin etkin olmaya basladig1 ve sdylendigi
Uzere tek kutba indirilen diinyada glgcli tarafta yer alarak tabir-i caizse ABD’nin yanindaki
yerini saglamlastirmak ve Orta Dogu’ya model iilke olma konusundaki istekliligini tiim
diinyaya kanitlama g¢abasi i¢inde olmustur. ABD’nin Tiirkiye tizerindeki etkisi tartisilmaz bir
gercek olarak karsimizda durmaktadir. ABD Turkiye’nin dis politikasi kadar i¢ politikasi

tizerinde de “gdrliinmez bir el” gibi varligimni hissettirmektedir. Fakat ABD dahi Tiirkiye’de
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ordunun hiikiimet {izerindeki etkisinin “bu derece” etkili olmasi fikrine ¢ok da sicak
bakmamaktadir. Genel olarak ordunun siyaset iizerindeki etkisinin kaldirilmasi hususunda
hiikkiimete yaptig1 agiklamalarda da destek vermektedir. Burada ABD orduyu istemiyor
demekte yanlis olacaktir. Gortldiigii tizere ABD kendi istekleri yapildigr miiddetge ordunun

da yaninda yer alacaktir.

Ordu tarafindan durum incelendiginde karsimiza tamamen farklt bir resim
¢cikmaktadir. Ordu, Tiirkiye devletinin var oldugu giinden beri kendisini demokrasinin ve
barisin garantorli olarak gérmiis ve giiniimiizde de bu sekilde géormektedir. Bu garantorliik
hissi onun mudahale etme isteginin, aslinda, mesruiyet dayanagi olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat ordu agisindan su nokta {izerinde durmak yerinde olacaktir. Ordu mevcut
kosullar elverisli iken yani diizgiin ve fonksiyonel olarak rahat isleyen bir sisteme miidahale
etmemistir. Her miidahale bir¢cok agidan degerlendirilmis ve anlik kararlar ile yapilmamuistir.
Bunun oncesinde sistemin ¢ikmaza girmesi ve halkin bir¢gogunun bu durumdan rahatsiz
olmas1 yatmaktadir. I¢inden ¢ikilamayacak noktada ordu miidahale etme geregi duymustur.
Burada elestirilen asil nokta yapilan miidahale ardindan hizli bir bi¢gimde, tam manasiyla
sivillesmeye gecilememesi ve ordunun etkili oldugu anayasalarla kendi varligini garanti altina
almasidir. Halen daha 1980 darbesinin izleri tam anlamiyla sistemden silinmis degildir. Fakat
tezimizde de belirtildigi tizere artik askeri darbeler donemi bitmistir. Clinkii Tirkiye artik
kendinin bile sonlandiramayacagi bir demokratiklesme siireci igerisine girmistir ve bu stirecin
Oniline gecmek isteyen her kurum siyasetten uzaklastirilacaktir. Tiirkiye’de hiikiimet iizerinde
en etkili kurum ordu olduguna gore o da yapilan degisiklikler ile yapmas1 gereken asil ise

dondiiriilmeye ¢alisilmaktadir.

Saydigimiz tiim bu niifuz alanlarimin disinda tutabilece§imiz farkli bir alan olarak
ekonomi karsimiza ¢ikmaktadir. Ordu anlatildig lizere ¢esitli kuruluslar araciligi ile ekonomi
tizerinde de etkin olmaya ¢aligmaktadir. Tezimizde bu konuyla alakali 24 Ocak kararlar1 ve
OYAK (zerinde durduk. Ordu her alanda oldugu gibi bu alanda da buyuk bir niifuza sahiptir.
Siyasi glic olabilme niteligi yaninda ekonomik giic olabilme potansiyelini de igerisinde
barindirmaktadir, diyebiliriz. Asli gorevi devleti icten ve distan gelebilecek saldirilara karsi
korumak olan bir kurumun ekonomi alanina miidahale etmesi etkinliginin ne boyutta

oldugunun bir bagka kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tezimizde genel olarak ordunun gerek siyaset gerekse sosyal hayatin farkli

alanlarindaki etkinligi lizerinde durduk. Ordunun siyaset izerindeki etkinligini ve bu duruma
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dis giiglerin ne Olgiide miidahale ettikleri konularini agiklanmaya calistik. Ordunun sistem
igerinde bu derece etkili olmasi dogru degildir elbette ki fakat ordu sistemde hi¢ yokmus gibi
davranmak da uygun bir tutum degildir. Her kurum Kkendi asli gorevini yapmalidir.
Siyasetgiler iilke siyasetini belirlemek, iilkenin i¢ ve dis politikasi iizerine politika iiretmek ve
Tiirkiye’yi diinyada daha gii¢lii kilmak gayesi icinde olmalidirlar. Ordu ise bu hedeflerin
gergeklesmesinde silahli glic olarak hazir bulunmasi gereken bir kurum olarak sistemde

kendine ait olan boliimdeki yerini almalidir.
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