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OZET

Osmanli Devleti’nde Tanzimat doneminde baslayan batililasma hareketlerinin en
onemli ortak paydasi devletin kurtarilmasi sorunu olmustur. Osmanli Donemi’nde 1slahatlarla
kendini gosteren bu siireg, yine bu siliregte yetisen aydinlarin gergeklestirdikleri Cumhuriyet
Devrimi ile taglanmistir. Demokrasinin olmazsa olmazi siyasal partilerdir. Cok partili siyasal
yasama gecmek demokratik bir Cumhuriyet idealini ortaya koyan Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in
doniim noktalarindan biridir. II. Diinya savasindan sonra mevcut sartlar geregi iilkede
baslayan liberallesme ve demokratiklesme ¢abalarinin yogunlagsmasi CHP i¢inde ve toplumsal
alanda baglayan muhalefet hareketlerinin bas gdstermesi yeni bir parti kurulacagi beklentisini
de beraberinde getirmistir. Cumhuriyet Halk Firkast 1945 yilina kadar tek parti olarak
kalmistir. II. Diinya Savasi sonrasi, iilke i¢inde ve disinda olusan gelismeler, ¢cok partili
hayata gecisi mecbur kilmistir. 1940’11 yillar Tiirkiye agisindan diinya savasi ve savasin
getirmis oldugu bir takim etkiler sebebiyle 6nemlidir. Bu donem 6zellikle Tiirkiye’nin savas
sonrasinda yiizlinii Bati’ya donme politikalarinin ele alindig1 bir donemdir. Boylece Tiirkiye
Cumbhuriyeti kendini bu kiiltlire uydurmaya calismis ve otomatikman demokratiklesme
hareketinin icerisine sokulmustur. Nitekim II. Diinya Savasi sonrasinda baskic1 ve diktator
rejimler tarihe karigmigtir. Oyle ki gok partili siyasal hayata gegmek iilkemiz agisindan da
kaginilmaz olmustur. Diinya Savaglari’nin toplumda yarattig1 ekonomik, toplumsal ve siyasal
anlamdaki etkiler, dis politik gelismelerin de etkisiyle 1946 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
cok partili siyasal hayata geg¢isi gerceklesmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de demokratiklesme Hareketleri, Siyasal parti- demokrasi
iligkisi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti, CHP, Ekonomi Siyaset Iliski, Siyasal ve Toplumsal
Muhalefet, Cok partili siyasal hayata geciste ABD nin rolii.



SUMMARY
“THE REASONS OF TRANSITON TO A MULTI-PARTY SYSTEM IN TURKEY”

The most important common ground of westernization movements which begun in
Tanzimat reform era in Ottomon Period was the problem of the state's rescue. This process
burst into sight as a result of reforms in Ottomon Period, was crowned with the revolution of
Republic which was carried out by the highbrows grown up in in this process. Political parties
are a must for democracy. Transition to a multi-party system is one of the turning points for
Turkish Republic which revealed its mission of a democtaric Republic. After the Second
World War, the increase of democratization and liberalisation efforts due to the present
conditions, and the beginning outbreaks of opponent movementsnin Republican People's
Party and social sphere brought about the expectations of establishing a new part until the
year 1945. After the Second World War, developments intrastate and abroad obliged the
transition to a multi-party syste. 1940s are important for Turkey because of the World War
and its effects. This is the period of dealing with the policies of Turkey's facing westwardly.
By this way, Turkish Republic tried to adapt itself to this culture and automatically was
integrated to the democratization movement. Thusly, after the Second World War, oppressive
and dictator regimes vanished. Such that, the transition to a multi-party system became
unavoidable for our country. The economic,social and political effects of the World Wars on
society, also with the effect of developments in foreign policy carried out Turkish Republic's

transition to a multi-party systen in 1946.

Key words: Democratication movements in Turkey, Political Part-Democracy relation,
Committe of Union and Progress, Republican People's Party, Economy Politics relation,
Political and Social opposition, the role of the United States of America in the transition to a

multi-party system.



GIRIS

Siyasal partiler demokrasinin temel varlik kosullarindan biridir. Oyle ki demokratik
diizende, kisiler tarafindan meydana getirilen ¢esitli topluluklar i¢inde en Onemlisi, siyasal
partilerdir. Bu demek oluyor ki, siyasal partilerin kurulusuyla demokrasinin gelismesi
arasindaki yakin iliski vardir. Siyasal partilerin tarihgesinin demokrasinin de tarihgesi
oldugunu sodylemek yanlis olmayacaktir. Schattschneider’in belirttigi gibi, “Demokrasiyi
yaratmis olan, partilerdir; modern demokrasi partiler disinda diistiniilemez”. ABD’li siyaset
bilimci Profesér Walter F. Weiker Tiirkiye’nin siyasal gelisimini dort ana asamada inceler:
Birinci agama, 1800’1l yillardan baslayan ve yaklasik yiiz yil siiren ‘devrimci cumhuriyet
oncesi modernlesme’ asamasidir. Daha sonra cumhuriyetle meyvesini verecek olan birgok
yeni diisiince ve siyasal hareket bu donemde filizlenmistir. ikinci asama, 1923 ile 1930 arasi
‘kat1 tek parti yonetimi’dir. Bu dénemde bir dizi reform 6diin vermeden hizla uygulanmistir.
Hilafet gibi laiklige aykir1 yapilar ortadan kaldirilmis, seriye mahkemeleri, tekke, zaviye ve
tirbeler kapatilmis, Medeni Kanun kabul edilmistir. Gen¢ cumhuriyete yonelik dis
kiskirtmalara, eskiyaliga, keyfi yerel despotluklara kars1 merkezi hiikiimetin otoritesi iilkenin
her yanma ulastirilmaya calisilmistir. Ugiincii asama, 1931 ile 1946 arasi ‘esnek tek parti
yonetimi’dir. Ulke yoneticileri bu dénemde ana agirligt modernlesme, egitim seferberligi ve
demokratiklesmeye vermislerdir. Biitiin bu git-gelli, inisli-¢ikisli asamalarin dordiinciisii,

1946°dan sonraki ‘¢ok partili dénem’dir.*

Bilindigi lizere Osmanli Devleti’nde Tanzimat Donemi’yle baslayan Batililagma
hareketleri ve bu ¢ercevede siyasi hayatta aktif olmaya baslayan siyasal oOrgiitlenmelere
calismada yer verilecektir. Dis politik gelismeler ve gelismeler sonucu olusan yeni diislince

akimlarinin iilke diizenine etkisi tartisilacaktir.

Bat1 diinyasinin Osmanlilara etkisi XVII. y.y.’da hissedilen maddi gelismelerin
tehditkar 6zelligini engellemek i¢in agirlikli olarak yonetici kurumun karariyla “yenilesme”
cabalarinda hissedilmistir. Baslangicta askeri 1slahatlarla baslayan bu girisimler 1839
Tanzimat Fermani ile hayatin biitiin sathalarin1 kusatan bir tesir giiciine kavusmustur.2 Bir
taraftan Osmanli Devleti’nin varligin1 devam ettirebilmesi i¢in yapmak zorunda oldugu

kapsamli ve kokli degisiklikler, diger taraftan ise Batili iilkelerin azinliklara esitlik ve

! Yabancilarin goziiyle Tek Parti Rejiminden Demokrasiye gegiste Tiirkiye, (anonim),
http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-g%C3%B6z%C3%BCyle-
Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye , s.1, (14.05.2011)

2 BERKES, Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Dogu-Bat1 Yayinlari, 1978, s.41.


http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-g%C3%B6z%C3%BCyle-Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye
http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-g%C3%B6z%C3%BCyle-Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye

giivence verilmesi yoniindeki taleplerinin sonucu olarak altyapist II. Mahmut devrinde
hazirlanan Tanzimat donemi, 1839 yilinda Mustafa Resit Pasa’nin Giilhane Hatt-1
Hiimayunu’nu okumasi ile baslamis oldu. Karal, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nu okunmasini
sOyle anlatmaktadir: “Hatt-1 Hiimayun’u, Mustafa Resit Pasa yiiksek bir kiirsiiden okudu.
Dinleyiciler arasinda padisah vardi. Padisah, Hatt-1 Hiimayuna ve ona dayanilarak ileride
yapilacak kanunlara saygi gosterecegine dair and igti. Bundan sonra Hatt-1 Hiimayun, kutsal
Oonemi olan Hirka-i Serif dairesine kondu. Giilhane hattinin ilaninda yapilan térenle Tanzimat
Donemi basladi. ‘Tanzimat’ terimi, Giilhane hattinda gegen genel prensiplere dayanan diizeni

% {nalcik’a gore, Giilhane Hatt1, “gelenekei kaliplar altinda seriat’a ve gelenekei devlet

anlatir.
anlayisina saygi gostermekle beraber, kanun ve devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde
modern kavramlar getirmekte, belirli pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme amacini

giitmekteydi.” 4

Tanzimat Fermanmiyla padisah, ilk defa kendi yetkilerinden bir kismini ozellikle
1slahatlar1 yapmakla gorevlendirdigi ¢cevresindeki bati1 yanlisi sivil biirokrasinin lehine feragat
ediyordu. Ancak bu sivil biirokrasinin gerceklestirmeye calistig1 1slahatlarin oniindeki giiglii
engel olarak Yenigeri Ocagi goriiliiyordu. II. Mahmut (1808-1839) kendisinden onceki
reformcularin kotl tecriibelerini de dikkate alarak, askeri yeniliklere kars1 biiyiik bir engel
olusturduguna inandig1 Yenigeri Ocagi’n1 ortadan kaldirmis ve yerine III. Selim zamaninda
ortaya ¢ikan yeni askeri birliklere benzeyen Asakir-i Mansure-i Muhammediye’yi ordunun
esas birimleri haline ge‘[irrnis‘[ir.5 Boylece II. Mahmut un haleflerinin daha rahat bir zeminde

reformlarin yiiriitmesini saglama imkan1 verilmistir.

Batililagma, genis halk kitlelerinin gézlinde manevi degerler acisindan yabancilasma,
maddi yonden de fakirlesme ile es anlamli idi. insan haklariyla ilgili ¢agdas uygulamalarin,
halktan ¢ok Tanzimat Donemi siyasi elitleri, padisah karsisinda kendi geleceklerini garantiye
alma kaygisina  karsilik geldigi sé')ylenebilir.6 Halk kendisini merkezin merkeziyetci
uygulamalarin kendi varliklar i¢in tehlikeli olarak gdren ayanlar vasitasiyla ancak dolayli
yollardan ifade edebiliyordu. Tarihler 1865’1 gosterdiginde ilk defa bir grup olarak ortaya

citkan “Yeni Osmanlilar” Tanzimat’a yonelik elestirilerle dikkatleri ¢ekmekteydi. Yeni

3 KARAL, Enver Ziya, Osmanl Tarihi, 5. Cilt. Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1995, s.170,s.171.

* INALCIK, Halil, “Sened-i ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu” Osmanli imparatorlugu - Toplum ve
Ekonomi, Eren Yayinlari, Istanbul, s.359.
® MARDIN, Serif , Tiirk Modernlesmesi, letisim Yayinlari, Istanbul, 1995, s.11, s.12.

® MARDIN, Serif, Tabakalasmanin Tarihsel Belirleyicileri: Tiirkiye’de Toplumsal Smif ve Simf Bilinci, 5.Kitap,
Felsefe Yazilari, Istanbul, 1983, s.22.



Osmanlilar ve bu gruba sempatiyle bakan Mithat Pasa gibi devlet adamlarinin gayretiyle,
demokrasi tarihimizin ilk parlamento ve anayasasi1 1876’da yiirlirlige girmistir.1876 Kanun-i
Esasi ilani ile ilk Osmanli parlamentosu 2 donem toplanmis ve her donem igin se¢im
yapilmistir. Yapilan se¢imler sonrasinda birinci donemde 116 mebus, 2.donemde 106 mebus
Meclis-i Mebusan’a segilmistir. 1878’de parlamentoyu fesheden II. Abdiilhamit, merkez
giiclerle kenar giicler arasinda ortalama bir yol izlemeye ¢aligmistir. Asil giiciinii, kii¢iik din
adamlarinin ve alt kesimin desteginden aliyordu. Yiiriirliie koydugu reform politikasi,
memurlar ziimresinin tabanini genisletmekte daha ¢ok sayida yetismis insanla devlet idaresini
cagdas yonetim ilkeleri 1s13inda ydnetmeyi amacliyordu. Ozellikle egitim alaninda
yogunlasan reformlarin yeterli 6l¢lide tamamlanamamasi, yeni acilan askeri okullarda yetisen
talebelerin muhalefetine yol acti. Daha sonra, Mesrutiyeti geri getiren cemiyet olarak sohret

kazanan Ittihat ve Terakki’nin temelleri, bu okullarda atilds.’

Gorildiigii gibi, Osmanli’da batililasma hareketlerinin ortaya ¢ikist Tanzimat
Doénemi’nde baslamistir. Bu doneme giden siirecte yasanan Osmanli-Rus savaslarinin yani
sira Fransiz Devrimi eksenli dis politik gelismeler, Yunan isyan1 ve Mehmet Ali Pasa Isyani,
donemin sekillenmesinde etkili olan olaylardi. Yeni Osmanlilar Hareketi, Osmanli tarihindeki
batili anlamda 6zgiirliik hareketlerinin baslangicini olusturmustur. Bunu, ardillar1 olan Jon
Tiirkler hareketi ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti takip etmistir. Bu hareketlerin en énemli ortak
paydas1 ise devletin kurtarilmasi sorunuydu. Acil olarak ¢oziilmesi gereken bu sorun 6zellikle
ilk donem aydinlariin ideoloji ve siyasal diisiinceleri inceleme firsati bulmalarina engel olsa
da, batililasma dogrultusunda stirdiiriilen tiim ¢abalar Osmanlt aydininda genel bir zihniyet
degisimini saglamistir. Osmanli doneminde baglayan siire¢ yine bu siirecte yetisen aydinlarin
gerceklestirdigi Cumhuriyet devrimi ile tag:lanmlstlr.BTanzimat Fermani’nin pek ¢ok acidan
sonuclar1 olmakla beraber konumuz agisindan sonucuna bakarsak; Tanzimat’in getirdiklerine

tepki duyan bir grup biirokratin Yeni Osmanlilar akimini baglatmis olmalaridir.

Namik Kemal, Tanzimat Fermani’mi kagirilmig bir firsat ve daha da kotiisti, Misir
Valisi Mehmet Ali Pasa’nin tehdidi altindaki devletin yardim saglamak amaciyla batili
devletlere verdigi bir taviz olarak nitelemistir.’ Yeni Osmanlilar hareketi, Osmanl tarihindeki

batili anlamda 6zgiirliik hareketlerinin baglangicini olugturur. XVIII. y.y. sonlarinda baslayip

" OLGAC, Halit, Tiirkiye'de 1946 Genel Secimlerinde Izlenen Stratejiler ve Secim Sonuglari, s.9,
http://www.belgeler.com/blg/qde/turkiye-de-1946-genel-secimlerinde-izlenen-stratejiler-ve-secim-sonuclari-
turkish-general-election-of-and-strategies-of-political-parties, (03.05.2011).

|DEMIRTAS, Bars, Jon Tiirkler Baglaminda Osmanli’da Batililasma Hareketleri, s.1,
http://kutuphane.uludag.edu.tr/PDF/fen-ed/htmpdf/2007-2/M14.pdf, (03.05.2011).

9 MARDIN, Serif, Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu, Iletisim Yayinlari, 5.Baski, Istanbul, 2004, s.184.



http://www.belgeler.com/blg/qde/turkiye-de-1946-genel-secimlerinde-izlenen-stratejiler-ve-secim-sonuclari-turkish-general-election-of-and-strategies-of-political-parties
http://www.belgeler.com/blg/qde/turkiye-de-1946-genel-secimlerinde-izlenen-stratejiler-ve-secim-sonuclari-turkish-general-election-of-and-strategies-of-political-parties
http://kutuphane.uludag.edu.tr/PDF/fen-ed/htmpdf/2007-2/M14.pdf

XIX. y.y. baslarinda artarak devam eden toplumsal degisim ve buna Onciiliik eden yeni batili

kurumlar bu harekete zemin hazirlamisladir.™

Bir baska a¢idan Tanzimat Donemi’ne bakacak olursak; bu doneme damgasini vuran
biirokratlarin birgogu bu doénemde kurulan Terciime Odasi ve Hariciye Nezareti’'nden
yetismislerdir. Bu iki kurum, dis iligskiler ve batililasma politikalarina uygun insanlar
yetistiriyordu. Ote yandan, bu yeni biirokrasi toplumla iliski kurmasini engelleyen yeni bir
anlayisa sahip oldugu ve kendisini toplumdan soyutlayic1 davranislar sergiledigi i¢in halkin
destegini kazanamamustir. Tanzimat, Osmanli biirokratik yapisindaki bir kirilmay: ifade eder.
Bu dénemde Osmanli devlet adamlar1 Bat1 karsisinda ugranilan yenilgiler sonucunda biiyiik
bir sok ve sagkinlik hali yasamislar, diisiince ve deger yargilar altiist olmus ve kendilerine
olan gilivenleri sarsilmistir. Tanzimat biirokrasisi, batililagsma projesini uygulayabilmek i¢in
var giiciiyle ¢aligmistir. Fakat bunlarin batililagsmayr halka izah etme gibi bir endiseleri
olmadig1 i¢in cabalar1 da sinirli kalmig ve batililasma hareketi tiim toplum tabakalarina
yayilamamistir. Bununla beraber bu yeni biirokrasi, etkileri giiniimiize kadar ulasan toplumun

tepeden diizenlenmesi ve sekillendirilmesi geleneginin de baslaticisi olmustur.™

Tiirkiye'de ilk siyasi amacli orgiitler Osmanli imparatorlugu déneminde azinliklar
tarafindan ulusal bagimsizlik amaciyla XIX y.y.’nin ortalarinda kurulmustur. 1876 yilinda L.
Mesrutiyet ilan edilmeden Once Tiirkler tarafindan kurulan siyasi amaclhi orgiitler de
parlamentonun ve se¢im mekanizmasinin bulunmadig1 bir ortamda gizli olarak calistyorlardi.
Bu orgiitler, Osmanli imparatorlugunun topraklari i¢inde Miisliiman olmayan unsurlar
tarafindan bagimsizlik elde etmek amaciyla kurulmus ihtilalci dernekler ve II. Abdiilhamit’in

baskici rejimine kars1 olusmus Jon Tiirk hareketi'? olarak kendini gostermistir. 23 Temmuz

Y DEMIRTAS, a.g.m., s.4.

nASLAN, Seyfettin, YILMAZ, Abdullah, Tanzimat Doéneminde Osmanli Biirokratik Yapi ve Diislincenin
Degisimi,s.9,s.10,
http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/tanzimat%20d%C3%B6neminde%200smanl%C4%B1%20b%C3%BC
rokratik%20yap%C4%B1%20ve%20d%C3%BC%C5%9F%C3%BCncesinin%20de%C4%9Fi%C5%9Fimi.pdf,
(05.05.2011).

YJ6n Tiirkler: Osmanh Devleti iginde XIX. yiizyihn ikinci yarisinda Mesruti bir temele dayali bir sistem
kurmak, Kanun-i Esasi ilaniyla da serbest se¢imlere gitmek ve bdylece olusturulacak meclise, iilke gelecegini
teslim etmek gibi fikirlerle yola ¢ikan, hedef olarak Bat1 6rnekligini se¢gen Osmanli aydinlariin ortak adidir. Bu
isim ilk olarak Mustafa Fazil Pasa'nin yayinladig1 bir arizada kullanilmig ve sonradan Namik Kemal ve Ali Suavi
tarafindan Yeni Osmanlilar karsilig1 olarak benimsenmistir. Ayrica 1. ve II. Mesrutiyet donemlerinde de biitiin
ihtilalciler i¢in bu isim kullanilmistir. Jon Tiirk Hareketi, Osmanli tarihinin son kesitinde en dnemli sosyal ve
siyasal harekettir. Belki de Osmanli tarihinde bdyle bir orijinallik ve tipiklik az rastlanan bir 6rnektir. Jon
Tiirkler'den ittihat ve Terakki 'ye uzanan yolda Osmanli temelinden sarsilmistir. Kurulus ve baslangic noktalart
ile sonuglari farkli neticeler doguran hareket, hem bir felaket hem de gelecegi etkileyen bir kaosa doniismiistiir.
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1908’de Mesrutiyet’in ilaniyla genis bir siyasal faaliyet donemi baslamistir. 1908-1918
doneminde iizerinde durulmasi gereken siyasal kuruluslardan en 6nemlisi, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’dir. Cemiyet,1908 yilimin ilk iki kabinesini etkisi altinda bulundurmaya caligsmus,
yedi kabineyi dogrudan dogruya olusturmus, on yila yakin bir siire Tiirk siyasal yasamini
yonlendirmis ve damgasini vurmustur. “Tiirk siyasal yasaminda kendisinden sonra dogan
partiler lizerinde etkin olan bir partinin; kurulusun, orgiitlenme modelini, gecirdigi asamalar1

irdelemekte fayda olacaktir.

Bu donemde kurulan ilk siyasal partiler iginde, {i¢ temel egilim dikkati ¢ekiyordu:
Islamcilar, Turancilar ve Baticilar. Hatta Osmanli Sosyalist Firkasi adi altinda bir sol parti
bile, siyaset sahnesinde yerini almistir. Aslinda siyasal parti niteligine uygun ilk orgiit,
1889°da baz1 askeri tip dgrencilerince kurulmus olan Ittihat ve Terakki Cemiyeti idi. II.
Abdiilhamit’in baski rejimi, Orgiitin 1908’de II. Mesrutiyet ilan edilinceye kadar gizli
kalmasin1 zorunlu kilmisti. 1908 segimlerinde c¢ogunlugu elde eden parti otoriter ve
merkeziyet¢i yapisint korudu ve 1913-1918 yillar1 arasinda {ilkede tam bir tek parti
egemenligi kurdu. Bu onucu almasinda, halkin destegi degil, ordunun dogrudan destegi etKkili
olmustur. “II. Mesrutiyet'in ilaninda ¢ok biiyiik rol oynayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
hiikiimetleri kontrol eden egemen bir giictiir. 1913 yilinda kendini "siyasi firka" olarak ilan
etmistir. Bu tarihte baglayan tek parti iktidarii1 1. Diinya Savasi'min bitimine (1918) kadar
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stirdiirmiistiir.

Ittihat ve Terakki rejiminin merkeziyetci ve otoriter taraflarina muhalif giicler, gerek
parlamento i¢i gerekse dis1 kurulan firkalarla teskilatlanmiglardir. Mesrutiyet doneminin ilk
yillarindan itibaren Ittihat ve Terakki karsisinda yer alan liberal muhalefet, Ahrar ve Mutedil
Hiirriyetperveran Firkalaridir. Liberaller, parlamenter demokrasiyi, laikligi, Osmanlicilig1 ve
adem-i merkeziyetciligi savunuyorlardi. Diger taraftan  Ittithad-1 Muhammedi Firkasi
nezdinde Islamcilar ,gerek iktidara gerekse liberal muhalefete laiklik hususunda karsiydilar.
Ayrica bu donemde, Fedekaran-1 Millet Cemiyeti, Osmanli Demokrat Firkasi, , Islahat-1
Esasiye-i Osmaniye Firkasi, Ahali Firkasi gibi partiler kurulmus, bu partilerin 6mrii birer

ikiser ayla smirli kaldigi icin orgiitlenememisler, sadece merkezle sinirli kalmiglardir ve

13 KABASAKAL, Mehmet, Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi 1908-1960, Ankara, 1991, s.23.

14 OZBUDUN, Ergun, Tiirkiye’de Devlet Seckinleri ve Demokratik Siyasal Kiiltiir, Tiirk Demokrasisi, Vakfi
Yayinlari, Ankara, 1995, s.5.

®BURAK, Durdu Mehmet, Osmanli Devleti’nde J6n Tiirk Hareketinin Baslamasi ve Etkileri, s.17,
http://dergiler.ankara.edu.tr/derqiler/19/1271/14637.pdf , (21.01.2011).
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kadro partisi ozellikleri gostermislerdirler. 1911 yilinda, muhalefet partilerinin biiyiik kismi,
Hiirriyet ve itilaf Firkas1 adiyla birlesmisler ve II. Mesrutiyetin en biiyiik ve en giiclii
muhalefet partisini olusturmuslardir. Bu parti de ittihat ve Terakki gibi tiirdes degildir. Birinci
Diinya Savasi sonunda, Anadolu ve Rumeli’nin paylasilmasi giindeme gelince, “Redd-i IThak”
ve “Miidafaa-i Hukuk” Cemiyetleri ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal, Sivas Kongresi’nde
bunlart “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” ad1 altinda birlestirmistir. Bu yeni
olusumda da agirligs, Ittihat ve Terakki’nin eski kadrolar1 olusturmustur. Kurtulus Savasi’nin
bitiminde, Cumbhuriyet doneminin ilk siyasi partisi Eylil 1923°’de Mustafa Kemal’in

bagkanliginda kurulan Halk Firkasi olacaktir. *°

II. Mesrutiyet doneminde siyasal parti faaliyetleri se¢im kampanyalar1 ve kitle
gosterileri gibi, kitlelerin siyasal hayata katilmalarinin ilk belirtileri ortaya c¢ikmistir. Bu
doneme damgasini vuran en biiyiik parti Ittihat ve Terakki Partisi’dir. Ittihat ve Terakki’nin i¢
yapisina baktigimizda kitle partisi oldugunu ve iiyelerinin tiirdes olmadigini goriiyoruz.
Orgiitsel yapist ise su sekilde olusmustur: Genel bagkanimn ydnetiminde meclis-i umumi (genel
meclis), yasama isleri disindaki Orgiit ile mesgul ve katib-i umumi (genel sekreter)
yonetimindeki merkez-1 umumi (genel merkez), yasama meclisi isleriyle ugrasan ve bir vekil-
1 umumi yonetiminde toplanan kalem-i umumi, merkez ve bagh kisimlara ait sancak teskilati

(bir katib-i mes’ul ydnetiminde heyet’i merkeziye), kongreler, kuliipler.'’

Tanzimat’tan itibaren reformlarin uygulayicisi olarak Tiirk siyasi hayatinda 6n
safhaya ¢ikmis Batililasmis biirokratik kesim Osmanli aydini, Bati entelektiielinin tersine
belirli bir simf iriinii olarak ortaya ¢ikmamistir.Bati aydini yilikselen burjuvazinin XVIIL
y.y.’den itibaren siiregelen zaman ic¢inde onun sodzciisii olarak halkla biitiinlesmesi s6z
konusudur.Osmanli aydinlarinin ¢oézlimleri “halk disinda, halk i¢in, halka ragmen” ilkesi
dogrultusunda tecelli etmistir.Bat1 aydim1 devlet disinda olusurken ,Osmanli ‘da aydin,
bizzat devlet i¢inde ve devlet tarafindan olusturulmus ve sonuna kadar da iginde kalmstir.
Bat1 aydin1 ¢ikigindan itibaren iktidarla zitlagsma iginde iken, Osmanli aydini ise Devlet-i

Alliyye mitosu i¢inde biitiinliik pesinde kosmustur.'®

16 KISLALI, Ahmet Taner, Siyasal Catisma ve Uzlagsma, Imge Kitabevi, 3. Baski, Ankara, 1995, 5.248.

"K ABASAKAL, Mehmet, UCAR, Yeliz, Tiirkiye’de Siyasi Partilerdeki Merkezi Yapilanmaya Etki Eden
Etmenler ve Merkeziyet¢i Yapilanmanin Siyasal Demokrasi Agcisindan Olumsuz Etkileri, .58, s.65,
http://tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00293.pdf, (08.04.2011).

¥ OLGAC, a.g.m., s.11.



Kurulusundan itibaren hizli bir sekilde orgiitlenmeye baslayan Ittihat ve Terakki
Cemiyeti, yurt disinda da hizla orgiitlenmeye ve genislemeye baslamistir. Cemiyet, Paris,
Cenevre ve Kahire olmak lizere ¢alismalarini buralarda agtiklari ii¢ ana subede siirdiirmiistiir.
Mesrutiyetin ilan edilmesinde en énemli paya sahip Ittihat ve Terakki, her ne kadar meclisin
acilmasini sagladiysa da se¢im sonucunda hemen iktidara gecememistir. Cogu iiyesinin asker
veya diger farkli meslek gruplarindan olmasi, siyaset ve devlet yonetimi konusunda tecriibesiz
olmalari, onlar1 bir siire geri planda olamaya sevk etmistir. Perde arkasindan devlet yonetimi
hakkinda bilgi sahibi olmaya calisan iiyeler, iktidar1 da tamamen Babiali biirokratlarina
birakmamustir. Bir cesit denetleme iktidar1 kurmuslardir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, devlet
yonetimine geri planda kalarak miidahale ederken yani denetleme ve destekleme yoluyla
iktidara ortak olurken, 1911 Trablusgarp Savasi yenilgisiyle, Balkan Savaslar1 esnasinda ise
denetimden diiserek muhalefet icerisinde yer almistir. Ancak Cemiyet, Balkan Savaslari’nin
yasandigi bir donemde gerceklestirdigi (23 Ocak 1913 ) Babiali Baskini sonucu iktidar1 tekrar
ve bu kez tamamen ele ge¢irmistir. Boylece 1918°de partinin kendi kendini fes etmesine
kadar siirecek olan 1913-1918 ittihat ve Terakki Cemiyeti kesin iktidarm ortaya koymus,
bundan sonra hizla muhalefeti sindirme yoluna gitmis ve kisa bir siire sonra ¢ok partili hayata
son vererek tek iktidar donemini baslatmustir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yaklasik 5 yil
dolaylt 5 yilda dogrudan olmak {izere siiren iktidar donemi 1. Diinya Savasi’nin yenilgisiyle
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sonuc;lanmam uzerime sona eI’l’IHStlI'.

Genel olarak baktigimizda, Osmanli Meclisinin 1910 yilina kadar oldukca hiir
calistign sdylenebilir. Bu tarihten itibaren Ittihat Terakki tiim sorunlara sahip ¢ikma durumuna
gelince gittikge kabaran muhalefetin boy hedefi olmus, iilke hizla kutuplasmaya
stiriiklenmistir. Nihayet muhalif gazetecilerin 6ldiiriilmesi, 31 Mart Olay1, Halaskaran Zabitan
Hareketi, Bab-1 Ali Baskini, sadrazamin 6ldiiriilmesi, hiikiimeti devirme girisimleri,
meclislerin feshi, ordunun aktif politika igine girmesi, Sinop siirgiinleri vs. derken Ittihatcilar
cok partili rejimi fiilen kaldirmislar, rejim bu partinin egemenligine dayanan tekci
parlamenterizme doniismiistliir. Bu durum 1918 Ekim'i sonuna kadar devam etmis, Mondros
Miitarekesi'nden sonra ittihat ve Terakki diizeni yikilinca yeniden anarsik bir g¢ogulculuk

baslamistir. 1920 Mart'indan sonra parti ve cemiyetlerinden s6z edilmez olmustur.20

¥ KURTCEPHE, israfil, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, Alp Yaymevi, Ankara,2006, .58, s.64.

2 BURAK, a.g.m., s.21.



Ittihat ve Terakki Cemiyeti, kuruldugu andan itibaren genel karakterde Osmanlicilik
diisiincesini benimsemistir. Kurulug asamasina bakildiginda Osmanli Devleti’nin dagilisina
engel olmak i¢in devlet icindeki biitiin unsurlar1 kapsayici bir amag etrafinda birlestikleri ve
bu ydnde cemiyete ilk olarak Ittihat-1 Osmani ismini verdikleri goriilmektedir. Cemiyetin,
kurulusundan sonraki faaliyetleri Arnavut, Ermeni, Rum, Musevi, Arap ve bunun gibi pek ¢cok
Tiirk veya Miisliman olmayan iiyeleri biinyesinde barindirmasi, Osmanlicik diisiincesinin
cemiyette kabul gordiigiinii gosteren en onemli belirtilerdir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti,
Balkan Savaslarina kadar benimsedigi ve uygulamaya calistifi Osmanlicilik fikrini bu
savastan sonra terk ederek Tiirk¢iiliik akimini benimsemistir. Ciinkii Osmanli devletinin gayri
mislim halklarmin biiyiik bir kismini1 barindiran Balkanlarda 1908 yil1 icinde ve sonrasinda
pek ¢ok degisiklik meydana gelmistir. Ilk olarak Bosna-Hersek devletten kopmus, Bulgaristan
bagimsizligin ilan etmis, Arnavutluk’ta isyanlar ¢ikmis ve Girit Yunanistan’a baglanmistir.
Iste bu durum, Osmanli Devleti’ndeki gayri miislim niifusunun biiyiik oranda azalmasina
sebep olmustur. Bundan &tiirii, ittihat ve Terakki Cemiyeti de Balkan Savaslari’nin ardindan,
artik devlet igerisinde cogunluga sahip olan Tiirk unsurunu 6n planda tutarak Tiirkgiiliik

fikrini benimsemistir.21

Denebilir ki, ittihat ve Terakki yalnizca bulundugu dénemde yaptiklariyla degil,
biraktig1 siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bilesenlerden olusan zihniyet mirasiyla biitiin bir
Cumbhuriyet tarihine damgasini vurmustur. Cumbhuriyet dénemi de, Ittihat ve Terakki’nin

izlerinin gorildiigii bir donem olmustur.?

Ulusal ve uluslar aras1 gelismeler, iilke siyasetine hakim olma cabalar1 Tirkiye’de
belirli bir zaman diliminde tek parti rejiminin uygulanmasinin devam etmesine neden
olmustur. Aslinda 0zellikle donemsel olarak ¢ok partili siyasal hayat denemesi
gerceklestirilmeye calisiimigsa da donemin sartlart geregi basarili olamamistir. Cumhuriyetin
[lanin1 izleyen ilk yillarda da devam ettirilmek istenmisse de, tek partili rejimin yerlesmesine
bagl olarak ortadan kalkmistir. Bu baglamda donemin ekonomik, sosyal sartlari da goz

oniinde bulundurularak yapilan siyasi uygulamalar incelenecektir.

! KURTCEPE, a.g.e., 5.65.

2 ACAR, Mustafa, ittihat ve Terakki’nin Sonu, http://www.3hhareketi.com/blog/21-hur-yorum/1484-ittihat-ve-
terakki-devrinin-sonu, s.1, (20.01.2011).
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[.Diinya Savasi ve bu savasin agir sonuglari, Kurtulus Savasi, dis giiclerin Tiirkiye’den
talepleri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk siyasal partisi ve izledigi politikalar1 ¢ercevesinde
yasanan gelismeler kronolojik olarak takip edilecektir. Bu donemde CHP’nin tek partili bir
sistem i¢inde muhalefetsiz iktidari, Sef’lik sistemi ve bu sistem igindeki parti- devlet
biitiinlesmesi uygulamalar1 ve sonuglar1 yer bulacaktir. Uluslar aras1 platformda, siyasal ve
ideolojik anlamda hizli bir dontigiimiin Tirkiye’ye yansimalari, ekonomik ve toplumsal
bunalimlarin kisacasi, i¢ siyaset ile uluslar arasi ortamdaki gelismelerin birbirini besleyen,
destekleyen etkileri incelenecektir. CHP'nin yaptigi uygulamalara ve Tiirkiye’nin ¢ok partili
siyasal hayata gecismesini tetikleyen toplumsal ve siyasal muhalefet hareketleri ayrintili

olarak ifade edilecektir.

Ekonomik bunalimlarin siyasetle iliskisi kavramsal olarak incelenecek; bu kapsamda
tim diinyay1 etkisi altina alan 1929 ekonomik buhranin sonucu alinan bir dizi ekonomik
Onlemler, dis diinyaya agilma, yasam kosularini iyilestirme yoniinde alinan onlemler ve

bunun neticesinde yasanan gelismelere yer verilecektir.

Calismanin temel amaci Tiirkiye’yi ¢ok partili siyasal hayata ge¢meye hazirlayan
temel nedenleri - i¢ ve dis dinamikler seklinde - karsilikli analiz ederek incelemektir.
Calismada, i¢ siyasi dinamiklerin Tirkiye’deki demokratik gelismeye nasil katkida
bulundugu, hangi i¢ siyasi sartlarin demokratik siireci baglattig1 ve Tiirkiye’ deki toplumsal,
ekonomik ve diger faktorlerin demokrasiyle nasil bir iliski i¢cinde oldugu gibi sorular iizerinde
yogunlagilacaktir. Tiirk demokrasi slirecinde ulus-i¢i gelismeleri c¢evreleyen “uluslar arasi
konjonktiir” ve bu konjonktiirdeki biiyiik ve siiper giiclerin etkisi ve katkisi incelenecektir. II.
Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk-Amerikan iliskilerinin hizli ve yogun bir sekilde gelismesine
paralele olarak Tiirkiye’de demokrasi siirecinde 6nemli adimlar atilmasina ragmen, bu iki

gelismenin karsilikli etkilesimi incelenecektir.
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BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE TEK PARTI DONEMI VE SiYASI GELISMELER

Calismanin bu boliimiinde tek parti rejimi ve bu rejimin Tiirkiye’de uygulanan zaman
dilimi igerisindeki siyasi gelismeleri incelenecektir. [.Diinya Savasi’nin olumsuz
sonuglanmasiyla birlikte iktidarda bulunan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin sonunu hazirlayan
mevcut siyasi gelismeler konu almacaktir. Bunun akabinde Kurtulug Savasi donemi
irdelenecek ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk siyasi partisi olan CHP'nin yonetim anlayisi ve
uyguladig1 politikalar degerlendirilecektir. CHP’nin mesruiyet temelleri, Kemalist devletin
bicim ve yapisini tanimlamak i¢in alinan ¢esitli kararlar, uluslar arasi platformda, siyasal ve
ideolojik anlamda gergeklesen donisiimiin  Tiirkiye’ye yansimalar1 ayrintili  olarak
irdelenecektir. Ic ve dis sartlar neticesinde gerceklestirilen muhalefet partisi denemeleri ve

bunlarin sonug¢lari tizerinde durulacaktir.

Atatiirk’iin 6liimiinden sonra, 11 Kasim 1938’de Inénii’niin Cumhurbaskanligina
segilmesiyle Tiirkiye’de yeni bir donem baglamistir. Indnii'niin CHP igerisindeki etkinligi ve
1950 yilma kadar olan siirecte {iilke siyasetine hakim olma cabalart ve uygulamalar
anlatilacaktir. Bu kapsamda Milli Sef Donemi, parti-devlet biitiinlesmesi ve bu kapsamda
yapilan uygulamalara yer verilecektir. Yaklasik 12 yillik bir dénemi kapsayan Inonii
Donemi’nde demokrasiyle ilgili atilan adimlar, CHP tiizliglindeki degisiklikler, miistakil

grubun olusturulmasi konulari iglenecektir.

1.1 CUMHURIYET HALK FIRKASI’NIN KURULMASI

Siyasi partilerin katilmadig1 1908 secimlerinden sonra, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
cesitli baski ve zorbalik yontemleriyle Mecliste mutlak ¢ogunlugu elde ettigi 1912 segimleri
"sopali se¢im" olarak anilir. Bu Tiirkiye'de ilk tek partili rejim denemesinin baslangicidir.
1913'te Ittihat ve Terakki ydnetimi belli bash mubhaliflerini idam ve digerlerini hapsetmek
suretiyle siyasi alanda mutlak egemenligini kurmustur.1919 Kasim aymda yapilan son
Mebusan segimlerinde de, Ittihat ve Terakki geleneklerini siirdiiren Miidafaa-y1 Hukuk
Teskilati, Anadolu illerinden sadece kendi yandaslarinin secilmesini saglamistir. Secilmeyi
basaran muhalif mebuslar, 12 Ocak 1920'de toplanabilen meclisi boykot ettiler. 1920'de
toplanan Birinci TBMM’de nispeten 0zgiir bir tartisma ortami korundu ve 1922'de birbirine
mubhalif iki grup olusabildi. Nisan 1923'te yapilan ikinci meclis se¢imlerine sadece birinci

grup lyeleri arasindan devlet bagskan1 Mustafa Kemal’in olusturdugu tek listenin katilmasina
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izin verildi. Tek parti rejimi, devlet yonetimiyle 6zdeslesen bir siyasi partinin tek basina
yasama meclisi ve hiikiimeti olusturdugu rejimlere verilen addir. Tiirkiye'de 8 Nisan 1923'te
secilen ikinci TBMM’ye sadece bir partinin katilmasina izin verilmis, Kasim 1924'te kurulan

muhalefet partisinin Mart 1925'te kapatilmasiyla tek parti diizeni resmi nitelik kazanmastir. 23

Genel olarak baktigimizda, 1. Diinya Savas: yillarinda iktidardaki ittihat ve Terakki'nin
karsisinda muhalefet fiilen ortadan kalktigindan bir bakima "tek parti donemi" olarak ortaya
cikmistir. Maglubiyetle neticelenen savas durumu ittihat ve Terakki'nin de sonu olmustur.
Diinya savasini izleyen Kurtulus Savasi doneminde (1918-1923) temel sorun halkin isgalci
diisman giiglerine kars1 harekete gegirilmesi ve iilkenin isgalden kurtarilmasiydi. Bu islevi
Anadolu ve Rumeli'de kurulan ¢esitli savunma cemiyetleri yerine getirmislerdir. Anadolu ve
Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Eyliil 1919 da Sivas Konferansi'nda kurulmus ve her tiirlii
particilige karsi ¢ikarak biitlin c¢abalar1 Misak-1 Milli’nin savunulmasina yoneltmistir.
Kurtulus Savasi donemi, siyasal partiler agisindan ittihat ve Terakki’nin tek parti sisteminden
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk partisi olan CHP'nin tek parti yonetimine gegildigi bir donem
olarak degerlendirilebilir. CHP’nin temelini Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
olusturmustur. 23 Nisan 1920 tarihinde Ankara'da toplanan I. Biiyilk Millet Meclisi'nde
siyasal parti temsilcileri yoktu, fakat meclis iiyeleri arasinda gruplagmalar kisa zamanda
ortaya ¢ikmigtir. Meclis iiyelerinin mensubu bulunduklari Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti'nde iki ayr1 grup vardi; birine birinci grup, digerine de ikinci grup adi
verilmisti. Bagkanligini Mustafa Kemal'in yaptig1 birinci grup yonetici elitlerin olusturdugu
ve devrimci, Batici ve Tiirkgii goriisleri savunuyordu. Ikinci grup ise birinci grup'a muhalefet
eden gelenekleri, liberalligi, adem-i merkeziyetgiligi savunuyor, kisi diktatorliigiine ve Istiklal
Mahkemelerine kars1 ¢ikiyordu. Bu iki karsit grup, esas itibariyle XIX. yilizyilin baglarindan
beri devam eden ve Cumbhuriyet yonetiminde de siirecek olan catisma ve miicadelenin
toplumsal temelini olusturmaktaydi. Bir yanda Batici, Tiirk¢ii ve devrimei kesim, diger yanda
ise buna karsi muhalefeti temsil eden gelenekei, liberal ve yerel degerlerden yana kesim.
Birinci mecliste iki grup arasindaki miicadele bir bakima iktidar muhalefet arasindaki
miicadeleye benziyordu. Nisan 1923’te yenilenen meclis se¢imlerinde ikinci grup mensuplari,
Mustafa Kemal ve arkadaslarmin izledikleri politika sonucu meclise girememistir. Ikinci

meclis, tamamen birinci gruba taraftar olanlar tarafindan olusturulmustu. Bdylece tek parti

% Tek Parti Rejimi, Geng Bilim Sitesi, (anonim), s.1, http://www.genbilim.com/content/view/289965/190/ ,
(22.12.2010).
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yonetiminin yolu agilmis oluyordu. Kisa bir zaman sonra birinci grup Halk Firkasi adiyla

Cumbhuriyet doneminin ilk siyasal partisine déniismiis oldu (Eyliil 1923). %

Modern demokrasi, partiler demokrasisidir.® Tiirkiye’deki tek parti sistemini
degerlendirecek olursak; CHP totaliter bir yapr icinde olmamig ve totaliter egilim
tasimamistir. Nitekim CHP komiinist ve fasist tek partilerde oldugu gibi bir tarikat ya da
kilise niteligi tagimamus, iiyelerine de bir iman ya da mistik empoze etmemistir. Bu anlamda
parti totaliter partilerde oldugu gibi hiicrelere, milise ve ger¢ek anlamda ocaklara
dayanmamaktaydi. Bu partinin bastan gelen 6zelligi demokratik ideolojisiydi. Bu da halke¢1 ya
da sosyal diye nitelendirilen siyasal demokrasidir. Parti yoneticilik hakkini tanr1 iradesinden
ya da her hangi bir gruptan degil, se¢imlerde elde ettigi cogunluktan almaktadir. Diger
taraftan olusturulan tek parti sistemi tek parti devletine dayanmadig gibi parti liderlerinin
goziinde tekel, Tiirkiye’deki 6zel siyasal durumun bir sonucudur ve ¢ok partili sistem de
vartlmas1 hedeflenen idealdir. Ancak CHP totaliter bir parti olmamasma karsin tek parti
donemi tam demokratik de sayilamazdi. Cilinkii yapilan secimler tek bir aday hakkinda
yapilan plebisitten ibaret kaliyordu. Ayrica temel siyasal oOzgiirliikkler de cok smirh
bulunuyordu. Ancak yonetim, SF girisiminden sonra da bagimsiz aday gosterme ve miistakil
grup olusturma gibi olusumlarla ¢ogulcu sisteme gegme yoniinde ¢aba sarf ediyordu. Nitekim
bu cercevede 1935 yili secimlerinde 12, 1939 se¢imlerinde 21 bagimsiz milletvekili meclise
giristir. Ardindan 5.CHP kurultayinda tiiziik degisikligi gerceklestirilmis ve 1943 yilina kadar
devam eden bir “miistakil grup” olusturulmustur. Tiirkiye’de tek parti siirekli arzulanan bir
model olarak mesrulastirilmamistir, aksine zorunluluklar sebebiyle basvurulan ve zamani
geldiginde ¢cogulcu demokrasiye birakacak olan gecici bir rejim olarak goriilmiistiir. Diger bir
deyisle tek parti yonetimi kendi yonetimini fiili olmaktan Oteye gegirmemis,
hukukilestirmemistir. Soniik ge¢cmesine ragmen hi¢ ara verilmeden secimler yapilmus,
parlamentonun demokrasilerdeki kutsal konumu korunmustur. Segimler ve parlamentonun
siyasal hayatin belli basli ara¢ ve mesruluk kaynaklar1 olmas1 ¢ok partili siyasi hayata geciste
bir avantaj saglamls‘ur.26 Tek-parti anlayiginda, ¢ogulculugu hedef alan bir gegis donemi
uygulamasi vardir. Tirkiye’de 1923 ile 1946 secimleri arasinda yasanan tek partili donemde,
Cumhuriyet Halk Partisi siyasal yasama hakim parti konumundadir. Tek parti olarak CHP, tek

parti rejimini gegici bir rejim olarak kabul etmis ve bu donemi demokrasiye gec¢is asamasi

2DURSUN, Davut, Tiirkiye'de Siyasal Partilerin Gelisimi, Miidafaa-i Hukuk Hareketi Dergisi, s.1,
http://www.mhhp.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=121&Itemid=77&showall=1,(1
9.05.2011).

2 (")ZBUD[.JN,V Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yaynlari, 2005, Ankara, s. 87.
®ANZERLIOGLU ,Yonca, DOGANER, Yasemin, GOKGOZ Saime-Selenga, a.g.e., 5.62,5.63.
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olarak gormiistiir.”’ 1946 segimlerinde Demokrat Parti’nin iktidar partisine yakin oy oranina

ulasmas1, Tiirkiye’de iki bityiik partinin gekistigi bir siyasi ortamun baslangici olmustur.?

Ulkenin kurtulusu konusunda benzer fikirlere sahip her iki grup, iilkenin kurtulusun sonra
rejimin niteliginin ne olacagi konusunda anlagsmazlik halindeydi. Yukarida da belirttigimiz
gibi birinci grubun lideri Mustafa Kemal iken; ikinci grubun tek bir lideri yoktu; Hiiseyin
Avni (Ulas), Ali Siikrii ve Selahattin Beyler 6nde gelen isimleriydi. ikinci grubun Mustafa
Kemal ‘in sahsina kars1 bir tavri oldugu gibi ideolojik olarak her iki grubun ayrimin su iki
diisiince dzetleyebilir: Birinci Grup, “Inkilabi kanunu mevcut kanunlarm {istiindedir” derken
ikinci grup, “Ihtilalin de hukuku vardir. Olaganiistiiliigin de hukuku vardir”
demektedir. Bu iki sz, her iki grup arasindaki felsefi ugurumun net bir sekilde ifadesidir.
Mustafa Kemal Pasa’nin dnderligindeki birinci grup devrimci/reformcu, jakoben bir diinya
goriisiine sahiptir. Bu noktada ikinci gruptan ayrilmaktadir. Ikinci grup; geleneksel,
muhafazakar ve popiilist bir anlayis1 benimsemektedir. Kurtulus Savasi’nin ertesinde, 1923
yilinda yapilan se¢imleri kaybeden ikinci grup iiyeleri ikinci TBMM’ye giremedi. Mustafa
Kemal’in -Nutuk’ta- birinci mecliste ikinci grup tyelerini kiskirtmakla sugladigi Rauf
(Orbay) Bey, muhalif pasalarla birlikte Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’n1 (TpCF) kurdu.
Hiiseyin Avni Bey arkadaglar1 Kara Vasif ve Selahattin (Koseoglu) Beylerle TpCF’na
girdiler. Partinin Istanbul érgiitiinii kurdular. Bdylece, birinci gruptan kopan muhalif kanat ile
ikinci grup birlesti ve bunlara da diger bazi eski Ittihatgilar da katildi. CHP’nin bu dénemde
politikasini tek parti doneminin 6nde gelen politikacilarindan, liniversite reformunun mimari
ve Milli Egitim Bakan1 Resit Galip CHP’nin modernlesme anlayisini su sekilde agikliyordu:
“Biz tedrici tekamiil kaidesini yolumuzun Ustiinde ¢igneyerek, irfan yolunda tekamiiliimiizii
inkilaplar(la), siirat ve siddetle yapmak, ictimai kanunlara yeni bir kanun ilave etmek

mecburiyetindeyiz”.”

TpCF'nin resmen kuruldugunu haber veren ertesi giinkii gazeteler, hemen ittihat¢ilarla
iliskiler sorununu kurcalamaya baglamislardi.Gergekte, TpCF’nin kuruldugu giin basina
aciklanan firka beyannamesi ve programi Oziinde,gerek siyasal gerek ekonomik anlamiyla
liberal demokrasiyi savunan belgelerdi.Ger¢i iktidara geldikten sonra tiim yOnetimler
sOylemlerinden uzaklasiyorlar;ama yinede tarihsel siire¢ i¢inde ,TpCF’liler ciddi
manada,liberal ve demokratik yonetim yanlist olduklarini goriiyoruz. TpCF’nin dayandigi esas

fikir,muhalefet kontrolii olmaksizin biitiin kuvvetlerin Millet Meclisi'nde toplanmasinin

2 GOZUBUYUK, Seref, Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, 9. Basim, Ankara, 2000, s.79.

8 BERBEROGLU, Giines, Siyasi Parti Yénetimi, T.C. Anadolu Universitesi Yayinlar1:1003, Eskisehir, 1997,
s.19.

# UYAR, Hakki, Atatiirk Dénemi i¢ Politikas1 (1920-1938), 5.3, 5.4, http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/25.pdf,
(04.03.2011).
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otoriter bir idare doguracagi endisesi idi.Hi¢ siiphesiz ki Mustafa Kemal de boyle otoriter bir
rejimin olugsmamasi,demokrasinin isleyebilmesi i¢in muhalefeti ve ¢ok partili hayati
destekliyordu. TpCF, aslinda laik tutumu agikca belli olan hiikiimetin miidahalesine kars1 dini
korumak distlincesi etrafinda birlesiyordu. TpCF’nin beyannamesi ve programindan
cumhuriyeti,demokrasiyi, liberalizmi ve milli hakimiyeti benimsedigini ve en biiyiik tehlike

olarak istibdat rejimini gordiigiinii anliyoruz.*

Kendisini ziyaret eden Times Gazetesi Muhabiri Mahsusuna bir miilakat veren Mustafa
Kemal: "TpCF’nin programinda mevcut maddelerle, CHF umdelerinden hari¢ ve miinakasaya
mevzu olmaya deger esash bir fikir ve prensip goriilmiiyor . Efkar ve itikad-y1 diniyeye
hiirmetkar olmak 6teden beri tabil ve umumi bir telakkidir. Milli hakimiyet asla tehlikeye
maruz degildir..." demekteydi. Mustafa Kemal'in partinin biiylimesine yol vermesinin bir
nedeni de cumhuriyette muhalefetin ¢ok zayif olmasi yiiziinden halk kitlelerini ardindan
stirikleyemeyecegine olan inanciydi. Ancak, yeni parti, politik yelpazenin her tarafindan
Oylesine coskun bir taraftar kitlesi topladi ki Mustafa Kemal ve arkadaslar1 kisa zamanda
yanildiklarin1 anladilar. Partinin sonunu hazirlayan da parti etrafinda cumhuriyet karsitlarinin

toplanmasi olmustur.®*

Mustafa Kemal'in Nutku'nda: "Cumhuriyet kelimesini telaffuzdan dahi igtinab
edenlerin, cumhuriyeti dogdugu giin bogmak isteyenlerin teskil ettikleri firkaya cumhuriyet
hem de terakkiperver cumhuriyet unvanini vermeleri nasil ciddi ve ne dereceye kadar samimi
telakki olunabilir. Rauf Bey ve arkadaslarmin teskil ettikleri firkaya, muhafazakar unvani
altinda meydana c¢iksaydi belki manasi olurdu. Fakat, bizden daha cumhuriyet¢i ve daha
terakkiperver olduklarini iddiaya kalkigsmalari bittabi dogru degildir.” demektedir. Ayrica
TpCF'yi irtica ve isyan tertip ve tesviki ile itham etmektedir.*?

13 Subat 1925'te Seyh Said Ayaklanmasi patlak verdi. Takriri Siikun déneminin baslamas: da
Seyh Said Ayaklanmasi vesilesi ile olmustur. Ayaklanmanin genislemesi iizerine hiikiimet bir
ay miiddetle sikiyonetim ilan etti. Nitekim, 2 Mart 1925'te yapilan CHF Grup Toplantisindan
sonra Fethi Bey istifa etti. Cumhurbagkaninin kabinenin teskiline gorevlendirdigi ismet
Pasa’nin kurdugu yeni hiikiimetin getirdigi ilk 6zel tedbir, Takriri Siikun Kanunu oldu. Diger

0zel tedbir de milletin ve cumhuriyetin giivenligini bozacak propaganda ve

% KARPAT, Kemal, Tiirk Demokrasi Tarihi, Alfa Yayinlari,istanbul 1996, 5.59,s.60.

31 YARALLI,Sedat, Cumhuriyetin Ik Yillarinda Demokratiklesme Cabalar,s Atatiirk Haftas1 Armagani,
Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanligi Yaymlari, Genel Kurmay Basim Evi, Ankara
2003s.5,s.6,

2 ATATURK, Mustafa Kemal, Nutuk, nsr. ilhan Bahar, Alfa Yayinlari, Istanbul ,2008, 5.889, 5.892,5.893.
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davranislarin cezalandirilmas: icin ¢alisacak olan Istiklal Mahkemelerinin kurulmastydi. Sark
IstiklAl Mahkemesi, ayaklanmada rol oynadigmm ileri siirerek 25 Mayis’ta TpCF'nin,
mahkemenin gorev alanina giren bolgelerindeki subelerinin kapatilmasini valilerden istedi ve
istek derhal yerine getirildi. Diger yandan, Ankara IstiklAl Mahkemesi de nisan ayinda
TpCF'nin istanbul'daki subelerinde yaptirdigi aramalarda ele gegirilen belgelerden hareketle,
partinin programinda yer alan "dine hiirmetkar" oldugu yolundaki hiikmiin gericiligi
kiskirtigma iliskin hiikiimetin dikkatini c¢ekmisti.Takriri ~ Siikkun Kanunu'nun ve Istiklal
Mahkemelerinin verdigi gii¢le, sonunda TpCF'nin kapatilmasina 3 Haziranda karar verildi.
Mustafa Kemal, TpCF'nin kapatilmasini, "Hiikiimet ve Meclis fevkalade tedbirler almaya
lizum gordii. Takriri Siikun Kanunu'nu g¢ykardy, istikldl Mahkemelerini faaliyete gecirdi.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi denen muzir tesekkiili siyasiyi seddetti.” climleleriyle
olumlu bir faaliyet olarak gostermekteydi. Yeni parti irtical yapisiyla cumhuriyet ve
demokrasiyi tehdit etmis ve sonunda kapatilmasi gerekmisti. Takriri Siikkun Kanunu'nun
cikarilmas1 ve Istikldl Mahkemelerinin kurulmasi, demokrasi yolunda atilan tiim olumlu
adimlarin kotiiye kullanilmasina ¢aligsan ¢evrelerin dniine bir set cekmistir. Kili'nin dedigi gibi,
"Atatiirk Devrim Modeli, yildin yontemini reddeder, 6ziinde baris¢idir . Her ne kadar Takriri
Siikun Kanunu bir baski donemi gibi goriilse de Nutku'nda, Takriri Siikkun Kanunu igin, "Biz 0
tedbirleri, milletin medeni ve i¢timai inkigafinda istifadeli kildik.” diyen Mustafa Kemal'in
devrimlerini tamimlamak i¢in, belki Sevket Siireyya Aydemir'in ifadelerini kabul etmek daha
dogru olur: "Inkilap halkin yararina olanlar1 halka ragmen, fakat halk igin, halka getirmek
1sidir." Atatiirk devrimleri bu zihniyet i¢inde tiim engelleme ¢abalarina ve muhalefete ragmen,

milleti medeni ve ¢agdas uygarliklar seviyesine ¢ikartacak azim ve kararlilikla uygulanmls,tlr.33

Dogudaki isyan hareketleri nedeniyle baslatilan Takriri Siikun uygulamasi,isyan
bastirildiktan sonra yaklasik 4 yil daha devam etmistir.Kanunun uygulanmasinda 1929 yilinin
mart ayinda son verildiginde , baskilardan ve ekonomik sikintilardan bunalmis olan toplumda
hiikiimete kars1 biliyiik bir hosnutsuzluk hakimdir.Mustafa Kemal,toplmudaki bu
hosnutsuzlugu azaltmak, denetimsiz olan hiikiimeti denetleyebilmek ve Bati iilkelerinde dile
getirilmeye baglanan “diktator” goriintiisiine son verebilmek i¢in  muhalif bir partinin
kurulmasina karar vermistir.Ali Fethi Bey’in ,Mustafa Kemal’in kontrolii altinda faaliyet
gosterecek olan “uysal”’bir muhalif parti kurma gorevini kabul etmesiyle, Tiirkiye nin ikinci

onemli muhalefet partisi olan SCF ortaya cikmustir.>

1920’1i yillarin sosyal ve ekonomik sorunlariyla bunalan toplumda hiikiimete karsi

3 SEYITDANLIOGLU,Okyar, Fethi Okyar'In Amlari, IsBankasi Yayinlari,Ankara,1999,s.41, s.42.
i ERTEM,Baris,Siyasal Bir Muhalefet Denemesi Olarak Serbest Cumhuriyet Firkas,0DU Sosyal Bilimler
Enstitls, Sosyal Bilimler Arastirmalar Dergisi,Cilt:1,Sayi1:2,2010, s.88.
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hosnutsuzluklar artmaya baglamistir.1922-30 yillarindaki devrimlerde hiikiimete karsi bir
“direnme tepkisine” neden olmustur.Sanayilesme siyaseti,alkollii ickiler, sigara ,seker ,tuz ve
deniz nakliyatinin devlet tekeline alinmasi1 bu hosnutsuzlugu daha da arttirmistir. Hiikkiimetiin
uyguladig1 devletci ekonomi politikasi ekonomik durgunluga neden olmustur.Dahasi, 1928-29
yillarinda az mahsul alimmistir.Cumhuriyet Halk Firkasi iiyelerinden bazilariin
pozisyonlarindan yararlanarak kisisel kazang ve ¢ikarlar saglamalari da halkin tepkisini
arttirmistir. ®Ekonomik  sikintilarla  birlikte Cumhuriyet Halk Firkasi hiikiimetinin
denetimsizliginin diger bir olumsuz sonucu da halkla arasindaki kopuklugu olmustur.istek ve
diisiincelerini parti yonetimine aktaramayan halk ile elestiriden uzak olan Cumhuriyet Halk
Firkas1 arasinda biiyiik bir mesafe acgilmistir.Bu nedenle,halkin hiikiimete yonelik elestirilerini
meclise tasiyacak mubhalif bir partiye ihtiyag duyulmustur.%Béylece Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

ikinci muhalefet denemesi olan SCF 12 Agustos 1930 giinii resmen kurulmustur.

Denetim altinda faaliyet gdsterecek muhalif bir parti goriinlimiindeki SCF’nin 6zellikle
Bat1 Anadolu’da yogun ilgi gdrmesi ve iiye sayisinin kisa zamanda on binlere ulasmasi,ismet
Inonii hiikiimetini rahatsiz etmistir.Ozellikle Halk Firkas1 igerisindeki radikal grup, Mustafa
Kemal’in iki parti arasindaki tarafsiz durusunu degistirmesi ve SCF’nin kapatilmasi igin ¢aba
harcamustir.Fethi Bey’in Izmir gezisinde yasanan olaylar ve SCF’li yoneticilerin 1930 Belediye
Secimlerinde hiikiimet tarafindan kendilerine haksizlik edildigi iddialarin1 Meclis’e tagimalari
iligkileri daha da germistir.Sonug olarak, halen Halk Firkasi’nin genel bagkani oldugunu agikga
ifade eden Mustafa Kemal ile siyasi alanda karsi karsiya gelme riski oldugunu goren Fethi
Okyar, 17 Kasim 1930 giinii partisini feshetmistir.Boylece Cumhuriyet’in ikinci ¢ok partili
sistem denemesi de yalnizca 3 ay 10 giin siirmiistiir.>” SCF’nin kapatilmasindan sonra

,Tiirkiye’nin ¢ok partili sisteme gecebilmesi i¢in yaklasik 20 yil daha gerekecektir.

1.1.1 Cumbhuriyet Dénemi’nin ilk Siyasal Partisi’nde i1k Yillar

CHP’nin tek parti iktidarinin mesruiyet temellerini iki grupta toplayabiliriz. Birincisi
Ulkeyi kurtaran Miidafaa-i Hukuk temelinden gelmesi (basta Mustafa Kemal olmak iizere
CHP yoneticilerinin Milli Miicadele’yi kazanmis olmalarinin verdigi karizma). Ikincisi tiim
toplumsal kesimleri temsil etme iddias1 (ulusal bir parti olarak CHP, sinifsal yapinin pek de
geliskin olmadigi bir ortamda “Sinifsiz imtiyazsiz kaynasmis bir kitle” diisiincesine

dayaniyordu) seklinde siralanabilir. Ittihat ve Terakki gibi, cemiyet temelinden gelen CHP,

* KARPAT, a.g.e.,s.60,s.61.
3 0Z,Esat,Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katim:1923-45, 1992, Ankara, 5.103.
37ERTEM, a.g.e., s.19.s
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Milli Miicadele’nin kazanilmasinin efsanevi bir isme sahip A-RMHC’ni kendisinin ilk hali

olarak kabul etti.®

Oncelikle belirtmek gerekir ki CHP, tek parti dénemi boyunca elinde tuttugu iktidar
cesitli toplumsal kesimlere dayandirmistir. Turan Gilines, bu konuda su degerlendirmeyi
yapmaktadir: Tek partiye ragmen, siyasi sistemin cogulcu demokratik felsefe iizerine
kurulmus olmasi1 karsisinda, Cumhuriyetin toplumu c¢agdaslastirma, batililagtirma
politikasinin gerektirdigi kadrolar, Istiklal Savasi’ndan beri iktidar1 genellikle iki kategori
lizerine oturtmustur. Bunlar, biirokratlar (aydinlar) ve Anadolu esrafi olmustur. CHP’ye
dontisen Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin ana unsurunu bu esraf teskil ediyordu. Cumhuriyetin
cagdaslasma politikasina en yakin sinif da bu idi. Ayn yatkinlik, aydin-biirokratlar i¢in de s6z
konusudur. Hatta daha dogrusu, topluma getirilmek istenen yeni sosyal hayat ve yeni kiymet
hiikiimleri, aydin-biirokratlarin goriisleri olmustur. Cumhuriyet yonetimi, esrafin yardimiyla
aydin-biirokratlarin yonetimi olmustur. Bu yonetimde toplumun diger siniflari, halk yoktu.
1946’dan itibaren, genel oyla birlikte, Tiirkiye’de sosyal gii¢lerin dengesi degismistir.
Miimtaz Soysal da CHP’nin baslangicta oldukg¢a basit bir sema iizerine kuruldugunu; genel
merkez (Ankara) ve parti vitrininde okumus orta sinifin (aydin-biirokrat), tasrada ise Kurtulus
Savasi sirasinda daha da giiglenen esraf’in egemen oldugunu belirtmektedir. Kasaba esrafinin
partinin 6ncii kadrolariyla isbirligi yapmasi, 6ncii kadronun koyliiyle bir baglant1 kurmasi bir
yana, oncli kadronun tamamen kdyliiden uzaklagmasina neden oldu. Esraf, ticaret yoluyla
sOomiirdiigli koyli tizerindeki somiiriisiinii devam ettirmek istiyordu. Esraf, partinin devrimci
kadrolartyla kdyliinilin arasin1 agmak i¢in elinden geleni yapti ve ayrica koyliiyl kalkindirmak

i¢in yapilan girisimleri de engelledi.39

CHP, tek partili bir sistem i¢inde muhalefetsiz iktidardaydi. Bu sistemde anlamli olan
sadece bir tek partinin varhi§i degildi. Daha da onemlisi, parti ile hiikiimet arasinda bir
ayrimin olmamasiydi. Gergekte parti hiikiimetti. Bu nedenle bir¢ok durumda partinin il
yoneticileri ayni zamanda ilin valileriydi ve neredeyse biitiin devlet memurlar1 CHP
tiyesiydi.1940’lardaki Tiirk siyasi sisteminin kokleri, 1920’lerin basindaki milli miicadele
donemine uzanir. Kentli orta sinif ve aydinlar, ordu ve devlet gorevlileri ve Anadolu esrafi
arasinda zimni bir ittifakin sonucuydu. Bu ittifak, Anadolu’yu Batili galip giicler tarafindan
boliinmekten kurtardi ve sonra da yeni rejimin temellerini atti. Daha milli miicadele sirasinda

bile, milliyet¢iler Tiirk devletine yeni bir yap1 ve bi¢cim vermeye basladilar. Hakimiyet Sultan

¥ UYAR, a.g.m., (a), s.5.
% UYAR, Hakki, Tiirkiye’de Tek Parti Déneminde CHP’nin Toplumsal Kékenleri: ikinci Segmenler Ornegi
(1935),s.1, http://kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/7.pdf, (03.03.2011).
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Halife’den alinip kosulsuz millete verildi; biitiin iktidar yeni ortaya ¢ikan Tiirk devletini

yéneten TBMM 'ne verildi.*

Milli miicadele sirasinda ortaya ¢ikmakta olan Kemalist devletin bigim ve yapisini
tanimlamak icin alinan cesitli kararlar, ** 20 Nisan 1924 Anayasasinda birlestirilmistir. Meclis
ulusun sectigi milletvekillerinden olusacakti ve 22 yasini dolduran her Tiirk erkek ve kadin,
milletvekili se¢ciminde oy kullanma hakkina sahip olacaktir. .Fakat se¢im sistemi bu kararlarin
gosterdigi kadar demokrat degildi. Gergekte, 1876-78 1. ve 1908-1918 II. Mesrutiyet
Donemleri’nin bir kalintisiydi ve oy verenler, sonradan kendi vekillerini meclise segen bir
secmenler toplulugu sectigi dolayl bir sistemdi. 1946’ya kadar yiirtirliikkte kalan bu sistem,
yerel miitegalibenin biitiin tek parti donemi boyunca kendi gli¢ ve niifuzlarini mecliste
muhafaza etmelerini sagladi. Iktidarda oldugu siirece CHP’nin radikal kanadmin kirsal
alanlardaki toplumsal yapiyr degistirecek ve yerel miitegalibenin egemen konumunu
zayiflatacak politikalar1 uygulamaktan alikoyan engellerden biri buydu. Se¢im yasasi, milli
miicadele sirasinda Cumhuriyetci hiikiimet ile bu giigler arasinda olusan gayri resmi ittifakin
temel taglarindan biri oldu. Bu miitegalibenin vekilleri, var olan ekonomik ve toplumsal
yapty1 tehdit etmedigi siirece devlet kurumlarmin modernist reformunu desteklediler.
Boylece, boylesi bir ortamda hiikiimet i¢in bir anayasa ve modern bir hukuk sistemine

geemek olanakli olurken, bir toprak reformu karar1 almak ve uygulamak olanakl olmadi.*?

Tek partili rejimin gittikce “otoriter” bir yapiya biiriinmesi, uluslar arasi platformda,
siyasal ve ideolojik anlamda hizli bir doniisiimiin Tirkiye’ye yansimasidir. Bu onemli
degisimin en Onemli yaraticisi da 1929 ve 1930 yillarinda yasanan, dalgalar halinde tiim
diinya ekonomilerini felce ugratan biiyiikk ekonomik buhrandir.1929 bunalimi yalniz Tiirkiye
gibi geri kalmis iilkeleri degil, gelismis sanayi llkelerini de kasip kavurmustur. Milyonlarla
adlandirilan igsiz insanlar sokaklar1 doldurmus, toplumsal gerginlikler, grevler batili
hiikiimetleri saskina ¢evirmisken, Bir yandan Moskova’nin giidiimiindeki komdtinist partiler
etkinliklerini arttirmakta, diger yandan Nasyonal Sosyalist ve Fasist akimlar iktidarlar
zorlamaktadir. Tiim diinya, boylesine biiyiik ekonomik ve toplumsal bunalimin etkisinde iken,

Romantik Hegelci felsefenin yaydigi, bu anti-rasyonalist diisiince akimlar1 totaliter rejimleri

40 AHMAD, Feroz, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Hil Yaynlari, Istanbul, 1996, s.15.

“Tiirk devleti bir Cumhuriyet olarak ilan edildi.(madde:1). Baslangigta islam devlet dini olarak ali konuldu;
sonra 10 Nisan 1928’de bu madde anayasadan ¢ikarildi ve daha sonra da 5 subat 1937°de Tiirk Devleti’ni laik
olarak tanimlayan madde Anayasa’ya eklendi. Hakimiyet kosulsuz millete veriliyordu.(madde:3) TBMM, ulus
adma uygulayan ulusun tek mesru temsilcisi oldu.(madde 4).Yasama yetkisi ve yliriitme giicli , yasama yetkisini
dogrudan (madde:6) ve yiiriitme yetkisini meclisin sectigi Cumhurbaskan1 ve Cumhurbagkani’nin segctigi
Bakanlar Kurulu (madde:7) araciligiyla uygulayan mecliste tezahiir eder ve toplanirdi.( madde: 5).

2 AHMAD, a.g.e, (a), s.16.
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ortaya cikarirken, Tiirkiye gercekten bir ¢ikmazin i¢indedir. Degil kalkinmak, iilkenin temel
gereksinimlerini karsilayamaz durumdadir. Bu bunalimla birlikte, fasist rejimler burjuva ve
kapitalist sisteme kars1 diigmanliklarini agik ve kesin bir bigimde Kkitlelere gonderebilmek
icin ,bu sistemin biiyiik sarsintilar ge¢irmesini,adeta islemez hale gelmesini sonuna kadar
istismar etmislerdir.Bu nedenledir ki Fasizmin italya’da yerlesmesi, Nasyonel Sosyalizmin
Almanya’da egemen olmasi, Japon militarizmini, bu iilkede sivil ydonetime son vermesi yine
bu biiyiilk bunalima rastlamistir.Bu biiyiilk anarsinin ancak giliclii bir merkezi otorite
tarafindan saglanacagi inanci etrafa yayilmistir. Diinya, boylesine onemli bir siyasal ve
ekonomik degisimin icindeyken, Tiirkiye’de siyasal kurumlarin yeniden yapilandigi bir
donemde, Avrupa ‘da tek parti rejimleri, yeni ve cazip birer siyasal fenomen ve alternatif
olarak boylesine belirginlesmis durumdadir. Dogal olarak Avrupa’daki parlamenter
demokrasilerin i¢ine girdigi bunalimlarin paralelinde gelisen tek parti sistemlerinin “egemen
olma” siireci, diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de, bu yondeki arayislara mesruluk
saglamigtir. Kisacasi, i¢ siyaset ile uluslar arasi ortamdaki gelismeler birbirini besleyen,
destekleyen bir o6zellige sahip olmustur. Ulusal Kurtulus Savasi ile ortaya ¢ikan TBMM
yonetimi ve bunun dogal sonucu Tiirkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal’in kafasinda, tek parti
rejimi olarak diisiiniilmemisti. Tam aksine ¢ok partili bir diizen diisiinmekteydi. Kuvay-i
Milliye Ruhu’nun dogurmus oldugu L.TBMM ‘nin demokratik ve ¢ogulcu yapisi i¢ ve dis
etkenlerin ortaya cikarmis oldugu bir siire¢ icinde, tek parti diktatorliigii goriintiisiine

doniistii.*®

Bati’nin modernlesmesi ve gecirdigi doniisiime uyum saglayamayan ve bu nedenle
yikilan Osmanli Devleti, erken donem Cumbhuriyet aydinlarini olumsuz yonde etkiledi. Onlar,
son donem Osmanli aydinlartyla birlikte, kendi deyimleriyle “koskoca bir imparatorlugun
¢okiislinli” yasamisglardi (1878-1918). Onlarin temel korkusu, devletin yikilacagi korkusuydu.
Bu korku, Osmanli’nin yikilis1 ile gerceklesmis; erken donem Cumhuriyet aydinlar,
Osmanli’nin kiillerinden giicliikle bir devlet ¢ikarabilmislerdi. Devletin yikilacagi korkusu,
Osmanli aydinlarindan Cumhuriyet aydinlarina tevariis etmis; onlar da bu yikilisin Oniine
geemek icin tepeden inmeci/jakoben modernlestirme politikasini benimsemislerdi. Boylece,
Fransiz tipi, devrimci bir model ile ¢okiis tehlikesi bir daha yasanmayacakti. Ama bunun icin
koklii onlemler almak ve her an tetikte bulunmak gerekiyordu. Bu nedenle, Osmanli’da devlet
“din” adina; Cumbhuriyet’te ise, “ulus” adma hep kutsallastirildi. Kurtulusgu bir misyonun

benimsenmesi dolayisiyla, gegmisten giiniimiize devletin kutsalligi devam ede gelmektedir.

®EKINCI, Necdet, Tirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, Toplumsal Doniisiim Yayinlart
JIstanbul, 1997, 5.89, 5.93.
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Cumhuriyet’le egemenligin kaynagi gokten yere, Tanri’dan Ulus’a indi; ancak, kutsallik
sorunu hi¢ bitmedi ve sekil degistirerek devam etti. Kurtuluscu bir misyonun
benimsenmesiyle kutsallastirilan devlet ve “devleti kurtarmak”, “devletin bekas1”, “devletin
boliinmez biitiinligli” sdylemleri, toplumun ve bireyin hak ve ozglrliiklerinin korunup
gelistirilmesi taleplerinin her zaman 6niine gecti. Devletin mi, yoksa bireyin mi, 6nce gelecegi
Sorusunun yaniti, siiphesiz devlet’ti. Herhalde bunun agik ifadesini su ataséziinde bulmak
miimkiindiir: “Ya devlet basa, ya kuzgun lese”. Tek parti doneminin Onde gelen
politikacilarindan, Universite Reformu’nun mimar1 ve Milli Egitim Bakani Resit Galip
CHP’nin modernlesme anlayisint su sekilde acikliyordu: “Biz tedrici tekamiil kaidesini
yolumuzun tstlinde ¢igneyerek, irfan yolunda tekamiiliimiizii inkilaplar(la), siirat ve siddetle

yapmak, ictimai kanunlara yeni bir kanun ilave etmek mecburiyetindeyiz”44

1929°da patlak veren tiim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik buhran Tiirkiye’yi
olduk¢a etkiledigini yukarida belirtmistik. Bunun yani sira tek parti iktidarinin
denetimsizliginin iilke icinde yarattigi rahatsizlik karsisinda, iktidarin denetlenmesi ve
kendisine c¢ekidiizen vermesi ile tek parti yOnetiminin disaridan diktatorliik gibi
algilanmasiin onlenmesi gibi i¢ ve dis sartlar Mustafa Kemal’in bir muhalefet partinin
kurulmas: yoniinde hareket etmesine yol agmustir.*® Bu dénemde iki kez muhalefet partisi
kurma tesebbiisli olmussa da iktidarin uygulamalari buna miisaade etmemis ve kisa bir zaman
sonra muhalefet ezilmistir. 1924’te TpCF, 1930°da da SCF kurulmus ve basarili ¢ikiglar
yaparak toplum tarafindan tasvip gormiisse de faaliyetlerini siirdiirememislerdir. Halktan
biliyiik ilgi gormesi yonetime ve inkilaplara karst muhalefet eden gruplarin bu parti yonelmesi
tizerine CHP’nin sertlik yanlilar rejimi ve inkilaplar tehlikeye diisiirmek sug¢ almalara yol
ac;mlstlr.46 Bu c¢ok partili hayat denemesi iilkenin olagan iistii sartlar nedeniyle basarisiz

olmustur. Ciinkii 1925 Subat’inda bas gosteren Seyh Sait isyam®’ sebebiyle 4 Mart 1925

44UYAR, Hakkl,Vatan Cgphesi ve Tirk Siyasal Yasaminda Cephelesmelere Bir Ornek, s.11,5.12.
** ANZERLIOGLU, DOGANER, GOKGOZ , a.g.e., 5.50.
*DURSUN, a.g.m. s.1.

*" Seyh Sait Ayaklanmasi, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tehdit eden biiyiik bir isyan hareketidir.
Ingilizler, zengin petrol yataklarina sahip olan Musul’un her ne pahasina olursa olsun Tiirkiye’nin eline
gegmesini istemiyorlardi. Ilk olarak gizli ajanlari ile Dogu Anadolu’da halki kiskirtict faaliyetlere yoneldiler.
Amaglari, Musul ile Tiirkiye arasinda yeni bir devlet kurdurarak Tiirkiye ile Musul’un baglantisim1 kesmekti.
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’na sizan ajanlar, bu partiyi boliiciilik yolunda kullanmaya ve isyan
diisiincesini yaymaya bagladilar. Dogu ve Giineydogu Bélgesi’nde dini etkinligi olan Seyh Sait, Ingilizlerden
para ve silah yardimi goriiyordu. Seyh Sait bir yandan da “Din elden gidiyor” propagandasi yaparak, bdliicii
faaliyetlerde bulunuyordu. Ingiltere’nin kendi gikarlar igin yaptiklar1 ¢aligmalar sonucunda, 13 Subat 1925’te
Seyh Sait Ayaklanmasi ¢ikti. Kisa siirede genisleyen ayaklanmanin bastirilmasinda basarili olamayan hiikiimet
istifa etmek zorunda kaldi. Bunun iizerine Inonii yeniden basbakanliga getirildi. Ordu birliklerinin bir kism1 bu
bolgeye kaydirildi. Bolgede siki yonetim ilan edildi. Yeni kurulan hiikiimet, isyan karsisinda su tedbirleri alds;

1-Bolgede seferberlik ilan edildi. Adana bolgesinden bir kolordu isyan bolgesine gonderildi.
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tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikkun Kanunu ve Istiklal Mahkemeleri ile muhalefetin
susturuldugu, sosyal ve kiiltiirel inkilaplarla bir donem baslamigtir. Ancak i¢ politikadaki bu
gelismelerin yaninda uluslar arasi ortamin da 1930’lardaki siyasi ve ideolojik dontisiim siireci
tizerinde etkili oldugunu belirtmek gerekir. Zira, Tiirkiye’de siyasal toplumsal kurumlarin
yeniden yapilanmaya ve rejimin kapanmaya basladigt bir donemde, diinyada totaliter
rejimlerin agirhikta oldugu konjonktiir bulunmaktadir. I¢ ve dis faktorlerin etkisiyle CHP nin
siyasi ve ideolojik agidan yeniden yapilanmasi ve lilkede tek parti yonetiminin yerlesmesi i¢in
1930’larda koklii degismeler olmus otoriter bir yonetim kurulmustur. Oncelikle inkilaplarin

topluma benimsetilmesi ve koklestirilmesi amaciyla yeni politikalar yiiriirlige konulmustur. *

Bu c¢er¢evede, CHP’ nin siyasal alanda tam bir tekel kurmasina ve siyasal niteligi de
olan kuruluslarin parti i¢cinde eritilmesine yonelik program, hizla uygulamaya konulmustur.
Tiirk ocaklar lagvedilerek halkevlerinin kuruldugunu ve inkilap ideolojisini halka aktarma

gorevini iistlendigini goriiyoruz.*®

Halkevleri partili ve partisiz herkesi toplayacak,
birlestirecek tanistiracak olan ulusal kiiltiir ve egitim yuvalar1 olarak tasarlanmisti. Amaci
ulusu bilingli, birbirini anlayan, birbirini seven ve ulusal ideale bagl bir topluluk haline
getirmekti. Halkevleri CHP ‘nin denetimi ve talimati altinda faaliyet gosterdi.1932 ile 1950
yil1 arasinda toplam 478 halkevi ve 4322 halk odasi acildi. Bu donemde toplumsal muhalefet
olabilecek bazi dernek ve kuruluslar ya kapatilmis ya da kontrol altina alinmistir. CHP nin
1931 ‘de yapilan biiylik kongresinde CHP’ nin cumhuriyetci, milliyetei, halk¢i, devletei, laik
ve inkilape¢1 vasiflarinin degismez niteligi oldugu belirtilmis, parti teskilatinda yeni bir yapilan
gidilmigtir. Bu arada ¢ikarilan Matbuat kanunu ile basin kontrol altina alinmigtir. 1935 ‘de
toplanan CHP Kongresinde alman kararla i¢ igleri Bakani parti genel sekreterligine tiim
vilayetlerde de valiler parti il bagkanligina getirilmistir. Bdylece parti-devlet 6zdesligi gittikce
artmistir. 9 Mayis 1935 tarihinde toplanan CHP biiyiik kurultayinda genel sekreter olan Recep
Peker, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk parti devleti oldugunu agiklamistir.1930°1u yillarin ilk
yarisinda CHP i¢inde Recep Peker’in rolii ve etkisi hissedilmistir. Bu etki gerek oOrgiitsel
planda, gerekse ideolojik planda olmugstur. Peker bir yandan partinin devlet ve hiikiimetten
ayr1 kalmasina, bagimsiz kalmasina gayret etmis, diger yandan da parti ideolojisinin
gelismesine ve yayginlik kazanmasina calismistir. Bu donemde CHP, Recep Peker’in
diistindiigii gibi siyasal alanda bir tekel kurmay1 basarmistir. Ancak partinin siyasal alanda tek
orgiit olarak kalmasi, gii¢lii olmas1 anlamina gelmedi. Aksine, siyasal alanda tekel kuran CHP

oOrgiit olarak devlet ve hiikiimet mekanizmasina iistiin gelemedigi, ona hakim olamadig: gibi,

2-Takrir-i Siiktin Kanunu ¢ikarild: .

®ANZERLIOGLU , DOGANER,GOKGOZ, a.g.e., 5.49,5.60.
“KABASAKAL, a.g.e., 5.153.
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bu mekanizmanin bir pargasi haline gelmistir. Partinin devlet ve hiikiimet cihazina olan
baglilig1 artti. CHP programinda yer alan 6 ilkenin 5 Subat 1937 de anayasaya girmesiyle
parti ilkeleri ayni zamanda devletin temel ilkeleri haline gelmistir.®. CHP kendisini devlet ve
milletle bir tutmaya baslamis v e iilkedeki kontrolii eline alarak tahakkiimiinii arttirmistir. 10
Kasim 1938 tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk'iin 6liimiine kadar durum bdyle devam etmistir.
Atatiirk'ten sonra Cumhurbaskan1 olan Ismet Inénii zamaninda bu siyasette yumusama
olmadig1 gibi rejim daha fazla sertlestirilmistir. Laik tutumlara hiz verilerek, dil devrimi
siddetlendirilmistir. Hiikiimet parti hiiklimeti haline getirilerek parti daimi baskani ve
Cumhurbaskan: olan Ismet Indnii, milletin ve devletin sembolii olarak yiiceltilmis bu
uygulamalarin etkisiyle CHP'ye karsi, siddetini giderek artiran tepkiler kendini gdstermeye
baslamistir. Milletvekili olarak Hikmet Bayur, basin olarak Ahmet Emin Yalman bu
muhalefetin basini ¢cekmistir. Halktan gelen yakinmalar muhalefeti daha fazla giiclendirmis,
bu durum tek partinin disiplinini bozmustur. 1944 yili baglarinda partiyi kullanarak kendisine
cikar saglamak isteyenler i¢in aragtirma yapilmast konusunda bir komisyona rapor
hazirlanmistir. Hazirlanan komisyon raporu TBMM'de goériismeye acilinca biiyiik tartismalar
meydana gelmis, mecliste bilyiik heyecan yasandigi gdzlenmistir. Bu goriismelerde Istiklal
Mahkemelerinin tekrar kurulmasimi teklif edenler bile ¢ikmustir. Goriismeler sonunda
Basgbakan Siikrii Saragoglu 23 Mart 1944 giinii meclis grubundan gizli oyla giiven oyu
isteyince 251 beyaz (olumlu) oya karsilik 57 kisinin kirmizi (olumsuz) oy kullandigi, 100 den
fazla milletvekilinin de oylamaya katilmadigi goriilmiistiir. Bu durum tek parti rejiminde
saskinlik olusturmustur. II. Diinya Savasi’nin verdigi sikintilar tek parti rejimim sarsarak, fikir
ve kanaatlerin degisimine yol agmistir. Bu donemden itibaren sikintilarin kaynagi olarak tek
parti rejimi goriilmiis ve muhalefet mekanizmasina siiratle ihtiyag oldugu gorisii

kuvvetlenmistir. Tiirkiye'de siyasi tablo bdyle iken, II. Diinya Savasi devam etmekteydi.”

1.2 MILLIi SEF DONEMIi

Mustafa Kemal ile Indnii’niin aras1 Mustafa Kemal’in 6liimiinden bir siire dnce
[nénii’niin asir1 devletgi politikast sonucunda halk ile devletin birbirinden uzaklasmasi
nedeniyle agilmis ve Inonii 20 Eyliil 1937 tarihinde Basbakanliktan ayrilmustir. Inénii’niin

yerine daha liberal olan Celal Bayar yeni hiikiimeti kurmustur. Celal Bayar’la birlikte 1937

SAKSIN, Sina, Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem/Tarih Yayinlari , Istanbul, 2002, s.88.

S'HAYTOGLU, Ercan, Tiirkiye’de Demokratiklesme Siireci ve 1945’te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin
Nedenleri (1908-1945), s.4,
http://pauegitimdergi.pau.edu.tr/Makaleler/786386030_4T%c3%9cRK%c4%b0YE.pdf, (18.04.2011).



http://pauegitimdergi.pau.edu.tr/Makaleler/786386030_4T%c3%9cRK%c4%b0YE.pdf

23

yilinda Deniz Bank yasasi kabul edilerek Tiirkiye Is Bankasi’nin deneyimli idarecileri burada
gorevlendirilmislerdir. Boylece acik olarak devlet¢i ve liberal politikanin miicadelesi
baslamistir. Mustafa Kemal’in 6liimii sonras1 Cumhurbaskan1 adayligi i¢in Mustafa Kemal
taraftarlar1 Atatlirk’tin vasiyeti diyerek Salih Bozok, Kili¢ Ali, Hasan Riza Soyak, Fevzi
Cakmak’1 6ne siirmiislerken, genel cogunluk Indnii’yii aday gostermistir. indnii’niin daha
onceki siyasi rakibi Bayar, Atatiirk’iin son zamanlarinda Atatiirk ile Indnii arasindaki irtibat:
saglamasi, ordunun Fevzi Pasa’nin Cumhurbaskanligini diisinmemesi sonras1 Inénii’yii
istemesi ve Inonii’niin Cumhurbaskanlig1 déneminde basbakanligini devam ettirebilmesi gibi
nedenlerle Indnii’yii desteklemistir. Bu destegin semeresi olarak inénii Cumhurbaskani olunca
da hiikiimeti kurma gérevini Bayar’a vermistir. Artik CHP’de Atatiirk taraftarlari ile Inonii
taraftarlar1 seklinde bir ayrima gidilmistir. Inonii daha da ileri giderek 26 Aralik 1939°da CHP
olaganiistii kongresinde “Degismez Genel Baskan ve Milli Sef” olmustur. Inénii bu dénemde
Tiirk parasinin iizerine Atatiirk yerine kendi resmini bastirtarak bir de “Inonii Ansiklopedisi”
yayinlatmistir. 26 Mart 1939 secimlerinde Atatiirk’e yakinligi ile bilinen Riza Soyak, Fuat
Bulca, , Siikrii Kaya, Mubhittin Baha Pars, Sakir Kesebir, Recep Ziihtii Soyak ve Kili¢ Ali gibi
kisiler CHP’den milletvekili aday1 gosterilmeyerek meclise girememislerdir. Buna mukabil
Inonii Mustafa Kemal’e muhalefet eden tiim eski milletvekilleriyle yakinlasmustir. Ornegin
Hiiseyin Cahit Yal¢in Istanbul, Kazim Karabekir Cankir1, Fethi Okyar Bolu milletvekili, Ali
Fuat Cebesoy ve Refet Bele de CHP iiyesi olmustur. Inonii ile Mustafa Kemal muhaliflerinin
bu yakinlasmasit CHP icindeki devletci ve liberal ekonomi c¢ekismesi nedeniyle kisa
siirmiistiir. Bu yakinlasma Celal Bayar’in 25 Ocak 1939 tarihinde se¢imlerin yenilenmesi
nedeniyle Basbakanliktan istifa etmesi ile son bulmustur. Bunun sonucunda Inénii bir daha

Bayar’a hiikiimet kurma gorevi vermemistir.>?

Anayasaya gore, sembolik yetkileri olan bir cumhurbaskani olmasina ragmen, her is,
milletin iradesini temsil eden ve milletin kaderini ellerinde tutan milli sefin iradesinde uygun
olarak yuriitiilmistiir. Refik Saydam hiikiimetinin, 27 Ocak 1939 tarihli gliven oylamasindan
once, Manisa milletvekili Refik Sevket Ince’nin yaptig1 konusma bu gercegi daha agik ifade
etmektedir: Ince’ye gore “hiikiimet icin milli seflerimizin gosterdigi kimselere, dogrudan
dogruya onun giivene sahip oldugu i¢in giivenmemiz, milli sefimize kars1 milli ve vicdani bir
gorevimizdir.”Metin Toker’in belirttigi gibi, “meclis, hiikiimet hukuken vardi. Fakat
politikay1r bizzat ve dogrudan dogruya Ismet indnii idare ediyordu. Milli sefin mahfuzlu
saydig1 her sey, Tiirkiye’de yasakti.” Seflik sistemi 1924 Anayasasina aykir1 bir uygulamadir.

Milli sefin tanimi, nitelikleri ve onda bulundugu kabul edilen yetkiler, anayasanin

52 KASTAN, Yiiksel, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Partili Donemden Cok Partili Doneme Gegiste CHP nin
Yonetim Anlayigindaki Gelismeler (1938-1950), s.4.
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cumhurbagkanina tanidig1 yetkileri ¢ok agmaktadir. Fakat Mustafa Kemal doneminde yapilan
devrimlerin yerlestirilebilmesi i¢in, anayasayla diizenlenen yetki ve gorevleri asacak bdyle
karizmatik, otoriter, her istedigini yapabilen fiili bir seflik donemi yaganmistir. Ayn1 donemde
Avrupa’da iktidarda bulunan seflik rejimlerinin uygulamalarindan cesaret alinarak, devrimler
taviz verilmeden yerlestirilmistir. Savastan otoriter rejimlerin yenik ¢ikmasi tizerine, 1946’da
yapitlan CHP olaganiisti kurultayinda Inonii’niin milli sefligine ve degismez genel
baskanliina son verilmistir. Bu tarihten sonra da batidan esen demokrasi riizgarlarinin geregi
olarak ¢ok partili siyasi hayata gec¢is hazirliklar baslamlstlr.53 Siyasal liberallesme
egilimlerini destekleyen, hatta zaman zaman zorlayan uluslar arasi ortam, elbette ki,
Tiirkiye’yi de, hem iktidari, hem de muhalefeti ayn1 oranda etkilesiyordu. Uluslararas1 ortam,
iktidart siyasal liberallesmeye zorluyor, muhalefete ise destek oluyordu. Yani ortam, siyasal
liberallesme acisindan olumlu ve destekleyici, hatta bir 6l¢iide de zorlayiciydi. Fakat bu ortam
Tiirkiye’de 1945 yilinda tek parti donemine son verilerek, siyasal muhalefete yeniden izin
verilmesini tek basina agiklayamaz. Burada belirtilmesi gereken bir diger nokta ise Mihver
yanlis1 bir dig politika izleyen Iber Yarimadasi’nin iki devleti, Ispanya ve Portekiz, Batili
devletler olarak, rejim degisikligine gitmek zorunda kalmamislar ve Portekiz’de Salazar,
Ispanya’da ise Franco diktatorliigii yakin zamana dek siirebilmistir. Dolayisiyla, savas
sonrasindaki “demokrasi patlamasi”ndan hi¢ etkilenmeyen Avrupa devletleri oldugu da
unutulmamalidir. Tiirkiye’nin 1945 yilindaki bu 6nemli donemecinde, uluslararasi ortamin i¢
politikada karar alma mekanizmalar1 iizerindeki etkilerini gézden kagirmamak, bu etkilerin

altin1 da ¢izmek, ancak o 6l¢iide, iilkenin i¢ politika gelismelerini dikkate almak gerekir.‘r’4

1.2.1 1ismet inonii’niin Ulke Siyasi Hayatina Hakim Olma Cabalan
Kasim 1938 tarihinden Ocak 1939’a kadar Atatiirk’iin son basbakani olan Celal Bayar

ile ¢alismis ve gerek dis politika ilkeleri, gerekse ekonomik politikalar1 farkli olan bu iki
devlet adami 2 ay kadar bir siire devletin zirvesinde bulunan ilk iki ismi olusturmuslardir. >,

[ndnii’niin hiikiimet kurma gorevini Bayar’a vermesinin {i¢ dnemli nedeni bulunmaktadir:

a) Bunlardan ilki Bayar’in Bagbakanliga gelmesinden sonra Indnii yanlisi olan CHP’de,
biirokraside ve Inonii’den devraldig1 hiikiimette dnemli degisikliklere gitmemesi ve Indnii’ye

kars1 muhalif tavir almamasi,

¥ KARATEPE, Siikrii, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, iz Yaymcilik, Istanbul, 1999, s.182.

5 KOCAK, Cemil, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi (1938-1945), Cilt 2, letisim Yayinlar1, Istanbul, 2009,
s.562, 5.563.

% Atatiirk Sonrasi Tiirkiye I¢ Politikas1, (anonim), s.2,s.3,
http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/1111.pdf, (01.05.2011).
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b) Bayar’in Inonii’ye kars1 muhalif olmayan bu tavrinin Mustafa Kemal’in hastaligiin kétiiye
gitmesi ile ortaya ¢ikan iktidar miicadelesinde hem mubhalif olusum igerisinde yer almayarak
hem bu muhalif olusumu desteklemeyerek hem de Inénii’niin adayligi konusunda olumlu

izlenim yaratarak Indnii lehine degismesi,

¢) Mustafa Kemal donemi uygulanan politikalarin kesintisiz ve sarsintisiz olarak devam

edecegi izlenimi yaratma istegi seklinde siralanabilir.

Inénii, Celal Bayar’a basbakan olarak atamasindan sonra hiikiimet, parti ve iilke
lizerinde sarsilan hakimiyetini tekrar ve bu sefer Mustafa Kemal’inki gibi sarsilmaz bir
bicimde saglayabilme amaci tagimis, lilkede ve lilkenin siyasi yasaminda 6zellikle 1939-1944
tarihleri arasinda olusturdugu sarsilmaz hakimiyetinin temellerini; kendisine karsi ortaya
¢ikabilecek muhtemel muhalif hareketlerin daha olusmadan ortadan kaldirarak atmistir. Bu
ortadan kaldirma hareketi; 1938 senesinin sonunda ve 1939 senesinin baslarinda hiikiimet ve
parti icinde kendisine karsi var olan muhalif kimliklerin tasfiye edilmesi, lilke iginde ise
Cumbhuriyet doneminde degisik nedenlerle ve ¢esitli zamanlarda mevcut yonetimlere bizzat
Mustafa Kemal ile olan anlagmazliklart sonucunda siyasal alan1 tamamen terk etmek zorunda
kalmis, kendisine muhalefet edebilecek 6nemli ve 6nde gelen siyasi kisiliklerle uzlasilmasi ve
bu kisiliklerin yeniden CHP’ye dahil edilmesi ile saglanmistir. Tiim bunlarin yaninda Celal
Bayar’in kurmus oldugu yeni kabinede iki onemli degisiklik olmustur. Dahiliye Vekili
(icigleri bakani) Siikrii Kaya’nin yerine Refik Saydam, Hariciye Vekili (disisleri bakani)
Tevfik Riistii Aras’in yerine ise Siikrii Saracoglu getirilmistir. Bu degisikliklerden, Ismet
Pasa’nin cumhurbagkani se¢ilmesiyle birlikte, 6nceki donemlerden farkli i¢ ve dis politikalar
izlenecegi anlagilmaktaydi. Bir baska 6nemli olay ise 26 Aralik 1938’de toplanan CHP
Ucgiincii Biiyiik Kurultay: idi. Bu kurultay indnii’niin “Degismez Genel Baskan” ve “Milli
Sef” ilan edilmesiyle sonuglanmustir. Bdylece indnii yaklasik 12 yil siirecek olan Milli Sef’lik
donemi baslamis oluyordu. Ancak Indnii’niin Milli Sef secilmesi ve parti, hiikiimet ve devlet
tizerinde dogrudan etkili hale gelmesinin Atatiirk’iin son bagbakan1 olan Celal Bayar’
memnun ettigi s0ylenemez. Sonugta kendisine yakin isimler olan Siikrii Kaya ve Tevfik Riistii
Aras’in bakanliktan ayrilmak zorunda birakilmalar1 ve {izerindeki baskilarin artirilmasi
sonucu Celal Bayar basbakanliktan c¢ekilmis ve yerine 25 Ocak 1939°da Refik Saydam yeni
hiikiimeti kurmustur. Ismet Pasa’nin cumhurbaskanliginin ilk yillar1 ayn1 zamanda savas
yillar1 oldugu ic¢in tiim ekonomik ve siyasi girisimler, Tirkiye’yi bu savasin olumsuz

etkilerinden uzak tutmak adina gergeklestirilmistir. Ne zaman sonuglanacagi bilinmeyen savas
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nedeniyle ¢ok sayida gencin askere alinmasi ve temel liriinlerle ilgili olarak devlet stoklarinin
genis tutulmasi nedeniyle i¢ piyasada biiyiik darlik yasanmig ve {irlinlerin fiyatlar1 olagandistii
artmistir. Ayn1 donemde hiikiimet stokc¢u, karaborsaci ve firsatgilarla yogun bir sekilde
miicadele etmisse de, bu miicadelede toplumun genis katmanlarini tatmin edebilecek bir

basari elde edilememistir.”®

1.2.2 Ismet inonii ve Demokrasi

Cok partili siyasi hayati yasama gecirmek, Tirkiye Cumhuriyeti i¢in doniim
noktalarindan biridir. Atatiirk'in hedefledigi ¢agdas medeniyet seviyesine ulasmadaki en
onemli adimlardan biri olan ¢ok partili parlamenter hayata ge¢is ancak ikinci diinya savasi
sonunda gergeklestirilebilmistir. Atatiirk'lin ¢ok istemesine ragmen c¢esitli sebeplerle hayata
geciremedigi ¢ok partili demokratik hayatin kurucusu ve uygulayicist olmak hizmeti ise

Inénii'ye aittir.

[ndnii'niin milli hakimiyet anlayisinin en agik ve 6z anlatimi onun TBMM’nin
acilisinda yaptig1 konusmada goriiliir. Kisi ve aile hakimiyetinin belirleyici oldugu alt1 asirlik
bir devlet anlayis1 ve geleneginden yepyeni bir doneme gecis asamasinda yasananlari bir
zaruret olarak niteleyen Indnii, devletin temel karakterine dikkat cekmekteydi Devletin
karakterinin bu kadar biiyiikk degisiklikleri meydana getirebilmek i¢in devrimci olmasi
zaruridir. Bunun yaninda temel olarak Cumbhuriyetin bir halk idaresi olarak kurulusu, yani
demokratik karakteri esas tutulmustur. S6z konusu ortamda yapilan inkilabin, halkin oybirligi
ile gergeklestirilmesinin beklenemeyecegine isaretle: "Ik devirlerinde fesin yerine sapkanin
giyilmesini ve devletin laik bir Cumhuriyet olmasini ve Latin harflerini biitiin bunlar1 agik ve
uzun tartisma ile kabul ettirmemizi insafli hi¢ kimse bekleyemezdi" diyen Inénii, yapilanin
millet temsilcilerinin kararlarina dayandigini da hatirlatmaktaydi: "Biitlin bu devrimlerin yine
bir diktatorliik rejiminin eseri olarak meydana gelmemis, hepsi TBMM 'nin denetleri ve hesap
sormalar1 6niinde yenilmisti. Indnii, s6z konusu dénemi degerlendirirken "biitiin biiyiik
devrimlerin 1923'ten 1939'a kadar meydana geldigi ve alt1 seneden beri de bir cihan harbi
icinde bulundugumuz unutulmamalidir” diyerek gerek sekil gerekse igerik olarak biiyiik
degisimlerin ¢ok kisa bir siirede gergeklestigini hatirlatmak ihtiyacin1 duymustur. Gergekten
de demokratik karakter biitiin Cumhuriyet devrinde prensip olarak muhafaza olunmustur.
Diktatorliik prensip olarak hicbir zaman kabul olunmadiktan baska zararli ve Tiirk milletine

yakismaz olarak daima itham edilmistir. Yapilan her iste ve harcamada Millet Meclisi’nin

%6 Atatiirk Sonrast Tiirkiye I¢ Politikasi, (anonim), s.2, 5.3,
http://www.ait.hacettepe.edu.tr/egitim/ait203204/1111.pdf, (01.05.2011).
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kontroliiniin bulunduguna dikkat c¢eken Indnii, sistemin tek eksiginin muhalefet partisi
oldugunu ancak bunun da Tirkiye'nin kendine 0zgii sartlarina gore gergeklesecegini
vurguluyordu: " Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasidir.
Bu yolda memlekette gecmis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik
olunarak tesebbiise girisilmistir. Iki defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin
muvaffak olmamas1 biiyiik talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglar1 sevkiyle hiirriyet ve
demokrasi havasmin tabii islemesi sayesinde baska siyasi partinin de kurulmasi miimkiin

olacaktir".

"Demokrasinin her millet icin miisterek prensipleri oldugu gibi, her milletin
karakterine ve kiiltiiriine gore bircok 6zellikleri de vardir" diyen Indnii'ye gore Tiirk milleti
kendi bilinyesine ve karakterine gore demokrasinin kendi i¢in &zelliklerini bulmaga
mecburdur. 1946 sartlarinda CHP iiyelerinin "hiikiimeti tenkit, devlet ve millet islerini
denetlemede higbir kayda, hatta hi¢bir dlgiiye bagli bulunmadiklar1 herkesin gozii 6niinde bir
gercektir. Memleketimizin hiirriyet, giivenlik icinde halk idaresini biitiin sartlariyla
gelistirebilecek bir yolda ilerledigini inanla sdyleyebiliriz" sozleri ile iyimserligini gdsteren
Inonii, bu gelisme igin ilk sart: "her vatandasin vazife ve sorum duygusuyla ilgili olmas1"

seklinde ifade etmekteydi.”’

1.3 CHP TUZUGU’NDEKI DEGISMELER MUSTAKIL GRUBUN
KURULMASI

Her ne kadar Mustafa Kemal’in oliimiinden sonraki gecis doneminde Inonii
uygulamalar sonucu hem kendisinin hem de CHP’nin hakimiyetini ve bu hakimiyeti
sarsabilecek herhangi bir muhalif hareket ortaya c¢ikmadan iilke siyasi hayatinin biitlinline
yaymigsa da, elestirisiz bir siyasi ortamda tek parti devletinin uygulayacagi siyasi ve
ekonomik politikalarin toplumda yaratabilecegi olumsuzlugu bertaraf ederek partinin tiim
toplum kesimlerinde destegini arttirabilmek, hiikiimetin kismen de olsa denetlenmesini
saglayabilmek ve CHP’ye karsi olusabilecek acik veya gizli genel muhalefetin olusmasini
engelleyebilmek i¢in CHP’ye ilimli elestiriler getirecek ve SCF denemesinden farkli olarak
parti denetiminde olacak bir muhalif grup olusturmak istemis Onemli bir adim
atmigtir. CHP’nin 5.Biiyiik Kurultayr’'nda 29 Mayis 1939 giinii Indnii’niin istegi ile Mecliste
baska bir parti kurulmasi yerine, Mecliste CHP icerisinde “Miistakil Grup” kurma karari

" S’ERASLAN, Cezmi, Tiirkiye’de Cok Partili Siyasi Hayatin Kurulmasinda Bir Déniim Noktast: 12 Temmuz
(1947) Beyannamesi, s.1,s.2, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/798/10200.pdf, ( 28.03.2011).
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alinir. Buna gore 21 Milletvekilinden olusacak bu grubun baskani Indnii olacaktir. Bu grup
mecliste bagimsiz kimlik tasiyacak, fakat CHP’ nin grubunda goriis bildirme ve oy kullanma

hakkina sahip olmayacaktir. %8

Yaklasik 12 yillik bir dénemi kapsayan Inénii doneminin i¢ politikadaki en kayda
deger olayi, kuskusuz cok partili siyasi hayata gecis icin atilan adimlardir. Aslinda
demokrasiyle ilgili ilk adimlari, hiikiimeti denetlemekle ilgili olarak 21 kisilik bir Miistakil
Grubun kurulmasmma kadar gotiirmek miimkiindiir. Ancak hiikiimeti denetlemek islevini
iistlenen bu girisim, CHP’nin dogrudan denetiminde oldugu i¢in demokrasi konusunda
umulan faydayir getirememistir. Yine Atatiirk doneminde siyasetten uzaklastirilmis olan
Kazim Karabekir, Fethi Okyar, Rauf Bey ve Ali Fuat Cebesoy gibi Kurtulus Savasinin 6nde
gelen isimlerinin yeniden milletvekili yapilmalar1 da ciddi bir yumusama egilimi olarak
goriilebilir. Fakat demokratiklesme yolunda asil ciddi ve kalici girisim 1945 yilinda i¢ ve dis
dinamiklerin etkisiyle gerceklesmistir. Ismet Inénii’yii, daha dogrusu mevcut iktidari, bu
karar1 almaya iten i¢ dinamiklerin baginda, II. Diinya Savasi yillarinda izlenen ekonomik
politikalardan dolay1 ortaya ¢ikan toplumsal tepki gelmektedir. Savas yillarinda uygulanan ve
agirlikli olarak da kirsal kesimlerde yasayanlarla, esnaf-tiiccar gibi gruplar1 olumsuz etkileyen
ekonomik politikalar, toplumun bu kesimlerindeki huzursuzlugu arttirmis ve iktidarin yeni
siyasi ¢Oziimlere yonelmesine neden olmustur. Bir baska i¢ etken 1923’ten beri iktidarda
bulunan CHP’nin ciddi bir yipranma siirecine girmesi ve bu nedenle kendini yenileme, bir
baska ifadeyle ¢eki diizen verme ihtiyacini hissetmis olmasidir. Atatiirk’{in izinde bir devlet
adamu1 olarak bilinen Ismet Inénii’niin bu konuda Kemalist ilkelerle ortiisen bir tutum
sergilemesi de demokrasiye gecisi hizlandirmistir. Gozden kacirilmamasi gereken bir baska

etken ise TPCF ve SCF denemelerinin biraktig1 heyecanin hala siiriiyor olmasidir.>®

Inénii CHP’nin 10 Mayis 1946 tarihinde yapilan olaganiistii kurultaymdaki “Biiyiik
Kurultay benim ‘Degismez Genel Baskan’ vasfim tizerinde de bir karar almaya davet
olunacaktir. Teklif benimdir ve sudur: Her biiyiik secimden 6nce, Biiyiik Kurultay, partimizi
secime gotiirecek olan baskani tayin edecektir. Arkadaslarimin bana muhabbetlerini bilirim.
Ancak, bir biiylik partinin ¢aligmasinda birinci derecede etkili olan adamin yine parti
tarafindan degistirilmek imkaninin esas kaide olarak gelecek i¢in iyi bir glivence goriiyorum”
ifadesiyle artik ‘Milli Sef* sifatindan vazgegilecegini belirtmistir. Kurultayda Indnii’niin bu

konusmasinin ardindan 25 kisilik Tiiziik Komisyonunca ‘Degismez Genel Bagkan’ ibaresi

KASTAN, a.g.m. s.4.
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‘Genel Baskan’ olarak degistirilmis ve Genel Bagkan’in dort yil siire ile parti milletvekilleri
arasindan secilmesi kararlastirilmistir. Ayrica bu kurultayda CHP i¢indeki ‘Miistakil Grup’
sistemi Kaldirilmus, parti Orgiitii yerellestirilmis ve parti Orgiitiiniin atanmak yerine segimle
goreve gelmesi saglanmistir. Bu olaganiistii kurultayda demokratiklesme yolunda atilan
adimlardan biri de “Se¢im Kanunu Tasaris1” olmus ve CHP bu kanunu 5 Haziran 1946 giinii
Meclisten gecirmistir. Biitiin bunlarin yaninda CHP daha sonraki siiregte tek dereceli se¢im
icin parti programi degistirerek cemiyetlerin ve partilerin sinif esasina gore kurulmasini

yasaklayan yasay1 kaldirma karar1 almigtir.*

% KASTAN, a.g.m., 5.4,5.5.
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IKINCi BOLUM
SIYASAL VE TOPLUMSAL MUHALEFETIN OLUSMASI

Savag sartlarinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir etken olan ekonomik kriz ve genel
memnuniyetsizlik, yavas yavas CHP idaresindeki tek parti yonetimine kars1 ¢esitli muhalefet
hareketlerinin ortaya c¢ikmasina neden olmaya baslamistir. CHP'nin yaptig1i uygulamalar
hiikiimete ve partiye karsi sessiz ama giderek artan bir muhalefetin dogmasina yol agmustir.
Bu baglamda ¢alismanin bu asamasinda Oncelikle Tiirk muhalefet geleneginin kdkenlerine
kisaca deginilerek, toplumsal ve siyasal muhalefetin olusmasinin nedenleri tizerinde ayrintili
olarak durulacaktir. Ayrica bu muhalefet hareketlerinin getirdikleriyle ¢ok partili siyasal

hayata gec¢ilmesi yoniindeki sdylem ve hareketler konu edilecektir.

2.1 TURK MUHALEFET GELENEGININ KOKENLERI

Tiirkiye’nin muhalefet seriivenini Osmanlida yasanan isyan hareketlerine kadar
gotiirmek miimkiindiir. Ancak yasal zeminlerde muhalefet, ¢cok partili hayata gecisle, yani
1946 yil1 ile birlikte baslamistir. Cok partili hayata gecis donemini irdelemeden Once Tiirk

muhalefet geleneginin tarihsel gelisimini genel hatlariyla ele alalim.

Tiirkiye ¢ok partili yasama, yani demokrasiye gegme asamasinda uzun soluklu yillar
gecirmis bir tilkedir. Oysaki Ozgiirliiklerin, insan haklarinin, yurttashigin, segimlerin, iktidar-
muhalefet ¢atigmalarinin ve muhalefetin anlam buldugu yegane yonetim sekli demokrasidir.
Demokratik haklarin olmadig1 veya haklarin anayasayla giivence altina alinmadig iilkelerde
yasanan muhalif hareketler meclis i¢inde olsun disinda olsun siddetten ve kandan ya da
sindirilmiglikten bagka bir sey getirememistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923- 1950 yillart
arasinda ilerleyen muhalefet tarihinin kokenlerini Osmanli’ya dayandirmak yerinde bir tespit
olur. Clinkii Tiirkiye devleti her ne kadar ¢agdaslasmak adina her tiirlii reforma bagvurmus
olsa da Osmanli’nin gerek vesayet¢i yapisindan gerekse toplum yapisindan kendisini
kurtaramamistir. Vesayet¢i yonetim tarzi ve merkez-g¢evre iligkilerinin keskin ¢izgilerle
birbirinden ayrilmasi muhalif olmay1 da ice kapali bir duruma getirmistir. Yani mubhaliflik
uzun zaman bireysel diizeyde kalmis, kitlesellesti§i durumlarda ise lokal hareketler olarak

tarihteki yerlerini almislardir. Devletin kutsallastirilmis olmasi da Osmanli’da hem aydin hem
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de sivil-askeri kesimde gelisebilecek bir muhalefeti engellemistir. Cilinkii tiim kesimler i¢in
temel gaye “devletin bekasimi” korumaktir. Isyanlar hicbir zaman devletin yonetim seklini
elestirmek, ona tepki gostermek i¢in degil daha yerel diizeydeki yoneticilere kars1 ¢ikmak igin
yapilmistir. Tiirkiye’nin muhalefet kanadinin tohumlarini atan diistince Baticilik olmustur.
Lale Devri’nden sonra kendini iyiden iyiye hissettiren Batililagma politikalar1 savunucular ile
birlikte karsit bir grubun da olusmasini saglamistir. Patrona Halil isyani, ittihat ve Terakki’ye
kars1 yiiriitiilen muhalefet, birinci meclisteki ikinci grup vb. muhalefetler hep Baticiliga
karsithigin olusturdugu muhalefetlerdir. Batililasma “Bu devlet nasil kurtulur?” sorusuna
gelen cevaplarin da basinda yer almistir. Bu fikrin gelistirdigi ortam igerisinde biiyiiyen ve
Batili devletlerde egitim alma sansina erisen gengler, iilkeye dondiiklerinde tepkilerini ilk
firsatta dile getirmislerdir. Bdylece Tiirk muhalefet geleneginin tohumlar1 da atilmistir.
Mubhalefetin tarihini ilerlettigimizde karsimiza I. Diinya Savasi’ndan sonra milli kurtulusu
ongoren Anadolu Hareketi ve sonrasinda Ankara Hiikiimeti ile Istanbul Hiikiimeti arasindaki
¢ekisme c¢ikar. Anadolu’da yiiriitiilen miicadelenin kendi icerisinde olusan iktidar ¢ekigmeleri
Atatiirk’iin 6nderligiyle son bulmus, istanbul hiikiimetine karsi ise ciddi bir tepkisellik
yaratilmistir. Son Osmanli Meclisinin i¢inde Ankara hiikiimetinin vekilleri (Miidafaa-i Hukuk
Hareketi) muhalif kimliklerini basariyla yerine getirebilmislerdir. Ancak bu sefer de meclis
yabanci devletlerce kapatilmistir. 1920’lere gelindiginde ise artik Osmanli yikilmis, Anadolu
Hareketi zafere oldukca yaklagmis durumdadir. 1921 anayasasiyla hakimiyetin millete
verilmesi ise muhalif kesimlerin basini kaldirmasina vesile olmustur. Mecliste olusan birinci
Grup, Mustafa Kemal’i destekleyen yenilikgiler, ikinci grup ise gelenekcilikten yana olan
muhafazakarlardir. Birinci grup 6nce A-RMHC 1 daha sonra ise Halk Firkasi ismini alacaktir.
Bu donemde muhalefete damgasin1 vuran ise yine devletin bekasiyla baglantili saltanat ve
hilafetin kaldirilmasidir. Kurtulus miicadelesinde yer alan riitbeli bir¢cok asker dahil genis bir
kesim tiim savasin Osmanli’y1 kurtarma amaclhi yapildigina inaniyordu. Dolayisiyla savas
kazanildiktan sonra olmasi gereken saltanata ve hilafete dokunmamakti. Oysa CHP’nin
tiizligliniin  birinci maddesinde partinin {i¢ amaci sdyle siralanmistir: “Demokrasi,
cagdaslasma ve hukuk devleti”. Ikinci maddede ise her tiirlii ayricaliga karsi ¢ikildig
belirtilmistir. Ciinkii amag siniflar iistii bir halk yaratmaktir. Uciincii maddede de CHP’ye her
Tiirk’tin ve disaridan gelip Tiirk kiiltiirtinii ve uyruklugunu benimseyen herkesin girebilecegi
belirtilmistir. Dolayisiyla CHP’nin tiiziigiine bakildiginda goriilmektedir ki parti, yeni kurulan
bir iilkenin hakimi olma gayretindedir. Her tiirli muhalefete karsidir. Ayrica toplumda var
olan smiflar yok sayildigi i¢in homojen, smifsiz bir toplum olusturulmak istenmektedir.
Donemsel kosullar i¢inde degerlendirildiginde CHP’ nin ve kurucularinin yaptiklari hakli gibi

gortlebilir; ancak bunun boyle olmadiginit Mustafa Kemal de anlamis ve 1924°te TPCF’ nin
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kurulmasina izin vermistir. Aslinda burada temel sorun, Kurtulus Savasi’nin bir millet
tarafindan degil bir¢ok millet tarafindan yapilmis olmasidir. Ayse Kadioglu’nun da belirttigi
gibi Tiirkiye Cumhuriyeti, devletini arayan millet olarak degil milletini arayan devlet olarak
kurulmustur. Bundan dolay1 da hiikkmetmek, tek partili bir rejim siirmek adeta bir zorunluluk
olarak goriilmiis ve dolayisiyla olusabilecek biitiin muhalefetler susturulmustur. Ulkenin
boliinebilecegi endisesi siirekli stirmiistiir. Tiirkiye’de kurulan ilk komiinist partinin dahi
devlet giidiimiinde kurulmasi bu kayginin bir gostergesi olarak diisiiniilebilir. Siyasi yagama
da yansiyan bu giidimlii muhalefetligin en iyl 6rnegini 1930°da kurulan SCF teskil
etmektedir. Atatiirk’iin arkadasi olan Fethi Bey tarafindan kurulan bu muhalefet, yine
Atatiirk’lin etkisiyle kapanmistir. Gerek HF gerekse CHP’nin gidisatina, uygulamalarina
bakildiginda bu olusumlarin ideolojisi ve 1923- 1950 yillar1 arasindaki diisiince tarzlarindan
en etkilisi olan Kemalizm, adeta bir diktatorliik olarak goriilmiistiir. Hatta Tuncay’in ifadesine
gore hilafetin de saltanatin da kaldirilmasi Mustafa Kemal’in kendi giiclinli arttirmak igin
kullandig1 araglardir. Yani denilebilir ki; tek partili rejimin ideolojisi olan Kemalizm, kisi
yiiceltmesine dayanan bir rejim olmustur. Bunlarin 6tesinde tek partili rejim denince akla
gelmesi gereken seylerden biri de isyanlardir. Bu isyanlarin igerigi bambagka bir tartisma
konusudur ancak kanimca tizerinde durulmasi gereken sey, 1923-1950 arasinda yapilan onca
baskiya, inkilaba ragmen o kadar ¢ok isyanin neden yasandigidir. Bu soruya verilebilecek
farkli cevaplardan biri de su olmalidir: Demek ki yapilan inkilaplar topluma yayilamadi, halk
tarafindan igsellestirilemedi. Bunun da sebebi basit; ¢linkii donemin rejimi yukaridan
dayatilan bir devrim paketi sunuyordu halka ve hi¢ kimsenin “yapmam” deme hakki yoktu.
Diyenler de bu isteklerini ancak isyanlarla dillendirebilirdi. Bu isyanlarin ¢ogu ise kanli bir
sekilde bastirilip siyasi arenada var olan cogu muhalefet bu isyanlarla bagdastirilarak
dagitilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ¢ok partili yasama ge¢me tarihine bakildiginda tarihin
neden bu kadar gecikmis oldugu da bu sebeple iliskilendirilerek agiklanabilir.®*

2.2 1938-1945 MUHALEFET HAREKETLERI

Inénii’niin Cumhurbaskan se¢ilmesinden kisa bir siire sonra, kendisine kars1 parti
icinde mubhalif olarak ortaya cikabilecek kisileri tasfiye etmesi, Mustafa Kemal déneminde
siyasal alandan kopmak zorunda kalmis olan giglii kisiliklerle uzlagsmasi, II. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi ile siyasal ve toplumsal alanda iilkenin birlik ve biitiinliik i¢inde

olmas1 gerektigi diisiincesinin yayginlagsmasi ve son olarak savas siiresi boyunca tek partinin

61 DURC, Safiye Ate, Tiirk Muhalefet Geleneginde Demokrat Parti, Mukaddime Sayi:1, 2010, s.9, s.13,
http://mukaddime.artuklu.edu.tr/documents/Makaleler/Sayil/4.pdf, (01.04.2011).
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baskict uygulamalar iilkede siyasal ve toplumsal muhalefetin ortaya ¢ikmasini engellemistir.
Siyasal ve toplumsal muhalefet ancak dénemin sonlarina dogru ortaya ¢ikabilmistir. Siyasal
muhalefet II. Diinya Savasini kazanan demokratik rejimlerin yaninda yer alabilmek ig¢in
demokratik bir rejime sahip olma gerekliligi sonucu Indnii’niin gayretleri ile CHP iginden
cikmis, toplumsal muhalefet ise savas donemi boyunca uygulanan baskici politikalarin
yumusatilmast ile belirebilmistir. Donem sonunda ortaya c¢ikan siyasal ve toplumsal
muhalefetin odaklastigi konular demokratiklesme ve ekonomik yetersizliklerin giderilmesi

istegi olmustur.

2.2.1 Siyasal ve Toplumsal Muhalefet Olusmasi

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye'de yasanan sosyal ve ekonomik sorunlarla birlikte
CHP’ye karsi olusan toplumsal muhalefet DP'nin dogmasina ve hizla biiyiimesine vesile
olmustur. 'Sessiz Devrim' veya 'Beyaz Ihtilal' olarak adlandirilan 1950 yili segimleri ile
Tiirkiye'de iktidar ilk defa el degistirecektir. Tiirkiye'de Kemalistler kendilerinden 6nceki
ittihat¢ilar gibi siyasal iktidarin amacinin toplumsal ve ekonomik devrimi gerceklestirmek
oldugunu kabul etmekteydiler.’ Osmanli doéneminde Snemli Slgiide belirli bir kesim
tarafindan tarihsel bir irade ile gergeklestirilmek istenen bu modernlesme anlayist elitist bir
karakter tasimaktaydi. Bu durum Cumhuriyet sonrasi modernlesme anlayisi i¢in de gecerlidir.
Tek parti iktidar1 doneminde Kemalistler bir taraftan yeni bir ulus devletin kurulmasi ve
kurumsallasmasi diger taraftan ise toplumsal ve ekonomik devrimi gergeklestirmek i¢in ¢aba
sarf ettiler. 1950 yilina kadar devam eden CHP iktidar1 bu maksadi gergeklestirirken gerek
parti ici muhalefetle gerekse toplumsal muhalefetle ve 6zellikle yerel isyanlarla miicadele etti.
Imparatorluktan ulus devlete gecisin tamamlandig1 bu dénemde devletin kurumsallagmasinin
onemli Ol¢iide saglandigi kabul edilse bile toplumsal ve ekonomik devrimin ne Olgiide
gerceklestirildigi tartismalidir. Belirtmek gerekir ki Atatiirk'iin 'tek parti'sinin Mussolini veya
Lenin'in partileri gibi siirli amaclarla kurulan 'resmi ideoloji' partisi degildir. Lenin ve
Mussolini'nin partilerinde oldugu iizere komiinizm veya fasizm gibi resmi ideolojilerin
dayatildigi tek partilerinde, ideolojilere aykir1 partilerin, goriislerin ve hatta siniflarin varligina
izin verilmemektedir. Ornegin Marksizm, kapitalizmin ve onun sahibi olan sermaye sahibi
burjuva sinifinin tasfiyesi zorunludur. Bdyle bir durumda rejim ister istemez tek partili
olacaktir. Demokrasi ise ancak parti igerisinde s6z konusu olabilir. Oysa Atatiirk'iin tek partisi

Batinin cumhuriyet¢i ve demokrasi modellerine uygun olarak baska partilerin ve ona rakip

%2 AHMAD, Feroz, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yaynlari, Eyliil 2008, s. 91
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partilerin kurulmasina izin vermis ve fiili duruma istinat etmistir®.

Atatlirk siyasal
diisiincelerin ¢arpigmasina 6nem vermistir. TPCF’ nin kurulmasindan 6nce ve SCF
kurulurken bu yonde goriislerini tekrar etmistir. Atatiirk Meclis'te iki partili sistemde bir
tartisma platformu olusturmak istemistir. Fakat TPCF ve SCF ile gergeklestirilmek istenen
cok partili siyasal yasama gecis cabasi basarisizlikla sonuclanmistir. Her iki partide arkasina
rejim i¢in tehlikeli ve ciddi goriilen toplumsal destegi aldigr i¢in kapatilmistir. II. Diinya
Savasi bittiginde degisim yoniinde sosyo-ekonomik baskinin CHP iktidari iizerinde artigi
gorilmektedir. Kirsal kesimin temel ekonomik, saglik, egitim sorunlarinin ¢éziilememesi
Inénii’niin cesitli nedenlerle gozden diismesi, kirsal kesim iizerindeki asker ve biirokrat
baskis1 degisim taleplerini giiglendirmistir. Ozellikle kirsal kesimdeki yasanan sorunlar nedeni

ile beklenen degisim meclise de yansimistir. Dikkat etmek gerekir ki bu dénemlerde

Tiirkiye'de niifusun 6nemli bir boliimii biiytik sehirlerin disinda yasamin siirdl'irmek‘[eydi.64

Tek parti yonetimi boyunca kendisini mesru bicimde ifade ve temsil etme olanagi
bulamayan siyasal muhalefet, 1945 yilinda, gerek uzun zamandir yonetime karsi olusan
birikimlerden, gerekse II. Diinya Savagsi yillarinda izlenen ekonomik politikalarin yarattig
agir ekonomik ve sosyal sorunlardan dolayi, kendisine genis bir toplumsal taban bulma
olanagina sahipti. Iktidar partisi CHP’nin o zamana degin destegini aldig1 gruplar da artik
partiden uzaklagmislardi. Siyasal muhalefet ise, yeni olmanin verdigi giicle, cesitli toplumsal
gruplarin temsilcisi olma vasfina kis zamanda erigsme olanagina sahipti. Muhalefetin tek parti
iktidarin1 ne Slgiide ve ne zaman bir siyasal sistem, rejim degisikligine zorlayabilecegi, hatta
zorlayip zorlayamayacagi dahi belirsizdi. Bu, muhalefetin elinde olmaktan ¢ok, yonetimin
elindeydi. Bu durum, muhalefetin gii¢siizliigiinden kaynaklanmiyordu. Muhalefet hig
kuskusuz iktidardan daha genis bir toplumsal tabana ve destege sahipti. Ancak temsil
diizeyinde iktidarla kiyaslanmas1 miimkiin degildi. Iktidarin goriiniir giicii, muhalefetin var
olup olmayacagini dahi tayin etmek igin yeterliydi. Bu agidan muhalefetin siyasi inisiyatifi
hemen hemen hi¢ yoktu. Yonetim, var oldugunu bildigi, basinda, partide ve mecliste
karsilagtigi muhalefetin ne olgiide ileri gidebilecegini, hatta ileri gidip gidemeyecegini dahi
belirleme imkanina sahipti. Bu nedenle, yeni siyasi gelisimin yonii ve alacagi sekil, cok kez
bu tartigmalarin sonunda, ama Seflik geleneklerine uygun bicimde saptanacaktir. Gegis
asamali ve tartismali olacaktir. Sorun, siyasal muhalefete verilecek izin sorunuydu. Soz

konusu izin, gerek dis politika gelismelerini degerlendiren, gerekse i¢teki muhalefeti dikkate

63TAS.KIRAN, Cemallettin, Atatiirk Doneminde Demokrasi Denemeleri, s.3,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/808/10287.pdf, (28.03.2011).
®SIRIN, Ozgiir, Cok Partili Sisteme Gegis: Demokrat Parti, s.1,s.3, acikarsiv.atilim.edu.tr/browse/291/378.pdf,
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alan Ismet Inonii’niin ¢izdigi sekilde ve yine Inonii’niin onaymndan gecen siyasal kadrolar

tarafindan kullanilmak iizere, 1945 yilinda ve yil boyunca tedricen verilecektir.®

2.3 CHP ICERISINDE MUHALEFET HAREKETLERI

Ulusal kamuoyunda hizla yayilan ve 1945 yilindan itibaren CHP icinde de bas
gosteren muhalif goriisler, aslinda temelde demokrasiden ne anlasildigina baglanabilecek
toprak reformu, ulusal egemenlik, anayasanin {stiinliigli gibi konularda yogunlagmustir.
Toplumun genis kesimlerinde goriilen muhalefet, mecliste de yankisin1 bulmus ve ilerleyen
yillarda genis bir muhalefet zeminine doniisecek olan ilk aykir1 ¢ikislar 1945 yilindan itibaren
TBMM goriismelerinde dile getirilmeye baslanmistir. Varlik Vergisi’nin tasfiyesi ile ilgili
kanunun goriisiillmesi sirasinda bir mebus ret oyu kullanmistir. Ayni sekilde “Sirketi
Hayriye nin satin alinmasi1 konularinda yapilan goriismelerde de 248 kabul oyuna karsin 7 ret
oyu kullanilmistir. I¢ politikada ortaya ¢ikan memnuniyetsizlik havasi, dis politika alanindaki
bazi gelismeler ile dogrudan alakaliydi. Avrupa’ da savasin ilerleyisi ve miittefiklerin durumu
ile Tiirkiye’den savas sonrasi diizende yer alabilmesi i¢in istenen sartlar neticesinde Tiirkiye,
3 Ocak 1945°te Japonya ile iligkilerini kesmis, 23 Subat 1945°te de Japonya ve Almanya’ya
kars1 savas agmistir. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere iiye olabilmesi i¢in bu savas kararini
almas1 gerektigi devrin otoritelerince kabul edilmistir. Bu donemin 6nemli gelismelerinden
birisi de, “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”nun kabul edilmesidir. Tasar1 14 Mayis 1945
tarithinde Meclis Genel Kurulu’nda goriisiilmeye baglanmistir. Kanun 11 Haziran 1945 giinii
kabul edilmis ve yiirtirliige girmistir. Memleket igerisinde artan muhalefet hareketleri tizerine
Cumbhurbaskani Ismet Inénii, 19 Mayis 1945 tarihli meshur konusmasini yapmis ve memleket
idaresinde demokratik prensiplerin gecerli olacagimi belirtmistir. Bu nutkunda Inénii sunlart
sOylemistir: “Memleketimizin siyasi idaresi Cumbhuriyetle kurulan halk idaresinin her
istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla gelismege devam edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyath
tedbirlere lizum gosteren darliklar: kalktikga memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis Olclide hiikiim stirecektir. Biiylik meclisin simdiye kadar parlak bir
surette ispat ettigi hakikat halk idaresinin memleketi serbest diisiincelere ve hiirriyet hayatina
alistirip eristirmesi ve ge¢miste olan otoriter idarelerden daha kuvvetli olarak vatandasa
anarsiyi ve sozii ayaga diisiirmeyi kaldirmasi olmustur. Biiyiik Meclis az zaman i¢inde biiyiik
inkilaplar gecirmis bir memleketin, sarsintilara ugramadan daha ziyade ilerlemesini temin

edecektir”. Bu konusma sonradan Tiirkiye’de demokrasiye gecise yakilan yesil 151k olarak

®KOCAK, a.g.e., 5.560, 5.561.
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degerlendirilmistir. 21 Mayis 1945°te gerceklestirilen biitce goriismeleri de mecliste
mubhalefetin siddetle ortaya c¢ikmasina vesile olmustur. Adnan Menderes, Feridun Fikri
Diisiinsel, Hikmet Bayur, Emin Sazak; tek parti devrinin alisik olmadig: sekilde hiikiimeti
elestirmislerdir. 29 Mayis 1945°te gergeklestirilen oylamada ise 368’e karst 5 aleyhte oy
kullanilmistir Tarihler 7 Haziran 1945’1 gosterdiginde CHP Meclis Grubu Baskanligi’na dort
milletvekilinin 6 imzasiyla bir takrir verilmistir. Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin
Milletvekili Adnan Menderes, Icel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletvekili Fuat
Kopriilii bu takrire imza koymustur. Dortlii Takrir adi ile tarihe gegen bu bildiri, bahsi gecen
milletvekilleri tarafindan “memlekette demokratik usullerin daha genis sekilde tatbikine”

gecilmesi amaciyla verilmistir. ®

Bu takrir “1.Milli hakimiyetin en tabii neticesi ve ayni zamanda dayanagi olan Meclis,
murakabesini Anayasamizin yalniz sekline degil, ruhuna da tamamiyla uygun olarak
tecellisini saglayacak tedbirlerin aranmasi, 2.Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun gerektigi genislikle kullanabilme imkanlarinin saglanmasi,
3.Biitiin parti calismalarinin yukaridaki esaslara tamamiyla uygun bir sekilde yeniden bastan
tanzimi...” gibi maddelerden olusmus ve “Dortli Takrir” olarak isimlendirilmistir. Bu
takrirde artik ¢ok partili bir siyasal yasama gecilmesi acgiktan aciga sdylenmese de ima

edilmistir.®’

Dortlii Takrir’in altinda imzas1 bulunanlar onergeleri ile kisaca, II. Diinya Savasi’nin
kosullar1 ve ekonomik nedenlerle halk nezdinde iyice sikisan mevcut siyasi durumu daha
fazla siirdiirmenin dogru olmayacagini belirtmislerdir. Vatandasin anayasal haklarinin
kosullar degistigi, yeni bir diinya diizenine ge¢ildigi i¢in, ¢ok partili bir siyasi hayata
gecilmesi gerektigi ve hiikiimetin TBMM tarafindan denetlenebilmesini istemislerdir. Bunun
icin tiim TUlkede siyasal liberallesme ihtiyacinin gerekliligi, biitiin diinyanin demokrasi
yolunda hizla ilerledigi ve Tiirkiye’nin de bu akimdan ayri kalamayacagi vurgulanan
onergede, daha ¢ok parti i¢inde serbest ve Ozgiir tartigma olanag1 yaratmaya yonelik bir amag
tasimaktaydi. Onerge Erogul’a gére, milli hakimiyetin tek tecelli yeri olan TBMM’de hakiki

bir murakabenin saglanmasini, demokratik miiesseselerin serbestge dogup yasamasina engel

S BENHUR, Cagatay, 1945-1946 Yillarinda Tirkiye’de Politik Gelismelere Genel Bakis, s.1, s.3,
http://journal.qu.edu.az/article pdf/1006 61.pdf, (19.03.2011).
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olan ve anayasanin halk¢i ruhunu siirlayan bazi kanunlarda degisiklik yapilmasini ve parti

tiiziigiinde de yine bu maksatlarin icrasin1 6ngdrmekteydi.®

II. Diinya Savasi’nin sonunda yani 1945°te i¢ politika gelismeleri gozle goriiliir bir
sekilde hizlanmig, yonetime karst gerek basinda gerekse CHP ve TBMM’de goriilen
muhalefet artik agiklik kazanmaya baslamistir. Uzun yillar tek parti yonetiminin sert ve
disiplinli idaresi altinda bunalmis durumda bulunan basin ve CHP igindeki kisi ve hizipler
savag sonrasinda milletler arasi durumunda sagladig1 destekle artik yonetimi elestirmeye
baslamustir.®®

Dortlii takrir 12 Haziran 1945°te CHP meclis grubunca reddedilerek bu ii¢ milletvekili
(Adnan Menderes, Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan) 21 EyliiI’de CHP’den ihrag¢ edilmistir.
Daha sonra buna tepki olarak Celal Bayar da 1 Aralik 1945 tarthinde CHP’den istifa etmistir.
Bu sirada “Milli Kalkinma Partisi” kurulsa da Inénii Mecliste muhalefet partisinin de
CHP’den ¢ikmasini istemistir. indnii 1 Kasim’da Meclisin agilis konusmasinda agik¢a bir
mubhalefet partisinin kurulmasi gerektiginden s6z etmistir. CHP igerisinde olusan bu dortli
takririn sahipleri parti i¢i demokrasinin saglanabilmesi i¢in partide yeni diizenlemelerin
yapilmasini istemislerdir. Bu milletvekilleri kendi kimliklerini olusturmak istemekle birlikte
acike¢a yeni bir partiden veya ¢ok partili siyasal yasamdan s6z edememislerdir. Gazeteci Abdi
Ipek¢i’nin “Aslinda yeni bir parti kurma diisiinceniz yok muydu, o zaman?” sorusuna Celal
Bayar: “O vakit yoktu.” seklinde cevaplamistir. Bayar’in bu cevabi agik¢a parti iginde
miicadelenin yapilacagini gdstermistir.”® 17 Haziran 1945 tarihinde bos olan 6 milletvekilligi
icin yapilan ara secimlerde ilk defa CHP resmi bir aday listesi hazirlamamis, bu durum
CHP’nin liberallesmesi ve yeni bir yonetim tarzina dogru yol almasi olarak

degerlendirilmistir.”*

®®SEYHANLIOGLU, Hiiseyin, Demokrat Parti ve Siyasal Muhafazakarlik, Doktora Tezi, s.123,s.125,
http://www.huseyinseyhanlioglu.com/hs/bilgiler/dr.pdf, (20.03.2011).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COK PARTILI SIYASAL HAYATA GECISTE iC ETMENLER

Bu boliimde 1929 yilindan itibaren tiim diinyada etkisini gosteren ekonomik krizin,
Tiirkiye’de ekonomik siyasal ve sosyal alana olan dogrudan ve dolayli etkileri iizerinde
durulacaktir. Bu baglamda hiikiimet, iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullara uygun bir
takim onlemler almistir. Krizin en hafif hasarla atlatilmasi ac¢isindan alinan 6nlemler ve savas
sartlarinin yaninda dis diinyaya acilma, yasam kosullarini iyilestirme yoniindeki faaliyetler
incelenecektir. Bu kapsamda Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi ve Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu ayr1 baghiklar halinde ele alinacaktir. II. Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle uluslararasi sistemde ortaya c¢ikan siyasi ve ekonomik tablonun Tiirkiye’nin siyasi
ve ekonomik hayatina etkisi irdelenecektir. Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata gecisinin

nedenleri ve gerekgeleri tizerinde durulacaktir.

3.1 EKONOMIK BUNALIMLARIN SiYASETLE ILiSKiSi

Diinya’da siyasetle ekonomi arasindaki etkilesiminde siyasetin agirligi cografi
kesifler sonrasinda ekonomi lehine donmeye baslamistir. Sanayi devrimi sonrasinda ortaya
c¢ikan burjuva smifinin siyasal alanda yasanan degisim ve donilisim siirecine Onciiliik
etmesiyle ekonomi, siyasal ve sosyal hayatta daha belirleyici bir rol oynamaya baslamistir.
Ekonomi alaninda yasanan geligsmeler iilkelerin yonetim seklini, devlet yapisini ve devlet
kurumlan arasindaki iliskilerin gelisim siirecini biiyiik 6l¢iide etkilemistir. Olagan sartlarda
ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler, siyasal ve sosyal hayat iizerinde dolayl ve tedrici bir etki
yaparken, olagan iistii donemlerinde ekonominin siyasal ve sosyal hayat tizerinde etkisi farkli
bir boyut kazanmistir. Demokratik kurallarin tam olarak yerlesmedigi ve isletilemedigi
Tiirkiye gibi tilkelerde iilke i¢i veya iilke disindan kaynaklanan ekonomik krizlerin siyasal ve
idari hayata etkisi gelismis bati iilkelerinden oldukca farkli olmustur. Tiirkiye’de ekonomik,
siyasal ve sosyal alanda yasanan gelismelerde, siyaset kurumuyla kamu biirokrasisi arasinda
yasanan iliski gelismis Bati demokrasilerinden ayr1 oOzellikler gostermektedir. Siyaset
kurumuyla kamu biirokrasisi arasinda iliskinin yoniinii belirleme hususunda uluslararasi
sistem veya iilke i¢ci kaynakli ekonomik krizlerin etkili oldugu gozlenmistir. Ulkeyi etkisi

altina alan ekonomik krizler siyaset- kamu biirokrasi iligkisi lizerinde yapti§i dogrudan ve
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dolayli etkiler ortaya konularak bu etkilerin iilkedeki demokratiklesme siirecine katkisi

tartigilmaktadir.”®

3.2 TURKIYE’DE GECiS ONCESI TURK EKONOMISi

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan her alanda geri kalmis olan tilkeyi diizliige ¢ikarmak
icin kararli bir ekonomik politikaya ihtiya¢ vardi. Ilk dénemlerde, geleneksel Osmanli
ekonomik sistemi Cumhuriyet rejimiyle birlikte bir degisime ugradiysa da bununla ilgili
ekonomik yonlendirmeler ve kararlar yeterli olmadi. Bunun en biiyilk nedeni, tarimsal
teknolojideki gerilige ragmen tarimin hala zenginlik kaynagi olarak goriilmesidir. Diger neden
ise, Osmanli yonetim anlayiginin bir geregi olarak ticaretin kiiciimsenmesi yiiziinden Batidaki
gibi girisimci simifinin dogmasini engellemis olmasidir. Osmanli ekonomisinin usta-girak
iligkisi seklindeki yapilanmasi, ekonominin devlet tekelinden bagimsiz olmasini engellemis,
rekabet giicline dayanan liberal ekonomi kurallarmi gegersiz kilmistir. Devlet, piyasada
rekabet sistemini canli tutarken rekabetin rekabeti dldiirmemesine de ¢aba gostermis, bunun
icin etkili bir piyasa denetimi saglamis, tekelci egilimlerle miicadele etmis ve fiyat istikrarinin
saglanmasini sosyal refah i¢in sart kogsmustur. Kisacasi, "makul bir karla yetinip asir1 rekabeti
reddetme konusundaki genel egilim" hem devlet ve hem de zanaat mensuplar ile tiiccarlarin
yiizyillardir degismeyen gelenegi haline gelmistir. Cumhuriyet donemi Tiirk ekonomisini gii¢
durumda birakan diger bir olumsuzluk ise, Osmanli Imparatorlugu'nu Avrupa'nin bir pazari
haline getiren kapitiilasyonlardir. Kapitiilasyonlar, Imparatorluk i¢cindeki el sanatlarina dayali
tiretimi yok ettigi gibi devletin Batili devletlere daha bagimli duruma gelmesini saglamistir.
Osmanli Devleti, kapitiilasyonlar1 verirken bir takim kurallara dikkat etmekteydi. Baslangigta
verilen ekonomik ayricaliklarin fikih hiikiimleriyle ¢elismemesine, devletin siyasi, ekonomik
ve mali beklentilerine cevap vermesine 6zen gosterilirdi. Devlet, kapitiilasyonlar1 verirken
siyasi beklentileri yaninda, kendi sinirlar igerisinde tiretilmeyen veya kit olan kumas, kalay
ve celik gibi maddeleri saglamay1 ve hazinenin baslica gelir kaynagi olan giimriik gelirlerini
artirmay1 esas almaktaydi. Ancak sanayi devriminden sonra degisen ekonomik kosullar
Osmanli Devleti'nin bu konudaki denetim giiclinii zayiflatmig, Batililarin pazari haline
getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, devraldig: sozii edilen biitiin bu olumsuzluklara karsin,
Atatlirk Lozan Antlagmasi ile kazanilan siyasal bagimsizligin elden gitmemesi i¢in ekonomik
bagimsizligin da kagmilmaz olduguna inaniyordu. Bu goriisiinii, 17 Subat 1923'te toplanan

Izmir Iktisat Kongresi'ni agis konusmasinda su ciimleyle agikliyordu: "Ulusal egemenlik

2 TUNCEL, Gokhan, Ekonomik Krizlerin Tiirkiye’de Siyaset — Biirokrasi iliskisine Etkisi s.1,
http://ozal.congress.inonu.edu.tr/pdf/47.pdf. (27.04.2011).
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iktisadi egemenlik ile pekistirilmelidir." Bu sozlerle ekonomik bagimsizligin yeni Tiirkiye
devleti i¢cin ne kadar 6nemli oldugunu vurguluyordu. Atatiirk 6nderligindeki bu kongre ile
Tirkiye, liberal ekonomik diizeni benimsiyor, 6zel tesebblisii koruma ve gelistirmeyi
amagcliyordu. Iktisat Kongresi'nden sonra hiikiimet, ilk ulusal ticaret bankamiz olan Is
Bankasinin 1924'te faaliyete gecmesini saglamistir. Ardindan 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin kurulmasiyla sanayiyi destekleyici kredi saglanmasi amaclanmistir. Ciftci
kesiminin de istegine uyularak devlet biitcesine yaklasik % 30 gelir saglayan Asar Vergisi
yiriirlikten kaldirilmistir. Yine 1927 yilindaki "Tesvik-i Sanayi Kanunu™ ile sanayi
yatirimlart 6zendirilmeye g¢alisiimistir. 1929 ekonomik buhrani biitiin diinyay1 oldugu gibi
Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. 1923'ten beri amaglanan ekonomide liberalizm anlayis,
yerini devletin kacinilmaz miidahalesine birakmistir. Diinyanin ve Tiirkiye'nin kars1 karsiya
bulundugu ekonomik durumu cok iyi degerlendiren Atatiirk ve hiikiimet iilkenin i¢inde
bulundugu ekonomik kosullara uygun olan Onlemleri 1930 yilindan itibaren yiiriirliige
koymustur. Bagka bir deyisle ekonomide devletin agirligi git gide artmis, devletgiligin geregi
olan ekonomik yasalar ve kurallar gegerli olmustur. Kongreye, tiiccar, sanayici, is¢i ve ¢iftci
temsilcileri de katilmasina ragmen, kongre kararlarinin ¢ogu tiiccarlarin ve biiyiik cift¢ilerin
lehine oldugu ortaya ¢ikmaktir. Kongrede ciftgiler, biiyiik toprak sahipleri tarafindan temsil
edilmis, is¢i ve koylilerin istekleri, diger kesimlerin ¢ikarlariyla ters diistiiglinden sonug
almamamistir. Asker-sivil bilirokrat ve esraftan olusan CHP'nin koyliilerin istedigi toprak
reformu gibi radikal onerileri kabul ederek esrafla kars1 karsiya gelmek istemedigi agikti.
1931'den itibaren Merkez Bankasi'nin ag¢ilmasiyla ulusal ekonominin korunmasi kolaylasmis,
Osmanli Bankasi ve azinliklarin ulusal ¢ikarlara ters diisen karar ve uygulamalarina son
verilmistir. 1933'te ise Stimerbank'in kurulmasiyla devletgiligin tasiyici ve siiriikleyici 6zelligi
ile ulusal ekonomiye bir model olusturulmaya calisilmistir." 1934'te Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 Sovyet uzmanlarinin yardimi ve Sovyet hiikiimetinin mali destek sozii ile hazirlandi.
Plan uygulamaya konulduktan sonra Devlet¢ilik uygulamalarina devam edildi. Enerji ve
maden isletmelerini devlet denetimine almak ve merkezden ydnetmek icin 1935 yilinda
Etibank kuruldu. Diger yandan ¢ogu yabancilarin elinde bulunan bakir ve demir igletmeleri
Etibank tarafindan satin alindi ve Tirkiye'nin yeralti kaynaklarin1 arastirmak i¢in Maden
Tetkik ve Arama Enstitii kuruldu. 1938'de kurulan Halk Bankasi bir kamu bankas1 olarak
orgiitlendi. Devletgiligin etkin olarak uygulandigi bu yillarda dis ticaret ikili antlasmalara gore
yiriitiilmiig, ithalat smirlanmasi ile dis borglar dengesi saglanarak Tiirk lirasinin degeri
korunmustur." 1935'te devletgilikle ilgili uygulamalarin ana ilkeleri iilkede tek siyasal orgiit
olan CHP'min programina konulmus, ardindan 1936'da Birinci Sanayi Planit uygulamasi

devam ederken Celal Bayar baskanhiginda Sanayi Kongresi toplanarak Ikinci Sanayi Plani
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hazirligma girisilmistir. Ancak 1938'de diinyada savag riizgarlarinin esmesiyle bu plandan

vazgecilerek Iktisadi Savunma Plan1' yiiriirliige konulmustur.”

3.2.1 lkinci Diinya Savas1 Sirasinda Ulkede Genel Durum

Mustafa Kemal’in 1938°deki oliimiine denk siirdiirdiigii reform hareketleri derin
siyasal, ekonomik ve kiiltliirel degisimlere yol agmistir. Cumhuriyet rejimi CHP’nin sultasi
altinda kamu oylamasi ve ulusal egemenlik ilkesi iistiine kurulu mesrulugunu pekistirmistir.
Cumbhuriyet kurumlarinin saglamligi sayesinde, Atatiirck ‘lin miras1 siikunet iginde
gerceklesiyordu. En yakin calisma arkadasi ve dostu Indnii 1938°de onun yerine
Cumhurbagkani oldugu sirada Avrupa’nin {iistiinde kara bulutlar dolasmaya baglamist1 bile.
[nénii Roma-Berlin mihverine bazi ddiinler vermekle birlikte daha ¢ok miittefik giiglerine
yakin durup II. Diinya savasi sirasinda Tiirkiye’ nin tarafsizligini korumay1 bagardi; ama savas
yillar1 rejimin yanmi giiclendirmis, sikiyonetim, siki basin —yayin denetimi, gilivenlik
giiclerinin giicliniin ve etkisinin arttiritlmasi gibi uygulamalar devreye girmisti. Bu donemdeki
gelismekler ayrica ekonomi alanina devlet miidahalesini giiclendirdi. Bununla birlikte Tiirk
tiriinleri revacta oldugu ve ticari olmaktan ¢ok stratejik fiyatlara satildigi i¢in dis ticaret
gelismeyi slirdiirliyordu. Kimi iretici ve tiiccarlar bliylik Olgiide vergi kacirip devlet
denetiminden de siyrilarak biiyiik servetler edindiler. Ozellikle iki grup savastan biiyiik yarar
sagladi; yliksek tarim fiyatlarindan kendilerine olaganiistii kar saglayan, ,hemen hepsi
Miisliman Tiirklerden olusan toptancilar ve Tiirk dis satiminin yliksek degerinden oldugu
kadar vazgegilmez dis alim kithgindan da yararlanmasini bilen Istanbul tiiccarlari; bunlarin

¢ogu Rum, Ermeni ve Yahudi’ydi.”*

Stratejik konumu nedeniyle hem “Miittefiklerin” hem de “Mihver Devletlerin” kendi
tarafina ¢ekmek i¢in baski yaptig1 Tiirkiye, bir taraftan savas disinda kalmak i¢in ¢abalarken
diger taraftan da savasin ekonomik ve sosyal etkilerinden azami derecede korunmaya
gahsmlstlr.75 Ekonomideki sarsintilarin en biiylik nedeni ise savas hazirligi olmustur. Zira
savas basladiktan sonra Tiurk Silahli Kuvvetleri’nin ciddi anlamda donanim eksiklikleri
bulunmakta, bu eksikliklerin giderilmesi i¢in de 6nemli miktarda bir kaynaga ihtiyac vardi

Ayrica seferberlik nedeniyle ordu biiyiitiildiiglinden gida maddelerine olan talep de artmusti.

BALTA, Ecehan, 1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu Reform mu? Karsi Reform mu? s.1.
http://www.praksis.org/files/005-Balta.pdf, (08.04.2011).

" TURKAY, Orgun, Tiirkiye’de Asker ve Siyaset, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2008, s.53.
® GURUN, Kamuran, Tiirkiye’yi II. Diinya Savasi’na Sokma Cabalari, Belleten Yayinlari, Ankara, 1998,
s.204.
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Ancak bu talebi karsilayabilecek {iretici kesim seferberlik nedeniyle orduya alindigindan
tiiketici duruma gec¢misti. Bu da beraberinde arz-talep dengesinin bozulmasina ve fiyat
artislarina neden olmustu. "®(Jlkenin icinde Ozellikle savas sirasinda uygulanan ekonomik
politikalar ve tek parti anlayisinin uygulamalar1 halkta huzursuzlugu arttirmis ve muhalefeti
hizlandirmis, 6zellikle CHP’nin i¢inde de bu uygulamalara kars1 olan milletvekilleri seslerini
yiikkseltmeye baglamiglardir. Ciinkii i¢ ve dis sartlar artik muhalefet uygulamalarini
destekleyici hale gelmisti. Halkta da onemli bir potansiyel olusmustu. Savas sirasinda ve
oncesinde Tirkiye’de artik ciddi bir burjuva sinifi olusmaya baslamis ve 6zel tesebbiis,
savasin getirdigi ekonomik kosullar uygun olarak siyasal alanda etkinlik yapacak konuma
gelmigstir. Savas sartlarinin yaninda 1945 sonrasinda baslayan dis diinyaya acilma, Tiirk
halkinda daha iyi yasam kosullarina ulasma ve bireysel ekonomisini gelistirme faaliyetleri de
gelismeye baslamistir. Bu Tiirk toplumunu hizli bir degisim siirecine de tasimistir.
Vatandaslarin kendini temsil ettigi, siyasal ekonomik ve sosyal taleplerinin kanalize edildigi
Oonemli bir alan siyasal bir kimlikle yonetimde s6z sahibi olmas1 idi. CHP iktidarinin 6zelikle
son donemlerdeki kosullarin getirdigi uygulamalar1 ve elitlesmesi, Atatiirk Donemindeki
ozelliklerinden uzaklagmaya baslamasi da halkin yeni bir siyasal olusuma olan talebini
arttirdi. Savag sirasinda tarimsal tiretim diigmiis, halk fakirlesmis, ihracat azalmis, yatirimlar
durmus, devletin ihtiyaci olan kaynaklar icin ek ve yiiksek oranli vergiler halka uygulanmis
ve hiikiimetler bu kosullarin gerektirdigi nispi de olsa ¢oziimleri, sartlar1 One siirerek
uygulayamamiglardir. Bunu yaninda 1940’11 yillarda yiiksek fiyatlarla beslenen enflasyon ve
aciktan parasal hareketlerle karaborsacilik, Tirkiye’de olaganiistii yollardan karlar eden bir
sermaye kesimi olusturmustur. Bu kesim dogal olarak CHP’nin devam ettirdigi devletei
ekonomik modele muhalefet edecek siyasal olusuma destek verecek ciddi bir sayiya
ulagsmistir. 1940’11 y1illarin ortalarina kadar devlet¢i ekonomi uygulamalar siirdiiriilmistiir. 11
Diinya Savasi’nin yagsandigi1 donemde ekonomik ydniinden ¢ok siyasi yonii one ¢ikan Varlik
Vergisi uygulamaya gecirilerek ililkedeki ekonomik canlilifin énemli bir kaynagini olusturan
azmliklarin tlke disina ¢ikmasi saglanmigtir. II. Diinya Savasi’nin ABD ve miittefiklerinin
galibiyetiyle sona ermesinden sonra uluslararasi sistemde ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik
tablo Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik hayatina Onemli bir etki yapmustir. Uluslararasi

sistemdeki bu gelismeler tek parti iktidarin1 ve kamu biirokrasisini iilkede ¢ok partili hayata

"®OZK AN, Seleuk, TEMIZER, Abidin, II. Diinya Savasi1 Yillarinda Tiirkiye’de Karaborsacilik, s.1,s.2,
http://www.sosyalarastirmalar.com/cilt2/sayi9pdf/ozkanselcuk_temizerabidin.pdf, (29.04.2011).
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gecilmesi ve serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi hususunda Onemli O6lgiide

yonlendirmistir.”’

Savast’nin patlak vermesi, devlet eliyle yiriitiillen ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin kesintiye ugramasina neden olmustur. Ozellikle ihracat ve ithalatta yasanilan
tikanikliklar, savas kosullarinda bu politikalarin siirdiiriilmesini biiyiik dl¢iide zorlagtirmistir.
Buna karsilik, savas ekonomisinin yarattigi kaotik ortamda, spekiilatif kazanglarini artiran
ticaret ve tarim burjuvazisi, savasin rantini toplayarak hizla zenginlesmistir. Savas ekonomisi,
biitiin agirligin ise, 6zellikle emekei kesimler ve sabit gelirli toplumsal kesimler iizerinde
hissettirmig, savasin maliyetini yine biiyiik dl¢lide s6z konusu bu kesimler iistlenmistir. Savag
doneminde artan karaborsa ve ihtikar siireci, siyasal iktidarin ciddi anlamda miigkiil duruma
diismesine neden olmus, temel tiiketim mallarinda yasanilan kitlik ve artan enflasyon, genis
halk kesimlerini sefalete siiriiklerken, tarim ve ticaret burjuvazisi ise bu siirecten ciddi oranda
rant elde etmistir. Bu durum ise siyasal iktidarin bu kesimlere tavir almasina neden olmustur.
Zira savas doneminde CHP hiikiimeti, sik sik ticaret ve tarim burjuvazisinin spekiilatif
kazanglarin1 elestirmis ve sorumsuzluklarindan yakinmistir. Savas ekonomisi kosullarinda,
mali ve iktisadi bir darbogaza siiriikklenen siyasal iktidar, emekgi toplumsal kesimlerin savas
ekonomisinin biitiin agirligin1 sirtlamalara karsilik, ticaret ve tarim burjuvazisini hizla
zenginlestiren spekiilatif kazanglarinin, toplumsal formasyonun biitiinliiglinii tehdit etmeye
baslamasiyla siirece miidahale etmeye caligmis, savasin maliyetini tiim toplumsal kesimlere
yayma ve bu eksende 6zellikle savasin rantini toplayan ticaret ve tarim burjuvazisinin bu
spekiilatif kazanglarin vergilendirme amaciyla, bir dizi iktisadi politikay1 hayata ge¢irmistir.
Bu eksende Milli Koruma Kanunu, Toprak Mahsulleri Vergisi'ni yiiriirliige sokmustur. Fakat
uygulamada bu politikalar, her ne kadar biit¢e aciklarini gidermek ve bozulan gelir dagilimi
yeniden diizenlemek adina ¢ikarilsa da uygulamada amacindan sapan sonuglara yol agmus,
krizin hafifletilmesi bir yana siyasal iktidarin mesruiyetini ciddi anlamda sarsarak, hegemonya

ve temsil bunalimmnin derinlesmesine neden olmustur.”

3.2.2 Milli Koruma Kanunu Ve Etkileri

Hiikiimet ekonomik zorluklarin {istesinden gelmek amaciyla 18 Ocak 1940 ‘ta
ekonomiyi yeniden diizenleme ve denetleme iceren 3780 sayili Milli Korunma Kanunu

yiriirlige koymustur. Darlik, enflasyon ve savas ekonomisinin agir sartlari; fiyatlar ve kar

" KARABULUT, Kerem, 1942 Tarihli Varlik Vergisine Bir Bakis, Atatiirk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 11, Say1: 27, 2005, s.327.

7BOZCEL1K KAYA, Pinar, Demokrat Parti’nin Demokrasi Sdylemi, s.1,s.8,
http://www.politics.ankara.edu.tr/eski/dergi/pdf/65/3/8_ozcelik pinar.pdf, (31.03.2011).
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hadleri, ©onemli maddelerin dagitimi gibi konularda siki tedbirlerin uygulanmasini
gerektirmigtir.  Vurgunculuk yasaklanarak vurgunculuk yapanlarin; para, hapis, siirgiin
cezalartyla cezalandirilmalarina gallsllmlstlr.7g Milli Koruma Kanunu’yla 6zellikle ticarette
millilestirmeye yonelik eylemler ima edilerek, kanunun ¢iktig1 yilda ithalatg1 ve ihracatgilar
denetlemeye ve dis ticaretin bir boliimiiniin bazi kamu kuruluglart araciligiyla yapilmasina
yonelik kararlarin alinmaya baslandig ifade edilmektedir. Ayrica devletin i¢ ve dis ticaret
tizerindeki denetimini arttirmak igin “ticaret ofisi” ve “iase miistesarligr” kurulmustur. Fakat
yapilan bu caligmalar, tiim kapali ekonomilerde oldugu gibi, karaborsa, istifcilik, risvet ve
niifuz ticaretini tetikledi. Bu durumdan yararlanalar, halkin zaruret halinden faydalanarak agir1
kazanglar elde ettiler. Bu Kanunu fiyatlarin yiikselmesini nispeten engellemis; ancak
ekonomik sorunlarin ve genis yiginlarin sikintilarini hafifletmemis, mal yokluguna dayali

karaborsa ve karaborsaya dayali spekiilasyon ortamini yok edememistir.®

3.2.3 Varlk Vergisi Ve Toprak Mahsulleri Vergisi

Enflasyonun yiikseldigi ve bir milyona yakin insanin silah altinda bulundugu savas
yillarinda 6zellikle tiiccarlarin hiikiimetin miimessili gibi ¢alismaya mecbur oldugu ve ge-
rekirse toplumdan ¢ikartilmasinin diistintilecegini ifade eden Refik Saydam hiikiimetinin
anlayis1 bu kesimin tepkisini ¢ekerken, savas zengini bir zlimrenin olustugu, firsat¢1 ve
vurguncularin agir karlar elde ettikleri sikayetleri de eksik olmuyordu. Refik Saydam"in 1942
Temmuz"unda Olmesi lizerine basbakan olan Siikrii Saragoglu ise bu yerine “piyasaci
yaklasim1” benimsedi. Piyasa lizerindeki sik1 devlet denetimini gevsetme yoluna gitti. Fiyatlar
tizerindeki bu ortadan kalkinca, % 100 oraninda artislar ortaya ¢ikti. Bu durum savas
doéneminin 1942-1943 yillarinda en yiiksek enflasyonunu olusturdu. Saragoglu hiikiimeti, bu
gelismeler karsisinda "savas soyguncularimi” vergilendirme adi altinda gayrimiislim

yurttaglart hedef alan Varlik Vergisi kanununu ¢ikartan bir siyaset glitme yolunu secti.®!

Savas sartlar1 ve mevcut ekonomik durum, Osmanli son déneminden beri siiregelen
ticari esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin de elverisli bir ortam yaratmisti. Bu yonde, Varlik
Vergisi azinliklarin ekonomi i¢indeki payini azaltmak tizere bir ara¢ olarak kullanildi. Buna

sebep, biitlin 6nemli islerin onlarin ellerinde bulunusu, ithal mallarinin karaborsada olup hayat

79HAYTOGLU, Ercan, Varlik Vergisi Denizli Uygulamasi, s.1,s.2,
www.mitosweb.com/browse/47466/ercan_haytoglu.pdf, (30.04.2011).

BODINC, Sait, , Atatiirk Sonras1 Tiirkiye’de I¢ ve Dis Politikada Gelismeler, s.7,s.9.
http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/sait_dinc_ataturk _sonrasi_ic_ve dis_gelismelere bakis.pdf,
(30.04.2011).

8LYURT, Sercen, Milli Korunma Kanunu, s.1, http://www.bilgininadresi.net/Madde/18569/Milli-Korunma-
Kanunu, (30.04.2011).
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pahaliligini 6nemli derecede artis1 idi. Vergi gecmisten izler tasiyordu denebilir, yabanci
firmalar kismen de yabanct memleketlerde olan ticaretin yalniz azinlik gruplari tarafindan
yapildigi Osmanli Imparatorlugu giinlerinden gelen bir adeta uyarak azinlik firmalar ile is
gormeyi tercih ediyorlardi. Azmlik firmalar ise Tiirklere ait igyerlerinin dogru diiriist is
gormeye chil olmadigini ilan ediyor, hiiklimetin uygunsuz ve fark gézeten tutumundan sikayet
ederek yabanci firmalarla is goérmeyi tekellerinde tutmak igin calistyorlardi. Bu nedenle,
Varlik Vergisinde azinliklara yonelik uygulamalar1 salt "irk¢1 bir politika" ile agiklamak da
anlamli degildir. Azinliklarin piyasa ekonomisindeki konumu da Onem tasimaktadir.
Dolayisiyla, konu oOncelikle dini veya etnik bir mesele degil, ulus-devletin temelinin

saglamlastirilmasini dngdren iktisadi bir sorundur.®

Savas zenginlerinin elde ettikleri servet, ekmegini bile karneyle alan halk arasinda
biiyiik tepkiye donlismiistiir. Bunun iizerine Varlik Vergisi kabul edilip hem devlet gelirlerini
arttirarak  enflasyonla miicadele etmek hem de karaborsayla miicadele etmeyi
amaglamaktaydi. Her ne kadar iilkedeki gayrimiislimler, bu verginin kendileri icin
cikarildigint iddia etseler de s6z konusu verginin belli servet birikimi olanlardan alindigi
aciktir.®® Sonucta Istanbul ve diger biiyiik kentlerden alian bu vergi, servetlerin bir defaya
mahsus vergilendirildigi ve vergisini 6édemeyenlerin bedensel ¢aligmaya tabi tutuldugu bu

uygulama biiyiik tartismalara yol agmis ve sonugta 1944 yil1 baglarinda kald1r11m1§t1r84.

Tarim kesimiyle ilgili olarak ise Nisan 1944°te asar vergisinin bir benzeri olan Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir. Bu vergi, Varlik Vergisi disinda tutulan ve savas
yillarinda hizla artan tarimsal kazanglar1 kapsiyordu. Kiiciik ve yoksul kdyliiniin lizerine agir
bir yiik olmakla birlikte biiyiik toprak sahiplerini de tedirgin eden bir vergiydi. Gerek 1946
yilinda kaldirilan bu vergi ve gerekse Varlik Vergisi, toplumun Inonii dénemi

hiikiimetlerinden sogumalarindan 6te 6nemli sonuglar dogurmamistir. Tek Parti donemine

82COSAR, Nevin,Varlik Vergisi Konusundaki Yolsuzluk Soylentileri, Ankara Universitesi, SBF Dergisi s.7,s.8,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/459/5216.pdf, (01.05.2011).

8 MilliSef iktidarnin ozellikle gayrimiislimleri vergilendirmeyi hedefleyen bir yasa hazirladigi duyulur.
Gayrimiislim cemaat temsilcilerinden olusan bir grup Ankara'ya gelerek Basbakan Siikrii Saragoglu'na alayci bir
oneri getirirler. Azinlik temsilcileri; "...Efendim, siz ne kadar vergi toplamay1 diisiiniiyorsunuz? Ug yiiz milyon
mu toplamak istiyorsunuz yoksa iki yiiz milyon mu toplamak istiyorsunuz? Siz bunu bize birakin kendi aramizda
toplayalim ve hiikiimetimize verelim..." derler. Ancak basbakan buna "Biz modern devletiz" diyerek gerekli
cevabi vermistir.

8BAYTAL, Yasar, Demokrat Parti Donemi Ekonomi Politikalar1 (1950-1957), Ankara Universitesi Tiirk inkilap
Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi Say1 40, Kasim 2007, s.5.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/790/10141.pdf, (02.05.2011).
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damgasini vuran azinlik karsiti siyasetin en tartisilmaz ornegi olan Varlik Vergisi Kanunu

Tiirk siyasi tarihinde daima rahatsiz edici bir konu olmustur.®®

Varlik ve Toprak Mahsulleri gibi olaganiistii vergilerle haksiz kazanclar, esasen biiylik
bir ihtiyag i¢inde kivranan hazineye aktarma yollar1 aranmistir. Ancak bu dnlemler bekleneni
vermedigi gibi, iktisaden gii¢lii siniflar1 lirkiitmiis ve iktidar partisinden sogutmustur. Hatta
varlik vergisi gibi daha ¢ok Miisliiman olmayan burjuvaziye uygulanan ve uygulanis
bicimiyle de “milli” burjuvazi lehine sonuglar doguram86 bir vergi bile , aslinda biitiin is
cevrelerini tedirgin etmistir.Cilinkii Tlirk-Miisliiman is ¢evrelerinde ,”bdyle uygulamalar yarin
bize de yonelmez mi?” seklinde bir kusku yaratmistir. Biitiin bu gelismeler CHP’yi
kitlelerden uzaklastirmis ve onu biirokratik bir kurulus haline getirmistir. Iktidar partisi vergi
politikas1 ve baski yontemleriyle yoksul kitleleri kendisinden zaten sogutmustu. Egemen
smiflardan da kopunca, toplumsal ac¢idan boslukta kalmistir. Menderes daha sonralar1 bu
gelisimle ilgili olarak sunlar1 sdylemistir.”Devlet partisi, devlet kilicin1 kuganmis, hiikiimet
arabasina binmis, cansiz ve idealsiz bir kadrodan ibaret kalmistir”. CHP bu enflasyonist ortam
icinde memur ziimresini bile geregi gibi koruyamamustir. Diger {icretli kategorilerden farkl
olarak, memurlara ayni yardim, ucuz satis maaslara zam gibi kolayliklar saglamissa da,
memurlart memnun edemedigi gibi, halki da memurdan biisbiitiin sogutmustur. Iste DP, savas
yillarinin bu huzursuz ortaminda, cesitli toplumsal smif ve ziimrelerin ortak tepkilerinin
eseridir. DP, genelde savas i¢inde palazlanan ticaret burjuvazisinin, toprak agalariyla el ele
vererek “kapikulu” biirokratlar1 alt ettigi bir hareket olarak goriilmiistiir. Oncii egemen
simiflarin  yoksul halk kitlelerini de peslerinden siiriiklemeler, harekete ‘halk¢r” ve

“demokratik” bir gbriiniim vermistir, diyebiliriz.87

Genel olarak baktigimizda, Tiirkiye’de ‘demokrasi miicadelesi’, i¢ ve dis dinamiklerin
bir bileskesinin iirliniidiir. Tek parti rejiminin sonlandirilmasinda ve bu dogrultuda ¢ok partili
siyasal rejime gec¢ilmesinde, CHP iktidarinin yasadigi hegemonya ve temsil bunaliminin
onemli oranda belirleyiciligi s6z konusudur. Bu dogrultuda, i¢ dinamikler baglaminda,
demokrasiye gecis siirecinin gerisinde, iktidar bloku icerisindeki ¢eligkilerin derinlesmesinin
ve iktidar blogunun dagilmasinin yattif1 sdylenebilir. Iktidar partisi olarak CHP’nin, II
Diinya savasi ile baslayip 1950 yilina kadar siiren bu ciddi hegemonya ve temsil bunaliminin

nedenleri, sadece savas donemindeki tasarruflarinin iiriinii olmayip, aynt zamanda, savas

8BALI, Rufat, Cok Partili Demokrasi Déneminde Varlik Vergisi Tartigmalart, s.1.
http://www.rifatbali.com/images/stories/dokumanlar/varlik_vergisi_tartismalari.pdf, (03.05.2011).

8 Vergi borglarmi 6demek, siirgiine gitmemek, gayri Miislimlerin satmak zorunda kaldiklari emlaki ucuza satin
almak gibi.

8 TIMUR, Tamer, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Imge Kitabevi, 3.Baski, Mart 2003, 5.25,5.26.
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oncesindeki acik tercihlerinin de bir {irlinii olarak degerlendirilebilir. Sanayi sermayesinin
gelistirilmesi misyonunu {stlenen CHP, savas oOncesinde cesitli politikalarla sanayi
burjuvazisini gelistirmeye ¢alismistir. Bu siirecte devlet miidahalesi ile baglayan ithal ikameci
sanayilesme politikalarinin neticesinde, sanayi burjuvazisi gelismeye baslamistir. Devletin bu
misyon dogrultusundaki c¢abalart ¢ok gecmeden ticaret ve tarim burjuvazisinin kesimsel
¢ikarlariyla catismaya baslamistir. Ornegin Tezel, devletci ithal ikamesi cabalarmin, daha
once mamul mallar ithalatiyla doyurulan i¢ piyasanin énemli bir boliimiinii, yeni kurulan
imalat sanayi isletmelerine yonelttigini ve bu durumun, dis ticaretle ugrasan tacirlerin Tiirk
ekonomisi i¢inde miibadele sistemi icindeki iktisadi giiclinii goreli olarak zayiflattigini
belirtmektedir. Ona gore, devlet kapitalizmi araciligiyla, daha c¢ok biitiinlesmis bir sanayi
ekonomisi kurma girisimi, o doneme kadarki varlik nedeni, i¢ biitiinlesmesi oldukga ciliz olan
Tiirk ekonomisini, tarim {riinleri ihracati ve mamul mallar ithalati ile diinya ekonomisinin
metropollerine baglamak olan ticaret ¢evrelerinin aliskanliklarina yonelik bir tehdit
goriinimiindedir. Devlet¢i uygulamalar nedeniyle kamu kesiminin dis ticarette ve dzellikle
ithalattaki pay1 biiylimiis, devletin daha once 6zel sirketler araciligiyla yaptigi ithalatin bir
boliimiinii kamu kuruluslar1 aracilifiyla yapilmaya baslanmis ve bu siire¢ de ticaret
sermayesinin giiclinii zaylﬂa‘[mls‘ur.88 Halk, savas yillarinda ¢ektigi aglik, sikint1 ve sefaletten
tilkeyi idare edenleri sorumlu tutmustur. Bu nedenle Tek Parti yonetiminden ¢ok partili rejime

gecis slirecinde halkin savas yillarinda ¢ektigi sikintilarin biiyiik pay1 olmustur®

3.24 Toprak Reformu ve Onemi

Il. Diinya Savasi’nin kotii etkilerini ortadan kaldirmak amaci ile tek parti yonetiminin
bir dizi ekonomik Onlemler aldigini belirtmistik. Bunlar yukarida bahsedildigi gibi Varlik
Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi gibi koruyucu vergilerdir. Ancak Tiim bunlarin yaninda
bir de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nu ve bu kanunun ¢ok partili siyasal hayata geciste
roliine deginmek yerinde olacaktir.Oncelikle Tiirkiye’de toprak reformunun énemine ve bu

konuda ge¢miste yapilan ¢aligmalar: ele alarak konuya giris yapalim

Genel olarak baktigimizda, Diinya’da toprak dagilimi ve reform ¢aligmalar1 biiyiik
devletlerin yikilip, yeni devletler kurulmasina ve toplumu derinden etkileyen genis olaylarin
yasanmasina sebep olmustur. Ornegin, Ingiltere’de Giyom Britanya Adasi’n1 ele gegirdiginde

topraklar1 emrindeki dért yiiz barona vermis bunun iizerine de Ingiliz Devleti kurulmustur.

880ZCELIK KAYA, a.gm., s.1, s.8.

8HASAN, Cetin, II. Diinya Savas: Siirecinde Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Durumu (1939-1945), , Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2007, 5.97.
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Aym sekilde irlanda’da paylasim diisiiniilmiis ancak mezhepleri farkli iki halk arasinda
catigma cikinca Irlanda Ingiltere’den ayrilmistir. Almanya’da ise Protestanligin kuvvetli bir
mezhep haline donilismesi, feodalite devrinde Katolik kilisesinin elinde bulunan topraklara
prenslerin sahip olmak istemeleri sonucunda Katoliklige muhalif olan Protestanligi
desteklemeleri sonucunda olmustur. Fransa’da ise topragin ¢ogu hanedan ve papazlarin
elindedir. Topraksiz ya da yeter topragi bulunmayan cift¢i ise yoksuldur. Bu durum, yoksul
Fransiz ciftcisinin 1789 Fransiz Ihtilali’nde hanedana ve ruhban simifa karsi tavir almasina
sebep olmustur.” Goriildiigi gibi Diinya’da toplumlarin ve devletlerin sosyo-ekonomik
acidan degisimine sebep olan toprak konusu Tiirkiye’de var olan yapinin degismesinde, ¢ok

partili sisteme geciste etkisi biiylik olmustur.

Yeni Tirk Devleti, kurulusun daha ilk giinlerinden itibaren toprak konusu tlizerinde
onemle durmustur. 1920’lerin basinda, hiikiimetlerin daha c¢ok biiyiik toprak sahiplerinin
¢ikarlarm korudugu sdylenebilir. Ciinkii Istiklal Savasi, aym zamanda, biiyiik toprak
sahiplerinin destegi ile kazanilmigti. Dolayisiyla, ekonomik giiglerini siirdiiren bir kesimi
hiikiimetin karsisina almasi istenmemistir. Ustelik bu yillarda, topraksiz ve az toprakl
koylillere toprak dagitilmasinda, biiylik miilklere dokunmak, bir anda sosyal yapiy1

degistirebilecek bir hareket olarak goriilmiistir. a1

Adaletsiz toprak dagitimi sorunu aslinda Osmanlidan devralinan bir sorundur. Ancak
Tiirkiye’de Osmanli’dan alinan bu sorunu daha adaletsiz bir yapiya tasiyan 6nemli gelismeler
yasanmustir. Ornegi; 1923-27 yillani arasinda yasanan miibadele doneminde 400 bin Tiirk ile 1
milyon Yunanliin yer degistirmesi bunlardan biridir.* 1920’lerin ortalarinda, dzellikle Dogu
Anadolu’da goriilen isyan hareketlerinde biiyiik toprak sahiplerinin oynadiklari rol,
yOnetimin, ilizerinde toprak sahibine bagimli ortak¢i, maraba, yarict gibi kdyliinlin islettigi
biiyiik miilklere kars1 bir politika giitmelerine yol agmustir. Nitekim toprak dagitimiyla ilgili
ilk hiikiim de, 1925 yili Biitge Kanunu’nun bir maddesinde ge¢gmektedir. Bu maddeye gore,
topraga ihtiyag duyan ziraat erbabina, elde mevcut milli arazi, bedeli on senede taksitle
alimmak ve her aileye verilecek arazi miktar1 ellerindeki topraklarla birlikte en fazla 200
doniimii gegmemek iizere, degeri bahasina dagitilacakti. Cumhurbagkani Atatiirk, 1928 yilinin
Meclisi agis konusmasinda, hiikiimete, 6zellikle dogu illerinde topragi olmayan ciftgilere

toprak saglamak meselesiyle 6nemli olarak ugrasmak emrini vermistir. Nitekim, 8 Haziran

%INCE, Erdal, Koyliiyii Topraklandirma Kanunu’nun Tiirk Siyasal Yapisinin Olusumu Uzerine Etkileri, s.5,5.6
http://web.deu.edu.tr/ataturkilkeleri/pdf/13ncusonhali/06-S13_erdalince 59-78.pdf, (06.05.2011).

L INAN, Siileyman, Muhalefette Adnan Menderes (1945-1950), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, 2002, Isparta, s.5,http://tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00282.pdf, (06.05.2011).
%2GUNAYDIN, Gokhan, TMMOB, Tiirkiye Toprak Reformu Kongresi, 2005, s.11,s.13,
http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/958G_8166da05¢c5a094f ek.pdf, (13.05.2011).
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1929 tarih ve 1505 sayili “Sark menatiki dahilinde muhtag ziirraa tevzii edilecek araziye dair
kanun” ¢ikartilmistir. Kanuna gore, dogu illerinden bati1 bdlgelerine nakledilen kimselerin
arazisini, koyli, asiret efradi, gocebe ve muhacirlere vermeye hiikiimet yetkili kilinmistir.
Hiikiimet, ayrica, dagitilmamis araziyi topraksiz koyliiye vermek iizere kamulastirabilecekti.
Baslangicta, daha c¢ok siyasi nedenlerin zorladig1 ve sadece Dogu ve Giiney Dogu Anadolu
bolgesiyle siirli arazi miilkiyetini degistirmeye yonelik hareketin, 1930’lu yillarin basinda,
ziral iretimi artiracagi disilincesiyle birlikte, biitiin iilke ¢apinda degistirilmesi gerektigi
anlayis1 benimsenmistir. Fakat hiikiimet daha ¢ok giiniin ihtiyaglarini karsilamak icin acele
alimmis kararlarla harekete ge¢mistir. Aym amagla, 14 Haziran 1934 tarihinde Iskan
kanununda yapilan bir degisiklikle 6teden beri aynt mintikada bulunan asiret fertleriyle bu
mintikanin yerli halkindan olan veya herhangi bir suretle yerlesmek iizere oraya gelmis
bulunan topraksiz veya toprakli ciftcilerin Bakanlar Kurulu karariyla, hazineye ait
topraklardan toprak verilmek iizere topraga baglandirilacagi kabul edilmistir. Toprak dagitimi,
boylece, 1935 yilina kadar cesitli kanun maddelerine ve Iskin Kanunu’na dayanmistir.
1935°den itibaren ise, toprak konusuyla ilgili daha kapsamli ve ayr1 bir kanun ¢ikarilmasi
geregi hissedilmeye baslamistir. Bu konuda ilk gosterge, 1935 yilinda, iktidar partisi olan
CHP’nin programina “her Tiirk ciftgisini yeter toprak sahibi etmek, partimizin ana
gayelerinden biridir” maddesinin eklenmesi olmustur. Fakat en ciddi taslak, yine ayni yil
i¢inde, Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 12 Kasim tarihli iskan-Toprak Kanunu’dur. Bu
taslaga gore, hiikiimet, 2000 doniimden fazla olan biiyiik arazileri ve sahipleri tarafindan
basinda bulunarak isletilmeyen 2000 doniimden az arazileri hazine bonosu karsiliginda
tizerindeki yapilariyla beraber istimlak edebilecekti ve kamulastirilan arazilerin bedelleri 1914
vergi kayitlarina gore hesaplanacakti. Igisleri Bakanhig1 biinyesinde hazirlanan bu taslak®,
diger bakanliklara ve komisyonlara verildiginde anayasaya aykiriligi yiiziinden tepkiyle
karsilasmistir. Ciinkii taslaktaki, kamulastirilacak arazilerin bedellerinin hesaplanmasi ve
O0denmesiyle ilgili teklifin, o sirada yiiriirliikkte olan 1924 Anayasasinin 74. maddesinde yer
alan, kamulastirmalarda zamanin piyasa degerine gore 6demenin pesin yapilmasini gerektiren
maddesiyle celistigi anlagilmistir. Bu yiizden, hazirlanmakta olan toprak reformunun
uygulanmasini saglamak amaciyla, piyasa degerlerine gore pesin 6deme sartini ortadan
kaldiracak bir anayasa degisikliginin hazirhig1 baslatilmistir. Diger taraftan, Icisleri
Bakanligi’nin toprak reformunun tarimin teknik ve uzmanlhig ilgilendiren taraflarim1 géz ardi
gerekcesiyle, konuyla ilgili ¢alismayr devam ettirme goérevi bu Bakanliktan alinarak Tarim

Bakanligina verilmistir. Tarim Bakanlig1 da, elestirileri dikkate alarak 1937°de Zirai Islahat

% ().L.Barkan’in belirttigine gére, bu kanun taslagi “ortalig1 telasa vermemek™ ve meseleyi “serinkanlilikla” ele
almak amaciyla, tasarilasip Meclise sevk edilememis, adeta gizli tutularak, kamuoyuna agiklanmamis; sadece
Meclisin ve Hiikiimetin “dar ¢evresi” i¢cinde kalmustir.
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Kanun Tasarisi hazirlamistir.** Tiirkiye’deki toprak dagilimu ile ilgili dengesizlik az da olsa
tartisilmaya baslanmis, yoksul ve topraksiz kdyliiniin durumu {izerinde konusmalar sik sik
yapilmistir. 1937 yili meclis agilis konusmasinda Mustafa Kemal Atatiirk konuyla ilgili olarak
sunlar1 soyliiyordu: “Bir defa, memlekette topraksiz cift¢ci birakilmamalidir. Bundan daha
onemli olani ise bir ¢ift¢i ailesini gegindirebilen topragi, higbir sebep ve suretle, boliinmez bir
mahiyet almasidir” . % 1938 yili iginde, ciftciyi topraklandirma yasa tasarisini hazirlamakla
gorevlendirilmis olan Tarim Bakanligi’nin “Ziral Islahat Kanun Tasaris1” yeni bastan
diizenlenerek tekrar ele alinmig; Meclis komisyonlarinda ve diger bakanliklarda
degerlendirilmistir. Fakat II. Diinya Savasinin baslamasi bu isin bir tarafa birakilmasina neden
olmustur. Ciinkii toprak meselesinde kokli bir degisiklik yapmak, her bakimdan daha da
giicli olmak gereken savas ortaminda, ziral iiretimi ve sosyal yapiyr biiyiik Olcilide
etkileyebilirdi. Yine de, Indnii, savas yillarinda 1941 ve 1943 yii TBMM agis
konusmalarinda toprak meselesinin Meclise sunulacak bir yasayla ¢oziimlenmis olacagindan
s0z etmistir. Nitekim Hilkiimetin, toprak reformu konusundaki tasariyr savasin bittigi
giinlerde TBMM’ye sevk etmeleri, bu konunun savas yillarinda bile giindemde kaldigini

gés‘[ermekteydi.96

3.2.4.1 Ciftc¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Etkileri

II. Diinya Savasimin ardindan 1945 Tirkiye'sinde siyasi giic ile ekonomik gii¢
arasindaki ¢atigma yeni bir boyut kazanmistir. CHP’nin, toplumsal formasyonun biitiinliiglinii
ve birligini koruma ve sermaye birikimin giivence altina alinmasi adina, iiretimin toplumsal
kosullarinin saglanmasi ve yeniden tretiminin gereklilikleri karsisinda uygulamaya calistig
s0z konusu politikalarla birlikte giderek keskinlesmeye baslamistir. Uygulanmaya ¢aligilan
politikalar, 6zellikle ticaret ve tarim burjuvazisinin, kesimsel ¢ikarlarin1 agmaya bagladiginda
ise, siyasal iktidar miicadelesi siddetlenmis ve CHP’yi siyasal iktidardan uzaklastiracak olan
iktidar blogu i¢indeki ¢atismanin piminin ¢ekilmesine neden olmustur. Bu ¢atismanin en acik
tezahiiriinii ise, sliphesi Ciftciyi Topraklandirma Kanunu olusturmaktadir. Savasin bitmesine
ragmen Inonii’niin agirhgm koymasiyla yiiriirliiliige konulan séz konusu bu kanun, iktidar

blogu igerisindeki sinif fraksiyonlar1 arasindaki celiskiler dogrultusunda, siyasal iktidar

% INAN, a.g.m., (a), s.0.
%INCE,,a.g.m. s.6.

%INAN, Siileyman, Toprak Reformunun En Cok Tartisilan Maddesi:17.Madde, 2005, ss:2-3,
http://www.ata.boun.edu.tr/grad/Issue_3/Inan,%20Suleyman_Toprak%20Reformunun%20En%20Cok%20Tartis
ilan%20%20Maddesi.pdf, (11.04.2011).
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miicadelesinde, tarim ve ticaret burjuvazisinin iktisadi alanda giiclenmelerine paralel olarak,
siyasal alanda da etkinlik kazanma, hiikiimetin siyasal ve iktisadi politikalarin1 yonlendirme
ve etkileme arzularinin farkindaligindan kaynaklanan bir bilingle, s6z konusu fraksiyonlarin
dizginlenmesi, 6zellikle biiyiik toprak sahiplerinin, topraklarin1 miisadere etme yetkisinin ele
gecirilerek iktisadi giiclerinin kirilip, denetim altina alinmalar1 ve bdylelikle siyasi
niifuzlarinin azaltilmas1 amacina hizmet ettigi soylenebilir. Ayrica séz konusu kanunun,
iktidar blogu igerisindeki catismanin siddetlenmesiyle derinlesen, CHP iktidarinin asinan
mesruiyetini onarma ve Ozellikle savas ekonomisi karsisinda agir kiilfetler yiiklenilen
koyliliiglin  desteginin saglanarak, iktidar miicadelesinde saflarini siklagtirma arayigina
tekabiil ettigi sdylenebilir. En u¢ noktasini Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun olusturdugu
s6z konusu politikalar dizgesi, CHP’yi temsil krizini derinlestirmis ve Ozellikle tarim ve
ticaret burjuvazisinin, arttk CHP’yi kendi kesimsel ¢ikarlarinin sozciisii olarak gérmemelerine
neden olarak, yeni bir siyasal orgiitlenme igerisine girmelerine yol agmustir. iktidarin, gesitli
politikalar1 ve bu dogrultuda ¢ikarilan kanunlar neticesinde oOzellikle egemen sinif
icerisindeki, ticaret ve sanayi cevrelerinden kaynaklanan sert muhalefeti kirmanin bir yolu
olarak, 1943 baslarinda kabul edilen Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalar1 ve Ticaret
Borsalart Kanunu ile, bu smiflar1 yeni bir rgiitlenme bicimine tabi kilarak kontrol alma
cabasi igerisine girdigi vurgulamaktadir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, her seyden once
biiylik toprak sahiplerinin iktisadi ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan siyasi gliciine karsi
yonelmis bir kanun oldugu sdylenebilir. Ahmad, “ kanunun temel hedefinin, toprak agalarinin
siyasi ve ekonomik giiciiniin zayiflatarak devletin giiclendirilmeye calisilmas: oldugunu
“soylemektedir. Ocak 1945‘te Tiirkiye’de muhalefetin canlanmasinda ve Orgiitlenmesinde
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun rolii oldukga biiytiktiir. 1930’11 yillardan sonra ivme
kazanan toprak sorunu tartigmalari, ne yazik ki belli bir doneme kadar Tirk aydin ve
politikacilarinca yeterli derecede ilgi gdéremedi. Ayrica Ikinci Diinya Savasinin baslamis
olmasi, konuyu bilinmeyen bir tarihe erteledi Belli donemlerde bu tartismalar daha yogun
olarak giindeme geldi. 1930’lu yillarin sonuna dogru biitiin diinyay1 etki altina alan diinya
ekonomik bunalimi yoksul Tiirk koyliisiinii daha da zor kosullarin igine itti. Bu tiir
yoksullagmalar, topraksiz koyliiyli topraklandirma yoniindeki tartigmalara da hiz kazandirdi.
Savas bitiminde tekrar goriisiilmeye baslanacak topraksiz koyliiniin durumu, iktidar ve parti
i¢ci muhalefet tarafindan kendilerini giiclii kilacak malzeme olarak algilanmistir. 1945 yilinda
Ciftciyi topraklandirma Kanunu adi altinda diizenlenen tasarinin goriismelerinde bu durum

acik bir bicimde gtiriilmektedir.g7

YINCE,, a.g.m. s.6.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun tek bir sebep yoniinden giindeme geldigini
sOylemek yanlis ve eksik olur. Bu konuda degisik goriis ve diislinceler vardir. Niyazi Berkes
ve Omer Sar¢ gibi donemin &nemli akademisyenleri bu yasa ile“Kodylii Ocag1” diizeninin
getirilmek istenildigini yazmislardir. Koylii ocagi denilen yapi ise Nazi Almanya’sindaki
“Erbhoft” (iiretim) yasasinin kopyasidir. Bu kanunun giindeme gelmesi ile ilgili daha bir¢ok
gorliis olmasia karsin en etkililerinden bir tanesi Sevket Pamuk ve Caglar Keyder’in ileri
stirdiigii goristiir. Keyder ve Pamuk’a gore bu yasa iktisadi olmaktan ¢ok siyasi kaygilarla
hazirlanmig bir yasadir. Giindeme getirilme amacinin ise yeni beliren ve i¢inde ¢ok sayida
toprak sahibinin yer aldig1 muhalefeti koseye sikistirmaktir. %

Cavdar’in “saflarin belirlenmesi ve smirli demokrasi”® yil1 olarak betimledigi 1945
yilinda, savas doneminde uygulanan ekonomik politikalar halkin énemli bir boliimiinde derin
ekonomik ve toplumsal hosnutsuzluklara neden olmus ve savas sirasinda ortaya ¢ikamayan
orgiitlii muhalif hareket, basinda CHP’de ve TBMM’de bu yildan itibaren daha agik bir

bicimde goriilmeye baslamlstl.loo

Ulusal kamuoyunda hizla yayillan ve CHP icinde de bas
gosteren mubhalif goriisler, aslinda temelde demokrasiden ne anlasildigina baglanabilecek
toprak reformu, ulusal egemenlik, anayasanin istiinligii gibi konularda yogunlasmistir.
Toplumun genis kesimlerinde goriilen muhalefet, Meclis‘te de yankisin1 bulmus ve ilerleyen
yillarda genis bir muhalefet zeminine doniisecek olan ilk aykir1 ¢ikislar 1945 yilindan itibaren

TBMM goriismelerinde dile getirilmeye baslanmls‘[lr.m1

Yukarida da bahsedildigi gibi yillar boyunca hiikiimete kargi belirmis olan muhalefet
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun Mecliste goriisiilmesi sirasinda bazi sahislarda kendi
temsilcilerini  bulmustu. Gerek Cumhurbagkan1 Inénii'niin verdigi beyanat, gerekse
Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Anayasasini imzalamis olmast muhalefeti cesaretlendirdi.
Birlesmis Milletler Anayasasi’nin tasdik TBMM’ye getirilisinde muhalefet ilk defa kendini

aciga vurdu. Tek parti idaresini, soziinii hi¢ sakinmadan tenkit eden Adnan Menderes, bu

%INCE,, a.g.m. s.6.

% CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi (1900-1960), imge Kitabevi, 1.Baski, Eyliil,2003,s.20.

10AVANER, Tekin, 1945: Déniim Noktasinda Tirkiye, s. 596, s.598.
http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/1945.pdf, (21.05.2011).

101'50. Yildoniimiinde 27 Mayis’1 Hatirla(t)mak, Tiirkiye Calismalari Grubu, SDE, Ankara,2010, s.4,
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE-RAPOR%2027%20May%C4%B1s-yeni-t.pdf, (22.05.2011).
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miinasebetle, Birlegsmis Milletler Anayasasi’nin memleket idaresinde halkin egemenliginin
saglamasi gerektirdigini belirtti. Ayrica bunun devlet ve kisiye ait siyasi ve toplumsal haklarin
uygulanmasinda karsilikli saygi gosterme ve serbest se¢im yolu ile miimkiin olabilecegini
belirterek, halk idaresini sinirlayan engellerin ortadan kaldirilmasimin milletin hiirriyet ve
bagimsizliginin kuvvetlendirilmis olacagini sdyledi. Adnan Menderes’e gore Birlesmis
Milletler Anayasasi ile Tiirkiye’nin Anayasasi birbirine tam uyuyordu ama CHP’nin aldig:
hiirriyet aleyhtar1 tedbirler iki anayasa arasindaki ahengi bozuyordu. Birlesmis Milletler
Anayasasi’nin kabulii ile Tiirk hiikiimetinin girmis oldugu taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in
hiirriyeti kisitlayan tedbirlerin ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. Adnan Menderes’in tek parti
idaresine kars1 yaptig1 bu konusma Meclis’teki CHP’liler siddetli bir tepki gdsterdilerse de
Birlesmis Milletler Anayasasi’na uymak istegi ¢cok ge¢cmeden basinin ele aldigi ana konu
oldu. Zaman ve atmosfer demokrasiye elverisli goriiniiyordu. Bizzat Cumhurbaskan1 Ismet
[noénii 19 Mayis 1945 Spor Bayrami’nda, toprak reformu ve demokratik gelismelerden
bahsetmis ve ‘‘siyasi hayatimizda ‘‘demokratik prensipler daha biiyilk Ol¢iide hakim
olacaktir’> demistir. Cumhurbaskani ismet Inénii’niin Genglik Bayrami icin verdigi mesajda:
‘““Memleketimizin siyasi idaresi Cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her istikamette
ilerlemeleri ve sartlar1 ile gelismeye devam edecektir’’ seklindeki ifadeleri Tiirkiye’de

siyasetin liberallestirilmesinde bir déniim noktasi olarak kabul edilmektedir. %

Kanun goriismelerinde tek parti yonetimine karsi ciddi anlamda elestiriler yapilmistir.
Ozellikle Adnan Menderes ve arkadaslar tarafindan meclis kiirsiisiinden yapilan konusmalar
Milli sef sisteminin sorgulanmasi, savas ekonomisi sebebiyle yapilan uygulamalarin ve tek
parti yonetiminin genel politikalarinin elestirilmesi yoniinde olmustur. Uzun zamandir sesi
¢ikmayan muhalefet hazirlanan bu yasa tasarisinin goriismelerinde kendine yeni isimler de
bularak varligini gostermistir. Tek parti yonetiminin yarattigi diizende konusulmasi giig
konular, bu goriigmelerde meclisten dile getirilmistir. Bu goriismeler siyasal muhalefetin
grupsal anlamda olusmasina da olanak tanimistir. CHP igerisinde olusan bu grup savunduklari
konular1, takrire(dnergeye) doniistiirerek, icinde Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuat Kopriili’nlin de bulundugu, tarihte “Dortlii Takrir” olarak adlandirilan
bildiriyi partiye sunmuslardir. Ancak tiim bu gelismelere karsin kabul gérmeyen dortlii takrir
ve arkasindan yasanan partiden c¢ikarilma siirecleri yeni siyasal olusumlara ortam
hazirlamigtir. Tiirkiye nin ¢ok partili siyasal sisteme gegisinde bu gorlismeler bir baslangic ve

itici bir neden olmustur. Partiden ¢ikarilan milletvekillerinden 6zellikle Kopriilii ve Menderes

102K OLTUK, Durmus Ali, II. Diinya Savasi’ndan Sonra Cok Partili Hayata Gegiste CHP ve Ismet Inénii,
http://www.jadde.net/tarih-58/1240-ii-dunya-savasi8217ndan-sonra-cok-partili-hayata-geciste-chp-ve-ismet-
inonu.html, (13.04.2011).
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“Vatan” gazetesinde ihractan Once ve sonrasinda parti yOnetimini elestiren yazilar
yazmiglardir. Atatiirk’lin bagbakan1 Celal Bayar’inda CHP’den ayrilmasi ile daha da hizlanan

siyasi gruplasma yeni partinin kurulmasimin éniinii agmistir. 1%

Gorildugi gibi Toprak Reformu tartigmalari sadece topraksiz koylilye toprak
dagitilarak koyliiniin kalkinmasi veya bir koyciilik hareketi olarak degil genis bir bakis
acisindan degerlendirilmelidir. Bu dénemde meclis igerisinde ve kamuoyunda tartigilan
konular gbz oniinde bulundurularak bu kanunun ke siyasal yapisindaki etkileri de goz
6niinde bulundurulmahdir.*® Yukarida da belirttigimiz gibi Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu
1945 yilinda, degisen diinya baglaminda ortaya atilmig, sonuglari agisindan basarili
sayllamayacak ancak bu donemdeki hem sol hem de sag muhalefetinin aynasi olmustur.
Ayrica degisen diinya konjonktiiriiniin Tiirkiye’de sezinlendigi bir kanun olmasi nedeniyle
onem tagir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu 1930’Iu yillardan itibaren uygulanmaya baslanan
korumaci-devletci sanayi ¢izgisinin gec¢ kalmis bir uzantisi degil, bu ¢izgiden vazgecilmesinin
ilk gostergelerinden biridir. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun bir reform oldugu dogrudur;
ancak bu “reform” sonuglar1 itibariyle biiyiik isletmelerin par¢alanmasi ve topraksiz koyliiye
toprak dagitilmast ¢ergevesinde sosyal adalet anlayigina dayali bir toprak reformu olarak
degerlendirilemez. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu her seyden oOnce biiylik isletmeleri
dagitmamis, tarimsal iiretimi arttirmak i¢in kiiciik meta liretimin yayginlastirilmasi yoluyla
orta isletmeleri bilylitmiistiir. Kuskusuz Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tarimda
kapitalistlesme stirecinin ilk adimi degildir. Ancak o donemde ekilen tarim arazilerinin %
8’ini kapsayan ve miilkiyet rejiminde radikal degisiklikleri giindeme getiren bir kanun olmast

baglaminda 6nemli bir adimdir. 105
3.3 POLITIKA-ORDU iLiSKiSi

Politika ve ordu iligkileri yalnizca Tiirkiye’de degil, diger iilkelerde de genel siyaset
bilimcilerin ilgi alanlarindan birini olusturur. II.Diinya Savasi’ndan sonrasi uluslararasi
gelismelere baktigimizda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde Soguk Savas kosullarinin da
etkisiyle uluslararasi gerginlik ortaminda bu iilkenin dis politikalarinin belirlenmesinde ordu
giderek daha ¢ok goriisii alinan bir kurum olmustur. Gelismekte olan, bagimsizligin1 yeni
kazanan iilkelere baktigimizda ise ordunun roliiniin ¢ok Onemli oldugunu gérmekteyiz.

Bunun nedenleri soyle siralanabilir: Bir defa, bu iilkelerin bir kisminda ulusal kurtulus

193 INCE, a.g.m., s.7.

15 BALTA, a.g.m., s.1.
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miicadelesi verilmistir ve bu miicadelenin  sonunda bagimsizlik kazanildiginda silahli
miicadeleyi veren grup bagimsizliktan sonra diizenli silahli kuvvetlere doniiserek iilke
yonetimini ele gecirmistir. Diger bir deyisle, bu tiir iilkelerin kurulusunun hamurunda silahl
gruplar ya da ordu bulunmaktadir. Ikincisi olarak, sivil toplumun olusum asamasinda oldugu
bu iilkelerde ordu elinde bulundurdugu silahli giicle daha 6nemli bir yer edinebilmektedir.
Ucgiinciisii ve bir bakima ikinci etkenin devami olarak bu iilkeler askeri darbelerin sik
yasandigi iilkelerdir.Dolayisiyla bu durum ordunun siyasal siire¢ i¢cindeki yerini ve dnemini
arttiran etkenlerden biri olmustur.Tarihsel siirece bakildiginda ordunun gelismekte olan
ilkelerde modernlesmenin Onciiliigiinii  iistlendigi,milliyetciligin  gelismesinde ~ 6nemli
islevleri yerine getirdigi goriilmektedir. Genelde ordu hem var olan siyasal sistemin
mesruiyetini  yeniden iireten hegemonik araclarindan biridir. Tirkiye’de ordunun dis
politikada belirleyici bir role sahip olmasinin nedeni, bu kurumun genel olarak siyasal
sistemde ve toplumda ayricalikli bir yere sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirk ordusu
bir¢ok agidan pretoryen oOzellikler gdstermektedir.Politika—ordu iligkilerini agiklamakta sik
kullanilan bu kavram ordunun siyasal sistemi ,miidahale ya da benzeri yontemlerle gbzetim

ve denetim altinda tutmasi anlamina gelmektedir. 106

Oncelikle ordunun Tiirk toplum ve siyasal yasamindaki yerine bakmak gerekecektir.
Bunun i¢in de Tiirk ordusunun bu agirlikli konumunun, diger bir deyisle pretoryen niteliginin
nereden kaynaklandig1 iizerinde kisaca durmak yararli olacaktir. Tiirk ordusu bir¢cok agidan
pretoryen Ozellikler gostermektedir. David Rapaport'a gore, pretoryen devlet yapilanmasi,
giiclin 6neminin en st noktaya ¢ikarildigr devlet tiiriidiir. Bununla birlikte, Pretoryenizmin
belirli bir yonetim bi¢imiyle baglantili olmas1 da gerekmeyebilir. Yani, bu tiir devletler
mutlaka en demokratik veya en despotik devletler degildir. Tiirk siyasal yasaminda 'korumak
ve kollamak' bi¢iminde ifadesini bulan bu ordu tipinin temel 6zelligi 'muhafiz' ordu niteligini
tasimasidir, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu muhafiz olma niteligini kendisine atfettigi 'rejimi
koruma ve kollama' ¢ercevesinde yerine getirmektedir. Bunun temelinde Cumhuriyeti kuran
kurum olmas1 yatmaktadir. Tiirkiye'de 6zellikle Kemalist rejime var olan sisteme yoneltilen
elestirileri ya da sorgulamalar1 ordu bu yiizden dogrudan kendi {lizerine almaktadir. Aslinda
ordu devlet aygitin1 olusturan pargalardan biridir. Bu agidan bakildiginda genis bir cerceve
icinde Oncelikle devletin toplumsal ve siyasal yasamdaki yerine bakmak gerekmektedir.
Tiirkiye'de yalnizca ordunun degil bir biitiin olarak devletin toplumun iizerinde bir gii¢ oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla ordu zaten devletin 'kutsal' bir varlik olarak kabul edildigi bir

toplumda bu devlet anlayisinin giic ve kudret alanindaki somutlagmis hali olmaktadir. Yani

106 JZGEL,ilhan, Tiirk Dis Politikasinda “Sivillesme” Ve Demokratiklesme Sorunlari: Kérfez Savast Ornegi,
5.309,5.310, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/479/5560.pdf, (15.06.2011).
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ordu-devlet 6zdesligi soz konusu olmaktadir ki bu durum ordunun devlet aygitinin etkileme
ve hatta denetim altinda tutma giiciiniin kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri kendisini devletle biitiinlestirmekte, yani devlet aygitinin bir pargasi oldugu halde
kendisini biitiiniin yerine koymaktadir. Devlet, toplumun {istiinde ve tepeden inmeci
konumuyla tarihsel olarak zaten zayif bulunan sivil topluma ve onun en 6nemli 6gesi olan
burjuvaziye karst da goreli 6zerkligini koruyabilmektedir. Ancak daha 6zel nedenlerden

dolay1 ordu, devlet aygitinin diger kurumlarina gore daha fazla 6zerk bir yere sahiptir.107

Tirk Silahli Kuvvetleri ,Tiirk siyasetinin merkezi aktorlerinden biri olagelmistir.Bu
durum genelde varsayildigi lizere, 27 Mayis darbesi ile baglamamistir. 1826’daYenigeri
Ocagr’nin kaldirilmas1 ve Tanzimat doneminin giiclii sivil biirokratlar1 nedeniyle sistem
icindeki niifuzlar1 azalan askerlerin siyasal sistem i¢indeki agirligi, II. Mesrutiyet’in ilan1 ile
birlikte kendini tekrar hissettirmeye baslamis ve 1913 Bab-1 Ali Baskin ile doruk noktasina
cikmistir. Daha sonraki dénemlerde hem imparatorluk hem de Cumhuriyet’in kaderi &nemli
dlciide askerlerin eliyle sekillenmistir. Indnii’niin “Milli Miicadele esasen bir ordu ihtilali idi”
sOzleri abartilt bir tespit sayllmaz.Cumhuriyet’in kurulusu ile askerlerin siyasetteki rolii yok
olmanin esiginden ordu onciiliigiinde ¢ikmis bir millet sdylemi ve muhasir medeniyet
seviyesine ulastirma iddiasina dayali koruyuculuk misyonu ile pekistirilmistir.Silahli
Kuvvetler, 1945 sonras1 demokratiklesme siirecine karsi ¢ikmigsa da ,1954 yilindan itibaren
midahale hazirliklari ile ugrasan cuntalara ev sahipligi yapmistir. Ancak ge¢mis tarihsel
birikime ragmen modern donem Tirkiye’sinin asker-sivil iligkileri agisindan esas donim

noktas1,27 Mayis 1960 darbesi olmustur. %

CHP, cok partili siyasal yasama ge¢cme karari alindiktan ve ozellikle DP kurulup
orgiitlenmeye basladiktan sonra bir uyum sorunu ile karsilasmistir. 109 Tiirk  Silahh
Kuvvetlerinin rejim ic¢indeki hukuki konumunu belirleyen son diizenleme DP’nin iktidara
gelisinden 6nce, CHP iktidar1 tarafindan 30.05.1949°da ¢ikarilan 5396 sayili ‘Milli Savunma
Bakanligi’nin Kurulug ve gorevlerine dair Kanun’® ile yapilmistir. Genel Kurmay
Bagkanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasi demokratik rejimin bir geregi olarak
gosterilmistir. Ordunun rejim igindeki bu yeni konumu tam anlami ile benimsemedigini
sOylemek zordur. Genel Kurmay baskanligi ile Milli Savunma Bakanlig1 arasinda 1960’a
kadar siirekli bir gerginlik olmustur. Ancak, demokrasiyi CHP’nin iktidardan ayrilmasi

baglaminda benimseyen bir ordunun, DP’ye baglanan iimitlerinin bosa gitmesi iizerine,

Y7 YzGEL, a.g.m., s. 310, s. 312.

18DEMIREL, Tanel, 2000°li Yillarda Asker Ve Siyaset Kontrollii Degisim ile Statiiko Arasinda Tiirk Ordusu
s.4,s.5, http://www.setav.org/ups/dosya/13749.pdf,(13.06.2011).s

19 KABASAKAL, a.g.e., s. 211.
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demokrasiye karsi tavri bu kez DP’nin iktidardan gitmesi gerektigi seklinde ortaya
cikarmistir. Demokratik yagama gecgen Tiirkiye’de, siyasal yasamin énemli faktorii olan ordu

1% vani ordu kendini

ise her firsatta demokrasiye bagliligini agiklama geregi duymustur.1
rejimin bir nevi bekgisi olarak gérmekte ve ordu i¢in iyi olanmn yurt i¢inde iyi olacagin
diistinmektedir. Kisacasi ordu her donem oldugu gibi bu dénemde de otoritesini ve etkinligin

kaybetmek istememektedir.

Ordu her ne kadar kendi iktidar sahasinda bulunmasa da elbette ki ¢esitli sekillerde
isteklerini belirlemek istemistir. Ordu modern silahlar, mahrutu ters donmeye baslayan subay
heyetinin ve yaslanan Yiiksek Kumanda Heyetinin ele alinmasi ve subayin toplumsal
saygiliginin korunmasini beklemektedir. 1950°den 6nce ordu iginde gizli orgiit liderligi
yapmisg ve yarbay riitbesinde iken istifa ederek DP’ye girmis olan Seyfi Kurtbek se¢imlerden
once vyaptigi bir radyo konusmasinda partisinin milli savunma politikasin1 sdyle
anlatmaktadir: DP savunmayi, askeri bir mesele olarak degil, devletin biitiin mekanizmasinda
ve milletin hiir tiirlii faaliyetini ilgilendiren biiylik bir milli dava olarak telakki eder. Milli
Savunma milletin serefini, varligini, istiklalini korumaktadir. Boyle oldugu i¢indir ki, Milli
Korumanin Devlet islerinde her seyden once gelmesi lazimdir. Sahsi ve parti menfaatlerinin,
Milli savunma davasindaki hi¢ bir tesiri olmamalidir. Milli Savunma, yalniz tehlike belirdigi
zaman degil her zaman aktiiel olan bir davadir. DP, millet teorisini, demokrasinin askeri
ifadesi sayar. Milli varligi korumak i¢in asker-sivil farkinin kaldirilmast ve milletin
ordulastirilmas1 lazimdir. Milletin biitiin ekonomik kaynaklari, Milli Savunma i¢in
teskilatlandirilmalidir. Milli Egitim, Adalet, Maliye ve Idare ve Ulastirma hizmetleri, kamilen
Milli savunmadaki yerlerini alirlar. Milli Savunmay1 her seyden oOnce politik olarak
teskilatlandirmalidir. Devletin politik biinyesi i¢ginde milli savunma, zamanin sartlarina uygun
ve hesapl olarak diizenlenmedikge, ne topyekun bir savunma, ne de miikemmel bir askeri
teskilat meydana getirmeye imkan vardir. Ordular, hiikiimetlerin ve devlet biinyesinin
aynasidir. Biitlin devlet adamlarimin bu davayr bdylece ve hakkiyla kavramis olmalar

111
lazimdir.

Milli Savunma da gii¢lii bir zihniyet inkilabi lazimdir. Savunma hizmetlerinde yas ve
eskilik degil, ehliyet ve bilgi’yi temel tutan bir personel politikas1 takip edilmelidir. DP

inanmistt ki, milli savunmanin topyekun olarak koklii ve rasyonel bir reformu ve yeniden

10 ZDAG, Umit, Demokrat Parti Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve Ihtilalin Nedenleri, Boyut Yaynlari,
Istanbul, Kasim 1997, s. 23.
1 H7ZDAG, a.ge., s. 27.
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kurulmasi ile milletimizin korunmasi daha saglam olacaktir. S. Kurtbek’in DP’nin goriis
olarak ileri siirdiigi fikirleri, DP’nin temsil ettigi siniflarin arzu ve hedefleri ile bagdastirmak
mimkiin degildir. II Reich-Prusya militarizmin onde gelen temsilcilerinden General
Ludendorf’un, Almanya’nin [.Diinya Savasini kaybetmesinin nedenlerini inceleyerek,
Almanya’nin ikinci bir savasi kaybetmesi i¢in neler yapmasi gerektigini anlattigi ‘Topyekun
harp’ aldi kitabindan esinlenerek bir milli savunma politikasi gelistirmeye, ¢alisan Kurtbek’in
gorusleri, 1950 Tiirkiye’sinin gerceklerine aykiridir. Nitekim Samet Agaoglu seneler sonra,
‘Topyekun harp’ zihniyeti konusunda sunlar1 yazmistir. ‘... Atatlirk 6lmeden bile siviller
arasinda oldugu gibi askerler arasinda da baslamis fikir akimlart vardir. En ¢ok geng
subaylarla belli bir riitbenin iistiindeki subaylar arasindaki c¢ekismeler kulaktan kulaga
sOylenir, hatta zaman zaman ac¢iga vurulmaktan da ¢ekinilmezdi. Bu cekismelerin konusu
goriiniiste siyasi olmaktan cok askerlik kavrami anlayis1 tizerinde idi. Geng subaylar
diistincelerini  ‘Topyekun seferberlik prensibi’ ismini verdikleri yenilikler {iizerinde
topluyorlardi. Topyekun seferberlik, yeni milletin her sahada seferberlige hazirlanmasi ve
hazirlatilmas1 prensibiydi. Topyekun, yani ekonomiden milli egitime kadar her sahada
seferberlige hazirlik. Bu, askerin her sabaha yalniz s6z sahibi degil, ayn1 zamanda hakemlik
mevkiinde bulunmasi ile miimkiin olabilirdi. Boylece bu prensibin ¢evresinde birlesmis

subaylar siyasi sahada hakemlik isteyeceklerdi.'*?

3.3.1 Seyfi Kurtbek’in Reform Program

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 1slahinda acaba ge¢ mi kalindi sorusu reform programini
incelerken ilk akla gelen soru olarak karsimizda cevaplanmay1 beklemektedir. DP’liler fiilen
kendi programlarina almalarma karsin, iki parti de bunu kabul ediyordu. DP’nin bu konudaki
gorlisi, 23 Subat 1949°da savunma biit¢esi tartismalar1 sirasinda Meclis’te ifade edildi.
Sozciileri Kemal Zeytinoglu, ordunun 1slah edilip modernlestirilmesini, savunma biit¢gesinin
israf ve savurganliktan sakinilarak ekonomik ilkelere gore hazirlanmasini 6nerdi. Ertesi giin
Bagbakan Giinaltay, hi¢ kimsenin CHP’lilerden ordunun islah konusunda bu kadar hizh
davranmay1 beklememesi gerektigi konusunda yiiksek askeri komutayr temin etti. DP’nin
reformist politikasi generallerin hosuna gitmedi, fakat modernlesmis bir ordu ve daha esnek
bir terfi olanag1 gérmek isteyen alt riitbeli subaylarin (Albay ve asagis1) hosuna gitti. Partinin
yeni bir askeri kurum yaratma planinin mimarlarindan biri Albay Seyfi Kurtbek’ti.'?

Genelkurmay Milli Seferberlik Dairesi Baskani oldugu 1948’de, DP’lilerle gayri resmi iliski

12 9ZDAG, a.g.e., s. 28, 5. 29.
113 Y ALCIN, Soner, Demokrat Parti, 4 Mart 2007, s. 4,
http://newsgroups.derkeiler.com/pdf/Archive/Soc/soc.culture.turkish/2007-03/msg00049.pdf (04.04.2011).
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kurdu. Yeni partinin kendisinin radikal reform oOnerilerini benimsemeyecegini ve kabul
edilmeleri i¢in hiikiimete baski yapacagini umuyordu. Daha sonra askeri konularda Bayar’a
stirekli bilgi vermeye devam etti ve sonunda politikaya atilmak iizere gorevinden istifa etti.
Siyasi bir kariyerle ilgilenmiyordu, fakat kendi askeri programini1 uygulamanin tek umudunun
bir siyasi temel olusturmak oldugu sonucuna varmisti. Nisan 1950°de Demokrat Partiye girdi
ve Mayis’ta Ankara’dan milletvekili secildi. Seyfi Kurtbek, birinci Menderes kabinesine 11
Agustos 1950’de Ulastirma Bakani olarak girdi ve 8 Kasim 1952°’de Savunma Bakanligina
atandi. Radikal bir reformcu olarak iinlendi ve emekli edileceklerini ya da en azindan
yetkilerinden vazge¢cmeye zorlanacaklarini sezen generaller arasinda biiyilik bir endige vardi.
Askeri reform karsitlart Kurtbek’e karsi bir fisiltt kampanyasina bagladi. Bu kampanyanin
temel konusu, Kurtbek’in askeri bir iktidara zemin hazirlamakta oldugu ve reform programini
stratejik yerlere kendi adamlarini yerlestirmenin bir perdesi olarak kullandigiydi. Kurtbek’i,
heniiz bir binbas1 oldugu “1938 baslarinda Ismet Inonii yonetimine karsi bir darbe
diizenleme™yi digiinmiis hirsli ve dinamik bir subay olarak betimliyorlardi. 1914°te Erkan-1
Harp olan ve iktidar1 ele gegirmek icin orduda temizlik yapmis olan Enver Pasa ile

kalrsllas‘urlhyordu.114

Fakat reform lehine baskilarda giicliiydii. 1952’ye gelindiginde Tiirkiye
bir NATO iiyesiydi ve Tiirk Silahli Kuvvetleriyle ilgilenen NATO komutanlar1 da, degisen ve
rasyonel bir sistem gormek istiyordu. Genelkurmay ile Savunma Bakanlig1 arasindaki yetki
boliisiimiiniin sinir1 agik¢a ¢izilmemisti. Maresal Cakmak’in uzun siire Genelkurmay Bagkani
olarak kalmasi, ki bu bize asker-siyaset etkinliginin ne boyutlarda oldugunu gostermektedir,
Genelkurmay’in Bakanlik iizerindeki {iistiinliiglinii pekistirmisti ve Cakmak’in gidisinden
sonra da bu gelenek devam ettirildi. Kurtbek, bunun degismesini ve demokratik bir devletin
geleneklerine uygun olarak orduyu sivillerin kontroliine vermek istiyordu. Bayar ve Menderes
de, askeri kurumu 1slah etmeye istekliydi; tam da bu amacla Kurtbek’i kabineye almistilar. 3
Mayis 1953’te Cumhurbaskan: Bayar’in baskanlik ettigi bir kabine toplantist yapildi.
Kurtbek’in bitiinliiklii reform programui tartisildi ve onaylandi. Program Menderes’in ¢ok
hosuna gitti ve onu Sultan III. Selim’e (1789-1807) gonderme yaparak ikinci Nizam-1 Cedid
olarak niteledi. Bayar, bir¢cok ¢ikar gevresinin kars1 ¢ikacagi cerrahi bir operasyona benzetti
ve tam destek verecegi sOziinde bulunarak Kurtbek’i biitiin baskilara direnip programini
gerceklestirmesi i¢in cesaretlendirdi. Seyfi Kurtbek, hi¢cbir zaman programini uygulayamads;
bir giin Menderes kendisine bir mesaj gonderip programini simdilik ertelemesi tavsiyesinde
bulundu. Kurtbek, programinin rafa kaldirildigini anladi ve 27 Temmuz 1953°te istifasini
verdi. Fisilt1 kampanyasi, Menderes, Bayar ve onlara yakin kisilerin zihinlerinde Kurtbek’e

kars1 giivensizlik tohumlar1 ekerek etkisini gostermisti. Uretilen teorilerden biri budur.

1 AHMAD, a.g.e.,(a), s. 152, s. 154.
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Menderes’in generallere dogrudan meydan okumayr ve aynmi zamanda da muhalefet
partilerinden ve Indnii’den gelecek saldirrya kars1 kendisini savunmasiz birakmayi istememesi
daha sonraki teorilerden biridir. Haziran 1950°deki goreli olarak kiigiik ¢apli temizlik can
sikict olmustu ve Kurtbek’in programi ¢ok daha miithis olacakti. Miza¢ olarak Menderes,
atlatamayacagi bir soruna kafa tutamayacak bir insandi. Bu olayda da, ordunun yarart1 i¢in bir
reformdan ¢ok subaylarin sadakatiyle ilgileniyordu. Subaylarin sadakatini glivenceye almak
ve igbirligi yapmak i¢in reformdan vazgegmeye ve bakanini feda etmeye raziydi. Boylece
Menderes generalleri yatistirdi, fakat ayn1 zamanda askeri kurum tizerinde saglam bir denetim
kurma firsatin1 da yitirdi. Seyfi Kurtbek’ten sonra gelen biitiin Savunma Bakanlarinin
otoritesini kacinilmaz olarak zedelemisti ve askeri konularin denetimi de facto generallerin
elindeydi. Menderes’in ordu ile iliskisi saglam temeller {izerinde kurulmus gibiydi.
Genelkurmay Baskan1 Nuri Yamut ve “Kore Kahramani” Tahsin Yazict da dahil, bir¢cok

general ordudan emekli olup 1954 secimlerinden 6nce DP’ye katild. *°

Goriildugii tizere Seyfi Kurtbek’in yapmak istedigi reform caligmalart sonugsuz
kalmistir. Bunda Menderes’in etkisi elbette ki bilinen bir gercektir. Menderes ordu teskilatini
yanina ¢ekebilmek adina kendi bakanini feda etmisti. Seyfi Kurtbek eger reform programini
uygulayabilseydi belki de su an asker- siyaset diyalogu ve askerin devlet icerisindeki yeri ¢ok
farkli olabilirdi. En azindan ordu asil gorevi olan savunma konusunda ¢ok daha profesyonel

egilimler icerisine girebilirdi.

5 AHMAD, (a), s. 154, s. 155.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE COK PARTILI SIYASAL HAYATA GECISTE DIS ETMENLER

Tiirkiye’nin II. Diinya Savasindaki durumu, stratejik mevkiin énemi dolayisiyla gerek
Miittefik devletlerin, gerek Mihver Devletlerin ilgisini ¢ekmistir. Bu baglamda ¢alismada dis
giiclerin Tiirkiye iizerine olan etkilerine yer verilecektir. II. Diinya Savasi sonrasi meydana
gelismeler, yeni olusumlar ve Tiirkiye’nin bu olusumlar igerisindeki konumu {izerinde
durulacaktir. Savag sonrasi yapilan mutabakatlar ve Tirk siyasal yasami iizerine etkileri
irdelenecektir. Tiirkiye’nin giivenlik endisesi, Bat1 bloguna girmesi, ¢ok partili siyasal hayata
geeme karar1 ve dolayistyla CHP’nin demokrasi anlayisindaki degisim konulari islenecektir.

Ekonomik ve siyasal alanda yapilan diizenlemenin neler oldugu konusunda bilgi verilecektir.

Calismanin bu boliimiinde ayrica, II. Diinya Savasi sonrast yakin iliskilerin kendini
gosterdigi  Tiirk-Amerikan iliskilerine yer verilecektir. Oncelikle temel olusturmasi
bakimindan bu iliskinin teorik g¢ercevesi konu alinacaktir. Tiirkiye’nin demokrasiye gecis
siirecinde ABD’nin rolii ve Batili iilkelerle olan baglantis1 incelenecektir. Bu g¢ercevede
Marshall ve Truman Yardimi, Tiirkiye’nin NATO tiyeligi etrafinda gerceklesen ikili iligkiler

degerlendirilecektir.

4.1 TL. DUNYA SAVASI’'NDA VE SONRASINDA DUNYADA GENEL
DURUM

Atatiirk’lin 6liimiinden sonra Tiirkiye’ de i¢ ve dis politikada 6nemli sorunlar giindeme
gelmis, ancak en ciddi sorun olarak II. Diinya Savaginin getirdigi gelismeler olmustur. II.
Diinya Savasi’nm1 ve Tiirkiye’ye etkilerini incelemeden 6nce genel olarak savas siirecini ele
alalim.

Almanya ile Italya’nin saldirganlik politikasi gittikge artmis ve 1938 yilma gelinmisti.
Cekoslovakya degisik metotlarla Almanya’nin isgaline diismiis, bu duruma Fransa ve
Ingiltere seyirci kalmusti. Ingiltere ve Fransa’min 1. Diinya Savasi sonrasi kurduklari adil

59116

olmayan “Versay Barist ( Diizeni) tamamen ¢okmiistii. Italya’da 1939°da Arnavutluk’a

116 Versay Baris Antlasmasi, 1. Diinya Savas1 sonunda Itilaf Devletleri ile Almanya arasinda imzalanan baris
antlagmasidir. 18 Ocak 1919'da baslayan Paris Baris Konferansi'nda miizakere edilmis, 7 Mayis 1919'da son
metin Almanlara deklare edilmis, 23 Haziran'da Alman Parlamentosu'nca kabul edilmis ve 28 Haziran'da Paris'in
Versay banliydsiinde imzalanmustir. Igerdigi agir kosullardan 6tiirii Versay Antlasmasi Almanya'da biiyiik
tepkiye yol agmig ve "ihanet" olarak kabul edilmistir. Birgok tarih¢i Almanya'da 1920'lerde yagsanan ekonomik
ve siyasi istikrarsizliga, Nazi Partisi'nin iktidara gelisine ve II. Diinya Savasi'na nihai olarak Versailles
Antlagmasinin neden oldugu diisiincesindedir.
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girerek isgali baslatti. ABD’nin ihtarina Almanya olumsuz yanit verdi. Almanya’nin “Hayat
Sahasina” giren Polonya’ya sira gelmisti. Almanya ve Sovyetler Birligi Polonya igin bir
antlasma yaparak Polonya’y1 paylastilar. Almanya’nin 1 Eyliil 1939°da Polonya’ya girmesi II.
Diinya Savasini baglatan gelisme olmustur. Bu gelismeler iizerine 3 Eyliil 1939’da Fransa ve
Ingiltere Almanya’ya savas ilan ettiler. Bdylece Diinya yeni bir kitlesel savasa daha basladi.
Savas oOncesi iki diktatorlik olan Almanya ve Sovyetler Birligi’nin Polonya ve Baltik

bolgesindeki ¢ikar alanlar i¢in anlagmalar ilging bir gelisme olmustur.117

Hitler’in uyguladig isgal planlar1 geregince Alman ordulari, 1940 Nisan ayinda 6nce
Danimarka ve Norveg¢’i isgal etti, sonrada Hollanda, Belgika ve Liikksemburg’u alarak
Fransa’ya yiiklendi. Yildirim hiziyla Alman baskinina ugrayan Fransa, I. Diinya Savasi’ndaki
durumun tersine Alman Saldirisin1 durduramayarak ¢oktii ve 22 Haziran 1940°da Almanya’ya
teslim olarak isgal altina diistii. Almanya daha sonra Ingiltere ile savasa tutustu. Diger bir
cepheyi Kuzey Afrika’da acan Almanya, Italyan miittefikleri ile birlikte 1940 ve 1942
tarihleri aras1t Misir’a kadar Ingiliz birliklerini yenilgiye ugratarak ilerlediler. Arnavutluk’u
isgal eden Italyanlar, Yunanistan’a yiiklendiler. Ancak basarili olamadilar. Bunun iizerine
baglasigina yardim etmek isteyen Hitler, Yugoslavya’y1 isgal ederek, Yunanistan’a saldirdi ve
bu iilkeyi 1941 Nisaninda tamamen egemenligi altina aldi. Bunda amac1 Hitler’in gelecekte
Rusya’ya yapacagi genis capli askeri harekette buradan gelebilecek bir tehdidi onceden
onlemekti. Almanya ittifak yaptigi ama kendi politikasinda hareket etmeyen Stalin
yonetimindeki Rusya’ya 22 Haziran 1941°de savas acarak kisa zamanda biitiin Avrupa’daki
Rus topraklarini ele gegirdi. Almanya, Italya ile 27 Eyliil 1940°da antlasma yaparak Uglii
Baglagmaya katilan Japonya Uzak Dogu’da genislemeye baglayarak biiyiik bir cografyada
askeri hakimiyet kurmustu. Japonya’nin basinda bulunan askeri hiikiimetler, Uzakdogu’daki
ABD ¢ikarlarini ihlal ettikleri gibi ABD ile savasa karar vererek 7 Aralik 1941°de ABD’nin
Hawaii’de Pearl Harbor limanindaki askeri lis ve gemilerine ani bir baskin yaparak savas
actilar. Bunun iizerine ABD, Japonya ve Almanya’ya savas acarak savasin dengesini
degistirecek askeri gelismeleri baslatti. Almanya’nin Sovyetler Birligi’ne saldirmasi {izerine
Sovyetler Birligi ve Ingiltere isbirligine basladilar, daha sonra ABD bu isbirligine katilinca
taraflar iyice netlesti. Bir tarafta Almanya, Italya ve Japonya, diger tarafta Ingiltere, ABD ve
Sovyetler Birliginin olusturdugu miittefikler. 1942°den itibaren savasta denge saglandi ve her

tarafta saldirgan Alman, Italyan ve Japon kuvvetleri énemli dlgiide yavaslatildi. ABD

“ARMAOGLU, Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914 — 1980), Is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1988, s. 359,
5.406.
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Pasifik’te Japonya’ya, Avrupa ve Kuzey Afrika’da Italyan ve Alman kuvvetlerine Ingiltere ile
beraber taarruz ederek Almanya’nin gerilemesine sebep oldular. Rusya’daki Alman taarruzu
da kirilinca 1944’te Almanya ve miittefikleri biitiin cephelerde yenilmeye basladilar. 7 Mayis
1945°de Almanya teslim oldu, 6 ve 9 Agustos 1945 tarihlerinde teslim olmaya yanagsmayan
Japonya’nin Hirosima ve Nagazaki kentlerine sirasiyla ABD ugaklarinin atom bombasini
atmas1 iizerine Japonya, 2 Eyliil 1945°de teslim oldu. Boylece de diinya yeni bir savastan agir
kayipla ve yikimla ¢ikmis oldu. Savas sonrasinin galipleri olan ABD, Ingiltere, Fransa, Cin ve
Sovyetler Birligi artik yenidiinya dengelerini belirleyecek olan orgiitlenme ve antlagmalari
imzalamaya bagladilar. Fakat savas sonras1 gelismeler diinyada yeni kutuplagmalar1 ve yeni
gerginlikleri giindeme getirtecektir. Savas sonrasi diinyadaki gelisme ve olusumlar yeni bir

diinya yaratarak insanligin gelecegini etkilemistir;

* Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa’y: glidiimiine alacak ve savas sonrasi mevcut ortami lehine
kullanarak ideolojik ve askeri giiciinii Avrupa ve diger bolgelerde genisleme faaliyetleri igin
kullanacak, bu da yeni bir yapilanmay1 hizlandirarak diinyada yeni ortaya ¢ikan “Soguk

Savas” ve “Siiper Devlet” kavramlarini dog“g,uratcaktllr.118

« II. Diinya Savas1 sonrasinda Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya gibi Avrupa iilkelerinin bir
giic unsuru olarak diinya politika sahnesinden c¢ekilmesinden sonra, Diinya uluslararasi giic
dengesi itibariyle iki kutuplu bir sistem 6zelligini kazandi. Bunlar, ABD ve Sovyetler Birligi
gibi her biri farkli goriislere sahip iki ayr1 ¢ekirdekten olusuyordu. Soguk Savas’in ve iki
kutuplu yapinin olusturdugu bu durum 1970’li yillara kadar siirecekti; hatta bu Soguk
Savas’in giiniimiizde bile tam anlamiyla bitmedigi ve halen stirmekte oldugu savinda bulunan

cevrelerin sayis1 azimsanmayacak derecede fazladir."*?

* Bu iki kutbun bir tarafinda; demokratik tilkelerin lideri olan ve Bat1 Diinyasini temsil eden
ABD ve miittefikleri olan devletler, diger tarafta; komiinizm sistemini biitiin devlet ve
uygulama alanlarinda kullanan Sovyetler Birligi ve onun uydusu olan basta Dogu Avrupa
iilkeleri olmak iizere bircok devletler bulunmaktadir. Bu kutuplagsma, basta askeri olmak {izere
sanayi, bilim, siyasi, kiiltiirel ve sosyal alanlarda inanilmaz gelismeleri giindeme getirecektir.
Bu durum, diinya tarihinde ilk kez, uluslararasi iligkilerde ve gelismelerde doktrin ve ideoloji

unsurunun belirleyici olmasin1 dogurmustur.

18 ARMAOGLU, a.gee., 5.419.
WEKINCI, Necdet, Tiirkiye’de Cok Partili Diizene Gegiste Dis Etkenler, Toplumsal Doniisiim Yayinlari,
Istanbul, 1997, 5.248.
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» Savag sonrasinda sOmiirge sistemlerinin énemli Ol¢ilide tasfiye olmus, Asya ve Afrika’da
bagimsiz iilkelerin sayisinin hizla artmasi ve bu iilkelerin yeni olusan iki kutuplu diinyada yer
almayarak, milletlerarasi politikada Ugiincii Blok, Ugiincii Diinya Ulkeleri veya Baglantisizlar

adi verilen yeni bir olusum meydana gelmistir.

« II. Diinya Savas1 sonrasinda uluslararasi politikanin alani genislemesine yol agmis, Avrupa
merkezi olmaktan ¢ikmis, bunlarin yerine Asya, Amerika ve Uzak Dogu kendini gostererek
etkinlesmeye baslamistir. Baglantisizlar grubunun agirligini Asya-Afrika ve Latin Amerika

tilkelerinin olusturmas1 bu gii¢ dengelerinin genislemesini saglamistir.

+ Savas sonrasinda teknoloji inamilmaz boyutlarda gelismis, havacilik, uzay, fiize, mikro
teknolojinin atilimlar yapilmis, bu teknolojik yapilanmayi elinde bulunduran iilkeler, her
alanda hakimiyet ve istiinlik saglamislardir. Uzayin iki kutup arasinda ayni zaman da bir

rekabet sahasi1 haline gelmesi bunun gostergesidir.

» Savas sonrasinda ortaya etkin olarak ¢ikan diger bir siirecte, ekonomik meselelerdir ki
tarihin hi¢gbir doneminde ekonomik sorunlar bu kadar uluslar arasi iliskilerde agirlik
kazanmamustir. Bugiin biitliin diinya iilkeleri, siyasal kuvvet dengesi, giivenlik ve baris gibi
meselelerden belki de ¢ok daha fazla olarak, ekonomik kalkinma, refah, daha iyi yasama
seviyesi gibi meselelerle yogun bir sekilde mesgul olmaktadir. Bunun neticesi olarak da,

bugiinkii uluslar aras1 iligkilerde ekonomik faktor biiyiik bir agirliga sahiptir.120

Sadece Kita Avrupasi’nda olmak iizere I. Diinya Savasi’nda yaklasik 18 milyon insan
yasamin yitirirken, II. Diinya Savasi ise 35 milyonu askin insanin 6liimiine neden olmustur.
Bu denli biiytik ¢aptaki kitlesel insan telefine yol agan ve art arda gelen iki topyek{in savas,
geride kalan milyonlarca yarali, dul ve yetim, harabeye donen kentler ve yikilan medeniyetler,
gerileyen refah diizeyi, yoksulluk, aglik ve sefalet gibi dibe vuran sosyo-ekonomik
kosullardan olusan aci tablo, insanoglunun siirekli ibret alacagi iyi bir ders olmustur. Bu
nedenle iilkeler, 50’li yillarla baglayan yeni siirecle birlikte artik kolay kolay savasi goze
alamamakta ve ihtilaflarin1 savasarak degil, miimkiin oOlgiide uzlasma yoluyla ¢dzmeyi
yeglemektedir. Bu nedenle, II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle biiylik 6lgekli savaglar bitmis
goziikmektedir. Ancak ¢ikar catigmasi eskiden oldugu gibi bundan sonra da var olmaya

devam edecektir. Yalnizca savaslarin g¢ehresi ve mahiyeti degismistir: Topyektn Sicak Savas

120 ARMAOGLU, a.ge., s.419,5.422.
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bitmis; yerine, topyekin Soguk Savas baglamistir.'*

Soguk Savas’in ortaya koydugu
uluslararasi sistem iki “siiper gli¢” ve onlarin etrafinda kiimelenmis diger marjinal gii¢lerin
olusturduklan ittifaklardan meydana gelmektedir. Soguk Savas’in hiikiim stirdiigii yillar, her
bir “sliper” giiclin digeri aleyhine uyguladigr ekonomik ve psikolojik baski, propaganda,
silahlanma, kendine yandas toplama ve sayginlik kazanma, digeri hakkinda istihbarat elde
etme, vb. faaliyetlerin yogun olarak kullanilmasi seklinde siiregelmistir. Soguk Savas
doneminde her iki siiper giic kendisini hakli, digerini saldirgan olarak ilan etmistir. Aslinda
her ikisi de saldirgan durumdaydi ve her iki siiper giiclin degismeyen ulusal politikalar1 vardi:
Sovyetler Birligi Almanya’yr yutmak, Polonya’yr kendine baglamak, Dogu Avrupa’yi
hegemonyasina almak, bu bolgede slav milliyetciligini olusturarak isini kolaylastirmak ve
nihai olarak da sicak denizlere (Akdeniz, Kizildeniz) ulagmak istemekteydi. ABD de, Monroe
Doktrini seklinde ifade edilen “inzivaya cekilme” politikasina ragmen, bdyle bir olusuma
tamamen seyirci kalamazdi. O’nun da Avrupa’da, Ortadogu’da, Kafkaslar’da ve Uzakdogu’da
ulusal menfaatler ve ¢ikar hesaplar1 vardi. Sovyetler Birligi Almanya’y1 par¢alamak, sonra da
yutabilmek icin 6ncelikle Berlin’i kusatti. Once pargalamak, sonra yutmak kuskusuz daha
kolay ve daha az riskli olacakti. Isin asli su ki, Almanya’nimn ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Sovyetlerin askeri iggaline girmesine bir anlamda diger Bat1 Avrupa iilkeleri adeta davetiye
cikarmig ve gerekli zemini bizzat kendileri hazirlamistir. Zira 1944 yazindan itibaren
Almanlar Rusya cephesinde geri ¢ekilmeye basladiklar1 zaman, gerek Amerika, gerekse
Ingiltere, Sovyetler’in Almanlar1 kendi topraklarindan attiktan sonra savastan geri
cekileceginden endise etmis ve korkmuslardir. Onlara gore, savasin bir an dnce sona ermesi
icin Kizilordu’nun Dogu Avrupa’da ilerlemesi ve Alman isgalindeki topraklari Almanlardan
temizlemesi gerekiyordu. Sovyetler bunu yaptilar. Fakat Kizilordu ile beraber, bu iilkelerin
savastan Onceki donemde yasaklanmis olan komiinist partilerinin Moskova’da bulunan ve
orada daha da egitilmis olan liderleri de iilkelerine donmekteydi. Kizilordu’nun bir kurtarici
olarak bu bolgelere girmesi ve oralarda kalmasi siiphesiz komiinist partileri i¢in bir dayanak
teskil etmekteydi. Ancak, Sovyetlerin maksatlarin1 asan bu emperyalist faaliyetleri Bat
Avrupa’yi iyice endiselendirmeye baslamis, siranin bir giin kendilerine gelecegini diislinmeye
baslamiglardir. Berlin’in kusatilmas1 Bati Avrupa’yr ve ABD’ni harekete gecirmistir. Cilinkii
ABD Avrupa’da tiim kitay1 egemenligi altina alacak ve kendi ¢ikarlarina zarar verecek bir
olusum istememektedir. Sovyetlerin savas biter bitmez, bir Yandan Iran, Tiirkiye ve

Yunanistan lizerinde baskiya ge¢gmesi ve 6te yandan da isgalleri altindaki Avrupa iilkelerinde

2L DOGAN , Naci, Yeni Diinya Diizeni Baglaminda Uluslar arasi Sistem, NATO nun Rolii ve Tiirkiye nin
Stratejik Konumu, s.1,s.2, http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd10/sbd-10-03.pdf,
(13.06.2011)
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komiinist rejimleri baski ve tehdit metotlar1 ile kurmalari, bilhassa Birlesik Amerika’nin
Sovyetler Birligi ile barista da isbirligi yapabilecegi hususundaki iimitlerinin g¢abucak
kaybolmasina neden oldu. Amerika, tekrar Monroe Doktrini’ne (kabuguna c¢ekilme politikasi)
donmek soyle dursun, Sovyet Rusya’nin simdi yaratmaya basladig1 tehlike ve tehdidi gayet
acik olarak gérmeye basladi. Bundan dolayi, 1947 Martinda Truman Doktrini’ni ve 1947
Haziraninda da Marshall Plant’n1 ortaya atti. Truman Doktrini, Amerika’nin Sovyet tehdidine
maruz kalan ilkeleri destekleme kararini, Marshall Planm1 da hiir Avrupa’y1r ekonomik
bakimindan kalkindirma ve giiclendirme kararim1 ifade ediyordu. II. Diinya Savasi’ndan
hemen sonra, agiklamaya calisilan gelismeler, yani Almanya konusunda Sovyetler ile Batililar
arasindaki kokli goriis ayriliklari, Dogu Avrupa lilkelerinin teker teker Sovyet etki alanina
girmesiyle ideolojik ve ekonomik orgiitlenmenin baslamasi, Japonya’da miittefikler arasinda
ortak bir anlayisin kurulamamasi, Truman Doktrini ile Marshall Plan1 ve iran ile Tiirkiye
tizerindeki Sovyet baskisi, 6zellikle Avrupa’da Soguk Savasi doruk noktasina ¢ikarmaya

baslamisti. Siyasi olusum bu durumda iken, 1948 Subatinda Prag darbesi gerg:eklestirildi.122

Prag darbesine kars1 Bati’nin ilk tepkisi, Briiksel Antlagmast’dir: 17 Mart 1948°de
Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Ingiltere Briiksel’de bir antlasma imzaladilar.
BAB (Bati1 Avrupa Birligi) Antlasmas1 olarak da bilinen bu antlagsma ile taraflar, ortak bir
savunma sistemi kurmayi, aralarindaki ekonomik ve kiiltlirel iliskileri giliglendirmeyi
kararlagtirmislardir. Briiksel Antlagsmasi’nin 4. maddesine gore taraflardan biri “Avrupa’da
silahl1 bir saldirtya ugradig: takdirde” diger imzaci devletler ellerindeki askeri, ekonomik ve
sair tiim imkanlarla saldirtya ugrayana yardim edeceklerdi. 1948 Eyliil’tinde Briiksel
Antlagsmasi cergevesinde bir askeri organ kurulmus ve Bati Avrupa Savunma Birligi adini
almisti. Gergekte Dogu Avrupa lilkeleri arasinda ikili ittifak antlagmalar1 imzalanirken, ABD
de benzer tipte antlagmalar1 Avrupa’da gerceklestirmenin gerekliligine inanmaya baglamisti.
Bu amagla, ilk olarak Bati1 Avrupa iilkelerine federal bir yap1 i¢inde birlesmelerini 6nerdiyse
de, 100 yillik ulusal bagliliklar1 ve Onyargilart hemen ortadan kaldirmaya olanak yoktu.
ABD’nin ikinci nerisi, Bati Avrupa iilkelerinin énce kendi aralarinda orgiitlenmesiydi. Iste
Briiksel Antlagmasi bu anlayisin, Prag darbesi anlamli bir bahane olarak kullanilip
gerceklestirilmesidir. Briiksel Antlasmasini imzalayan devletlerin arkalarinda Amerikan
destegini gérmek istemelerinin sonucu ise NATO’dur. Briiksel Antlagmasi devletleri boyle bir
antlagsmay1, saglayacagr savunma giiciine inanarak degil, isi esastan ciddi tuttuklarini
gosterdikten sonra, ABD’yi bir ittifak i¢ine ¢ekmek i¢in imzalamislardir. Nitekim bu konuda,
ABD’de hemen birtakim calismalar baslar: Senatéor Vanderberg, Disisleri Bakanligi’na

12 DOGAN ,a.g.m., s.3.
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danisarak bir rapor hazirlar. Bu rapor “ABD’nin hukuki yoldan karsilikli yardim ilkesine
dayanan bolgesel ve toplu tedbirlere bagvurmasini ve ulusal giivenligini tehlikeye diislirecek
silahl1 bir saldir1 durumunda, tek tek ya da toplu olarak mesru savunma hakkini1 (BM
Antlagmasi m. 51 hiikkmii geregince) kullanma kararliligina dogrulayarak, barisin korunmasina
katkida bulunulmasini “6neriyordu”. Bu karar tasarisi 11 Haziran 1948 tarihinde Amerikan
Senatosu tarafindan kabul edildi. Vandenberg Karari, Amerika’nin 1823” den beri tatbik
etmekte oldugu Monroe Doktrini’ni veya inziva politikasini resmen terk etmesinden baska bir
sey degildi. Boylece NATO’ya giden yol agilmis oluyordu. Kuzey Atlantik Antlasmas1 4
Nisan 1949 tarihinde Washington’da Bel¢ika, Kanada, Danimarka, Fransa, 1ngi1tere, Izlanda,
Italya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz ve ABD arasinda imzalanarak Kuzey
Atlantik Antlagmas1 Orgiitii, kisaca NATO kuruldu. 1949 Nisaninda NATO’nun dogdugu
diinya, bir iki y1l 6ncesine gore hizli bir degisim ve gelisim i¢ine girmisti ve bu durum en ¢ok
Sovyetler Birligi’nde gériiliiyordu. Berlin ablukasi kalkmak iizereydi. Italya ile Fransa’da
komiinistler biiylik Ol¢iide gii¢ ve destek yitirmeye baslamislardi. Bati’da Marshall yardimlari
sayesinde endiistri iliretimi 1938 yilina oranla %15 artig géstermis, tarim iiretimi 1947 yilina

gore %50 ylikselmisti. Girisilen tiim ¢abalar bir bir meyvesini vermeye baslamlst1.123

Genel olarak baktigimizda, II. Diinya Savasi’na zemin olusturan I. Diinya Savasi ile
beraber iilkeler c¢ikar gruplariyla hareket ederek ‘yan’ olusturma egilimine girmislerdir.
II.Diinya Savasi’ndan sonra iilkeler savas durumundan kaynaklanan tahribatlardan bikmis,
stirekli barig ortam1 ve uluslararas1 barist korumak icin arka arkaya orgiitler kurulmustur.
Fakat II. Diinya Savasi’ndan sonra siirekli barisin olacagi umulurken Soguk Savas ile Dogu
ve Bati blogu arasinda zaman zaman savag ¢ikacagi tehdidi tiim diinyada gerginlik yaratmis
ancak bu gerginlik hicbir zaman taraflar arasinda sicak savasa doniismemistir. Soguk Savas
boyunca da gii¢ dengeleri uluslararas1 giivenligi sekillendirmistir. Aslinda bilinenin aksine,
Soguk Savas boyunca ideoloji catismasinin yani sira bu farkli diisiincedeki kisiler birbirlerine
diismanca tutum sergilemis, sliper gii¢lerin illegal kuvvet kullandiklar1 ¢atigsmalarda
cogunlugu sivil ¢cok sayida insan hayatini kaybetmistir. Askeri giiclin yaninda ekonomik ve
teknolojik gii¢ ile yiiriitiillen Soguk Savas’ta taraflar bu giigclere sahip olmak i¢in biiylik bir
yariga girmis, Ozellikle askeri ve teknolojik giiciin kullanim sekilleri ‘siiper gii¢ler’ {izerinde

bile giivenlik kaygisinin tirmanmasina neden olmustur.*?*

12 ARMAOGLU, a.g.e., 5.449.
124 GOKBAS, Seval, Cok Kutuplu Yeni Diinya Diizeninde ‘Giivenlik® Algist, s.1,
http://www.stratejikongoru.org/pdf/yeniguvenlikalgisi.pdf, (13.06.2011).
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4.2 TURKIYE’NIN II. DUNYA SAVASINDA VE SONRASINDA
UYGULADIGI POLITIKALARI

Tiirkiye, biitiin savas boyunca savasin ekonomik, siyasal ve askeri agirligini iilkenin
jeopolitik ve cografi konumu dolayisiyla gekmek zorunda kalmistir. 1945 yilina savasin galibi
olarak Miittefikler, savas boyunca birbiri ardina diizenledikleri konferanslar ile kendilerinden
emin bir bigimde girerken, “Mihver”™® blogunun yikilmasiyla ortaya ¢ikacak boslukta iyi bir
yer kapabilmek i¢in, birbirleriyle baslayacak bir yarisin da hazirligi i¢indeydiler. Ocak ayinin
basinda Sovyet ordular1 Berlin’e 100 km. yaklasmisken, Ingiliz ve Amerikan giigleri ancak,
Alman sinirina ulasabilmislerdir. Sovyetler Birligi’nin savasin sonunda bdylesine gii¢lii ve
diri kalacagmi ve bunun sonuglarini, Inénii ve Saragoglu daha Adana goriismeleri sirasinda
Churchill’e belirtmis bulunuyorlardi. Bu nedenle, Miittefiklerin Tiirkiye’yi savasa sokmak
icin baski yapmaya basladiklarinda, Tiirk Hiikiimeti, bir yandan girme kosulu olarak, Sovyet
Birligi ile anlagsmaya varmak, diger yandan da, kendi savas planlarin1 Miittefiklerinkiler ile
birlestirmek yolunda bir gayretin i¢ine girmisti. Almanya’nin ¢okmesinin kesinlegsmesinden
sonra, Avrupa gii¢ dengesinin Sovyetlerden yana bozulmasi ve bu devletin gelip Balkanlara
yerlesmesi, Tiirkiye’nin kaygilarini artiran baslica etken olmustu. Bu kosullar altinda,
Miittefiklerin istegi lizerine Tiirkiye, “Mihver” iilkeleri ile ekonomik ve siyasal iliskilerini
keserken, savas sonrast donem i¢in bir takim ekonomik ve siyasal gilinceler isteme geregini
duymus, bu istegi Ingiltere ve ABD’ce kabul edilmesinden sonra Almanya ile baglarini
koparmust1. Tiirkiye’nin Ingiltere ve ABD’den bdyle bir istekte bulunmasinin tek bir nedeni
vardi; savas sonrast donemde, “Sovyet tehdidi” karsisinda toprak biitiinliiglini ve
bagimsizligin1 koruyabilmek... Tiirk Hiikiimeti savasin sonuna dogru, 6zellikle Miittefiklerin
Almanya’y1 biitlinliyle ¢okertmek i¢in kararliliklarini ortaya kaymalarindan sonra Tiirkiye i¢in
zor bir dénemin baglamakta oldugunun farkindaydi. Bundan boyle karsit giicler arasinda, daha
once siirdiirdiigli dis siyasasini slirdiiremeyecegini bilmekteydi. Bu duygu ve sikintilar i¢inde
olan Tirkiye, 1945 yilina girerken, hakli olarak kendisini “Sovyet tehdidi’nin bir hedefi

olarak gormekteydi.'?®

Savasin sonucu yalnizca Avrupa’da hegemonya kurmak isteyen Almanya ve Italya ile
Uzakdogu’da hegemonya pesinde olan Japonya’nin yenilgisi anlamina gelmiyordu. Ayni
zamanda bu iilkelerin ideolojisi olan fagizmin ve 1rk¢iligin da yenilgisi anlamina geliyordu.
Artik diinyada demokratik-kapitalist ve komiinist ideolojiler boy 0Ol¢iisecekti. Tiirkiye 1939°da

Bati burjuva demokrasilerinin yaninda yer almisti. O zaman Sovyetler Birligi Almanya ile bir

126 EKINCI, a.g.e., 5.247, 5.248.
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olmus, Tiirkiye’ye yonelik yayillmact emellerini belli etmisti. Daha sonra Sovyetler Birligi
Alman saldirilarina ugrayinca Bati demokrasileriyle saf tutmustu. Ne var ki yayilmaci
siyasetini siirdiiriiyordu. Stalin yonetimindeki Sovyetler Birligi, I. Diinya Savasi 6ncesinde
Carlik Rusya’s1 topraklar1 olan tlkeleri geri almak istiyordu. Bu Finlandiya, Polonya,
Cekoslovakya, Romanya Tiirkiye’den toprak, Letonya, Estonya, Litvanya‘yr egemenligi
altina almak demekti. Tiirkiye’den istedigi topraklar, Osmanli Devleti’nin Brest Litovsk
Antlagmast’yla yitirmis oldugu yerlerdi. Stalin Tirkiye’den toprak elde etmek disinda, s6z

konusu biitiin 6biir yerleri elde edecekti.*’

Nitekim daha savas sona ermeden 19 Mart 1945°te Moskova Biiyiikelcisi Selim
Sarper’i kabul eden Molotov, Sovyet hiikiimetinin giinlin sartlarina ve II. Diinya Savasi
sonunda ortaya ¢ikan yeni duruma uygun olmadig: i¢in esash degisiklikleri geciktirdigine
inandig1 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik Antlagmasini feshettigini
bildirmistir. Bunun iizerine Tirkiye Sovyetler Birligi’ne verdigi cevabi notada, iki iilke
arasindaki dostluk ve iyi iligkilerin devami i¢in yeni bir anlagsma yapilabilecegini bildirmistir.
Ancak cok gecmeden Tiirkiye’nin bagimsizlik ve toprak biitlinliiglinden bazi tavizler

vermeden Sovyetler Birligi ile antlasma yapilmasinin imkénsiz olacagi ortaya ¢ikmistir.'?®

Sovyetlerin bu tutumu karsisinda Tiirk hiikiimeti, iki tilke arasindaki iligkileri daha
fazla bozmamak ve Sovyetlerin bu isteklerini geri almasina olanak saglamak amaciyla, daha
cok susmak yolunu se¢mistir. Ancak Sovyetler Birligi’nin baskisi, azalacagina daha da
artmigtir. Ozellikle, Tiirkiye’yi uluslar arasi alanda zor durumda birakmak icin, Sovyet
radyosu siirekli Tiirkiye’nin demokrasiden uzak, fasist ilkelerle yonetildigini vurgulamakta,
bu rejimin mutlaka degismesi gerektigini one siirmekteydi. Sovyetler Birligi, Tiirkiye nin
notasina verdigi cevapta, onceki goriislerini tekrarlayarak Tiirkiye’nin agiklamalarini yeterli
bulmadiklarmi ve Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sirasinda Bogazlarin gilivenligini

saglayamadigini ve diisman gemilerinin gecisine engel olmadigini belirtmistir. Sovyetler

127 Sovyetler Birligi, 19 Mart 1945°de Tiirkiye’ye verdigi notayla su istekleri ileri siirmiistiir;

1.Bogazlar biitiin iilkelerin ticaret gemilerine agik olmalidir.

2.Karadeniz’de sahili bulunmayan devletlerin savas gemilerinin bogazlardan ge¢cmesi 6zel sekilde belirlenen
durumlar disinda yasaktir.

3.Bogazlar, Karadeniz Devletleri’nin savag gemilerine daima agik olmalidir.

4.Karadeniz’e girmek ve Karadeniz’den ¢ikmak igin dogal su yolu olan bogazlara yonelik rejimin kurulmasi,
Tiirkiye nin ve Karadeniz’e sahili bulunan diger devletlerin yetkisi dahilinde olmalidir.

5.Bogazlarda ticari seyriiseferin serbestisini ve bogaz giivenligini, bogazlarin Karadeniz’e sahili bulunan
devletlerin aleyhine kullanilmasini 6nlemek amaciyla Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ortak olarak saglarlar.

128 Atatiirk Sonrasi Tiirkiye Dis Politikasi (1938-1995),(anonim), 5.7,s.9,
http://www.ait.hacettepe.edu.tr/eqitim/ait203204/1112.pdf, (03.03.2011).
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Birligi’nin bu tehditkar agiklamalari, Tiirkiye nin Bati bloguna girme ve bunun 6n sart1 olarak

da ¢ok partili siyasete ge¢me kararini hizlandirmistir.'?®

Nitekim 7 Haziran 1945°te Molotov, Biiyiikel¢i Sarper’e iki lilke arasinda yeni bir
antlagsma yapilabilmesi i¢in; Bogazlarin Tiirkiye ile birlikte savunulmasi, bunu saglamak i¢in
de Sovyetler’e Bogazlarda deniz ve kara tsleri verilmesi, Montreux So6zlesmesi’'nin
degistirilmesi, Kars ve Ardahan’in Sovyetler Birligi’'ne iade edilmesi gerektigini ileri
stirmiistiir. Kabul edilmesi miimkiin olmayan bu isteklerin Tiirk hiikiimeti tarafindan
reddedilmesi {iizerine, Sovyetler Birligi, 1945 yili Haziran ortalarindan itibaren Tiirkiye

130 < -
Yine bu siralarda Gilrcistan’da bazi

tizerinde siyasi baski yapmaya baslamistir.
profesorlerce Kars ve Ardahan‘in iilkelerine iadesinden, Bulgaristan’da Tirkiye ile sinir
“diizeltilmesinden” soz edildigi goriilmistiir. Sovyetlerin heniiz Batili iilkelerle arasi
bozulmamigti. Tiirkiye’nin savasa ge¢ katilmasi, savas sirasinda Almanya’ya krom satmasi,
Stalin’in Batililar nezdinde Tiirkiye aleyhinde kullandig1 konulardi. Sovyet istekleri, 6zellikle
bogazlarin ortak savunulmasi teklifi Tiirkiye’nin egemenlik haklarina yonelik bir hareket
olarak yorumlanmistir. Bu ortamda ABD ve Ingiltere’nin, Sovyetler Birligi ile savas sonu
isbirligini gergeklestirmek amaciyla yaptiklari Potsdam Konferansinda goriisiilen en 6nemli
meselelerden biri Tiitk Bogazlarimin durumu olmustur. Konferansta, Sovyetler Birligi
Bogazlar meselesinin sadece Tiirkiye ile kendisini ilgilendiren iki tarafli bir mesele oldugunu
belirterek, Bogazlarda askeri isler istemistir. Bu gelismeler iizerine Avrupa’daki olaylarin
etkisiyle Sovyetler’e kars: tavrini netlestiren Ingiltere ve ABD Tiirkiye nin yaninda yer alarak
kars1 notalarla Sovyetler Birligi’ni uyardilar. Tiirkiye’de 22 Agustos 1946 tarihli bir kars1 nota
ile Sovyetler Birligi'ne “Tirkiye’nin egemenlik ve giivenligini bir baska devletle
paylasmayacagini ve her sekilde tehditleri karsilayacak yapida” oldugunu bildirerek, onurlu
bir diren¢ gosterip Batili Devletlerin de takdirini kazanmustir. Sovyetler, bu istekleri 6ne
siirerken, Dogu Avrupa iilkelerini birer ikiser kendine bagliyor, savas yorgunu olan Ingiltere
ve ABD buna kayitsiz kaliyordu. Tiirkiye savas sonrasi yer alacagi diinyayr belirlemis ve

1945°de San Francisco Konferansina da katilarak Birlesmis Milletlere liye olmustur.131

Fakat ilk etapta gerek Tirkiye nin savasta tarafsiz kalmis olmasi, gerekse Tiirkiye’de

bliylik bir endise uyandiran Sovyet davraniglarinin Batida ayni tepkiyle karsilanmamasi

129 EKINCI, a.g.e., 5.265.

130 Atatiirk Sonrasi Dis Politika (1938-1995),(anonim), s.9,
http://www.ait.hacettepe.edu.tr/eqgitim/ait203204/1112.pdf, (28.03.2011),
131DiNC, a.g.m., s.4,s.5, s.6.
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sebebiyle baglangicta istedigi destegi elde edememistir. Ancak 6ncelikle ABD’nin diplomatik
destegini elde eden Tiirkiye, ABD’nin askeri ve ekonomik destegini aradigi siralarda
Yunanistan’da i¢ savas baslamis ve buna bagli olarak ayni zamanda komiinizm tehlikesi
ortaya ¢ikti. Bu siralarda, II. Diinya Savasi’ndan itibaren Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri
yardim yapan Ingiltere, 21 Subat 1947°’de ABD’ye bir muhtira vererek, artik bu iilkelere
yardima devam edemeyecegini, fakat bat1 diinyasinin savunmasi bakimindan bu iki devletin
bagimsizliginin énemli oldugunu, bu sebeple ABD’nin askeri ve ekonomik yardiminin sart
oldugunu bildirmistir. Ingiliz muhtirasini alan ABD yonetimi Dogu Avrupa iilkelerinde
kurulan komiinist rejimleri ve Tiirkiye ile Yunanistan’in durumunu goz oniine alarak Sovyet
yaytlmaciligin1 durdurmak iizere harekete gegmeye karar verdi. Bu ¢ergevede ABD Baskani
Truman Kongrede 12 Mart 1947°de daha sonra Truman Doktrini adin1 alacak olan mesajini
okudu ve Kongreden hiikiimete Tiirkiye ve Yunanistan’a askeri yardim yapilmasi yetkisi
verilmesini istedi. Buna dayanarak hazirlanan “Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Kanunu”
22 Mayis 1947°de yiiriirlige girdi. Bu gelismenin akabinde 12 Temmuz 1947°de Tiirk-
Amerikan ikili antlasmasinin imzalanmasindan sonra ABD Tiirkiye’ye askeri yardim
yapmaya basladi. Askeri yardim amagli Truman Doktrini’nden sonra Tiirkiye ile ABD
arasinda 4 Temmuz 1948’de ekonomik igbirligi antlasmasi imzalandi. Anlagsmadan sonra
Marshall Plani ¢ergevesinde 1949-1951 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye ABD ekonomik yardim

yapt1. 1951 yilindan sonra bu yardim “Ortak Savunma Programi” na dahil edilecektir.*®

4.2.1 Demokrasi Cephesinin zaferi ve Tiirkiye’nin Durumu

II. Diinya Savasi’nin miittefikler, yani demokrasi cephesinin zaferi ile sonuglanmasi,
tiim diinyada tek partili diktatorliik yonetimine dayanan siyasal sistemlerin géozden diismesi ve
bu tlkelerde serbest secime dayanan siyasal sistemlerin gozden diismesi ve bu tlilkelerde
serbest secime dayanan demokrasilerin canlanmast ve ile tamamlanmistir. Ayrica Batihi
miittefiklerin yaninda yer almak isteyen iilkeler kendi sistemlerini, bu agidan yeniden gézden
gecirmek zorunda kalmislardir. Bu, bir anlamda, savas sonrasindan giliniimiize dek siiren
“demokrasi patlamasi’dir ve Tirkiye uluslar arasi ortam siyasal liberallesme agisindan,
Tirkiye icin de zorlayict olmustur. Tirkiye dis gelismeler ve ozellikle Sovyet tehditleri
karsisinda Bati demokrasilerinin destegini kazanmak ic¢in tepeden inme bir sekilde
demokrasiye ge¢meye karar vermistir. Bu karar1 etkileyen dis gelismeler arasinda, Bati

kamuoyunun tek parti rejimlerine kars1 o tarihlerde duydugu antipati 6nemli rol oynamistir.

132 Atatiirk Sonrast Dis Politika (1938-1995), (anonim), (1938-1995), 5.8, s.9,
http://www.ait.hacettepe.edu.tr/eqgitim/ait203204/1112.pdf, (28.03.2011).
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Ayrica ABD bu konuda ¢ok daha hassastir. Diinya’nin yeni lideri, tek parti rejimlerini basinda
ve Kongre’de elestirmektedir. Aslinda ABD‘nin Tiirkiye’de “demokrasiye degil, Tiirkiye gibi
giivenilir bir miittefike “ileri bir karakol”a ihtiyac1 vardir. ABD II. Diinya Savasi’ndan sonra
diinya lideridir ve emperyalist amaglar dogrultusunda hareket etmektedir. Bu hareketlerin biri
de Tirkiye ve Yunanistan’t kendi egemenlik alanma almaktir ve ABD bu dogrultudaki
faaliyetlerini yogunlastirmigtir. Artik diinyanin diger hammadde ve stratejik bolgeleri gibi
Tirkiye’de ABD’nin ¢ekim alanindadir.*®

Tercihini Bati’dan yana kullanan Tiirkiye, kapitalizmin uluslararasi kurumlarina tiye
olmus ve bu yolda hem ekonomik hem de siyasal alanda yeni diizenlemelere bagvurmustur.
Gerek c¢ok partili rejime gecis gerek Tiirkiye’nin ekonomik liberalizasyonu ancak bu
gelismelerin 1s18inda  anlasilabilir. Tirkiye’nin uluslararasi kapitalizm cephesine tam
entegrasyonu, onun Nisan 1945°te San Fransisco Konferansina kurucu iiye olarak katilmasi ve
BM anlagmasini imzalayarak ‘demokratik idealler’ igin sozler vermesiyle baslamistir.
Uluslararasi kapitalizme eklemlenme siirecinde Ismet Inonii entegrasyonun asamali ve tedrici
olmasini tercih etmis; rejimin cumhuriyetin kurucusu asker sivil biirokrasinin denetim altinda
ve siire¢ icinde liberalize edilmesine 6zel bir dnem vermisti. Inonii’niin 1945 yilinda
Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecisin kararini, zamanini, bi¢cimini ve geciste rol oynayacak
siyasal kadrolar1 sectigi ya da en azindan onayindan gecirdigini belirtmek gerekir.134 1945
yilinin Nisan ayinda yapilan San Fransisco Konferansinda Tiirk heyeti ¢ok partili rejime

gecilecegi mesajin1 vermis, 19 Mayusta ise inonii bu mesaji tekrarlamstir.*

Tiirkiye’nin demokratik iilkeler safina gegmesinde, sadece giivenlik endisesinin tek
sebep oldugunu séylemenin, dogru ve yeterli bir cevap olamayacagim diisiinmekteyiz. Cilinkii
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle bozulan yonetici
elit ve halk arasindaki boliinmenin giderilmesi, TPCF ve SCF sonrasi tek partili yillarin
sorunlar1 altinda bunalan ve II. Diinya Savasi’nin iilke i¢inde olusturdugu yeni toplumsal talep
ve diizen arayisi, “toplumun sikintilarini ifade edecegi bir kanal arayisi1”, Tiirkiye’nin ¢ok

partili siyasal hayata gegisini zorunlu kilan sebeplerdendir. ABD ve Ingiltere basta olmak

133 KACMAZOGLU, Bayram, Demokrat Parti Donemi Toplumsal Tartismalar, Birey Yayincilik,Ankara, 1998,
s.13,s.17.

B4 Kogak,,a.g.e., 5.141.

135 Cok Partili Rejime Gegis Yillari ve Uluslararasi Kapitalizme Eklemlenme, (anonim),

http://www.sosyalizm.eu/?p=1915, (14.03.2011).
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tizere, Batili iilkelerin askeri ve ekonomik yardimlarini saglamanin, i¢ siyasi agilimlara bagh
oldugunu iyi bilen inénii, bunun igin savastan hemen sonra Batili iilkelerin dnderliginde
toplanan San Francisco Konferansi’na Hasan Saka liderliginde bir Tiirk heyetini gondermistir.
Inénii, Hasan Saka’ya ABD’li yetkililerin sormas1 halinde “Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasal
rejime en kisa zamanda gegilecegi” konusunda bilgi vermesini istemistir. inénii, cok partili
siyasal hayata gecis konusunda diisiincelerini ilk kez 19 Mayis 1945 tarihinde 19 Mayis
senliklerinde yaptigi konusmayla pratige dokmiistii: “Memleketimizin siyasi idaresi
cumhuriyetle kurulan halk idaresinin her istikamette ilerlemeleri sartlariyla devam edecektir.
Harp zamanlarinin ihtiyatl tedbirlere liizum gosteren darliklari kalktikca memleketin siyaset
ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis ol¢iide hiikiim siirecektir. Biiyiilk Meclis,
az zaman ic¢inde biiyiik inkilaplar gecirmis bir memleketin, sarsintilara ugramadan, daha
ziyade ilerlemesini temin edecektir. Biiyilk Millet Meclisi’nin kudretli elinde olan millet
iradesi, demokrasi yolunda gelismesine devam edecektir” Indnii bu konusmasiyla, gecmis
donemdeki ¢ok partili siyasal hayata gecis denemelerini 6zetlemis, bunlarin basarili olmasini
arzuladigim ancak kosullarin su anda uygun oldugunu belirtmistir. Bunun yam sira Inonii
gibi, ¢ok partili siyasal hayata gecisi isteyen bir diger kesim ise II. Diinya Savasi’nin ulusal ve
uluslar aras1 kosullarindan yararlanan, karaborsaci yeni bir zenginler ziimresi, asiri
yoksullasan kesim ve geleneksel sosyal degerlerinin ezildigini diisiinen kesimler iktidara
gelme arzusuna diismiislerdi. Bu durum ilerde DP’nin iktidara gelme surecine, itici bir giic
olarak katki saglayacaktir. Cumhurbaskan Ismet Inénii’niin 1 Kasim 1945 tarihli konusmasi
daha fazla demokratiklesme icin kesin olarak yesil 151k yakti§1 goriilmektedir. Indnii’niin
konusmasi soyleydi: “Bizim tek eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir parti
bulunmamasidir. Bu yolda memlekette ge¢mis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulunanlar
tesvik olunarak tesebbiisse girisilmistir. Ik defa memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda
tesebblisiin muvaffak olmamasi bir talihsizliktir. Fakat memleketlerin ihtiyaclar1 sevkiyle
hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde baska siyasi partilerin de kurulmasi
miimkiin olacaktir. Tek dereceli olmasini diledigimiz 1947 se¢iminde milletin ¢oklukla
verecegi oylar gelecek iktidar tayin edecektir. O zamana kadar bir kars1 partinin kurulabilip
kurulamayacagini ve kurulursa bunun meclis i¢cinde mi disinda mu ilk seklini gdsterecegini
bilemeyiz. Sunu biliriz ki, bu siyasi kurul iginde prensipte ve yliriitmede arkadaslarina taraftar
olmayanlarin hizip seklinde ¢alismalarindan fazla, bunlarin, kanaatleri ve programlar ile
aciktan durum almalari, siyasi hayatimizin gelismesi i¢in daha dogru yol, milletin menfaati ve
siyasi olgunlugu icin daha yapici bir tutumdur". Inénii, konusmasiin devaminda
Cumbhuriyet’in diktatorliigii, ilke olarak reddettigini belirterek; Tiirkiye’deki demokrasi
gecmisinin hesaplari yapilirken, tiim biiyiik devrimlerin 1923 — 1939 tarihleri arasinda ortaya
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kondugunu ve alt1 seneden beri, savas hali i¢inde oldugunun da unutulmamasi gerektigini dile
getirmistir. Prof. Dr. Nihat Erim, Ismet In6nii’niin ¢ok partili siyasal hayata ge¢is konusunda
kendisine su sozleri sOyledigini belirtmistir: “Bizim simdiki sistemimiz bastaki sahsa
dayanmaktadir. Bu turlu idareler ekseriyetle pek parlak baslar, hatta bir miiddet parlak devam
eder. Fakat bunun sonu yoktur. Bastaki sahis sahneden c¢ekildigi zaman nasil bir akibetle
karsilasilacagi bilinmez. Tek parti rejimleri normal demokrasi usulleri ile idare sekline intikal
edemedikleri, hi¢ degilse bu zaruri olan intikali tam zamaninda yapamadiklar1 icin
yikilmislardir. Yikintinin arkasindan da bir¢ok zahmetlerle meydana getirilen eserlerin hepsi
heba olmustur. Memleketimizi boyle bir akibetten korumaliyiz. Ciddi ve esasli murakabe
(se¢im) sistemine siiratle gegmeliyiz. Ben omriimii tek parti rejimiyle gecirebilirim. Ama
sonunu diisliniiyorum, benden sonrasini diisliniiyorum. Bu sebepten vakit gecirilmeksizin ise
girisilmelidir”. Bdylece II. Diinya Savasi’nin bitmesiyle kurulan yenidiinya diizeninde,
Sovyetler Birligi’nin askeri baskisiyla baglayan siire¢, Bati’nin talepleri ile de Ortlisen
toplumsal ve siyasal ihtiyag ve Cumhurbaskan1 Ismet Inonii’niin iilkenin i¢inde bulundugu
kosullar1 dikkate almas1 nedeniyle, Tiirkiye ¢ok partili siyasal hayata gegmistir.136. Bu karar
etkileyen dis gelismeler arasinda, Bati kamuoyunun tek parti rejimlerine karsi o tarihlerde
duydugu antipati énemli rol oynamistir. Ayrica, Amerika, bu konuda ¢ok daha hassastir.
Diinya’nin yeni lideri, tek parti rejimlerini basinda ve Kongre’de elestirmektedir. Aslinda
ABD‘nin Tiirkiye’de “demokrasiye degil, Tiirkiye gibi giivenilir bir miittefike “ileri bir
karakol”a ihtiyaci vardir. ABD II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya lideridir ve emperyalist
amaglar dogrultusunda hareket etmektedir. Bu hareketlerin biri de Tiirkiye ve Yunanistan’i
kendi egemenlik alanina almaktir ve ABD bu dogrultudaki faaliyetlerini yogunlastirmistir.
Artik diinyanin diger hammadde ve stratejik bolgeleri gibi Tirkiye’de ABD’nin ¢ekim

alanmdadir.*®’

4.2.2 CHP’nin Demokrasi Anlayisindaki Degisim

Sonunda 1Kasim 1945’te Cumhurbaskani Indnii, Millet Meclisi’ndeki acilis
konusmasinda, demokrasinin fasizmi yendiginden ve rejimin demokratiklestirilmesi

gerektiginden soz etmistir. ™.

1945 yilinda baska siyasal partilerin kurulmasina olanak
taninmis ve 1946 yilindan baslayarak da bu tekelci ve otoriter anlayisin dogurdugu siyasal

yapinin 6geleri birer birer ya baglar1 gevsetilmis, ya da tiimden ortadan kaldirilmistir. Bu

136 SEYHANLIOGLU, Hiiseyin, Demokrat Parti ve Siyasal Muhafazakérlik Doktora Tezi, Isparta, 2009, s.
119,5.120, http://www.huseyinseyhanlioglu.com/hs/bilgiler/dr.pdf, (18.05.2011).

BTKACMAZOGLU, a.ge., s.13, s.17.

1% TURKAY, a.g.e., 5.55.
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siirecin gercek anlamda islerlik kazandigim “Milli Sef’ Inonii’niin 1 Kasim 1945°te
TBMM’nin yeni toplanma yilin1 acan sdylevi ile baglamistir. inénii bu konusmasinda “Bir
ehemmiyetli devir geciriyoruz”, demekteydi. Indnii’yii boyle konusmaya iten gercek; daha
savas siirerken ABD ve Ingiltere basta olmak iizere demokrat cephe’nin, savasin gercek
amacinin diinyada demokrasinin gergeklestirilmesi oldugunu agiklamalar1 ve bu iilkelerin
devlet adamlarmin demeg ve sdylevlerinde sik sik, demokrasiyle yonetilmeyen iilkelerin
desteklenmeyecegini ortaya koymalariydi. inénii, Ingiltere ve ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 bir
tutum i¢ine girmelerinin ve iilkeye yonelmis bulunan “Sovyet tehditi’ni anlayisla
karsilamalariin nedenleri arasinda iilkenin yonetiminde egemen olan anti-demokratik yapinin
da oldugunu anlamis bulunuyordu. Sovyetler Birligi’nin bu baskisindan kurtulmanin ve bu
tehdide kars1 koyabilmenin tek yolu, ABD ve Ingiltere’nin destegini almakti. Bu destegin
kazanilmasi ise, “Savas Sonras1 Diinya Diizeni”nin geregi olan bir demokratik rejimin iilkede
uygulamaya konmasina bagliydi. Basinda bu durum agik¢a dile getirilmekteydi. Hiiseyin
Cahit Yal¢in, ABD’nden Tiirk siyasasinin tiimden “hiir demokrasiler idealinin ayn1 oldugunu
usanmadan bikmadan anlatmaktan s0z ederken, Ahmet Siikrii Esmer’de ‘“Amerikalilar
Tiirkiye’den Ne Bekliyorlar?” sorusunu yonelttikten sonra yine bu soruyu kendisi
“demokrasi” olarak yanitliyordu. Nadir Nadi ise bu gelismelere bakip, tilkedeki demokrasi
girigimini “San Fransisco markali” olarak nitelendirmekteydi. Daha sonralar1 CHP’nin 6nde
gelen yazar Falih Rifki Atay agikca: “Amerika hiirriyet ve hukuk temelleri iizerine dayanan
bir diinya nizami ister...” demekteydi. ABD’nin demokratiklesme konusunda etkisi hem
iktidar, hem de muhalefet {izerinde agik¢a goriilmekteydi. Bunda, savasin sonunda ABD’nin
yildizinin parlamasinda 6nemli pay1 olmustu. ABD Baskani Truman 6 Mart 1946 giinii New
York’ta vermis oldugu bir sdylevinde vurguladigi gibi sik sik totaliter rejimleri kiniyor,
demokrasiye ve kisi hak ve ozgiirliiklerine olan baglhiligini dile getiriyor, Birlesmis Milletler
Anayasasi’na ve ilkelerinin diinyada uygulanmasini saglamak ic¢in elinden gelen gayreti
gosterecegini acikliyordu. ABD’nin izlemis oldugu demokrasiyi yayma ve demokrasi ile
yonetilen iilkeleri destekleme siyasasi, kurulmak istenen “Savas Sonrasit Diinya Diizeni’nin
geregi olmasina karsin, ABD’nin bu siyasasindan en ¢ok yararlanan CHP Karsitlartydi. iginde
DP’nin de bulundugu mubhalif gruplar, ABD’nin bu tutumunu iktidar iizerinde bir baski arac1
gibi kullanmaktaydilar. CHP iktidar1 bu dogrultuda kendisine yonelen suglamalara gogiis
germek zorunda kalmaktaydi. Ornedin Zekeriya Sertel; “Tiirkiye’nin Daha Ileri Ve Daha
Genis Demokrasiye Gegis Hareketine Hiikiimet Onayak Olacak Durumda Degildi.” Diyerek,
“Demokrasi Inkilabint CHP Yapamaz”, “Bugiinkii Meclisten Bir sey Bekleyemeyiz” tiirden
Hiikiimeti hedef alan yazilar yazmaktaydi. Bu durumda Inonii ve CHP bir yandan bu

suclamalara yanit ararken, bir yandan da kendisinin demokrasiden yana oldugunu kanitlamak
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icin hem “Tek Parti Yonetimi”ni aklamaya, hem de anti-demokratik yasa ve uygulamalari
ortadan kaldirmaya, yoneliyordu.'**Uluslararas: alanda meydana gelen tim gelismelerle
birlikte Tiirkiye’de ozellikle iktidardaki tek partiyi rahatsiz eden, halk arasinda gittikce

bliyliyen hosnutsuzlugunda birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.140

4.2.3 Tiirkiye’de Siyasal Doniisiim

Ulke disinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’yi siyasi rejim agisindan bir yol ayrimina
getirdi. Zira Il. Diinya Savasi sonunda diinya iki kutba ayrildi ve Tirkiye tercihini Bati
blogundan yana kullanmak durumundaydi. Ne var ki, tek partili otoriter bir rejimle Bati
diinyas1 icinde yer almasi s6z konusu olamazdi. Pragmatist devlet adami Inénii, Tiirkiye’yi
Bati’ya yakinlagtirmak icin rejimde yumusama anlamina gelecek 6nemli adimlar atti. Bu,
otoriter bir rejimin kendi iradesiyle kendi sonunu hazirlamasina tipik bir 6rnektir. Elbette cok
partili hayata gecisi tetikleyen tek faktor bu degildi. Zira yirmi yili asan tek parti yonetimi,
savas kosullarinda yasanan ekonomik darbogaz, karaborsa, CHP’yi halk kesimleri nazarinda
olduke¢a gii¢ duruma diisiirmiistii. CHP segkinleri ¢ok partili yasami, partinin halk kesimleri
nazarindaki imajin1 diizeltecek ve onu eski giiciine kavusturacak bir ¢ikis yolu olarak
diistindiiler. Ancak belirtmek gerekir ki modernlestirici segkinlerin vesayet sisteminden daha
acik ve rekabet¢i bir diizene gecis i¢in ¢ok da goniillii olduklar séylenemezdi. Diger taraftan,
devlet iktidarin1 sinirlama ve paylasma heveslisi giiclii bir girisimci orta simif da mevcut
degildi. Bu hususta farkli goriisler olmakla birlikte degisim daha ¢ok dissal faktorlerin bir
sonucuydu. Ayrica CHP elitleri, DP’nin bu kadar kisa bir siirede iktidara gelebilecegini
ummuyorlardi. DP’ye bigilen rol, tipki1 1930°da SCF’ nin kurulusunda oldugu gibi, rejime
demokratik bir goriiniim kazandiracak zayif ve 1limli bir muhalefet partisi olmasi ve halktan
CHP iktidarina yonelebilecek tepkileri hafifletecek bir emniyet vanasi islevi gormesiydi. Yine
DP kuruculari ne de olsa eski ¢alisma arkadaslariydi. Kisaca CHP halka degil eski arkadaslari
olan DP kadrosuna giiveniyordu. Ornegin DP’lileri oy istemek igin tasra kasabalarina
gitmemeleri igin uyarmalar;, DP lideri Celal Bayar’t 1 Nisan 1947°de Izmir mitinginde
karsilayan kalabaligi “ayak takimi” olarak tanimlamalari, DP’nin iktidara geligini ise
“ayaklarin bas olmasi1” olarak nitelemeleri halki heniliz ¢ok partili demokrasi i¢in hazir

gormediklerinin bir isaretiydi. 1950°de DP’nin iktidara gelmesiyle yirmi yedi yillik

9 EKINCI, a.g.e., 5.309,s.311.
YOTURKAY, a.g.e., 5.54,5.55.
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paradigma tersine donmeye basladi. Artik toplum, devlet ve biirokrasinin degil, biirokrasi,

toplumun verili taleplerine uygun olarak bigimlenmek zorundayds.***

Genel olarak baktigimizda; Tiirkiye’de rejim degisikligi ve bu eksende DP’nin
dogusu, bu i¢ dinamiklerin ve dis konjonktiiriin bileskesi altinda gorece bicimde
gerceklesmistir. II. Diinya Savasi’nin belirleyiciligi altinda uluslararas1 konjonktiirdeki
gelismeler de, “’demokrasi’ye gegise Onemli Ol¢lide ivme kazandirmistir. Denilebilir ki,
Tiirkiye’de s6z konusu donemdeki rejim degisikliginin gerisindeki temel itkilerden biri de,
ticaret ve tarim burjuvazinin kesimsel ¢ikarlar1 ve bunun sézciisii olan DP’nin politikalar1 ile
II. Diinya Savasi’nin galiplerinden biri olan ABD’nin c¢ikarlar1 arasindaki kosutluktur.
Cikarlardaki bu tekabiiliiyetin yani sira, tek parti iktidarinin, hem savas ekonomisinin neden
oldugu biitce aciklarini finanse edebilmek hem de savas sonrasinda izleyecegi kalkinma
politikalari yiiriitebilmek i¢in, gereksinim duydugu mali kaynak ihtiyaci, Tiirkiye’nin,
ABD’nin o6nderligine soyundugu ve temel parametrelerini ise serbest pazar ekonomisi ve
demokrasinin olusturdugu uluslararasi ekonomik ve siyasal diizene eklemlenmesine ivme
kazandirmigtir. Mali ve iktisadi krizin yani sira siyasal bunaliminda kiskaci altinda siyasal
iktidar, uluslararas1 konjonktiirdeki gelismeler 1s1ginda siyasal, sosyo-kiiltiirel ve iktisadi
politikalarin1 esnetmek durumunda kalmistir. Bu baglamda, mecliste beliren muhalefet
karsisinda siyasal iktidar ilk etapta zora dayanmistir. Bunun acik bir gdstergesi ise, sertlik
yanlis1 olarak taninan Recep Peker’in 1946 yilinda basbakanliga atanmasidir. Fakat daha
sonrasinda siyasal iktidar, 12 Temmuz Beyannamesi’nde gozlemlenebilecegi iizere,

mubhalefetle uzlasma yolunu sec;mistir.142

12 Temmuz Beyannamesi’ni genel hatlariyla ifade edelim. DP kurulduktan sonra bir
siire iktidar partisinin hosgoriisiiyle karsilagsa da, belediye se¢imlerini boykot etmesi ve
umulanin iizerinde bir orgiitlenme basarisi gdstermesi iizerine iktidar partisinin ona karsi
tutumu giderek sertlesmistir. Gerginligin doruga ¢ikmasi iizerine Indnii devreye girmis ve iki
parti arasinda arabuluculuga soyunmustur. Cumhurbaskan1 Inénii, tarihe “12 Temmuz
Beyannamesi” olarak gecen bildirisiyle muhalefetin de iktidar partisinin kosullar1 iginde
calisacagi gilivencesini vermis ve ¢ok partili dizgenin siiregenligini saglamistir. “12 Temmuz

Beyannamesi” adiyla iinlenen bildiri, 11 Temmuz gilinii radyoya ve Ajans’a verilmis, 12

141

SOGUTLU, Ilyas, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Modernlesme ve Biirokratik Vesayet, Kocaeli Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi sayi:19, 2010 ,s.12,s.13, http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayi19/sogutlu.pdf.
(02.2.2011).
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Temmuz giinii ise ulusal gazetelerde yayimlanmistir. Inonii’niin bu bildirisi, muhalefete
verilen giivenceler acisindan ¢ok onemlidir. Inénii, bildiride &nce, iktidar ve muhalefet
kanadiyla yapmis oldugu goriismeleri hikaye etmis, sonra da iki tarafta beklentilerini agiga
vurmustur. Indnii, bildirinin amacimi, iki taraf arasinda diigiimlenen iliskileri yansiz
konumuyla ¢ozmek olarak agikliyor. Ona gore, su asamada kimin hakli kimin haksiz
oldugunu ortaya koymanin bir yarar1 yoktur. Inénii, asiriya kagmakla birlikte iki tarafin da
yakinmalarinda haklilik payr oldugu kanaatini tasimaktadir. Inénii’niin bu sézlerinden,
Peker’e ragmen, muhalefetin dillendirdigi baski iddialarini kabul ettigi anlami ¢ikmaktadir.
Inénii, iki partiye de esit uzaklikta oldugunu, “ihtilalc1 bir tesekkiil degil, bir kanuni siyasi
partinin metotlar1 ile calisan muhalif partinin, iktidar partisi sartlart i¢inde caligsmasini
saglamak gerekir” sdzleriyle ortaya koymustur. Inonii’ye gére, “mesru ve kanuni siyasi
partilere karsi tarafsiz ve esit muamele mecburiyeti, siyasi hayat emniyetinin temel sartidir”.
Ancak siyasi partiler de, mensuplarmin ya da Oyle goriinen 6zel amacg sahiplerinin
“sirretliklerini pervasiz olarak tesirsiz birakmak hususunda” dikkat gostermelidirler.
Inénii’niin varmak istedigi sonug, iki partinin birbirlerine giiven duymalarmi saglamaktir.
“Mubhalefet, teminat i¢inde yasayacak ve iktidarin kendisini ezmek niyetinde olmadigindan
miisterih olacaktir. Tktidar, muhalefetin kanun haklarindan baska bir sey diisinmediginden
emin bulunacaktir”. Bu sozlerden de anlasildigi gibi, 12 Temmuz Bildirisi, lilkenin geri
doniilmez bir bi¢cimde c¢ok partili yasama ge¢mis oldugunu ortaya koyan bir belge
niteligindedir. O tarihte Icisleri Bakan1 olan Hilmi Uran’a gére, bildirinin ilk bigiminde Inonii,
Cumbhurbagkaninin ayn1 zamanda Parti Genel Baskani olmasini anayasaya bagliyor ve ilk
parti kurultayinda bu durumun diizeltilecegini soyliiyordu. Boylece arabuluculuk yapmasini
hakli1 ve mazur gostermeye ¢alisiyordu. Nedense bu ifadeler, asil metinde yer almadi. DP’nin
kurulmasindan sonra da endiseleri yenmek i¢in uzun miiddet sabir ve yardim gdstermemiz
lizumlu olmustur. Kararin doniilmez tabiatta oldugu anlasildiktan sonra, gittikce artan bir
siyasi cesaret havasi yayilmistir. Olgiilerin kagtigi, sabirlarin tiikendigi devreye girmistik.
1947 hakiki bir buhran noktasidir. Umitsizlik asikar bir hale geldigi zaman 12 Temmuz
Beyannamesiyle demokrasi hayatinin yerlesmesi i¢in kat’i tedbir tarafimizdan alinmistir”.
Mubhalefete en yetkili agiz tarafindan giivence verilmistir. Inénii bu bildirisiyle muhalefetin
kurumsallagsmasina ¢ok 6dnemli bir katkida bulunmustur. Bildiriden sonra, iki parti arasindaki
iligkilerin tliimiiyle bahar havasina girdigi sanilmamalidir. DP yonetiminin, igindeki
“miifrit”’leri zapt etmek i¢in tuttugu iki yonlii politikanin bundan sonra da siirdiigii
gbriilmiistiir. Inonii’niin ise partiler {iisti konumunu iyice kamksadigi bir doneme

girilmistir.143
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1946-1950 CHP iktidar1 doneminde gerceklestirilen dort hiikiimet degisikligi de bu
baglamda anlam kazanmaktadir. S6z konusu bu uzlagmada, Erogul’a gore, dis faktorlerin
belirleyiciliginin énemli bir gostergesi, Truman Doktrininin sonucu olan ilk Tirk-Amerikan
askeri igbirligi antlagmasinin da 12 Temmuz 1947°de yani 12 Temmuz Beyannamesi ile ayni
giinde imzalanmasidir. Fakat siyasal iktidarin hem siyasal rejimde gergeklestirdigi degisiklige
hem de iktisadi politikalardaki yapmis oldugu esneklige ragmen, sadece iktisadi degil, aym
zamanda siyasal bir prensip olarak kabul ettigi devletcilik politikasindan biitiiniiyle
vazge¢memesi, iistelik bu dogrultuda ulusal sanayinin gelistirilmesi misyonundan da bir tiirlii
feragat etmemesi, DP’nin kurulus siirecinin ve 1945-1950 yillar1 arasindaki i¢ ve dis
konjonktiiriin ayrintili bir analizini yapan, ABD’nin ¢ikarlar1 ile CHP’nin ¢ikarlariin
kesismedigini gorebilmistir. Ozellikle talep edilen kredi basvurularinin basarisizlikla
sonu¢lanmasinda somutlasan bu durum, ABD ile tarim ve ticaret burjuvazisinin sozciiliiglini
tistlenen DP’nin yakinlasmasina hiz kazandirmistir. Bu yakinlasma, DP’nin iktisadi
politikalarinda izdiistimlerini gdsterdigi gibi, 6zellikle ABD’nin ‘hiir diinya’nin 6nderligine
soyunmast ve DP’nin de buna paralel olarak demokrasinin temel hak ve hiirriyetlerin
savunuculugunu iistlenmesine ivme kazandirmis ve CHP hiikiimetinin de bu konuda bir
acilima gitmesini kosullandirmistir. CHP’nin bir yandan iilkenin yeni uluslararasi siyasal
diizende kendi mesruiyetini gergeklestirme arzusu bir yandan da iilkede bas gosteren siyasal
bunalim kosullarinda yasadig1 temsil krizi, CHP’yi siyasal sitemde ve rejimde restorasyona
yoneltmistir. Bu baglamda CHP’nin 1946 olaganiistii kurultayr doniim noktasini
simgelemektedir. S6z konusu bu kurultayda, fiili olarak Tek Parti sisteminin sonunu ilan
edilmis ve parti bagkaninin degismez olmaktan cikarilip secimle tayin edilmesi, ‘sef’
deyiminin ‘parti bagkani’na ¢evrilmesi i¢in parti tiiziiglinde gerekli degisikliklerin yapilmasi
kararlastirilmistir. DP’nin, tiim miidahalelere ragmen 1946 secimlerinde siyasal iktidarin hig¢
de ummadig1 sekilde bir ¢ikis yakalamasi, siyasal iktidar i¢in miicadelenin ayni1 zamanda bir

. . . v e . 144
‘demokrasi miicadelesine” doniismesine hiz kazandirmistir.

43 TURK- AMERIKAN ILISKIiLERININ TEORIK CERCEVESI

Tiirk —Amerikan iligkilerinin tarihi XIX. y.y. sonuna kadar uzanmasina ragmen, yogun
ve enteresan gelismelerin yasandigi konumuzla da iliskili olarak ele alacagimiz déonem, II.

Diinya Savasi sonras1 donemdir. ABD’nin II. Diinya Savagi sonrasi dis politika anlayisi, hem

http://www.aku.edu.tr/AKU/DosyaY onetimi/SOSY ALBILENS/dergi/V112/FehmiAKIN.pdf,( 14.06.2011).
14 OZCELIK KAYA, a.gm., 5.1,5.8.
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genel olarak Soguk Savas siirecinin dogasina hem de bu siire¢ igerisinde 6nemli rol oynayan
Tiirkiye’ye olan yaklasimini belirlemistir. Ayni sekilde, bu donem Tiirkiye’nin bu dénemde

icinde bulundugu sartlar, O’nun anlayisini etkilemistir.

ABD dis politikasinda iki egilimin birbiriyle daima rekabet i¢cinde oldugu goriiliir.
Real politik ve ideal politik seklinde siniflandiran bu yaklasimlar, ABD’nin genel olarak
uluslar arasi iligkilere bakisini, 6zel olarak da Tiirkiye’ye doniik politikasini yonlendirmistir.
ABD’li realistler (6rnegin Hans J.Morgenthau gibi siyaset bilimciler ve Henry Kissenger gibi
disisleri bakani-siyasetgiler), ABD dis politikasini realist paradigma ¢ercevesinde dizayn edip,
uygulamaya koymaya calismiglardir. Onlara gore, ABD’nin Soguk Savas donemi dis
politikasinin temel parametrelerin sunlardi: Sovyetler Birligi’nin g¢evrelenmesi; komiinist
ideolojinin diger bolgelerde etkinlik kazanmasinin 6nlenmesi; ABD’nin hayati ¢ikarlarinin
korunmasi icin global alanda etki alanlar1 olusturulmasi; ve tiim bu hedeflere ulasilmasi icin
siyasi, ideolojik, ekonomik ve askeri yontemlerin kullanilmasi. ABD’li idealistler ( ki
bunlarin en 6nemlisi Woodrow Wilson’dur) ise, ABD’de dis politika misyonunun “uluslar
aras1 arenada bazi normatif hedefleri gerceklestirmek™ olmasi gerektigini savunmuslardir.
Uluslararas1 sistemde “demokrasinin yayginlastirilmast” hedefi, bunlarin basinda gelir.
“Demokrasinin globallesmesi” sdylemi, ABD dis politika glindeminde daima yer almis
olmakla birlikte, Soguk Savas sonrasi donemde 6zellikle Dogu Avrupa iilkelerinin hizla
demokrasiye gecmeye baslamalari iizerine daha siklikla dile getirilmektedir. Fakat, ABD dis
politikasinin ““ diinyada demokrasinin gelistirilmesi” hedefi ile “dis politikanin diger
¢ikarlarinin elde edilmesi” hedefinin ¢atismas1 durumunda ikincisine oncelik verdigi kabul
edilmektedir. Diinya Savasi sonrasi durum, Tiirk dis politikasina da benzer bir nitelik
kazandirmistir. Soguk Savas Tiirk dis politikas1 da Realist perspektif etrafinda geligmistir.
Sovyetler Birligi’nin savastan sonra Dogu ve Giiney Avrupa ‘da komiinist ve sosyalist
partileri desteklemesi, Dogu Almanya’dan ve Iran’dan askerlerini gekmemesi ve diger pek
cok gelismelerin yaninda Tirkiye’den de Bogazlarin ortak savunulmasi ve Kars ve
Ardahan’in  kendisine  devredilmesini talep etmesi karsisinda, Tirk dis politikasi
yapicilarinin  “Realist” paradigmaya miiracaat etmekten baska  alternatifleri yoktu.
Onlerindeki iki gercekci tercihten birini segeceklerdi: Ya gelen Sovyet taleplerini kabul
edecek ve bu devletle igbirligine gidecekler ya da bu giicli dengelemek amaciyla alternatif bir
giice yaslanacak yani “gii¢ dengesi politikas1” uygulayacaklardi. Ugiincii bir alternatif olan
“yalnmizcilik” veya “tarafsizlik™ politikasi, uluslararasi sistemin mevcut sartlar1 ve gii¢ yapisi
dikkate alindiginda, uygulanmasi olanaksiz alternatifti. Eger Tiirkiye kendi basina Sovyetler
Birligi’ne karsilik verebilecek bir giice sahip olsaydi, bir bagka gilice yaslanmadan “gii¢

dengesini” kendisi yaratabilirdi. Tirkiye’nin bdyle bir 6zelliginin bulunmadig: bilindigine
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gore, alternatif glic dengesi yaratmak zorundaydi. ABD iste bu hedefi gerceklestirmek i¢in

secilen bir siiper giictii.**

Hem ABD dis politikasindaki genel egilim hem de Tiirk —Amerikan iliskilerinin teorik
cercevesinden bakildiginda, Tirkiye’de demokrasinin islemesi veya islememesinin, bu
iliskilerin siirdiiriilmesi acisindan énemli bir unsur ve Tiirk —Amerikan {liskilerinde dikkate
alinmasi gereken bir parametre olmadigi sonucu ¢ikarilabilir. Tiirkiye’de demokrasinin varligi
veya yoklugunun, gelismesi veya geri kalmasinin, Tiirk-Amerikan iligkilerinin gelisimini
etkilemeyecegi diisiiniilebilir. Fakat bu c¢ikarimlar dogru degildir. Zira, Tirkiye’de
demokrasiye gegcis siireci, Tiirk -Amerikan iligkilerinin gelismesi ile birlikte gerceklesmis; ve

bu her iki siirecteki gelismeler birbirini kuvvetle etkilemislerdir.**®

4.3.1 Demokrasiye Geciste ABD’nin Rolii

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’de demokrasinin gelisiminde esasen Tiirk
toplumunun kendi i¢ dinamiklerinin 6nemli bir pay1 vardir. Fakat pek ¢ok ulusal gelismelerde
oldugu gibi, demokrasi siireci de, uluslar aras1 sistemde ortaya ¢ikan olumlu ya da olumsuz
gelismelerden bagimsiz olarak anlasilamaz. Tiirkiye’de dikkate alinabilecek derecede bir
demokrasi deneyiminin olmasi, ABD dis politika yapicilarinin Tiirkiye’ye doniik tavirlarii
etkilemistir. Yani II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin demokrasiye gecisi esasen
yalnizca Tiirk toplumunun degil, ayn1 zamanda ABD dis politikasinin ¢ikarlarina da uygun,
reel politik bir durumdu. Tiirkiye’de demokrasinin ABD reel politigine uygun olmasinin 3
onemli nedeni gosterilebilir. Her seyden 6nce, Tiirkiye’nin Bat1 iilkelerinin sahip olduklar1 bir
sisteme, yani demokrasiye ge¢mesi, Tiirkiye’nin Bati diinyasina entegrasyonunu hizlandirmis
ve kuvvetlendirmistir. Tiirkiye’de demokrasinin bunun yaninda liberal ekonomik ve siyasi
sistemin islerlik kazanmasi, Tiirkiye nin Bat1 iilkeleriyle baglantisin1 ve diyalogunu arttirmis
ve onun NATO iiyeligini islevsel hale getirmistir. Tiirkiye gibi stratejik, askeri ve siyasi
bakimdan oOnemli bir iilkenin, gercek anlamda kazanilmasina yol agmistir. Tirkiye’nin
ABD’nin onderlik ettigi liberal ve demokratik degerlerin gecerli oldugu Bati sistemine
entegre olmasi, Tiirkiye’nin oynayacagi bolgesel rolii daha da kolay hale getirmistir. II
Diinya Savagi sonrasi yillarda, Tiirkiye’de ¢ok partili ve se¢imlere dayali bir rejimin
kurulmasi, liberal ekonomik kurallarin uygulanmasi amaciyla, siyasi, diplomatik ve mali

destek yapmislardir. Bu destekler, Tiirkiye’nin 6ncelikle ABD’ye genel olarak NATO

145CALIS, Saban, DAGI, Thsan, GOZEN, Ramazan, Tiirkiye nin Dis Politika Giindemi, Kimlik
Demokrasi,Giivenlik, Liberte Yayinlar,2001, s.73,s.78.
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sistemine baglantisin1 kuvvetlendirmistir ki, bu durum ABD reel politikasina uygundur. Harry
Truman, ismini alan ABD yardimi ile ilgili agiklama yaparken “6zgiir toplumlarin kendi
geleceklerini kendi iradeleriyle (demokrasi) belirlemelerini saglamak™” amaciyla ABD’nin
Tirkiye ve Yunanistan’a ekonomik ve mali yardim yapacagini; bu yardimin ekonomik istikrar
ve diizenli siyasi siirecleri(demokrasiyi) gelistirecegini belirtmisti. Diger bir deyisle, Truman
ABD yardiminin Tiirkiye’de demokrasinin kurulmasi ve gelismesine yardimci olmak

amaciyla verildigini sijyll'iyordu.147

Tiirkiye, savas sonu diinyasina ¢ok partili demokratik rejimi kurma c¢abalar1 ve ¢ok
onemli ekonomik kalkinma siire¢ ve sorunlariyla girmistir. Ekonomik kalkinma olmadan
demokrasinin kurulamayacagi, kurulsa bile gelisemeyecegi evrensel olgusundan hareket eden
Tiirk yoneticileri, NATO tyeligini “Modern Tiirkiye” icin gerekli goriiyordu. Ayrica, savas
sonras1 siyasal istikrarsizlik doneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin de yeni silahlarla
donatilmas1 ve ates giiciiniin yiikseltilmesi gerekiyordu. Tiirk yoneticiler, tiim bu amaglarin
gerceklestirilmesinde disaridan gelecek ekonomik ve askeri yardimlari bir 6nkosul olarak
degerlendirme egilimindeydiler. Dolayisiyla, Tiirk Hiikiimeti’nin bakis agisina gore
Tiirkiye’nin NATO {iyeliginin, ekonomik, siyasal ve askeri gelisme amaglarina 6nemli 6l¢iide
katkis1 olacakti. Hatta Tiirkiye’'nin NATO’ya girisinde oncelik sirasinin, askeri ve giivenlik
ihtiyaglarindan ¢ok, ekonomik ihtiyaglara yonelik oldugunu sdylemek yanlis bir
degerlendirme olmayacaktir. Tirkiye, bu gerekcelerle NATO’ ya iiyelik bagvurusunda
bulunmustur. Ancak ne gariptir ki, ABD ve Italya disinda higbir NATO iiyesi iilke Tiirkiye’yi
desteklememistir. Hatta Ingiltere, Tiirkiye’yi ileride kurmay diisiindiikleri Ortadogu Savunma
Pakti icerisinde gormek istedigini agik¢a ifade ederek iiyelik Oneri ve girisimimizi
reddetmistir. Oysa Tiirkiye’nin, Ingiltere nerisi dogrultusunda bdyle bir olusum iginde yer
almas1 da miimkiin degildi. Ciinkii Tiirkiye, BM Orgiitii'nde Israil’i desteklemis, tiim Arap
tilkelerinin ve Ortadogu’nun tepkisini toplamisti. Tiirkiye’nin NATO {iyeligine ilk basvurusu,
Mayis 1950’de Yunanistan ile birlikte olacaktir. Tiirkiye daha once, 8 Agustos 1949°da,
Avrupa Konseyi’ne girmisti; ancak bu sefer, dzellikle Ingiltere’nin tepkisel tutumu sonucu
ittifaka alinmayacakti. Lakin iye iilkeler, Tiirkiye’nin Avrupa i¢in ne denli 6nemli oldugunu
ve askeri giiciiniin vazgegilemez oldugunu ancak sonralar1 anlayacaklardi. Tirkiye, 25
Haziran 1950°de patlak veren Kore Savasi’na, yukarida da deginildigi gibi, higbir
yiikiimliiligli olmamasina ragmen 4.500 askerden olusan bir tugaylik kuvvetle katilacak ve
milli miicadeleden bu yana hi¢ savagmamis Tiirk askeri, bu savasta destan denebilecek

kahramanlik ornekleri gosterecek ve bu sayede, 18 Subat 1952°de NATO iiyeligine kabul

17 CALIS, DAGI, GOZEN, a.g.c. 5.86, 5.88.
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edilecekti. Tiirkiye’nin NATO’ya girme istek ve ¢abasini, salt Sovyet tehdidine kars1 giivenlik
saglamak agisindan degerlendirmek yanlis olur. Sovyet tehdidi, Tiirkiye’de zaten var olan
tiyelik istegini giiclendirip hizlandiran bir faktor olmustur. ABD’nin Tiirk demokrasisinin
gelisiminde oynadigi en onemli rol, demokrasiye gecisi hizlandiran uygun uluslararasi ortam
ve kosullart yaratmis olmasidir. ABD’nin savas sonunda yeni bir diinya diizeni yaratabilmek
amactyla uygulamis oldugu siyasi, askeri, ekonomik ve kurumsal olusumlar, “liberal uluslar
arast diizen” olarak adlandirilir. Bu diizenin temel prensipleri; ulusal ve uluslararasi alanda
liberal ekonomik diizenin olusturulmasi; siyasi bakimdan agik ya da demokratik siyasi
sistemlerin gelistirilmesi; liberalizm ve demokrasiye dayanan bu sistemlerin askeri ittifak
sistemi icersinde birlikte hareket etmesi, seklinde siralanabilir. Tiim bu amaglarin
gerceklestirilmesi amaciyla ABD’nin onciiliigiinde GATT, IMF, Diinya Bankasi, NATO ve
hatta BM gibi uluslar aras1 orgiitler kuruldu. Liberal uluslar arasi diizenin en énemli hedefi,
bu ilkeleri ve politikalar1 benimseyen iilkeleri ABD kampi igerisinde tutmak ve Sovyetler
Birligi’ne ve onun komiinist —sosyalist ideolojisine (sosyalist diizene) kars1 miicadele etmekti.
Savas sonrasinda olusan liberal uluslararasi diizen, Tiirk yoneticilerinin algilamalarin1 ¢ok
derinden etkilemis ve onlarin demokrasiye geg¢is yoniinde hizli adimlar atmalarima neden
olmustur. Cumhurbaskan1 Inénii, Tiirk dis politikasinin yeni dénemdeki amacinin “Birlesik
Amerika ile temas ve miinasebetleri, yenidiinyanin bu biiyiik ve sansli demokrasisi ile
dostlugu her giin daha da ziyade kuvvetlendirerek, karsilikli gayret ve hamlelerle genisletmek
oldugunu agikliyordu. Tiirkiye’nin demokrasiye gecis istegi sadece bir algilama sonucu
degildi; fakat ayn1 zamanda hem bir ideal ve hem de dis politika hedeflerine ulagsmak i¢in arag
idi. Tiirkiye’nin demokrasiye gecisi Oncelikle onun Batililasma idealinin gergeklesmesine
yardimc1 olacak bir adimdi.”Demokrasiye geg¢is”, modern Tirkiye Cumhuriyeti’nin ulusal
egemenlik ilkesini daha anlamli hale getiren ve bdylece Batili standartlara ulasmasini
hizlandiran ¢ok biiyiik bir adimdir. Bunun yaninda Tiirkiye olusan uluslar arasi sistemde
kendini giivenli, huzurlu ve asil bir yer edinmeyi; savas boyunca izledigi tarafsiz dis
politikanin neden oldugu yalnizliktan kurtulmayi; ABD’nin liderliginde kurulan ve liyelerinin
tamam1 demokrasiyle yonetilen iilkeler camiasinin bir iiyesi olmayi; bu camianin askeri,
ekonomik, mali ve siyasi destegini alabilmeyi ve nimetlerinden yararlanmay1 hedefliyordu.
Tirkiye 6nce BM’ye iiye olabilmek i¢cin “demokrasiye gecisi” bir dis politika kozu olarak
kulland1. Oyle ki, Tiirkiye, BM’nin kurucu iiyelerinden birisi olabilmek i¢in daha savas
resmen sona ermeden Japonya’ya savas ilan etmis ve BM Antlasmasi’na imza koymak iizere
San Francisco’ya gitmeye hak kazanmusti. Inonii 1945 Haziran’inda San Francisco’ya giden
Tiirk heyeti iiyelerinden, Tirkiye’de demokratik ve liberal politikalarin en kisa zamanda

uygulanacagini ABD ydnetimine iletmelerini istemisti. Indnii’niin vaatleri ardi ardina yerine
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getirildi: Ilk adim olarak 1946°da DP kuruldu ve hemen ardindan tartismali da olsa ilk
secimler yapildi. Bu gelismeler olurken ABD’nin Tiirkiye lehine adimlar atmaya basladigini

goriiyoruz: Truman Doktrini ¢ergcevesinde yapilan yardim bunun gostergesidir. 148

Ayrica Truman Doktrinin tarifi agisindan su ifadelere yer vermek yerinde olacaktir.
Eski Amerikan Cumhurbaskant Monreo 1825 tarihinde kongreye hitaben mesaji ile
Avrupa’nin miistebit hiiklimdarlarina karst milli hakimiyet rejiminin miidafaasini iizerine
almisti. Baglarinda Rus Car1 olan bu devletlerle hitabinda Baskan Monreo soyle diyordu;
“Birlesik Amerika Devletleri, eski diinya milletlerinin dahili islerine karismaz. Fakat bu
devletler herhangi bir sekilde Amerika’da yeniden sOmiirge kurmaya kalkarlarsa yahut
Amerika milletlerinden herhangi birinin i¢ idarelerine karisirlarsa bu hareketi kendilerine
kars1 hasmane olarak telakki eder.” Monreo kaidesi bu sekilde ilan edildikten sonra Avrupa
Devletlerinin  Amerika kitasi ile alakalari kesilmistir. Truman Doktrinin tarifi ise:
“Komiinizmin istilaci hareketine karst Bati demokrasinin miidafaasi” seklinde tanimlanir.
Fahir Armaoglu’nun 1949°da yazdig1 makalesinde ise Truman Doktrinin, Monreo Doktrini ile
taban tabana zit oldugunu belirterek su sonuclar1 ¢ikarmaktadir: Truman Doktrini artik,
ABD’nin, Avrupa ve diinya meselelerinden uzak kalamayacagini agik¢a gostermistir ki
Monreo doktrini ile taba tabana zittir. Kendi kitasindaki yalnizlik politikasini birakmak
zorunda kalan ABD’ye bu doktrin yepyeni bir politika ile yeni sorumluluklar yiiklemistir. Bu
yeni siyaset ile Birlesik Amerika, Akdeniz’de Ingiltere’nin yerini almistir. Truman’in mesaji
Tiirkiye e Yunanistan’in iktisadi durumlarinin zayifligini esas almakla birlikte, bu iki devletin
Sovyet baskisina maruz kalmasina bilhassa istinat etmistir. Truman Doktrinin Onemli bir yani
da, diinyanin kesin bir sekilde iki bloga ayrildiginin ve Soguk Savag’in derinlestiginin agiga

vurulmasidir. 2.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin énem bakimindan daha 6ncelikli hedefi,
Sovyet tehdidi karsisinda NATO sistemi i¢cinde kendine giivenli bir alan bulmakti. Bilindigi
gibi Tirkiye’nin NATO’ya iyelik basvurusu 1949 yilinda reddedilmis, ancak 1950
secimlerinde DP’nin biiylik oy ¢ogunluguyla iktidara gelmesi sonrasinda kabul edilmisti.

Tiirkiye’nin NATO {iyeliginin kazanmasinin nedeni olarak Kore Savasi’na asker gondermesi

148 AKSIN, Sina, Ana Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi(1789-1980),imaj Yaymcilik,Ankara 2006, s.221.

149,EK1NCIKLL Mustafa, iném’i-Bayar Donemleri Tirk Dis Siyaseti, Berikan Yayinevi, 2002 Ankara,
s.137,5.1309.
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ve ABD’ye fedakarlik yapmis olmasi gosterilir."®® Bati ile 6zellikle ABD ile bir yakinlasmayi
151

Nisan 1946 basinda Missouri zirhlisinin Istanbul’a gelmesi simgeliyordu.

Yukarida ayrintili olarak belirttigimiz gibi, ABD’nin, 1945 yili sonlarindan itibaren
Tiirkiye’ nin toprak biitiinliigii ile yakindan ilgilenmeye baglamistir. Ayni siralarda Sovyetler
Birligi’nin Iran {izerindeki baskist ABD’nin bu bélgeye ilgisini arttirmustir. iran’daki Sovyet
askeri kuvvetlerinin 2 Mart 1946 tarihinde ¢ekilmesi gerekirken bunu yapmamalari, ABD’yi
harekete gecirmistir. Bu amagla, Iran’daki Sovyet kuvvetlerinin ¢ekilmesini isteyen 6 Mart
1946 tarihli ABD notasinin verildigi giin, Amerikan donanmasinin en biiyiik zirhlilarindan
Missouri’nin, Tiirk Biiyiikelgisi Miinir Ertegiin’iin naasini istanbul’a gétiirmek iizere mart
sonlarinda New York’tan ayrilacagi bildirilmistir. Bu hareket Sovyet Rusya’ya karsi bir
gosteri anlamindayd: ve Missouri zirhlisiin Istanbul’a geldigi tarihte Tiirk kamuoyunda
biiyiik bir tezahiiratla karsiland1. Bu zirhl1 Istanbul’da demirledigi giin (5 Nisan 1946), Baskan
Truman’in yaptigi konugsmada ABD’nin Diinya politikasi i¢inde Ortadogu’ya yonelik
politikas1 sOyle agiklanmigtir: “Gozlerimizi Yakin ve Ortadogu’ya cevirdigimiz zaman, vahim
meseleler arz eden bir bolge ile karsilasiyoruz. Bu bolgede genis dogal kaynaklar
bulunmaktadir. En iglek kara, hava ve deniz yollar1 buradan gegmektedir. Bu bakimdan biiyiik
iktisadi ve stratejik Oonemi vardir. Fakat bu bolgedeki uluslarin higbiri ne yalniz, ne de
beraberce kendilerine yoneltilecek bir saldiriya karsi koyabilecek kadar giicliidiirler. Boyle
olunca da Yakin ve Ortadogu’nun bu bodlgenin digindaki biiyiik devletle arasinda 6nemli bir
rekabet alan1 olacagini ve bu rekabetin birdenbire bir ¢catismaya yol acabilecegini kestirmek
giic degildir. Yakin ve Ortadogu’da kiiciik ya da biiyiik hicbir devletin, Birlesmis Milletler
kanaliyla, diger devletlerin ¢ikarlariyla uzlastiramayacagi hi¢bir mesru ¢ikart yoktur. BM’nin,
Yakin ve Ortadogu iilkelerinin egemenlik ve toprak biitlinliiklerinin baski ya da sizma yoluyla
tehdit edilmemesi konusunda israra haklar1 vardir.” ABD’nin savas sonrasi uluslararasi
politikasiyla ekonomik politikasini sentezleyen ilk 6nemli isaret Disislert Bakani James
Byrnes tarafindan Eyliil 1945°te agiklanmistir. Bu konusmada: “...Yeryiiziiniin bir ¢ok
ilkesinde siyasal ve ekonomik ilkelerimiz, bu ilkeleri kabul etmeyen ideolojilerle catisma
durumundadir. Kendi ekonomik sorunlarimizi basarili bir sekilde yonetebildigimiz olciide,
yeryliziiniin her bolgesinde kendi ilkelerimize taraftar saglayabiliriz” denilmektedir. Bununla
birlikte Tiirkiye-ABD ekonomik yakinlagsmasi ilk somut seklini, yukarida belirtilen, “Missouri

Olay1”ndan kisa siire sonra almistir. Bu olay, Tiirk aydimi igin adeta bir turnusol kagidi

OCALIS, DAGI,GOZEN, a.g.c. .83, 5.88.

BIAKSIN, a.gee., 5.222.
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olmustur. Baz1 gazeteci yazarlar, bundan bdyle “ABD’nin hududu Akdeniz’dedir” (M. F.
Faik) demis, bazilar1 ise bu zirhliy1 “Celikten Bir Baris Elgisi” olarak goérmiistiir. Falih Rifki
Atay gibi radikal Kemalistler ise “Boyle (baris¢i) bir diinyada yasamak isteyen herkes
Amerikan bayraginda kendi talih yildizin1 bulacaktir” diye yazmistir. ilgingtir ki, bundan bir
stire sonra “Ortadogu’yu bir Amerikan pazari haline getirmek ve hatta uzun vadeli krediler
acmak” amaciyla Amerikan sermayeli Ortadogu Kumpanyas: (The Middle East Company)
kurulmustur. Kisa siire i¢inde bu sirketin Tiirkiye’de subeleri agilmistir. Bu sirket Tiirkiye
tizerinden biitiin Ortadogu bolgesini Amerikan pazari haline getirmek icin olanca giiciiyle

calismistir.152

Tiirkiye’nin tek partili rejimden demokrasiye ge¢is siirecinde kat ettigi yol , calismada
ayrintili olarak yer bulmustur. Bu baglamda farkli bir bakis agis1 olmast bakimindan bu
stirecin yabanci yazarlarin kaleminde ne sekilde ifade bulduguna bakmakta yarar olacagini
diistinmekteyim. Buna gore, Duverger, Fransizcast 1951 yilinda yayimlanan kitabinda soyle
yaziyordu: “Tiirkiye Ornegi, engin bir 6ngorii, derin bir sezgiyle uygulanan bir tek parti
yOnetiminin, ileride gercek bir demokrasinin kurulmasini olanakli kilacak tek unsur olan yeni
bir yonetici sinifin ve bagimsiz bir siyasal elitin yavas yavas ortaya c¢ikmasina yol
acabilecegini gostermektedir.153 Ankara’daki Fransiz Biiylikelgisi Jean Lescuyer, Disisleri
Bakani Robert Schuman’a sundugu 17 Kasim 1950 tarihli raporda Tiirk hiikiimetini
demokratiklesmeye tesvik eden dis etkenleri soyle dzetliyordu:

“Sunu da eklemek gerekir ki disaridan kaynaklanan ama biitiiniiyle zorunlu bir gerekce Tiirk
hiikiimetini bu yola( rejimin yumusatilmasina) itiyordu. Kendisini totaliter bir iilke olarak
gosterip de Amerika’dan nasil yardim isteyebilirdi? Diinyaya ve 6zellikle ABD kamuoyuna
Tiirkiye’nin emin adimlarla demokrasi yolunda ilerledigini gostermekten baska bir g¢are

diisiiniilebilir mi 27**

120RAL, Mustafa, Hasan Saka Kabinesi ve Dis Politikasy, s.1, http://www.turksolu.org/ileri/25/oral25.htm,
(15.06.2011).

153 Yabancilarin goziiyle Tek Parti Rejiminden Demokrasiye gegiste Tiirkiye, (anonim),
http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B11ar%C4%B1n-g%C3%B62%C3%BCyle-
Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye, (28.03.2011).

1 TURKAY,, a.g.m. s.54, 5.55.
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SONUC

Demokrasiyi, kayitsiz sartsiz ¢cagdaslasma projesinin bir pargasi olarak benimsemek
gerekmektedir. Tiirkiye’nin demokratik devletler sathinda yer almasi yoniinde meydana
gelen geligsmelere baktigimizda, bunun kdkeninin Osmanlilara kadar uzandigini gérmekteyiz.
Bu baglamda Tanzimat Fermani’nin getirdiklerine tepki duyan grup da muhalefet hareketinin

baslangici olmustur, diyebiliriz.

Bati’nin modernlesme siirecine uyum saglayamayan ve yikilan Osmanli Devleti
kurulan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’ne 6rnek olmus ve daha ¢ok i¢ dinamiklerin degil dis
dinamiklerin tesiriyle tepeden inmeci modernlesme politikast benimsemistir. Meydana gelen
ekonomik buhran ve degisen uluslar arasi konjiiktiir nedeniyle tek parti yonetiminin disaridan
diktatorlik gibi algilanmasinin 6nlenmesi gibi nedenlerle demokratiklesme ¢abalarinin

meydana geldigini sdyleyebiliriz.

Demokratik kurallarin tam olarak yerlesmedigi Tiirkiye’de tilke i¢i veya iilke disindan
kaynaklanan ekonomik krizlerin siyasal ve idari hayata etkisi gelismis Bati {ilkelerinden
olduk¢a farkli olmustur. Toprak reformu gibi uygulamalar da degisen diinya baglaminda
ortaya atilmis, sonuclari agisindan basarili sayillamayacak ancak bulundugu dénemde
muhalefetin belirmesi agisindan faydali olmustur.

13

II. Diinya Savasi’ndan sonra ‘“demokrasi patlamasi “ olarak ifade edilen siiregte
Tiirkiye, uluslararasi ortamdan nasibini almis ve i¢ politikada karar alma mekanizmalar
tizerinde bu etkileri degerlendirerek bir takim uygulamalar gergeklestirmistir.1946 yilinda i¢
nedenlerin yaninda daha ¢ok dis nedenlerle Tiirkiye’de cok partili hayata gecildigi
sOylenebilir. Savag sonu konjonktiirii i¢inde Bati diinyasina yanasmak zorumda kalan
Tiirkiye’ye dis baskilar gelmeye baglamistir. Kaldi ki Tirkiye'nin 1945'lerdeki iktisadi
durumunun parlak olmayisi, yoneticileri -basta ABD olmak {izere- Batili demokrasilerin
"anlay1s"ina muhta¢ hale getirmistir. Buna bir de Sovyetler Birligi'nin Bogazlarin statiisiinde
s6z hakki ve iilkemizin dogusundan toprak talebinde bulunmasin eklersek, manzara

tamamlanmis olur. Boylece Tiirkiye'nin once kendi "evinin i¢i"ni diizeltmeye baglamasi, bu

dogrultuda bazi1 adimlar atmasi kaginilmaz hale gelmistir.
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1923 ve 1945 yillart arasinda uluslar arasi sistem, kisa vadeli degisken ittifaklarin ve
siirekli nitelik tasiyan bazi ittifaklarin  olugmasia vesile olmustur.Bu c¢ercevede gelisen
Tirk-Amerikan iliskilerinin ¢alisma igerisinde ayrintili olarak analiz edilmesinin faydali
oldugu kanaatindeyim. Tiirkiye’nin glivenlik endisesi neticesinde Bat1 bloguna girmesi ve
bunun On sarti olarak da cok partili siyasete gecme karari gosterilebilir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin kapitalizmin uluslar aras1 kurumlarma tyeligi ve “elde ettigi”  menfaatleri
NATO’ya tiyelik, ckonomik anlamda yapilan Marshall ve Truman Yardimlar1 seklinde

siralanabilir.

Bu metinde genel olarak Tirkiye’de c¢ok partili siyasal hayata gec¢isin nedenleri
tizerinde durulmustur. Bu gecisin direkt olarak toplumsal bir ihtiyagtan Gtiirii
gerceklesmedigi; uluslararasi alanda yasanan gelismeler ve kutuplagsmalar neticesinde bir

sekillendigini sdylemek miimkiin olacaktir.

II.Diinya Savasi’ndan sonra degisen diinya kosullar1 ve siirdiiriilmekte olan otoriter
rejimin yarattigi toplumsal hosnutsuzluklarin etkisiyle cok partili parlamenter sisteme
gecilmistir. Tlirk siyasal hayatinda 1946secimleri tek parti rejiminden ¢ok partili parlamenter
sisteme gegigin ve 1950 segimleri ise tek parti iktidarina son veren siyasi doniisiimiin yani

demokrasiye gecisin miladi olmustur, diyebiliriz.
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http://www.teias.gov.tr/
http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-g%C3%B6z%C3%BCyle-Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye
http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-g%C3%B6z%C3%BCyle-Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye
http://www.yaziyaz.net/forum/showthread.php/1404-Yabanc%C4%B1lar%C4%B1n-g%C3%B6z%C3%BCyle-Tek-Parti-Rejiminden-Demokrasiye-ge%C3%A7i%C5%9Fte-T%C3%BCrkiye
http://www.sde.org.tr/userfiles/file/SDE-RAPOR%2027%20May%C4%B1s-yeni-t.pdf

Adi Soyadi

Dogum Tarihi ve Yeri
Uyrugu
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E-Mail Adresi
Cahistig1 Kurum
Egitim
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OZGECMIS

: Betiil BUYUKKALAY

:11.01.1986 - Antalya

: T.C.

: Bayan

: Caybas1 Mahallesi Burhanettin Onat Caddesi Akin Apartmani
NO: 9/8, Antalya — TURKIYE

: buyukkalaybetul@hotmail.com

: Aksu Belediyesi Halkla iliskiler Miidiirliigii Aksu / Antalya

2004 — 2009

2001 — 2004
1997 - 2001
1992 — 1997

Diller

Akdeniz Universitesi (Antalya)

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi — Uluslararasi liskiler Ana
Bilim Dal1 Yiiksek Lisans

Akdeniz Universitesi (Antalya)

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi — Uluslararasi liskiler
Bolimii (4+1 yil) (Bolim dordiinciisii)

Metin Nuran Cakalhkh Anadolu Lisesi

Metin Nuran Cakalhkh Anadolu Lisesi

Boztepe ilkokulu

Okul Cahismalan

Aldig1 Kurslar

Katildig1 Programlar

Ingilizce (Iyi Diizeyde)
Fransizca (Temel Diizeyde)
Almanca (Baglangi¢ Diizeyinde)

: Bitirme tezi: Uluslar arasi giivenlik ve Silahsizlanma
Faaliyetleri
Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri, Ortadogu ve Orta Asya
Tiirkiye Iliskileri

: 2005-2006, TOMER DIL KURSU,Fransizca Kursu (6 ay).

26.11.2005

04.03.2006

Akdeniz Universitesi Ekonomi Kuliibii
Beden Dili ve Duygusal Zeka (Coskun Savci,CSA Holding
Direktorii; Eylem Yilmaz, CSA Holding Uzmani)

Akdeniz Universitesi Ekonomi Kuliibii


mailto:buyukkalaybetul@hotmail.com
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Satis Teknikleri Egitimi (Ayse Kartal)

16.10.2006 Akdeniz Universitesi Girisimcilik ve Kariyer Kuliibii
Takim Calismasi (Prof. Dr. Fulya Sarvan)

Kasim 2006 Antalya Rotary Kuliibii, Akdeniz Universitesi FEAS

Nisan 2007 Is Hayatina Hazirlik

o Kendini Kesfet

o Girisimcilik

« Motivasyon

e Catisma Cozimii

e Yazarak iletisim

o Is Goriismesine Hazirlik

o Takim Calismasi

o Liderlik

o Iletisim

« Is Hayatinda Davranis
Bilgisayar Becerileri

o Microsoft Windows XP
« Microsoft Office
« SPSS

Hobileri . Yiizmek, Seyahat Etmek, Okumak, Sinemaya Gitmek, Miizik
Dinlemek, Arastirma yapmak, resim ¢izmek.
Kariyer Plani : Kurumsallagmis bir firmada kendimi gelistirerek {ist yonetime

kadar yiikselmek.



