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OZET

Insanlik tarihi kadar eski olan catismalarin bir¢ok tiirii vardir. Baz1 catismalar insanlar
arasinda, bazilar1 devletler arasinda bazilar1 ise devlet ve devlet dis1 aktOrler arasinda
yasanmaktadir. Devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda yasanan ¢atismalardan biri Kolombiya
Devleti ve FARC arasinda gergeklesendir. 1964 yilinda baslayan bu ¢atisma modern dénemin
en uzun siiren catismalarindan biridir. 52 yil siiren c¢atisma, 2016 yilinda imzalanan baris
anlagmasi ile gorece olarak sona ermistir. Anlasma ile catismanin ortaya ¢ikmasi ve sonrasinda
biiylimesinde etkili olan bir¢ok noktaya deginerek kalici bir baris hedeflenmistir. Bu nedenle
anlagsmanin uygulanmasi ¢ok onemlidir. Ciinkii ancak anlagmanin uygulanmasi ile hedefler
yerine getirilebilmektedir. Buradan hareketle bu ¢alismanin arastirma sorusu “Kolombiya’ya
yaklasik elli y1l sonra kirilgan da olsa bir baris getiren barig anlasmasinin yeterince uygulandigi
ve bu sayede tlilkede kalici barisa ulasildigr ileri suriilebilir mi?” olarak tasarlanmistir. Bu soruya
yanit vermek icin Kolombiya baris anlasmasmin uygulanma oranlar1 dlgiilmiistiir. Ol¢iimler
icin anlagmanin temel altt maddesi basta olmak {izere 578 sartin uygulanma oranlarina
bakilmistir. Calismada “Eger baris anlagsmasinin temel maddelerinin tamamen uygulanmasinda
eksiklik var ise o zaman kalici barigsa ulagsmak zaman alabilir.” hipotezinin kanitlanip
kanitlanamayacagina bakilmistir. Buna gore 6zellikle alti temel maddenin uygulanmasinda
tamamlanma oraninin diisiik oldugu goriilmiistiir. Bunun yani sira bu tez calismasi igin
goriisiilen Kolombiyali akademisyenler de anlagmanin uygulama oranini diisiik bulmaktadir.
Calisma icin, akademisyenlerin goriisleri ve yazarin iilkede gerceklestirdigi aragtirma ve
gozlemler eldeki veriler ile birlikte degerlendirilmistir. Bunun sonucunda elde edilen bulgulara
gore Kolombiya baris anlagsmasinin uygulanmasinda bazi eksiklikler oldugu ve bu eksikliklerin
kalic1 baris1 elde etmeyi yavaslattigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kolombiya, FARC, Catisma, Baris Anlagmasi, Barig Anlagmasinin

Uygulanmasi.



SUMMARY
THE PEACE AGREEMENT BETWEEN COLOMBIAN STATE AND FARC AND
POST-AGREEMENT PROCESS IN COLOMBIA

There are many types of conflicts as old as human history. Some conflicts occur between
people, some between states, and some between state and non-state actors. One of the conflicts
between state and non-state actors took place between the state of Colombia and the FARC.
This conflict, which started in 1964, is one of the longest civil conflicts in modern history. The
conflict, which lasted for 52 years, ended with a peace agreement signed in 2016. With the
agreement, a lasting peace is aimed by addressing many points that prevent the re-emergence
of conflict. Therefore, the implementation of the agreement is one of the most significant steps
of the peace process. Because only with the implementation of the agreement would the targets
be fulfilled. From this point, the research question of this study is proposed as "Could it be
anticipated that the 2016 peace agreement has been sufficiently implemented and thus
permanent peace achieved in the country?” To answer this question, the implementation rates
of the Colombian peace agreement were measured. For the measurements, the application rates
of 578 stipulations, especially the six fundamental points of the agreement, were examined. The
hypothesis of this study is “If there is a deficiency in the full implementation of the basic articles
of the peace agreement, then it may take time to achieve permanent peace.” Whether the
hypothesis can be proved or not has been examined. Accordingly, it was observed that the
completion rate was low especially in the implementation of the six fundamental points. In
addition, Colombian scholars, interviewed for this thesis study, find the implementation rate of
the agreement low. For this thesis, the opinions of the scholars, research and observations of
the author in the country were evaluated together with the available data. According to the
findings obtained, it has been determined that there are some deficiencies in the implementation
of the Colombian peace agreement and these deficiencies slow down the achievement of
permanent peace.

Keywords: Colombia, FARC, Conflict, Peace Agreement, Implementation of the Peace

Agreement.
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TESEKKUR

Oncelikle tez yazma siirecimde ve hem lisans hem de yiiksek lisans egitimim boyunca
bana destegini esirgemeyen ve Latin Amerika lizerine ¢alisma hevesim konusunda beni
yureklendiren sayin tez danismanim Ceren Uysal Oguz’a sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.
Saym tez danismamim nezdinde tiim Akdeniz Universitesi Uluslararas: iliskiler dgretim
tiyelerine ve tez savunmamda katkilarmi eksik etmeyen jiri tiyeleri Sanem Ozer ve Selim Kanat
hocalarima da tesekkiir ederim.

Tezimin yazim siirecinde ve arastirma yapmak i¢in Kolombiya’da bulundugum donem
boyunca hem akademik hem de manevi destegini esirgemeyerek fikirleriyle tezime katkida
bulunan Diego Rodriguez’e gok tesekkiir ederim.

Kolombiya’da bir yabanci olarak arastirma yapmanin zorluklarmin farkinda olup bu
siirecte arastirmama destek olan kisilere, miilakatlara katilan akademisyenlere ve
gerceklestirdigim  yapilandirilmis  goriismelere katilan herkese ¢ok tesekkiir ederim.
Universidad Central de Bogota’nin Iktisat ve Uluslararasi Iliskiler bdliimlerine ve 6gretim
iyelerine, lilkede bulundugum siire boyunca sagladiklar1 kosulsuz destek i¢cin minnettarim.

Son olarak ama en Onemlisi egitim hayatim boyunca yardimlarini esirgemeyen ve
aldigim her kararda bana destek olan annem Giilsiim, babam Adem ve kardeslerim Osman ile
Ali Berat’a tesekkiir ederim. Onlarin bana olan inanci ve destegi sayesinde g¢alismami
kararlilikla siirdiirdiim. Cok tesekkiirler.

Emine Nur SEZEK
Bogot4, 2020



GIRIS

21. yiizy1l itibariyle kiiresellesme ve teknolojik gelismelerin etkisiyle yasam kalitesi bir
hayli ylikselmistir. Kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin sagladigi kolayliklar ile genel
duzeyde devletler 6zel dizeyde ise insanlar arasindaki iletisim gelismistir. Fakat tim bu
gelismelere ragmen hala degistirilemeyen/gelistirilemeyen bazi 6nemli noktalar vardir.
Bunlardan biri de baris iginde yasama hususundadir. 20. yiizyilda yasanan iki biiyiik diinya
savasiin ardindan devletler arasindaki savaslar azalmistir. Fakat devlet ve devlet disindaki
aktorler arasindaki catigsmalar artis gOstermeye baslamistir. Devlet ve devlet dis1 aktorler
arasinda yaganan bu ¢atigmalardan biri de Kolombiya’da meydana gelmistir.

Bir Latin Amerika ulkesi olan Kolombiya, 1499 yilinda Ispanya’ya bagli deniz
kuvvetlerinin bdlgeye ulastig1 ddnemden itibaren farkli gatigmalara ev sahipligi yapmustir. Ulke
once Ispanyol yéneticilerine karsi bir bagimsizlik miicadelesi vermis sonra kendi iginde
catismalar yasamaya devam etmistir. Fakat 6zellikle 20. ylizyil ile gunimizde etkileri hala
devam eden derin ¢atisma donemine girmistir. Ik olarak yiizyilin basinda iilkenin iki etkin
siyasi partisi arasinda baslayan catismalar iilke i¢in yiiksek oranda dliimler ve toprak kaybi gibi
derin sonuglar dogurmustur. Bundan sonra yiizyilin ikinci yarisina kadar daha sakin bir donem
yasanmistir.

Yaklasik 40 y1l kadar siiren sézde siiklinet donemi, Liberal Parti’nin baskan aday1 Jorge
Eliécer Gaitan’in se¢im yarisi sirasinda 6ldiirtilmesi ile sona ermistir. Gaitdn’in 6ldiiriilmesinin
Muhafazakar Parti ile baglantili oldugunu diistinen Liberal Parti ve Muhafazakarlar arasinda
baslayan yeni ¢atisma donemi uzun yillar devam etmistir. La Violencia (Siddet) donemi olarak
isimlendirilen bu catisma donemi 1948’den 1974 yilina kadar slirmiis ve bir¢cok insanin
Oliimiine neden olmustur.

Kolombiya, La Violencia’nin heniiz sonlanmadigi donemde bir de askeri darbe
yasamustir. Ulkede askeri yonetimin devam ettigi yillarda catismalar azalmis fakat sona
ermemistir. Bu nedenle askeri yodnetim yerini sivil yonetime birakirken ¢atismalar
sonlandirmak adina iki partinin temsiliyet esitligine dayanan yeni bir sistem olusturmustur.
Ulusal Cephe sistemi olarak adlandirilan bu yontem dort se¢im donemi kadar varligim
korumustur fakat hedeflendigi gibi ¢atismalart sonlandiramamastir.

Ulusal Cephe’nin yonetimde oldugu yillarda iilkede ilk silahli 6rgiitler kurulmaya ve
devlet ile catismaya baslamistir. Bir¢ogu yakin ge¢cmise kadar aktif olan bu silahli orgiitler
genellikle 1960’11 yillarda faaliyetlerine baslamistir. Silahli 6rgutler ve Kolombiya Devleti



arasinda baslayan ¢atismalar uzun yillar iilkenin en 6nemli sorunlarindan biri olmustur. Kurulan
bu silahli orgiitlerden biri de Kolombiya Devleti ve Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC) olmustur.

FARC, 1964 yilinda iilkedeki ekonomik esitsizlige tepki olarak topraksiz koyliilere
toprak saglamak iizere kurulmustur. Hakkini savundugunu iddia ettigi koyliiler basta olmak
uzere Ulkenin bircok kesiminden destek gormiistiir. Boylece Kolombiya hatta diinya tarihinde
ortaya ¢ikan en bliyiik ve etkili silahl1 6rgiitlerden biri olmustur. Kuruldugu yildan itibaren
devlet ile ¢atismaya baglamistir. FARC ve Kolombiya Devleti arasinda yasanan bu ¢atigmalar
50 yildan uzun bir siire devam etmistir. Bu catismalar gerek i¢ politikada gerekse dis politikada
bir¢ok onemli gelismeye neden olmustur.

Catismalarin etkisiyle iilke niifusunun énemli bir kismi yerinden edilmis; ¢ogunlugu
sivil olmak iizere birgok 6liim yasanmuis; tilke giivensiz bir hale gelmis; ekonomik olarak
etkilenmis ve Kolombiya itibar kaybina ugramistir. Bunlar ¢atismanin iilkede ortaya ¢ikardigi
en temel etkiler olurken ideolojik farkliliklar; La Violencia donemi; ekonomik adaletsizlik ve
yoksulluk gibi noktalar ise Kolombiya Devleti ve FARC arasinda yasanan g¢atismalarin en
Onemli sebepleri olmustur.

Uzun yillar devam eden bu catismalar birka¢ kez ¢6ziime ulastirilmaya calisilmigtir.
Buna bagli olarak 1980°li yillardan itibaren taraflar barig i¢in miizakere etmeye baglamistir.
2012 yilinda baglayan son miizakere donemi ile dort kez miizakere masasina oturan taraflar son
miizakereye kadar bir basar1 elde edememistir. Daha 6nceki miizakerelerde kimi zaman silah
birakma hususunda anlasan taraflar cok gegmeden catismaya geri donmiislerdir. Dolayisiyla bu
baris miizakereleri basarisiz olmustur.

2010 yilinda devlet baskani se¢ilen Juan Manuel Santos ile birlikte iilkede yasanan
catigmalarin akibetinde bir degisiklik yasanmistir. Santos doneminde devlet, FARC ile yeniden
muzakere masasina oturmustur. Yaklagik dort yil siiren son miizakere donemi ile taraflar
arasinda bir barig anlagsmasi imzalanmistir. Boylece lilke catisma donemini gorece olarak
sonlandirarak barig insas1 agamasina ge¢mistir. Fakat imzalanan baris kirillgan bir yapidadir. Bu
nedenle iilkede tam olarak baris saglanmistir gibi net bir ifade kullanmak dogru degildir.

Bir dnceki paragrafta verilen bilgilerden hareketle bu tez ¢aligmasinin temel arastirma
sorusu: “Kolombiya’ya yaklasik elli yil sonra kirilgan da olsa bir baris getiren baris
anlagsmasinin yeterince uygulandig1 ve bu sayede iilkede kalic1 barisa ulasildigi soylenebilir
mi?” seklinde olusturulmustur. Bu temel arastirma sorusunu desteklemek adina, “Ulke bu kadar
uzun suren bir ¢atismadan sonra barig anlagsmasi imzalama durumuna nasil ve hangi sartlarda

gelmistir?”, “2016 yilinda FARC ile baris anlagsmasi imzalayan Kolombiya, catisma durumunu



tamamen asip catisma sonrasi ililke olma Ozelliklerini tasimakta midir?” sorulart ¢alisma
boyunca yanitlanmistir. Calisma “Eger baris anlagmasinin temel maddelerinin tamamen
uygulanmasinda eksiklik var ise o zaman kalic1 barisa ulasmak zaman alabilir.” hipotezi ile
desteklenmistir.

Calismanin ana sorular1 yanitlanirken baris anlagsmasinin uygulanma oranlar1 en temel
oOl¢iit olarak alinmistir. Fakat bunun yani sira farkli dlgiitler de belirlenerek tlkenin durumu
tartisilmistir. Bu Olgiitler, catisma kaynakli Oliim oranlarmin degisimi; yerinden edilmis
insanlarin orani; ekonomik farklilagsma; siyasi katilimin durumu ve son olarak da
hikUmetin/hiikimetlerin ~ tilkenin  her kesimini temsil edecek sekilde olusturulup
olusturulmadig1 olmustur.

Bu ¢alismanin arastirma sorusu yanitlanirken barig anlagmasinin uygulanma oranlari ile
birlikte bu olgiitler kullanilmistir. Bu 6lciitler aciklanarak genel bir ¢erceve ¢izilmistir. Bu
yapilirken bu hususlarin ¢catisma donemindeki etkileri/oranlar1 incelenmis daha sonra ise baris
anlagmas1 imzalandiktan sonraki durum iizerinde durulmustur. Bu ¢alisma ile Kolombiya’da
yasanan catismalardan ziyade, Tiirkg¢e literatiirde iizerinde ¢cok fazla durulmayan, tilkedeki baris
ingas1 donemi analiz edilmistir.

Bu tez ¢aligmasi yapilirken ¢oklu arastirma yontemi kullanilarak hem nicel hem nitel
verileri igeren tiimevarimci bir yaklasim sergilenmistir. Ingilizce, Ispanyolca ve Tiirkce
dillerinde kapsamli literatiir taramasi yapilmis, birincil ve ikincil kaynaklar arasinda yer alan
kitaplar, dergi makaleleri, gazete haberleri, iilke raporlar1 taranmis ve ana kaynaklara ulasilarak
ortak bir analiz gergeklestirilmistir. Bunun yani sira baris ve ¢atisma donemlerinde yasanan
baz1 degisimler rakamsal veriler yardimi ile ifade edilmistir. Bu nedenle cesitli veri
servislerinden yararlanilmistir. Bu baglamda Registraduria Nacional Del Estado Civil (Ulusal
Secim Kontrol Merkezi), Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(Magdurlarin Tanzimi), Diinya Bankasi, Uppsala Conflict Data Program (Uppsala Catisma
Veri Programi/ UCDP) ve Kroc Institute for International Peace Studies (Kroc Uluslararasi
Baris Caligsmalar1 Enstitiisii) veri servisleri kullanilmistir. Bunun yani sira bu ¢alisma i¢in saha
arastirmasi gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, Kolombiya’da baris ve ¢atisma lizerine ¢alisan
akademisyenler goriisiilmiistiir. Farkli yas gruplarinin dahil edildigi yapilandirilmis goriismeler
gergeklestirilmistir.

Caligma ii¢ boliimden olugmaktadir. Calismanin “Kolombiya’da Catigmalar” baglikli ilk
boliimiinde, oncelikli olarak teorik ¢erceve ortaya konmustur. Baris ingas1t kuraminin teorik

catis1 caligmanin teorik ¢ergevesini olusturmustur. Teorik ¢er¢evenin ardindan Kolombiya’da



yasanan silahli ¢atismalar tarihsel baglamda ag¢iklanmistir. Ilk béliimde, son olarak Kolombiya
Devleti ve FARC arasinda yasanan ¢atismanin analizi yapilmistir.

Calismanin  “Baris Anlasmasmin Imzalanmasma Giden Siire¢” bashkli ikinci
béliimiinde analizi yapilan g¢atismanin yarattigi etkilerden bahsedilmistir. Sonrasinda ise
Kolombiya Devleti ve FARC arasinda gergeklesen barig miizakereleri siireci incelenmistir.
Bunun ardindan iilkede gerceklesen ve biri barig anlasmasinin imzalanmasi ile bagariya ulasan
son iki miizakere doneminin Kkarsilastirilmasi yapilmistir. Miizakere donemlerinin
karsilastirilmasinin ardindan barig anlagsmasinin halk onayina sunulmasina deginilmistir.

Calismanin “Baris Anlagmasi ve Anlasma Sonrast Donem” baglikli {i¢iincii ve son
boliimii ise baris anlasmasina ve iilkenin anlasma sonras1 durumuna yogunlasmistir. Imzalanan
anlagsmaya ve bu anlagsmanin alti temel maddesine detayli olarak deginilmistir. Hem bu alt1
maddenin hem de anlagmanin 59 sartindan tiiretilen 578 alt sartin uygulanma oranlar iki farkl
doneme gore incelenmistir. Bunun ardindan ii¢iincii boliimde, anlasmanin imzalanmasindan
sonra gecen siliregte yagsanan gelismeler agiklanmistir. Son olarak, bu boliim yazar tarafindan
Kolombiya’da yapilan roportajlari, yapilandirilmis goriismeleri ve yazarin ilkeye dair
gozlemlerini i¢ermistir.

Ug béliimden olusan tez calismasinda, Kolombiya’da yasanan catismalarin ortaya
ciktig1 20. yiizyildan baglayarak 2019 yilina kadar gegen siire analiz edilmistir. Calismanin
kapsamina giren son yil 2019 olmustur. Bu yila kadar miimkiin olan her veri analize dahil
edilmistir. Baz1 noktalarda siirecin halen devam etmesi ve ¢ok yeni olmasi nedeniyle yeterli
veriye ulasilamamistir. Ote yandan saha calismasi sirasinda Covid-19 salgmimi dolayisiyla
baslayan karantina uygulamasi nedeniyle, iilkede konu hakkinda faaliyet gisteren kuruluslara
yapilmasi planlanan ziyaretler ve planlanmis bir¢ok miilakat gerceklestirilememistir. Buna
ragmen c¢aligmanin Tiirkge literatiire katki saglamasi ve bu alanda daha sonra yapilacak

calismalara baglangig teskil etmesi hedeflenmistir.



BIiRINCi BOLUM
CATISMA KAVRAMI VE KOLOMBIYA’DA CATISMALAR

Catisma kavrami ve bu kavramdan dogan kuramsal yaklasimlar, son yillarda
Uluslararas: Iliskiler disiplini igerisinde kendine ¢okca yer bulmaya baslamistir. Catisma
kavrami, Uluslararas: Iligkiler disiplinince kelime anlamindan daha genis bir sekilde
tanimlanmaktadir. Disipline gore teorik bir bakis acisiyla tanimlandiginda ¢atigsma, yalnizca
siddet iceren eylemler sarmali degil aksine giindelik hayatin inisleri ve ¢ikislari ile bir biitiindiir
ve ¢O0zlm ve baris siireclerinden ayr1 diisiiniilmemelidir (Akyesilmen, 2013: 18).

Diinya {izerinde halihazirda devam etmekte olan bir¢ok ¢atisma vardir. Bunlardan kimi
aktif kimi pasif olarak sirmektedir. Daha onceleri ¢ogunlukla devletler arasinda siiregelen
catismalar, son yillarda devletler aras1 olmaktan ¢ikip tilkeler ve iilke i¢indeki silahli aktorler
arasinda olugmaya baslamistir. Bir devlet ve iilke ici silahli gruplar arasinda bu zamana kadar
meydana gelmis en 6nemli ¢atigmalardan birisi Kolombiya Devleti ve Kolombiya Devrimci
Silahli Giigleri (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC) arasinda gergeklesen
catisma olmustur. Bahsi gecen catisma diinyanin en uzun siiren silahli ¢atismalarindan biri
olmustur ve elli y1l1 agkin bir siire devam etmistir.

Kolombiya’da yasanan bu ¢atisma, catisma ¢6ziimii alaninda calisan akademisyenler
arasinda sik¢a ¢alisilan bir konudur. Nihayet iilkede 2016 yilinda imzalanan baris anlagmasi ile
catisma goriiniirde sona ermistir. Uzun yillar siddet sarmali ile i¢ i¢e yasayan iilke su an ¢atigsma
kavrami tanimlanirken bahsedilen diger asamalar olan ¢dzliim ve baris asamalara gecis
yapmistir.

Bu tezin ilk boliimiinde ¢atisma ve baris kavramlari ve bu kavramlarin dogurdugu teorik
yaklagimlar incelenmigtir. Bolimiin ikinci kisminda, ilerideki boliimlerde herhangi bir
karmasaya yol agmamas1 acgisindan Kolombiya’da yasanan silahli ¢atismalarin tarih¢esinden

bahsedilmis sonrasinda bu ¢alismanin ana aktorii olan FARC’a deginilmistir.

1.1. Teorik Cergeve

Iginde yasanan diinyay1, yasanan cevreyi ve olaylari anlamlandirmak igin kullanilan
fikir akimlar1 genel anlamda “teori” olarak ifade edilmektedir. Kavram, bir¢ok farkli disiplinde
kendine yer bulmaktadir. Teorilerin sikg¢a kullanildigi disiplinlerden biri de Uluslararasi

Miskiler disiplinidir.



Uluslararasi iliskilere gére teori, olgu ve olaylar1 ifade etmek igin kullanilan fikirler
sistemidir (Yalvag, 2014: 37). Bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasindan bu yana teorileri aktif
olarak kullanan Uluslararas: iliskiler, zaman i¢inde kendi teorilerini yaratmis ve goriingtileri bu
teoriler ile agiklamaya ¢alismistir (Smith, 2013: 3). Temelde devletler arasi iliskiler ve savas
durumlarin1 agiklamak {izerine kurulu olan Uluslararas: Iliskiler teorileri zamanla degismis ve
daha farkli konularda kapsamli analizler yapmaya baslamistir.

[lk ortaya ¢ikt1g1 yillarda devletler arasindaki iliskilerden yola ¢ikarak savas ve savasin
getirileri Gzerinde duran disiplin, bugiin “baris ¢calismalar1” olarak adlandirilan alanda ¢ok aktif
olmamistir (Sandikli ve Kaya, 2012: 133). Baris iizerine ¢alismaktansa savasa ve savasin ortaya
¢ikis nedenlerine odaklanan akademisyenler birgok farkli teori kapsaminda bunu
gerceklestirmistir. Zaman gegtikge uluslararasi konjonktiirde yasanan degisiklikler alandaki
calismalar1 da etkilemeye ve degistirmeye baslamistir (Aydin, 1996: 75). Boylelikle
zenginlesen ¢alismalar, yeni teoriler tiretilmesinin ve/veya bagka disiplinlere ait teorilerin alana
gore yorumlanmasinin 6niinii agmistir (Aydin, 1996: 90-91).

Ozellikle son yillarda uluslararasi toplumda yasanan degisimler disiplinin analiz
diizeyini genigletmistir. Bu ise disiplinin birtakim alt dallar gelistirmesi ile sonu¢lanmistir. Bu
alt dallar yeni teorik yorumlamalar da getirmistir. Yeni ortaya ¢ikan bu alt dallardan biri de
catisma ¢Oziimii ve baris ¢aligmalar1 olmustur (Sandikli ve Kaya, 2012: 133). Disiplinin bu yeni
alaniyla birlikte baris ¢alismalarina verilen 6nem bir miktar artmis olsa da birgok akademisyene
gore hala yeterli bir seviyeye erismemistir (Richmond, 2008: 1-4). Ozellikle alan igerisinde
catismaya ve catisma ¢ozlimiine dair yaklasimlarin daha kapsamli ifade edilmesine karsin baris
caligmalariin kapsaminin bir miktar dar kalmasi bu iddialar1 gliglendirmektedir.

Catisma ¢oziimiiniin, Uluslararas: Iliskiler disiplininin bir alt dali olarak gelismesi,
konuya iligkin teorik yaklasimlarin da artmasini saglamistir. Bu alt disiplinin kendi teorisini
{iretmesinin yani sira Uluslararasi iligkiler disiplininde kullanilagelmis teoriler de bu alanda
yaklasimlar gelistirmistir. Bunlar genelde ¢atisma konusundan ziyade baris ve baris insasi
tizerine odaklanmistir.

Diinyada yasanan ve etkileri agir sekilde hissedilen iki biiylik savasin ardindan
akademisyenler barigin nasil saglanacagi ve saglanan barisin nasil korunacagi lizerine
caligmalarin1 arttirmistir. Béylece baris calismalarinda bir artis olmustur. Bu da ana akim
Uluslararasi Iliskiler teorilerinin baris iizerine ¢alismalarini arttirmastyla sonuglanmistir. Buna
gore bircok Uluslararasi Iliskiler teorisi kendine gére barisi, dolayisiyla catisma durumunu

yorumlamuistir.



1.1.1. Catismay1 Anlamak

Son yillarda Uluslararasi Iliskiler disiplininde aktif olarak kullanilan catisma ¢dziimii
yaklasimlar1, genellikle baris insasi teorilerinden ayr1 ¢alisiimamaktadir. Bu tezde her ikisinden
de bahsedilecek ve tez calismasi bu iki teorik yaklasim tlizerinden ilerletilecektir. Catisma
¢Oziimii yaklagimlarindan bahsetmek i¢in dncelikle ¢atismanin ne anlama geldigi bilinmelidir.

Catismanin tek bir tanimi ve bir sinir1 yoktur. Farkli bir¢ok tanim ve yorum igerebilen
kavram, zamana ve zamanin iginde bulundugu sartlara gore degisiklikler gosterebilmektedir.
Aslinda ¢atisma bir¢cok kavramdan meydana gelmis bir biitiindiir. Bununla birlikte, catismalar
bircok farkli sekilde ve farkli gruplar arasinda yasanabilmektedir. Buna gore c¢atigmalar;
sahislar arasinda olanlar, bazi1 gruplar arasinda olanlar ve farkli uluslar arasinda olanlar olmak
tizere ayrilmaktadir (Fisher vd., 2000: 4).

Catisma ¢ozlimlemelerinde siklikla kullanilan bir diger kavram ise ¢catisma davranisidir.
Catisma davranisi en basit ifadesi ile taraflarin uyumlu olmayan hedeflerine ulagsmak igin
takindiklar1 tavirdir (Fisher vd., 2000: 9). Catisma davranisi ¢atismanin nedenini, ¢esidini ve
boyutunu etkiledigi i¢in 6nemlidir.

Catismalarin nedenlerine bakildigina birgok farkli etkene ulagilabilmektedir. Her
catisma yasandigi bolgeye 6zgii nedenler barindirmaktadir. Fakat bir genelleme yapilmasi
gerekirse ¢atismalar siklikla politik, askeri, ekonomik, psikolojik, cografi ve sosyokiiltiirel
esitsizlikler gibi bircok farkli nedenden dolayr ortaya c¢ikmaktadir (Gémez, vd., 2013: 8).
Bunlar en temel 6geler olmakla birlikte bunlarin disinda ¢atismay1 besleyen ¢ok daha farkli
unsurlar vardir. Ozellikle i¢ ¢atismalar incelendiginde etnik, dini, kiiltiirel ve ekonomik
esitsizlik temelli ayrigsmalarin ana neden oldugu goriilmektedir (Akyesilmen, 2014: 24).

Catismanin  sekilleri ilizerine yapilan arastirmalar incelendiginde catigmanin
nedenlerinde oldugu gibi farkli sekilleri oldugu/olabilecegi goze carpmaktadir. Catisma
cesitleri iki farkli sekilde siniflandirilabilir: ¢atismanin aktorlerine gore siniflandirma ve
catismanin yogunluguna gore siniflandirma (Karcioglu ve Aliogullari, 2012: 217). Aktorlere
gore yapilan siniflandirma bu boliimiin basinda deginildigi gibi (i¢ madde ile ifade edilebilir:
bireyler arasinda yasanan catismalar, gruplar arasinda yasanan catismalar ve uluslararasi
catismalar. Bu gruplandirma, aktorlerine gore siniflandirilan ¢atigmalari ana birer baglik altinda

toplamistir. Eger detaylandirmak gerekirse bes madde ile aciklanabilmektedir:

1. Sahislarin kendi i¢sel ¢atismalari

2 Sahislar arasi ¢atisma

3. Kisiler ve gruplar arasindaki ¢atisma

4 Gruplarin kendi aralarinda ve farkli gruplar ile yasadiklar1 catismalar



o. Kuruluslar arasi ¢atigmalar (Karcioglu ve Aliogullari, 2012: 217)

Catigmalar, aktorlerine gore siniflandirildiginda bu sekilde bir gruplama yapilmaktadir.
Taraflar arasindaki siddetin i¢erdigi yogunluk bakimindan bir gruplandirmaya gidildiginde ise
en temel haliyle iki gruba ayrilirlar: siddet igeren catismalar ve siddet igermeyen catismalar
(HIIK, 2009: 84). Siddet iceren ve siddet icermeyen catismalar da kendi iginde birgok alt baglik
ile aciklanmaktadir. Siddet icermeyen catismalar az yogunluklu c¢atismalar olarak
tanimlanirken siddet iceren catigmalar ise orta seviyede yogun ve ¢ok fazla yogun olmak iizere
iki farkli sekilde tanimlanmaktadir (HIIK, 2009: 84).

Siddet igermeyen ¢atismalar bu isimden de kolaylikla anlasilacagi gibi iginde herhangi
bir fiziki siddet barindirmayan catigsmalardir. Bu tiir catismalar ile genellikle ¢atismanin ilk
asamalarinda karsilasilmaktadir. Siddet icermeyen ¢atismalar kendi i¢inde gizli ¢atismalar ve
goriiniir ¢atigmalar olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir. Gizli ¢atisjma Brahm’a gore (2003)
catismanin ilk diizeyini ifade ederken goriiniir ¢atisma ikinci diizeyini ifade etmektedir. Siddet
iceren catismalar ise genelde taraflarin fiziki olarak karsi karsiya kaldiklar1 ve siddet dgelerini
kullandiklart donem igin kullanilmaktadir. Johan Galtung’a goére (1967: 1573-1579) siddet
tirleri; fiziksel ve psikolojik siddet, kasitli ve kasitsiz siddet, agik ve gizli siddet ve son olarak
dogrudan, yapisal ve kiiltiirel siddet olarak gruplandirilmaktadir.

Catisma ¢ozlimlemesi yaparken ¢atismanin unsurlarini iyi anlamak gerekmektedir. Bu
nedenle Uzerinde durulmasi gereken Onemli hususlardan biri de g¢atigmanin boyutlaridir.
Catigmanin boyutlar1 farkli akademisyenlere gore farkli sekillerde yorumlanmaktadir. Fakat
genel olarak siklikla tizerinde durulan iki boyut mevcuttur. Bunlar, ¢atismanin nesnel ve 6znel
boyutlaridir (Woodhouse ve Duffey, 2008: 23). Nesnel boyut tahmin edilecegi tlizere ¢atisan
taraflarin, catisma esnasinda objektif olusuna vurgu yaparken 6znel boyut daha ¢ok catisan
taraflarin duygusal sebepler ile ¢atismaya baslamasi ilizerinde durur (Woodhouse ve Duffey,
2000: 24). Go6z ard1 edilmemesi gereken bir onemli husus ise iki boyutun birbirinden bagimsiz
degerlendirilmemesi gerektigidir. Peace Operations Training Institute’e (Baris Operasyonlari
Egitim Enstitiisii) gore iki boyut beraber degerlendirildigi takdirde catisma ve catismanin
¢cOzumune dair daha net yaklasimlar ortaya ¢ikmaktadir (Arslan, 2018: 15).

1.1.2. Catismay1 Yonetmek

Catismanin ne oldugunu, unsurlarmi, boyutlarini ve sekillerini bilmek ve anlamak
catisma ¢oOziimiiniin ilk adimlarindan biridir. Catigsma ¢6zliimii olarak ifade edilen kavramin
tanimi catisan taraflar arasindaki ¢atisma durumunun yerini baris haline, en azindan baris igin

adim atma haline birakmasidir (Ozerdem, 2013: 93). Catisma ¢oziimii aslinda catisma



yonetiminden hemen sonra gelen bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Her ikisi de teorinin temel
kavramlarindandir.

Catisma yonetimi, olduk¢a kapsamli bir kavramdir. Tiim unsurlar ile incelendigi zaman
catismay1 sonlandirmak, ¢atismanin yarattigi yikimi minimum seviyeye diisiirmek olarak
tanimlanmaktadir (Koksoy, 2018: 207). Catisma yoOnetiminin amaci, tizerinde durulan
catismadan kaynaklanabilecek siddetin herhangi bir sekilde artmasini engellemek olarak ifade
edilmektedir (Ozerdem, 2013: 60). Fakat bu noktada catismaya neden olan unsurlar ¢cok detayli
olarak ele alinmaz ve o an igin siddeti sonlandirma tizerinde durulur (Licklider, 2008: 377). Bu
ise catigma yOnetimini ¢atisma ¢oziimiinden farkli kilan temel faktordiir.

Catismay1 ¢ozmeye giden siire¢ tahmin edilenden ¢ok daha erken baglamaktadir. Heniiz
catismanin ¢ok yeni oldugu donemlerden itibaren catisma ¢Ozimil i¢in adimlar ortaya
konmaktadir. Bu c¢o6ziim siirecinin ilk etabinda, ¢atismanin varligin1 anlamak ve onu
kabullenmek gelmektedir. Bundan sonra yapilacak ilk hamle ise heniiz yeni olan catigma
biiyiimeden onu engellemek olmalidir (Fisher vd., 2000: 7). Catisma ¢6zmeye dair en 6nemli
unsurlardan biri olan catismanin engellenmesi, yeni yeni ortaya ¢cikmaya baslayan catismanin
siddet iceren bir hale doniismesini engellemek veya halihazirda bir siddet dogmus ise onun
etkilerini en aza indirmektir.

Bir sonraki asama, artik engellenemeyecegi anlasilan ¢atismanin yatistirilmasi {izerine
kurulmustur. Bu asamada var olan ¢atisma i¢in en hizli ¢6ziim yolu aranmaktadir (Fisher vd.,
2000: 7). Catigsmanin yatistirilmasi, ¢atisma yonetimine benzer sekilde ¢atigmanin unsurlari
tizerinde detayli sekilde durmamakta ve daha cok ‘¢éziime’ odaklanmaktadir (Akyesilmen,
2014: 36). Bu direkt ¢oziim odakli yaklagim gatismanin yatistirilmasi olarak gegen bu safhayi
bir miktar ylizeysel hale getirmektedir.

Catismanin yatistirilmasi sathasindan sonra ¢atisma ¢oziimii asamasina gecilmektedir.
Catisma ¢6zliimil asamasi bir¢ok yonii ile diger asamalar arasinda en kapsamli olanidir (Kdksoy,
2018: 209). Bu asamada daha ¢ok ¢atismanin temellerine inilmektedir. Yani ¢atismaya neden
olan unsurlar ve ¢atismanin ortaya ¢ikis evresi detayli olarak incelenmekte ve barisa yonelik
hamleler bu temellendirmelerden yola ¢ikarak atilmaktadir (Ramsbotham vd., 2005: 29). On
goriismeler, baris miizakereleri, barig anlagmasi, onaylanmasi, uygulanmasi (Ozerdem, 2013:
95) gibi birden farkli yontem kullanarak gerceklestirilen gatisma ¢6ziimii asamasi, ayni
zamanda ¢atigsan taraflarin yani sira ti¢iincii taraflarin da stirece déhil olabilmesi agisindan
farklilik gostermektedir (Ozerdem, 2013: 61).

Catismanin  ¢ozlimlemesi yapildiktan sonra ise ¢atisma doniistlirme asamasi

gelmektedir. Bu asama digerlerinden daha farkli seyretmektedir. Bu asamada catismanin
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unsurlarinin yani sira tiim nedenleri (politik, toplumsal vb.) ele alinarak daha kapsamli analizler
yapilmaktadir (Akyesilmen, 2014: 36). Daha uzun erimli bir asama olan ¢atisma doniistiirme,
sorunu kokten ¢cozmeyi hedeflediginden siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal unsurlar basta
olmak tizere bir¢cok farkli alanda ortaya cikan yapisal sorunlar1 ele alan bir yaklagim
gostermektedir (Dawson, 2004: 2).

Gorildiigii iizere bir catisma heniiz tam anlamiyla siddetli bir hale donlismeden catigsma
¢Oziimii icin faaliyetler baslamaktadir. Bazi durumlarda, catisma heniiz ¢ok fazla
siddetlenmemisken ‘catismanin engellenmesi asamasinda’ sonlandirilmaktadir. Fakat bazi
catisma durumlart ise daha ileri asamalarin uygulanmasini gerektirecek kadar
yogunlasabilmektedir. Bu durumda dikkatle incelenmesi gereken bir diger husus ise ¢catigmanin
aktorleri olmaktadir.

Catismalarda catisan taraflar pek tabii ¢atigmanin en dnemli aktdrleri olagelmislerdir.
Fakat catismanin taraflar1 disinda da birgok aktor kismen dahil olup c¢atigmalara etki
edebilmektedir. Alpaslan Ozerdem bu aktorleri (i¢ grupta incelemektedir. Bunlar: “ulus iistii
orgutler, devletler ve devlet-alt1 érgiitlerdir” (Ozerdem, 2013: 106). Catismalara catisma disi
aktorlerin dahil olmasi kimi zaman ¢atisma ¢oziim stirecini olumlu etkilerken kimi zaman ise
stirece olumsuz katkilart da olabilmektedir. Fakat bu, ¢ogunlukla ¢atismanin sekline, boyutuna

ve ana aktorleri arasindaki iliskinin yapisina gore farklilik gosteren/gosterebilecek bir unsurdur.

1.1.3. Baris1 Anlamak

Catismanin oldugu her durumda tartisilan 6nemli konulardan biri de baristir. Baris nasil
saglanmalidir? Baris1 saglamak icin hangi sartlar olgunlasmalidir? Taraflar baris igin caba
harcamakta mi1? Bahsi gegen sorular gibi bir¢ok sorudan yola ¢ikarak baris durumu ve barisin
nasil olmasit gerektigi halihazirda catisma devam ederken tartisilmaktadir. Catisma ¢oziimii
olarak gecen teori/kavram nihayetinde barisa ulasilmasi beklenen bir siirectir.

Baris iizerine yapilan ¢alismalarin onciilerinden olan Johan Galtung, barisi iki farkli
bicimde tanimlamistir. Galtung’a gore baris, negatif baris ve pozitif baris olarak ikiye
ayrilmalidir (Galtung, 2010: 22). Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, Galtung
tarafindan yapilan bu ayristirmada kullanilan negatif ve pozitif terimlerinin tam olarak kelime
anlamlarmin karsilig1 olmadigidir. Her iki terime atfedilen anlam daha farkli ve kapsamlidir.

Negatif barig, tam anlamiyla bir baris durumundan ziyade siddetin olmamasi durumu
olarak tamimlanmaktadir (Galtung, 1964: 4). Burada temel hedef aktif c¢atismalari
siirlandirmak hatta miimkiinse ortadan kaldirmak, yani siddetin olmamasi durumudur (Young,

2010: 354). Galtung’un barisi1 agiklamaya calisirken yaptigi bu ayrim, siddet kavramini bir
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arastirma konusu haline getirmektedir. Buradan hareketle farkli tiirleri olan siddetin
tanimlanmasi negatif baris1 anlamak i¢in atilacak 6nemli adimlardan biridir.

Siddet, bir¢ok farkli bi¢imde tanimlanmaktadir. Farkli tanimlarin barindirdig1 ortak
nokta ise kavramin, maddi (fiziki) gii¢ ile agiklanmasidir (Calisir, 2019: 11). Buradan hareketle
Galtung’un negatif barig tanimlamasi ¢ok s1§ kaldig1 ve Avrupa eksenli oldugu konusunda
bir¢ok elestiri almaktadir (Akgiil, 2016: 89). Fakat yine de literatiirde baris kavrami Galtung’un
yaptig1 ayrim ekseninde kullanilmaktadir.

Negatif barisin ardindan Galtung tarafindan yapilan bir diger tanimlama ise pozitif
baristir. Pozitif baris daha kapsamli bir uyum ve sosyal adalet diizenine isaret etmektedir
(Galtung, 1964: 2). Burada Galtung’un vurguladigi nokta bir toplumsal biitiinlesme, yani
gercek anlamda bir barigin saglanmasi durumudur. Diger bir¢cok akademisyence Uzerinde
durulan pozitif baris, en temelde tiim siddet tiirlerinin tamamen ortadan kalkmasi ve hukuk,
adalet gibi diizen saglayici unsurlarin yeni sisteme entegre olmasi olarak ifade edilmektedir
(Ozerdem, 2013: 8).

Galtung tarafindan yapilan bu negatif-pozitif barig ayrimu literatiirde genel olarak kabul
gormektedir. Catisma ¢oziimii iizerine yapilan ¢aligmalarin birgogunda bu iki kavram siklikla
kullanilmaktadir. Bunun yani sira hemen hemen her Uluslararasi Iliskiler teorisi bir baris
tanimina sahiptir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi disiplinin ortaya ¢iktig1 ilk yillardan itibaren
dolayli olarak da olsa baris iizerine calismalar gergeklestirilmistir. Disiplinin ilk yillarinda
giiniimiizden farkli olarak baris lizerine degil savasin nedenleri iizerine ¢alisilmistir. Fakat buna
ragmen savasin karsit1 olan baris hakkinda tanimlamalar ve yorumlamalar gelistirilmistir.

Genellikle disiplinin ana teorilerinden olan idealizm, realizm ve liberalizm baris izerine
yaptig1 tanimlamalar ile 6ne ¢ikmaktadir. idealizm insan dogasmin iyiligine vurgu yapmaktadir
ve bu nedenle barisin miimkiin oldugunu savunmaktadir. idealizmden daha farkli bir seyir
izleyen realizm, insan dogasinin kotii oldugunu, dolayisiyla bariga yatkin olmadigini aksine
savasa yatkin oldugunu vurgulamaktadir (Akgiil, 2016: 91). Yine realistler, barig kavramini
guvenlik ile iligkilendirerek buna gore degerlendirmektedir (Richmond, 2008: 41). Liberalizm
ise bu teoriler arasinda baris lizerine en genis yaklagimlari getiren teori olmustur.

Liberalizmin barisa bakisi, liberal baris teorisi olarak ortaya ¢ikmustir. Liberal baris
teorisi  koklerini klasik liberalizmden alirken temellendirmesini Immanuel Kant’in
demokrasiler birbiri ile savasmaz savindan gelistirmektedir (Kakisim, 2017: 30). Ozetle liberal
teoriye gore savas, realizmde oldugu gibi kaginilmaz bir unsur degildir; aksine mecbur

kalmadik¢a liberal demokratik devletlerin savasa bagvurmayacagi {izerinde siklikla



12

durulmaktadir (Cinar, 2018: 46). Bu durumda, savasin mecburiyetten dogdugunu savunan
liberaller, barisin varligina inanmaktadir.

Bu ii¢ teorinin yani sira neredeyse disiplinde yer alan tiim teoriler baris ve barisin
saglanmas1 hakkinda arastirma yapmustir. Birgok teori barisin saglanabilecegi hususunda ortak
fikre sahip olsa da teoriler arasindaki farkliligi doguran nokta barigin saglanabilmesi i¢in ortaya
atilan yaklagimlar olmaktadir (Cinar, 2018: 46). Disiplinin teorileri tarafindan baris, yukarida
kisaca Ozetlendigi gibi degerlendirilirken ¢atisma ¢oziimii ve baris insasi teorilerince baris,
kazanilmasi i¢in yogun bir ¢aba harcanan ve farkl diizeyleri olan bir yaklagimdir.

Barisin birgok farkli tiirii vardir. Ozerdem dort baris diizeyinden bahsetmistir:
dondurulmus baris, soguk baris, normal baris ve sicak baris (Ozerdem, 2013: 10).
Dondurulmus baris, catismanin altinda yatan nedenlerin irdelenmedigi, ¢catismanin yeniden
tirmanma ihtimali oldugu bir diizeydir. Bircok akademisyen dondurulmus baris1 bir baris tiirii
olarak ele almamaktadir. Ornegin Benjamin Miller baris diizeylerinden bahsederken soguk
barig, normal baris ve sicak barig olmak tizere li¢ farkli sekilde ele almaktadir. Miller, 2005
yilinda yayinlanan “When and How Regions Become Peaceful: Potential Theoretical Pathways
to Peace” baslikli makalesinde, soguk barigi ¢atigmanin sakinlestirildigi fakat tam olarak
¢oOziilmedigi bir baris sekli olarak agiklamaktadir. Yine makalede normal barisa da deginen
Miller, bunu ise ¢atismanin ¢6zlilmiis oldugu asama olarak degerlendirmektedir (Miller, 2005:
232). Son olarak sicak baris ise halihazirda sona ermis olan ¢atismanin aktorleri arasinda aktif
bir is birliginin oldugu ve ¢atismaya neden olan sebeplerin asildig1 ya da asilmak iizere oldugu
durumu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Ozerdem, 2013: 12; Miller, 2005: 232).

Barig kavrami ve bu kavrama yonelik yaklasimlar yukarida bahsedildigi gibidir. Bu
basligin bundan sonraki kismi baris insas1 ve baris insasini agiklamak i¢in kullanilan genel

kavramlar {izerine bir agiklama igermektedir.

1.1.4. Baris1 insa Etmek

Daha oOnce de bahsedildigi {lizere, catisma ¢oziimii catisma devam ederken
baslamaktadir. Bu ¢6ziim siirecinin bir sonraki asamasi da baris insas1 adimidir. Baris insasi
gorece yeni bir kavramdir. Her daim ¢atigsmalar ve akabinde bir sekilde baris olsa da baris insast,
bugiin bilinen/tartisilan anlami ile Soguk Savags sonras1 donemde islerlik kazanmaya baglamistir
(Wallensteen, 2002: 4-5).

Baris ingas1 tanmimsal olarak farkli goriisler igermektedir. Kimi akademisyenler, asamay1
yalnizca disaridan yapilan silahli miidahaleler siireci olarak goriirken kimileri ¢atigmanin tiim

unsurlari ile birlikte bir biitlin olarak degerlendirmektedir (Cinar, 2018: 49). Fakat genel goriis,
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catisma analiz edilip ¢oziildiikten sonra ulasilan/ulagilacak olan barisin kalic1 olmasini
saglamak tizerine kurulu bir yaklasim oldugudur. Bir¢ok farkli unsuru ve asamasi olan baris
insasi, ¢atismaya neden olan unsurlar1 tespit edip ortadan kaldirma ve yeni bir toplumsal diizen
olusturma hedefi giiden bir siirectir (Akgiil, 2016: 101).

Baris insa siireci bazi temel kavramlara dayandirilarak agiklanabilmektedir. Daha 6nce
de deginildigi gibi barig insasini catisma analizinden ve ¢Oziimiinden ayri1 degerlendirmek
zordur. Clinkii her iki alan da gesitli yonlerden birbirlerine eklemlenmis durumdadir. Buradan
yola ¢ikarak baris insa etmeye giden siirecte degerlendirilip uygulanacak en 6nemli kavramlar
catisma yOnetimi, catisma ¢Oziimii ve catisma doniistiirmedir. Daha once detayli olarak
aciklanan bu kavramlarin ele alindig1 ve hayata gecirildigi bu agamalar ¢atismanin sonlandigi
ve baris caligmalarinin basladigi adimlar olmasi nedeniyle 6nemlidir.

Catisma sona erip yukarida bahsi gegen asamalar uygulandiktan sonra bir baris elde
edilmektedir. Fakat burada 6nemli olan husus, barisi elde ettikten sonra baris durumunu devam
ettirmek, catismay1 ve ¢atismaya neden olan unsurlari tamamen ortan kaldirmaktir (Arnson ve
Azpuru, 2003: 197). Bu siireg ise birka¢ farkli asamada gerceklesmektedir. Ozerdem’e gore
disaridan miidahaleye de agik olan bu asamalar baris1 koruma, barigin tesisi ve son olarak
barisin insasidir (Ozerdem, 2013: 62).

Baris1 koruma silahli ¢atismanin bittigi, taraflarin “baris” haline gegis i¢in hazirlandigi
ilk asama olarak degerlendirilmektedir (Akgiil, 2016: 100). Genellikle bu asamada disaridan,
farkli bir aktor tarafindan yapilan miidahalelerin goriilme olasilig: yiiksektir (Camba, 2003:
126). Barisin tesisi, barisi koruma operasyonu ile silahli ¢atismanin sona erdigi ve baris
adimlarinin atildig1 bir diizende birtakim sosyal ve siyasal unsurlar ile mevcut durumun ileriye
tasindig1 ve ¢atigmanin yasandigi tilkenin son asamaya hazirlandigi evre olarak 6zetlenmektedir
(Young, 2010: 408).

Son olarak barisgin insa edildigi asama ise, catigsmanin sona erdigi ve barisin tesis edildigi
catisma bolgesinde yeni bir sosyal ve toplumsal diizenin kurulmaya baslamasi olarak ifade
edilmektedir (Akgul, 2016: 101). Bu asama tamamen bir doniisiim asamasidir ve bu noktada
catigmanin yarattig1 yikimlar ortadan kaldirilarak bir toplumsal, sosyal, ekonomik ve siyasal
doniisiim gergeklestirilmeye ¢aligilmaktadir. Temel hedef gatismanin yarattigi izleri ve Kot
diizeni ortadan kaldirmaktadir (Cinar, 2018: 51). Catismadan sonra baris insas1 gerceklesirken
yeniden yapilandirma, ¢atismanin izlerini silme, cevresel bozulmayi ortadan kaldirma,
ekonomik yeniden yapilanma, ekonomik ve sosyal altyapinin tesisi, ¢atisan gruplarin
silahsizlandirilmasi, bireylerin giivenliginin saglanmasi, yerlerinden edilmis olan insanlarin

evlerine doniigiinii saglama, mayinlarin temizlenmesi gibi temel maddeler iizerinde
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durulmaktadir (Ozerdem, 2009: 21). Bu asamalar ¢atismanin tamamen doniistiiriilmesine ve
kalic1 barisin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Son olarak baris insas1 hususunda, barisin saglanmasi igin taraflarin birtakim belirli
siireclerden de gegmeleri gerekmektedir. Bunlar genelde kalici barisin insasina giden siirecin
temel taglarini olusturmaktadir. Bes maddeden olusan bu adim: taraflar arasinda gergeklesen 6n
goriismeler, resmi sekilde hayata gecirilen baris miizakereleri, akabinde imzalanan baris
anlagsmasi, baris anlagsmasinin resmi olarak taraflarca onaylanmasi ve halk tarafindan kabul
gormesi ve son olarak imzalanan ve onaylanan baris anlasmasinin hayata gegirilmesidir
(Guelke, 2003: 57-61).

Baris elde etmek ve elde edilen bu barist korumak ¢ok da kolay bir siire¢ degildir. Barig
asamasina saglikli bir sekilde ulasabilmek i¢in Oncelikle gatismanin ¢ok iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Basarili bir analiz, ¢atigmanin altinda yatan nedenleri anlamay1 kolaylastirir ve
boylelikle barig girisimleri daha saglam bir zemine oturtulabilir. Buradan yola ¢ikarak
calismanin bundan sonraki baslig1 altinda Kolombiya’da yasanan ¢atisma hakkinda bir analiz

yapilacaktir.

1.2. Kolombiya’da Silahli Catismalar

Catismalarin ortaya c¢ikisin1 tarihsel olarak ¢ok eskilere kadar dayandirmak
miimkiindiir. Hemen hemen diinyanin her yerinde, neredeyse her toplumda belli bir zaman
diliminde bir ¢atisma g6zlenmistir (Roser, t.y.). Farkli sebepleri olan bu ¢atigsmalar, bazen gok
kisa bir siirede ¢oziimlenmis bazen ¢ézlime ulasmak ¢ok uzun yillar almistir. Kolombiya’da
yasanan silahli catismalar da ¢6ziimii uzun yillar sliren catismalar arasinda yerini almaistir.
Elbette ki bu ¢atismalar bir anda ortaya ¢ikmamustir. Ulkede yasanan ¢atismalarin tarihsel bir
arka plan1 mevcuttur. Kolombiya’da yasanan ¢atismalarin nedenlerini Avrupalilarin bolgeye
ayak bastig1 yillara kadar dayandirmak miimkiindiir. Bu nedenle bu kisimda, Kolombiya’'nin

siyasal, tarihsel, kiiltiirel ve sosyoekonomik bir incelemesi yapilmistir.
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Sekil 1.1 Kolombiya Siyasi Haritas1
Kaynak: (Skidmore ve Smith, 2005: 222).

15

Haritadan da anlasildigi {izere Kolombiya Venezuela, Brezilya, Ekvador, Peru ve

Panama ile komsudur. Yaklasik 49 milyonluk niifusu ile Brezilya ve Meksika’dan sonra Latin

Amerika’nin en biiyiik tiglincii tilkesi konumundadir (Diinya Bankasi, 2019). Tarihi olarak diger

Latin Amerika iilkelerinin birgogu ile benzer siireglerden ge¢mistir. Kristof Kolomb’un bolgeye

ulastig1 15. yiizyildan itibaren iilkenin i¢cinde bulundugu durum, ilerde ortaya ¢ikacak olan

catigmalarin temellerini olusturmustur.

Amerika kitasiin Ispanyollar tarafindan sémiirgelestirilmesi, 1492 yilinda Kristof

Kolomb’un kitaya ulagsmasi ile baglamistir (Skidmore ve Smith, 2005: 15). Bu tarihten itibaren

Ispanyol ve Portekiz donanmalarma ait birgok sdzde fatih bolgeye akin etmistir. Bolgenin yer

ustl ve yer alt1 kaynaklari bakimindan zenginligini ve el degmemisligini géren bu gruplar, kisa

stire iginde bolgede kalmaya karar vermisler ve uzun siirecek kolonilestirme donemi bdylece

baslamistir (Gokkaya ve Yesilbursa, 2018: 43).
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Denizcilerin 1492 yilinda kitaya ulagmasinin ardindan Kolombiya’ya varmalar1 1499
yilin1 bulmustur (Safford ve Palacios, 2002: 27). Ispanyol egemenliginde oldugu dénem
boyunca, Ispanya icin hammadde tedarik¢isi konumunda olan Kolombiya ekonomik olarak
gelisme firsati elde edememistir (Country Watch, 2019: 8). Bu durum ise sonraki yillarda ortaya
¢ikacak ekonomik problemlerin temelini olusturmustur. Ayrica somiirge donemi boyunca,
Latin Amerika’nin geri kalaninda oldugu gibi, yerel halk ve ispanya’dan gelenler arasinda derin
hiyerarsik ayrismalar yasanmistir. Bu durum ise toplumsal sorunlar1 derinlestirmistir.

18. yiizyila gelindiginde Ispanyol anakarasinda verilen bir karar ile Venezuela, Panama,
Ekvador ve Kolombiya’dan olusan ve baskenti Bogotd olan Yeni Granada Bagkanligi
olusturulmustur (Country Watch, 2019: 9). Bu dénemde Kolombiya, Ispanyol soémiirgesi
olmaya devam etmistir. Fakat 1810 yilina gelindiginde iilkede Ispanyol idaresine karsi
ayaklanmalar baglamistir ve Kolombiya’da dogan Ispanyol kokenliler (kreoller) yonetimi ele
gecirmek icin micadele etmeye baslamiglardir (Afat, 2010: 827). 1810 yilinda bir kreol olan
Simon Bolivar dnderliginde baglayan bagimsizlik miicadelesi yaklasik dokuz y1l devam ederek
1819 yilinda sona ermistir (Skidmore ve Smith, 2005: 224).

Bu bagimsizlik miicadelesinin ardindan Ispanyol somiirgesi olmaktan kurtulan Glke,
1819 yilinda Venezuela, Ekvador ve Kolombiya’y1 igine alan Biiyiik Kolombiya adinda birlesik
bir cumhuriyet olmustur (Country Watch, 2019: 20). Bu cumhuriyetin baskani bagimsizlik
mucadelesinin de 6nderi olan Simoén Bolivar olmustur. Biiyiik Kolombiya Cumhuriyeti’nin de
omrii cok uzun olmamistir ve 1830 yilinda sona ermistir (Skidmore ve Smith, 2005: 34). Bu
donemin ardindan s6z konusu iilkeler ile birlikte Kolombiya da bagimsiz bir devlet haline
gelmistir.

Ulke, 15. yiizyildan 19. yiizyila dek Ispanyol somiirgesi olmustur. Daha sonra 1800°1ii
yillarin hemen basinda verdigi bagimsizlik miicadelesi ile Ispanya somiirgesi olmaktan
kurtulmustur (Cinar ve Avci, 2017: 217). Kolombiya, bu donemde verdigi bagimsizlik
savasiyla birlikte bir miicadele kiiltirii gelistirmistir. Bunun yani sira, bagimsizlik elde
edildikten kisa bir siire sonra iilke i¢inde irili ufakli catismalar yasanmaya baslamistir (Ozdemir,
2006: 53). Ulkede sonraki yillarda da etkin olacak en énemli ayrisma, bu donemde yasanmistir.
Kurucu yoneticilerden Simon Bolivar ve Fransisco Paula de Santander arasinda ortaya ¢ikan
fikir ayriliklarinin temsil edildigi Muhafazakar ve Liberal Partilerin kurulmasi ayrigmayi
derinlestiren unsurlardan olmustur (LeGrand, 2003: 170).

Muhafazakar ve Liberal Partilerin kurulmasinin ardindan yasanan bu ayrigma 19. yiizyil
boyunca derinlesmistir. Fakat bagimsizligin ardindan yasanan tek problem bu olmamuistir.

Ulkede olusan oligarsik siyasal yap1 ve ekonomik sorunlar ayrismayi daha da arttiran unsurlarm
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basinda gelmistir (Kline, 2012: 9). Zamanla artan bu ayrigsmalar, literatiire Bin Giin Savasi (La
Guerra de los mil Dias) olarak gecen i¢ savasa yol agmustir.

Liberaller ve Muhafazakarlar arasinda yasanan ve ti¢ yil (1899-1902) siiren bu ¢atisma
cok fazla insanin 6lmesinin yani sira bazi siyasal sonuglar da dogurmustur (Sanin vd., 2007: 8).
Bu catigmanin dogurdugu en 6nemli politik sonug, Panama’nin 1903’de Kolombiya’dan
ayrildigini ilan etmesi olmustur (Ozdemir, 2006: 53). Boylece, Kolombiya jeopolitik ve
ekonomik énemi olan (Panama Kanali ile birlikte daha da artan) bir bélgeyi kaybetmistir. Ulke,
bu donemden sonra yaklasik kirk yil siirecek bir siikinet donemine girmistir. Bu yeni donemde

gorece bir baris hakim olmustur.

1.2.1. Silahhh Catismalarin Dogusu

Bin Giin Savasi’nin ardindan iilkede baslayan s6zde baris donemi, ancak kirk yil kadar
etkin olmustur. Bu baris doneminin bozulmasi, iilkede uzun yillar siirecek olan catigsmalari
baslatmistir. 1948’den 1974 yilina kadar siiren bu silahli-politik ¢atisma donemi “La Violencia”
(Siddet) olarak adlandirilmistir. Bir¢ok arastirmaciya gore bu donem, Gaitan’in 6limi ile
baslayip 1958’de Ulusal Cephe’nin kurulmasi ile sona ermistir (Cragin ve Hoffman, 2003: 3).
Fakat Kolombiya halki, donemin Ulusal Cephe yonetiminin sona erdigi 1974 yilinda tamamen
ortadan kalktig1 goriisii etrafinda birlesmektedir. Bu nedenle, ¢alismada Kolombiya’nin resmi
gorlisii baz alinarak donemin 1974 yilinda bittigi kabul edilmistir. La Violencia donemi, tilkenin
basgkanlik segimlerinde Liberal Parti adayi olan ve halk tarafindan biiyiik destek goren Jorge
Eliécer Gaitan’in dldiiriilmesinin ardindan baglamistir (Popa, 2015: 15).

Jorge Eliécer Gaitan ekonomik olarak orta sinifa mensuptu ve se¢im kampanyasinda
hitap ettigi kesim de yine orta sinifa mensup halkti. Hal bdyle olunca halk, kendi iglerinden
geldigine inandiklar1 Gaitdn’a biiylik bir destek vermistir (Dugas, 2015: 440). Gaitan’in
oldardlmesi ozellikle fakir, koyli halk kesimlerinden olusan destekgilerini biiyiik bir yikima
ugratmistir. Sokaklara dokiilen halk, Gaitan’in dlimiinden sorumlu tuttuklart diger gruplar
(6zellikle Muhafazakar Parti) ile catismaya baslamistir (Delehanty, 2016: 43). Bu silahli
catismalar azalmak yerine giderek artmis ve engel olunamaz bir hale gelmistir. Bu iki grup
arasinda suren silahli ¢catismalar, 1953 yilinda General Gustavo Rojas Pinilla’nin bir darbe ile
yonetime el koymasi sonrasinda sonlanmistir (Gonzalez, 2004: 12). General Pinilla yonetime
el koyana dek gegen bes yilda, yaklasik 200.000 kisi silahli ¢atismalar nedeniyle hayatini
kaybetmistir (Romero ve Meisel, 2019).

General Pinilla’nin yonetime el koymasi ile iilkede yasanan silahli catismalar azalmistir.

Fakat La Violencia donemi sona ermemistir. Bu donemin tam olarak sona ermesi uzun yillar
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siirmiistiir. Oncelikle, General yaklasik bes y1l yonetimde kaldiktan sonra, cunta sona ermis ve
yeniden sivil bir yonetim kurulmustur (Ozdemir, 2006: 54). Sonrasinda, Ulusal Cephe yonetimi
olarak adlandirilan bu sivil rejim, temelde ¢atismanin aktorleri olan Liberal ve Muhafazakar
Partiler arasindaki bir anlagsmaya dayali olarak kurulmustur (Gonzalez, 2004: 12). Anlasmaya
gore lilkede bu iki parti disinda baska bir siyasi parti kurulmasina sinirlama getirilmis, yeniden
bir ¢atisma ortamina yol agmamasi adina yonetimin her dort yilda bir bu iki parti arasinda
degistirilmesi kararlastirilmistir (Dugas, 2015: 442).

Ulusal Cephe’nin olusturulmasi ile iilkede yasanan miicadelelerin ve ayrismanin
sonlandirilmasi hedeflenmistir. Fakat bunun tam aksi yoniinde bir etki ortaya ¢ikmustir. idari
yonetimin Liberaller ve Muhafazakarlar arasinda diizenli olarak degismesi durumu, diger siyasi
partilerin yonetimde herhangi bir rol iistlenmesini engellemistir. Bu ise bir elitler siyasetini
dogurmustur (Inan Simsek, 2019: 507). Yonetimin iki parti arasinda degistigi bu siyaset bigimi
halk ile yonetici elitler arasindaki ugurumu derinlestirmistir.

Ulusal Cephe idaresi belli sartlara gore olusturulmustur ve taraflar arasinda kabul goren
bir anlagsmaya dayandirilmistir. Buna gore Ulusal Cephe idaresini diizenleyen anlasma bes
temel maddeden olugsmaktaydi. Her se¢im diizeyinde taraflar arasinda yasama organlari 6niinde
esit yetkilendirme; kabine ve Yiksek Mahkeme pozisyonlar ile diger tiim onemli liderlik
pozisyonlarinda esit olarak bolinme; iki taraf arasinda her se¢im yilinda baskanligin
degistirilmesi; yasama organlarinda mevzuatin onaylanmasi i¢in iigte ikilik g¢ogunluk
saglanmasi ve son olarak ise kariyer hizmeti kapsamina girmeyen benzer biirokratik
pozisyonlarin esit sekilde bOlusimii bu idareyi kuran temel anlasmanin bes hiikmiini
olusturmaktadir (Groves, 1974: 318).

Ulusal Cephe yonetimi boyunca gorece bir siyasi istikrar saglanmigtir ve taraflar
anlagmaya bagl kalmistir. Fakat yonetimin demokratikligi ve basarili olup olmadig1 her daim
tartigma konusu olmustur (Dugas, 2015: 442). Dénem boyunca, iilkede uzun yillardir sorun
teskil eden La Violencia’nin yol ac¢tig1 ¢atisma kaynakli bazi problemler ¢oziilmistiir. Fakat
sonraki yillarda catismalarin ana sebeplerinden biri olacak olan toprak miilkiyeti ve bunun
dengesiz dagilimi1 hususunda yeterli bir ¢oziim gergeklestirilememistir (Calisir, 2019: 22).
Fakat en azindan, Ulusal Cephe idaresi boyunca Liberal ve Muhafazakar Parti arasindaki
miicadeleden kaynakli olarak ortaya ¢ikan siddet sorunu azalmistir (Dugas, 2015: 442).

Bu donemde siddet sorunu tamamen ortadan kalkmamis; yalnizca azalmistir. Aslinda
dogru sekilde ifade edilmesi gerekirse, La Violencia doneminde ortaya ¢ikan catigsmalar sekil

ve aktor degistirmistir. Ulusal Cephe idaresinin yarattigi kismi temsilden kaynaklanan halk ve
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yonetici elit ayrimi1 bunun en temel nedeni olmustur. Bu model Kolombiya halkinin biiyiik
kismim politik katilimdan uzaklastirmistir (Inan Simsek, 2019: 507).

Ulusal Cephe’nin iilkede yasanan sorunlara tam anlamiyla bir ¢6ziim bulamamasinin en
Onemli sebeplerinden biri, farkli siyasi yaklagimlarin temsiliyetinin eksik kalmasi olmustur. Bu
eksiklik zamanla gesitli miicadeleler ve farkli ¢catismalar dogurmustur (LeGrand, 2003: 172-
173). Ozellikle 1960’1 yillar, var olan ¢atismalarin genisledigi bir dénem olmustur ve bu

donemde yavas yavas silahl1 orgiitler ortaya ¢ikmaya baslamistir.

1.2.2. Kolombiya’da Silahli Gruplar

1960’11 yillardan sonra Kolombiya’da irili ufakli bircok silahli 6rgiit ortaya ¢ikmustir.
Bu silahli orgiitler kimi zaman ter6r orgiitii ya da paramiliter grup olarak anilmis, Kimi zaman
ise gerilla 6rgtu olarak adlandirilmigtir. Hemen her tilkeye gore bu isimlendirme degismistir.

Teror ve terorizm kavramlari uzun yillardir kullanilan iki kavram olmasina ragmen,
Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi diizenlenen 11 Eyliil 2001 saldirilarindan sonra
daha popiiler bir terim haline gelmistir (Gedik, 2017: 17). Her ikisi de ayn1 kdkten gelen bu
kelimeler etimolojik olarak siddet igeren rejim ve sistem olarak tanimlanmaktadir (Primoratz,
1990: 129). En yalin hali ile, terorizm kavrami sivilleri hedef alan siyasi siddet olarak
tanimlanmaktadir (Wilkinson, 2011: 4).

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin yaymladigi 32
numarali bilgi brosiiriinde terérizm, kamuoyunda genel teror durumunu kigkirtacak etnik, dini,
siyasal, ideolojik ve toplumsal sorunlar1 kigkirtarak bunlarn fiili eyleme dokmek olarak
tanimlanmaktadir (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, t.y., 6).
Buradan hareketle teror orgutl ise teror faaliyetini gergeklestirmek i¢in bir araya gelmis
kisilerin veya kurumlarin olusturdugu bir birliktir (Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, 2019).

Gerilla kavraminin bir¢ok farkli tanimi bulunmaktadir. Bunun en temel sebebi her
ulkenin veya grubun bu ve bu gibi kavramlari kendi politik yaklagimlarini temel alarak
tanimlamasidir. Gerilla, en basit haliyle gerilla savasi yapan kisi olarak tanimlanmaktadir
(Tasdemir, 2006: 32). Gerilla savasi ise, hafif sekilde silahlanmis profesyonel olmayan kiiciik
gruplarin 6zellikle kirsal kesimlerde etkin olarak siirdiirdiigii vur kaca dayali catisma teknigidir
(Tuncay, 2017: 113). Gerilla tipi mucadelede, genellikle terdrizmin aksine siviller degil
devletin askeri gicleri hedef olarak belirlenmektedir (Carter, 2016: 133). Turk Dil Kurumu
(TDK) gerillay1 tanimlarken profesyonel silahli gruplar ile ¢atisan diizensiz hafif silahli grup
ifadelerini kullanmistir (Biiyiik Tiirk¢e Sozliik, 2019).
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Paramiliter gruplar diger silahli 6rgiitlere farklilik gostermektedir. Bu gruplar genellikle
devletin askeri giiglerinden bir sekilde destek alan 6zel silahli birliklerdir (Hill ve Beger, 2009:
26). Teror ve gerilla orgiitlerinin aksine amaglar1 tam olarak devletle ¢atismak degildir. Tam
tersine devletin karsi saldir1 stratejisinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmis gruplardir
(Rodriguez, 2007: 118). Bu calismada bahsi gecen Kolombiya Birlesik Oz Savunma Giigleri
(Autodefensas Unidas de Colombia, AUC) paramiliter gruplardan bir tanesidir.

Ulusal Cephe yonetimin devam ettigi yillarda irili ufakli silahli gruplar farkli amaglar
ve ideolojiler ¢cercevesinde orgiitlenmeye baslamistir. Bu silahli gruplarin 6rgiitlenmesi genelde
devlet kontroliiniin yeterince etkin olmadig1 bolgelerde olmustur (Caligir, 2019: 23). 1960’11
yillarin basindan itibaren kurulan bu silahli gruplardan bazilar1 FARC, Ulusal Kurtulus Ordusu
(Ejercito de Liberacion Nacional, ELN) ve 19 Nisan Hareketi (Movimiento- 19 de Abril, M-
19)°dir (Ozdemir, 2006: 54; Gonzalez, 2004: 13). Bu ¢alismanin temel konusunu FARC ve
devlet arasindaki barig siireci ve sonrasi olusturdugu i¢in Orgiitlerin nasil tanimlandigi
calismanin kapsami diginda birakilmistir.

Kolombiya’da bahsi gecen donem ve sonrasinda bir¢cok farkli silahli grup ortaya
cikmustir. Fakat bu ¢aligma 2016 yilinda barig anlagmasi imzalamasi ve tilkenin en etkin silahli
orgiiti olmas1 nedeniyle FARC {izerine yogunlasmistir. Yine de ana konunun cercevesi
dagitilmadan kisaca iilkede etkin olan diger baz1 6rgiitlerden de bahsedilmistir. Ele alinan bu
orgiitler ilkede FARC’tan sonra en etkin olan ve FARC ile de zaman zaman iligkiler kuran
orgiitler olmugtur.

ELN, La Violencia doneminde ortaya c¢ikan en etkili (FARC ile birlikte) silahli
gruplardan biridir. Kiiba Devrimi’nden (1959) etkilenip Marksist ideolojiyi benimseyen grup,
1964 yilinda kurulmustur (Dugas, 2015: 443). Ayni zamanda Kurtulus Teolojisinden® de
etkilenen ELN, orta ve alt siniflara mensup tiniversite 6grencilerinin agirlikli olarak yer aldigi
bir 6rgit olmustur (Afat, 2010: 832). ELN 1965°den bu yana faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Direkt olarak Kolombiya’nin silahli kuvvetleriyle ¢catigmak yerine, daha ¢ok petrol borularinin
patlatilmas1 gibi stratejik saldirilar gergeklestiren ELN, halihazirda faaliyetlerine devam
etmektedir (Cragin ve Hoffman, 2003: 6).

Kolombiya ¢atigmalar tarihinde dnemli yer tutan diger bir silahli 6rgut ise M-19’dur.

M-19 genelde isciler ve dgrenciler tarafindan orgiitlenen ve 19 Nisan 1970 secimlerine? tepki

Kurtulus Teolojisi, 6zellikle Latin Amerika’da etkin olan bir diisiince bi¢imidir. Sosyalist- komiinist diisiinceleri
Hristiyan inanciyla harmanlayan teolojik yaklagim, Hristiyan dgretilerinin destegi ile ezilen halklarin durumuna
ve geri kalmigliga ¢6ziim bulunabilecegine inanmaktadir (Afat, 2010: 832).

21970 yilinda yapilan segimlere hile karigtirldig1 ve sonuglarin degistirildigi yoniinde bir iddia mevcuttur. Aslinda
M-19 bu se¢im sonuglarina bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (Dugas, 2015: 444).
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olarak dogan bir silahl1 6rgiittiir (Dugas, 2015: 444). M-19’un kurulmasi ELN ve FARCtan bir
stire sonra 1970’11 yillarda gerceklesmistir (Gonzélez, 2004: 13). Daha ¢ok sehir gerillasi olarak
un salan ve bircok farkli eylemde bulunan M-19, 1985’te gergeklestirdigi bir eylem ile daha
fazla 6ne ¢ikmistir. 1985 yilinda Bogota Adalet Sarayi’na bir baskin diizenlemesi M-19’un en
dikkat ¢ekici eylemi olmustur (Ozdemir, 2006: 55). M-19 1990’11 yillar itibariyle Kolombiya
hiikiimeti ile baris silirecine gitmistir ve silah birakarak siyasete dahi katilmistir (Popa, 2015:
42).

FARC, ELN ve M-19 ilkede en ¢ok (yeye sahip olan ve en fazla eylem yapan silahli
orgutlerdir. Fakat onlarin yan1 sira 1960’11 yillardan itibaren bir¢ok farkli silahli 6rgut ortaya
ctkmistir. Ulkenin icinde bulundugu bu catisma yillarinda bu silahli gruplarm yani sira
paramiliter (Ispanyolca paras) gruplarin da etkinligi séz konusu olmustur. En énemli ve etkili
paramiliter grup AUC’dir (Popa, 2015: 42).

AUC diger silahli orgiitlere gore ¢ok daha sonralari kurulmustur. Kurulusu 1990’11
yillar1 bulan AUC, gergeklestirdigi eylemler nedeniyle sik¢a giindeme gelmistir ve FARC ile
birlikte iilkede, en fazla yikima neden olan gruplardan biri olmustur (Cragin ve Hoffman, 2003:
6-7). Ozellikle devletin etkin olmadig1 bdlgelerde zengin toprak sahipleri tarafindan finanse
edilen AUC, diger silahli orgiitlere karsi giristigi ¢atismalarin yani sira sivil kayiplarin
yasanmasina da neden olmustur (Popa, 2015: 29). 2003 yilina gelindiginde AUC Kolombiya
devleti ile bir barisa varmis ve silah birakma siireci baglamistir (Afat, 2010: 833).

Ulkede adeta Kolombiya tarihi ile es zamanli olarak ortaya ¢ikan ¢atismalar bircok kez
aktor degistirse de neredeyse durmaksizin devam etmistir. Aktorler kKimi zaman siyasi partiler
ve onlarin destekgileri olurken kimi zaman paramiliter gruplara ve kimi zaman ise diger silahli
gruplara dontismiistiir. Bu aktorlerden bazilart uzun yillar etkin olmustur ve olmaya devam
etmektedir. Bazilar1 ise daha erken siireglerde silah birakmistir. Ulkede catisan en onemli

aktorlerden biri, lilkenin en biiyilik ve kapsamli silahl1 6rgiitlenmesi olan FARC olmustur.

1.2.3. FARC’n Ortaya Cikisi

Kolombiya siyasetinde iilkede yasanan ¢atismalar ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Oyle ki
yillar boyunca catigmalar siyaseti etkilerken siyasi konjonktiir de catigmalarin akibetine etki
etmistir. Bir onceki bdliimde bahsedildigi iizere iilkede yasanan g¢atigmalarin kaynagi ¢ok
eskilere kadar dayandirilabilmektedir. Kokleri uzun yillara dayanan bu c¢atismalarin farkl
zamanlarda farkli aktorleri olmustur. Modern doneme yaklastik¢a ¢atismalar ve gatismalarin

aktorleri bugiin bilinen/taninan halini almaya baslamigtir.
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21. ylizy1l itibariyle Kolombiya’da catismalar hala devam etmektedir. Fakat onceki
yillarda uluslararasi sistem tarafindan kimi zaman gerilla kimi zaman terdrist olarak tanimlanan
bazi devlet dis1 aktorler artik etkinligini siirdiirmemektedir. Bazilar1 ¢atismaya devam ederken
bir¢ok devlet dis1 aktor zamanla devlet ile olan ¢atismalarini sona erdirmistir. Devlet ile olan
catigsmasini sona erdiren devlet dis1 aktorlerden biri de Kolombiya tarihinin en énemli ve en
etkin silahli 6rgutlenmelerinden biri olan FARC tir.

FARC’1 ortaya cikaran birgok farkli sebep vardir. Fakat temel sebepler daha Once
bahsedilen silahl1 gruplarin ortaya ¢ikmasiyla benzerdir. Daha 6nce de deginildigi Uzere, Glkede
silahl1 gruplarin dogmasina zemin hazirlayan en 6nemli unsur La Violencia déonemi olmustur.
Donemin ortaya ¢ikardigi siddet ve Ulusal Cephe yonetimi sirasinda yasanan gruplasma tiilke
icindeki birtakim ayriliklar derinlestirmistir.

Bu ayriliklarin derinlesmesinin en 6nemli sebeplerinden biri de Ulusal Cephe idaresinin,
Liberal ve Muhafazakar Partiler disinda herhangi bir parti ve goriise yer vermeyecek sekilde
tasarlanmig olmasidir (Dugas, 2015: 442). Bu iki partili yonetim siirecinde Komiinist Parti gibi
kimi farkli ideolojiler temsiliyet hakki bulamamislardir (Afat, 2010: 831). Bdyle bir ortamda
temsiliyet hakki bulmakta zorlanan farkli goriisler taleplerini farkli sekilde dile getirme
yollarina bagvurmaya baglamstir.

Ulkenin iginde bulundugu siddet ve ¢atisma ortami silahli érgiitlerin dogusuna zemin
hazirlamigtir. Bu ortamin yarattigi kosullarda kendine yer bulan bir silahli grup da FARC
olmustur. Grubun dogusu diger silahli oOrgiitlerle yakin tarihlerde ve benzer etkenlerle
gerceklesmisse de FARC’in farkli bir¢ok yonii de mevcuttur (Delehanty, 2016: 43). Bu
farkliliklarin en temeli Kolombiya Komiinist Partisi ile olan iligkileri olurken (Afat, 2010: 831)
bir diger 6nemli konu ise Kolombiya devletinin FARC’1n 6rgiitlenmesindeki etkisi olmustur
(Baysal, 2017: 139).

FARC hem bir kir silahli 6rgiitii olmas1 hem de Komiinist Parti ile eklemli ¢alismasi
nedeniyle diger silahli gruplardan daha farkl1 bir konumda olmustur (Karlmats, 2019: 7). Oyle
ki orgiitlenip FARC ismini heniiz almadig1 donemde, Komiinist Parti’nin silahli kanadi olarak
bir ¢atismada yer almistir (Arslan, 2015: 275). Bu catisma, donemin Kolombiya hukiimeti
tarafindan ABD destegi ile baslatilan Plan Laso’ya kars1 yasanmistir (Rempe, 2002: 15).

1960’11 yillarin basinda {ilkedeki toprak dagiliminin esitsizligi sebebiyle hiikiimet bir
toprak reformu yapmaya ¢alismis, fakat bu reform girisimi sartlar1 daha kotii bir hale getirmistir
(Leech, 2011: 19). Topraklarin esitsiz dagilimi ve reformlarin basarisizligindan kaynaklanan

sebepler ile birlikte iilkenin i¢inde bulundugu siyasal konjonktiiriin de etkisiyle Kolombiya
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kirsalinda komiinist gruplar ayaklanmaya baslamistir. Donemin hiikiimeti, ABD’den aldigi
destek ile bu ayaklanmalari bastirmaya ¢alismistir (LeGrand, 2003: 175).

Hiikiimetin ABD’den aldig1 destek Plan Laso kapsaminda olmustur. Plan Laso 6ziinde
ABD’nin Latin Amerika’da yayilmasi muhtemel olan komiinizme kars1 olusturdugu bir plandir
ve hem askeri hem ekonomik yardim planini icermektedir. Planin kapsami, tim operasyonlar
icin askeri sorumlulugu agikca ortaya koymak iizere kamu diizeni gorevleriyle ugrasan tiim
kuvvetlerin komuta yapisinin sikilastirilmasi ve biitiinlestirilmesi; ordunun kamu diizeni
misyonuna karsi sivil tutumlar gelistirmek; silahli kuvvetleri, 6zellikle silahli grup-haydut
faaliyetine tabi tutulan tiim Kolombiyalilarin ekonomik kalkinmasi ve sosyal refahi ile ilgili
gorevlerde kullanmak olarak ifade edilmistir (Rempe, 2002: 16). Plan dahilinde ABD’den
aldig1 destek ile birlikte Kolombiya Devleti, komiinistlere kars1 hava bombardimanlari da dahil
olmak izere birgok sert miidahale uygulamaya baslamistir (LeGrand, 2003: 175).

Kolombiya ordusunun sert miidahaleleri sonucunda, FARC’in olusumunun temelleri
atilmistir. Donemin Komiinist Parti iiyesi olan Manuel Marulanda Vélez, kiigiik bir silahli grup
ile hiikiimetin saldirilarina karsilik vermistir (Brittain, 2010: 12). Bu ¢atismada yer alan silahli
grup sonrasinda FARC olarak orgiitlenmistir. FARC, 1964 yilinda yasanan bu ¢atigmalarin
ardindan Manuel Marulanda Vélez (Tirofijo) onderliginde bir silahl1 hareket haline gelmistir.

Orgiit, Komiinist Parti ile bagl olan k&klerinin de etkisiyle Marksist-Leninist ideolojiyi
benimsemistir (Karl, 2017: 182). Orgiit, kendi kurulus amacin1 agiklarken bunun topraklarin
esitsiz dagilimi ve yapilmasi gereken toprak reformu ile baglantili oldugunu her firsatta
vurgulamistir (Leech, 2011: 21). Bunun yani sira Ulkenin o dénem iginde bulundugu adaletsiz
temsil kosullar1 ve dengesiz ekonomik dagilimin yarattig1 kismi somiirii diizeni de FARC’1n
ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler arasindadir (Cinar ve Avcei, 2017: 219).

FARC’m ilk olarak orgiitlenmeye basladigi alan, heniiz tam anlamiyla 6rgiitlenmedigi
donemde hiikiimet ile ¢atigmalar da yasadigi Marquetalia bolgesi olmustur (Rempe, 2002: 27).
Marquetalia kirsalda yer alan bir bolge olmas1 ve hiikiimetin yeterince ilgilenmedigi bir alan
olmasi nedeniyle silahli drgutlenme igin stratejik olarak 6nemli bir nokta olmustur. Boylesi
kiiclik bir alanda orgiitlenmeye baslayan FARC zamanla iilkede, Bogota (baskent) ve Cali
(iilkenin en biiyiik liclincli sehri) arasindaki alan basta olmak iizere daha farkli alanlara
yayilmistir (Karabel, 2017: 4).

Kuruldugu dénemde FARC’1n tabanini, ugruna miicadeleye basladig: fakir koylii kesim
olusturmustur (Afat, 2010: 831). Sonraki yillarda da FARC uyeleri ayn1 kesimin katilimiyla
biiylimeye devam etmistir. Yillar icinde FARC’1n {iye sayis1 dyle biylimiistiir Ki bircok kaynaga
gore yaklagik 20.000 Uyeye ulasmistir (Karlmats, 2019: 7). Bu kesimlerin FARC’a katiliminda
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baslica sebepler vardir. Bunlar bir¢ok arastirmaci tarafindan kotii yasam sartlari, devlet terord,
kotl sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel sartlar, ailelerin paramiliterler tarafindan katledilmesi ve
ideolojik sebepler olarak Ozetlenmistir (Calisir, 2019: 26). Ayn1 zamanda FARC (yelerinin
yaklasik %40’1 kadinlardan olusmaktadir (Karlmats, 2019: 7). Bu ise FARC’1 hem Latin
Amerika hem de diunyadaki diger silahli gruplardan ayiran en 6nemli &zelliklerden biri
olmustur (Herrera ve Porch, 2008: 615).

Ulkenin en biiyik silahli 6rgiit yapilanmasi olan FARC, kendi i¢inde bir emir komuta
zincirine sahiptir. Bununla birlikte FARC’1n farkli bir yapilanma stratejisi de mevcuttur. Bu
noktada dikkat ceken FARC organi sekreterliktir. Sekreterlik, bircok komiinist/sosyalist siyasi
partide de gorildiigii lizere en iist konumdur ve taktiksel-politik kararlarin alindig1r merciidir
(Brittain, 2010: 17).

FARC, kurulusundan itibaren belli basgh stratejiler belirleyerek miicadelesini
stirdirmiistir. Kurulug amacini da yansitan bir bigimde uzun yillar gerilla taktiklerini
kullanarak Kolombiya ordusu ile catismistir (Cragin ve Hoftman, 2003: 4). Ordu ile yasadig:
catigmalarin yani sira kimi zaman diger silahli gruplarla ile kimi zaman da paramiliterler ile
catismalar yasamistir (Koopman, 2014: 87). FARC’1n iilkedeki ¢atigmanin diger aktorleri ile
yasadigl tim bu g¢atigmalarin yani sira farkli eylem bigimleri kullandigi da goriilmiistiir.
Bunlardan en 6nemlisi adam kagirma eylemleri olmustur (Karabel, 2017:5). Fidye karsiliginda
yapilan adam kagirma eylemleri hem FARC’1n gelir kaynaklarindan biri olmus hem de orgiitiin
uluslararas1 kamuoyunda adindan s6z ettirmesini saglamigtir (Cinar ve Avet, 2017: 239).

FARC 1980’lere kadar ekonomik gelirini adam kagirma eylemleri ile saglamistir. Fakat
1980’lerde iilkenin degisen yapisina ayak uydurdugu goriilmektedir. 1980’lerde Kolombiya,
diinyanin en biiyiik kokain iireticisi ve dagitimcist olan iilke konumuna gelmistir (Baysal,
2017:141). Bu donemde FARC’1n da uyusturucu ticaretine bir sekilde dahil oldugu ve gelirini
buradan sagladigr goriilmiistiir (Delehanty, 2016: 44). FARC’in ydneticileri herhangi bir
sekilde uyusturucu ticaretinde yer almadiklarini, sadece hékim olduklar1 bolgelerde koka
arazilerinden vergi aldiklarini iddia etmistir (Bal ve Ozeren, 2009: 2015). Oyle veya boyle
FARC’m bir sekilde iilkenin uyusturucu trafigine bagli oldugu bilinmektedir. Uyusturucu
trafigi ile i¢ i¢ge bulunmasi FARC’1n miicadelesini halk nezdinde sorgulatan bir durum haline
dontismistiir (Pulido, 2015: 12). Dahasi FARC’in ekonomik olarak yiikseldigi bu yillarda
tabandaki halk destegini kaybetmeye basladig1 da goriilmiistiir.

1980’ler FARC i¢in yalnizca ekonomik degisimin oldugu yillar olmamistir. FARC bu
yillarda siyasi olarak da bir doniisiim gegirmeye baslamustir. {lk olarak 1982 yilinda gergeklesen

“Yedinci FARC Konferansinda” grubun adinin degistirilmesine karar verilmistir (Leech, 2011:
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25). Bu konferanstan sonra 6rgiitin adi FARC-EP® (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia — Ejército del Pueblo/ Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri- Halk Ordusu) olarak
degistirilmistir (Cragin ve Hoffman, 2003: 5).

1980’ler boyunca FARC-EP’nin yasadigi bir diger degisim ise yine siyasi yonde
olmustur. 1k olarak dénemin hiikiimeti, 6rgiite ateskes ¢agrisinda bulunmustur (Brittain, 2010:
xii1). Bu ¢cagr1 FARC-EP tarafindan kabul edilmistir ve boylece baris gériismeleri i¢in bir adim
atilmistir (Leech, 2011: ix). 1982°de bagslatilan ateskes ve baris goriismeleri 1984 yilinda bir
baris anlagsmasinin imzalanmasi ile sonuglanmistir (Bassetti vd., 2015: 10-11).

Bu slrecte FARC-EP Vatansever Birlik (Union Patridtica, UP) adli siyasi partiyi
kurarak {ilke de siyasi olarak aktif olmaya ¢alismistir (Karabel, 2017: 5). Hatta UP kurulduktan
sonra katildig1 ilk secimde belli oranda bir basar1 da gdstermistir (Baysal, 2017: 143). Fakat
hem UP’nin bu basaris1 hem de baslayan baris siireci ¢ok uzun siirmemistir. Siyasi partinin
uyelerinin oldirilmesi bu siirecin sonunu getiren en 6nemli etkenlerden olmustur ve FARC-EP
yeniden micadeleye donmdstiir (Brittain, 2010: xiii). Bu yeni déneminde FARC-EP, yayilma
alanini da genisleterek daha keskin bir miicadele siirdiirmeye baglamistir (Leech, 2011: 33).

Calismanin bu boliimiinde FARC’1n ortaya ¢ikmasi tizerinde durulmustur. FARC’1n
gecirdigi degisimlerden ve nasil FARC-EP’ye doniistiigiinden bahsedilmistir. Calismanin
bundan sonraki kisminda teorik baglam ¢ercevesinde FARC-EP ve Kolombiya devleti arasinda

yasanan catigsmanin kisa bir analizi yapilmistir.

1.3. Catisma Analizi

Bu calismanin teorik temelinin agiklandigr ilk boliimde de vurgulandigi gibi, bir
catismay1 ¢ozmek i¢in oncelikle onu anlamak gerekmektedir. Catismay1 anlamanin en kolay
yolu ise onu analiz etmekten gegmektedir. Bir ¢atismayr dogru sekilde analiz etmek c¢ok
onemlidir. Ciinkii basarili bir ¢atisma analizi basarili bir baris siireci olusturan unsurlarin
basinda gelmektedir. Iyi bir analiz yapmak igin sorunun nedenlerinin net olarak tespit edilip
aktorlerin belirlenmesi gibi bazi temel noktalarin {izerinde durulmasi gerekmektedir (Demir,
2017: 22). Alparslan Ozerdem catisma analizi yapilirken {izerinde durulmasi gereken bazi
hususlardan bahsetmistir. Bunlar: tarihsel baglam, kaynaklar, aktorler, yapilar, dinamikler ve
dis baskidir (Ozerdem, 2013: 46). Bu béliimde Ozerdem’in anahtar kavramlar1 Kolombiya

devleti ve FARC-EP arasindaki ¢atigsma iizerinden agiklanmustir.

3 Calismanin buradan sonraki kisminda FARC-EP olarak kullanilacaktir.
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Catisma analizinde ilk olarak tarihsel baglam gelmektedir (Demir, 2017: 22).
Kolombiya ¢atisma tarihini iilkenin kesfedilisine kadar dayandirmak miimkiin olsa bile 6zel bir
sinirlama yapmak gerektiginde 19. yiizyilin sonu bunun i¢in uygundur. Ozellikle 19. yiizy1lin
sonunda baglayip 20. ylizyilin ilk yillarina kadar devam eden Liberal-Muhafazakar gruplar
arasindaki Bin Giin Savasi giiniimiize kadar siiren ¢atismanin temellerini atmistir. Bin Giin
Savags1 sonrast iilke La Violencia donemine girmis ve bu da iilkeyi hem siyasi hem de ekonomik
olarak istikrarsizliga stiriiklemeye baglamistir.

Sonraki yillarda tlke i¢indeki ayriliklar daha da belirginlesmeye baglamistir. 1948
yilinda, toplumsal adaleti saglamak, toprak reformu yapmak gibi vaatleri olan Liberal Parti
devlet baskanlig1 aday1 Gaitan’in oldiriilmesi iilkedeki kargasa ortamini bagka bir boyuta
tagimistir. Gaitan’in 6ldiiriilmesi, 1953 te lilkede askeri cuntanin iktidar ele gegirmesi, baskict
uygulamalar ve bu karmasa siirecinde ortaya ¢ikan ekonomik krizler gibi sebepler ile iilkede
farkli silahl1 6rgiitler olusmaya baslamistir.

Ortaya ¢ikan bu silahli orgiitlerin en 6nemlisi ise 1964 yilinda Kolombiya Komunist
Partisi’nin askeri kanadi olarak kurulan, asil ortaya ¢ikis gayesi endiistriyel tarim nedeniyle
yerinden edilen topraksiz koyliilere destek vermek olan FARC-EP’dir. FARC-EP’nin ortaya
c¢ikistyla baslayan i¢ catisma yaklasik 50 yil stirmiistiir ve farkli birgok eylem yapilmistir. Basta
0zellikle Kolombiya kirsalinda yasayan yoksul ¢cevrelerden de destek alan FARC-EP, zaman
icinde giderek farklilasan eylem stilleri nedeniyle bu destegini kaybetmeye baslamistir. Yine
de catisma uzun yillar devam etmistir.

Catisma analizi yapilirken tlizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise ¢atigsmanin
kaynaklaridir (Ozerdem, 2013: 46). Kolombiya &rnegi incelendiginde ¢atismanin kdklerinin
uzun yillara dayanmasi kaynagi belirlemede zorluk yaratan unsurlardan biri olmaktadir. Fakat
0Ozel olarak FARC-EP iizerinden incelendiginde iki temel kaynak goze ¢carpmaktadir. Bunlardan
ilki, FARC-EP’nin sdylem olarak da ortaya ¢ikma sebebi olan ekonomik nedenlerdir. Ikincisi
ise Liberal lider Gaitan’in oldiiriilmesiyle baslayan siyasi karigiklik donemidir. Catisma
stirdiigii 52 y1l boyunca birgok kez boyut degistirmistir. FARC-EP’nin temel ortaya ¢ikis nedeni
olan yoksul halk ve esitsiz ekonomik dagilim gibi sebepler zaman i¢inde unutulmaya ya da
daha dogru bir ifade ile geri plana itilmeye baglanmistir. Bu nedenle, sonraki yillarda ¢atigmalar
ekonomik degil daha siyasi bir seyir izlemistir.

Analizin bir diger 6nemli hususu ise aktor analizidir (Demir, 2017: 22). Daha 6nce de
bahsedildigi gibi Kolombiya’da yasanan ¢atismanin aktorleri ¢esitlidir. Ana aktor Kolombiya
Devleti olmakla birlikte, karsisinda birden fazla “silahli 6rgiit” bulunmakta, bunlardan her biri

farkli gatismalar dogurmaktadir. Bu aktorler, FARC-EP’nin yami sira M-19, AUC, ELN gibi
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orgiitlerden olugmaktadir. Uzerinde durulan FARC-EP ile benzer ideolojik ve pratik kaygilar
giiden diger oOrgiitlerin hemen hepsi ¢ok ufak farkliliklar ile birbirinden ayrilmistir. Sorunun iki
ana aktori olan FARC-EP ve Kolombiya Devleti kapasite bakimindan hemen hemen esit
denebilir ¢lnku her iki aktdr de farkli yardimlar almistir. Fakat, ekonomik bakimdan
bakildiginda FARC-EP uyusturucu ticareti yapip, rehineler karsiliginda fidye isteyerek
gecimini saglarken devlet siirekli var olan ¢atisma nedeniyle gili¢ kaybetmistir.

Catisma analizinin bir diger 6nemli hususu olan yapilar (Ozerdem, 2013: 46)
incelendiginde ¢atismanin aktif oldugu yillarda demokratik kanallarin ¢ok sik kullanilmadigi/
kullanilamadigi goriilmektedir. Bu durum 1980’li yillarda baslayan baris goriismeleri (her ne
kadar sonugsuz kalsa da) ile bir miktar degisiklik gostermistir. Fakat aktif sekilde demokratik
kanallar kullanilmistir demek yanlis bir ifade doguracaktir.

Catisma analizinin bir diger hususu olan dinamikler genel olarak ¢atismanin gidisatini
tanimlamak i¢in kullanilmaktadir (Demir, 2017: 22). Kolombiya’da bir sekilde hala ¢atigmalar
devam etse de FARC-EP ve Kolombiya devleti arasindaki silahli ¢atisma 2016 yilinda
imzalanan baris anlagmasi ile goriiniirde sona ermistir.

Catisma analizi yapilirken son olarak iizerinde durulmasi gereken nokta ise dis
baskilardir (Ozerdem, 2013: 46). Burada dis baskidan kasit catisan taraflarin aldig1 desteklerdir.
Bu noktada ¢atismanin iki ana aktoriinden biri olan Kolombiya Devleti ¢atigsma siirecinde en
biiylik destegi ABD’den gormiistiir (Afat, 2010: 837). FARC-EP tarafi ise ¢atisma siiresince
Venezuela, Peru, Ekvador gibi daha sol egilimli ve ABD karsiti olan iilkelerden destek
gormistiir (Afat, 2010: 841).

ABD Kiiba’da yasanan devrimden sonra Latin Amerika kitasinda komiinizmin
yayilmasindan biiyiik bir endise duymustur. Bu nedenle Latin Amerika iilkelerinin birgoguna
basta ekonomik ve askeri olmak iizere ¢esitli yardimlarda bulunmustur. Kolombiya’da ortaya
¢ikan ¢atismalarda silahli 6rgiitlerin sol egilimli olmasi, ABD’nin Plan Laso ve Plan Kolombiya
gibi baz1 paket programlar gergevesinde Kolombiya Devletini desteklemesine neden olmustur
(Panitch ve Leys, 2008: 205). Ayni zamanda FARC-EP basta olmak {izere baz1 silahl1 6rgutlerin
uyusturucu ticaretine karistig1 yonilindeki iddialar da ABD’nin tavrini etkileyen unsurlardan
olmustur. FARC-EP ise kuruldugu dénemden itibaren ABD karsit1 tavrini ve sol egilimini agik
bir sekilde dile getirmistir. Bu nedenle dis destegini daha cok ABD karsit1 Ekvador, Venezuela,
Kiiba gibi iilkelerden gérmiistiir (Newton, 2012: 155). Oyle ki séz konusu Ulkelerin FARC-
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EP’ye verdigi destek kimi zaman Kolombiya Devletinin bu iilkeler ile olan iligkilerini dahi
etkilemistir. 4

Catisma analiz  edildikten sonra belli yontemler 1ile c¢atisma analizi
derinlestirilebilmektedir. Bu yontemler zaman ¢izelgesi, ¢atisma haritasi, TDD (tutum,
davranig, durum) yaklasimi, sogan veya donat, ¢atigma alani ve son olarak catigma agaci
olusturmaktir (Ozerdem, 2013: 47-51). Bu calismada bahsi gecen c¢atismanin analizi igin

catisma agaci yontemi kullanilmastir.
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Somiirge Gegmisi Yoksulluk

Sekil 1.2 Kolombiya Catisma Agaci

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 1.2 *de goriilen agacin kokleri, Kolombiya’da yasanan ¢atismanin (FARC-EP ile)
nedenlerini olusturmaktadir. Buna gore, Kolombiya devleti ile FARC-EP arasinda yasanan
catigsmanin birden fazla sebebi vardir. Kismen birbiri ile baglantili olan bu sebepler iilkenin
sOmiirge gecmisi, lilkede yasanan La Violencia (agacta Siddet Donemi olarak belirtilmistir)

doénemi, bu dénemin derinlestirdigi ideolojik farkliliklar, iilkenin ekonomik yapisinin adaletsiz

4 Taraflarin aldig1 dis destekler 2. Boliimde daha detayl olarak agiklanacaktir.
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dagilimi1 ve ozellikle Kolombiya kirsalinda bu adaletsiz dagilimm dogurdugu derin
yoksulluktur.

Agacin govdesi ise sorunun temel ortaya ¢ikis amacini vurgulamaktadir. Daha 6nce de
bahsedildigi gibi bu amag, Kolombiya kirsalinda yasayan topraksiz koyliilere toprak
saglamaktir. Buradan da anlasilacagi gibi Kolombiya’da yasanan ¢atigmalarin sekli {izerine bir
inceleme yapildiginda bunun etnik ya da dinsel sebepler ile ortaya ¢ikmadigr goriilmektedir
(Calisir, 2019: 33). Aksine buradaki ¢atisma daha ¢ok ekonomik temelleri olan bir ¢atigmadir.

Son olarak ¢atigma agacinin meyveleri, catismanin iilkeye olan etkilerini yani sonuglari
ifade etmektedir. Buradan hareketle bu ¢atismanin {ilkede yarattig1 sonuglar kabaca ekonomik
kayiplara, itibar kaybina, istikrarsizliga, derin bir siddete, yiiksek oranda o6liimlere, yerinden
etmelere dolayisiyla demografik degisimlere ve derin bir glivensizlige neden olmustur. Bunlar
iilkede yasanan ¢atigmanin en belirgin sonuglarini olusturmaktadir. Fakat bu sonucglar disinda
Ozellikle toplum nezdinde toplumsal psikolojiyi etkileyen farkli etkileri de olmustur.

Calismanin tamamlandig1 Haziran 2020 tarihi itibariyle Kolombiya’da, FARC-EP nin
sebep oldugu catisma devam etmemektedir. Taraflar bir baris anlagmas1 imzalamistir. Fakat
iilke tam olarak baris elde etmis degildir. Kolombiya’da hala kalic1 baris insas1 siireci devam
etmektedir. Bu siireci anlayabilmek ¢atismay1 anlayabilmekten ge¢mektedir. Bu nedenle bu
calismanin ilk boliimiinde teorik zemin ortaya konmus ve sonrasinda tilkede yasanan c¢atisma
analiz edilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde ise Once ¢atismanin etkileri tartisilmis sonra

baris anlagmasina giden siire¢ iizerinde durulmustur.
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IKIiNCi BOLUM
BARIS ANLASMASININ IMZALANMASINA GIDEN SUREC

Kolombiya’da La Violencia donemi ile birlikte baslayan catigmalar sonraki yillarda
artarak devam etmistir. Catismanin aktorlerinden bir tanesi Kolombiya Devleti olurken
karsisindaki aktorler ¢esitlilik gostermistir. Elbette her aktoriin ¢atisma siirecinde kendine gore
bir katkis1 olmustur. Bu katki veya zarar ise kendini ¢atigmalarin etkileri olarak gdstermistir.
Bu etkiler en temelde, catismalardan kaynakli 6liimler ve yerinden etmeler olmustur.

Zaman zaman c¢atigmalarin etkilerinin artmasi taraflar1 baris lizerine tartismaya itmistir.
Boylelikle, iilkede baris i¢in miizakerelerin yapildigi donemler olmustur. Kolombiya devleti
hemen hemen catismanin her aktorii ile bir donem miizakere etmistir. Fakat en 6nemli
muizakereler FARC-EP ile gerceklesmistir. Ulkenin en biiyiik silahli 6rgiitlenmesi olan FARC-
EP ve farkli Kolombiya hiikiimetleri arasinda birden fazla baris miizakeresi yasanmustir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde ilk olarak ¢atisma ve barig kavramlar incelenmis ve
bunlar ilizerinden ¢alismanin teorik gercevesi agiklanmistir. Sonrasinda ise Kolombiya’da
yasanan catigmalarin nasil ortaya ¢iktigina bakilmistir. Kolombiya’da yasanan gatigmalar
tizerine genel bir degerlendirme yapildiktan sonra 6zel olarak FARC-EP iizerinde durulmustur.
Son olarak catisma analizi yapilarak bitirilen boliimde genel olarak ¢atisma ve c¢atismalarin
sebepleri lizerinde durulmustur. Fakat ¢atigmalarin tilkede yarattig1 etkiler yani ¢atigmalarin
bilangosu lizerinde durulmamistir. Calismanin bu bolimi iilkede yasanan c¢atismalarin
etkilerini inceleyerek baslamistir. Sonrasinda teorik olarak baris miizakerelerinin ne oldugu
aciklanmistir. Buradan hareketle Kolombiya’da yasanan miizakere siireclerine deginilmistir.
Detayli olarak ise FARC-EP ve Kolombiya hiikiimetleri arasinda yapilan son iki miizakere

tizerinde durulmustur.

2.1. Catismalarin Etkileri ve Sonuglari

Daha once de vurgulandigi gibi Kolombiya’da yasanan ¢atismanin ¢ok derin kokleri
vardir. Bu derin kokler ile birlikte ¢atismanin bir¢ok farkli aktorii de olmustur. Bu iki unsur
catismanin {ilkeye olan etkisini de yonlendirmistir. Hemen hemen her aktoriin bu hususa farkli
bir katkis1 olmustur. Etkilerin bazilari kiigiik capli olurken bazilar1 daha genis 6lgekli olmustur.
Bu etkilerden bazilar1 Sekil 1.2°de kullanilan catisma agacinda Dbelirtilmistir. Ulke

ekonomisinde yasanan kayiplar, {ilkedeki politik istikrarsizlik, iilkenin uluslararasi sistemde
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yasadig1 itibar kaybi, tlilkedeki giivensiz ortam ve durdurulamayan siddet, bu siddetin sebep
oldugu oliimler ve yerinden etmeler ¢atigmalarin tilkede yarattig1 en 6nemli etkiler arasindadir.

Catismanin en Onemli etkilerinden biri yasanan Oliimler olmustur. Catismanin
siiregeldigi 50 yil1 askin zaman diliminde {ilkede bir¢ok kayip yasanmistir. Bazi verilere gore
Olimlerin biiylik ¢cogunlugu sivil halktan olusmaktadir. Catisma siiresi boyunca yasanan
kayiplarin yaklasik olarak 300.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir (Karabel, 2017: 6). UCDP
(Uppsala Conflict Data Program) verilerine gére daha dnce bahsedilen aktorlerin hepsi (FARC-
EP, ELN, M-19 ve Kolombiya Devleti) ¢esitli sivil, asker ve 0rgut Uyesi kayiplarinda etkin rol
oynamistir (UCDP, 2018).
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Sekil 2.1 FARC-EP, ELN, AUC’den Kaynakh Oliimler® (1989-2018)
Kaynak: (UCDP, 2018).
En etkin silahli 6rgutlerin ve paramiliter grubun (FARC-EP, ELN, AUC) neden oldugu

Olimlere bakilirsa bahsedilen ii¢ grup arasindaki fark net bir sekilde anlagilmaktadir. Elbette bu
grafik catismada yasanan net Oliim sayisinin oranini vermemektedir. Fakat yalnizca bu
grafikteki verilere bakarak da 1989’dan 2018 yilina kadar yasanan 6liimler goriilmektedir.
Sekil 2.1°e gore, baz alinan yillar arasinda ELN’nin sebep oldugu 6liimler 6zellikle 1997
ve 2003 yillar1 arasinda bir artig gdstermistir. Fakat genel olarak bakildiginda ELN’den
kaynakli 6limlerin AUC ve FARC-EP’ye oranla daha disiik oldugu goriilmektedir. Bunun en
onemli sebebi, daha 6nce de vurgulandigi gibi, ELN’nin eylem tarzinin diger orgiitlerden daha

farkli olmasidir. Bu farklilik ELN’nin, devlet veya ¢atismanin diger aktorleriyle direkt olarak

% Sekil 2.1, daha 6nceki yillara dair net kayit olmadigi igin 1989 yilindan baglamaktadir.
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catigsmak yerine, stratejik alanlara saldirma politikasindan kaynaklanmaktadir (Cragin ve
Hoffman, 2003: 6).

Hemen hemen aymi yillar arasinda AUC’den kaynakli Oliimlerin de arttigi
goriilmektedir. Fakat bu yillardan sonra her iki gruptan da kaynakli 6liimler azalmistir. Hatta
AUC’den kaynakli 6liimler 2007 yili itibariyle tamamen sona ermistir. Bunun en 6nemli
nedeni, 2006 yilinda AUC’nin Uribe hiikiimet ile anlasmaya vararak silah birakmasi olmustur
(Leech, 2011: 141). Bu hususta FARC-EP, basli basina ayr1 degerlendirilmesi gereken bir

orguttdr.
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Sekil 2.2 FARC-EP’den Kaynakh Oliimler (1989-2018)
Kaynak: (UCDP, 2018).

FARC-EP Kolombiya’da hatta diinyada en uzun siire miicadele eden 6rgiit olmustur.
Uzun yillar siiren ¢atigmanin yarattig1 etkilerin en 6nemli sorumlularindan biri de dogal olarak
FARC-EP olmustur. Diger etkiler bir kenara birakildiginda FARC-EP’nin sebep oldugu
Olimlerin, ¢atismanin diger aktorlerine nazaran c¢ok daha yiliksek oldugu goriilmektedir
(Cartmill, 2018: iii). Bu yiiksek oranda, FARC-EP’nin eylem planinin digerlerinden farkli
olmasi ve birden fazla aktdrle catismasi etkin olmustur (Ozdemir, 2006: 56).

Sekil 2.1 ve Sekil 2.2°de goriildiigii iizere FARC-EP’den kaynakli 6liimler ele alinan
diger gruplara gore ¢ok daha ylksektir. FARC-EP’den kaynakli 6liimler Kolombiya’da yasanan
catisma kaynakli 6liimlerin toplamu ile karsilagtirildiginda oranlarin birbirine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. Yani, ele alman yillar boyunca Kolombiya’da yasanan ¢atismadan kaynakli
oliimlerin biiyiik bir kismina FARC-EP sebep olmustur. Sekil 2.2 incelendiginde, bazi yillarda

6liim oranlarinin arttig1 baz1 yillarda ise azaldig1 goriilmektedir. Diger gruplarin aksine FARC-
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EP’den kaynaklanan dliimlerin diizenli bir grafigi yoktur. Hemen hemen her zaman inisli ¢ikislt
bir seyir izlemistir.

1989°da artan 6liim oranlar1 1993 yilinda azalmistir. 1993 itibariyle yeniden ylikselmeye
baslayan oran 1997’de diisse de 2000’li yillarin basindan itibaren yeniden yiikselmistir. 2002
yil1 itibariyle en yiiksek seviyesine yiikselen oran o tarihten itibaren yeniden diislise gegmistir.
2010 yilindan itibaren ise tamamen siirekli diismeye baslamistir. FARC-EP’den kaynakli
olumlerin sabit bir seyir izlememesinin en énemli sebebi bu dénemlerde grubun Kolombiya
Devileti ile olan iliskilerindeki diizensizlik olmustur. Bu diizensizlik iki grup arasinda yasanan
baris goriismeleri, gegici silah birakma, yeniden silahlanma gibi faktdrlerden kaynakli olarak

ortaya ¢ikmistir (Nieswiadomy, 2003: 56).

2.1.1. Catismadan Kaynakh Yer Degistirmeler

Catismalarin ililkede yarattig1 bir diger etki ise yerinden etmeler olmustur. Catigmanin
devam ettigi yillar boyunca 6zellikle catisma bolgelerine yakin yasayan bir¢ok insan evlerini
terk edip farkli sehirlere ya da bazi komsu tilkelere go¢ etmek durumunda kalmistir (Karlmats,

2019: 7).
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Sekil 2.3 Catisma Nedeniyle Yerinden Edilenler (1985-2019)

Kaynak: (Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas, 2019).

Ulke icinde 6zellikle baskent Bogota’ya yonelen gogler, dis gd¢ haline geldiginde
oncelikli tercihler komsu tilkeler olmustur. Venezuela, Panama ve Ekvador en ¢ok go¢ edilen
komsu iilkeler arasinda yer almistir (Karabel, 2017:6). Catisma nedeniyle yerini terk eden insan
say1s1 bir hayli fazladir. Catismanin yasandig yillar boyunca yaklagsik alt1 milyondan fazla kisi
yerinden edilmistir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2014a). Kolombiya bu
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oranla Suriye’nin hemen ardindan diinyada en fazla yerinden etme yasanan ikinci ¢atigsma
bolgesi olmustur (Karabel, 2017: 6).

Sekil 2.3’te de goriildiigii iizere ¢atismadan kaynakli yer degistirmeler 6zellikle 2002’ ye
kadar artarak devam etmistir. Fakat 2002’den sonra daha diizensiz bir seyir izlemeye
baslamistir. Her ne kadar 2002°den sonra sabit bir seyir izlememis olsa da zamanla azalmaya
baglamistir. Bu diizensizligin en 6nemli nedeni FARC-EP’nin eylem pratiginde yaptigi
degisiklikler olmustur.

Catismalarin tilkeye birgok etkisi olmustur. Fakat {ilke i¢inde 6zellikle sivilleri etkileyen
en onemli problemler, yasanan 6liimler ve yerinden etmeler ile ortaya ¢ikmistir. Bunlarin yani
sira FARC-EP ve diger orgiitler tarafindan gergeklestirilen adam kagirma eylemleri ve 6zellikle
FARC-EP’nin uyusturucu ticaretinde etkin rol oynadigina dair var olan siipheler, iilkenin
uluslararasi kamuoyunda bir itibar kaybi yasamasina neden olmustur (Calisir, 2019: 32).
Bununla birlikte ¢atigsma, lilkeye birtakim ekonomik zararlar da vermistir. Bu zararlar iilkenin
yasadig itibar kaybi ile de ilgili olarak baz1 donemlerde dis ticareti etkilemistir.

Catismalarin diger bir olumsuz etkisi ise bitmek bilmeyen siddet sarmali olmustur. La
Violencia ile baslayan bu siddet donemi, silahl1 6rgiitlerin ve paramiliterlerin sahneye ¢ikmasi
ve bunlarin devlet gli¢leri ve birbirleri ile ¢atismasi nedeniyle bir siddet sarmalina doniismiistiir.
Bu siddet sarmal1 tilkeyi diinyanin en tehlikeli iilkeleri siralamalarinda iist siralara tasimistir
(LeGrand, 2003: 179). Bu siddet sarmali ve giivensizlik ortami dogal olarak iilkeyi

istikrarsizlastirmistir.

2.1.2. Uyusturucu Ticaretinin Catismalara Etkisi

Catismalarimn, dolayisiyla ¢atismanin etkilerinin heniiz devam ettigi dénemde Ulke ve
catismanin aktorleri birtakim degisiklikler yasamaya baslamistir. En 6nemli degisikliklerden
bir tanesi, tilkenin 1970’li yillar itibariyle diinyanin uyusturucu merkezi haline gelmesi
olmustur. Bir sekilde bu uyusturucu ticaretine silahli orgiitlerin de (6zellikle FARC-EP)
katilmas iilke i¢in durumu daha da zorlastirmistir (Leech, 2011: 56). Bu gelisme (lkede yeni
bir kavrami ortaya cikarmistir: narko terdrizm (Brittain, 2010: xii). Narko terdrizmin
yukselmesi tlkede yeni bir ¢atisma ortami yaratmistir ki bu da ¢atismalarin var olan etkisini
daha da arttirmistir.

Kolombiya’nin diinya uyusturucu ticaretinde hatir1 sayilir bir konuma gelmesi iilkede
bircok farkli kesimi etkilemistir. Ozellikle iilkenin daha yoksul olan bdlgelerinde yasayan
halkin uyusturucu ticaretinin bir pargasi olmaya basladig1 goriilmiistiir (Leech, 2011: 56). Fakat
bundan daha fazla dikkate deger olan durum ise FARC-EP ve bazi diger silahli Orgutlerin bu



35

bu ticarette rol oynamalaridir. Silahli 6rgiitlerin uyusturucu ticaretinde yer almalari ¢atismalart
farkli yonlerden etkilemistir.

FARC-EP, dnceleri basta ABD olmak iizere bir¢ok tilkeye yapilan uyusturucu satisinin
bir pargasi oldugunu reddetse de zaman iginde bu durumda payr oldugunu kabul etmistir
(Costenar, 2018: 25). Fakat uyusturucu trafiginde roliinii farkli bir bigimde ifade etmistir. Buna
gore, FARC-EP uyusturucunun iilke digina gonderilmesinde bir rol oynamamakta; yalnizca
kendi idari yonetimi altinda bulunan koka arazilerinden vergi almaktadir (Lee, 2012: 34-35).
Fakat ABD’nin iddiasina gore, ABD’ye Kolombiya’dan gelen kokainin biiyiik kismi1 FARC-
EP tarafindan tedarik edilmekte ve FARC-EP gelirinin ¢ok biiyiik bir kismini bu uyusturucu
ticareti ile saglamaktaydi (Brittain, 2010: 94).

FARC-EP uyusturucu trafigindeki rolii nedeniyle elde ettigi geliri arttirmistir ve bu
donemlerde devlete karsi siirdiirdiigii miicadelede daha giiclii bir konuma yiikselmistir
(LeoGrande ve Sharpe, 2000: 4). Bunun yani sira diger silahli 6rgiitlerin ve paramiliterlerin de
zaman zaman uyusturucu trafigine dahil olmus ya da karteller ile igbirligi yapmistir (Lee, 2012:
35). Hal boyle olunca Kolombiya Devleti birden fazla ¢atisma ortaminda kendini bulmustur.
Bir yandan silahli gruplarla ile miicadele ederken diger yandan uyusturucuya karsi bir
micadeleye girismistir. Bu durum ise dogal olarak Kolombiya Devletinin giiciinii
zayiflatmistir. Fakat bu problemin tek etkisi Kolombiya Devletine karsi olmamistir. Ayni
zamanda silahli 6rgiitler de uyusturucu sorunundan fazlasiyla etkilenmislerdir.

FARC-EP’nin uyusturucu ticareti ile anilmasi Orgutin {tilke icindeki destegini ve
itibarin1 sarsan unsurlardan biri olmustur ve 6rglt taban destegini kaybetmeye baslamigtir
(Calisir, 2019: 32). Boyle bir donemde FARC-EP’nin gecirdigi baska degisiklikler de s0z
konusudur. Bu degisikliklerden biri FARC-EP ve dOnemin hiikiimeti arasinda gergeklesen baris
goriismeleri olmustur. Bu donem FARC-EP bir siireligine ateskesi kabul etmis ve siyasi
faaliyetlerini arttirmistir (LeGrand, 2003: 176).

UP araciligiyla gerceklestirilen siyasi faaliyetler cok uzun sirmemistir. UP tiyelerinin
Oldiiriilmesi bu ateskes siirecini sonlandirmis ve FARC-EP yeniden ve daha gugcli bigimde
silahlanarak silahli mucadeleye geri donmiistiir (Popa, 2015: 18). Bu donemden sonra FARC-
EP daha sert bir micadele izlemeye baslamistir ve Kolombiya Komiinist Partisi ile olan
iliskilerini tamamen kesmistir (Leech, 2011: 36). 1980’ler ve 1990’lar boyunca iilkede
catismalar devam etmistir. Baz1 silahli gruplar silah birakmis olsa da FARC-EP ve devlet
arasinda siiren ¢atismalar sonlanmamistir. Fakat FARC-EP’nin gii¢ kaybetmeye baslamasi ve
devletin ABD gibi {lilkelerden aldiklar1 destegin artmasi ¢atigma donemini baska bir noktaya

tagimistir.
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2.2. Banis Miizakereleri Dénemi

Bir catismay1 ¢ozmek icin atilacak ilk adim bu ¢atigmay1 anlamak ve analiz etmekten
gecmektedir. Catismaya neden olan unsurlar anlasildiktan sonra bunlari yok etmek i¢in atilacak
adimlar daha net olarak ortaya konabilmektedir. Bu adimlar genelde, ¢atisma ¢oziimii olarak
nitelendirilmektedir. Catigma ¢6ziimii, ¢atigan taraflar arasinda barig miizakerelerinin basladigt
donem ile etkinlesmektedir. Fakat bununla birlikte bes temel asamas1 vardir ki miizakereler de
bu asamalardan biridir. Bu bes temel asama: 6n goriismeler, baris miizakereleri, barig
anlasmas1, onaylama ve uygulamadan olusmaktadir (Ozerdem, 2013: 95).

Catisma c¢oziimiiniin ilk resmi asamast miizakerelerdir (Demir, 2017: 21). Fakat
miizakerelerden Once, taraflarin miizakere igin ortak bir zeminde bulusmasi adina 6n
goriismeler gergeklestirilmektedir (Ozerdem, 2013: 95). Bu asamada c¢ogunlukla taraflar
arasinda giiven artirimi hedeflenmektedir. On goriismelerden sonra miizakere asamasi
gelmektedir. Baris miizakereleri en kisa ifadesiyle, taraflarin bir araya gelerek sorunlar ve
catismay1 sonlandirmak tizerine tartistig1 asamadir (Russel ve Ty, 2010: 163).

Bircok baris miizakeresi baglangicta arabulucu ii¢iincii taraflarin etkisi/zorlamasi ile
gizli olarak baglamakta ve taraflar saglikli-giivenli bir tartisma ortamina eristikten sonra resmi
bir nitelik kazanmaktadir (Koksoy, 2018: 224). Bir muzakere icin zamanlama en Onemli
unsurlardan biridir. Bir¢ok aragtirmaya gore taraflar biiyiik kayiplar verene kadar miizakereye
yanagmamaktadir (Lederach, 2003: 31). Miizakere i¢in uygun bir zaman secilemediginde ya da
yeterli bir zamanda sonuca ulagilamadiginda ¢atismanin yikiciliginin bitytime ihtimali vardir ki
bu riskli bir durum ortaya ¢ikarmaktadir (Demir, 2017: 25). Buradan hareketle miizakerelerin
baglatilmasi i¢in en uygun zamanin, kayiplarin arttig1 ve ¢atisan taraflarin bu durumdan yorgun
diistiigli bir donem olmasi gerektigi kanisi etkili olmaktadir.

Miizakereler ¢atisma ¢oziimiiniin en 6nemli agsamalarindan biridir. Clinkii bir miizakere
basarili olarak devam ederse barisa yaklasmak daha kolay ve olasi hale gelmektedir. Fakat
muzakerelerin kesintisiz ve direkt sonug veren bir asama olmadigi da kabul edilmelidir (Demir,
2017: 26). Zira gogunlukla miizakereler sirasinda taraflar ¢atismaya devam etmektedir ve bu,
halihazirda hassas olan durumu daha da hassaslagtirmaktadir (Lederach, 2003: 31). Bunun yani
sira kimi zaman taraflarin ortak bir zeminde bulusamamasi ya da birbirlerine yeterince
glivenmemeleri gibi sebepler de miizakereleri sekteye ugratabilen unsurlar arasinda yer
almaktadir (Akyesilmen, 2013: 36).

Miizakerelerin basarili oldugu durumda miizakereden sonraki asama baris anlasmasidir.
Baris anlagmasinin imzalanmasi tamamen baris saglayan bir asama degildir (Demir, 2017: 29).

Daha ¢ok taraflarin catismay1 bitirmeyi taahhiit ettigi ve sonraki asama i¢in ¢atismalar olmadan
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caba harcanan bir asamayi ifade etmektedir (Ozerdem, 2013: 97). Anlasmanin imzalanmasinin
ardindan onaylama asamasi gelmektedir. Bu asama ile birlikte hem taraflar hem kamuoyu
nezdinde anlasmanin resmiyeti kabul edilmektedir (Koksoy, 2018: 226).

Son olarak c¢atisma ¢Ozliimiiniin en hassas ve son asamasi olan barig anlasmasinin
uygulanmasi gelmektedir. Bir anlasmanin uygulanmasi asamasinda taraflarin birtakim tavizler
vermesi beklenmektedir (Ozerdem, 2013: 99). Bu tavizler siddeti sonlandirma, silahsizlanma,
tiyelerin terhisi, yeniden topluma kazandirma vb. gibidir (Koksoy, 2018: 226; Ozerdem, 2013:
99). Bu nedenle hassas bir asama olarak goriilmektedir. Ciinkii verilecek tavizler taraflarin
c¢ikarlarina ters diistiigiinde ¢atigmanin yeniden alevlenme riski ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle
bu asamanin hassasiyeti dikkate alinmalidir. Eger bu asamada bagarili olursa bu ¢atigma tilkesi
icin yeni bir donem baglayacaginin gostergesidir.

Kolombiya bugiin bilinen durumuna gelene kadar yukaridaki agamalardan ge¢mistir.
Fakat Kolombiya’da yasanan catismalarin yogunlugu ve cesitliligi ¢6ziime ulasilmasini
zorlagtirmistir. Bu nedenledir ki iilkede ¢atisma ¢Ozliimiiniin birka¢ kez farkli aktorler ile
denendigi goriilmiistiir. Catisan bazi aktorler ile iliski kurmak ve ortak zemine erisebilmek daha
kolay olurken bazilari i¢in durum farkli seyretmistir. Birkag kez miizakere igin masaya

oturulmasina karsin sonu¢ alinamadigi da olmustur.

2.2.1. El Caguéan Muzakerelerine Giden Siireg

Kolombiya Devleti ve FARC-EP arasinda, toplam dort kez baris miizakeresi
gerceklestirilmistir (Cinar ve Avci, 2017: 232). Bunlardan ilk ikisi 1982-1986 yillar1 arasinda
baskanlik yapan Belisario Betancur doneminde gerceklesmistir. Bu goriismeler sonrasinda kisa
vadeli bir ateskes imzalansa da uzun erimli bir barisa ulasilamamistir (Brittain, 2010: 120).
Bundan sonraki goriigmeler (E1 Caguan) ise 1998-2002 yillar1 arasinda bagkanlik yapan Andrés
Pastrana doneminde gergeklesmistir. Fakat bu goriismeler de basarili olmamistir. Bu iki aktor
arasindaki son miizakere siireci (La Habana) 2010-2018 yillar1 arasinda baskanlik yapan Juan
Manuel Santos doneminde gergeklesmis ve nihayetinde basarili bir sekilde sonlanmustir.

Bu miizakere siiregleri arasinda, barisa ulasan La Habana’nin yani sira en onemli
miizakere siireci El Caguan olmustur. Ulkede, Betancur dénemiyle baglayan miizakere
stirecinden El Caguan’a kadar olan donemde bir¢ok degisiklik yaganmistir. Bu donem, silahli
catismalarin yani sira narko-terérizmin ortaya c¢iktigi ve politik siddettin artti§i bir donem
olmustur (Safford ve Palacios, 2002: 357). Iki miizakere dénemi arasinda baskanlik yapan her

liderin catigmalara veya iilkenin diger sorunlarina dair farkli politikalar1 olmustur.
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Betancur’dan sonra bagkanlik gorevini Liberal Partili Virgilio Barco (1986-1990)
devralmistir (Ozdemir, 2006: 55). Onun doneminde uyusturucu Xkartelleri ile girilen
micadeleler 6n planda olmustur. Bunun yani sira Betancur doneminde kurulan UP, Barco’nun
iktidar yillarinda siyasal aktifligini kaybetmeye baslamistir (Calisir, 2019: 43). Bu donem
FARC-EP’nin miicadelesini sertlestirdigi bir donem olmustur. Bu nedenle Barco, FARC-EP ile
bir uzlasmaya varamamustir (Safford ve Palacios, 2002: 357). Barco yonetiminin bu donemdeki
en 6nemli basaris1 M-19 ile gergeklestirdigi anlasma olmustur ve M-19 silahli miicadelesini
birakmistir (Méndez, 2012: 105).

Barco’dan sonra baskanlik gorevini César Gaviria (1990-1994) devralmistir (Gutiérrez,
2016: 144). Gaviria, baskanlik gorevini iistlendigi yillarda FARC-EP ile barig goriismeleri
gerceklestirmeye calismistir, fakat bu konuda basarisiz olmustur (Calisir, 2019: 43). Gaviria
déneminin en 6ne ¢ikan olay1, uyusturucu ile miicadelede elde edilen basar1 olmustur (Arslan,
2015: 281). Bunun yani sira 1991 yilinda iilkede anayasa degisikligine gidilmistir (Méndez,
2012: 105). Bu degisiklik 1993 yilinda yiriirlige girmistir.

Gaviria’dan sonraki Bagkan Ernesto Samper (1994-1998) olmustur (Leech, 2011: ix).
Samper doneminde silahli 6rgiitlerle ile ok 6nemli bir yol kat edilememistir. Bunun en 6nemli
sebebi yine bagkanin kendisi olmustur. Samper bagkan secildikten sonra, se¢im kampanyasini
uyusturucu kartellerinden aldig1 destek ile yiiriittiigline dair su¢lamalarla kars1 karsiya kalmistir
(Dugas, 2015: 448). Bu nedenle baskanlik donemini bu suglamalara karsi kendini hakli
cikarmaya calisarak gegirmistir ki bu donem FARC-EP daha aktif olarak eylemlerini
stirdirmistiir (Méndez, 2012: 105).

Kolombiya’da 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren hemen hemen her baskan doneminde
tilkedeki ¢atigmalar1 bitirmek i¢in bir adim atilmig, baskanlar bir sekilde silahli 6rgiitler ile
masaya oturup miizakere etmeye c¢alismistir. 2012’de baslayan mizakerelere kadar
basarisizlikla sonuglanan diger miizakereler, catisan taraflarin birbirlerini daha iyi tanimalari
hususunda 6nemli katkilarda bulunmustur. Bunun yani sira bir sonraki miizakere siireci i¢in bir
deneyim de olusturmustur. Bu deneyimlerin 1s1ginda iilke her gecen yil barisa daha da fazla

yaklagmustir.

2.2.2. El Caguan Muzakereleri

Samper’den sonra 1998 yilinda Muhafazakar aday Andres Pastrana bagkanlik koltugunu
devralmistir (Dugas, 2015: 448). Diger baskanlar gibi Pastrana da ¢atismalarla micadeleyi
ajandasina yerlestirmistir. Oyle ki adaylik siirecinde en énemli propaganda konusu bu olmustur

(Leech, 2011: 75). Pastrana, lilkeye baris getirecegi vaadiyle se¢imlerin ilk turundaki basarisiz
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durumunu degistirerek diger turda baskanligi elde etmistir (Powell, 2016: 165). Fakat tilkenin
en karigik oldugu donemde koltuga oturan baskan, vaatlerini yerine getirirken birtakim

zorluklarla karsilagmustir.

Sekil 2.4 Kolombiya Silahl Catisma Yogunluk Cografyasi (1998)
Kaynak: (Salas-Salazar, 2016: 48).

Sekil 2.4’te goriildiigii lizere Pastrana’nin karsilastig1 en 6nemli zorluk iktidara geldigi

yil ¢atigmalarin aktif olarak devam ediyor olmasiydi. 1998 yilinda ¢atigmalar hemen hemen
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ulkenin her yerine yayilmis durumdaydi. O yil yasanan catismalarin siddet seviyeleri
birbirinden farkli olsa da tilkenin biiylik bir kisminda var olmasi hiikiimet i¢in bariz bir sorun
yaratmaktaydi. Sekil incelendiginde ¢atisma yogunlugunun sadece belli bolgelerde ¢ok yiiksek
oldugu goriilmektedir. Genellikle az agirlikli olan ¢atisma yogunlugu yine de hiikiimetin birden
fazla alanda silahli 6rgiitler ve diger gruplar ile miicadele etmesine neden olmustur.

Boyle bir ortamda Pastrana yonetimi FARC-EP ile bir uzlasiya varmak istemistir. Talep
FARC-EP’ye iletilmis ve silahtan/askerden arindirilmis bir alanda gergeklestirilmesi kaydi ile
kabul edilmistir (Leech, 2011: 75). Boylelikle 1999 yilinda yeniden c¢atismanin iki énemli
aktorli miizakereler i¢in bir araya gelmistir. Taraflar herhangi bir ateskes ya da anlasma
olmadan bir araya gelmeyi kabul etmislerdir (Delehanty, 2016: 45). Bu miizakere déneminin
baslangicinda herhangi bir ateskes olmadigindan ¢atismalar devam etmistir.

Pastrana yOnetimin silahtan arindirilmis bolgeyi FARC-EP’ye teslim etmesi ile
goriismeler baslamistir (Gedik, 2017: 66). Bahsi gegen bolge, yaklasik 42.000 km?’lik Isvigre
biiytlikliigiinde bir alandir (Karlmats, 2019: 7). Meta ve Caqueta arasinda yer alan bu askerden
arindirilmis bolge, taraflarin miizakerelerini siirdiirdiikleri alan olmustur. Bolge Caguan olarak
anilmaktadir (Herbolzheimer, 2016: 1). Bu nedenle miizakereler El Caguan olarak
isimlendirilmistir.

Hukdmetin bu biyuklukte bir bolgeyi FARC-EP’ye teslim etmesi ¢ok onemli bir
husustur. 1990’11 yillarda FARC-EP (lkenin biyik bir béliminde aktifti. Ulke topraklarinin
yaklasik %50’si tizerinde bir sekilde hdkimiyeti vardi (Baysal, 2017: 146). Fakat bu hakimiyet
catismalar ile elde edilmis bir hakimiyettir. Ulkenin ¢atisma tarihinde ilk kez bir hiikiimet resmi
olarak bir alanit FARC-EP’ye vermekteydi (Popa, 2015: 19). Bu durum FARC-EP’nin yillardir

stirdiirdiigli miicadeleyi daha resmi bir noktaya tagimustir.
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“Tg,ff/ ' META :

LaUribe

San Vice
del Cagudn La Macarena

CAQUETA

Sekil 2.5 Silahtan Arindirilmis Bolge (El Caguan) Haritasi (1998-2002)

Kaynak: Yazar tarafindan anonim bir harita kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 2.5’te goriildiigu lizere Pastrana yonetiminin FARC-EP’ye vermeyi kabul ettigi
alan oldukca biiyiiktiir. Konum olarak bagkent Bogotd’ya gore iilkenin gilineyinde yer
almaktadir. Haritadaki San Vincente del Caguan, La Macarena, Vista Hermosa, La Uribe ve
Mesetas FARC-EP’ye teslim edilen El Caguédn bolgesindeki bes biiylik sehirdir. Yalnizca
FARC-EP’ye birakilan bu bolgeden bile Pastrana yonetiminin baris yapmaya ne kadar istekli
oldugu anlasilabilmektedir. Bu dénemde baris goriismelerine siyasi partiler, Kilise ve 0zel
sektor yetkilileri gibi farkli gruplar da katilmistir (Gedik, 2017: 66). Bu ise El Caguan siirecini
diger miizakere siireglerinden farkli kilan etkenlerden olmustur.

Her ne kadar Bagkan Pastrana iilkede barisi saglamak igin silahtan arindirilmis bir
bolgeyi FARC-EP’ye vermek, farkli gruplar1 gériismelere dahil etmek gibi radikal kararlar
almis olsa da isler umdugu gibi gitmemistir. Yaklasik {i¢ yi1l boyunca devam eden baris

miizakereleri, 2002 yilinda herhangi bir barig anlagsmasina varilmadan basarisiz bir sekilde sona
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ermigtir (Karlmats, 2019: 7). Gorlismelerin sona ermesi ile birlikte FARC-EP
silahsizlandirilmis bolgeden ayrilmak durumunda kalmistir.

Goriismelerin basarisiz olmasinin her iki aktérden kaynaklanan birden fazla nedeni
vardir. Bu nedenlerin en baginda goriismeler sirasinda herhangi bir ateskese varilmamis olmasi
gelmektedir. Taraflar arasinda bir ateskes olmadigindan bu déonem FARC-EP adam kagirma
gibi eylemlerine devam etmistir (Delehanty, 2016: 45). Bunun yani sira paramiliter AUC nin
faaliyetlerine aktif olarak devam etmesi ve miizakere doneminde FARC-EP liderlerinden
Marulanda Vélez’e suikast girisiminde bulunmas1 da nedenlerden biridir (Cinar ve Avci, 2017:
233-234). Bu girisimin ardindan FARC-EP lideri Marulanda Vélez Pastrana yonetimini
suclamustir.

Miizakerelerin basarisiz olmasinin diger bir 6nemli sebebi ise Bos Sandalye Vakasi (La
silla vacia) olmustur. Miizakereler sirasinda Pastrana goriismelere katilmak icin Kolombiya
kirsalina kadar gitmistir. Fakat FARC-EP lideri Marulanda Vélez giivenlik sebeplerini ¢ne
stirerek goriismeye katilmamustir (Leech, 2011: 76). FARC-EP’nin birgok {ist diizey yetkilisinin
gorlismeler sirasinda hazir bulunmast medya ve halkin goéziinde herhangi bir degisiklik
yaratmamistir. O gorlismeye dair herkesin aklinda kalan goriintii Pastrana’nin yaninda bos bir
sandalye ile oturmasi1 olmustur. FARC-EP liderinin goriismeye katilmamas taraflarin ve halkin
goriismelere olan gilivenini zedeleyen bir unsur olmustur.

Bunlar disinda mizakerelerin basarisizliginin bir diger 6nemli sebebi ise Plan
Kolombiya olmustur. Plan Kolombiya ABD tarafindan Kolombiya’ya yapilan yardim
planlamasidir (Méndez, 2012: 108). Temelde bu yardim planlamasi uyusturucu ile miicadeleye
kars1 d6denegi ve askeri egitimi kapsamaktadir (Martin, 2017: 127). Aslinda 1960’11 yillarda
uygulanmaya baglayan Plan Laso, Plan Kolombiya adi altinda, Pastrana doneminde yeniden
canlanmistir (Arslan, 2015: 276). Plan kapsaminda ABD Kolombiya’ya yaklasik olarak 5
milyar dolarlik yardimda bulunmustur (Martin, 2017: 127).

Ulkede 1970’li yillar ile birlikte artan uyusturucu ticaretinin biiyiik bir kism1 ABD’ye
girmekteydi (Country Watch, 2019: 53). Bu durumdan rahatsiz olan ABD sorunu Kolombiya
ile is birligi yaparak ¢6zmeye karar vermistir ve Pastrana’nin projesine destek saglamistir (Afat,
2010: 837). Bu nedenle 1960’11 yillarda uygulamaya konulan ve Kolombiya’ya sosyoekonomik
ve askeri yardimlari igeren Plan Laso’yu yeniden hayata gecirmistir. Fakat bu kez farkli bir
sekilde isimlendirmistir. Yeni ismi Plan Kolombiya olan bu yardim paketinin kapsami da
genisletilmistir (Rempe, 2002: 16). Plan bu kez, komiinist tehditten ziyade uyusturucu problemi

ile miicadele edecek sekilde tasarlanmustir.
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Plan Kolombiya, 1999 yilinda donemin devlet bagkan1 Pastrana tarafindan, ABD ile
birlikte, Ulkedeki silahli ¢atigmalari sona erdirmek, uyusturucu kagakgiligini ortadan kaldirmak
ve ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tesvik etmek i¢in alt1 yillik bir plan olarak gelistirilmistir
(Veillette, 2005: 1). Fakat plan Uribe yonetimi boyunca da devam etmistir. Hatta Uribe’nin
yonetimde oldugu 2009 yilina kadar plan kapsaminda ABD’den alinan yardimlar yaklagik
dokuz milyon dolara ulasmistir (Newton, 2012: 355). ABD yaptig1 maddi yardimlara karsi
Kolombiya Devletinin ¢atismalar ve uyusturucu ticaretine karsi verdigi mucadelede aktif bir
rol tistlenmeye ¢aligmistir. Bu nedenle plan bir hayli kapsamli sekilde dizayn edilmistir.

Plan Kolombiya’nin kapsami ABD’nin bdlgeye yapacagi herhangi bir miidahaleyi
mesru kilabilecek sekilde genistir (Afat, 2010: 836). Elbette FARC-EP bu durumu hos
karsilamamistir ve plani {ilkenin i¢ islerine bir miidahale olarak degerlendirmistir (Cragin ve
Hoffman, 2003: 41). Pastrana yonetiminin ABD ile bdyle bir anlagmaya varmasi bir kez daha
taraflar arasindaki gliven sorununu derinlestirmistir.

1998 yilinda baglayan El Caguan miizakere donemi farkli sebeplerin etkisi ile 2002
yilinda baris elde edilmeden sonlanmistir. Baslangicta ge¢misin basarisiz miizakerelerinden
farkli sekilde ilerleyen bu dénem ayni sonug ile bitmistir. E1 Cagudn miizakereleri bittiginde

ulke her zamankinden daha yogun olan bir ¢atisma donemine girmistir.
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Sekil 2.6 Kolombiya Silahli Catisma Yogunluk Cografyasi (2002)
Kaynak: (Salas-Salazar, 2016: 48).

Sekil 2.6’da da goriildiigii gibi miizakerelerin baglangicina gore 2002 yilinda catisma
yogunlugu artmig ve lilkenin daha farkli noktalarina taginmistir. Neredeyse tim yogunluk
diizeylerinde bir artis olmustur. Catisma yogunlugunda yasanan bu artisin yaninda koka

arazilerinin yogunlugunda da bir artis oldugu gézlenmektedir.
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Bu yogunluk haritasindan da anlasilacagi iizere catismalar1 sona erdirmek hedefiyle
miizakerelere baglayan Pastrana basarisiz olmustur. Yalnizca basarisiz olmakla kalmayan
baskan iilkeyi daha da kaotik bir ortama siiriiklemistir. Boylesi kaotik bir ortamda

miizakerelerin sona erdigi yil (2002) baskanlik koltugunu Alvaro Uribe’ye devretmistir.

2.2.3. La Habana Muzakereleri

FARC-EP ve Kolombiya devleti arasinda gerceklesen basarisiz El Caguan
miizakerelerinin ardindan, taraflar yaklasik 10 yil sonra yeniden bir araya gelmislerdir. Iki
miizakere arasinda gecen bu siiregte donemin baskan1 diger bagkanlardan daha farkli bir politika
izlemistir. Pastrana’dan 2002 yilinda baskanlik koltugunu devralan Uribe’nin (2002-2010) en
onemli se¢im kampanyasi, silahli orgiitlerle ile micadele {izerine kurulmustur (Dugas, 2015:
449). Uribe, silahl1 orgiitlerle ile kesinlikle miizakere etmeyecegini, onlar1 sert askeri tutumlar
ile ortadan kaldiracagin1 vadetmistir. (Leech, 2011: 88). Bagkanlik ettigi donemde bu vaadini
yerine getirmistir.

Silahli gruplar ile olan ¢atismalari sonlandiramayan Uribe higbir sekilde silahli gruplar
ile miizakere masasina oturmamugtir. Uribe, silahli orgiitler ile miizakere etmemis olsa da
paramiliter AUC ile c¢atismay:r sonlandirmustir (Gedik, 2017: 67). Orgutlerin Glkedeki
etkinligini kirmak, baskanm en 6nemli hedeflerinden biri olmustur. Ozellikle ABD’nin
destegini de alan Uribe, silahli 6rgiitlere kars1 sert askeri operasyonlar diizenlemistir (Cinar ve
Avci, 2017: 236). Boylelikle hedefine dogru ilerlemistir. Baskanliginin ikinci dénemi ilk
donemine nazaran bu konuda daha basarili olmustur.

Diger baskanlarin aksine bir degil iki donem bagkanlik yapan Uribe’nin ilk déneminde
one ¢ikan bazi onemli noktalar vardir. Bunlardan ilki, 1991 yilinda Gaviria hiikiimetince
degistirilen anayasanin baskan segilebilme ile ilgili maddesini degistirmesi olmustur (Afat,
2010: 838). Ikincisi ise paramiliterler ile vardig1 uzlasi olmustur. Uribe’nin 2006 yilinda AUC
ile vardig1 anlasma sonrasinda yaklasik 30.000 paramiliter silah birakmistir (Ramirez, 2015:
93).

Bagkanliginin ikinci doneminde silahli 6rgiitlere karst askeri micadeleyi arttiran Uribe,
0 donem oOrgutlerin giictinii bir hayli zayiflatmistir (Caligir, 2019: 80). Bu yogun gatisma
ortaminda FARC-EP’nin 6nde gelen liderlerinin 6lddrtlmesi Uribe yonetimi igin bir basari
olarak algilanmistir (Baysal, 2017: 150). Taraflar arasindaki ¢atigmalarin yogunlugunun bu

denli artmasi, uluslararasi kamuoyunda bir yanki uyandirmaya baslamistir (Afat, 2010: 838).
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Sekil 2.7 Kolombiya Silahli Catisma Yogunluk Cografyasi (2007)
Kaynak: (Salas-Salazar, 2016: 48).

2007 yilina ait gatisma yogunluk haritasi yukarida bahsedilen siddet artisini gok net bir
sekilde gostermektedir. Ozellikle 1998 ve 2002 yillarina ait haritalar ile karsilastirildiginda her

yogunluk diizeyinde ¢ok bariz ve yiiksek artiglarin oldugu goriilmektedir. Bunun en 6nemli
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sebebi, devletin ge¢cmise nazaran daha sert bir tavirla miicadele etmesi olmugtur. Haritaya gore
catismalardaki yogunlugun arttig1 oranda koka arazilerinde de hatir1 sayilir bir artis yasanmustir.

Uribe déneminin bu yogun catisma hali ve FARC-EP’nin iist diizey yetkililerini
kaybetmesi Orgiitii gii¢siiz kilmistir. Catismanin seyrinde bir “turning point” (déniim noktas)
(Hall, 2017: 64) olarak ifade edilebilecek giic kaybinin firsat bilinmesi gerektigini diisiinen
uluslararas1 kamuoyu, taraflarin miizakere etmesi gerektigi yoOniinde baski olusturmaya
baslamistir (Afat, 2010: 840). Fakat Uribe bu diistinceye sicak bakmamustir. Taraflarin yeniden
miizakere etmek igin bir araya gelmesi Uribe’den sonraki Baskan Juan Manuel Santos
doneminde olmustur.

Uribe, 2 donem bagkanlik yaptiktan sonra gorevini Juan Manuel Santos’a (2010-2018)
birakmustir. Uribe déneminde Savunma Bakanlig1 gorevini siirdiiren Santos, se¢im kampanyasi
sirasinda Uribe’nin destegini almistir (Arslan, 2015: 283). Bu nedenle iilkede, Santos’un
Uribe’nin politikalarint siirdiirecegi diistincesi hakim olmustur. Santos bagkan olduktan sonra
Kolombiya ordusu tarafindan diizenlenen bir saldirida FARC-EP’nin iist diizey yetkililerinden
birinin hayatin1 kaybetmesi, bu diisiincelere katki saglamistir (Leech, 2011: xii). Fakat
Santos’un politikalar1 beklenenden farkli olmustur.

FARC-EP ile catismalar siddetli bir sekilde devam etmesine ragmen Santos’un
Uribe’den daha farkli politikalar izleyecegi kisa zamanda anlasilmustir. Ilk olarak iilkede bir
catisma oldugunu kabul etmis ve ¢ok gegmeden bu konu iizerinde, ¢atismay1 ¢ézmek adina,
calismalarini basglatmistir (Ramirez, 2015: 92). Bu hususta Santos’un attig1 ilk adim, 2011
yilinda 1448 sayili yeni bir kanun maddesi kabul etmesi olmustur. 1448 say1li bu karar, ¢atisma
sirasinda zarar goren magdurlarin zararlarinin karsilanmasi ve yine catismalar nedeniyle
yasadisi sekilde el konulan topraklarin iadesi tizerine odaklanmistir (Ramirez, 2015: 93).

FARC-EP’nin ortaya ¢ikis sebebi lizerinden diisiiniildiigiinde Santos’un 6nayak oldugu
1448 sayili karar olumlu bir adim olmustur. Bunun 6ncesinde giindemde olan barig goriismeleri
cagrisina cevaben kanun maddesinin kabul edildigi 2011 yilinda, FARC-EP bazi rehineleri
serbest birakmistir (Calisir, 2019: 46). Bu durum FARC-EP’nin de baris istedigi yoniinde
yorumlanmistir ve bu sekilde taraflar arasindaki ¢atigsmalar bir yumusama donemine girmistir.

2012 yilina gelindiginde ise iilke yeni bir donem baglamistir. Bu yilin ilk yarisinda
yiiriirliige konan “Baris I¢in Cergeve” kanunu bu durumun ilk habercisi olmustur. Buna gére,
bazi istisnalar olmak iizere, catigmalardan kaynakli su¢lardan dolay1 hapiste olan bir¢ok kisi
icin genel bir af saglanmistir (Lang, 2017: 61). Bu kanun, Santos hiikiimetinin barig i¢in attig1

onemli bir adim olarak degerlendirilmistir. Oyle ki bu kanunun parlamento tarafindan kabul
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edilmesinden yaklasik iki ay sonra, taraflarin resmi olarak baris goriismelerine baslayacagi
duyurulmustur (Bouvier, 2016: 19).

2012 yil1 Agustos ayinda yapilan bu duyurunun ardindan taraflarin yaklasik bir buguk
yildir barig tizerine gériisme yiiriittiigii ilan edilmistir (Gomez-Suarez, 2013: 4). Kamuoyuna
yapilan bu ilan ile goriigmelerin resmi bir zeminde devam edecegi aciklanmistir. Bunun
akabinde Agustos ayinin sonuna dogru Santos hiikiimeti ve FARC-EP arasinda “Catigmanin
Sona Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalic1 bir Barisin Insas1 Anlasmas1” imzalanmistir (Cinar ve
Avct, 2017: 238). Bu anlasma ile birlikte resmi olarak baglayan barig goriismeleri halkin biiytlik
kismindan da destek gormiistiir. Anlagmanin ardindan, Kolombiya ordusu operasyonlarina
devam ederken FARC-EP’nin 2 aylik bir siire i¢in tek tarafli ateskes ilan etmesi 6rgutin de
baris i¢in istekli oldugunun en 6nemli gostergelerinden biri olmustur (Baysal, 2017: 151).

“Catismanin Sona Erdirilmesi, Istikrarli ve Kalic1 bir Barisin Insas1 Anlasmas1” ile
birlikte, taraflar belli konular Gizerinde anlasmaya varmistir. Taraflar bes temel madde tizerinde
durmuslardir. Bunlar: ¢atismanin sonlandirilmasi, isyanci gruplara siyasi katilim hakkinin
saglanmasi, tarimin kalkindirilmasi, uyusturucu ticaretinin 6nlenmesi, ¢atismadan zarar goren
kurbanlarin kayiplarinin telafi edilmesi olmustur (Herbolzheimer, 2016: 2). Bu anlasmanin
imzalanmasinin ardindan taraflar birbirlerine karsi daha hosgdriilii olmuslar ve anlasmanin
gerekliliklerine uymaya 6zen gostermiglerdir (Cinar ve Avci, 2017: 239). Bu durum kalici
barisa giden siireci daha giivenli hale getiren bir unsur olmustur.

2012 yilinda bu anlasmanin imzalanmasinin ardindan tilkede bazi 6nemli gelismeler
yasanmaya baslamistir. Ornegin ulasim yollarinin giivenligi artmis, buna bagl olarak ulasim
imkénlarinda gelismeler olmus; son olarak ise ulkenin en fazla ihmal edilen bdlgeleri olan
kirsala yonelik yatinmlar artmaya baglamistir (Nordstrom, 2012: 2). Bunlar gibi olumlu
gelismelerin yani sira olumsuz olarak nitelendirilebilecek bazi gelismeler de yasanmigstir.
Bunlardan en énemlisi FARC-EP’nin tek tarafli ilan ettigi ateskesi bozmasi olmustur. Bunun
ardindan adam kag¢irma eylemlerine ve silahli ¢gatismaya geri donmiistiir (Baysal, 2017: 151).

2013 yilinin baglarindan itibaren FARC-EP’nin eski eylem tarzina bu sekilde doniis
yapmasi yine de barig goriismelerinin devam etmesini engellememistir. Norveg Oslo’da
baslayan goriismeler, daha sonradan tagindigi Kiiba Havana’da devam etmistir (Karabel, 2017:
7; Bouvier, 2016: 19). 2013’te yapilan gériismeler, tilkedeki toprak sorunu, uyusturucu sorunu,
gelir adaletsizligi gibi bir¢ok farkli konu tizerinde yogunlasmistir. Bu goriismelerin ardindan
tarim reformu yapilmasi ve silah birakmig/birakacak 0rgut dyelerine politik bir sans taninmasi
hususlarinda anlagsmaya varilmistir (Dugas, 2015: 450). 2013 yili itibariyle FARC-EP’nin

yapmis oldugu saldirilar da azalmaya baslamistir.
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2012 ve 2013 yillarinda gayet ivmeli bir sekilde devam eden baris goriismeleri 2014
yilinda bir miktar yavaslamistir. Bunun sebebi 2014 yilinda yapilan yeni donem seg¢imleri
olmustur. Santos’un ikinci kez baskanligi kazandig1 bu segimler sirasinda, FARC-EP yeniden
ateskes ilan etmistir. Hem Santos’un yeniden bagkan se¢ilmesi hem de FARC-EP’nin se¢im
stireci boyunca ategkes ilan etmis olmasi, halkin ve FARC-EP nin bu baris siirecini ciddiye alip
destekledigini kanitlayan bir unsur olmustur.

2014 y1li FARC-EP’nin kurulusunun 50. y1l1 olmasi nedeniyle de énemli olmustur. 50.
yilin1 kutlayan FARC-EP, barig gorlismeleri sirasinda imzalanan anlagsmadan kaynakli
yiikimliiliiklerini takip edecegini ilan ederek kendi kontroliinde bulunan boélgelerde yasadisi
uyusturucu problemini ¢ozmek i¢in adim atacagini duyurmustur (Otis, 2014: 1-2). Boylelikle
taraflar miizakerelerin siirdiigii her yil, kalici barisa dair olumlu adimlar atmiglardar.

2015 yilinda baris goriismeleri stirmiistiir. Bu y1l Kolombiya ordusu ateskes ilan etmistir
(Lainer, 2016: 44). Boylelikle ¢atismanin her iki aktorii de ateskes durumuna gelmistir. Bu
kalic1 baris i¢in umutlar arttirmistir. Ayni yil taraflar mayinlarin temizlenmesi iizerine bir
anlagsmaya da varmistir (Cinar ve Avci, 2017: 244). Bunun yani sira taraflar 2016 yilina kadar
kalic1 bir barig anlagsmasi1 imzalayacaklarint duyurmusladir (Calisir, 2019: 47). FARC-EP’nin
anlagsmanin imzalanmasindan sonra iki ay i¢inde silah birakmay1 taahhiit etmis olmasi da 2015
yilinin 6nemli gelismeleri arasinda olmustur. Bu y1l goze ¢arpan bir diger husus ile ¢catigsmalarin

yogunlugu ile alakali olmustur.
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Yiiksek
Cok Yiiksek
Koka
Arazileri
Sekil 2.8 Kolombiya Silahli Catisma Yogunluk Cografyasi (2015)
Kaynak: (Salas-Salazar, 2016: 48).

Sekil 2.8’de de goriildiigii gibi 2015 yil1 itibariyle lilkede yasanan silahli ¢atigmalarda
belli bir oranda azalma yasanmistir. Ozellikle 2007 yilinin catisma yogunlugunu gosteren Sekil

2.7°ye gore ¢ok yiiksek ve yliksek yogunluklu ¢atigmalar bir hayli azalmistir. Elbette catismalar
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tamamen ortadan kalkmamistir. Fakat barig miizakerelerinin olumlu etkisi ile birlikte
catismalarda kayda deger bir azalma yasanmistir. Bu ise kalici barisa dogru giden siirecte elde

edilen 6nemli bir basar1 olmustur.

2.2.4. iki Miizakere Doneminin Karsilastirilmasi

Kolombiya’da gerek FARC-EP gerekse diger silahli gruplarla bir¢ok catigmalar ve
akabinde mduzakereler yasanmigtir. Bu miizakere siiregleri oOrgiitten oOrgiite farkli seyir
gostermistir. Bunun yanmi sira aymi orgiit ile yapilan miizakereler dahi birbirinden farkli

olabilmistir. FARC-EP ile yapilan miizakerelerin en dnemlileri olan El Caguan ve La Habana

muzakere strecleri de birbirinden birgok noktada farklilasan 6zellikler gostermistir.

Tablo 2.1 Kolombiya Miizakere Siireclerinin Karsilastirilmasi

Ozellikler
Hedefler

Varsayimlar

Gundemler

Aktorler

Ateskes

Halk Katilim1

Magdurlarm Roli

Kadimlarin Roli

Zaman cercevesi

ve siklig1

El Caguan Miizakereleri (1998)

Ozellikle politik ve ekonomik anlamda
gereken degisikleri yaparak sosyal bir devlet
yapisi olusturmak

Miizakere sonucu bir anlagsmaya varilarak

catismanin temel sebepleri belirlenecek.

Genis kapsamli ekonomik siyasi ve hukuki
reformlar

FARC-EP ve dénemin Kolombiya hikimeti

Yalnizca silahtan arindirilmis E1 Caguan

bolgesinde bir ateskes vardir.

Yalnizca goriinirde bir halk katilimi s6z
konusudur.

Surece aktif olarak dahil edilmediler.

Surece aktif olarak dahil edilmediler.

Diizensiz bir seyir izlemistir, siirekli

kesintiye ugramistir.

La Habana Muzakereleri (2012-2016)

Silahli catigmay1 sonlandirmak

Miizakere sonucu catismalar sonlanacak
ve illke catisma doniistiirme siirecine
girecek.

Daha dar kapsamli, temel sorunlarin
¢ozimune yonelik reformlar

FARC-EP ve
hikumeti

Ik etapta yalmizca FARC-EP tek tarafli

donemin  Kolombiya

olarak ateskes ilan etmis, hiikiimet
sonradan buna dahil olmustur.

Diger miizakere donemlerine gore halkin
talepleri daha fazla dikkate alindu.
Miizakere siirecine aktif olarak katilim
sagladilar.

Surecte aktif olarak yer aldilar. Toplumsal
kadmn

farkli

Cinsiyet Komisyonu ve

komisyonlarindan olusan
delegasyonlar goriismelere dahil edildiler.
Kesintiler yagansa da goriismelerin daha

sik yasandig1 bir siire¢ olmustur.
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Gelismeler Belirlenen giindem maddeleri tartisilamadan =~ Beklenenden uzun bir zaman alsa da
slire¢ sona erdi. taraflar glindem maddeleri Gzerinde
tartisarak sonuglar elde etmistir.

Kaynak: (Herbolzheimer, 2016: 3).

Tablo 2.1°de de goriilebilecegi tizere iilkenin bu iki mizakere sireci bircok noktada
birbirinden farkli nitelikler gostermektedir. Ozellikle miizakere siireclerinin hedeflerinden
kaynakli farkliliklar, her iki miizakere siirecinin de sonucuna etki eden en énemli unsurlardan
olmustur. Sonugta El Caguan siireci hedefine ulasamamisken La Habana streci gorece daha
basarili olmustur. En azindan FARC-EP ile yasanan silahl1 ¢atismalar azalarak sona ermistir.
Fakat bunun disinda La Habana muzakerelerini EI Caguan siirecinden ayiran bagka hususlar da
olmustur. Bunlardan en 6nemlileri ¢atismanin magdurlarinin ve kadinlarin bu siiregte rollerinin
g6z ard1 edilmemesi olmustur.

La Habana miizakerelerine kadinlarin ve ¢atisma magdurlarinin dahil edilmesi bu siireci
sadece El Caguan siirecinden degil diinyadaki birgok baris miizakeresi siirecinden ayiran bir
ozelliktir. Ozellikle toplumsal cinsiyet ve kadin komisyonlarmin miizakere siirecinde aktif
olarak yer aldig1 ve karar alma siirecinde etkin oldugu goriilmiistiir (Dasli vd., 2018: 21). Bunda
muzakerenin her iki aktorii de 6nemli bir etkiye sahiptir. En basta FARC-EP Uyelerinin biytk
bir miktarinin kadinlardan olusmasi ve Santos hiikiimetinin cinsiyet esitligini savunan
yaklasimlart bu komisyonlarin siiregteki etkisini arttirmistir. Boylece La Habana baris
miuzakereleri Ulkedeki ve diinyadaki birgok miizakere siirecinden daha farkli bir seyir izlemistir
(Dashi vd., 2018: 21).

Daha once bahsedildigi gibi 2015 yilinda, bir yil iginde kalict bir barig anlagmasinin
imzalanacag1 agiklanmistir. Tam olarak verilen tarihte olmasa da 2016 yilinda taraflar kalici
baris anlasmasini imzalamiglardir. Fakat anlasma oOnce halka sunularak bir referandum

gerceklestirilmistir.

2.3. Baris Anlasmasi Icin Referandum

Kolombiya Devleti ve FARC-EP arasinda gergeklesen son miizakere siireci, La Habana
ile tamamlanmistir. Bu miizakere siireci igerigi ve hedefleri itibariyle iilkede gergeklesen diger
miizakerelerden farkli bir seyir izlemistir. Kolombiya Yiiksek Baris Komiserligi (Oficina del
Alto Comisionado para la Paz/ Office of the High Commissioner for Peace) tarafindan 2014
yilinda yayimnlanan “Learn About The Peace Process in Colombia” isimli raporda, baris
siirecinin li¢ agsamasi oldugu vurgulanmistir. Bu agamalar, miizakere siireci i¢in taraflarin bir

araya geldigi kesif donemi; detayli tartigmalarin yagsandigi ve goriismelerin ana maddelerinin



53

belirlendigi catisma sonlandirma agamasi ve son olarak ise nihai bir anlagsma imzalanmas: ile
baglayacak olan baris insasi siireci olarak ifade edilmistir (The Office of the High
Commissioner for Peace, 2014b: 4).

2012 yilinda baslayan baris miizakereleri 2016 yilinda sonlandirilmigtir. Miizakereler
sona ererken Juan Manuel Santos, Mart ayinda nihai baris anlagsmasinin imzalanacagini ve
FARC-EP’nin bu tarihten itibaren iki ay i¢inde tamamen silah birakacagini ilan etmistir (Cinar
ve Avci, 2017: 244). Fakat bahsedilen tarihte anlasma imzalanmamustir. Ilk olarak taraflar,
Haziran ayinda kapsamli bir barisa dnciiliik edecek nihai bir ateskes ve akabinde silahlanmay1
iceren bir anlagsma imzalamislardir (Presidencia De La Republica, 2016: 34). Nihai anlagmanin
imzalanmasi biraz daha zaman almustir.

“Her sey kabul edilene kadar higbir sey tizerinde anlasmaya varilamaz (Nada se acuerda
hasta que todo se haya acordado)” sloganini temel alan miizakere siireci, Haziran ayinda bahsi
gecen anlagmanin imzalanmasinin ardindan Agustos ayi itibariyle kesin olarak sona ermistir
(The Office of the High Commissioner for Peace, 2016a: 2). Bunun akabinde taraflar baris
anlagsmasini 26 Eyliil 2016°da imzalamislardir, fakat bu nihai anlagsma olmamustir (Dasli, vd.,

2018: 19). Taraflar daha 6nceden anlastiklar1 iizere anlasmay1 halk oylamasina sunmuslardir.

49,78
6.377.482 = Hayir

Sekil 2.9 Referandum Sonugclar: (2016)
Kaynak: (Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2016)

Taraflarin ortak karariyla 2 Ekim 2016 tarihinde anlasma i¢in halk oylamasina
gidilmistir (Karaagag, 2019: 239). Miizakere slirecinde var olan olumlu halk desteginin aksine,
referandumda hayir oyu evet oyundan daha fazla ¢ikmistir (Lainer, 2016: 73). Halk oylamasina
toplam 12.808.858 kisi katilmistir. Bu tiim iilkedeki segmen oraninin yaklasik %37’sine tekabiil
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etmekteydi (Krause, 2017: 21). Hayir olarak sonuglanan bu referandumda evet ve hayir oranlari

birbirine ¢ok yakin seyretmistir. Oyle ki arada yalnizca yaklasik %0,5 gibi bir fark mevcuttur.

Sekil 2.10 Referandum Sonug¢ Haritasi (2016)
Kaynak: (Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2016)

Sekil 2.10°da goriildiigii iizere referandumda hayir oyu kullanan kesim genellikle
tilkenin i¢ kisimlar1 olmustur. Kiy1 seridi ve siir bolgeleri referanduma yani anlasmaya evet

demistir. Bu noktada anlagsmaya destek veren kesimin FARC-EP’nin daha fazla wvarlik
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gosterdigi ya da catismadan daha fazla etkilenen sehirler/bdlgeler olmasi dikkate deger bir
noktadir (Krause, 2017: 21). Fakat buradan Kolombiya halkinin anlasmaya ya da daha genis
ifadesiyle baris siirecine karst oldugu sonucuna varilmamalidir. Halkin genel olarak karsi
oldugu sey suglularin cezasiz kalacag diistincesi olmustur (BBC News, 2016). Bu diisiincenin
ortaya ¢ikmasinda eski devlet bagkan1 Alvaro Uribe’nin yiiriittigti hayir kampanyasi da etkili
olmustur. Ciinkii Uribe’nin Onderliginde gerceklesen kampanyanin temeli, FARC-EP’nin
gecmisteki eylemleri nedeniyle yeterli sorumlulugu iistlenmedigi iizerine kurulmustur (Lainer,
2016: 73).

Referandumun sonuglanmasiin ardindan Kolombiya Devleti ve FARC-EP hem evet
hem de hayir diyen taraflar ile goriiserek bu sonucun nedenini anlamak iizere calismalar
yapmustir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2016a: 3). Bu ¢alismalar sonucunda
halkin anlasmaya tamamen karsi olmadigi goz oniinde bulundurularak anlagsma iizerinde
birtakim diizenlemeler yapilmistir (Lainer, 2016: 73). Bunun ardindan anlasmanin son hali
2016 yili Kasim ayinda yeniden halk oylamasina sunulmadan meclis tarafindan onaylanmigtir
(Dasli vd., 2018: 20). Referandum hayir olarak sonuglanmasina ragmen Baskan Santos’un ve
FARC-EP’nin kararlig1 nedeniyle nihai baris anlasmasi imzalanmistir. Bu nihai anlagmada
halkin talepleri gz Oniine alinarak eski FARC-EP {iyelerinin cezalandirilmasi hususunda
diizenlemeler yapilmistir (Kalin, 2018: 136). Bu kararliligi nedeniyle Kolombiya Devlet
Bagkan1 Juan Manuel Santos, 2016 Nobel Baris Odiiliine layik gériilmiistiir (BBC Tiirkge,
2016).

2.4. D1s Aktorlerin Siirece Etkileri

Kolombiya diinyanin en uzun siiren ¢atismalarindan birine sahne olmustur. 52 yil siiren
bu catigma birden fazla aktoriin varligina ya da miidahalesine maruz kalmistir. Diger biitiin
catismalar gibi hem catisma hem de baris goriismeleri doneminde dis aktdrlerin de zaman
zaman etkin rol oynadig: goriilmiistiir. Bu siireglerde her ne kadar dis aktorler bulunsa da bu
aktorlerin etkisi ¢cok yogun olmamistir. Kolombiya’da yasanan silahli catismalar genellikle
daha Oznel seyretmistir. Fakat yine de c¢atisma doneminde taraflarin belli devletler ve
kurumlardan manevi/maddi destek aldig1 gorilmiistiir. Ayni sekilde barig miizakereleri siireci
de dis aktorlerin varligina ve destegine sahne olmustur.

Kolombiya’nin barig anlagsmasi ile sonuglanan son miizakere donemi olan La Habana
surecinin baslamasinda Venezuela, Ispanya, Ingiltere, Kiiba ve Norveg gibi iilkelerin yaptigi
dis bask1 ve sunduklari destek etkin olmustur (Cinar ve Avct, 2017: 239). Kolombiya Devleti

ve FARC-EP arasinda baglayan miizakereler bahsi gegen lilkelerden biiyiik destek gormiistiir
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hatta bu Ulkelerden Kiiba ve Norveg miizakere siirecinin garantor devletleri olmustur (Kalin,
2018: 137). Bu devletlerin yani sira daha sonralar siirece ABD ve BM gibi 6nemli aktorler de
dahil olmustur (The Office of the High Commissioner for Peace, 2016b: 29). Fakat bu slrecin
resmi olarak bir arabulucusu olmamistir. Bu nedenle resmi arabulucular olmadan siireci
tamamlamis olmas1 Kolombiya a¢isindan énemlidir.

Resmi arabulucularin varligi yerine, stire¢ bir¢ok goézlemci devlet ve ulusal/uluslararasi
kurum tarafindan izlenmistir. Bu noktada her gézlemci devlet ve kurum farkli sorumluluklar
iistlenmistir. Ornegin, Kiiba ve Norveg¢ farkli donemlerde miizakerelere ev sahipligi yapmus;
gorlismeler sirasinda hazir bulunarak olasi olumsuzluklarin 6niine ge¢cmeye c¢alismislardir
(Herbolzheimer, 2016: 2). Venezuela, eski baskan Hugo Chavez doneminde surece destek
vermistir. FARC-EP ile var olan iyi iliskilerini kullanan Chévez taraflarin miizakereye
baslamalar1 hususunda etkin bir rol oynamistir (Maihold, 2018: 2). Chavez hasta oldugu
donemde dahi miizakerelere katilarak bu husustaki destegini net bir sekilde gostermistir (Kalin,
2018: 150).

Siirecin bir diger 6nemli ismi ABD olmustur. Hem bolgesel hem de kiiresel bir aktor
olmasi nedeniyle ABD’nin siirece katilimi 6nemli bir gelismedir. Catisma déneminde Plan
Kolombiya gibi resmi yollar ile Kolombiya Devletini destekleyen ABD (Gedik, 2017: 80)
ideolojik temellerinden dolayr FARC-EP’ye karsi olmustur. Fakat muzakere doneminde
ABD’nin siirece dahil olmast FARC-EP tarafindan da olumlu karsilanmistir (Caligir, 2019:
67).

Son olarak siirece 6nemli katkilar1 bulunan aktérlerden biri de BM olmustur. Siireci
disaridan takip eden BM, 2016 yilinda taraflarin istegi dogrultusunda, silah birakma siirecini
izlemek adina bir yillik 6zel bir misyon olusturmustur (Democratic Peace Institute. (2016).
Kolombiya’da Baris. Democratic Peace Institute, 2016: 6). BM bu misyon ile birlikte strece
katki saglamigtir. Miizakere siirecine dahil olan bu dis aktdrlerin yan1 sira ulusal ve uluslararasu
sivil toplum kuruluslari, dini kurumlar ve bagimsiz temsilciler siirece destek vermis ve stireci
yakindan takip etmislerdir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2016b: 29).

Kolombiya’da ¢atismanin sona ermesi kolay olmamustir. Ulkede bir barig anlasmasinin
imzalanmas1 uzun yillar siirmistiir. Taraflarin istedigini elde edememesi, aktor gesitliligi ve
catismanin ortaya ¢ikmasina sebep olan unsularin ¢oziilememesi anlasmaya varma siirecini
geciktiren unsurlar olmustur. Oyle ki FARC-EP ile dort kez miizakere masasina oturulmus
ancak 52 yil sonra nihai baris anlagsmasi imzalanabilmistir. Son miizakere doneminde taraflarin

ve halkin talepleri daha fazla dinlenmis ve siire¢ daha ¢6zlim odakl1 ilerlemistir. En nihayetinde
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taraflarin catismadan bikkinligi ve akabinde gelen kararlilik ile nihai barig anlagmasi

imzalanmustir.
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UCUNCU BOLUM
BARIS ANLASMASI VE ANLASMA SONRASI DONEM

Kolombiya’da uzun yillar siiren ¢atismalardan sonra nihayet 2016 yilinda FARC-EP ile
bir baris anlagsmasi1 imzalanmistir. Bu baris anlagsmas1 La Habana baris miizakerelerinin giindem
maddelerini iceren kapsamli bir anlasma olmustur. Ulke anlasmanin imzalanmasindan sonra
kalic1 ve siirdiirtilebilir barisi elde etmek igin yeni bir siirece girmistir. Bu donem heniiz ¢ok
yenidir. Fakat hem Kolombiya Devleti hem de FARC-EP kalic1 barisi elde etmek igin kararli
olduklarini gostermistir. Bu hususta her iki aktor de iizerine diiseni yapmaya baglamistir. Yeni
sture¢ FARC-EP’nin doniigiimii ile baglamis baris anlagmasinin uygulanmasi i¢in atilan adimlar
ile devam etmistir.

Anlagsmanin imzalanmas1 ve uygulanmaya baslamasi iilkede birtakim degisiklikler
yaratmistir. Bu degisikliklerin bazilar1 olumlu bazilari ise olumsuz etkilere sahip olmustur.
Kimi zaman anlagmanin uygulanma siirecinde ya da FARC-EP’nin doniisiimiinde bazi
aksakliklar yasanmistir/yasanmaktadir. Fakat iilke, kalic1 barisi elde etmek igin en O6nemli

adimlardan biri olan ¢atigsmay1 sonlandirmay1 bagsarmistir.

3.1. Baris Anlasmasinin Uygulanmasi

Kolombiya 2016 yilinin Kasim ayinda ¢atismay1 sonlandirmak iizere barig anlasmasini
kesin olarak imzalamistir. Referandumun olumsuz sonucuna karsin barig anlagsmasinin
imzalanmas1 iilke ve catismanin taraflar1 i¢in 6nemli bir basar1 olmustur. Kapsamli bir
miizakere silirecinden sonra imzalanan anlasma, miizakere silirecinde belirlenen temel
Oncelikleri de icerecek sekilde tasarlanmistir. Miizakere siirecinin ana tartisma konular1 ve
temel Oncelikleri kapsamli tarim reformu; ¢atismay1 sonlandirma; siyasi katilim; uyusturucu
sorununun ¢0zumu; magdurlar lizerine anlagsma; uygulama, dogrulama ve kamu onay1 olmak
tizere alt1 tanedir. Kolombiya’da imzalanan “Silahli Catigsmay1 Sonlandirmak ve Sabit ve Uzun
Omiir Bir Baris Olusturmak I¢in Nihai S6zlesme” isimli baris anlagsmasi, bahsi gecen alt1 temel
maddenin yaninda toplamda dért farkli boliim ve 59 konu basligi igermektedir (EI Gobierno
Colombia y FARC-EP, 2016).

Oldukca kapsamli olan baris anlagsmasi iilkede baglayan yeni donemin en Onemli
basamaklarindan biri olmustur. Her ne kadar baris anlasmasinin imzalanmasi 6énemli fakat bir
0 kadar da zor bir sureg olsa da bundan daha 6nemli olan unsur anlagsmay1 uygulamak ve nihai

baris1 saglamaktir. Bu durumun farkinda olan Kolombiya Devleti ve FARC-EP yetkilileri
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anlagsmanin tamamen uygulanmasi i¢in bir siire hedefi koymuslardir. Bu hedef ise gerek
mizakere doneminde yayinlanan raporlarda gerekse anlagma igerisinde belirtilmis ve 15 yil
olarak belirlenmistir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2016a: 2).

15 yil i¢inde uygulanmasi hedeflenen anlagsmada genel olarak miizakere siirecinin de
temel tartisma konusu olan alt1 ana madde tanimlanmis ve bu maddelerin uygulamasinin nasil
olacagi agiklanmistir. Anlasma, imzalandiktan sonra kisa bir siire i¢ginde Kolombiya Senatosu
tarafindan onaylanmis ve boylece yiirirliige girmistir (Szegedy-Maszak, 2017: 188).
Anlagmanin yiiriirliige girmesi ile birlikte uygulama siirecinin de baglamasi beklenmistir. Fakat
uygulama siireci hedeflendigi gibi ¢ok hizli bir sekilde baslamamistir. Uygulama siirecinin
baslangicinda, iilkede uzun yillardir siiren ¢atigmanin yarattigi daginiklik ve yorgunluk basta
olmak {lizere birgok nedene bagli olarak gecikmeler ve problemler yasanmistir (Sanin, 2019:
314). Bu gecikme baris durumunun kirilganligi géz 6niinde bulunduruldugu zaman mazur
goriilebilecek bir durum olarak degerlendirilebilir. Fakat ayn1 sekilde bu kirilganlik nedeniyle
uygulamada yasanacak aksakliklar ve gecikmeler baris siirecini tehlikeye atabilme
potansiyeline sahiptir. Ciinkii barig anlasmasinin imzalanmasi nihai bir baris getirmemektedir
(Piccone, 2019: 2).

Baris anlagsmasi imzalandiktan sonra taraflar nihai baris elde etme c¢alismalarina
baslamistir. Buna bagli olarak, baris anlasmasinin imzalanmasindan yaklagik iki ay sonra
Silahsizlanma, Terhis ve Yeniden Entegrasyon (Disarmament, Demobilization and
Reintegration, DDR, STYE) siireci baglamistir (Maldonado, 2017: 2). STyE surecinde ilk olarak
tamamlanan asama silahsizlanma olmustur. 2017 yilinin yaz aylarinda, siire¢ basladiktan
yaklasik alti ay sonra, FARC-EP elinde kalan son silahlar1t BM yetkililerine teslim etmistir
(Karlmats, 2019: 8). Bu asamalardan ikincisi olan FARC-EP Uyelerinin terhisi de hizli bir
sekilde saglanmistir (Maihold, 2018: 2). STYE siirecinin son asamasi olan yeniden entegrasyon
stireci ise hala devam etmektedir.

Kolombiya’da anlasmanin imzalanmasinin ardindan hizli bir sekilde STYE sureci
baslatilmistir. Fakat bu adim yalnizca nihai baris i¢in atilmis bir adimdir. Anlagsmanin kendi
basina baris1 saglamamasi gibi STYE siirecinin aktif olmasi da kalic1 baris1 saglayacak bir unsur
degildir. Kald1 ki siirecin son asamasi olan yeniden entegrasyonun tamamlanmamis olmasi
(Maihold, 2018: 2) ve iilkede baska o6rgiitlerle olan gatismalarin devam etmesi (Piccone, 2019:
7), sosyal liderlerin ve bazi eski FARC-EP uyelerinin 6ldurtlmesi (Latin America Working

Group, 2019: 1) gibi unsurlar Kolombiya barigini kirilgan bir hale getirmektedir.
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2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda Kirilgan Devletler Endeksi® (Fragile States Index,
FSI) tarafindan yayinlanan verilere goére Kolombiya’nin FSI siralamasinda biiyiik bir degisiklik
olmamistir. Ulke 2016 yilinda 67. sirada; 2017 yilinda 69. sirada; 2018 yilinda 71. sirada ve
son olarak 2019 yilinda ise 70. sirada yer almistir (Fragile States Index, 2016; Fragile States
Index, 2017; Fragile States Index, 2018; Fragile States Index, 2019). FSI analizlerini sosyal,
politik ve ckonomik unsurlart kapsayan birgok oOlgiit kullanarak gergeklestirmektedir.
Kolombiya’nin 178 {ilke arasinda bu dort yilda da ¢ok iyi bir konumda olmadig1 goriilmektedir.
Buradan hareketle baris anlasmasinin tilkenin bu husustaki durumunda olumlu bir degisiklik
yaratmadig1 gézlemlenmistir.

Ulkenin FSI siralamasinin yam sira Kiiresel Baris Endeksi’ (Global Peace Index, GPI)
raporlarindaki konumu da 6nemlidir. GPI, iilkedeki baris durumunu anlamak i¢in yardimci
olabilecek bir kaynaktir. GPI’nin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yayinladig1 raporlara
gore iilkenin 163 iilke arasindaki siralamasinda biiyiik degisiklikler goriilmemektedir. Ulke
2016 yilinda 147. sirada; 2017 yilinda 146. sirada; 2018 yilinda 145. sirada ve son olarak 2019
yilinda ise 143. sirada yer almigtir (Institute for Economics ve Peace, 2016; Institute for
Economics ve Peace, 2017; Institute for Economics ve Peace, 2018; Institute for Economics ve
Peace, 2019). Goriildiigii tizere iilkenin GPI siralamasi bir hayli diisiiktiir ve baris anlasmasinin
imzalanmasi iilkenin barig endeksi siralamasini ¢ok fazla degistirmemistir. FSI’nin ve GPI’nin
raporlar1 baz alindiginda tilkedeki baris durumunun hassas ve kirilgan bir yapida oldugunu
sOylemek yanlis bir ifade olmayacaktir. Baris durumunun bu hassasiyeti ise baris anlagsmasinin
uygulanma agamasinda da kendini gostermektedir.

Daha once de ifade edildigi gibi anlagsmanin onaylanmasinin ardindan STYE siireci
baslamistir. STYE siireci iilkenin nihai ve kalici barig1 saglamak iizere attig1 6nemli adimlardan
biridir. STYE siireci kapsaminda FARC-EP tiim silahlarin1 gézlemcilere teslim etmis, Uyeler
terhis olmus ve yeniden entegrasyon siireci baslamistir. STYE siireci aktif ve etkin bir sekilde
gerceklestirilmis olsa da iilke baris ve kirilganlik endekslerinde alt siralarda yer almistir. Yine
de taraflar nihai barisa ulagsmak i¢in ¢calismaktan geri durmamaistir ve bu sekilde imzalanan barig

anlagmasinin uygulanma siireci baglamigtir.

® Kirilgan Devletler Endeksi, devletlerin ¢okiisiindeki kirilganligini degerlendirmek, ¢atisma dncesi, aktif catisma
ve catigma sonrast durumlarda giivenlik agigin1 6lgmek i¢in, 2005'ten 2018'e kadar ABD diisiince kurulusu Baris
Fonu ve Amerikan dergisi Foreign Policy tarafindan, 2019'dan beri The New Humanitarian tarafindan yayinlanan
yullik bir rapordur (Fragile States Index, 2016). Herhangi bir anda bir devletin durumunu 6l¢gmek i¢in on iki catisma
riski gostergesi kullanilir (Fragile States Index, 2017).

” Avustralya merkezli Ekonomi ve Baris Enstitiisii'niin bir calismasi olan GPI, diinyanin énde gelen kiiresel bariggil
Olgiilerindendir. Bu rapor, baris egilimleri, ekonomik degerler ve bariscil toplumlarin nasil gelistirilecegi
konusunda kapsamli veriye dayali analizi sunmaktadir (Institute for Economics ve Peace, 2019).
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Barig anlagmasinda, anlagmanin imzalanmasindan sonraki ilk bir y1l igerisinde temel alt1
maddenin uygulanma siirecine hizli bir sekilde baslanacagi ve siirecin aktif olarak
denetlenecegi belirtilmistir (ElI Gobierno Colombia y FARC-EP, 2016: 215). Anlagsmanin bir
biitiin olarak uygulanmasinin 15 yil igerisinde ger¢eklesmesi hedeflendigi i¢in dogal olarak ilk
yil yaklasik %6’lik bir ilerleme olmas1 gerekmektedir. Fakat bu ilerlemeyi 6l¢mek, daha genis
anlamiyla anlasmanin uygulanma oranini belirlemek kolay degildir. Bunun farkinda olan
Kolombiya Devleti ve FARC-EP saglikl1 bir 6l¢timiin nasil olmasi gerektigi tizerine ¢alismalar
ylrtitmistir.  Bunun sonucunda doénemin Kolombiya hiikiimeti, Nihai Anlasmanin
Uygulanmasi i¢in Cergeve Plan (Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final/PMI) isimli
bir plan gelistirmistir (EI Gobierno Colombia y FARC-EP, 2016: 208).

Anlagsmanin uygulanmasi siirecinde denetleme mekanizmasi olarak hayata gecirilen
PMI'nin on yil siire ile yiiriirliikte kalmas1 ve sonrasinda gerektigi taktirde bes yil daha
uzatilmasi kararlastirilmistir ve PMI baris anlagsmasinin 6.1.1. baslikli boliimiinde kendine yer
bulmustur (Consejo Nacional de Politica, 2018: 3). Baris anlasmasinda PMI’nin farkli
gostergeler lizerinden giderek hem politik hem de teknik uygulamalar1 dlgen bir mekanizma
olarak tasarlandig1 ifade edilmistir (El Gobierno Colombia y FARC-EP, 2016: 208). Buradan
hareketle, baris anlasmasinin temel ve alt basliklarinin uygulanmasinin  Slglimiini
kolaylastiracak 501 farkli gosterge belirlenmistir (Consejo Nacional de Politica, 2018: 3). Bu
gostergeler, anlagsmanin igerdigi temel altt madde ve 59 konu bashgna bagl olarak
olusturulmustur (Gobierno de Colombia, 2016: 2).

Baris anlagsmasinin imzalanmasi tilkeyi farkli bir asamaya tasisa da anlasma kendi
basina politik bir olgudan daha fazlasi degildir (Rettberg, 2019: 2). Anlasmanin imzalanmasi
ve anlagma politik bir yapiya sahipken anlagmanin uygulanmasi ise daha teknik bir durumdur.
Bu nedenle baris anlagmasinin uygulanmasimin 6neminin farkinda olan Kolombiya Devleti,
uygulama oranlarin1 6lgmek ve takip etmek icin PMI disinda bir mekanizma daha kullanmaya
baslamistir. Bu mekanizma, Notre Dame Universitesi’ne bagli Kroc Institute for International
Peace Studies tarafindan gelistirilen Baris Anlasmasi Matrisi-Barometre Girisimi (Peace
Accord Matrix- Barometer Initiative/ PAM) olmustur.

Kolombiya Devletinin PAM’1 kullanmaya karar vermesi 6nemli bir karardir. Matrisin
barig Ol¢limii i¢in kullanilmasiyla ilk kez bir {iniversite aragtirma merkezine boyle bir gorev
kazandirilmis ve ger¢ek zamanli bir 6l¢iim mekanizmasi olusturulmustur (Colombia Barometer
Initiative, t.y.). Kroc Institute, Kolombiya Devleti ve devlet organlar ile is birligi yaparak
verilerini saglamaktadir. PAM o6zellikle, Kolombiya devletine bagli olan Kolombiya Sosyal

Pastoral Sekreterligi-Caritas Kolombiya (Secretaria Nacional de Pastoral Social-Caritas
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Colombiana) destegi ile verileri toplamakta ve yonetmektedir (Kroc Institute for International
Peace Studies, 2019: 3). Bunun yani sira, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) ile koordineli galisip
yerinden gbzlem yaparak veri setlerini toplamaktadir (Molloy, 2018: 18).

Kroc Institute, anlasmanin uygulama oranini ampirik bulgulari nitel ve nicel 6lgiitlerle
birlestirerek Kolombiya’dan gerek hiikiimet gerek sivil toplum diizeyinde elde ettigi veriler
Uzerinden analiz etmektedir (Kroc Institute for International Peace Studies, 2017: 1). Uygulama
oranlarini 6lgmek icin PAM, PMI’nin de yaptig1 gibi anlasmanin temel ve alt basliklarindan
yola ¢ikarak daha detayli gostergeler belirlemistir (Kroc Institute for International Peace
Studies, 2018: 5). Alt1 temel maddenin yani sira PAM, anlagsmanin alt basliklarindan yola
cikarak 18 ana tema; 74 alt tema ve 578 sart/gosterge kullanarak analiz yapmaktadir (Kroc
Institute for International Peace Studies, 2017: 1). PAM uygulama oranlarmin 6lgiimiini
yaparken tamamlanmig, orta diizey, minimum ve tamamlanmamis olmak tizere dort analiz
diizeyi kullanmaktadir.

Barig anlagmasiin uygulanmasi ve bu uygulama oranlarini 6lgmek cok kolay ya da
basit degildir. Uygulama siireci kendi i¢inde bazi zorluklar barindirmaktadir. Birden fazla aktor
olmasi ve her aktorlin taleplerinin degiskenligi, teorik-politik sdylemden pratige gecisin zor
olmasi, zaman faktorii, bazi gruplarim/kurumlarin/kisilerin degisime agik olmamasi gibi
faktorler uygulama strecini ve bu stirecin 6l¢iimiinii zorlastiran unsurlarin basinda gelmektedir
(Kroc Institute for International Peace Studies, 2017: 2). Bunun yani sira anlagmanin tam olarak
uygulanmasi anayasal, yasal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarda ve Ulke ici hareketlilik (ulusal ve
uluslararasi gog¢) gibi konularda degisiklik yaratabilme potansiyeline sahiptir. Bu gibi
zorluklara ragmen anlagmay1 imzalayan her iki aktér de uygulama konusunda hassas davranmis
ve siireci miimkiin oldugunca erken hayata gecirmislerdir (Kroc Institute for International Peace
Studies, 2018: 8).

Uygulama sirecinin baslamasiyla birlikte stirecin 6l¢iim asamasi da aktif olmustur.
Yukarida agiklandig1 iizere Kolombiya Devleti uygulama siirecinin ol¢iimiinde iki farkli
yontem kullanmaktadir. Bu tez calismasinda Kolombiya Devleti ile ortaklasa calisan Kroc
Institute tarafindan yayinlanan raporlar baz alinmistir. Bu raporlara gore anlagsmanin uygulanma

oranlar1 Ol¢lilmiistiir.
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= Baslamadi
= Minimum
= Orta Diizey

Tamamlandi

Sekil 3.1 Anlagsmanin 578 Sartinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Mayis 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 11).

Sekil 3.1, 2016 yili Kasim aymda imzalanip yiiriirliige konan Kolombiya barig
anlagmasinin alt bagliklarindan tiiretilen 578 sartin uygulama oranini géstermektedir. Buna gore
anlagmanin yirirliige girmesinden sonra gegen 18 aylik donemde, minimum diizeyde
gerceklesen uygulama %31 oraninda ve orta diizeyde gerceklesen uygulama %9 oraninda
olmustur. Anlagsmanin 578 sartindan %21°’i tamamen uygulanmisken %39’luk kisminin

uygulamasi baglamamustir.

= Baslamadi
= Minimum
= Orta Diizey

Tamamlandi

Sekil 3.2 Anlasmanin 578 Sartimin Uygulanmasi (Aralik 2016- Nisan 2019)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Sekil 3.2°ye gore anlasmanin imzalanmasindan sonra gecen yaklasik 29 aylik siirecte,
minimum diizeyde ger¢eklesen uygulama %34 oraninda ve orta diizeyde gerceklesen uygulama

%13 oraninda olmustur. Anlagmanin 578 sartindan %23’ tamamen uygulanmisken %30’ luk
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kisminin uygulamasi baglamamistir. Genel olarak bakildiginda 578 sartin uygulama oranlarinin
gayet yiiksek oldugu goriilmektedir. Tamamiyla uygulanan sart yiizdesi diisilk olsa dahi
minimum ve orta diizeyde gerceklesen uygulama orani, 29 aylik siirece gore yiiksektir.

Sekil 3.1 ve 3.2 karsilastirildiginda iki grafik arasindaki yaklasik bir yillik stirede
minimum duzeyde %3, orta diizeyde ise %4 civari bir degisiklik oldugu goriilmektedir. Fakat
tamamen uygulanma diizeyinde yaklasik %2’lik bir degisim olmustur. Buna ragmen grafiklerin
geneline bakildiginda, ilk analiz donemi olan Aralik 2016- Mayis 2018’de 578 sartin toplam
%61’lik kisminda aktif uygulamanin bagladigi goriilmektedir. Analizin ikinci donemi olan
Aralik 2016- Nisan 2019 yillar1 arasinda ise 578 sartin toplam %70’lik kisminda aktif uygulama
gerceklesmistir.

Anlagsmanin tamamen uygulanmasinin 15 yil gibi bir siirece yayilacagi g6z onunde
bulunduruldugu zaman 578 sartin uygulanmasinda iyi bir yol katedildigi anlasilmaktadir.
Bununla birlikte Kroc Institute, anlagsmanin alt basliklarindan yola ¢ikarak belirledigi 578 sartin
uygulama oranlarmin yani sira, anlasmanin alti temel maddesinin uygulama oranlarini da
Olemiistiir. Anlagsmanin temelini olusturmasi nedeniyle bu altt maddenin uygulanmasi nihai

barisa ulasma konusunda 6nemli bir etkendir.

3.1.1. Kapsamh Tarim Reformu

Daha once bahsedildigi iizere Kolombiya Devleti ve FARC-EP arasinda yasanan
catigmanin ortaya ¢ikisindaki temel sebeplerden bir tanesi topraklarin adaletsiz dagilimi
olmustur (Rettberg, 2019: 4). FARC-EP ortaya ¢iktig1 ilk yillarda topraksiz koyliilere toprak
saglama gayesini etkin bir sekilde siirdlirmiis olsa da zaman gegtikge farkli konulara da
egilmistir. Bu nedenle toprak esitsizligi arka planda kalmistir. Buna ragmen La Habana
goriismeleri basladig1 zaman ele alinan ilk konulardan bir tanesi toprak/tarim reformu olmustur
(Cinar ve Avct, 2017: 241-242).

FARC-EP igin o6nemli konulardan bir tanesi olan toprak/tarim reformu barig
miizakerelerinde oldugu gibi baris anlasmasinda da kendine yer bulmustur. Hatta anlagmanin
alt1 temel maddesinden biri olmustur. Kapsamli tarim reformu baris anlasmasinda ayrintili
olarak ele alinmistir. Anlagsmaya gore tarim reformu, 6zellikle kirsalda yasayan halkin refahini
gozeterek iilkenin kirsal kesimini gelistirme ve bu bolgelere yatirimi arttirma hedeflerinden
yola ¢ikarak olusturulmustur (El Gobierno Colombia y FARC-EP, 2016: 10).

Baris anlasmasinda, tarim reformunu hayata gegirmek igin htikimet ile yerel yonetimler
arasinda tartisma konular1 olusturulmasi ve bu alanlarda arazinin kullanimi, siirdiiriilebilirlik ve

tiretim ile ilgili ortak bir kalkinma giindemine ulagmak i¢in hiiklimet ve yerel yonetimlere ek
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olarak ciftgilerin, is diinyasinin ve etnik grup temsilcilerinin de katilmasi kararlastirilmigtir
(Research Team of the Caribe Afirmativo Cooperation, 2017). Fakat tarim reformunun kapsami
konusunda devlet ve FARC-EP arasinda bir goriis ayriligi mevcuttur. Kolombiya Devleti
yapilacak olan tarim reformunu, ¢atismanin etkilerini tersine ¢evirerek siddet yaratan kosullari
degistirme araci olarak goriirken, FARC-EP toprak miilkiyeti sorunlari; ¢ift¢ilerin dislanmasi
ve kirsalda yasayan kesimin geri kalmisligi gibi ¢atismanin tarihsel sebeplerini ¢dzme
hususunda yararli olmasi gereken bir yap1 olarak gérmektedir (Szegedy-Maszak, 2017: 193).

Baris anlagsmasina gore tarim reformu yapisal doniisiim, kirsal alanlarda kapsamli
doniisiim; esitlik ve cinsiyete dayali yaklasim; refah ve yasam Kalitesi; onceliklendirme®;
kapsamli bir yaklasim; haklarin iadesi; topraklar i¢in tapu verilmesi; beslenme hakki; katilim;
fayda; etki ve Ol¢lim; siirdiiriilebilir kalkinma; devletin varligi ve arazilerin kullaniminin
demokratiklesmesi ve erisimin kolaylagsmasi olmak {izere 14 ilke igermektedir (El Gobierno
Colombia y FARC-EP, 2016: 12-13-14). Bu ilkeler genel olarak kirsal bolgeleri kalkindirma
ve bu bolgelerde devlet varligini arttirma konularina egilmistir.

Nihai ve kalic1 bir baris elde etme hedefinde olan Kolombiya’da topraga bagli sorunlarin
¢Oziilmesi 6nemli bir unsurdur. Yasanan catismalarin ortaya ¢ikmasina sebep olan 6nemli
dinamiklerden birisi toprak eksenli sorunlar olmustur ve catisma sosyal yapilarda bircok
degisiklige yol agmustir (Sanin, 2019: 316). Bu nedenle yapilmasi hedeflenen tarim reformu
onemlidir. Nitekim anlasmanin uygulanma siirecinin baglamasi ile beraber alt1 temel maddeden

olan “kapsamli tarim reformu” da uygulama siirecine girmistir.

3% 2%

= Baslamadi
= Minimum
Orta Duzey

Tamamlandi

Sekil 3.3 Kapsamli Tarim Reformunun Uygulanmasi (Aralik 2016- Mayis 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 23).

8Bu nokta anlasmanin kapsamli tarim reformu maddesinin diger maddelere gére onceligi oldugunu
vurgulamaktadir.
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Kroc Institute tarafindan 2018 yilinda yayinlanan “State of Implementation of the
Colombia Peace Agreement” adli rapora gore, Aralik 2016’dan Mayis 2018 sonuna kadar
kapsamli tarim reformunun uygulamasinda yalnizca %2’lik bir kisim tamamlanmistir. Bununla
beraber orta diizeyde %3’liik bir uygulama ve minimum diizeyde ise %45 oraninda uygulama

gerceklesmistir. Kapsamli tarim reformunun %50°lik kisminda ise uygulama baglamamustir.

3%

= Baslamadi
= Minimum
= Orta Dlizey

Tamamlandi

Sekil 3.4 Kapsamh Tarim Reformunun Uygulanmasi (Aralik 2016- Nisan 2019)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Anlagmanin imzalanmasindan sonra gecen 29 aylik siiregte kapsamli tarim reformunun
yalnizca %3’liik kisminin uygulamasi tamamlanmistir. Orta diizeydeki uygulama %8 oraninda
olurken minimum diizeyde %52°lik bir uygulama ger¢eklesmistir. Kapsamli tarim reformunun
%37’sinde ise uygulama baslamamistir. Kroc Institute tarafindan yayimlanan 2018 yili
uygulama raporuna gore 2019 yilinda kapsamli tarim reformunun uygulamasinda birtakim
degisiklikler olmustur. Uygulamanin minimum ve orta diizeylerinde 6nemli bir artis olurken
tamamlanan kisim yalnizca %1 oraninda degismistir.

Anlagsmanin tamamen uygulanmast i¢in koyulan 15 yillik hedef g6z Oniinde
bulunduruldugunda, aradan gegen iki buguk yillik siirecte kapsamli tarim reformunun yaklasik
%1611k kisminin uygulamasinin tamamlanmasi gerekirdi. Fakat 3.3 ve 3.4 numarali grafiklerde
goriildiigi iizere kapsamli tarim reformunun yalnizca %3’linlin uygulamasi tamamlanmastir.

Uygulamanin tamamlanma orani yeterli olmasa da en azindan diger diizeylerde
uygulamalar devam etmektedir. Diger diizeylerde uygulamanin devam etmesi olumlu bir
gelismedir. Ancak barig insasi siirecinin bir yansimasi olarak hedeflenen sosyal, ekonomik,
siyasal ve toplumsal doniisiimler anlagsmanin uygulanmasi tamamlanmadigl siirece

gerceklestirilemez. Bu hususta ise kapsamli tarim reformunun uygulanmasi en genis
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dontisiimlerden birini doguracaktir. Bu maddenin uygulanmasinin tamamlanmasi bu nedenle

cok onemlidir.

3.1.2. Siyasi Katilim

Kolombiya baris anlasmasinin kapsamli tarim reformundan sonraki temel maddesi
siyasi katilimdir. Eski QOyelerin siyasi katilimi, siyasi partilerin kurulmasi ve oy verme
seffafliginin saglanmasi nihai ve kalici bir barisin insasi i¢in atilmasi gereken Onemli
adimlardir. Kolombiya bunu baris anlagsmasimnin maddelerinden biri haline getirerek konu
hakkindaki kararliligini géstermistir.

Siyasi katilim maddesi ¢er¢evesinde FARC-EP ve Kolombiya Devleti, FARC-EP’nin
siyasi partiye doniisiimii konusunda anlasmaya varmislardir (Rettberg, 2019: 1). Bu baglamda
FARC-EP siyasi partiye doniismiistiir. Bu donitisiimden sonra ismini Ortak Devrimci Alternatif
Kuvvet (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin/ FARC)® olarak degistirmistir (Phelan,
2019: 837). Gorildiigii tizere siyasi partinin ismini degisirken bu ismin kisaltmas1 orgiitiin ilk
adi ile ayn1 kalmistir. Bu, orgiitiin gegmisten tamamen kopmadig1 anlamini tagimaktadir.

Siyasi katilim, La Habana miizakerelerinin giindem maddelerinden biri olmustur.
Miizakere donemi boyunca siyasi katilim konusu, yeni siyasi partilerin olusturulmasi; 6zel
gegici baris se¢im bolgelerinin olusturulmasi; oy kullanimimin tesvik edilmesi; seffafligin
guclendirilmesi; gerekli secim rejimi ve organizasyonunun kapsamli bir sekilde gozden
gecirilmesi; kadinlarin  katilminin arttirilmasi; siyasi tartismalarda demokratik hosgorii
kaltarindn tesvik edilmesi; toplumsal organizasyonlar ve hareketler icin bir garanti kanunu;
vatandas katilim sisteminin revizyonu; bolgesel planlama konseylerinin olusturulmasi ve kamu
yonetiminde vatandas denetimi gibi temel konular tizerinden ele alinmistir (The Office of the
High Commissioner for Peace, 2014a: 7).

Miizakere donemi sona erdikten sonra yayinlanan son raporda siyasi katilim maddesi
siyasi muhalefetin yerine getirilmesi igin garanti tiiziigii, gecici barig se¢cim bolgeleri, toplumsal
protestolar ve gosteriler icin garantiler, siyasi sisteme erisimi tesvik edici 6nlemler ve se¢im
rejimi ve organizasyonu reformu olmak tizere bes baslik gergevesinde agiklanmistir (The Office
of the High Commissioner for Peace, 2016a: 6-7). Siyasi katilim maddesi baris anlasmasinda
da son rapordaki bagliklar {izerinden degerlendirilmistir.

Anlagmada catismay1 kesin olarak sonlandirmak ve kalic1 baris1 saglamak i¢in hayata

gecirilmesi elzem olan bir madde olarak degerlendirilen siyasi katilim, yalnizca FARC-EP’nin

%Caligmanin bundan sonraki kisminda orgiitten siyasi parti olarak bahsedildiginde FARC kisaltmasi
kullanilacaktir. Silahli 6rgiit olarak bahsedildiginde ise FARC-EP kisaltmasi kullanilmaya devam edecektir.
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siyasi partiye dontiserek siyasete katildigi degil; demokratiklesmeyi arttirarak halkin her
kesiminin secimlere ve siyasete aktif olarak katildigi bir diizenleme 6n goérmektedir (El
Gobierno Colombia y FARC-EP, 2016: 34). Ayrica bu madde gergevesinde, FARC siyasi
partisinin secimlerde yeterli oy almamasi durumunda dahi bes temsilci ile Senatoda, 5 temsilci
ile Kolombiya Temsilciler Meclisinde olmasi garantilenmistir (EI Gobierno Colombiay FARC-
EP, 2016: 72). Anlasmada iizerinde durulan bir diger konu ise bu maddenin uygulanmasi

olmustur.

4%

10%

= Baglamadi
= Minimum
= Orta Diizey

Tamamlandi

Sekil 3.5 Siyasi Katihm Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Mayis 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 32).

Sekil 3.5’te gortildiigli lizere anlagsma imzalandiktan sonra Mayis 2018’e kadar gegen
siirede siyasi katilim maddesinin uygulamasi orta diizeyde %4 ve minimum diizeyde %29
oranlarinda tamamlanmistir. Anlagmanin imzalanmasindan sonra gegen yaklasik bir buguk
yillik siirede uygulamanin %10’u tamamlanirken anlagmanin %57°1ik kisminda uygulama hig

baslamamustir.
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Sekil 3.6 Siyasi Katihm Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Nisan 2019)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Anlagmanin imzalanmasindan sonra gecen yaklasik 29 aylik siirede, uygulamanin
minimum duzeyde %35 ve orta diizeyde ise %7 oranlarindaki kismi tamamlanmistir. Siyasi
katilim maddesi %13 oraninda tamamen uygulanmisken %45 oranindaki kismin uygulamasi
baslamamistir. Bir 6nceki analiz yilina gére uygulamanin her diizeyinde belli bir oranda artis
mevcuttur. Ornegin yaklasik bir y1lda uygulamada, minimum diizeyde %6 ve orta diizeyde %3
artis gerceklesmistir. Ayrica uygulamanin tamamlanan kisminda %3 oraninda bir artig
gerceklesmistir. Bir yillik bir zaman diliminde gergeklesen bu artis oranlart olumludur.

Siyasi katilim maddesi icin 15 yillik uygulama hedefi goz 6niinde bulunduruldugunda,
maddenin uygulamasinin hedef siireye yakin bir seyir izledigi sdylenebilmektedir. Baris insas1
siirecinde hedeflenen siyasal doniisiimlerin gergeklesmesi bu maddenin uygulanmasi ile
yakindan ilgilidir. Bu nedenle uygulamanin hedef siire i¢ginde tamamlanmasi1 6nemlidir. Hedef
siireye gore bir miktar geride kalsa bile kapsamli tarim reformu maddesinin uygulanmasi ile
karsilastirildiginda siyasi katilim maddesinin uygulamasinin her diizeyde daha basarili oldugu

sOylenebilir.

3.1.3. Silahh Catismay1 Sonlandirma

Baris anlagmasinin ti¢ilincii temel maddesi ¢atismay1 sonlandirmak tizerinedir. Bu konu
mizakere siirecinin de en 6nemli hedefi ve tartisma konusu olmustur. Miizakere déneminde
madde, 6zgur siyasetin uygulanmasini koruyan kapsamli guiivenlik sistemi ve muhalefet tiiziigii
olmak iizere iki baglikta tartisilmistir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2014a:
8). Miizakere donemi sonlanirken bu basliklar, siyasi orgltlenme; yeniden kurumlasmaya
onculuk eden devlet kurumlari hakkinda kararlar; saglik hizmeti gerektiren istisnai durumlarin
tartisilmasi; yeniden kurumlasmanin faydalarmin korunmasi igin gerekli kosullar; FARC™
milisleri; eski FARC komutanlarimin yiikiimliliikleri; glvenlik garantileri ulusal
komisyonunun olusturulmasi; sug¢ Orgutlerinin dagitilmast igin 6zel Sorusturma biriminin
olusturulmasi; guvenlik ve koruma birlikleri ve kapsamli giivenlik ve koruma 6nlemlerinin
alinmasi olarak genisletilmistir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2016a: 7-8).

Genel olarak bu madde, silahlarin tamamen birakilmasi ve siyasi emellerle yeniden
silaha sarilmanin engellenmesi (The Office of the High Commissioner for Peace, 2014b: 8) ve

bu siirecte FARC-EP’nin eski iiyelerinin sosyal yasama yeniden kazandirilmasi konulari

10 Referans alman raporda FARC olarak gegmektedir.
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tizerinden gelistirilmistir (Piccone, 2019: 19). Catismanin aktorleri tarafindan silahli catismanin
sonlandirilmasi maddesi kurbanlarin, kadinlarin, etnik, dini ve cinsel azinliklarin, kirsal
topluluklarin ve insan haklar1 savunucularinin, sendikacilar, gazeteciler ve tuccarlar gibi
meslegi nedeniyle tehlikeye atilan gruplarin haklarinin  gozetildigi bir asama olarak
olusturulmustur (Valenzuela, 2019: 301).

Barig anlagsmasinin bu maddesi, iki tarafin da katilacagi kesin ateskesi ve FARC-EP’nin
ne zaman ve hangi sartlarda silah birakacagini detayli olarak agiklamistir (EI Gobierno
Colombia y FARC-EP, 2016: 57). Taraflar, baris anlasmasinin gerektirdigi gibi, kisa zaman
icinde STYE siireci ile anlasma maddesini uygulamaya baslamislardir. Fakat 2016 yilinda 10.
konferansinda FARC-EP, kapitalist toplum diizeni nedeniyle sinif miicadelelerinin olacagin
aciklamis ve catismanin hayatin hicbir alaninda sonlanmayacagi sonucuna varmistir (Phelan,
2019: 837). FARC-EP’nin biiyiik bir kismi1 bu fikre katilirken yeni miicadelenin/gatismanin
siyasi alanda siirecegini kabul etmistir (Phelan, 2019: 849). Diger maddelerde oldugu gibi

ticlincii temel maddenin uygulamast da 6nemlidir.

39% = Baslamadi
= Minimum
Orta Dlizey

Tamamlandi

17%

Sekil 3.7 Silahlh Catismanin Sonlandirilmas1 Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Mayis 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 43).

Bu madde en hizli uygulamaya gegilen maddelerden biridir. Cunku taraflar miizakere
siireci devam ederken bu madde iizerinde detayl kararlar almistir. Anlagmanin imzalanmasi ile
baslayan STYE siireci bu maddenin uygulama asamasinin ilk ve dnemli basamaklarindan
biridir. Sekil 3.7°de goriildiigii iizere ilk analiz doneminde uygulamanin %39’u tamamen
gerceklemis; minimum diizeyde uygulama %20 oraninda olmus ve orta diizeyde %17 oraninda

uygulama ger¢eklesmistir. Uygulamanin heniiz baslamayan kismi ise %24 oranindadir.
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= Baslamadi

45% Minimum
19% Orta Duzey

Tamamlandi

17%

Sekil 3.8 Silahli Catismanin Sonlandirilmas1 Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Nisan 2019)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Silahli ¢atigmanin sonlandirilmas: maddesinin uygulamasi, Aralik 2016- Nisan 2019
arasinda, anlagmanin imzalanmasindan yaklasik 29 ay sonra Sekil 3.8’de goriildiigi gibi, %45
oraninda tamamlanmistir. Minimum diizeyde %19 ve orta diizeyde ise %17 oranlarinda
uygulama gerceklesmistir. Buna karsin uygulamanin tamamlanmayan kismi yalnizca %19
oranindadir. Grafiklerden gortilecegi tizere uygulama konusunda en basarili olan maddelerden
birisi silahli ¢atigmanin sonlandirilmasi1 maddesi olmustur. Oranlara bakildiginda, uygulamanin
tamamlanan kismimin 15 yillik uygulama hedefi ile es zamanli hatta bu hedeften daha 6nde
oldugu goriilmektedir.

Silahli catigsma tam olarak sonlandirilmadikga {ilke i¢inde bulundugu ¢atisma halinden
ve bundan kaynakli giivensiz ortamdan kurtulmakta zorlanacaktir. Silahli ¢atismanin
sonlandirilmasi uygulama anlaminda en aktif olarak ilerleyen maddelerden biri olmustur. Bu
maddenin uygulamasinin olumlu ilerleyisi, uzun vadede anlagsmanin diger maddelerinin

uygulamasini etkileme potansiyeline sahiptir.

3.1.4. Yasa Dis1 Uyusturucu Probleminin C6zUmu

Anlagmanin temel maddelerinden dordiinciisii yasa disi uyusturucu probleminin
¢cOzimudir. Dordincl madde de diger tic madde gibi miizakere siirecinin temel tartigma
konularindan olmustur. Bu madde, ¢alismanin ikinci boliimiinde bahsedilen FARC-EP’nin
uyusturucu ticaretine dahil olmasi sorunu (Sandoval Garrido vd., 2019: 709) ile dogrudan
ilgilidir. Buradan hareketle miizakere doneminin baslarinda yasadis1 iriinler ve ikamelerinin
ortadan kaldirilmasi, uyusturucu kullaniminin azaltilmasi, uyusturucu kacgakeiliginin ortadan
kaldirilmasi ve taraflarin taahhitlerine uymasi basliklari tizerinden tartilmistir (The Office of
the High Commissioner for Peace, 2014b: 10).
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Barig anlagmasinda bu maddenin, iilkedeki yasa dis1 uyusturucu ticaretini ve bu
uyusturucularin iilke topraklarinda yasa dis1 iiretimini 6nlemek hedefinde oldugu agiklanmistir
(El Gobierno Colombiay FARC-EP, 2016: 104). Hem miizekare doneminde hem de anlasmada
yasa dis1 uyusturucu probleminin uluslararasi etkileri olabilecegi taraflarca kabul edilmistir
(Maldonado, 2017: 4). Baris anlagmasinda diger temel maddelerden 6zellikle kapsamli tarim
reformu ve magdurlar iizerine anlasma maddeleri ile senkronize ¢alisacagi belirtilen madde,
uyusturucu politikasina genel yaklasim, yasa dis1 iirlin ikamesi, yasa dis1 iiriin ikame
programlarinin faydalanicilari, yasa dis1 ekin yetistiricileri igin 6zel adli muamele ve arazi
miilkiyet haklarinin yasallastirilmasi basliklari tizerinden tartisilmistir (ElI Gobierno Colombia
y FARC-EP, 2016: 104; The Office of the High Commissioner for Peace, 2016b: 10).

2%

= Baglamadi
= Minimum
= Orta Dlzey

Tamamlandi

Sekil 3.9 Yasa Dis1 Uyusturucu Probleminin Coziilmesi Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Mayis 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 50).

Kroc Institute tarafindan, 2018 yili Mayis ayinda yayinlanan uygulama raporuna gore,
anlasmanin imzalanmasindan sonraki ilk bir bucuk yil i¢inde dordiincii madde, minimum
diizeyde %45, orta dlzeyde ise %14 oranlarinda uygulanmistir. Uygulamanin tamamlanma
orani %?2’de kalirken uygulamanin heniiz baglamayan kismi ise %39 oraninda olmustur. Sekil
3. 9’a gére minimum ve orta diizeylerde gorece yiiksek bir uygulama olsa da tamamlanma orani

Aralik 2016- May1s 2018 yillart arasinda ¢ok diistik kalmistir.



73

2%

= Baglamadi
= Minimum
= Orta Diizey

Tamamlandi

Sekil 3.10 Yasa Disi Uyusturucu Probleminin Coziilmesi Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Nisan
2019)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Anlagmanin imzalanmasindan sonra gegen yaklasik 29 aylik zaman diliminde yasa dis1
uyusturucu probleminin ¢dziimii maddesinin uygulamast ¢ok olumlu seyretmemistir.
Uygulamanin tamamlanma orani %2’dir ve bir 6nceki analiz yil1 ile ayn1 kalmistir. Buna karsin
minimum ve orta diizeylerin uygulamasinda iyilesme mevcuttur. Minimum diizeyde uygulama
%48 diizeyindedir ve bir onceki yila gore %3 artis gostermistir. Orta dlizeyde uygulama %20
civarindadir ve bir 6nceki yila gore %6 oraninda artis gostermistir. Boylece Sekil 3.11°a gore
uygulamanin baglamadigi kisim yalnizca %30 olmustur.

Anlagmanin bu maddesi uluslararasi sorunlar yaratabilme potansiyeli ve diger maddeler
ile ¢esitli yonlerden baglantili olmasi nedeniyle dikkatli olunmasi gereken bir maddedir. Bu
nedenle bu maddenin uygulanmasi son derece onemlidir. Orta ve minimum dizeylerde
uygulama oranlar1 olumlu bir durumdadir. Fakat tamamlanma orani agisindan en diisiik
seviyeye sahip maddelerden bir tanesidir. Uygulamanin tamamlanma orani, 15 yillik hedef baz
alindiginda bir hayli diisiik kalmistir. Bu ise uzun vadede iilkede ger¢eklestirilmesi hedeflenen

dontisiimleri olumsuz etkileyebilme potansiyeline sahiptir.

3.1.5. Magdurlar Uzerine Anlasma

Anlagmanin besinci temel maddesinde c¢atismanin magdurlart ele alinmistir.
Magdurlarin varliginin kabul edilmesi ve bu konu iizerine bir anlagma maddesi olusturulmasi
onemlidir. Cunki diinyadaki ¢atismalar arasinda en fazla magdura sahip olanlardan bir tanesi
Kolombiya’da yasananlardir. Ulkenin La Habana miizakere déneminde yaymladigi “The

Agreement Regarding the Victims of the Conflict” isimli raporda ¢atismadan kaynakli toplam
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magdur sayist 7.902.000 olarak belirtilmistir (The Office of the High Commissioner for Peace,
2014a: 3).

Kolombiya Devleti ve FARC-EP, iilkede ¢atismadan kaynakli magdurlarin varligini
kabul edip diger miizakere siireglerinin aksine magdurlart barig siirecinin merkezine
yerlestirmiglerdir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2014b: 22). Boylece
magdurlar ve magdurlarin haklart hem miizakere doneminde hem de baris anlagmasinda
tizerinde en fazla durulan konulardan olmustur. Baris anlasmasinda bu madde magdurlarin
taninmast; sorumluluk alinmasi; magdurlarin haklarimin gergeklestirilmesi; magdurlarin siirece
katihimi; gercegin tarihsel kabull; magdurlara tazminat 0denmesi; koruma ve glvenlik
garantileri; catigmanin ve magduriyetlerin tekrarlanmama garantisi; uzlasma ilkesi ve hak
temelli yaklagim bagliklar1 ¢ergevesinde agiklanmistir (ElI Gobierno Colombia y FARC-EP,
2016: 132-133).

Genel olarak magdurlarin varliginin kabul edildigi ve bundan sonraki siirecte
magdurlarin maddi ve manevi zararlarinin nasil karsilanacagini tanimlayan bu madde
kapsaminda “Baris icin Ozel Yarg: Yetkisi” olusturulmustur. Buna gére “Baris icin Ozel Yargi
Yetkisi” magdurlarin adalet haklarin1 kavramayi, cezasiz kalmaya karsi mucadele etmeyi,
devletin cezai fiilleri sorugturma, kovusturma ve cezalandirma gorevine uymay1 takip etme
gorevlerini tstlenmektedir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2014b: 18).
Magdurlar {izerine anlagma maddesinin uygulanmasi ¢ok énemlidir. Clinkii bahsedildigi tizere

magdurlar Kolombiya baris siirecinin merkezinde yer almaktadir.

= Baslamadi
= Minimum
Orta Dlzey

Tamamlandi

Sekil 3.12 Magdurlar Uzerine Anlasma Maddesinin Uygulanmasi (Arahk 2016- Mays 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 58).

Anlagmanin imzalanmasindan sonra gegen ilk bir buguk yillik siirede bu maddenin

uygulamasi olumlu bir seyir izlemistir. Kroc Institute tarafindan yayinlanan rapora gore
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anlagsma maddesi minimum diizeyde %37 ve orta diizeyde %6 oraninda uygulanmistir. Sekil
3.11°e gore uygulamanin tamamlanan kismi %10 olurken uygulamanin hi¢ baslamadig1 kisim

ise %47 oraninda olmustur.

= Baglamadi
= Minimum
= Orta Dlzey

Tamamlandi

Sekil 3.13 Magdurlar Uzerine Anlasma Maddesinin Uygulanmasi (Arahk 2016- Nisan 2019)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Anlagmanin imzalanmasindan sonraki ilk 29 aylik slirede madde, minimum diizeyde
%37 ve orta diizeyde ise %13 oranlarinda uygulanmistir. Buna karsin uygulamanin tamamlanan
kismit %12 olmustur. Sekil 3.14’ye goOre uygulamanin baslamadigir kisim %38 oraninda
olmustur. Iki analiz dénemi arasindaki bir yillik siirede biiyiik degisiklikler yasanmamustir.
Ornegin minimum diizeyin uygulamasi sabit kalirken tamamlanan uygulama yalnizca %2
civarinda artig gostermistir. 15 yillik uygulama hedefi baz alindiginda tamamlanma orani
hedefin bir miktar altinda kalmistir.

Kolombiya baris goriismeleri siirecine ¢atisma magdurlarinin dahil edilmesi hem baris
stirecini hem de baris anlagmasini diger bir¢ok anlagmadan farkli kilan unsurlardan bir tanesidir.
Catigma magdurlarina dair problemlerin ¢6ziilmesi Kolombiya’da gergeklesmesi hedeflenen
toplumsal dontigiimlerin  gerceklesmesine Oonemli katkilar saglayacaktir. Fakat uygulama
oranlar1 hedeflenen siirenin altinda kalmistir. Bu ise hedeflenen ve olmasi gereken dontistimleri

geciktirme potansiyeline sahiptir.

3.1.6. Uygulama, Dogrulama ve Kamu Onay1

Barig anlasmasinin son maddesi uygulama, dogrulama ve kamu onayr maddesi
olmustur. Bu madde ¢esitli dogrulama, izleme, uyusmazlik ¢6ziimii ve anlasmada olusturulan
uluslararas1 destek araglarin1 kapsayan bir bagka onemli noktayir temsil etmektedir (Kroc
Institute for International Peace Studies, 2019: 2). Bu madde nihai anlasmanin uygulamasinin
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ve bunun halka seffaf sekilde yansitilmasi durumunun nasil olacagini/olmasi gerektigini
tanimlamaktadir (El Gobierno Colombia 'y FARC-EP, 2016: 204).

Uygulama, dogrulama ve kamu onayir maddesi barig anlagsmasinda, hak temelli
yaklasim; esitlige saygi ve ayrimcilia karsi durma; cinsiyet temelli yaklasim; inanc
ozgurliigiine saygi; bolgesel entegrasyon ve sosyal icerme; kurumlarin giiglendirilmesi ve
koordine edilmesi; demokrasiyi ve “dnceden insa edilmis olami*'" giiclendirme; etkinlik,
verimlilik ve uygunluk; 6nceliklendirme; seffaflik, sosyal kontrol ve yolsuzluk ile miicadele ve
demokratik ilkeler temel prensipleri etrafinda ele alinmistir (The Office of the High
Commissioner for Peace, 2016b: 17-18-19).

Bu madde igerisinde barisg anlagmasinin uygulanmasinin ne sekilde dlgiilecegi ve bunun
hangi ilkeler gergevesinde olacagi da agiklanmigtir. Bu maddenin bir yansimasi olarak Nihali
Anlagsmanm Uygulanmasi igin Izleme, Tamtim ve Dogrulama Komisyonu (Comision de
Monitoreo, Promocion y Verificacion de la Implementacion del Acuerdo, Final/ CMPVI)
olusturulmustur (EI Gobierno Colombia y FARC-EP, 2016: 207). Daha 0nce bahsedilen
PMI, CMPVI tarafindan anlagmanin teknik uygulamasiin ol¢lilmesi i¢in kurulmustur.
Bununla birlikte Kroc Institute tarafindan yapilan uygulama ol¢cimleri de bu maddenin bir

uzantisidir.

= Baglamadi

Minimum

52% 19% Orta Dlizey

Tamamlandi

10%

Sekil 3.15 Uygulama, Dogrulama ve Kamu Onay1 Maddesinin Uygulanmasi (Arahk 2016- Mayis 2018)
Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2018: 66).

Anlagmanin imzalanmasindan sonraki ilk bir buguk yil i¢cinde bu maddenin uygulamasi
%352 oraninda tamamlanmistir. Minimum diizeyde %19 ve orta diizeyde ise %10 oraninda
uygulama tamamlanmistir. Sekil 3.16°e gore uygulamanin baglamayan kismi ise yalnizca %19

oraninda olmustur.

1 “Onceden insa edilmis olan” kavrami miizakere doneminde elde edilen kazanimlara vurgu yapmaktadir.



77

= Baglamadi
= Minimum
52% Orta Dlzey

Tamamlandi

13%

Sekil 3.17 Uygulama, Dogrulama ve Kamu Onay1 Maddesinin Uygulanmasi (Aralik 2016- Nisan 2019)

Kaynak: (Kroc Institute for International Peace Studies, 2019: 2).

Anlagsmanin imzalanmasindan sonraki 29 aylik siirecte altinct maddenin uygulamasi
devam etmistir. Bu sliregte tamamlanan uygulama %352 ile sabit kalirken minimum diizeyde
uygulama %20’ye ve orta diizeyde ise %13 e ylikselmistir. Boylelikle anlagmanin yalnizca %15
oranindaki bir kisminin uygulamasi (Sekil 3.14) baglamamistir. Mayis 2018’den Nisan 2019°a
kadar gegen yaklasik bir yillik siirecte minimum diizeyde uygulamada %1 oraninda, orta
diizeyde ise %3 oraninda artis olmustur. Sekil 3.14’e gore uygulamanin tamamlanma
yiizdesinde bir degisiklik olmamistir. Fakat buna ragmen 29 aylik siirede elde edilen toplam
uygulama orami bir hayli yiiksektir ve 15 yillik hedef siire ile orantili, hatta daha ileri bir
duzeydedir.

Ulkede yasanan ¢atismay1 tamamen ortadan kaldirip kalic1 baris insa etmek icin atilan
en dnemli adimlardan bir tanesi baris anlasmasinin imzalanmasi akabinde uygulama siirecinin
hayata gegcirilmesi olmustur. Bununla birlikte anlasmanin kamu nezdinde taninmasi ve
uygulamanin yine halk tarafindan takip edilmesi onemli hususlardir. Barig anlasmasinin
uygulama, dogrulama ve kamu onay1 maddesi bunu saglayacak olmasi nedeniyle dnemlidir. Bu
acidan bakildiginda, anlasmanin uygulamasinin basladigi zamandan beri gecen 29 aylik
donemde elde edilen %52 oranindaki tamamlanmis uygulamayi basarili degerlendirmek

mUmkunddr.

3.2. Anlagsma Sonrasi Yasanan Degisimler

Kolombiya’da baris anlasmasinin kesin olarak imzalandigi 2016 yili Kasim ayindan
itibaren yeni bir doneme girilmistir. Bu donem genel olarak kirtllgan bir baris dogurmustur.
Taraflar halen icinde bulundugumuz bu doénemde kalici barist saglamak igin ¢aba

harcamaktadir. Bu donem STYE siireci ile baglamis ve FARC-EP’nin silahlarin1 teslim ettigi ve
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uyelerin terhis edildigi bir déonem olmustur. STYE siirecinin son asamasi olan yeniden
entegrasyon sureci, baris anlasmasinin uygulamasi ile benzer sekilde hala devam etmektedir.

Hem STYE siireci hem de imzalanan anlagsmanin uygulanmasi iilkede catismanin
tamamen sonlanmasi ve nihai barisa ulasilmasi agisindan oldukca 6nemlidir. Bu nedenle bu iki
slire¢ anlagmanin imzalanmasinin hemen ardindan hayata gegirilmistir. Her iki agsama da heniiz
sonlanmamuistir. Dolayisiyla iilke su an “anlasma sonrasi” olarak adlandirilabilecek bir siireg
igerisindedir. Anlagsma sonrasi siireg, barigin nasil olacaginin gériilecegi ve ¢atisma zihniyetinin
degistigi/degismesi gerektigi bir donem olmalidir (Figueroa ve Rodriguez, 2017: 161). Taraflar
bu donemde bunu On planda tutmaya 6zen gostermelidir. Cilinkii catisma zihniyetinin
degismedigi ve barig anlagmasinin yeterince uygulanmadig bir lilkede catismanin tamamen
asilmasi ve dolayisiyla gatisma sonrasi {ilke konumuna doniisiim kolay olmamaktadir (Piccone,
2019: 4). Bunun yani sira Kolombiya toplumunun siireci kabullenmesi 6nemli bir husustur.
Toplumun, FARC-EP’nin FARC siyasal partisi olarak sivil hayata dondiigiinii ve artik yeni bir
siirecin basladigini kabul etmesi gerekmektedir (Gonzalez ve Alvarez, 2018: 80). Aksi takdirde
slirecin ilerlemesinde sorunlar ve engellerle karsilasilabilir.

Haziran 2020 itibariye tlkenin durumu bir yanda ¢atismalarin ve yasa dis1 uyusturucu
ticaretinin devam etmesi bir yanda FARC-EP ile olan anlagmanin uygulanmasi nedeniyle
karmagiktir. Barig anlagmasi imzalanmis ve anlagmanin uygulanma stireci baglamistir. Nihai ve
kalic1 barisi elde etme ¢abasinda olan tilke anlasma sonrasi durumdan ¢atisma sonrasi duruma
gegmeye dogru ilerlemektedir. Ancak bu gecis siireci bilhassa siyasi kutuplasmanin, devlet
zay1fliginin ve ekonomik degisimlerin yasandig1 bir donem ile es zamanli olarak ilerlemektedir
(Rettberg vd., 2019: 1). Bunun yani1 sira anlagmanin uygulamasi yavas bir sekilde surmektedir.
Tiim bunlar birlikte diislintildigli zaman tilkenin i¢inde bulundugu gecis siirecinin zorluklar ile
devam ettigi sOylenebilmektedir.

Kalic1 barisa ulasmak hedefinde olan iilkede STYE ve baris anlasmasinin uygulama
stireci devam ederken bir¢ok farkli gelisme de yaganmaktadir. Bu gelismeler 6zellikle taraflarin
kalic1 baris1 elde etme konusundaki kararli yaklasimlar1 dolayisiyla genellikle olumlu seyir
izlemistir. Calismanin bu boliimiinde bu gelismeler, 6liim oranlari ve yerinden edilen insanlarin
sayisi, yani ¢atigmanin temel etkilerindeki degisim; 2018 yilinda yapilan bagkanlik se¢imleri;
bu segimlere halkin katilimi ve meclisteki (Senato ve Kolombiya Temsilciler Meclisi) siyasi

temsil ¢esitliligi ve son olarak da ekonomik gelismeler iizerinden ele alinmistir.
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3.2.1. Catismanin Etkilerinde Yasanan Degisimler
Kolombiya’da devlet ve FARC/FARC-EP arasinda 1964 yilinda baslayan ¢atisma 2016

yilinda taraflar arasinda imzalanan barig anlasmasi ile sona ermistir. Fakat bu 52 yillik
catismanin bir¢ok olumsuz etkisi olmustur. Anlasma imzalandiktan sonra bu etkilerin
giderilmeye ¢alisildig1 bir donem baglamistir. Bu tez ¢alismasinin ikinci boliimiinde belirtildigi
Uzere ekonomik kayiplar, politik istikrarsizlik, uluslararasi sistemde yasanan itibar kaybi,
gilivensiz ortam ve durdurulamayan siddet, bu siddetin sebep oldugu Oliimler ve yerinden
etmeler ¢atismanin iilkede yarattigi en 6nemli sorunlar arasindadir.
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Sekil 3.18 Miizakere Donemi Sonrasi Oliim Oranlar1 (2012-2018)
Kaynak: (UCDP, 2018)

Catisma doneminin iilkede yarattigi en Onemli etkilerden bir tanesi ¢atigmalardan
kaynakli 6liimler olmustur. 52 yil igerisinde iilkede yasanan c¢atigmalardan kaynakli olarak
yaklagik 220.000 kisi hayatin1 kaybetmistir (The Office of the High Commissioner for Peace,
2014a: 2). Catismanin bazi yillarinda 6liim oranlar1 ¢ok yiiksek olmustur. Bazi yillarda ise bu
oran daha diisiik seyretmistir. Miizakere dénemi ile birlikte bambagka bir siirece girilmistir.

Kolombiya Devleti ve FARC-EP arasindaki La Habana baris miizakerelerinin baglamasi
ile birlikte c¢atismalardan kaynakli Oliimler azalmaya baslamistir. Barig anlagmasinin
imzalandig1 2016 yilina gelindiginde FARC-EP’den kaynakli 6liimler neredeyse tamamen sona
ermistir. Sekil 3.15’e¢ gére FARC-EP’den kaynakli oliimler sona ererken toplam 6liim
sayilarinda bir artis yasanmaya baglamistir. Bunun en Onemli sebebi toplumsal hareket
liderlerinin 8ldiiriilmesi olmustur. Ornegin 2016 yilinda 61 toplumsal hareket lideri (Gonzalez
ve Alvarez, 2018: 87), 2017 yilinda ise 75 tane toplumsal hareket lideri oldiiriilmiistiir
(Maihold, 2018: 2). Net say1 bilinmemekle birlikte 2016-2019 yillar1 arasinda iilkede yaklasik

olarak 900 toplumsal lider hareketi oldiiriilmiistiir (Navarrete ve Alonso, 2020).



80

900,000
800,000
700,000
600,000
500,000
400,000
300,000
200,000
100,000

0 | . - =

19851987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

o=

= Yerinden Edilenler === Resmi Bildirim Yapanlar

Sekil 3.19 Catisma Nedeniyle Yerinden Edilenler ve Bunu Devlete Bildirenler (1985-2019)

Kaynak: (Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas, 2019).

Catismanin oliimler disinda bir diger 6nemli etkisi ise yer degistirmeler olmustur.
Kolombiya c¢atigmalardan kaynakli goglerin en fazla yasandigi iilkelerden bir tanesidir
(Karabel, 2017:6). 52 yillik ¢atisma boyunca yaklasik 6,5 milyon insan goé¢ etmek zorunda
kalmistir (The Office of the High Commissioner for Peace, 2014a: 2). Sekil 3.16’da gorildiugi
Uzere, ozellikle El Caguan miizakerelerinin ardindan ¢atismanin yeniden siddetlenmesinin bir
yansimasi olarak go¢ edenlerin sayisinda ciddi bir atis yaganmustir. Fakat Santos’un iktidara
gelmesinin ardindan miizakere slrecinin yeniden baslamasi ve ardindan barig anlasmasinin
imzalanmasi ile birlikte ¢catisma kaynakli go¢ edenlerin sayist azalmaya baslamistir. Bunun

akabinde gog ettigini devletin resmi kurumlarina bildirenlerin sayis1 artmastir.
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Sekil 3.20 Kolombiya Yillik Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH) Biiyiimesi (1990-2018)
Kaynak: (Diinya Bankast, 2019)

Catismanin iilkede yarattig1 etkilerden bir tanesi de ekonomik anlamda olmustur.
Catisma donemi boyunca lilkedeki ekonomik kaynaklarin 6nemli bir kismi catisma ile

miicadeleye ayrilmistir (Gonzélez ve Alvarez, 2018: 88). Bu ise iilke ekonomisini olumsuz
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etkilemistir. Sekil 3.21°de de goriilecegi lizere Ozellikle ¢atigmanin yogun oldugu yillarda
iilkenin ekonomik biiyiimesi yavaslamistir. Ornegin El Caguan miizakere siirecinin ardindan
catismanin yeniden tirmandig@i 1999 yilinda biiylime olmamis aksine ekonomik kiculme
yasanmistir. Barig anlagmasinin imzalanmasmin ardindan ekonomik biiyiime artmaya
baglamistir. Diinya Bankasi’nin 2019 ve 2020 yillari i¢in yayinladigi tahminlerde de biiylimenin
devam ettigi goriilmektedir (Diinya Bankasi, 2019).

Catismanin iilkede yarattigi {i¢ onemli etkinin baris anlagsmasi sonrasi slrecteki
durumlari incelendiginde olumlu bir tablo ile karsilasiimistir. Oliim oranlar1 miizakere donemi
ile birlikte ciddi anlamda bir azalma gostermistir. Catismadan kaynakli gé¢ eden kisi sayist
azalmig, gog ettigini ve gd¢ etme sebebini bildirenlerin sayist artmistir. Son olarak iilkede
ekonomik iyilesmeler baglamistir. Dolayisiyla bu {i¢ konuda ortaya cikan sonuglar iilke

acisindan olumlu gelismeler olarak degerlendirilmelidir.

3.2.2. Politik Degisimler

2016 yilinda barig anlagmasi imzalandiktan sonra iilkede birgok degisiklik
gerceklestirmistir. Bunlardan bir tanesi de politik alanda yasanan degisiklikler olmustur. Bu
alandaki ilk gelisme FARC-EP’nin sivil doniisiimii ve FARC siyasi partisi olarak se¢imlere
katilmasidir. FARC ilk olarak 2018 yilindaki genel se¢imlere katilmistir (Colombia’s Political
Background, ty.) Bu secimde Partido Centro Democratico (Demokratik Merkez Partisi)
partisinin aday1 Ivdn Duque’nin baskan secilmesi (Diinya Bankasi, 2019) bir diger 6nemli
gelisme olmustur. Yeni Baskan lvan Duque’nin partisi Partido Centro Democratico baris
anlagmasi i¢in yapilan referandum siirecine hayir kampanyasini yiiriiten grupta yer almaktadir
(BBC World, 2018). Dolayisiyla politik giindemi baris anlagsmasinin mimarlarindan olan dnceki
Bagkan Santos’un giindeminden daha farklidir.

Duque hiikiimetinin temel dayanaklari, yasallik, girisimcilik, esitlik, cevresel
strdardlebilirlik ve yenilikgiliktir (Diinya Bankasi, 2019). Goriildiigi tizere Duque’nin
giindeminde baris anlagsmasi ve bunun siirdiiriilebilirligi ile alakali bir hedef yer almamaktadir.
Buna ragmen Duque baskan secildikten sonraki siiregte yaptig1 aciklamalarda anayasay: veya
uluslararasi standartlar ihlal etmedigi siirece anlasmaya uyacagini belirtmistir (Piccone, 2019:
6). Fakat Kroc Institute’iin “Peace Accord Implementation in Colombia Continues to Progress
Two Years In Media Advisory: April 9, 2019” adli raporuna goére Duque’nin baskanlik
donemiyle birlikte baris anlasmasinin uygulamasinda yavaslamalar baglamistir (Kroc Institute

for International Peace Studies, 2019: 2).
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Sekil 3.22 Kolombiya Se¢imlere Katihim Sayilar1 (2010-2014-2018)
Kaynak: (Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2018b)
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Sekil 3.23 Kolombiya Secimlere Katilim Yiizdeleri (2010-2014-2018)
Kaynak: (Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2018b)
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Duque’nin bagkanlik dénemi ile birlikte barig anlasmasinin uygulamasi yavaglamis olsa

da bazi olumlu degisimler de goriilmiistiir. 2018 se¢imleri siyasi katilim agisindan uzun yillardir

elde edilemeyen bir performans gostermistir. Sekil 3.18’¢ gore, 2010 ve 2014 segim yillarinda

secimlerde oy kullanan segcmen sayis1 yaklasik 4000 kisi artis gostermistir. 2018 secimlerine

katilim, Sekil 3.19°da goriildiigli gibi %53 oraninda olmustur. %53 Kolombiya i¢in bir hayli

yiiksek bir katilim oranidir. Hatta 2018 son ii¢ secimde %50 katilim oranini asabilen ilk se¢im

yil1 olmustur.
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Tablo 3.1 Senatoda Yer Alan Siyasi Partiler (2018 Secimleri)

Siyasi Partiler Sandalye Sayisi
Partido Centro Democrético 19
Partido Cambio Radical 16
Partido Conservador Colombiano 15
Partido Liberal Colombiano 14
Partido Social De Unidad Nacional Partido De La U 13
Partido Alianza Verde 10
Partido Polo Democratico Alternativo 5
Coalicion Lista De La Decencia (Asi,Up,Mais) 4
Partido Politico Mira 3
Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria Del Comun (FARC) 0(5)

Kaynak: (Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2018c)

Tablo 3.2 Kolombiya Temsilciler Meclisinde Yer Alan Siyasi Partiler (2018 Secimleri)

Siyasi Partiler Sandalye Sayis1
Partido Liberal Colombiano 35
Partido Centro Democrético 32
Partido Cambio Radical 30
Partido Social De Unidad Nacional Partido De La U 25
Partido Conservador Colombiano 21
Partido Alianza Verde 9
Artido Politico Mira 1
Partido Polo Democratico Alternativo 2
Partido Opcién Ciudadana 2
Caoalicion Lista De La Decencia (Asi,Up,Mais) 2
G.S.C. Colombia Justa Libres 1
Coalicién Alternativa Santandereana As 1
Movimiento Alternativo Indigena Y Social - Mais 1
Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria Del Comun (FARC) 0(5)

Kaynak: (Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2018b)

Bircok ¢atismanin etnik, kiiltiirel ya da dinsel vb. farkliliklardan/ayrigsmalardan ortaya
ciktig1 gbéz Oniinde bulundurulursa “catisma sonrasi” donemde bu ayrigsmalarin ortadan
kaldirildig1 ve toplumun her kesiminin temsil edildigi bir sistem hedeflenmektedir (Cartmill,

2018: 13). Bu ayrismalari ortadan kaldirmak c¢ok kolay degildir. Fakat bunun i¢in atilmasi
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gereken sabit hedefler mevcuttur. Bu adimlardan bir tanesi iilke meclisindeki temsili
arttirmaktir. Mecliste ne kadar farkli goriisten parti var ise toplumdaki farkliliklarin temsil
edilme oranlar1 da o 6l¢uide artmaktadir.

Kolombiya etnik veya dinsel nedenlerle catisma yasamais bir {ilke degildir. Buna ragmen
tilke meclislerinde farkli goriisleri ve toplumun farkli kesimlerini temsil eden partiler yer
almaktadir. Ulkede iki “meclis” bulunmaktadir. Bunlar Senato ve Kolombiya Temsilciler
Meclisidir (Ramirez A., 2007). 1991 anayasasina gore Kolombiya Temsilciler Meclisi 165
Uyeye, Senato ise 102 lyeye sahiptir ve her ikisi de halk tarafindan secilmektedir (Cardenas
vd., 2006: 72). Baris anlagmasi ile FARC siyasi partisine taninan bes sandalye hakk: her iki
meclis i¢gin gecerlidir. Bu durumda sandalye sayilar1 Temsilciler Meclisi i¢in 172 ve senato igin
107’ye ylikselmistir.

Tablo 3.1 ve 3.2 siyasi partilerin Senato ve Temsilciler Meclisindeki sandalye sayilarini
gostermektedir. Buna gore Senatoda temsil edilen parti sayis1 FARC ile beraber 10 tanedir. Bu
partiler bir¢ok farkli siyasi goriisii temsil etmektedir. Senatodaki partiler liberal, muhafazakar,
merkez/ yesil, sosyalist, Hristiyan demokrat, demokratik sosyalizm ve merkez sol/etnik temelli
(Registraduria Nacional Del Estado Civil, 2018c) goriislere mensuptur. Temsilciler Meclisinin
14 siyasi partisi de farkli goriislere sahiptir. Partilerin bu sekilde farkl: siyasal/sosyal goriislere
sahip olmasi toplumda temsil ettikleri kesimi de gostermektedir. Bu durumda Kolombiya’nin
her iki meclisinde de temsil ¢esitliliginin oldugu sdylenebilmektedir.

Ulkede barig anlasmasinin imzalanmasi ile birlikte yeni bir déneme girildigi asikardir.
Bu yeni donemde elbette birtakim aksakliklar yasanmaktadir. Bunlarin basinda baris
anlagsmasinin uygulanmasindaki yavaslama ve STYE siirecinin son asamasi olan yeniden
entegrasyon surecinin yavas seyretmesi gelmektedir. Bu olumsuzluklara ragmen Kolombiya
kalic1 baris1 insa etme siirecinde pozitif adimlar da atmistir. Baris anlagmasinin imzalanmasi ile
tilkede gatismadan kaynakli dliimler ve gogler biiyiik oranda azalmis ve ekonomik biiyiime
olumlu seyretmeye baslamistir. Ayrica Ulkede secimlere katilim artmis ve iilke meclisinde
temsil edilen parti sayisi artis gostermistir. Bu gelismeler ililkenin anlagsma sonrasi iilke
durumundan caisma sonrasi ililke durumuna dogru, bazi aksakliklara ragmen, olumlu sekilde

ilerledigini gostermektedir.

3.3. Mulakatlar ve Kolombiya Gozlemleri
Calismanin bu kismi Kolombiya’da catisma ve barig teorileri iizerine calisan
akademisyenlerle yapilan miilakatlar1 ve yazar tarafindan 30 kisi ile yapilan yapilandirilmisg

goriismelerin  sonuglarini igermektedir. Ayni zamanda yapilandirilmis goriismeler ve
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miilakatlar sirasinda edinilen, Ozellikle bagkent Bogotd’ya dair gozlemleri igermektedir.
Yapilandirilmig goriismelere katilan 30 kisiden 10 tanesi, 19-24 yaslar arasindaki {iniversite
ogrencileridir. Bu 6grenciler uluslararasi iliskiler ve iktisat boliimlerden secilmistir. Yine 30
kisiden 10’u, 25-35 yaslar1 arasindaki liniversite mezunu insanlardir. Bu her iki grup da
Kolombiya’daki ekonomik dagilima bakildiginda orta smnif veya iist-orta sinif mensubu

insanlardir. Son 10 kisi ise 45-65 yaslar1 arasindaki gorece daha alt smif mensubu olan

kisilerdir.

Yapilandirilmis goriismelere katilan kisilere 10 tane soru yoneltilmistir. Bu sorular
asagidaki gibidir:

1. Ulkenin baris siirecini, resmi yollar, sosyal medya, televizyon vb. kanallardan

takip ediyor musunuz?
2. Catisma doneminde siz ya da genis ailenizden herhangi birisi bir sekilde

catismadan etkilendi mi?

3. Barig anlasmasinin 6zellikle siyasi etkilerini olumlu buluyor musunuz?
4, Sizce barig anlasmasini imzalamak ¢atigmay1 sonlandirmis midir?
5. Sizce FARC-EP iiyelerinin yeniden entegrasyonu baris elde etmek igin gerekli

bir stire¢ midir?

6. Ulkenin iginde bulundugu baris siireci, toplumsal olarak olumlu degisikliklere
sebep olmakta midir?

7. Anlagmanin temel maddeleri hakkinda bilginiz var m1?

8. Baris anlagmasinin uygulamasindaki yavaglik baris siirecini olumsuz etkileme
ihtimaline sahip midir?

9. Sizce Ivan Duque hiikiimeti baris siirecine yeterince dikkatli yaklasmakta midir?

10. Ulkenin kisa vadede kalici ve siirdiiriilebilir bir baris elde edebilecegini
diisiiniiyor musunuz?

Goriismelere katilanlar arasinda {iniversite 0grencisi ve mezunu olanlarin tamamu,
ozellikle sosyal medyadan ya da internet {izerinden, resmi devlet kanallarindan, iilkenin barig
stirecini takip ettiklerini belirtmiglerdir. Fakat son 10 kisilik grupta bes kisi gazete, televizyon
veya radyo gibi kitle iletisim araclarinda yayinlanirsa takip ettiklerini dile getirmislerdir. Kalan
bes kisi ise neredeyse hig takip etmediklerini belirtmislerdir. Goriismelere katilanlar dogrudan
catismanin etkilerini hissetmediklerini ifade etmislerdir. Fakat 30 katilimcidan 20’si gatisma
dolayistyla go¢ etmek durumunda kalan tanidiklara sahip olduklarint vurgulamistir. Bunun

akabinde bu kisilerin catigma bolgelerinde neler yasadiklarina dair herhangi bir sey anlatip
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anlatmadiklart sorulmustur. Fakat 20 katilimcinin tamami, barig anlagsmasi imzalanana kadar
bu tanidiklarinin ¢atisma bolgelerinden gog eden kisiler oldugunu sakladiklarini belirtmiglerdir.

Goriismelere katilan 30 kisinin tamami, baris anlasmasinin imzalanmasinin ¢atigmayi
sonlandirmadigin1 fakat bu siirecin 6zellikle siyasi ve toplumsal alanlarda olumlu etkileri
oldugunu diistinmektedir. Bununla beraber FARC-EP nin yeniden entegrasyonunun énemli bir
gelisme oldugunu diisiinen katilimecilardan, niversite Ogrencileri ve mezunlart bu siireg
tamamlanmadan gergek bir baristan s6z etmenin zor oldugunu séylemislerdir. Diger 10 kisilik
grup ise bu slirecin 6nemli oldugunun farkindadir fakat stire¢ hakkinda ¢ok bilgi sahibi degildir.
Sirecin toplumsal etkileri hakkinda soru yoneltildiginde bu kisiler bu konu hakkinda ¢ok bir
fikirleri olmadigin1 sdylemislerdir.

Goriismelere katilan 30 kisiden 25’inin maddelerin tamami ve igerikleri hakkinda
detayl1 bilgiye sahip oldugu goriilmiisken, 5 kisinin ise yalnizca birkag maddeye hékim oldugu
ve igerikler hakkinda detayli bilgi sahibi olmadig1 goriilmiistiir. Daha sonra barig anlagmasinin
maddeleri ve uygulama oranlar1 hakkinda detayli bilgiler paylasilmis ve akabinde sekizinci soru
yoneltilmistir. 30 katilimeinin tamami anlagsmanin 6zellikle tarim ve uyusturucu baglantili
maddeleri uygulanmazsa baris diye bir sey olmayacagini vurgulamislardir. Ciinkii onlara gore
bu iilkedeki catigmalarin ve diger sorunlarin ana kaynagi bu iki konudur.

Katilimcilara Duque hiikiimetinin  barig stirecine yaklasimi hakkinda soru
yoneltildiginde hemen hemen herkes bu hiikiimetin siirece Santos hiikiimeti kadar derin
yaklagsmadigini belirtmistir. Bu konuda bir 6rnek vermeleri istendiginde 30 kisiden 18’1 en basit
ornek olarak Duque’nin televizyonlarda katildig1 yayinlarda baris siireci hakkinda ya da siirecin
ilerleyisi hakkinda pek fazla yorum yapmadigini ifade etmislerdir. Daha sonra taraflara bir alt
soru olarak barig siirecinin devamlilig1 agisindan Duque hiikiimetine giivenip glivenmedikleri
sorulmustur. Katilimcilarin tamami bu soruyu hayir olarak yanitlamistir.

Son olarak katilimcilara, kisa vadede kalic1 ve siirdiiriilebilir bir baris elde edilebilir mi
sorusu yoneltilmistir. Katilimcilarin tamami bu soruyu hayir olarak yanitlamistir. Sebebi
soruldugunda ise tek bir ortak yanit alinmistir: ¢atisma bitmeden baris elde edilemez. Biraz
daha irdelendiginde katilimcilarin ¢ogu ¢atismanin FARC-EP ile olan kisminin bitmek iizere
oldugunu fakat diger silahli orgiitlerin ya da uyusturucu kartellerinin hala etkin oldugunu
vurgulamistir. Bu gruplarin tamamen ortadan kalkmasinin kisa vadede miimkiin olmadigini
diisiindiiklerinden ¢atigsmalarin sona ermesinin zor oldugunu, bu nedenle ise kalici bir barisin
elde edilmesinin gii¢ oldugunu belirtmislerdir.

Goriismeler degerlendirildiginde, bu goriismelere katilan hemen hemen herkesin sureg

hakkinda az da olsa bilgili oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin tilkedeki ¢atisma ve baris
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stireclerini yalnizca FARC-EP ile 6zdeslestirmedigi tespit edilmistir. Yine katilimcilarin yas
gruplar1 ve egitim seviyeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda 6zellikle iiniversite 6grencilerinin
konu hakkinda ¢ok bilgili oldugu ve siireci yakindan takip ettigi goriilmiistiir. Katilimcilar
tarafindan, diger gruplar ile olan g¢atismalar bitmeden iilkede kalic1 barisa ulasilmayacagi
vurgulanmistir. Elbette bu goriisler lilkenin tamaminin goriiglerini temsil etmemektedir. Fakat
katilimcilarin yaglari, egitim seviyeleri ve ekonomik diizeyleri géz dniinde bulunduruldugunda
bu gruplarin siire¢ hakkindaki diisiinceleri tizerinden bir degerlendirme yapilabilmektedir.

Yapilandirilmis goriismelere ek olarak Kolombiya’da konu iizerine calisan, farklh
tniversitelerden dort akademisyen ile goriisiilmiistiir'2. Akademisyenlerden (¢ tanesi
Universidad Externado de Colombia’da, digeri ise La Universidad Militar Nueva Granada’da
gorev yapmaktadirlar. Bu akademisyenlere ek olarak eski bir FARC-EP iiyesi ile ¢ok kisa bir
goriisme yapma firsati elde edilmistir. Eski FARC-EP iiyesi isminin gizli tutulmasini rica
etmistir. Bu nedenle kendisinden yalnizca eski iiye olarak bahsedilecektir.

Akademisyenlere ve eski FARC-EP uyesine tezde kullanilan grafikler iizerinden
anlagsmanin uygulanma oranlarina dair beser tane soru yoneltilmistir. Bu sorular asagidaki
sekilde formiile edilmistir:

1. Verileri inceledigimizde, anlasmanin 6 maddesinin tamamlanma oranlarinin bir
kisminin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak, bu maddeler miizakere siirecinde oncelikli
olarak tartistlan konulardi. Ozellikle hiikiimet degistikten sonra bu temel maddelerin
uygulanmasinda onemli bir degisiklik olmadigi gozlenmistir. Bu maddeleri yeterince
uygulamamanin ana nedenleri neler olabilir?

2. S6z konusu 6 temel maddenin uygulanmasinda tamamlanan oranlar diisiik
olmakla birlikte, henliz uygulanmayan basliklarin orani ¢ok yiiksek degildir. Orta ve minimum
diizeylerde uygulamalar devam etmektedir. Bu uygulama siirecinin devam ettigini
gostermektedir. Ancak tamamlama oranlari Sizce yeterli mi?

3. Her ne kadar 6 temel maddenin uygulama oranlar1 diisiik olsa da anlasmanin 578
sartinin uygulama oranlar1 daha yiiksektir. Bu durumu olumlu degerlendirmek mumkin madir?

4. Yiiksek Barig Komisyonu tarafindan 2016 yilinda yayinlanan rapora gore,
anlagmanin 15 yil iginde tam olarak uygulanmasi hedeflenmektedir. Bu durumda, her y1l en az
%06,5 oraninda ilerleme olmalidir. Ancak elde edilen verilere gore, uygulama hedefinin
gerisinde kalindigi sdylenebilir. Buna ragmen, anlasma 15 yil i¢inde tam olarak uygulanip

hedef gerceklestirilebilir mi?

12 Aragtirma kapsaminda planlanan birgok goriisme Ulkede uygulanan Covid-19 dnlemleri nedeniyle zorunlu
olarak iptal edilmistir.



88

5. Kolombiya'da yakin gelecekte istikrarli bir barig saglanacagimi diisiiniiyor
musunuz?

Universidad Externado de Colombia’da gorev yapmakta olan Dr. Camilo Echandia ile
16 Mart 2020 tarihinde goriistilmiistiir. Kendisi Kolombiya baris siirecine dair aktif ¢alismalar
yirtitmektedir. Bu c¢alismalarinda 6zellikle FARC’1n siyasi katilimina yogunlasmaktadir. Bu
hususta Ozellikle eski ¢atisma bolgelerinde siyasi katilimin nasil karsilandigina dair saha
caligmalar1 yliritmiistiir.

Dr. Echandia’ya gore iilkenin i¢inde bulundugu baris siireci tlim aksakliklara ragmen
olumlu bir sregtir. Ancak barig anlagsmasiin uygulamasi yetersiz kalmaktadir. Dr. Echandia
bunu su sekilde agiklamaktadir: “Anlasma olduke¢a teoriktir. Bu teorinin pratige dokiilme
asamasinda sorunun derinligi yeterince dikkate alinmamistir. Eger bu dikkate alinsaydi
uygulamanin tamamlanmasi i¢in konulan hedef 15 yildan fazla olurdu.” Yani en basta
uygulama suresine dair hedefin yanlis olmasi ve sonrasinda Ozellikle yeni hiikiimetin
giindeminin Santos hiikiimetinden daha farkli olmasi anlasmanin uygulanmasindaki eksikligin
ana sebeplerindendir.

Dr. Echandia sure hedefinin yanlis oldugunu ileri siirse de uygulamanin daha hizl
ilerleyebilecegini diisiinmektedir. Ozellikle temel konular olan tarim reformu ve uyusturucu
ticareti sorunlariin ¢oziilmesindeki yavashigin siirece zarar verebilecegini vurgulamaktadir.
Bunun yani sira kendisinin 6zellikle calistig1 siyasi katilim hususunda olumlu goriisleri vardir.
Bu madde digerlerine gore daha fazla uygulanmistir ve uygulama aktif sekilde devam
etmektedir. 2018 genel segimleri ve 2019 yerel se¢imlerinde bu daha belirgin sekilde
goriilmiistiir. Bu maddedeki basarinin altin1 ¢izen Dr. Echandia diger maddelere de agirlik
verilmesi gerektigini savunmaktadir.

578 sartin anlagmanin 59 alt maddesinden tiiretildigini dile getiren Dr. Echandia bu
sartlarin uygulamasiin ilerlemesini olumlu bulmaktadir. Fakat bunlarin uygulanmasinin
anlagsmanin gercekten uygulandigi anlamina gelmedigine deginmistir. Anlagsmanin alt1 temel
maddesinin uygulanmasi aktif sekilde ilerlemezse baris siirecinin sarsilacagini diistinmektedir.
Ayrica simdiki yavashik g6z Onlinde bulunduruldugunda 15 yil icinde uygulamanin
tamamlanmayacagini diistinmektedir. Bunun ise kalic1 ve stirdiiriilebilir bir baris elde etme
hususunda sikint1 yaratacagini vurgulamistir. Bu nedenle Dr. Echandia’ya gore kisa vadede
ilkenin istikrarl bir baris elde etmesi miimkiin degildir.

Bir diger goriisme 14 Mart 2020 tarihinde eski FARC-EP iiyesi ile yapilmistir. Eski
liyeye gore anlasmanin uygulamasindaki yavaslik 6zellikle yeni hiikiimetin siirece gereken

Onemi vermemesinden kaynaklanmaktadir. Bunun yani sira anlagsmanin imzalandigi dénemde,
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ozellikle tarim reformu konusunun, olmasi gerekenden daha basit sekilde degerlendirildigini ve
bu konuya gereken Onemin verilmedigini belirtmistir. Bu durum ise uygulama asamasinda
sorun yaratmaktadir. Eski liye uygulama oranlarini yeterli bulmamaktadir. Siklikla 6nemli
olanin uygulamanin tamamlanan kismi oldugunu, diger diizeylerin yiiksek olmasinin
uygulamadaki eksikligi degistirmedigini vurgulamistir.

Eski iiyeye gore 578 sartin uygulanmasi da onemlidir, fakat asil 6nemli olan temel
maddelerin hayata gecirilmesidir. O noktada ise eksiklik mevcuttur. Bu durumda anlasmanin
15 yil iginde tamamen uygulanmasi ihtimal dahilinde degildir. Eski FARC-EP Uyesine gore
iilkede su an barig yoktur, sadece catisma devam etmemektedir. Bu ise barisin varligini
kanitlamaz. Bu nedenle kisa vadede kalic1 ve siirdiiriilebilir barig saglanmasi olasi degildir.
Bunu yapmak icin 6nce barigin saglanmasi gerekmektedir.

Miilakatin temel sorular1 disinda kendisine eski bir FARC-EP (yesi olarak entegrasyon
stirecinin nasil ilerledigi, bu konuda bir sorunu olup olmadigi sorulmustur. Eski iiye, ¢alistigi
yerde yalnizca patronunun durumdan haberdar oldugunu, oturdugu boélgede kimsenin durumu
bilmedigini sdylemistir. Bunun nedeni ise toplumda kendisinin ve ailesinin diglanma riskinin
olmasidir. Bu engeller asilmadik¢a ve iilkede ger¢ekten barig saglanmadik¢a kim oldugunu
saklamak zorunda kalacagini vurgulamistir.

Bir diger goriisme ise 11 Mart 2020 tarihinde Universidad Externado de Colombia’da
gorev yapmakta olan Prof. Dr. Eduardo Bechara ile gergeklestirilmistir. Profesor, 6zellikle
catigma sonrasi gegis adaleti lizerine ¢alismaktadir. Prof. Bechara, Kolombiya’da baris tizerine
tartisma yapmanin ilk adimin1 La Habana miizakereleri hakkinda bilgi sahibi olmak olarak
gormektedir. Ona gore taraflarin eski miizakere siireglerinden dersler ¢ikarmasi La Habana
siirecini basarili kilmistir ve sonunda baris anlagsmasi imzalanmistir. Barig anlasmasinin
imzalanmasi bir barisin var oldugu anlamina gelmez, fakat kalic1 barisi ele etmek icin atilan en
onemli adimlardan biridir.

Prof. Bechara, Santos doneminde anlagmanin uygulanmasini bir hayli basarili
bulmaktadir. Bir baris elde etme temel hedefine sahip olan Santos bu konuda kararli ve bagarili
adimlar atmistir. Fakat yeni hiikiimetin glindemi barigtan daha farklidir. Bu nedenle yeni
hiikiimet anlagsmay1 tanimistir fakat uygulama hususunda Santos’un bir buguk yilda elde ettigi
basarityr elde edememistir. Bu giindem farkliligi Prof. Bechara’ya gore, uygulamadaki
yavagligin en 6nemli sebebidir. Her ne kadar Prof. Bechara, uygulamanin 15 yillik hedefini bir
itopya olarak gdrse de uygulama oranlarindaki tamamlanma diizeylerini eksik bulmaktadir.

Daha etkili bir stire¢ yonetimi olabilecegini diisinmektedir.
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Prof. Bechara, alt1 temel maddenin alt basliklarindan tiiretilen 578 sartin uygulanmasini
olumlu bulmaktadir. Ona gore, bu sartlarin uygulamasinin devam etmesi en azindan bir sekilde
stirecin duraklamadigimi kanitlayan bir durumdur. Bunun yani sira Bechara’ya gore temel
maddelerin uygulamasini da tamamen goz ardi etmemek gerekmektedir. Tarim reformu ya da
uyusturucu kacakeiligi sorunlart kisa vadede coziilebilecek sorunlar degildir. Bu nedenle
uygulama zaman alacaktir. Fakat siyasi katilim gibi maddeler uygulamasi1 daha kolay olan
maddelerdir. Nitekim FARC siyasi partisi su an meclistedir. Bu maddenin uygulama sireci
simdilik basarili ilerlemektedir.

15 yillik hedefin titopya oldugunu yineleyen Prof. Bechara, bu nedenle 15 y1l igerisinde
anlagmanin tamamen uygulanacagina inanmamaktadir. Dolayisiyla Kolombiya’nin kalic1 ve
slirdiriilebilir bir baris elde etmesinin yakin gelecekte miimkiin olmadigini da vurgulamstir.
Bechara, siireci teknik agidan degerlendirdigi zaman ¢atigmanin yoklugundan kaynakli olarak
bir barigin var oldugunu vurgulamistir. Fakat bu baris gergek bir baris degildir. Uygulama ve
eski FARC-EP iiyelerinin yeniden entegrasyonu tamamlanmadikga gergek anlamda bir barig
elde etmek miimkiin degildir. Tiim bunlara ragmen Prof. Bechara sireci olumlu olarak
degerlendirmektedir.

Profesor Eduardo Bechara’dan sonra goriisiilen isim yine 11 Mart 2020 tarihinde
Universidad Militar Nueva Granada’dan Dr. Luis Eduardo Sandoval olmustur. Dr. Sandoval
Ozellikle giivenlik ve savunma politikalarinin ekonomik etkileri iizerine caligmaktadir.
Sandoval’a goére baris anlasmasinin uygulamasindaki eksikligin temel hedefi basta cizilen
plandaki yanhishktir. Ciinkii 50 yildan fazla siiren bir catismanin c¢oziilmesi 15 yilda
saglanamaz. Burada yeni hiikiimetin giindeminin daha ekonomik temelli olmas1 da etkilidir.
Fakat bunu bir problem olarak gormek dogru degildir.

Dr. Sandoval’a gore, orta ve minimum dlzeylerde aktif olarak devam eden
uygulamalarin tamamlanma diizeyinin diisiik olmas1 elbette bir sorundur. Aradan gecen
yaklasik 3,5-4 y1llik siirecte daha yiiksek bir oranin tamamlanmis olmasi gerekmekteydi. Ayrica
bunun yani sira uygulamanin seffafligi da tartisma yaratacak bir konudur. Dr. Sandoval kendi
calismalarinda bu konu {izerinde durdugunu dile getirmistir. Ona gore anlagsmanin
uygulamasindan daha 6nemli olan sey anlagsmanin seffaf bir sekilde uygulanmasidir.

Dr. Sandoval 578 sartin uygulama diizeylerini olumlu degerlendirmektedir. Fakat bu
sartlarin anlagsmanin temelini yansitmadigini, bu nedenle bu olumlu degerlendirmenin siirecin
kendisi icin olmadigim vurgulamistir. Ulkedeki baris siirecini olumlu degerlendirmek igin
temel maddelerin uygulamasinda daha ileri bir agamada olunmasi gerektigini belirtmistir. Ayn

zamanda 15 yil i¢inde uygulamanin tamamlanabilecegine inanmadigini da dile getirmistir.
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Sandoval iilkede ekonomik ve siyasi agidan olumlu gelismeler olsa da anlasma yeterli diizeyde
uygulanmadikga bir barigtan s6z etmenin zor oldugunu belirtmistir. Bundan dolayi kisa vadede
iilkenin kalic1 ve stirdiiriilebilir bir barisa ulasamayacagin diistinmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda yapilan son goériisme ise Universidad Externado de
Colombia’da gorev yapmakta olan Dr. Andres Macias ile 17 Mart 2020 tarihinde
gerceklestirilmistir. Kendisi catisma ve baris teorileri iizerine g¢aligmaktadir. Dr. Macias
anlasmanin uygulamasindaki yavasligin en 6nemli sebebi olarak hiikiimetin programindaki
farklilig1 gérmektedir. Bunun yani sira aslinda bu yavaslhigin dogal oldugunu da vurgulamastir.
Ciinkii 50 yildan fazla siiren bir ¢atigmayi bitirecek anlagsmay1 uygulamak ¢ok kolay degildir ve
detayli bir ¢aligma gerektirmektedir.

Dr. Macias anlasmanin temel maddelerinin minimum ve orta diizeylerde devam eden
uygulamalarini olumlu bulmaktadir. Dr. Macias’a gére tamamlanma oranlar1 yeterli olmasa da
bu diizeylerdeki uygulamanin devam etmesi siirecin devamliligini kanitlayan bir unsurdur.
Macias 578 sartin uygulamasini da ayni sekilde degerlendirmistir. Temel maddelerin derin
sorunlar icerdigini bu nedenle ise uygulamanin tamamlanmasinin zaman alacagini belirten
Macias, uygulamanin daha kolay oldugu maddelerden/sartlardan baglanmasinin mantikli bir
hamle oldugunu diistinmektedir.

Dr. Macias 15 yil olarak belirlenen uygulamanin tamamlanma hedefini gercekei bir
diistince olarak degerlendirmemektedir. Ona gore, Onemli olan uygulamanin hizlica
tamamlanmasi degil bunun dogru ve seffaf sekilde yapilmasidir. Yine de eger anlasmada bdyle
bir hedef belirlendiyse buna uygun hareket edilmesi gerektigini vurgulamistir. Ciinkii Macias’a
gore uygulamanin daha hizli ilerlemesi i¢in Kolombiya Devletinin yeterli kaynagi ve
motivasyonu vardir.

Macias’a gore, su ana kadar elde edilen ilerleme goz oOnilinde bulunduruldugunda
anlasmanm 15 yil icinde tamamen uygulanmasi miimkiin degildir. Hem anlagsmanin
uygulanmasindaki aksakliklar hem de iilkenin heniiz sonlandiramadig1 diger ¢atismalar birlikte
diisiiniildiigiinde iilkenin kisa vadede kalic1 ve siirdiiriilebilir bir baris elde edemeyecegini dile
getirmistir. Bununla birlikte olas1 barig ihtimalinin ise yalnizca Johan Galtung’un
kavramlastirmasindan dogan “negatif barig” oldugunu vurgulamistir.

Miilakata katilan bes kisinin gorlsleri ortak bir sekilde degerlendirildiginde,
uygulamadaki yavaghgin sebebi olarak Duque hiikiimetinin giindemindeki farklilik goze
carpmaktadir. Bununla birlikte genel olarak uygulamanin orta ve minimum diizeylerde devam
etmesini olumlu fakat yetersiz olarak degerlendirmektedirler. 15 yi1l hedefini hayalci bir hedef

olarak gorseler de anlagsmanin imzalanmasindan bu yana katedilen ilerlemeyi eksik
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gormektedirler. Son olarak miilakata katilan herkes Kolombiya'nin yakin gelecekte kalici ve
stirdiirtilebilir barig elde edemeyecegi konusunda hem fikirdir.

Yapilan bu goriismelerin yan1 sira, Kolombiya’da baris anlasmasinin uygulanmasina
kars1 olan gruplar oldugu gériilmiistiir. Ulkede, anlasmadan veya anlasmanin maddelerinden
memnun olmayan “baltalayanlar” vardir. Baltalayanlar, literatiirde herhangi bir nedenle bariscil
¢Oziimlere karsi ¢ikan aktorler (Newman ve Richmond, 2006: 102) olarak ifade edilmektedir.
Kolombiya baris siirecinin 6ne ¢ikan baltalayanlar1 arasinda, uyusturucu ticaretinin aktorleri
olan karteller, baz siyasi partiler ve FARC-EP icindeki ayrilik¢1 grup ve diger silahli orgiitler
olmak Uzere birgok aktdrden s6z etmek mumkindur (WOLA, 2020). Bu gruplarin tilkede
medya araciligiyla propaganda yaptiklar1 goriilmiistiir. Her ne kadar baltalayanlar azinlikta olsa

da surecin ilerlemesinde etkileri oldugu goriilmiistiir.
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SONUC

Bu tez ¢alismasi, “Kolombiya’ya yaklasik elli yil sonra kirillgan da olsa bir barig getiren
baris anlagsmasmin yeterince uygulandigi ve bu sayede iilkede kalici barisa ulasildig: ileri
sirdlebilir mi?” sorusuna yanit aramaktadir. Bu ¢alismanin basladigi 2019 yili Eyliil ay1
itibariyle ozellikle Turkge literatirde bu sorunun benzeri bir soruya yanit aranmadigi
goriilmiistiir. Genelde, Tiirkge literatiirde Kolombiya {izerine yapilan ¢alismalar, Kolombiya
Devleti ve FARC/FARC-EP arasinda yasanan ¢atismalara odaklanmistir. Baris siirecini ele alan
cok fazla calisma mevcut degildir.

Turkge literatiirde Kolombiya baris siirecini ele alan yeterli calisma olmamasi bu tezin
en dnemli motivasyonu olmustur. Baris anlasmasinin imzalanmasindan sonra iilkede birtakim
degisiklikler yasanmistir ve catigma durumu degismistir. Bu motivasyon Ogesinden yola
cikarak bu caligma yukarida verilen soruya yanit aramayi1 amaglamistir. Soru yanitlanirken
Kolombiya barig anlagmasinin uygulama oranlar1 temel dayanak noktasi olmustur. Anlagmanin
uygulama oranlarinin Olglimiiniin yani sira Ulkenin bagkenti Bogota’da yapilan c¢esitli
goriismeler ile galismanin temel sorusu yanitlanmaya caligilmistir.

Bahsi gecen temel arastirma sorusu “Ulke bu kadar uzun siiren bir ¢atismadan sonra
baris anlagmas1 imzalama durumuna nasil ve hangi sartlarda gelmistir?”, “2016 yilinda FARC
ile baris anlagsmasi imzalayan Kolombiya, ¢atisma durumunu tamamen asip ¢atisma sonrasi
iilke olma 6zelliklerini tasimakta midir?” sorulari ile desteklenmistir. Bu kapsamda ¢aligmanin
birinci ve ikinci boliimlerinde ilk soru yanitlanmistir. Calismanin son boliimiinde ise ikinci soru
detayli olarak tartisilmistir. Bunlarin yani sira, ¢aligmanin hipotezi ise “Eger baris anlasmasinin
temel maddelerinin tamamen uygulanmasinda eksiklik var ise o zaman kalic1 barisa ulasmak
zaman alabilir.” olarak tasarlanmistir.

Kolombiya’da yasanan gatismalarin ardindan bir baris anlasmasi imzalanmasi uzun bir
zaman almistir. FARC-EP ile siiren ¢atismanin ardindan baris anlasmasinin imzalanmasi 50
yildan fazla bir siire sonra gerg¢eklesmistir. Bu siirede iilke bir¢ok kez baris igin miizakere
masasina oturmustur. Bu miizakere siireglerinden bazilari bir hayli ilerleme kaydetmistir. Fakat
son muzakere dénemi olan La Habana miizakerelerine kadar net bir kazanim elde edilmemistir.

La Habana miizakerelerinin sonunda iilke 52 yillik ¢atismay1 sonlandirmak i¢in baris
anlagmasin1 imzalamistir. Bu miizakere siirecinin sonunda basarili olmasmin birkag temel
nedeni vardir. Hem FARC-EP’nin hem Kolombiya Devletinin eski muzakere stireclerinden

dersler almis olmasi, bu kez daha kararli hareket etmeleri, taraflarin miizakere donemi igin
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giindem maddeleri belirlemeleri ile bu glindemin disina ¢ikmamalar1 ve miizakere siireci
sirasinda hemen ateskes ilan edilmemesi en Onemli sebeplerin basinda gelmektedir.
Miizakereler sirasinda hemen ateskesin ilan edilmemesi veya bunun i¢in bir baski olmamasi
taraflarin birbirine ve siirece karst olan giivenini arttirmistir. Bunun disinda zaman iginde
FARC-EP’nin iist diizey yoneticilerini ve birgok uUyesini kaybetmesi orgiitiin ¢atigmayi
sonlandirma konusunda daha kararli olmasini saglamistir. Devlet tarafinda ise donemin Devlet
Baskani1 Santos’un kararli tavri ve kamuoyu desteginin giiclii olmasi etkili olmustur.

Her iki tarafin da istekli ve kararli tavr1 sayesinde 2016 yili Kasim ayinda “Silahli
Catismay1 Sonlandirmak ve Sabit ve Uzun Omiir Bir Baris Olusturmak I¢in Nihai S6zlesme”
isimli baris anlasmasi1 Bogotd’da imzalanmistir. Baris anlasmasinin imzalanmasi ile tilkede yeni
bir doneme girilmistir. Kalict barisi insa etmeye calisan iilke, bunu bir¢ok farkli yoldan
yapmaya baglamistir. Bu donem ile birlikte FARC-EP’nin STYE siireci baglamus, orgiit Ortak
Alternatif Devrimci Gli¢ (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comdn, FARC) adiyla siyasi
partiye doniismiis ve bu gelismelerle es zamanli olarak baris anlagmasinin uygulama siireci
baslamistir.

STYE siirecinin ilk iki agsamasi hizl1 bir sekilde devam ederken son agama olan yeniden
entegrasyon siireci heniiz sonlanmamustir. Yavas da olsa siire¢ devam etmektedir. Bunun yani
sira FARC-EP, FARC siyasi partisi olarak iilkede yapilan son se¢imlere katilmistir. Oy oranlari
diisiik olsa da barig anlagmasinin sagladigi hak ¢ergevesinde hem Senatoya hem de Kolombiya
Temsilciler Meclisine beser liye ile katilim saglamistir. Son olarak barig anlagmasini uygulama
stireci devam etmektedir. Fakat bu asama beklenildigi kadar basarili ilerlememektedir.

Anlagma imzalandig1 sirada taraflar, anlasmanin uygulamasinin tamamlanmasi i¢in 15
yillik bir hedef belirlemislerdir. Bir diger ifadeyle temel alti maddenin her y1l en az %6,5 kadar
bir kisminin uygulamasinin tamamlanmis olmasi gerekmektedir. Bu durumda anlasmanin
imzalanmasindan sonra gecen yaklasik 29 aylik siirede, maddelerin en az %16 oraninda
uygulamalarinin tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir. Fakat veriler incelendiginde kapsamli
tarim reformu maddesinin yalnizca %3, siyasi katilim maddesinin %13, siyasi catigmalarin
sonlandirilmast maddesinin %45, yasa dis1 uyusturucu probleminin ¢6ziimii maddesinin %2,
magdurlar iizerine anlagma baslikli maddenin %12 ve son madde olan uygulama, dogrulama ve
kamu onay1 maddesinin %352 oranindaki kisimlarinin uygulamasi tamamlanmaistir.

Uygulama oranlar1 incelendiginde altt maddeden dordiiniin belirlenen hedefin gerisinde
oldugu goriilmistiir. Calisma kapsaminda yapilan miilakatlarda, 2018 yilinda baskan olan
Duque’nin siyasi giindeminin barig anlagsmasinin uygulanmasindan farkli olmasi siirecin

yavasliginin en 6nemli sebeplerinden biri olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun yani sira 15 yillik
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uygulama hedefinin gercek¢i bir hedef olmamasi da 6nemli unsurlardan biri olarak ele
alinmistir. Bunun yani sira, silirecin yavas ilerlemesinin sebeplerinden biri de baltalayanlarin
varhigidir.

Kolombiya baris siirecini baltalayan aktorlerden bir tanesi olan Kkartelleri, 6zellikle
anlagsmanin “yasa dis1 uyusturucu probleminin ¢6ziimii” maddesi ve kapsamli tarim reformu
maddesi ile dogrudan iliskilidir. Gegmiste zaman zaman FARC-EP ve diger silahli 6rgiitlerle
birlikte faaliyet gosteren karteller, koka arazilerini kaybetmek istememekte; uyusturucu ticareti
faaliyetine devam etmek istemektedir. Bu durumda, bu maddelerin uygulanmas: kartellerin
koka arazilerini kaybetmesi ile sonu¢lanma ihtimaline sahiptir. Bu nedenle karteller hem barig
sirecinin baltalayan aktorleri arasinda yer almaktadir.

Kolombiya barig siirecinin bir diger baltalayan1 ise eski FARC-EP (yelerinden
bazilaridir. Imzalanan baris anlasmasinin esit sartlara dayanmadigini dne siiren bazi eski iiyeler,
anlagsmay1 reddetmektedir. Hal bdyle olunca, anlagsmanin silahli c¢atismayi sonlandirma
maddesinin gereklerinden bazilarini yerine getirmek zorlagmaktadir. Baz1 eski tiyeler silah
birakmay1 reddetmekte, silah birakanlardan bazilar1 ise yeniden silahlanmaya ¢aligmaktadir. Bu
durum barig anlagsmasinin, silahli g¢atismayi sonlandirma maddesi basta olmak {izere,
uygulamasini zorlastirmaktadir.

Anlagmanin uygulanma oranlar1 bir kenara birakilirsa, barig anlagsmasi imzalandiktan
sonra iilkede birtakim olumlu degisimlerin yasandig1 goriilmistiir. Bunlar, ¢atismadan kaynakl
6liim sayilarinin ve gé¢ miktarinin azalmasi; ekonomik iyilesmeler ve siyasi katilim ve temsilin
artmast olmustur. Bu hususlar géz oniinde bulunduruldugunda {ilkenin ¢atisma durumundan
¢ikip catisma sonrasi bir iilke olma yoluna dogru olumlu adimlar attigim1 sdylemek yanlis
olmayacaktir. Fakat bu durum, iilkenin tamamen ¢atismay1 sonlandirdigini ve ¢atisma sonrasi
bir iilke oldugunu gostermez. Ciinkii FARC-EP ile olan ¢atisma sona erse de diger silahli
orgiitler ve karteller ile yasanan sorunlar heniiz ¢oziilmemistir. Bununla birlikte Ulkede sosyal
liderler 6lduralmeye baslamistir. Bu durumda, farkli bir ¢atismanin ortaya ¢ikma ihtimali heniiz
ortadan kalkmamastir.

Calisma kapsaminda yapilan miilakatlar ve yapilandirilmig goriismelerin sonuglar1 géz
oniinde bulunduruldugunda (lkede tamamen barisin elde edilmedigi goriilmiistiir. Gorlismelere
katilan birgok kisi bunun en Onemli sebebi olarak anlasmanin uygulamasindaki eksikligi
gostermistir. Calismanin sonunda, baris anlagsmasinin olumlu kazanimlar1 géz ardi edilmemekle
birlikte, anlagsmanin uygulamasi tamamlanmadikga iilkenin kalic1 ve siirdiiriilebilir bir baris
elde edemeyecegi sonucuna ulasilmistir. Ayn1 zamanda calismanin tiim bulgulart bir arada

degerlendirildiginde iilkede kalici barisa ulagmanin zaman alacag tespit edilmistir.
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Kolombiya’da baris anlasmasinin imzalanmasindan sonra iilkede olumlu degisimlerin
yasandig1 aciktir. Fakat barig anlagmasinin uygulanma oranlari tilkede yaganan degisimler kadar
olumlu degildir. Bu oranlar ile, hedeflenen 15 yil i¢inde uygulamanin tamamlanacagini
sOylemek zordur. Uygulamanin gecikmesi ise barisi kalici hale getirmek i¢in yapilmasi gereken
toplumsal, siyasal, ekonomik ve sosyal degisimleri geciktirecektir. Su ana kadar tamamlanan
uygulama ve Duque hiikiimetinin tutumu géz onilinde bulunduruldugunda hedeflenen siire
icinde tilkenin barisi kalic1 ve siirdiiriilebilir hale getiremeyecegi agiktir.

Kolombiya’da, barig anlagmasinin uygulanmasi i¢in olusturulmus devlet dis1 yasal bir
denetleme mekanizmasi yoktur. Bu nedenle, Santos ve Duque 6rneklerinde gortildiigi gibi,
farkli hiikiimetlerin konu hakkindaki tutumu farkli olabilmektedir. Bu agidan bakildiginda,
hiikiimet degistigi zaman uygulama oranlarinin pozitif ya da negatif anlamda degisme olasilig1
oldugu soOylenebilir. Ancak, Duque hiikiimetinin iktidar1 devam ettigi siirece anlasmanin
uygulamasi yavas seyredecektir.

Normal sartlarda dahi giindemi farkli olan hiikiimet Covid-19 salginindan dolay1
kaynaklarini saglik sektoriine kaydirmis durumdadir. 2020 Mart ayindan beri alarm durumunda
olan hiikiimetin su an i¢in en 6nemli giindem maddesi Covid-19 salginidir. Bundan dolay1 su
an tllkedeki barig insasi donemi arka planda kalmaktadir. Bu durum hem kisa vadede
anlagmanin uygulanmasini ve yapilmaya caligilan diger doniisiimleri etkilemektedir. Uzun
vadede ise 2012’den bu yana elde edilen kazanimlarin olumsuz etkilenmesi olasilig1 vardir.
Tiim bunlar birlikte degerlendirildiginde 15 yil i¢inde anlasmanin uygulamasinin
tamamlanmasi hayalci bir hedeftir. Bu nedenle Kolombiya’nin baris1 kalict se stirdiiriilebilir

hale getirmesi hedeflenen suireden daha uzun surecektir.
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