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OZET

Cin uzun ylzyillar diinyanin en biiylikk ekonomik giicii iken batinin somiirgeci
faaliyetleri, isyanlar ve i¢ savaglarla gegen yiiz yillik bir siire¢ ile zayif diigmiistiir. 1949 yilinda
Komiinist Parti liderliginde kurulan sosyalist cumhuriyet 6nemli bir ekonomik atilim
gergeklestirememistir. 1978 yilt ile beraber baslayan doniisiim ve disa agilma siireci ile Cin
ekonomisi hizla biiyiimiis ve Cin 6nemli bir ekonomik aktor olarak ortaya ¢ikmistir. 2008
Krizi’ne kadar liderlik iddia etmekten kacinan Cin kriz ile birlikte zayiflayan ABD ekonomisi
ve bat1 ekonomik sistemine meydan okumaya baslamistir. Gelismekte olan iilkeler ile isbirligi
icerisinde mevcut uluslararasi ekonomik, finansal ve ticari kuruluslarda reform séylemlerinde
bulunan Cin; siirecin devaminda sisteme alternatif kurumlarin ingasina baglamstir.

Cin ekonomisi ABD ile agik bir sekilde rekabet icerisindedir. Kendi reform ve disa
acilma stireci ile Cin karakteristiginde insa ettigi ekonomik sistemini bati eksenli ekonomik
sisteme alternatif olarak ortaya koymakta her {iilkenin kendi sartlarina uygun ve politik
kosullarin 6ne siirtilmedigi bir sistem ingas1 vaat etmektedir. Cin ekonomisi hizli bir sekilde
bliylimekte ve bircok ekonomik gostergeye gore diinyanin tartismasiz en biiylik ekonomik giicii
olma silirecindedir. Cin ekonomisi giiclii yonlerin yaninda Onemli zayifliklar da
barmdirmaktadir. Cin reform ve doniigiimiinii stirdiirmektedir ve bu kapsamda bu zayifliklarin
da asilmasi beklenmektedir.

Calismada Cin’in reform ve disa acilmasi siireci ile ekonomik bir gii¢ olarak ortaya
cikmasi ve 2008 Krizi sonras1 bat1 eksenli ekonomik sisteme hem sistem i¢inde etki giiciinii
arttirarak hem de alternatifler gelistirerek meydan okumasi ele alinmaktadir. Bunun yaninda
Cin ekonomisinin gii¢lii ve zayif yonleri analiz edilmekte ve ABD ile rekabeti ¢ergevesinde
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cin Halk Cumhuriyeti, Ekonomi, Reform ve Disa Ac¢ilma, Amerika

Birlesik Devletleri, 2008 Krizi.
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SUMMARY

THE RISE OF CHINA AS AN ECONOMIC POWER IN THE CONTEXT OF THE
2008 CRISIS

While China has been the largest economic power in the world for many centuries, it
has been weakened by a hundred years of colonial activity in the west, riots and civil wars. The
socialist republic, founded in 1949 under the leadership of the Communist Party, has not been
able to make a significant economic leap. With the transformation and outward opening process
that started in 1978, the Chinese economy grew rapidly and China emerged as an important
economic actor. China, which avoided claiming leadership until the 2008 Crisis, started to
challenge the weakening USA economy and the western economic system with the crisis.
China, which has made reform discourses in existing international economic, financial and
commercial institutions in cooperation with developing countries; In the continuation of the
process, it started to build alternative institutions to the system.

The Chinese economy is clearly in competition with the US. With its reform and
opening out process, it presents the economic system it has built in China as an alternative to
the western-based economic system and promises to build a system that is suitable for each
country's own conditions and where political conditions are not put forward. The Chinese
economy is growing rapidly and according to many economic indicators, it is in the process of
being the world's undisputed biggest economic power. The Chinese economy has important
weaknesses as well as strengths. China continues its reform and transformation, and these
weaknesses are also expected to be overcome.

The study deals with the emergence of China as an economic power through the process
of reform and opening out, and the challenge to the western-axis economic system after the
2008 Crisis both by increasing its influence power and developing alternatives within the
system. In addition, the strengths and weaknesses of the Chinese economy are analyzed and
evaluated within the framework of its competition with the USA.

Keywords: People’s Republic of China, Economy, Reform and Opening Up, United States of
America, 2008 Crisis.



ONSOZ

Bu tez caligmasinda Cin’in ekonomik bir gii¢ olma yolundaki seriiveni tarihsel
boyutuyla birlikte ele alinmis, 2008 Krizi kirilma noktasi kabul edilerek Cin’in bu olay sonrast
revizyonist hamleleri ile ABD ve bati ekonomik sistemine meydan okumasi gozler Oniine
serilmeye calisilmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanma siirecinin 6ncesinde ve siire¢ esnasinda degerli yardimlarini
esirgemeyen, destekci tavr1 ve olumlu elestirileriyle katkida bulunmus olan danigman hocam
Dr. Ogr. Uyesi Mustafa OZTURK ‘e tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatimin her asamasinda oldugu gibi bu ¢alismanin hazirlanmasi siirecinde de maddi
ve manevi desteklerini eksik etmeyen babam Ilhami SEZER ve annem Seyma SEZER ’e siikran

ve saygilarimi sunarim.



GIRIS

Giliniimilizde diinyanin ekonomik siiper giicii olma yolunda ilerleyen ve bir¢ok Olgiite
gore kiiresel tabloda ilk sirada yer alan Cin; tarihte de uzun yiizyillar boyunca diinyanin en
biiylik ekonomik giicii olmustur.

Cin medeniyeti, batinin yiikselisinden dnce ekonomik, teknolojik ve askeri bakimdan
uzun ylzyillar boyunca batidan ¢ok daha ilerideydi. Kronolojik olarak baktigimizda bilimin
gelisimi ve icatlarin ortaya c¢ikist batidan ¢ok once diinyanin en eski medeniyetlerinin
bulundugu doguda ger¢eklesmistir. Cin bu medeniyetlerin 6nde gelenlerinden olmustur.
Ozellikle Song Hanedani (960-1279) déneminde icatlarin ardi ardina gergeklesmesi sonraki iki
hanedan yonetiminde gelismelerin gorece azalmasina ragmen uzun yiizyillar Cin’i giiglii bir
medeniyet olarak ayakta tutmustur. “19. Yiizyila gelindiginde bile Cin en az bat1 Avrupa kadar
kentlesmisti ve sulama, tekstil, dokuma, tip ve porselen iiretimi gibi bir ¢cok teknolojik alanda

]

Avrupalilardan ilerideydi.”’ Uygarligin temel gostergesi olarak varsayilan kentler konusunda
bile 16. ylizyilda Cin 700.000 civarinda niifusu ile Pekin’e sahip olarak birinci sirada idi. O
yillarda diinyanin en biiyiik 10 kentinden biri yani sadece Paris Avrupa’daydi.?

Victor Lippit’in The Economic Development of China kitabinin ilk satirlarindaki su

climlesi ge¢cmiste bat1 ve Cin’in karsilastirmasi adina giizel bir 6zetleyicidir:

“Avrupa hala Ortagagda iken ve egemen goriis diinyanin diiz oldugu yoniindeyken Cin, essiz bir sofistike

kiiltiirle ortaya gikan uzun bir hizli ekonomik genisleme ve teknolojik gelisme déneminden gegti.”>

Kissenger; Cin adli kitabinda 1760’11 yillarda bir Fransiz iktisat¢inin Cin hakkinda

kaleme aldiklarini aktarmistir:

“Bu devletin diinyadaki en muhtesem, en yogun niifuslu ve bilinen en gelismis krallik oldugunu kimse

inkar edemez. Avrupa’nin tamami tek bir egemen idare altinda birlesecek olsa Cin’e denk bir kuvvet

olurdu.”*

Avrupa 15. yiizyila kadar yozlasmis dinsel hegemonlar altinda karanlik yillar
geciriyordu ve feodalizm tarimin gelismesine biiyiik bir engeldi. Bu tarihten itibaren gelen

Ronesans, cografi kesifler silsilesi ve ¢ok daha sonra Sanayi Devrimi’ne giden yollardan

! Jacques, 2009: 30.

2 Ferguson, 2011: 31.
3 Lippit, 1987: 7.

4 Kissenger, 2015: 34.



gecerek giiclii bir aktorler toplulugu olarak ortaya ¢ikmustir.> Ingilizler Cin’i ticarete agma
yoniindeki ¢abalariyla diz ¢oktiiriirken zamanla birgok Avrupali devlet Cin’den baskin bir gii¢
olmus, yeni kurulmus olan ABD ise hizli bir sekilde giiclenmis; Cin’in yar1 sOmiirge
statiisiinden faydalanan iilkelerden biri olmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ise diinya
ekonomik ve finansal sistemi ve kurumlari; ABD’nin siiper gii¢ oldugu sartlar altinda ve ona
ait kurumlar niteligindeki olusumlar eksenli kurulmustur. Bu tarihten sonra bagimsizligini
kazanan Cin, uzun yillar sosyalist ekonomi uygulamalariyla hantal bir donem gegirirken; 1978
yil1 sonrasi baslayan doniisiimle hizli bir atilim gerceklestirmistir. Reform dénemi olarak
adlandirilan bu donemde diisiik profil sergilemeyi ilke haline getiren Cinli yoneticiler liderlik
iddiasinda bulunmamigs ABD eksenli sisteme uyum saglamislardir.

2008 Finansal Krizi sonrast ABD ve bati ekonomilerinin kirilganliklar1 ortaya ¢ikmus;
uluslararasi ekonomik ve finansal sistem kurumlariyla birlikte sorgulanmaya baslanmistir. Cin
bu tarihten itibaren diisiik profil izleme politikasini birakmis; ABD eksenli sistemi elestirirken
sistemin kurumlarindaki giliciinii diger gelismekte olan iilkelerle birlikte arttirma arayisina
girmis ve daha da ileri giderek bu kurumlara alternatifler gelistirmeye baglamistir. Tarih
boyunca uzun bir siire en biiyiikk ekonomik gii¢ olan Cin yeniden ayni konuma erigsmenin
esiginde goriinmektedir. Ancak gecmisin aksine kiiresel ve i¢ i¢e bir diinyada ekonomik bir gii¢
olmak uluslararasi alanda belirleyici olmay1 da beraberinde getirmektedir.

Cin eksenli anlayis etkisini hizla arttirirken Washington Konsensiisii’ne kars1 Pekin
Konsensiisii tartigmalari ortaya ¢ikmistir. Cin ekonomik giicilinii artirip uluslararasi ekonomik
sistemde etkin bir aktdr olarak politikalar gelistirmekle birlikte kendi modelini 6n plana
cikarmaktadir. Bunun yaninda Cin’in gelismekte olan ekonomilere yaptig1 ekonomik
yardimlar, hibeler ve karsiliksiz olarak altyapi insaasi1 gibi faaliyetleri yoluyla yumusak gii¢
enstriimanlarina bagvurmasi da gelismekte olan iilkeler i¢in cazibe unsuru olusturmaktadir. Cin
ekonomik kalkinma modelinin bat1 menseli modellerle rekabeti kapsaminda Cin’in gelismekte
olan ekonomilere kars1 uyguladigi politikalar Pekin Konsensiisii’niin etkisini artirmaktadir.

Bu tez Cin’in ekonomik doniisiimiinii, uluslararasi1 ekonomiye ve ticarete
entegrasyonunu ve ekonomik bir gii¢ olarak yiikselisini ele alirken; ekonomik gii¢ baglaminda
ABD’den Cin eksenine dogru yasanan kaymayi incelemektedir. Calismada 2008 Finansal
Krizi; bu eksen kaymasinin kirilma noktasi olarak degerlendirilmektedir. Cin’in ekonomik bir
siiper gii¢ olma kapasitesi tartisilirken ekonominin unsurlar tek tek incelenmekte 6zellikle
ABD ile karsilagtirllmaktadir. Ekonomisinin gii¢lii yonleri ortaya konulurken; kars1 karsiya

oldugu sorunlar da irdelenmektedir. Bu baglamda “2008 Krizi sonrasi baslayan Cin’in

5 Jacques, 2009: 29.



uluslararas1 ekonomik ve finansal sistemde revizyonist politikalar izleme siireci ile ABD’ye
meydan okumasi; Cin ekonomisinin giiciiniin degerlendirilmesi ve asmasi gereken problemler
g6z oniinde bulundurulmak suretiyle yakin gelecekte nasil bir tabloyu miimkiin kilmaktadir?”
sorusuna cevaplar aranacaktir.

Birinci boliimde 6ncelikle Cin’in yar1 somiirge haline gelme siireci incelenmis, isyanlar
ve savaglarla gecirilen ylizyillik siire¢ sonunda Cin’in uluslararasi ekonomik tablodaki diisiisii
incelenmistir. Ardindan CHC’nin kurulmasi ve Mao doénemi ekonomik gelismeleri
aktarilmistir. Daha sonra Cin’in 1978 yili itibariyla basladigi reform siireci konu alinarak bu
slire¢ genis bir perspektiften analiz edilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde tezin ana fikrinin baglami olan 2008 Finansal Krizi
incelenmis, krizin Cin’e ve Ozellikle bat1 ekonomileri olmak iizere diger iilkelere etkileri ele
almmistir. Ardindan Cin’in ABD eksenli ekonomik ve finansal kurumlardaki etkinligini
arttirmasi ve bunun 6tesinde sistem ve kurumlarina alternatifler iretme girisimleri siralanmigtir.

Son boliim olan iiglincli boliimde Cin ekonomisinin genis bir analizi yapilmis, giiglii
oldugu yoénleri ele alinmig; boliimiin ikinci yarisindan itibaren de ekonomik bir gii¢ olma
yolundaki ¢ikmazlar1 irdelenmistir.

Calismada Cin 6zelinde saygin isimlerin eserlerinden, resmi kurumlarin raporlarindan,
uluslararas1 ekonomik ve finansal kuruluslarin verilerinden, tez ¢aligmalarindan ve yer yer
internet tabanli makalelerden faydalanilmistir. Calismanin ilk boliimiinde kronolojik yontem
kullanilmaisg; ikinci boliimde konuyla ilgili resmi ve uluslararasi kuruluslarin yapi ve islev analizi
gerceklestirilmistir. {1k asamada doniisiim siirecinin analizi icin kullanilan tarihi verilere ek
olarak son boliimde giincel ekonomik gostergeler ayrintili olarak kullanilmistir. Yogun olarak
kullanilan istatistiki veriler genel olarak karsilagtirmali yontem kullanilmasi suretiyle

sunulmustur.



BiRiNCi BOLUM
CIN’IN EKONOMIK DONUSUMU

1.1.Cin Halk Cumhuriyeti Oncesi Cin Ekonomisi

19. yiizyilin baslarina kadar hala diinya ekonomisinde en biiyiik paya sahip olan Cin
ylizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren hizli bir ¢okiis siirecine girmistir. Bu siirecin ¢ok sayida
etkeni vardir; ama bunlarin en belirgin olan1 batinin somiirgeci faaliyetleridir. 15 ve 16.
yiizyillarda Avrupali denizciler diinyanin bir¢ok yerine yaptiklari seferler sonrasi Asya
kitasinda da koloni faaliyetlerine baslamstir. ingilizler Hindistan’1 Dogu Hindistan Sirketi ad1
verilen kurulus ile tam bir sémiirge haline getirmisler ve ayn1 zamanda Hindistan, ingilizler i¢in

bolgedeki diger potansiyel hamleler i¢in bir iis olarak kullanilmustir.®

1.1.1.ingiliz Heyetlerinin Cin’i Ticarete A¢ma Girisimleri

Cin ise bu yillarda biiyiik oranda izole bir imparatorluk olarak varligini stirdiirmekteydi.
Ingilizler basta olmak iizere Avrupali bazi iilkeler bu biiyiik imparatorluk ile ticari iliskileri
baslatmak ve imkanlarindan faydalanmak istiyorlardi. Ancak Cin tarihsel olarak yabancilarla
iliski kurmay1 hos karsilamamakta; kurulan iligkiler ise daha ¢ok harag sistemi denilen diizen
baglaminda olmaktaydi. Bu sisteme gore imparatorluk sinirlarinin ardindaki topluluklar barbar
olarak kabul edilmekte; kurulan iliski baglaminda Cin’e itaatlerini bildirmekte ve diizenin
devami i¢in 6deme yapmaktaydilar. Hem bu gercegin altinda hem de i¢ calkantilarla
bogulmakta olan Cin; Biiylik Britanya kralinin ilk olarak 1793 yilinda génderdigi heyet olan
Mccartney Heyeti’ni geri ¢evirmistir. Kralin temsilcisi Mccartney imparatorun oniinde diz
¢Okmeye zorlanilmis, el¢inin ilettigi teklifler reddedilmis, krala cevaben gonderilen mektupta
batinin Sanayi Devrimi siirecinde yapmis oldugu ekonomik atilimlar hafife alinmistir.

Imparatorun mektubundaki ifadeleri bunu agik¢a gostermektedir:

“Yerli olmayan seylere asla deger vermedik, iilkenizin iriinlerine en kii¢iik bir ihtiyacimiz yok.
Dolayisiyla ey kral; baskentte kalmak {izere birini gondermek isteginizle ilgili olarak Gokyitizii
Imparatorlugu’nun diizenlemelerine uygun olmamanin yani sira bunun sizin iilkenize de higbir yarar

saglamayacagini diigliniiyoruz.”’

¢ Dillon, 2010: 44-45.
7 Jacques, 2009: 83.



Mccartney Heyeti'nin eli bos ddnmesinden sonra ilerleyen yillarda ingilizler tarafindan
benzer birka¢ girisimde daha bulunulmustur. Ancak olumlu sonu¢ alinamayinca Cin

imparatorlugu savas ile yliz yilize gelmek zorunda kalmstir.

1.1.2.1. Afyon Savasi

O donemde Cin’in ticarete agik tek limani olarak gosterilebilecek Canton Limani
Ingilizler tarafindan bir yiizyi1ldan uzun bir siire boyunca ¢ay ithal etmek i¢in kullanilmistir.
Cin’den yapilan cay ithali 6yle yiiksek rakamlara ulagmistir ki; 1840’larin baginda bu rakam 14
bin tonu agsmustir. Ingilizler cay ile olusan ticaret agigini kapatmak iizere Hindistan’dan elde
ettikleri afyonu yasadisi yollarla Cin pazarina sokmaya baslamiglardir. Dogu Hindistan Sirketi
ile Cin’e Hindistan’dan ihra¢ edilen afyon sayesinde Ingilizler biiyiik karlar elde etmeye
baslamistir.®

Cin tarafindan 1829 yilinda yasaklanmis olmasina karsin afyon satislar1 Cin’in yaptig1
cay satisinin boyutunu asmis; bu durum ise Cin’den yiiklii miktarda glimiis ¢ikisina sebep
olmustur. Gerilen iligkiler 1839 yilinda 1. Afyon Savasi’na yol agmistir. Aslinda bu savas
Ingilizler tarafindan dayatilmistir. Nitekim belirtildigi {izere daha dnceki girisimlerinde Cin’i
ticaret icin disa agma girisimlerinde basarili olamamislardir.

Cin, Afyon Savasi sonrast agir bir yenilgiye ugramis; bunun neticesi olarak ise Hong
Kong ingilizlere verilmis, agir tazminatlara hiikmedilmis ve dort adet anlasmali liman
olusturulmus; béylece Cin somiirii diizenine agik hale getirilmistir. Bat1 kurmus oldugu sisteme
Cin’1 uzun yillar siiren ugrasin sonunda silah zoruyla mahkum etmistir. Canton, Amoy,
Foochow, Ningpo ve Sangay anlagmali limanlar olarak Ingiliz tiiccarlari ve halkina olaganiistii
yetkiler verilmek suretiyle agilmistir. Cin ithalat kisitlamalarii kaldirmayi kabul etmek
zorunda kalmistir. Ayrica 1843 yilinda “En Cok Gozetilen Ulus Anlagmas1” yapilmis; iki yil
icinde Amerikalilar ve Fransizlar benzer imtiyazlar edinirken bu iilkelerin sayisi ilerleyen
yillarda 19°a ¢ikmistir. 1917 yilia gelindiginde anlasmali limanlarin sayis1 92°ye ulasmustir.’
Nanjing Anlasmas1 hakkinda donemin Guangzhou Ingiliz Ticaret Bas Miifettisi’nin hatiratlari

Cin’in i¢ sorunlarinin anlasmanin imzalanmasinda etkili oldugunu gdstermektedir. '’

1.1.3.i¢ isyanlar
Cin’in 1842 yilinda Ingilizlerle yapilan Afyon Savas: sonrasi vermek zorunda kaldig1

tavizlerin ardindan yagamakta oldugu ekonomik bunalimin boyutunu daha da genisleten olaylar

8 Ferguson, 2012: 70.
® Maddison, 2007: 45.
19 Dillon, 2010: 76.



patlak vermistir. 19. yiizyilin ikinci yaris1 boyunca biiylik ayaklanmalar bas gostermistir. 1855
ile 1873 yillar1 aras1 Yunnan eyaletindeki ayaklanma, 1862-1873 arasinda vuku bulan Nien
Ayaklanmas1 ve Taiping Ayaklanmasi bunlarin en Onemlileridir. Afyon Savaslar1 sonrasi
sarsilan imparatorluk takip eden yillarda dogal afetler ve kitlik ile kars1 karsiya kalmis; bu
durum ise isyanlara uygun ortami hazirlamistir. Taiping Ayaklanmasi bu yillardaki en biiyiik
ayaklanma olup yaklasik 40 milyon insanin Oliimiiyle sonuglandigi tahmin edilmektedir.
Taiping Isyan1 14 yil siirmiis ve 16 onemli eyaleti etkilemistir. Etkilenen bolgeler genelde
imparatorlugun refah seviyesinin en yiiksek oldugu yerler olmustur. Cin neredeyse 2000 yillik
donemin 6nemli kism1 boyunca diinyanin en 6nemli ekonomik aktorii olmussa da 1890 yilinda

bu konumunu ABD’ye kaptirmustir. !

1.1.4.11. Afyon Savasi

Isyanlarin bas gosterdigi yillarda ikinci Afyon Savasi patlak vermis ve savas sonrasi
Tianjin Anlagmas1 ile Pekin Konvansiyonlar1 imzalanmistir. 1884’de Vietnam’i koloni
diizenine dahil etmek isteyen Fransa ile gerceklesen savasta Cin donanmast yok edilmistir.
Ardindan 1894°de modernite yarisinda onemli mesafe kat etmis olan Japonya, diger bircok
seyde oldugu gibi somiirge edinme konusunda da batinin ¢izgisini izleyerek Cin’e savas agmis,
sonug olarak ise Kore’yi somiirge haline getirmis ve Tayvan ile Mangurya’y1 ise ilhak etmistir.

Savaglar, i¢ bunalimlar ve yar1 somiirge halinde gecen bu siire¢ Cin halki tarafindan
“Utang Yiizyil1” olarak adlandirilmistir. Cin merkezli bir diinya bakis acisina sahip bir uygarlik

icin bu ylizyilda yasananlar asagilanma olmustur.

1.1.5.“Utanc¢ Yiizyih” Sonras1 Cin Ekonomisinin Durumu

1905 yilinda batiya kars: tepki niteliginde ortaya ¢ikan Boksdr Ayaklanmasi Ingiliz,
Fransiz, Japon ve Amerikan birlikleri tarafindan bastirilmis ve Yasak Sehir isgal edilmistir.'?
Afyon Savaslar ile baslayan ve “Utan¢ Yiizyili” olarak adlandirilan bu siiregte Cin yari
sOmiirge haline getirilmis, bat1 iilkeleri ve Japonya tarafindan ciddi bir yagmaya ugramstir.
Sanayilesme siirecine girmemis olan Cin ekonomik olarak durgun gecirdigi yillarin sonunda
sahip oldugu ekonomik birikimden de mahrum birakilmis tarihte hi¢ olmadig1 kadar zayif bir
ekonomik aktor vaziyetine diigmiistiir.

19. ylizyilin basinda Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’nin kiy1 bolgesinde kisi basina
GSYIH Giiney Asya’nm iki kat1; Japonya ve Cin’in giineyi ve dogu kiy1 bolgesindekine ise

"' Maddison, 2007: 43.
12 Dillon, 2010: 147.



esitken 1900 yilina gelindiginde Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’nin kiy1r bolgesindeki kisi
basina gelir Cin’inkinden en az on kat fazla olmustur.!> ABD’nin yiikselisi bat1 ile dogu
arasindaki ugurumun daha da agilmasi siirecini beraberinde getirmistir. 1990 yilinda ortalama
Amerikalinin ortalama Cinliden 73 kat daha zengin oldugu gériilmektedir. '#

1920 yilina gelindiginde Cin ekonomisi Sangay, Hong Kong, Qingdao ve Wuhan’daki
bliyiik bankalar ve yabanci firmalara bagimli hale getirilmistir. Biitiin limanlar yabanci
devletlerce ele gecirilmis ve giimriikler yabancilarin kontroliine ge¢mis ve limanlarda Batili
tilkelerin ve Japonya’nin gemileri seyir siirmeye baslamistir. “Tiim modern sanayi sektorleri,
imalathaneler, fabrikalar, elektrik, su dagitimi ve toplu tasima bu devletlerin kontroliine
girmistir.” 1890 yilindan 1933 yilina kisi bas1 gelir %7 gibi diisiik bir oranda artabilmistir.
Japonya ile 1937 de baslayan savas ve i¢ savasin etkisiyle kisi bas1 gelir diismeye baglamis ve
1952 yilinda 1890 ile ayn1 seviyeyi gormiistiir. Yaklasik 150 yillik bir kayip s6z konusu olup;
durum ilerlememekten ¢ok geriye gitmek denilecek kadar kotii olmustur. '

Kentli niifusun toplam igindeki pay1 19. ylizyilin sonunda hala 1820’ler seviyesinde
kalmistir. Ulkenin neredeyse hi¢ demiryolu bulunmazken, sehirlerin biiyiik ¢ogunlugu yiizyilin
basindaki hallerine pek bir sey eklememisler aksine savag ve isyanlarin yipranmighgini sergiler

vaziyette bir goriiniim arz etmislerdir.'®

Tablo 1.1 1700-1952 Aras1 GSYIH Trendi (Milyar Int$)!’

Cin Japonya | Avrupa | ABD Rusya Hindistan | Diinya
1700 82,8 15,4 92,6 0,5 16,2 90,8 3714
1820 228.,6 20,7 184,8 12,5 37,7 1114 694,5
1952 305,9 202 1730,7 1625 545,8 234,1| 5912,8

13 Jacques, 2009: 44.
14 Ferguson, 2011:31.
15 Jacques, 2009: 114-115.
16 Maddison, 2007: 52.

17 Maddison, 2007: 44.




Tablo 1.2 1700-1952 Yillar1 Arasi Kisi Basi Gelir Trendi (Int$)'®

Cin Japonya | Avrupa | ABD Rusya Hindistan | Diinya
1700 600 570 923 527 610 550 615
1820 600 669 1090 1257 688 533 667
1952 538 2336 4342 10316 2937 629 | 2260

Tablo 1.3 Cin ve Diger Ekonomik Birimlerin Kiiresel Toplam Icerisindeki GSYTH Pay1 (%)
1700 1820 1952
Cin 223 32,9 5,2
Hindistan 244 16 4
Japonya 4,1 3 3,4
Avrupa 24,9 26,6 29,3
ABD 0,1 1,8 27,5
Rusya 4,4 5,4 9,2

1.2.Cin Halk Cumhuriyeti’nin Kurulmasi ve Mao Donemi

1.2.1.Sosyalist Reformlar

Cin Halk Cumbhuriyeti Komiinist Parti liderliginde 1949 yilinda kurulmustur.
Kurulustan sonraki ilk yillarda ekonomi karma bir goriiniim arz etmistir. Nitekim tilke sinirlart
ve niifus ¢ok biiyiik oldugu icin radikal bir doniisiim kolay gdriinmemistir. Bu yillarda biiytik
toprak sahipleri tasfiye edilmeye baglandiysa da devletlestirme kisith kalmistir. 1949 ile 1950
yillarinda gerceklestirilen tarim reformuyla ekili arazilerin hemen hemen yarisina igindeki
yapilar ve hayvanlarla el konulmus ve bu araziler topraklarin esit dagilimi gozetilerek topraksiz
koyliilere dagitilmistir.?° Izleyen yillarda ise koyliilerin toprak haric iiretim faktdrlerini bir

araya getirerek karsilikli yardim gruplar1 adi altinda ortak {iretim yapmalari tesvik edilmistir.

18 Maddison, 2007: 44.
19 Maddison, 2007: 44.
20 Maddison, 2007: 72.



1955 yilinda bu gruplarin boyutu ortalama 25-30 kisi diizeyindedir. 1956 yilindan itibaren ise
ortak iiretime katilan faktorlere toprak da eklenmis boylece tarimda 6zel miilkiyet tamamen
ortadan kalkmistir. Boylece iiretim birimlerinin biiyilikliigii birka¢ yiiz kisilik gruplar olarak
artmigtir.

Sanayi sektoriinde de aynmi sekilde devletlestirmeden ziyade iiretim kosullarini
tyilestirmeye Oncelik verilmistir. CHC kurulduktan sonra yabancit sermayeli sanayi
tesebbiislerinin 6nemli kismi ilk yillarda kamuya devredilmistir. Bunlarin biiylik ¢ogunlugu
Japonlara aittir. Geri kalanlar ise Kore Savasi sebep gosterilerek kamu miilkiyetine
gecirilmistir. Yerli halkin sahip oldugu tesebbiislere ise ilk yillarda fazla dokunulmadiysa da
1957 yili sonrast bunlar da hizli bir sekilde kamulastirilmistir. Yerli halka ait sanayi
isletmelerinin devletlestirilmesi genelde satin alma seklinde gerceklestirilmistir. Biiyiik ileri

Atilim siirecinde ise sanayi sektdriinde 6zel kesim tamamen ortadan kaldirilmustir, 2!

1.2.2.Bes Yillik Plan Uygulamasi

Cin Halk Cumhuriyeti yeni kurulmus bir sosyalist {ilke olarak Sovyetler Birligi’'nden
yardimlar almis, ozellikle sanayi yatirimlari 6nemli 6l¢iide Sovyetler Birligi’nin yardimiyla
saglanmigtir. 1953 yilinda 1. Bes Yillik Plan hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Plan
biiyilk Olclide agir sanayiye odaklanmistir. Planin yapiminda oldugu gibi uygulanmasi
stirecinde de Sovyetler Birligi’nin yardimi alinmustir. I. Bes Yillik Plan’in ardindan ekonomide
gorece iyilesme saglanmistir. Nitekim bahsedildigi {izere Cin 100 yildan uzun siiredir
sOmiiriilmiis, i¢ karisikliklara maruz kalmis, savaslarla ve siyasi boliinmiigliikkle yipranmis bir
tilke olarak ekonomik parametrelerin negatif rakamlari gosterdigi yillar gecirmistir.
Ekonominin 1slaht Sovyetler Birligi’nden alinan yardimin etkisiyle de ilk asamada basarili

sonuclar vermistir.

1.2.3.Biiyiik ileri Atithm Hamlesi

1958 yilinda uygulanmaya baslanan Biiyiik Ileri Atilim ad1 verilen radikal program ile
birlikte CHC ekonomik bir gii¢ olarak batiy1r yakalamay1 hedeflemistir. Daha Onceleri kiiciik
tiretici kooperatifleri halinde ¢alismakta olan tarim sektorii ve bunun yaninda sanayi iiretimi
yapan birimler komiinler halinde {iretime zorlanmis; sanayi iiretimini arttirmak {izere ise
milyonlarca kisi biiyiik tiretim merkezlerine zorunlu goge tabi tutulmustur. Programdan 6nceki
yillarda 200 civarinda olan iiretim birimlerindeki ortalama isci sayisi, Biiyiik Ileri Atilim

siirecinde 7000’1 bulmustur. Komiinler kendi kendine yetecek sekilde kurulmuslardir; kendi

21 Maddison, 2007: 81.
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ihtiyaglarimi kendisinin iiretmesi, halkin temel ve sosyal ihtiyaclarinin komiin igerisinde
karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.?> Tarimsal {iretimin tamam devlet kontroliine alinmis ve elde
edilen iirlinlerin pazarlarda satilmasi yasaklanmistir. Boylece artik tirlinlerin tek alicis1 devlet
olmustur.

Projenin uygulandig1 yillarda yatirimlarin yurti¢i gelire oran1 énemli 6l¢iide artmistir.
Tarimsal liretimde ¢alisan kesimden sanayi sektoriine kaydirilan isgiicii tarim sektoriinde emek
faktorii acigina sebep vermis ve yine tarimsal alan1 ihmal eden ve sartlar1 yanlis degerlendiren
kararlarin neticesinde tarim iiretimi 6nemli dl¢iide diigmiistiir. 1959 ile 1961 arasinda yaklagik
30 milyon insan tarimsal faaliyetlerden sanayi sektoriine gegmistir. Sonug olarak 1961 yilindaki
tarimsal liretim; hareketin baglamasindan 6nceki seviyeden yani 1957 seviyesinden %30 daha
diisiik gerceklesmistir. Ancak yerel yonetim birimleri bu siirecte merkeze gonderdikleri
raporlarda tahil iiretimini ger¢ek rakamin ¢ok daha iizerinde bildirmistir. Bu ise merkezdeki
karar alicilarin hedefleri daha da yiikseltip tahil ihracatini arttirmalarina yol agmigtir. 1959
yilinda Mao tarafindan tahil iiretiminin 375 milyon ton seviyesinde oldugu agiklamasi
yapilmasina ragmen aslinda iiretim ancak 170 milyon ton civarinda gergeklesmistir.??

Sanayi tretiminde de yiliksek rakamlar igeren raporlar biiyiik Olclide gergekleri
yansitmamaktadir. 1957 yilinda uygulanmaya baslayan desantralizasyon yani ademi-
merkeziyetcilik politikasiyla yerel yonetim birimlerinin yetkilerinde artirima gidilmistir. Yerel
yoneticiler sistem i¢inde konumlarini koruyabilmek i¢in {iretim rakamlarini oldugundan fazla
gbsteren raporlart merkezi yonetime iletmislerdir. Bu yillarda Biiyiik ileri Atilim programi
kapsaminda celik iiretimi &ncelik haline getirilmis; Mao 15 yilda celik iiretiminde Ingiltere’yi
gecme hedefi koymustur.?* Netice olarak iiriin ¢iktis1 raporlarm altinda olsa da genel olarak
tiretim artig1 saglanmistir. Ancak tecriibesiz isgilerle ve yeterli teknolojiden mahrum iiretim
merkezlerinde iiretilen ¢elik niteliksiz olmus ve herhangi bir ekonomik katkis1 olmamais; aksine
emek ve sermaye israfina yol agcmistir. Ayrica 1960 yilinda Sovyetler Birligi ile kopan
iligkilerin sonucu olarak yardimlar da kesilmistir. Kampanyanin sonucu olarak kdotii beslenme
ve kitlik sebebiyle 25 milyon kisinin 6ldiigli tahmin edilmektedir. Dogum ve 6liim oranlar1

verilerine bakildiginda 1960-1961 yillarinda Cin niifusunun azaldig1 gériilmektedir.?

22 Maddison, 2007: 72.

23 Coase ve Wang, 2015: 46.

24 Coase ve Wang, 2015: 47.
Zhttps://ourworldindata.org/grapher/birth-death-china-
Tarihi: 27.03.2019).

reat-leap-forward-famine?time=1949..2009. (Erigim
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Tablo 1.4 Cin Ekonomisinin Sektorel Performansi (Milyon 1987 Yuani)?26

Tarim Sanayi insaat Ticaret Hizmetler
1958 154,538 58,569 12,993 17,522 315,961
1959 130,265 79,592 13,728 18,555 320,278
1960 109,107 87,155 13,919 16,927 309,457
1961 110,965 47,272 4,821 12,359 255,789
1.2.4.Kiiltiir Devrimi

Biiyiik ileri Atilim hareketinden alinan olumsuz sonuglar Mao nun politikalarinin
mesruiyetini agindirmig; Mao biirokrasideki diger 1limli kisilere ekonomik politikalar i¢in yetki
vermis ve ekonomi kisa siirede toparlanmaya baslamistir. Bu toparlanma déneminde uygulanan
politikalar Mao tarafindan sosyalizm karsit1 olarak nitelendirilmistir. 1966 yilinda Mao
yozlagma ve burjuvazi zihniyetinden yakinarak Kiiltiir Devrimi’ni baglatmistir. Bu hareket ile
birlikte devletin ve partinin ¢esitli kademelerinde burjuva zihniyetli olarak tanimlanan kisilerin
tasfiyesi amaclanmistir. Mao; tarih, kiiltiir, aliskanliklar ve fikirlerden olusan dort eskinin yok

edilmesi; zihinlerin arindirilmas1 gerekliligini savunmustur.?’

Amagclanan biiyiik oOl¢iide
zihinsel sifirlanma olmustur. Egitim sistemi tamamen durmus, okullar yillarca kapali kalmstir.
Ekonomide reformist diisiinceleri savunan isimler kapitalist ajanlar olarak suclanmis ve tasfiye
edilmislerdir. Bu yillarda okullarin da kapanmasiyla bosta kalan birgok geng, “kdyliilerden
O0grenmek” adi altinda kirsala gonderilmistir. Ayrica reformist parti elitleri de kirsalda isci
olarak ¢alismaya zorlanmiglardir. Ekonomide merkezilesme Mao tarafindan kapitalizmin bir
unsuru olarak goriilmiis bu yiizden ilk olarak 1957 yilinda ademi-merkeziyet¢i yaklagim
benimsenmistir; Kiiltiir Devrimi siirecinde ise ademi-merkeziyetgi egilim daha da artmigtir ve
kalicilasmistir. Boylece denetim eksikligi; aslinda sosyalizm karsiti olarak nitelendirilen
unsurlarin ortaya ¢ikmasma firsat vermistir. Biiyiik Ileri Atilim yillarinda kapatilan kirsal
sanayi birimleri yeniden ag¢ilmaya baglanmistir. 1966 yilinda baslayan Kiiltiir Devrimi Mao’nun

oldiigii 1976 yilina kadar siirmiis; bu 10 yillik siirecte 400.000 insanin 6liimiiniin yaninda

egitimsiz bir kusak ortaya ¢ikmustir.?®

26 Maddison, 2007: 72.
7 Coase ve Wang, 2015: 52.
28 Jacques, 2009: 111.
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1.2.5.Mao Donemi’nin Degerlendirmesi

Mao donemi Cin ekonomisinin performansini dogru degerlendirebilmek i¢in diinyanin
onemli kismindan yalitilmis konumunu géz 6niinde bulundurmak gereklidir. Nitekim Kore
Savasi sonrasi uygulanan ambargolar bir¢ok iilke tarafindan 1957 yilinda ancak kaldirilirken
ABD’nin yaptirimlari kaldirmasi 1971 yilin1 bulmustur.?

Planli ekonomi doneminde kaynaklarin verimli bir diizenden uzak tahsisi ve ¢alisma
tesvikleri i¢in gerekli kurumsal kosullarin yoklugu ekonominin gelisememesinin basta gelen
sebeplerinden olmustur. Bu dénemde yiiksek sermaye birikimine ve biiyiik bir isgiicii
altyapisina ragmen verim alinamamis Uretkenlikte nitelik ve hacim eksikligi goriilmiistiir.
Operasyonel 6zerklik ve calisma tesviklerinden yoksun olan iiretim birimleri son derece
verimsiz bir sekilde c¢alismis; toplam faktér verimliligi diisen bir seyir izlemistir. Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillarda tarim sektorii ¢alisan niifusun %80°den fazlasina sahipken
reform donemine kadar bu oran ancak %75’e diisebilmistir.>° 1950’lerde ihrag edilen iiriinlerin
%90’a yakini tarim iiriinlerinden olusmustur.?! Neredeyse 30 yillik bir ddsnemde Cin baslangi¢
cizgisinden fazla ileri gidememistir.

Mao doneminde kirsaldaki biiyiik niifus tarimsal iiretimin ekonomik katkisini absorbe
etmistir. Savas sonrasi bir toparlanma dénemi niteligindeki bu donem savagin verdigi hasarlarin
onarilmasindan fazlas1 olmustur; ¢ilinkii geride birakilan yillara bakildiginda yiizyili asan bir
problemli donemler silsilesi iginde ekonomik bagimsizliga sahip olmayan bir Cin’den soz
edilmektedir. Bagimsizlik kazanilmig, sOmiirgeci giicler disar1 atilmis ve igerideki
karigikliklardan kurtulunmustur. Bu yeniden toparlanma cabalari dogal olarak ekonomik
canlanmay1 getirmistir. Ancak uygulanan sistem gelisime agik olmamistir. Yiizlerce milyon
bireyden olusan dev bir iiretim makinesi haline getirilmeye calisilan iilke, verimlilikteki
tikanikla bas etmekte basarili olamamustir. Ciftgiler i¢in belirlenen kotalar onlar1 tesvik
etmemis, sadece zorunluluk unsuru olmus ve bu kotalarin 6tesine gegmek miimkiin olmamustir.
Benzer durum sanayi iiretiminde de kendini gostermistir.>>

Mao doneminde Cin Dogu Asya ve diinyanin bir¢ok yerindeki ekonomik gelismelerin
gerisinde kalmis olsa da reform donemindeki hizli kalkinma i¢in uygun sartlar bu donemde
olugsmustur. Cin, reformist lider Deng Xiaoping donemindeki doniisiimiin kimligi ve bunu
olusturan katalizorler igin Mao doneminin ekonomik krizler ve acilarla dolu yillarinin

uygulamalarina borg¢ludur. Ekonomik doniislimiin basarisinin altyapist bu dénemde

29 Maddison, 2007: 84.

30 Garnaut vd., 2018: 9.

31 Melemen, 2007: 87.

32 https://www.cadtm.org/A-Little-History-of-Chinese-Economy. (Erisim Tarihi: 27.03.2019).
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olusturulmustur. Reformlara ve bu biiyiikk doniisiim seriivenine hazir bir toplum ve yapilan

hatalarim ¢ekilen acilarin verdigi dersler yeni Cin igin dnemli bir miras hiikmiindedir.>?

“Maoist devlet, giiclii bir sanayi iissii yaratarak, kirsal bdlgeyi uyandirarak ve herhangi bir kapitalist
girisimin sémiirmeyi hayal edebilecegi savunmasiz bir go¢men is¢i sinifi yaratarak Deng Xiaoping’in
basarili reformlariin yolunu temizlemistir. Boyle bir otoriter ve acimasiz devlet, daha sonra, is¢ilerin
grevlerini ezme ve ciftcilerin toprak kapmalara kargi muhalefetini ezme kapasitesi sayesinde 6zel

girisimlere de fayda saglamgtir.” 34

Tablo 1.5 1950-1977 Yillar1 Arasi Cin GSYiH ve Kisi Basi Gelir Trendi®

1950 | 1955 1958 1961 1965 1970 | 1977

GSYIH (Milyar Int$3°) 244 350 450 365 501 636 843

Kisi Bas1 Gelir (Int$) 448 577 690 553 702 778 894

1.3.Cin Ekonomisinde Reform ve Doniisiim

Planli ekonomi donemindeki hatali uygulamalar, Biiyiik Ileri Atilim Hareketi, Kiiltiir
Devrimi ve yalitilmislik igerisinde gegen yillar sonucu Cin ekonomisi biiyiik oranda hantal
kalmistir. Bu siirecte Dogu Asya’daki bir¢ok iilke ekonomik kalkinmasini gerceklestirirken
Cin’deki ekonomik gelismeler cok dnemsiz kalmistir. 1978 yilina gelindiginde kdyliilerin iicte
ikisi 1950’1i yillarin; tigte biri ise 1930°1u yillarda Japon iggalinden dnceki diizeyin asagisinda
gelir elde etmekteydi.*’

1.3.1.Hua Guofeng Donemi ve Reform Ortaminin Olusmasi

Mao’nun 1976°da dliimiinden sonra yerine; halefi olarak gostermis oldugu isim Hua
Guofeng gelmistir. Kiiltlir Devrimi; Mao’nun Oliimilyle sonlandirilmis ve ekonominin
problemli oldugu gergegi muhalifler tarafindan daha rahat seslendirilmeye baslarken Mao’nun
cizgisini takip edenler de bu gergegi kabullenmekten kaginmamislardir. Hua Guofeng 6nceleri
Mao’nun mirasinin garantdrii olarak goriilmiis ve bu ¢izgiyi korumus olsa da 1978 yil1 sonrast

Mao’nun fikirlerinin tartigmaya ac¢ilmasi konusunda hosgdrii gostermesi Kiiltiir Devrimi

3 Kazil ve Tung, 2018: 56.

3% https://www.cadtm.org/A-Little-History-of-Chinese-Economy. (Erisim Tarihi: 27.03.2019).
35 Ertekin, 2017 45.

361990 International (Geary-Khamis) Dollar.

37 Coase ve Wang, 2015: 32.
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esnasinda izlenen radikal Maoculugun etkisini kirmistir. Bu sayede reformlara giden yol
a¢ilmustir.

Reformist nitelikli uygulamalara girisilmesinde Hua Guofeng’in icraatleri 6nemlidir.
Hua Guofeng Aralik 1976 tarihinde katildig1 bir konferansta ekonomik atilimlarin sosyalizmin
basaris1 igin temel sart oldugunu ileri siirmiistiir.®® Oncelikli olarak Dort Modernizasyon
Girisimi’nin*® yeniden canlandirilmasmi saglamis, ardindan Deng Xiaoping’in daha &nce
yaymlamak isteyip de yapamadig1 “On Ana iliski Hakkinda” baslikli makalenin yaymlanmasini
saglamigtir. Bu makale 1956 yilinda Mao tarafindan yapilan konusmadan kaleme alinmis olup
Cin i¢in alternatif bir sosyalizmden bahsederken, yapilmis olan hatalardan ders alinmasi
gerektigi vurgusunda bulunmaktadir.* Bu baglamda reformist liderler icin Mao nun mirasini
cignemeden, Mao’nun sozlerini dayanak gostererek reformist hamlelerin mesruiyetini saglama
imkan1 dogmustur.

1977 yilinda Hua Guofeng tarafindan baslatilan ve “Digar1 Dogru Atilim” adiyla anilan
ekonomik hamle; uygulanmasmin ilk yilinda iretimin yaklagik %8 oraninda artmasini
saglamistir. Bu proje ile Hua Guofeng yiiksek teknolojinin ithali ve sanayilesmede artisi
hedeflemistir.*! Bir¢ok temel sanayi iiriiniiniin {iretiminde daha onceki yillarda goriilmemis
diizeyler yakalanirken devlet gelirleri de yeni bir rekor kirmistir. Bu sonuglarin ardindan Hua
Goufeng tarafindan Merkezi Komite’ye sunulan “On Yillik Plan” onaylanmustir.*> Deng
Xiaoping tarafindan 1975 yilinda ana hatlar1 olusturulan bu plan Mao déneminde Biiyiik Ileri
Atilim hareketinde oldugu gibi tahil ve celik iiretimini oncelik olarak saymaktaydi. Plan
kapsaminda 120 biiyiik proje 6ne ¢ikmaktayken bunlarin biiylik ¢ogunlugu agir sanayiye
yonelik olmustur. 1976 ile 1985 yillar1 arasini kapsayan plan hedeflerine ulasamasa da iiretim
onemli dlciide artirilmistir.

On Yillik Plan’in hedeflerine ulasgamamasimnin ekonomi yonetimindeki bilgi
eksikliginden kaynaklandigr goriilmektedir. Finansman kaynaklar1 konusundaki yanlis
tahminler programi zora sokmustur. Makine ve {iretim tesisleri gibi sanayi sektdriine yonelik
yatirimlarin nasil isletilecegi konusundaki kararsizlik durumu da sorun teskil etmistir. 1979
yilinda “Disar1 Dogru Atilim” hamlesi sonlandirilmigtir. Disar1 Dogru Atilim hamlesi siirecinde

onemli bir gelisme olarak ilk defa batidan bor¢ alinmis ve yabanci sermaye kullanilmistir.

38 Coase ve Wang, 2015: 64.

3 Dort Modernizasyon Girigimi: ilk olarak 1963 yilinda dénemin CHC Basbakan1 Zhou Enlai tarafindan
duyurulmus olan tarim, sanayi, ulusal savunma ve bilim ve teknolojiyi kapsayan modernlesme hedefleri
biitiiniidiir.

40 Fingar, 1980: 38.

41 https://www.rieti.go.jp/en/china/02041201 .html. (Erisim tarihi: 12.04.2002).

42 Zweig, 2004: 183.

43 Naughton, 2006: 78.
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1.3.2.Reformist Donemin Karakterini Belirleyen Faktorler

1978 sonrasi baslayan ekonomik doniisiim ve disa agilma; diinya ekonomisi i¢in de
onemli bir doniisiim silirecine denk gelmistir. Liberal ekonomik diizen kiiresellesme
siirecindeyken, Cin’in ekonomik doniisiimiiniin bu siirece denk gelmesi onun ekonomik
gelisimi agisindan belirleyici bir 6neme sahiptir. Nihayetinde Cin ekonomisinin gelisimi kiy1
bélgelerinin kiiresellesen sisteme dahil edilmesiyle baslayan bir siirectir. 44

Aralik 1978 tarihinde gerceklestirilen 11. Merkez Komite’nin Uciincii Genel
Kurulu’'nda sosyalist modernlesmeye vurgu yapilmistir. Ekonomideki problemler, asir
merkezilegsmenin ekonomik kayiplara sebep olmasi, gelismis ekonomilerle is birligi ihtiyaci ve
egitim sistemi ile tarimsal reform konular1 kurulda konusulmustur.* Kurul reform déneminin
sembolik baslangicini ifade etmesi bakimindan 6nemlidir. Kurul sonrasi alinan kararlar “1978
Bildirisi” ad1 verilen belgede yer almistir.

Reform siireci ele alinirken Kiiltiir Devrimi’nin énemli bir fikirsel ve psikolojik altyap1
olusturdugunun belirtilmesi gerekmektedir. Kiiltiir Devrimi tamamen olumsuz olarak anilsa da
tiim zararlarin yaninda yonetici eliti reform siirecine hazirladigi savunulabilir. Daha 6nce hig
fiziksel islerde ¢alismamis yonetici kesim mensuplari siradan birer is¢i gibi ¢alismak zorunda
kalmis ve o psikolojiyi yasamiglardir. Sistemin en temel birimine inmis boylece gereksinimleri
daha iyi anlayabilmislerdir.*® Nitekim bir yonetici olarak Mao teoriyi topluma oldugu gibi
uygulama egilimindeydi, ikinci adam konumundaki Zhou Enlai*’ ise bu yanlisin farkindaydh.
Ancak Mao diinyanin en biiylik insan topluluguna teoriyi kati bir sekilde uygulamaktan
kaginmamistir. Bunun neticesi ise milyonlarca insanin aci ¢ekmesi olmustur. Bu baglamda
yoneticilerin tebaaya yonelik uygulamalar1 konusunda siradan bir birey olabilmeyi
anlayabilmeleri sistemin basaris1 acisindan birincil derecede 6nem arz etmekteydi. Kiiltiir
Devrimi verdigi tiim zararlarin yaninda bdyle bir fayda saglamistir. Kiiltiir Devrimi’nin agtig1
yaralarin halkin sisteme olan inancini sarsmasi, uzun yillar siiren kitlik ve ekonomik yetersizlik;
tabanda dontistime direnme ihtimalini yok ederken piyasa ekonomisi uygulamalariyla yiikselen
Asya ekonomileri ise ydnetici elitin fikir yapisinda degismelere ve sorgulamalara yol agmigtir.*3

Deng Xiaoping Kiiltlir Devrimi baslarinda gorevden alinmis kirsalda isci olarak calismaya

4 Garnaut vd., 2018: 545.

4 Dillon, 2010: 382-383.

46 Melemen, 2007: 34.

47 Zhou Enlai: Cin Komiinist Devrim’inde énemli rol almis ve daha sonra CHC’nin ilk bagbakani olarak 1976
yilindaki 6liimiine kadar gérev yapmigtir. Mao’nun ardindan en 6nemli ikinci isim olup Mao’nun aksine teoriden

cok pratigi gozeten bir liderlik sergilemis bu sebeple iki arasinda; donem donem siirtiismeler yasanmustir.
4 Saray ve Gokdemir, 2007: 664.
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gonderilmistir. Orada gegirdigi uzun zaman siirecinde Cin’i tehdit eden temel unsurun
kapitalizm degil aglik ve yoksulluk olduguna karar vermistir.** 1973 yilinda ise Pekin’e yeniden
gorev i¢in cagrilmis ve basbakan yardimcisi olarak goéreve baslamistir. Yeniden gérevden
almacagt 1976 yilinin oncesinde ekonomide bazi degisiklikler yapma adina girisimlerde
bulunmustur. Egitim ve teknolojiyi dncelik olarak benimsemis ve 6zel arazi paylarinin tahsisi
ve tesvikleri gelistiren ekonomik programlar1 uygulamaya koymustur.

Reform siirecinde 6nceki donemlerde yapilmis olan tasarruf birikimi de ¢ok 6nemli
olmustur. Cin reform siirecinin baslangici olan yillarda da yiiksek tasarruf oranlarina sahiptir.
1979 yilinda tasarruflarm GSYIH’a oran1 %32 civarinda gerceklesmistir. Bunun biiyiik bir
orani dogal olarak kamu iktisadi tesekkiilleri tarafindan saglanmistir. Boylece Cin’in 6nemli

yatirimlar yapmasinin 6nii agilmustir.>

1.3.3.Gelismis Ekonomilere Yapilan Ziyaretler

Hua Guofeng 1978 yilinda Ulusal Halk Kongresi’nde yaptig1 konusmada: “Yabanci
olan1 Cin i¢in kullanma politikasina sikica sarilmaliyiz. Biitiin ilkelerin ileri bilim ve
teknolojisini anlamak ve onlardan faydalanmak igin titizlikle ¢alismaliy1z.”>! diyerek reform
siirecinin  altyapisin1  olusturacak birikimler icin diinyanin g¢esitli yerlerindeki piyasa
ekonomilerinden dersler alinmasi gerekliligini dile getirmistir. Nitekim 1978 yilinda birgok tist
diizey yetkili ve delegasyon Dogu Asya, Dogu ve Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD de dahil olmak
lizere birgok iilkeye ziyaretler gereklestirmistir. izleyen yillarda ziyaretler siirmiis ve Cinli
yetkililer reformist lider Deng Xiaoping’in dedigi gibi miimkiin oldugunca ¢ok soru sormus ve
gozlem yapmislardir.

1978 sonras1 yogun bir sekilde kapitalist bati tilkeleri ve Japonya ziyaretlerinde yapilan
gozlem kapitalist sirketlerin etkinlik ve dinamizmi olmustur. Buradan sonugla ¢6zliimiin ne
merkeziyetcilik ne de desantralizasyon olmadigi, 6nemli noktanin girisimlerin karar almada
0zerk olmalar1 ve rekabetci davranabilmeleri oldugu anlagilmistir. Nihayetinde isletmeler
verimlilik ve karlilik i¢in sartlara hizli bir sekilde uyum saglamak zorundadirlar. 1979 yilindan
itibaren girisimlerin 6zerkliginin arttirilmasi 6ncelikli politikalardan biri haline getirilmistir.>?
Ilerleyen yillarda ise girisimlerin yapmus olduklar1 karlar1 kendi hesaplarina tutabilmelerinin
Oniliniin acilmas1 gerekliligine yoOnelik diizenlemeler gergeklestirilmistir. Devlete ait

isletmelerin karar mekanizmalarinin merkezinde igletme yoneticisinin olmasinin 6nii agilmistir.

4 Coase ve Wang, 2015: 67-78.

30 Congressional Research Service, 2019: 7.
31 Coase ve Wang, 2015: 73.

52 Coase ve Wang, 2015: 95.
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Boylece igletme yoneticileri liretim hacmi konusunda karar verebilme, is¢i sayisini
ayarlayabilme ve kar tutma gibi yetkiler elde etmislerdir.

Reformun ilk on yilinda yonetici elitin ziyaretlerinin yam sira bir¢ok Cinli geng
Amerika, Avustralya, Japonya, Avrupa ve Hong Kong’a 6grenci olarak ya da diger sekillerde
gonderilmistir.>® Teknolojik ve teknik gelismelerden haberdar olmak, Kiiltiir Devrimi siirecinde
hepten cahillesen nesilden yeni donemde faydali olabilecek birikimli bir kesim ¢ikarmak ve

gelismis ekonomilerden 6grenmek konusuna énem verilmistir.

1.3.4.Tarim Sektorii Reformlar:

Mao déneminde kurulan sistemde 6ncelikle komiinler; Biiyiik ileri Atilim hamlesinin
basarisiz olmasi sonucu ise daha kiiciik takim adi verilen gruplar temelinde kolektif tarim
tiretimi gergeklestirilmistir. Bu takimlara devlet tarafindan toprak ve iiretim araglar1 tahsis
edilirken iiretim faaliyetleri sonucu elde edilen hasat kota sistemi uyarinca belirlenmis fiyattan
devlete satilmigtir. Tarimsal faaliyetler acisindan elverisli olma durumu gbéz Oniinde
bulundurulmadan iilke genelinde uygulanan sistemin beklentileri emek ve kaynak israfina yol
acarken; bunun yaninda tegvik niteligi tagimaktan uzak tcretler karsiliginda g¢alisan halk
kolektif ¢alisma ortaminda dnemli bir performans gosterememistir.>* Uretim verimsiz ve
yetersiz bir durumdayken bircok temel gereksinim karne sistemi ile saglanmistir.”> Reform
doneminde tarim sektoriinde tiim bu problemler asama asama Cin’e 0zgii bir donlisim
karakteristiginde ¢ozlimlenmistir.

Reformist uygulamalarin heniiz baglamadig: tarihlerde iilkenin bazi kdylerinde 6zel
tarim {iretimi yapilmaktaydi. Aslinda bu koyler kolektif iiretim uygulamasinda kitlikla
bogusmak zorunda kalmislardi. Bu durumdan dolay1 yerel yoneticiler kolektif iiretimden taviz
vermeye istekli olmuslardir.® Reform déneminin erken tarihlerinde bahsedilen bu kdylerde
ufak capli 0zel iretimler olumlu sonuglar vermeye baslamistir. Daha sonra bunlar parti
toplantilarinda yerel yetkililer tarafindan dillendirilmeye baslanmistir. >’ Komiinist Parti elitleri
baslangicta 6zel ciftcilik uygulamalarina sicak bakmasalar da bu gibi 6rnekler alinan kararlarin
seyrini etkilemede yani reformu yonlendirmede biiyiik oneme sahiptir.’® Reformist

uygulamalarin hepsi yukaridan asagi degil aksine asagidan yani halktan yonetici kesime dogru

33 Garnaut vd., 2018: 34.

5 Oktay, 2017: 61.

35 Mingxing, 2003: 49.

36 Naughton, 2008: 98.

7 Yao ve Bromley, 2006: 88.
38 Yao ve Bromley, 2006: 89.
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bir rota izleyerek gerceklesmistir. Nitekim “nehri taslar1 yoklayarak gecmek”>’ ilkesel deyisine
uygun bir durum oldugunu sdyleyebiliriz.

Ocak 1979 tarthinde yayimlanan iki belge olarak “Tarimda Gelismenin
Hizlandirilmasiyla Ilgili Baz1 Sorunlar Hakkinda Kararlar” ve “Kirsal Bolge Komiinlerinin
Calismasiyla Ilgili Tiiziikler” tarimsal reformlarm 1978 Bildirisi’nden sonraki iki 6nciil belgesi
olmustur.®® Uciincii Genel Kurul’da yaymlanan 1978 Bildirisi’nin temel konusunun tarim
sektorii olmasinin en 6nemli sebeplerinden biri Mao déneminde sanayiye verilen onceligin,
halkin beslenmesini sekteye ugratacak Olclide tarimi olumsuz etkilemesi olmustur. Bunun
yaninda zaten gelismemis bir ekonomi olarak tarim iilkesi olunmasi da apacik bir gercekti.

Tarim reformu alim fiyatlarinin arttirilmasi gibi adimlarla baslamistir.®! 1979 yili Eyliil
ayinda Merkez Komitesi tarafindan almman karar ile kirsal kesimin tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinde kendi hesaplarina ¢alismalarinin 6nii a¢ilmistir. Devlet tarafindan belirlenen
kotalarin {izerindeki iretimin ireticinin tasarrufuna birakilmasi ile bu miktarin piyasa
ortaminda alim-satim islemlerinin gerceklestirilmesine sinirlt bir ¢ercevede imkan dogmustur.
Daha sonra uygulanmaya baslayan “Hanehalki Sorumluluk Sistemi” Cin kirsal kesimi ig¢in
makul ve islevsel olmustur.®? Uygulama bazi bdlgelerde 1980’lerin basinda uygulanmaya
baslanmig ve 1983 yilina gelindiginde birkag istisna hari¢ tiim iilkeye yayilmigtir. Boylece
tiretim hedefleri takimlara degil daha kiiglik birimler olan ailelere verilmis, iretim faktorleri de
yine takim diizeyinde degil hanehalki diizeyinde paylastirilmistir. Tarim sektoriindeki sayisi
binleri bulan biiyiik {iretim birimlerinin yerini; her birinde ortalama 1,4 kisinin calistig
isletmeler almistir.®* Haneler vergi ve zorunlu satis karsilig1 olan miktarin iizerinde gergeklesen
iiretimi kendi hesaplarina satabilme hakki kazanmistir.%* Aileler “Hanehalki Sorumluluk
Sistemi” ile devletle s6zlesme yapmis ve ilk asamada s6zlesme siiresi 15 y1l olmustur. Bu ilk
sOzlesmelerde aileler arazilerin sahibi olmasalar da {riinler iizerinde miilkiyet hakki

5

kazanmislardir.® 1978 yili sonrasi 5 yilda tahil iiretimindeki artis %30 oranlarinda

gergeklesirken, tahil disi tarimsal tiretimde bu oran %90°1 bulmus, kirsal halkin gelir diizeyi ise

¥Deng Xiaoping tarafindan planli sosyalist ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinin temkinli
gergeklestirilmesi gerekliligini vurgulamak igin kullanilan deyistir. Bu diisiinceye gore atilan adimlar, uygulanan
politikalar etkileri-sonuglar1 gozetilerek duyarli bir sekilde ger¢eklesmelidir. Nitekim bdylece doniisiim en dogru
sonuglarla gergeklesecektir.

% Dillon, 2010: 383.

%! Huang vd., 2008: 488.

62 Dangtao, 2011: 76.

63 Maddison, 2007: 19.

64 http://www.china.org.cn/features/60years/2009-09/16/content_18534697.htm (Erisim tarihi: 16.09.2009).

65 Huang vd., 2008: 490.
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2 katina ulagsmustir. Bu donemde tarim sektorti 1970-1978 arasindaki yillik %2,7’lik biiylimeye
oranla yillik 2 kat daha fazla bilyiime kaydederek %8,2 diizeyinde gerceklesmistir.

Belirtilen gelismeler iilke genelinde paralel olarak ger¢eklesmemis diizensiz bir sekilde
yayilan bir siire¢ icinde gerceklesmistir. 1980 yilina gelindiginde bazi bdlgelerde yasak
kaldirilsa da 1982’ye kadar parti yonetimi tarafindan resmi bir sekilde kabul edilmemistir.
Yasak genel olarak kolektif iiretimin basarisiz oldugu yerlerde kaldirilmistir. Yasaklanmig
bulunan 6zel ¢iftcilik birkac yi1l boyunca yasadisi olarak yapilmis ve reformcu yerel yetkililerin
ikna etmesi sonucu merkezi yonetim de kapiy1 aralamistir.®’

1983 yilinda yapilan diizenlemelerle ise koyliilere devletle yapilan arazi ve iiretim
sozlesmelerini devretme hakki, arazi kiralama hakki gibi haklar taninmistir. Mao déneminde
tarim tek bir koy 6rnek gosterilerek tiim iilkeye dayatiliyor; ekilebilir arazisi olmayan bolgeler
bile tahil iiretimine zorlaniyor; balik¢ilik, hayvan yetistiriciligi ve ormancilik gibi alternatif
gelir kaynaklar1 gelistirmek kapitalizm olarak elestiriliyor ve yasaklaniyordu. 1977°de
reformcu parti yerel sekreterlerinin yerel hiikiimetlere; alternatif olarak goriilebilecek faaliyet
alanlar i¢in caligmalara baglama izni vermesi ile iiretimde ¢esitlilik saglanmis ve bunun
yaninda tahil iiretimi de 6nemli bir artis gostermistir. Boylece koyliiler yasadiklar1 topraklarin
sartlarina uygun faaliyetler olarak balikcilik, ormancilik, besicilik gibi faaliyetlerle de

ugrasmaya baslamstir.%®

% Huang vd., 2008: 478.
7 Yao ve Bromley, 2006: 89.
%8 Congressional Research Service, 2019: 5.
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1952-1978 1978-1984 1984-2000 2000-2005 2005-2010
Tarim Sektorii 2,2 6,9 3,8 3,9 45
Geliri
Tarimsal Briit 3,4 5,9 5,9 5,3 4,8
Cikt1 Degeri
Tahil Uretimi 2,5 55 0,9 1,0 2,5
Pamuk Uretimi 4,0 17,9 -0,6 6,4 2,0
Yemeklik Yag 1,4 17,6 6,4 0,9 1,5
Bitkileri U.
Seker Bitkileri U. 7,8 13,6 3,7 4,8 5,3
Meyve Uretimi 4,0 8,5 12,5 26,2 5,8
Sebze Uretimi v.y. 70 4,6 8,3 3,1 1,5
Et Uretimi V.y. 7,8 9,1 2,9 2,7
Kiimes v.y. v.y. 149 29 42
Hayvancihg U.
Mandira Uriinleri v.y. v.y. 8,2 25,6 5,7
Balikgilik 4,7 4,2 12,1 3,6 4,0

1.3.5.Sanayi Sektorii Reformlari

Reform doneminin baslarinda sanayi sektoriinde kendi kendine yetme ilkesinin geregi

olarak hemen hemen 6nemli bir¢ok iiriin iiretilmekteydi. Ancak teknolojik ilerlemeler yavas

gerceklesmekte ve verimsizlik yiiksek seyretmekteydi. Ayrica liretim faktorlerinin tahsisindeki

ayarlamalar da verimlilik gézetmiyor bu ise gereksiz istthdama sebep olarak sanayi liretimi

yapan kuruluslara ytlik oluyordu. Sanayi iiretimi yapan isletmelerin liretim hacmi, liretecekleri

tiriinler ve fiyatlari; planlama otoriteleri tarafindan saptanmaktaydi. Bu otoriteler her bir

isletmenin durumuna ve kapasitesine uygun planlar yapmaktan ¢ok makro diizeyde rakamlar

belirlemekteydi. Bu isletmelerin faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin arta kalani ise yerel

yonetimlere aktarilmaktaydi. Sirket yoneticileri elde edilen karin nasil degerlendirilecegi

hususunda yetki ve s6z hakkina sahip degildi.

% Garnaut vd., 2018: 489.

70« y.” kisaltmasi “Veri yok” ifadesini belirtmektedir.
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Hantal bir vaziyette bulunan sanayi sektoriinde iyilesmeler kasaba ve koy girigsimlerinin
onciiliigiinde baglamistir. Koy ve kasaba girisimlerinin temelini planli ekonomi dénemindeki
celik iiretimi amacl arka bahgelerde kurulan firinlar olusturmustur. Niteliksiz ve verimsiz
iretim yapilan bu firinlar, tarimdan isgiicii ¢ekilmesine sebep olmasiyla da kitlig1 derinlestirici
etkide bulunmustur. Biiyiik Ileri Atilim Hareketi sonrasi ise bu basarisiz iiretim birimlerinden
vazgecilmistir. Reform donemi baglarinda bu firmlar kiiglik girisimler olarak isletilmeye
baslamistir. Bu girisimler devlete ait biiyiik isletmelerin eski techizatlarini kullanarak sanayi
alaninda onemli bir aktdr olarak ortaya ¢ikmayi1 basarmiglardir.”! Oysa bu girisimler biiyiik
devlet isletmelerinin sahip oldugu enerji, hammadde edinme imkanlarina, kredi ve tiiketici
piyasalarina ulasma avantajlarina sahip olamamigtir. Hiikiimetin engellerine ragmen devlete ait
girisimlerin terkettigi eski techizat ve teknolojiyi kullanan kasaba ve kdy girisimleri 1980’11
yillarda 6nemli bir gelisim gdstermistir.”?> Bu girisimlerin basaris1 merkezi yonetimi de
sasirtmistir ve bu girisimler sanayilesmenin ana motoru olarak nitelendirilmistir.

Daha kiigiik ve daha verimli olan bu isletmeler kirsal ve kalkinmamis bolgelerde
bulunmalarindan dolay1 diisiik is¢i maliyetleriyle birlikte biiyiik bir iiretkenlik saglamistir.”?
Reform doneminde bunlar yerel yonetimlerin kolektif iiretim merkezleri gibi goriinseler de
aslinda bir¢cogu 06zel girisim niteligine kavusmustur. Kasaba ve kdy girisimleri devlete ait
olmayan birimler olduklar1 i¢in piyasaya ulasim imkanlar1 kisith kalmistir. Ancak ozerk
yapilar sayesinde riigvet 6deyerek hammadde alimi ve {iriin satis1 yapabilmislerdir. Ayrica
dretim kisitlar1 ile ugragsmamuslar ve devlet girisimleri gibi biirokrasi tarafindan
kisitlanmamuglardir. Piyasanin talebine gore iiretimi arttirmig ve yapilan iiretimin tiiketiciye
ulagmasi icin en yiiksek cabay1 sarf etmiglerdir. Tiiketim mallarinin énemli kismi tiiketimi
caydirma politikas1 geregi yliksek fiyatlandirmaya tabiydi; bu yiizden yerinde fiyatlandirmalar
bu mallarin bastirilms talebini ortaya ¢ikarmustir.”* Bunun yaninda piyasanin talep ettigi farkli
tiretim alanlarina da kolayca gecis saglayabilmislerdir. Tiim bunlar sonucu gelisen bu girigimler
kamu girisimlerine ciddi rakip olmus ve yiiksek iicretler ile primler sayesinde yetenekli is¢ileri
kendilerine ¢ekebilmistir. Ayrica kasaba ve kdy isletmeleri kar tutabilme 6zelliklerinden dolay1
bu karlar ile nemli teknolojik yatirimlar yapabilmistir.”> Kasaba ve kdy girisimlerinin yiikselisi
gayrisafi milli hasilaya katkilariin yaninda Cin ekonomisini rekabetle tanistirmasiyla da
ekonomik doniisiim i¢in énemli bir katkida bulunmustur. Bu girisimlerde ¢alisanlar ytiksek

karlar sonucu artan licretlerden faydalanmis bu da tiiketimi arttiric1 bir etki yaparken, artan talep

"' Kizil ve Tung, 2018: 59.

72 Brandt vd., 2008: 573.

73 Maddison, 2007: 19.

4 Oktay, 2017: 70.

75 Heston ve Sicular, 2008: 59.
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carkin hizli ddSnmesine sebep olmustur.’® Baslarda faaliyete hafif sanayi iiriinlerinin iiretimiyle
baslayan bu girisimler ve 1983 yilinda resmi olarak taninmis ve kurulus tarihlerinden itibaren
lic yillik vergi muafiyeti saglanmstir. 7’

Reform déneminin ilk yili sayilan 1978’de kirsal girisimler 30 milyona yakin isciyi
istthdam etmekteyken; bu rakam ise kirsal emek giiciiniin yaklasik %10’una tekabiil etmistir.
Aym yil devlete ait biiyiik isletmeler sanayi istihdaminin %74’iinii gerceklestirmistir.”® Kirsal
girisimlerde istihdam edilenlerin sayis1 1996 yilina gelindiginde 135 milyonu agmistir. Yurtici
hasiladaki paylari ise %6 diizeyinden %25 i asan diizeye yiikselmistir.”

Deng Xiaoping 1987 yilinda kirsal igletmelerin basarisinin karsisindaki saskinligini
belirten agiklamalarda bulunmustur. Uretimlerinin yillik %20’yi bulan oranlarda arttigin
belirtirken kirsal emek fazlasinin yarisindan fazlasina da is imkani1 sagladigini sdylemistir.*°

Tarim sektoriinde uygulanan Hanehalki Sorumluluk Sisteminin bir benzeri olarak
sanayi sektoriinde “Anlasmali Sorumluluk Sistemi” uygulamas getirilmistir. Ozellikle kiigiik
isletmelere uygulanan bu sisteme gore isletme yoneticileri bagl olduklari yerel yonetimlere
kars1 kotalar, sermaye birikimi, kalite gibi sorumluluklar tistlenmislerdir. Bu sayede ¢iktida
artis saglanirken denetleme mekanizmasi da islerlik imkani bulmustur. Piyasa mekanizmasi
icerisinde ¢iktilarin alim1 ve satimi rekabete sebep olmus ve boylece artan verimlilik ve bunun
nihayetinde karlilik ile birlikte iiretim motivasyonu artmigtir.®!

Biiytik isletmeler i¢in ise digerlerinden farkli olarak gelisimin saglanabilmesi icin
onemli tesvikler saglanmis; Oncelikli sektor olarak belirlenen alanlarda iiretim yapan
isletmelere tesviklerin yaninda altyapr ve ihracat kolayliklari saglanmis ve piyasa kosullari

icerisinde ¢alisma imkan1 verilmistir.®?

6 Oktay, 2017: 70.

7 Ozsoylu, 2006: 19.

78 Brandt vd., 2008: 571.

" Coase ve Wang, 2015: 112-114
80 Coase ve Wang, 2015: 112.

81 Ozsoylu, 2006: 21.

82 Ozsoylu, 2006: 22.
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Tablo 1.7 CHC Endiistriyel Uretim Rakamlar1 (1952-2008) %

Elektrik Uretimi Pamuk Ipligi Uretimi | Kiilge Gelik Uretimi | Gimento Uretimi
(Milyar kWh) (Milyon Lbs) (Milyon Lbs) (Milyon Ton)
1952 7,3 1445 1,4 2,9
1965 67,6 2860 12,2 16,3
1978 256 5240 31,8 65,2
1995 1007 11928 95,4 475
2008 3496 38214 503 1423
1.3.6.Girisim Reformu

Mao doneminde issizlige bir ¢oziim niteliginde uygulanan kentlerdeki genglerin sdzde
egitim amaciyla kirsala gonderilmesi uygulamasina 1979’°da son verilmesinin ardindan biiyiik
bir kirdan kente go¢ gerceklesmistir. Bu durum gorece istli ortiilmiis olan issizligi yeniden
ortaya ¢ikarmistir.3* Bu tarihte hala bireysel ekonomiye kars1 olan Pekin yonetimi bu konudaki
tavrin1 yumusaklastirmak zorunda kalmis ve 1981°de Bireysel Girisim Yasagi’ni kaldirmistir.
Ancak bireysel girisimlerin maksimum yedi ¢alisanla sinirlandirilmasi durumu zorlagtirmistir.
Bu sinirlamanin sebebi ise biiylik 6zel girisimlerin kapitalist nitelikler tasiyacagi korkusu
olmustur.®® Bu sebeple daha &nce de bahsedilmis olan kdy ve kasaba girisimleri gibi dzel
girisimler kolektif girisim goriiniimiine biirlinmiistiir. 1992 yilindan itibaren kamu kesimine
saglanan korumalar artik bireysel girisimlere de saglanmigtir. Ayrica 6zel girisimler kamunun
etkili olmadig1 yerlerde daha ¢ok hareket imkani bulurken kamu girisimlerinin bulundugu
yerlerde ise biiyiik oranda sinirlandirilmislardir.®® Kamusal ekonominin etkinliginin az oldugu
yerler ise planli ekonomi dénemi boyunca genelde yoksul kalmistir. Bu bolgelerde 6zel
ekonomik girisimlerin Oniiniin acgilmaya baslamasiyla biiylik bir doniisiim yasanmistir. Bu
yoksul bolgeler kamunun etkin oldugu daha varlikli bolgelere nazaran daha biiytik bir ekonomik
devinim kazanmistir. Bu aslinda sosyalist ekonomi uygulamalarinin piyasa ekonomisine
maglubiyetinin bir gostergesi niteliginde olmustur. Bu boélgelerdeki basarilar daha sonra
yapilacaklar konusunda diger bolgeler igin yerel liderlere ve merkezi yonetime yol gostermis

ve cesaret vermistir.

8 Loren vd., 2016: 35.

8 Coase ve Wang, 2015: 119.
85 Clarke vd., 2008: 388.

8 QOktay, 2017: 121.
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Kamu girigimleri sosyalist uygulamalar geregi merkezi planlamaya tabiydiler ve iiretim
alanlar, iretim sekilleri, iiretim kotalar1 devlet tarafindan belirleniyor kaynak tahsisi de devlet
tarafindan yapiliyor ve kaynak akisindaki fiyatlar da yine devlet belirlemesine tabi oluyordu.
Devlete ait dagitim kuruluslar1 ara mal ve hammaddeleri teslim edip nihai iiriinleri aliyordu.
Karlar ise bu kuruluslardan merkezi yonetime aktariliyordu. Devlet tarafindan belirlenmis
hedeflere ulasma sorumlulugundaki yoneticiler ise her bir isletme i¢in ayr1 ayr1 pazarliklar
sonucu farkli miktarda sorumluluklar {istlenip parti i¢indeki baglantilar1 vasitasiyla kaynak
ediminde avantaj sagliyorlardi.’” Ozel girisimler ise bu kisitlarin higbirine maruz kalmamus,
karlilik gozeterek calisabilme imkani bulmuslardir.

Ozel girisimlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte daha &nce halkin erisemedigi tiiketim
tirlinlerinin girisimciler tarafindan sunulmasi kag¢inilmaz olmustur. Hanehalki ve bireysel
isletmelerde calisanlarin sayis1 1978’deki 140.000°den, 1979°da 310 bin, 1980°de 806 bin ve
1981°de 2,6 milyon diizeyine ulagmustir.3®

Girisim Ozerkligine yonelik ilk hamle resmi belgelere gore Sichuan eyaletinde ekim
1978’de gerceklestirilirken birkag ay sonra 1979 yilinin baglarinda reform kapsamina giren
girisimlerin sayis1 ayni eyalette 100’ bulmus, yil sonuna gelindiginde ise girisim reformu
kapsamindaki biiyiik girisimlerin say1s1 4000’1 asmustir.®’

Mao doneminde de sosyalist ekonomiyle piyasa ekonomisinin karigimi tiiriinden
modeller 6neren Cin’in 6ncli ekonomistlerinden Chen Yun’un politikalar1 yonlendirmesi
reform déneminde miimkiin olmustur. Oyle ki sosyalizmi reddetmek istemeyen ancak
uygulamalarin basarisizligindan muzdarip reformist yonetim ekibinin bu sdylemin altindaki
politikalara bakisi sicak olmustur. Boylece piyasa ve 0zel sektoriin sosyalist sisteme dahil
edilmesi miimkiin olmustur. Temelde merkezi planlama etkili olurken kolektif miilkiyetin
devaminin saglanmasi; ancak buna eklemlenen bir bilesen niteliginde piyasa uygulamasina
gecilmesi ve 6zel girisimler i¢in islerlik imkani1 saglanmasi planlanmistir. 1982°de bu artik
resmi bir durus haline gelmistir: “planli ekonomi Onceliktir piyasa ayarlamalar1 ise
yardimeidir”.%°

Planli ekonomi déneminde devlet girisimleri her bolgenin kendi kendine yetmesi ilkesel
diisiincesi altinda yerel birimlerin alt unsurlar1 olarak orgiitlenmis ve birbirleriyle yatay bir
iligkisel diizeye sahip olmamiglardir. Bu kopukluk dnemli bir sorun teskil etmis olup nihayet

1980 ortalarinda bu girisimler igin biitiinlestirici hamleler yapilmaya baslanmustir. Ozellikle

87 Oktay, 2017: 65.

8 Coase ve Wang, 2015: 140.

8 Garnaut vd., 2018: 87.

% Coase ve Wang, 2015: 149-151.
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makine endiistrisi en parcali yapida olanlardan biriyken birlestirici adimlar atilmaya baslanmis
ve 1982°de “Makinecilik Ulusal Biirosu” kurulmustur.”"

1981 yilinda “Kapsamli Milli Ekonomik Sistem Reformu” adi altinda bazi sehirler
girisim yapisina yonelik diizenlemeler silsilesine tabi tutulmustur. Bu sehirlerdeki girisimler
0lcek ekonomisinden faydalanmak tizere birlestirilirken, girisimlere iiretilecek mal ve {iretim
hacmi gibi kararlarin alinmasinda yetki verilmistir.”?

Baslangicta devletin sosyalizmden uzaklasilacagi korkusuyla kisitladigi  kamu
girisimlerine (6zel girisimlerin olusup giliglenmesi sonucu) devlet kotasinin 6tesinde faaliyet
ozgurliigii verilmistir. Boylece kota fazlasi tiretimi serbest piyasalarda satma ve farkli iiriinlerin
tiretimini gergeklestirme imkanlar1 edinmislerdir. Bunun yaninda karlarin bir kisminin isletme
icinde kalmas1 ve yoneticilere daha fazla yetki alan1 agilmasi gibi iyilesmeler de saglanmistir.”
Stiphesiz bu 6zel girisimlerin getirdigi rekabetin bir sonucu olmustur. Kamu girisimleri merkezi
planlamaya bagli kalarak kaynak tahsis ediyorlar ve kotalarin dolduruyorlar bunun 6tesinde ise

% Ancak tiim

piyasanin belirlemelerine dayanarak iiretim kapasitesini genisletiyorlardi.
yatirimlarini sosyalizmi korumak adina devlet tesebbiislerine akitan Pekin bir ¢ok kisitlamaya
ragmen daha biiylik verim getiren 6zel girisimlerin karsisinda, “pratik gercekligi test etmenin
tek Olciitiidlir” anlayisina dayanarak 1984 yilinda planlt bir ticaret ekonomisi yani 6zgiin bir
piyasa ekonomisini kabul etmistir. izleyen yillarda piyasa mekanizmasi; merkezi planlama
uygulamalarinin yerini almaya baglamistir.

1984 yilinda ise kiigiik ve orta Olgekli kamu iktisadi tesekkiillerinin anonim sirket
seklinde yapilanmalarini imkan verilmis ve ardindan yeni kurulan borsalarda islem
gormelerinin &nii agilmistir. %

Yine 1984 yilinda saglik alaninda hizmet veren personelin piyasa kosullarinda is

yapmalarina izin verilmistir.

“Hizmet sektoriinde 6zel faaliyet gosterilmesine, 6zel hastane, eczane, dil okullart ve egitim kurumlarinin
kurulmasina izin verilmistir. 1988’de ¢ikarilan bir kanun ile yatirimeilar ve ortakliklarin 6zel faaliyet
gostermelerine izin verilmis ve ardindan Temmuz 1988’de 6zel sektoriin nasil ¢alismasi gerektigi ile ilgili
genelge aciklanmistir. Bu genelgede 6zel isletmelerin ne oldugu ve nasil caligmasi gerektigi agiklanmustir.

Buna gore sekiz ve iistii ¢alisani olan isletmeler 6zel isletme olarak tanimlanmig ve bu igletmelerin 6zel

%1 Coase ve Wang, 2015: 97.

%2 Coase ve Wang, 2015: 98.

9 QOktay, 2017: 68.

%4 Coase ve Wang, 2015: 130-131.
%5 Ozsoylu, 2006: 23.
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miilkiyeti kabul edilmistir. O dénemde Cin’de 225.000 6zel isletme oldugu ve 3.600.000 kisiye is imkani

sagladigi tahmin edilmektedir.” %

23 Mart 1986’da Devlet Konseyi “Yatay Ekonomik Entegrasyonu Daha Fazla
Ilerletmekle Ilgili Cesitli Sorunlar Hakkindaki Karar” isimli belgeyi yaymlamistir. Boylece
piyasa sisteminin yoklugunda girisimler arasi birlesmeler kaynaklarin verimli kullanilmasi
konusunda etki olusturmaya baslamistir. Ayrica ilk olarak 1984’te devlete ait bir aligveris
merkezi sermaye edinmek amacli halka pay senedi satimina baslamis iki yil i¢inde Cin
6000°den fazla anonim sirkete sahip olmustur. °’

Piyasa ekonomisi i¢in temel sartlarin biiyiik cogunlugu gerceklestikten sonra ekonomik
dinamizmi saglayan genel diizeyde eyaletler aras1 olmak iizere kentler ve il¢eler arasina kadar
yayilmis rekabet¢i bir ortam olmustur. Bu rekabet¢i ortamda sanayi parklari énemli bir rol
oynamigstir. Yerel yonetimler sanayi parklarinin sayisini artirmis ve yatirimlari ¢ekebilmek i¢in
su, elektrik, kanalizasyon, internet ve telefon altyapisinin yaninda toprak arzi da saglamiglardir.
Artan oranda yatirnmin c¢ekilmesi; Uretimin artmasit ve vergi gelirlerinin yilikselmesini
beraberinde getirmesi agisindan yerel yonetimler i¢in c¢ekicilik arz etmistir. Ayrica yerel
yonetimler yabanci yatirimlari ¢ekmek icin yiriirlilkteki diizenlemeleri asan tesvikler de

saglamistir.”®

1.3.7.0zel Ekonomik Bélgelerin Acilmasi ve Dis Ticaret Reformu

Cin ekonomisinin yalitilmishktan ¢ikmasi ve kiiresel ekonomiyle biitiinlesmeye
baslamas1 6zel ekonomik bélgelerin olusturulmasiyla miimkiin olmustur. Ozel ekonomik
bolgelerin olusturulmasinin ardinda yatan sebeplerden biri Shenzhen bolgesinden Hong Kong’a
yasadist gocler olmustur. Bu gogler ilk olarak Biiyiik Ileri Atilim sirasinda yasanan
felaketlerden sonra baglamigtir. Bolgedeki yoksulluk karsisinda halkin Hong Kong’dan
beklentisi o kadar biiylik olmustur ki bir¢ok insan adaya ge¢meye calisirken bogularak can
vermistir. 1970’lerin sonunda artan gdgler ile ¢ozlimiin; goglerin sebebine inmekle miimkiin
olacagi, yani iki bolge arasindaki ekonomik uguruma yol agan mevcut sisteme yeni
diizenlemeler getirilmesinde oldugu kabul edilmistir. Guangdong bdlgesini ziyaret eden Deng
Xiaoping’in, yerel yoneticilerin “kapitalizme siginan hainlere miidahale” istegine kars1 sdzleri
bu kabullenmeyi gostermekteydi: “Bu durum kendi politikalarimizin sorunlarinin sonucu.

Ordunun bu konuda yapabilecegi bir sey yok.”*? 1979°da baz1 yerel yetkililerin gdzlemleri ve

% Ozsoylu, 2006: 23.

%7 Coase ve Wang, 2015: 177.
%8 Oktay, 2017: 27.

% Coase ve Wang, 2015: 123.
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arastirmalartyla Onceleri kiigiik sanayi parklari seklinde diislintilen ancak fikir Pekin’e
ulastiginda aldig1 destek ile birlikte tamamen kendine yetebilecek niteliklerde (imalat ve
ticaretin basarisi i¢in gerekli olan her tiirlii egitim, ticaret, hukuk ve biirokrasi hizmetinde sunma
imkanlarina sahip) 6zel ekonomik bolge adi verilen 6zerk ekonomik birimlerin olusturulmasi
karart alinmigtir. Aslinda 6zel ekonomik bolgelerin kurulmasi fikri Cinli yetkililerin Hong
Kong ve Makao ziyaretleri sirasinda bu iilke yetkilileri tarafindan &nerilmistir.'% Bu bolgeler
Guangdong ve Fujian’da yani sirasiyla Hong Kong ve Makao bolgelerine cografi yakinligi olan
kiy1 eyaletlerinde olusturulacakti. Bu iki eyalette kurulan oncii dort ekonomik bolge
(Guangdong eyaletinde yer alan Shenzhen, Zhuhai ve Shantou kentlerinde ve Fujian eyaletinde
de Xiamen kentinde) basarilariyla daha sonra asama asama tiim iilkeye yayilacak olan
ekonomik bolgelere ornek teskil etmistir.!! Bu bolgeler Tayvan sorunundan dolay1 olasi
bombalanma riskine karsin ekonomik destekten yoksun birakilmislardir. Nihayetinde 6li
yatirim riski tagiyan bu bolge zaten kit olan kaynaklar1 ziyan edebilirdi. Buna ragmen bu
bolgelerin basarisi Cinli liderlerin reformist hamlelere olan inancini artirmistir. Bu bolgelerin
kazanimlar1 “kalkinma yarisina geriden baslayip 6ne gegmek™ diye tanimlanabilecek bir basar1
olmustur. Ayrica piyasa ekonomisi uygulamalarini denemek i¢in bu bolgelerin se¢ilmelerinin
en onemli sebeplerinden biri de yine ekonomik durumlari; yani kaybedecek daha az seye sahip
olmalar1 olmustur. Nitekim yonetici elit bu uygulamalarin ekonomik problemlere yol agacagi
konusunda endiseler tasimaktaydi. Bu bolgelerin amaci yabanci yatirimlar ¢ekerek
sanayilesmeyi hizlandirmak ve ekonomik kalkinmayi gergeklestirmekti. Komiinist bir iilke
icinde kapitalist bolgeler olusturmaktan bagka bir sey olmayan bu uygulama ile kapitalist
olmadan kapitalizmden faydalanmak istenmistir. Bu baglamda yapilan diizenlemeler iilkeye
yatirim yapmayi karli ve cazip hale getirmistir. Devlet sirketleri i¢cin %535, yerli sirketler icin
%33 olarak belirlenmis olan Gelir Vergisi yabanci ortakli sirketler i¢in %15 diizeyinde
tutulmustur. Ayrica ihrag¢ edilecek iiriinlerin iiretiminde kullanilacak olan hammadde ve ara
mallarn ithali igin giimriik vergisi muafiyeti de getirilmistir.'> Bunlarm yaninda bu bélgelerde
finansman ve doviz politikalar1 bakimindan ayricaliklar da saglanmistir. 1993 yilina
gelindiginde bu 6zel ekonomik bdlgelerin sayis1 300’{i bulmustur.'*

Shenzhen’deki 6zel ekonomik bdlgenin acilmasi sonrasi iilke genelinden birgok yeni

girisimci bolgeye gelmis ve piyasa ekonomisinin insasina katkida bulunmustur. Aslinda bu

100 Coase ve Wang, 2015: 75.
101 Kyz11 ve Tung, 2018: 59.
102 Oktay, 2017: 76.

103 Ozsoylu, 2006: 20-21.
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bolgeler kendi potansiyellerinin 6tesinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin bastirilmig girigim
potansiyelini agi8a ¢ikartmiglardir.

Planli ekonomi doneminde tilkenin dis ticareti devlete ait 12 dis ticaret kurulusunun
tekelindeydi. Bu kuruluslar iilke i¢indeki iireticilerden aldiklari {iriinleri ihra¢ etmekte, ithal
edilen iiriinleri ise yerli kullanicilara teslim etmekteydiler. ihracat ve ithalat rakamlarinin
diizeyi ise Dis Ticaret Bakanlig1 tarafindan planlanip diizenlenmekte olup dis ticaret gelirleri
dogrudan biitceye akmistir. D1s ticaret Cin’in sosyalist modernlesmesinin yardimei enstriimani
olarak goriilmiis biiyiik oranda sanayi hamlelerine yonelik girdilerin ithaline hizmet etmistir.'%*
1978 sonrasi bahsedilen devlete ait 12 adet dis ticaret kurulusunun subelerine yetki devri
yapilmis ayrica bu kuruluslar kendi ticari sirketlerini kurma hakkina sahip olmuslardir. Bu
sirketler ise rekabet esasina gore calismaya baslamuis, ilgili otoriteler tarafindan belirlenen
rakamlarin iizerindeki kazanglar1 kendi hesaplarinda tutma imkan1 bulmuslardir. Béylece plan
dis1 ithalat ve ihracat gergeklestirerek uluslararasi piyasa mekanizmasinin iginde yer

almislardir.

1982 y1linda Devlet Meclisi’nin Ithalat Thracat Kontrol Komisyonu, Dis Yatirim ve Kontrol Komisyonu,
Dis Ticaret Bakanlhig1 ve Dis Ekonomik iliskiler Bakanlig: birlestirilip Dis Ekonomik iliskiler ve Ticaret
Bakanlig1 kurulmustur. 1984 yilinda dis ticaret sistemi daha ¢ok dagilima maruz kalmistir. Dis ticaret

kurumlar1 bunun altinda ve diger bakanliklarin ve eyalet seviyesindeki birimlerin altinda birleserek kendi

ana organizasyonlarindan bagimsiz hale gelmis ve kendi kar ve zararlarindan sorumlu olmuglardir.” 1%

1979 yilinda dis ticaret alanindaki girisimcilere faaliyetlerinden edindikleri kazanglari
bankalardan alma imkani verilmis ve kurumlarin ihracattan elde ettikleri gelirin 1/4’iinii kar
olarak tutmalarma izin verilmistir. 1981°de 2,8 renminbi 1 dolara esit olacak sekilde yurtici
doviz kuru orani belirlenmistir. Boylece ¢ift kur sistemi olusturulmustur. 1986 yilinda ise daha
once belirlenmis olan orandan vazgecilmis piyasaca belirlenen degisim oraninin bu
uygulamanin disindaki islemlerde yani plan dis1 ticari islemlerde kullanilabilmesine yonelik
ayarlamalar1 yapan “doviz kuru diizenleme merkezleri” kurulmustur. Piyasadaki oran ile resmi
kurun bir arada isledigi cifte sistem 1994°de birakilmis ve tek oran uygulamasina gec¢ilmis,
diizenleme merkezlerinin yerini ise ulusal doviz kuru piyasasi almistir.!% Dis ticarete yonelik
bu reformlarla birlikte dis ticaret ile ugrasan 6zel girisimlerin sayis1 hizla artmaya baslamistir.

fhracatin gelisimini hizlandiran énemli uygulamalardan biri de montaj sanayi olmustur.

Gerekli girdiler yurtdigindan getirilmis ve Cin’deki ucuz isgiiciinden faydalanilarak nihai iiriin

104 Melemen, 2007: 76.
105 Melemen, 2007: 77.
106 Melemen, 2007: 79.
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haline getirildikten sonra ihra¢ edilmistir. Bu uygulamaya yonelik olarak 1979 yilinda 6zel
ekonomik bolgelere dahilde isleme rejimi gibi uygulamalar kapsaminda islenip ihra¢ edilmek
lizere ithal edilen iiriinlere normal ithalat rejiminin uygulanmamas: diizenlenmistir.'?

Dis ticaretin Oniindeki kisitlamalar kaldirilmaya baslanmis, tesvikler saglanmustir.
Asamali olarak bazi girisimcilere ithalat yapma imkani verilmis, zorunlu ihracat planlar
uygulamadan kaldirilmistir. Dis ticaretteki serbestlesme 6zellikle DTO’ye giris sonrasi ivme

kazanmustir.

1.3.8.Ekonomik Doéniisiimiin Yol Ac¢tig1 Sorunlar ve Tiananmen Olaylar

1978’e kadar halkin elinde ¢ok az tasarruf bulunmasi sebebiyle bankacilik sektoriiniin
varligina ihtiya¢ duyulmamistir. 1978 yilinda bireysel tasarruflar toplam tasarruflarin %3 {indi,
hiikiimet tasarruflari ise %43 {inii olustururken geriye kalan %54’ girisimlerin tasarruflarindan
olusmaktaydr.!® Ozel girisimlerin hizli bir sekilde gogalip biiyiimesiyle tasarruflarin atil
durumdan ¢ikarilmasi gerekliligi dogmustur. Boylece mevduat toplamak ve kredi vermek gibi
temel bankacilik islemlerini gerceklestirecek 4 adet devlet bankasinin (Cin Tarim Bankasi, Cin
Bankas1, Cin Insaat Bankasi, Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi) yaninda daha dnce Cin’de bulunan
tek banka olan Cin Halk Bankasi ise Merkez Bankasi olarak goreve baglamustir.!% 1984 yilinda
ise bankalara kredi dagitimi konusunda 6zerklik vermek amacli reformlar gergeklestirilmis olup
ayni zamana denk gelen ticret reformu politikasi ise yine o y1l yani 1984 yil1 baz alinmak iizere
ticretlerin artirilabilmesini ongoriiyordu. Kredi dagitimi konusunda 6zerklige kavusmus olan
bankalarin varlig1 devlet girisimlerinin biiylik oranda bor¢lanmasina sebep olmustur. Kamu
girisimlerindeki calisanlarin ticretlerinde %100’lin {izerinde artis gerceklesirken genel
ticretlerde %38’lik bir artis ortaya ¢ikmistir. Bu durum para arzinin artisina sebep olmustur.
Hizli bir sekilde artan yatirimlar iiretimin artmasi ve gelirlerin ylikselmesine sebep olmustur.
Hem merkezi planlamaya hem de piyasa belirlemesine dayali ¢ift rayli fiyat mekanizmasinin
dogurdugu sorunlarin artmast ayni donemde fiyat reformu c¢alismalarina gereklilik
dogurmustur. Fiyat reformu agiklamasinin yapildigi 1988 yilinda enflasyon hizli bir sekilde
artarak %39 diizeyine ulasmistir.!!® Mevduat toplamay1 beklemeden kredi vermeye baslayan
bankalarin, kontrolsiiz kredi hacmi, batik krediler, asir1 1sinma ve fiyat artislar1 sonucu
islevlerini yerine getiremez hale gelmeleri ka¢cinilmaz olmustur. Nitekim iglemeye baslayan

bankacilik sistemi ilk yillarinda faaliyet c¢evrelerinin yasal diizenlemelerle belirlenmemis

197 Oktay, 2017: 74.

108 Coase ve Wang, 2015: 178.

19 Oktay, 2017: 96.

110 Coase ve Wang, 2015: 180-181.
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olmamasi, birbirleri ve ekonomi ile etkilesimde olacaklari piyasalarin olmamasi ve subelerinin
yerel yonetimlerin insiyatiflerine gore faaliyetlerde bulunmasi bu sorunlara firsat vermistir.

1988 yilinda bas gosteren enflasyon, halkin alim giiciiniin diismesi, yozlagsma, adam
kayirma ile ekonomik fayda saglama gibi bir¢ok faktor halkin 6fkesini beslemis, bu ortamda
demokratik hak talebi ¢ergevesinde protestolar giiclenmis ve 1989 yilinda Tiananmen Krizi
patlak vermistir.!'! Krizin bas gosterdigi 1988 yiliyla izleyen dért yil ekonomik reformlar
acisindan geriye doniis goriiniimii arz etmistir. Ortaya ¢ikan sorunlar piyasa ekonomisine gegis
yolunda gosterilen ciiretkarligin sonuglari olarak goriilmiis ve sosyalizmin ana amag; piyasanin
ise ancak yardimci bir unsur oldugu anlayisinin yeniden giiclenmesine sebep olmustur. Ayrica
oncii reformcu isimlerden Hua Yabong ile baslayan tasfiye siireci ekonomik krizin gii¢lii bir
sekilde tilkeyi sarsmasi sonucu Mao sonrasi olugsmus reformcu hizbi dagitmistir. Ekonomik
krizin iilke disindan gériiniisii de vehamet arz eder nitelikte olmustur. Oyle ki Amerikal1 bir
gazetenin attig1 baslik soyle idi: “Deng’in Geriye Dogru Biiylik Atilim1”.

Y1l 1989’a geldiginde 6zel girisimlerden bir¢ogu kapanmaya baglamigtir. Reformcu
hizbin dagilmasi ile muhafazakar kanattaki sesler giiglenmis ve ekonomi politikasi tizerinde
merkezi planlamay1 giiclendirmek, 6zel sektorii devlet yoriingesine sokmak, siki kisitlamalar
getirmek ve fiyat kontrolii uygulamalar1 gibi sosyalist uygulamalara doniis konusmalari
baslamustir.!'? Tiananmen Olaylar1 sonucu bati iilkeleri ve bircok uluslararasi kurulustan
tepkiler gelmistir. DTO; Cin ile yaptig1 miizakereleri 3 yil askiya almistir. Nitekim Cin’deki
baz1 reformist uygulamalarin itici giicii DTO’ye giris beklentisi olmustu; miizakerelerin askiya
alinmasiyla reform siireci 6nemli bir destek unsurunu kaybetmistir. ''?

Ancak bu geriye doniise yonelik niyet kesinlikle tam olarak Mao dénemindeki sosyalist
uygulamalara donmeyi amag¢lamamustir. Nitekim o donemdeki kati sosyalist uygulamalarin
olumsuz etkileri yeterince tatbik edilmis ve sosyalist Cin i¢in yeni uygulamalarin gerekliligi
genel kabul haline gelmisti. 1989 yilinda Komiinist Partisi’nin 13. Kongresi toplandiginda
ekonominin biiyiikligii doniisiimiin basladigi 1978 diizeyinin iki katiydi. Bu sebeple tilke ici
ekonomide reform karsit1 sosyalist sOylemler artsa da agik kapi politikasina devam etmenin
onemi liderler tarafindan vazgecilmez goriililyordu. Parti genel sekreteri Jiang Zemin’in 28

Kasim 1990 tarihinde yaptig1 agiklamada bunu agik¢a vurgulamaigtir:

“Dis diinyaya acilma cabamiz etkin bir sekilde disariyla ekonomik ve teknik isbirligi ve miibadele
olanaklarint gelistirmek, kapitalist gelismis lilkeler de dahil olmak iizere yabanci iilkelerin geligmis

teknolojilerini, bilimsel ydnetim tecriibelerini ve ilerici kiiltlirel kazanimlarii 6grenmek, kapitalist

1 Naughton, 2006: 89.
12 Coase ve Wang, 2015: 203-208.
113 https://chinapower.csis.org/china-world-trade-organization-wto/. (Erisim tarihi: 31.07.2019).
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toplumlardaki negatif ve yozlasmis unsurlarin asindirici etkilerine direnmek ve Cin ulusunun biitiin iyi

ideolojik, ahlak ve kiiltiirel gelenek mirasina sahip ¢ikmak ve onlar1 genigletmek niyetindedir." !4

Piyasa ekonomisine yonelik reformlara gelen elestiriler Sovyet Blogu’nun dagilmasi ile
daha da giliclenmistir. Ekonomik durgunluk siireci ve Tiananmen olaylariyla reformlara karsi
olusan silipheler reform karsiti sOylemleri parti elitleri igerisinde gittikge artirmis ve
reformcularin sesi kisilmistir. Artik aktif bir sekilde gérevde bulunmayan Deng Xiaoping
reformlarin getirdigi kazanimlarin kaybedilmemesi ve Cin ekonomisinin yeniden kati sosyalist
uygulamalara maruz kalmamasi i¢in giiney turuna ¢ikmis ve yerel yoneticilere tavsiyelerde
bulunmustur.''> Daha sonra giiney turunda yapilan konusmalar basinda da yaymlanmis ve anti
reformist atmosferin dagilmasinda etkili olmustur. Ancak bu c¢ok kolay bir sekilde
gerceklesmemis; Deng Xiaoping’in goriisleri karsi cephe tarafindan biiyiikk Olcilide
elestirilmistir. Cin ideolojinin dogmatik etkilerine yenilme riskiyle kars1 karsiyayken Deng
Xiaoping ve parti i¢indeki destekcileri pragmatizmin Onceligine vurguda bulunarak savas
vermistir. “Gergekleri olgularda aramak” sdylemi yeniden etkili bir silah olarak kullanilirken
ve Deng Xiaoping bu sdylem ile Mao’nun ideolojisinin reformu gerekli kildig1 diisiincesini
olusturmaya caligmistir.

Deng Xiaoping’in sozleri iilkede yayildikca reform karsit1 kesim dagilmaya basglamistir.
Ozel sektdr yeniden cesaretlenmis ve 1993 yilinda krizden hemen 6nceki yogunluguna
kavusmustur. Reformist hareketin yonetim tarafindan da temkinli olarak benimsenmesiyle dort
yillik geri ¢ekilme donemi sona ermistir. Bu tarihten sonra baslayan ikinci reformist periyot
olarak nitelenebilecek donemde reformun karakteri asagidan yukariya degil yukaridan asagiya
dogru gerceklesmistir. Yani artik istisnai bolgesel uygulamalar degil dogrudan merkezi

yonetimin yaptig1 diizenlemeler degisimi getirmistir.

1.3.9.Fiyat ve Vergi Reformu

Elverigsiz makro ekonomik kosullar altinda 1988 yilinda denenmis olan fiyat
kontrollerinin sona erdirilmesi krizi gliclendirici bir etki olusturmustur. 1992’ye gelindiginde
krizin etkileri biiyiik Olclide ortadan kalkmaya baslamis ve hiikiimet i¢in fiyat kontroliini
tamamen kaldirmanin zamani gelmistir. Birka¢ yil icinde asama asama kaldirilan fiyat
kontrolleri piyasa ekonomisini isler hale getiren en 6nemli diizenlemelerden biri olmustur.
Piyasa fiyatlarindan islem goren iiretici mallarinin pay1; sifir oldugu 1978’den 1985 yilinda

%13’e, 1991 y1linda %46’ya ve 1995°te %78 e kadar yiikselmistir.''°

114 Coase ve Wang, 2015: 214.
115 Naughton, 2006: 99.
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Fiyat kontrollerinin kaldirilmasina ragmen fiyatlarin piyasa tarafindan belirlenmesinin
Oniinde bir engel daha vardi. 1980’11 yillarda girisimlere daha fazla 6zerklik verilmesi amaciyla
uygulanmakta olan S6zlesme Sorumlulugu Sistemi sonucu; her bir girisim ayr fiyatlardan
stibvansiyonlu girdiler almakta ve farkli oranda vergiler 6demekteydi. Bu durum ise fiyat
carpikligina 6nemli 6l¢iide sebep olusturmaktaydi. Ayrica S6zlesme Sorumlulugu Sistemi’nin
Cin hiiktimeti tarafindan vergi toplama amagcli da kullanilmasi eyaletler arasinda bir vergi ytikii
esitsizligi olusturuyordu.!!” Kamu girisimlerinin rekabet¢i ortamda zarar ettikleri bir tabloda
devletin S6zlesme Sorumlulugu Sistemi ile zaten azalmis olan gelirleri daha da diigmiis ve bu
durum mali sikintilara yol agmustir.''® Ayrica bu yillarda degisik diizenlemelerle olusturulan
vergi sistemi ile yerel yonetimler vergi gelirlerinden daha biiyiik paylar almaya baglamistir. Bu
durum merkezi yonetimin mali giicliniin azalmasina sebep olmus, ayrica bolgeler aras1 denge
katalizorii gorevi gormesini de engeller nitelikte olmugtur. Bunun yaninda bu yillarda zaten 6zel
girisimlerle rekabet edememe sonucu hantallagan ve kar edemeyen bu kuruluslardan edilen
gelirler diismistiir. 1994 yilinda vergi sistemi olusturulmus ve bdylece girisimler karlar
tizerinden belli oranlarda vergilendirilmeye baglamistir. Vergilerden elde edilen gelirlerinin
merkezi ve yerel yonetimler arasinda paylasimina yonelik hususlar da yapilan diizenlemeler
arasinda yer almistir. Béylece devlet vergi reformunu da gergeklestirmistir. '’

Reform doneminin devamini tehlikeye sokmus olan enflasyon sorunu ve daha birgok
problemin en 6nemli sebebi finansal bir sistemin eksikligiydi. Devlet para politikas1 ve kredi
piyasast yonetimi icin ihtiya¢ duyulan enstriimanlara sahip degildi. 1995 yilinda Cin Halk
Bankasi Yasasi ile merkez bankasi yapilanmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. 1996
yilinda agik piyasa islemleri ve 1998’de ise mevduat munzam karsiligi uygulamalari
baslatilmistir. 2003 yilinda Cin Bankacilik Diizenleme Komisyonu kurulmus bdylece

bankacilik sisteminin denetimi ve yasal diizeni saglanmgtir. 2

1.3.10.Kamu Ekonomik Kuruluslarinda Reform

Piyasa ekonomisine doniisiimiin hizli bir sekilde yeniden basladigi ikinci reformist
periyotta yani 1992 yilindan itibaren kamu girisimleri 6zellestirmeye baglanmistir. Nitekim
bir¢cok kamu girisimi iflas etmis ve devletin sirtinda finansal bir yiik haline gelmisti. Hiikiimet
azimsanamayacak miktarda kaynaklarin1 devlet girisimlerinin borg¢larin1  kapatmaya

harcamaktaydi. 1978 yilinda kamu girisimlerinin ekonomiye katkist %15 diizeyindeyken

17 Coase ve Wang, 2015: 239-240.
18 Oktay, 2017: 94.

119 Jabbour ve Dantas, 2017: 802.
120 Oktay, 2017: 96.



33

1990’lara gelindiginde bu oran %2’nin altma diismiistiir.!?! Devlete ait girisimlerin dzel
girisimler karsisinda gosterdigi bu diisilk performans da anti-reformist diislincelerin
sindirilmesinde etkili olmustur. Bir¢ok eyalette hizl1 bir sekilde devlet girisimleri 6zellestirilmis
kiigiik girisimlerin birgogu lagvedilmistir. Reformcu elitin bat1 iilkeleri, Japonya ve Giiney Kore
gibi ekonomik durumlarindan etkilendikleri iilkelerde edindikleri izlenim ekonomik gelismenin
bityiik sirketlere dayanmas1 gerekliligi sonucuna ulasmalarina sebep olmustur.'?> Oncelikle
1988 yilina kadar Danistay tarafindan kamu ekonomik girisimlerinin hisselerinin satilmasina
yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ardindan 1990°da Shenzhen Menkul Kiymetler Borsasi ve
ertesi y1l Sangay Menkul Kiymetler Borsasi agilmistir. Devlet bu yolla 6zellestirilen firmalarda
ilk yillarda hisse paylarinin biiyiik cogunlugunu elinde tutmaya devam etmistir. 1995 yilina
gelindiginde uygulanan politika doniim noktasit niteliginde olmustur; kiigiik kamu
isletmelerinin tasfiyesini 6ngdren bu politika “biiyilik olani elinde tut kiiciik olanin gitmesine
izin ver” olarak tanimlanmustir.'>* Ozellestirmeye agilan girisimler biiyiikliiklerine gére limited
veya anonim sirketlere dontistiiriilmiistiir. Bu doniisiim 1995 yilinda yiiriirliige giren Sirketler
Kanunu ile ivme kazanmistir. 1>

Cok sayida kamu ekonomik kurulusunun tasfiyesi gergeklestirilse de hala yiiz binden
fazlas1 2000’lerin baginda faaliyetteydi. Bunlarin yonetimi i¢in ise gruplandirma ve bu gruplari
da holdingler biinyesinde toplama yoluyla bir ag sistemi olusturulmustur. Bu holdingler ise
“Devlet Varliklar1 Yonetim ve Denetim Komisyonu” adi verilen idari birim tarafindan kontrol
edilmeye baslanmistir. Merkezi yonetimde oldugu gibi eyaletler diizeyinde de paralel bir
sekilde bu sistem kurulmustur. '

Kamu girisimlerinde ¢alisanlar sosyalist devletin sorumlulugu olarak istihdam edilen
milyonlarca bireyden olusmaktaydi. Bu girisimlerin bir kismi tasfiye edilip bir kismi
Ozellestirilirken c¢alisanlarin isten ¢ikarilmast onemli bir problem olarak ortaya cikmistir.
Nitekim verimsiz hale gelen bu girisimlerin ge¢ bir tarihe kadar tam anlamiyla
ozellestirilememis olmasinin 6nemli bir sebebi bu olmustur. Emek piyasasina sahip olmayan
Cin, yeniden yapilandirma siirecinde isten ¢ikarmalar1 bu sebeple yasaklamistir. 1994°te
dénemin bagbakan yardimcisi kitlesel isten ¢ikarmalar olmadan reformun devamini saglayacak
bir ¢oziim bulunmasi i¢in ¢agr1 yapmis ve bu soruna ¢éziim getirebilecek kisinin Nobel ddiiliinii

hak ettigini sdylemistir.

121 Naughton, 2006: 105.

122 Oktay, 2017: 89.

123 Coase ve Wang, 2015: 251.
124 Oktay, 2017: 89.

125 Jabbour ve Dantas, 2017: 802.
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Issizlik sorununa ¢oziim olarak ilk asamada 1980’lerin sonundan beri uygulanan
isletmelerin paylarinin ¢alisanlara verilmesi bir dl¢iide islevsel olmustur. Ancak bunu genel
uygulama haline getirmek miimkiin olmamakla birlikte yeterli de olmayacakti. Sosyalist
uygulamalar geregi kamu girisimleri ¢aliganlarina “demir kase” uygulamasiyla bir¢ok temel
gereksinimi sunmaktaydi. Bu uygulama emeklilik, saglik sigortalari ile lojman, okul ve diger
hizmetlerin yan1 sira dmiir boyu is garantisi saglamaktaydi. Belirtildigi gibi emek piyasasi
yokluguna ¢6ziim bulmak gerekiyordu ve bu ilk olarak aktif sekilde is arayanlarin bulundugu
bir ortam1 gerektirmekteydi. Bu durumun ortaya ¢ikaracagi kaostan korunmak i¢in devlet
igsizlik sigortasi uygulamasini getirmis, bunun yaninda ¢alisanlara ¢alistiklar1 siire karsiligi
belirlenmis tlicretler denerek ayni zamanda oturmus olduklar1 lojmanlari da uygun fiyatlardan
satin alma firsat1 tanmmustir.'26 Boylece biiyiik capli isten ¢ikarmalar daha kolay hale gelmistir.
Merkezi yonetim miilkiyetindeki kamu girisimleri 1993 ile 1995 arasinda yaklasik 15 milyon
kisiyi isten ¢ikarirken; 2000 yilina kadar bu sayr hem yerel hem de merkezi yonetim
biinyesindeki girisimlerde toplamda 50 milyon kisiyi bulmustur.'?” Sonu¢ olarak kamu
girisimleri iizerindeki 6nemli bir ylik kalkmis olmakla birlikte; mal ve hizmetlerden sonra emek

piyasast da olugsmustur.

126 Coase ve Wang, 2015: 252-254.
127 Cai vd., 2008: 173.
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Grafik 1.1 CHC Kamu Ekonomik Kuruluslarimin GSYiH I¢erisindeki Varlik Pay: (1997-2013)!28
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1.3.11.Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne Girisi

CHC’nin DTO’ye iiyelik siireci 1986 yilinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi’na bagvurmasiyla baglayip 15 yillik miizakerelerin sonucunda tamamlanmistir.
DTO’ye giris Cin yodnetici eliti i¢in ekonomik reformlar1 hizlandirma ve gelisim adina bir
kaldirag olarak goriilmiistiir. Orgiite iiyelik; getirilerinin yaninda verilen taahhiitler dolayisiyla
Cinli yoneticiler i¢in zorlu bir siire¢ olmustur. Uyelik kosullar1 Cin igin drgiite iiye kabul edilen
diger iilkelerden farkli olarak ekstra taahhiitler de igermistir.'?* Reform siireci ile birlikte
uluslararasi ticaret ve yatirim sistemine entegre olmaya baglayan Cin yatirimlar igin ihracat ve
teknoloji transferi gibi sartlar one siirmekteydi. DTO’ye iiyelik ile birlikte bu sartlari
kaldirmay1, uyguladig yiiksek giimriik vergilerini diigiirmeyi, ticaretin oniindeki diger engelleri
kaldirmay1 da kabul etmistir. Kamu ekonomik kuruluglarinin piyasa kosullarinda rekabet
etmesi, fiyat kontrollerinin tamamen sonlandirilmasi ticaret ve yatirimda orgiit mevzuatina

paralel diizenlemelerin yapilmas1 da sartlar arasinda yer almustir.'*° Cin’in verdigi taahhiitler

128 Kroeber, 2017: 140.
129 Esplugues, 2009: 3.
130 Esplugues, 2009: 3.
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orgiit tiyesi diger ekonomileri korumaya yonelik maddeler i¢ermistir. Hatta diger tim {iiye
tilkeler i¢in kabul edilen anlasma kapsamindaki kararlar i¢in Cin’in durumu istisna olarak kabul
edilmistir. DTO’ye iiyelik yil1 olan 2001°den itibaren 15 y1l boyunca Cin piyasa dig1 ekonomi
olarak etiketlenmistir. Boylece damping uygulamalarina karsi diger iiye lilkeler Cin’den
korunmak istenmistir. 3!

Taahhiitlerin bir kismi1 bahsedilen reform uygulamalariyla yerine getirilmistir.
Taahhiitlerin batili hukuk sisteminin kabullerini Cin Halk Cumbhuriyeti genelinde yerlestirme
amact giittiigii goriilmektedir. Ekonomik diizenlemelerle ilgili olmasinin yani sira hukukun
istiinliigiine yapilan vurgu ile aslinda siyasi yonii bulunmaktadir. Nitekim Cin’in piyasa
reformlar1 siirecinde en biiyliik problem siyasi doniislim olarak goriilmiistiir. Reformun en
hararetli ismi ve lideri olan Deng Xiaoping dahi 1980’lerin sonunda artan demokratiklesme ve
benzeri halk taleplerine sert tepkiler vermis, bu silirecte yonetici elitten tasfiyeler
gerceklestirilmistir. Ancak Cin DTO’ye verilen taahhiitler kapsaminda yasal ve hukuki
diizenlemeler adina 6nemli reformlar yapmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti i¢cin DTO iiyeligi énemli bir ilerleme olarak goriilmiistiir.

Doénemin Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao’nun iiyelige dair sézleri bunu ortaya koymustur:

“Cin’in DTO’ye katilimi, Cin’in reform siireci ve disa agilmasinda bir déniim noktasidir ve bizi diinyaya
daha fazla agilabilmek i¢in yeni bir yola sokmustur. DTO'ye katilmak Cin'in reformlarini ve disa agilisin

ve sosyalist modernlesme diirtiisiinii ilerletmek i¢in yurtiginde ve yurtdisindaki durumun kapsamli

analizine dayanan onemli bir stratejik karardi.” 32

Orgiite iiyelikle birlikte giimriik vergilerinin diisiiriilmesi, ticaretin oniindeki diger
engellerin kaldirilmasi sonucu iilkenin ticaret rakamlar1 biiyiik bir patlama yasamistir. Mal
ticaretinin boyutlar1 2001 yilindaki 500 milyar dolardan 2017 yilinda 4 trilyon dolar1 asan bir
diizeye ulasmustir.'** Aslinda 2001 yilindaki 500 milyar dolarlik rakamin biiyiik bir orani da
DTO miizakereleri siirecinde meydana gelen asamali serbestlesmenin sonucudur. Giimriik
vergileri 2001 yilinda tiyelik icin sart olan oranlara indirilse de dnceki yillarda zaten kademeli
bir diisiis ve ticaret engellerinin kaldirilmasi s6z konusu olmustur.

Cin i¢in Diinya Ticaret Orgiitii’ne katilim kiiresel ekonomik sistemle biitiinlesmenin en
bliyiik sembolii olmus; Cin’in ekonomik doniisiimiinde 6nemli bir kilometre tas1 olmustur,
ancak ekonomik doniisiim siirecini tamamlayan olay olarak tanimlamak dogru olmayacaktir.

Nitekim Cin ekonomisi 40 yil1 agkin siiredir doniisiimiine devam etmektedir.

131 https://chinapower.csis.org/china-world-trade-organization-wto/. (Erisim tarihi: 31.07.2019).
132 https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/s7lu_e.pdf. (Erisim tarihi: 30.06.2012).
133 https://chinapower.csis.org/china-world-trade-organization-wto/. (Erisim tarihi: 31.07.2019).
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IKiNCi BOLUM
2008 KURESEL FINANSAL KRiZi VE CIN’IN KURESEL EKONOMIK
DUZENDE BELIRLEYIiCi BiR GUC OLARAK HAMLELERI

2.1.2008 Kiiresel Finansal Krizi

2008 Kiiresel Mali Krizi Cin’in kiiresel ekonomide onemli bir aktor olarak politik
tavirlarini ortaya koydugu ve revizyonist politikalar izledigi donemin bagladigi énemli bir
kirilma noktas1 niteligindedir. Kriz; bati ekonomik ve finansal sistemlerinin, kurumlari ile
beraber acik bir sekilde sorgulanmaya acilmasina; Cin’in ise ekonomik bir gii¢ olarak
kredibilitesini arttirmasina ve sistemde kural koyucu olarak ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Cin;
krizin ¢iktig1 tilke olarak ABD ve ardinda siirtikledigi Avrupali iilkelerin aksine krizin etkilerini

en hafif sekilde atlatirken kiiresel ekonomi i¢in de kurtarici olarak goriilmiistiir.

2.1.1. 2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin Ortaya Cikisi

2008 Kiiresel Finansal Krizi; kriz 6ncesi on yillarin birikmis asiriliklarini igeren bir
patlama noktas1 olarak tanimlanabilir. Ilerleyen paragraflarda anlatilacak olan mortgage
piyasasindaki balonun patlamasi tiim bu agiriliklar1 domino etkisiyle ortaya ¢ikarmistir. Kiiresel
konut fiyatlarinda olusan balon, emtia piyasalarindaki balonlar, diisiik faiz politikalari, ticari
dengelerdeki diizensizlikler, kiiresel tasarruflarin dengesiz dagilimi gibi bir¢ok agidan
problemli goriiniim arz etmekte olan kiiresel ekonomi ve piyasalar krizin sebepleri olarak
siralanabilir. 34

2008 Finansal Krizi, ABD konut piyasasinda 2000’li yillarin baslarinda hizla artisa
gecen kredilere dayali taleplerin olusturdugu balonun patlamasiyla tetiklenmistir. Artan talep
fiyatlarin ylikselen bir seyir izlemesine sebep olmus; bu ise fiyatlarin siirekli artacagi
beklentisiyle talebi daha da artirmistir. Talebin ve dolayisiyla fiyatlarin siirekli arttig1 bu siirecte
bankalar kredi sartlarim1 miimkiin oldugunca yumusatmis; hatta geri 6deme giicii olmayan
tiiketicilere dahi kredi vermeye baslamslardir. Ipotekler krediyi veren kuruluslar tarafindan
daha fazla kaynak bulmak i¢in baska piyasalara karma finansal araglarla paketlenerek yeniden
thra¢ edilmistir. Bu finansal araclarin 6ne ¢ikanlarindan biri “Varlik Destekli Ticari Belge”
olarak adlandirilan arag¢ olup, derecelendirme kuruluslar1 bu belgeleri AAA olarak puanlamis

yani tamamen giivenli kategorisinde simflandirmislardir.'¥

134 The Centre for International Governance Innovation, 2009: 3.

135 The Centre for International Governance Innovation, 2009: 4.
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Kredi saglayan kuruluslara gore siirekli artan ev fiyatlari; evlerin teminat olarak
gosterildigi kredilerde risk unsurunu yok etmis sayiliyordu. Bu kuruluglar vermis olduklari
borglar1 diinyanin her yerinden finans kuruluslar1 ve dogrudan yatirimeilara satiyor boylece
yeniden kredi verme imkan1 buluyorlardi. 2008 y1il1 ortalarinda ABD’de esikalt1 diye nitelenen
kredilerin hacmi 1,5 trilyon dolara ulasmstir.!*® Krediler risk gruplarina gore smiflandirilip
paket halinde satilirken belirtildigi gibi geri 6deme giicii ¢ok diisiik olan yani yiiksek riskli
gruplara verilen kredinin hacmi artirilmig; olusturulan yiiksek riskli paketlere kredi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan olumlu puanlar verilmistir. Bu paketlerin alicilar
ABD’den sonra en ¢ok Avrupalilarin olusturdugu yatirimci gruplarr olmustur. Bu baglamda
kriz aslinda kiiresel olmaktan ¢ok bati1 finansal krizidir. Ancak kiiresellesen diinyada bu krizin
etkilerini tiim diinya farkli derecelerde hissetmistir.

ABD’de 2000 yilinda baglayan ekonomik durgunlugu atlatabilmek i¢in diisiiriilmiis olan
faiz oranlar1 bu siirecin temelini inga etmistir. 2004 yilinda asir1 1sinan ekonomiyi sogutmak
amaciyla siki para politikasi uygulanmaya baslanmis; Fed 2006 yilina kadar gecelik faiz
oranlarin1 %1°den %35,25 seviyesine ¢ikarmistir.'*” Bu durum birgogu deme giiciinden yoksun
olan borg¢lularin borglarin1 6deyememeye baglamalariyla sonuclanmais; konut fiyatlarindaki artis
hizli bir sekilde diismeye baslamis bdylece bor¢lularin 6deme olanaklart ve istekleri daha da
azalmis, bankalarin teminat olarak gordiikleri konutlarin fiyatlarindaki diisiis ortalama %30
diizeyinde olmustur. Boylece krediyle konut edinen halkin neredeyse %40’1 zarar noktasini

asmistir ve kriz bu noktada patlak vermistir. '3

Krizin baglamasiyla birlikte kiiresel piyasalar ve birgok iilke etkilerini yasamaya
baslamistir. Emtia piyasalarinda ve doviz kurlarinda biiylik dalgalanmalar ortaya ¢ikmus;
Avrupa’nin kiigiik ekonomileri ve ABD dolar1 cinsinden borcu olan {ilkeler 6nemli zorluklarla
kars1 karstya kalmistir. Sirketlerin hisse senetlerinde keskin diisiisler meydana gelmis 6zellikle

ABD’li dev otomobil iireticileri iflaslarmi bildirmislerdir. '’

“Kriz, gelismis ve gelisen ekonomilerde Snemli iiretim kayiplar1 ve ticaret hacminde daralmayla
sonuclanmigtir. Bu durum beraberinde gelismekte olan iilkeler i¢in diisiik biiyiime, ithalat taleplerinin
diismesi ve kredi piyasalarindaki daralma (likidite kist1) nedeniyle de dis finansmanda ani durmalara

neden olmustur.” 4

136 Dagtekin, 2015: 35.

137 Oktay, 2017:191-193.

138 The Centre for International Governance Innovation, 2009: 3.
139 The Centre for International Governance Innovation, 2009: 4.
140 Karakurt, 2011:38.
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Krizin ¢ikisinda Cin’in payr oldugu diisiincesi bazi kesimler tarafindan One
stiriilmektedir. Donemin ABD Merkez Bankasi Baskan1 yaptig1 agiklamalarda; gelismekte olan
ilkelerin hizli biiylimesi ve tasarruf oranlarinin yatirnm talebi {izerinde gerceklesmesi ile
uluslararasi piyasalara sermaye saglar konuma gelmelerinin faizlerin diigmesinde kaginilmaz
bir etki yaptigin1 savunmustur. Bu agiklamalarda hedef gosterilen iilkelerin basimi Cin
cekmektedir.'*! Diinya doviz rezervlerinde en biiyiik paya sahip olan Cin belirttigimiz iizere
ABD dis borglarinin en biiylik yatirnmeist olmustur. Aym1 zamanda faizlerin diismesinde;
uluslararas1 piyasalara ucuz isgiicii ve diger diisiitk maliyetli iiretim faktorleri sonucu diisiik
fiyatlt mamul mal arz1 saglayan Cin gibi iilkelerin enflasyonist baskilarin tersine donmesindeki

etkisi de olmustur.

2.1.2.Krizin Cin Ekonomisi Uzerinde Etkileri

Cin ekonomisi i¢in ihracat sektorii disa agilim siirecinin basindan beri biiyiimenin ana
bileseni olmustur. Bu baglamda ihracat Cin ekonomisinin uzun yillar bagimli oldugu sektor
olmustur. 2007 y1linda net ihracat rakamlarinin Cin ekonomisinin biiyiimesindeki pay1 %20 nin
tizerinde gergeklesmistir. Kriz ile birlikte ihracat rakamlarinda keskin diisiis ger¢eklesmis bu
ise Cin ekonomik biiylimesini tehdit etmistir.

2007 yilinda dis ticaret sektoriinde 80 milyon is¢i ¢alisirken bunlarin 28 milyonu
yabanci yatirimlarin aktigi isletmelerde istihdam edilmistir. Ayni tarihte dogrudan yabanci
yatirimlarin tutar1 75 milyar dolar1 bulmustur. Dogrudan yabanci yatirimlar; 1978 sonrasi agilan
0zel ekonomik bolgelerle birlikte hem reformist siireci sekillendiren bir faktdr olmus hem de
ekonominin biiylimesinin ihracatla birlikte en 6nemli bilesenlerinden biri olmustur. Kriz ile
birlikte finansal sistemleri ¢oken batili ekonomiler yatirimlar: durdurmak zorunda kalmistir.'4?
Cin’in kiy1 kesimlerinde ihracata yonelik liretim yapan ¢ok sayida 6zel isletme krizle birlikte
iflas etmistir.'*3 Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlar 2008 ve 2009 yillarinda sirastyla
%15 ve %42 diisiisle 121,68 milyar dolar ve 70,32 milyar dolara gerilemistir. '#*

Lehman Brothers’in iflasini izleyen aylarda Cin’den Avrupa ve ABD’ye yapilan ihracat
keskin bir diisiis yasamis ve Cin’in kiy1 kesimlerinde ihracata yonelik iiretim yapan birimlerde

calisan 20 milyon gd¢men isci evlerine geri donmek zorunda kalmistir. !4

4https://foreignpolicy.com/2012/01/17/how-chinas-boom-caused-the-financial-crisis/.(Erisim
tarihi:17.01.2012).

142 Congressional Research Service, 2009:1.
%3http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM _GLOBAL_CONTEXT=/elcano/e
Icano_in/zonas_in/ARI62-2009. (Erisim tarihi: 15.04.20009).

144 https://www.hindawi.com/journals/ecri/2012/961694/. (Erisim tarihi: 21.11.2011).

145 Garnaut vd., 2018: 40.
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Krize karsi finansal olarak hazirlikli bir konumda bulunsa da Cin’de bir¢ok sektorde
Oonemli zararlar gézlenmistir:

e Birden fazla kentte emlak piyasasi sarsilmisg, fiyatlar diigmiis, insaatlar durma
noktasina gelmis ve bos evlerin sayisi hizla artmistir.

e Sangay Menkul Kiymetler Borsasi bir yil igerisinde degerinin yaklagik %65’ ini
kaybetmistir.

e 2009 yili basinda ticaret hacmi yillik rakamlar géz Oniine alindiginda %25
civarinda diisiis yasamustir. Thracattaki kayip aylik bazda daha dnce goriilmemis
diizeyde olmustur.

e Sanayi sektoriinde iliretim artisi 2009 yili ilk 4 ay1 icin %S5,5 diizeyinde
gerceklesirken bu rakam Onceki yillarin hizina gore diisiik kalmistir. Ayrica
ekonomiyi canlandirma politikalar1 neticesinde bu rakam gerceklesebilmistir.
Aksi takdirde artis degil diisiis olacagi ilgili analizden anlasilmaktadir. 4

e 2008 ortasinda enflasyon %8’e ¢ikmistir. Kriz 6ncesi 5 yil boyunca, enflasyon
2003-2007 yillarinda sirasiyla %1,2 ve 4,8 olarak gerceklesirken aradaki yillarda
bu iki oranin arasinda seyretmis ve ortalama olarak 9%2,6 diizeyinde
gerceklesmistir. 47

Bir sonraki baglikta ayrintili olarak ele alinan tesvik programi, ekonomik biiyiimedeki
yavaslamanin boyutunu azaltmada oldukg¢a basarili olsa da krizin dolayli bir etkisi olarak
beraberinde problemler de ortaya c¢ikarmistir. Tesvik programinin amaci tiiketim ve is
yatirrmini arttirmak iken, ortaya ¢ikan kredi genislemesinin 6nemli bir kismi1 hisse senedi ve
emlak piyasalarina akmistir ve enflasyon hizla Cin'in en biiylik problemlerinden biri haline
gelmistir. Ozellikle emlak sektdriinde fiyatlar yiikselis trendine girmis ve balon hizla
biiylimiistiir. Uygulanacak olan tesvik paketiyle birlikte fiyat diizeylerindeki artislar devam
etmistir.'*® Tesvik programu ile birlikte yerel yonetimlerin uygulamaya koyacagi projeler igin
bor¢lanmalar1 sahip oldugu sirketler lizerinden yaparak kredi kisitlarinin iizerine ¢gikmalari
miimkiin olmustur. Béylece 2012 yil1 sonuna gelindiginde bu sirketlerin borglar1 yaklagik 2
trilyon dolar iken; yerel yonetimlere ait bor¢larin dogrudan tutar1 olan 1 trilyon dolar da
eklendiginde toplam 3 trilyon dolar biiyiikliigiinde bir kredi borcu olusmustur. Baslangicta
borg¢larin proje gelirleri ile birlikte 6denmesi 6ngoriilse de kisa vadede bu gelirlerin boyle biiytik

bir bor¢ tutarin1 6demelerinin miimkiin olmayacagi anlagilmistir. Ayrica bir¢ok yerde vadesi

146 Congressional Research Service, 2009: 4.
147 Angresano, 2008: 337.
148 https://www.hindawi.com/journals/ecri/2012/961694/. (Erisim tarihi: 21.11.2011).
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gelen kredilerin 6denmesinde sorunlar yasanmaya baslamustir.!* 2012 yili sonu merkezi
yonetim ve yerel yonetimlerin borglari toplami yani toplam kamu borcu iilke GSYIH’sinin
%57 sine esittir. OECD verilerine gére bu oran ABD’de %124, Japonya’da %235, ingiltere’de
%104, Fransa’da %111 ve Almanya’da %186 seviyesinde olup Cin’inkinden ¢ok ytiksekti.
Ancak Cin ABD’nin yaptig1 gibi bor¢larin tamamini merkezi yonetim hesabina yansitmamis
bunun yaninda bor¢lanmay1 devlet tahvilleri ihrag ederek finanse eden ABD’den farkli bir yol
izlemistir. Yerel yonetimlere bagli olarak projeleri gerceklestiren sirketlerin uzun vadeli gelir
saglayacak projeler de dahil finansmani kisa vadeli kredilere dayandirmis ve hedeflenen
harcamalarin iistiine ¢ikmis olmalar1 sonucu ekonomik canlandirma siireci yerel yonetimler i¢in
bir bor¢ sorununa doniismiistiir. Ayrica gerceklestirilen projelerin birgogu ihtiyacin ¢ok

lizerinde altyap1 yatirimi yapilmasina sebep olmustur. '

2.1.3.Kriz Oncesi Cin Ekonomisinde Sogutma Politikalar

Cin 2003 yilindan itibaren hizli biiyliyen ekonominin getirdigi sonuclar olarak
enflasyonist baskidan ve 6zellikle konut piyasasindaki fiyat artiglarindan korunmak igin siki
para politikasi uygulamaya baslamistir. Cin Halk Bankas1 2006-2007 yillar1 arasinda resmi faiz
oranlarmda 8 kere artirrma gitmistir.!>! Ancak her gegen yil artan dis ticaret fazlasi bunun
yaninda dogrudan yabanci yatirimlar ve gesitli yollarla giren sicak paranin da etkisiyle piyasada
dolagan doviz miktarmin boyutlart Renminbi iizerinde degerlenme baskisi olusturmustur.
Uluslararasi piyasalarda fiyat avantajin1 kaybetmemek amacgli para biriminin degerlenmesini
engelleyen Cin; bu duruma kars1 da Merkez Bankasi’nin piyasadan déviz satin almasi yoluyla
¢ozlim getirmistir. Bunun sonucu olarak ise piyasaya giren yiiksek miktarda Renminbi
hacminin artmasini dolayisi ile yeniden enflasyonist baskilar1 beraberinde getirmistir. Yine
Merkez Bankasi bu sorunun da oniine gegmek i¢in mevduat munzam karsilik oranini arttirma
ve bankalara kamu tahvili satma gibi yontemlerle piyasadan likidite ¢ekmistir. Faiz oranlar1 ise
ekstra diizenlemelerle daha yiiksek diizeylere ¢ekilmistir. Kriz patlak verdiginde i¢ talebi ve

tiikketimi arttirmak igin bu sistemin gevsetilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.'>

149 Oktay, 2017: 211-212.
150 Oktay, 2017: 213-214.
151 Oztiirk, 2011: 134.
152 Oktay, 2017: 207.
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2.1.4. Cin’in Krizle Miicadele Kapsamindaki Politikalar

27 Eyliil 2008'de Cin Bagbakan1 Wen Jiabao finansal kriz ile ilgili yaptig1 agiklamada:
“Simdi yapabilecegimiz sey ulusal ekonominin istikrarli ve hizli biiylimesini saglamak ve
biiylik dalgalanmalarin olmamasini saglamaktir. Mevcut kosullar altinda diinya ekonomisine
en biiyiik katkimiz bu olacak.” demistir.'>* IMF yetkililerinden gelen aciklamalara gére Cin
2007 yilinda diinya ekonomik biiyiimesine énemli katki yapan tek iilke olmustur.'** Cin’in
krizin etkilerini kendi agisindan en aza indirgeyip kiiresel ekonomi i¢in de sogurucu etki
olusturabilmesinde genis doviz rezervleri sayesinde uygulamaya koydugu biiyiik tesvik

paketleri ¢ok dnemli bir etki yapmustir.

2.1.4.1.Cin’in Krize Hazirhklh Ekonomik Pozisyonu

Krizin etkisinde kalan batil1 gelismis ekonomilerin hazirliksiz durumuna karsin Cin’in
giiclendirilmis bankacilik sistemi ve bilyiik doviz rezervleri krizin etkilerinden ayni sekilde
zarar gdrmesini engellemistir ancak ihracat temelli ekonomik ivmesi krizin Cin’i teget gegmesi
gibi bir durumu imkansiz kilmistir. Cin kriz i¢in hazirlanmis bilingli politikalarin yani sira
devletin ekonomideki eli sebebiyle kendini krize hazirlikli bir konumda bulmustur.

1997-1998 Asya Krizi’'nin vurdugu iilkeler finansal agidan gii¢siiz olmalar1 ve doviz
rezervlerinin kisitlilig1 karsisinda krize karsi savunma mekanizmasi olusturamamisglardir. Bu
durum ekonomik durgunluga Onlem olarak canlandirma paketlerini sunmalarina engel
olmustur. Asya Krizi bu iilkeler i¢in 1yi bir ders olmustur. Bu iilkeler ilerleyen yillarda mali
pozisyonlarin1 giiclendirmis ve parasal alan kazanmustir.!>> Mali pozisyonunu giiclendiren
Cin’in biitge acigmin GSYIH’sine oran1 diisiik seyretmeye baslamis ve 2007 yilinda ise biitce
fazlas1 vermistir. Ekonomik canlandirma paketlerinin uygulamaya koyuldugu 2008 ve 2009
yillarinda biitge agiginin GSYIH’ye orami %0,4 ve 2,2 rakamlariyla gelismis iilkelerin ¢ok

altinda bir seviyede kalmistir. !>

153 Congressional Research Service, 2009: 5.
154 Congressional Research Service, 2009: 2.
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Grafik 2.1 1999-2011 CHC Biitce Agig1-Fazlasi (GSYIH icerisindeki Pay1 %)'S
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2.1.4.2.Cin’in Tesvik Paketi

Krizin merkezi olan ABD ve diger bati iilkelerinin bir¢cogunda ekonomik tesvik
paketleri konusulurken 9 Kasim 2008'de Cin hiikiimeti 4 trilyon yuan yani 586 milyar dolar
tutarinda bir tegvik paketi uygulayacagin1 duyurmustur. Cin’in ekonomik canlandirma paketi
kapsaminda sagladigi fonun tahsis edilecegi oncelikli alanlar olarak demiryollari, otoyollar,
limanlar, havalimanlar1 gibi toplu tasimaya yonelik altyapi, halkin alim giiciine uygun konut
insasi, kirsal altyap1 (sulama, igme suyu, elektrik ve ulasim dahil), teknolojik yatirimlar, saglik
ve egitim gibi sosyal altyapr yatirnmlar1 ve dogal afetlerden etkilenmis bolgelere yapilacak
altyap ve diger yatirimlarin finansmam belirlenmistir.'>® Bu paketin devreye sokulmasina ek
olarak kredi olanaklarinin gevsetilmesi, tesviklerin arttirilmasi ve ihracat¢ilar igin vergi

iadelerinin arttirilmas1 gibi 6nlemler de alimustir. '

157 https://tradingeconomics.com/china/government-budget. (Erisim tarihi: 23.11.2019).
158 Congressional Research Service, 2009: 6.
159 Dagtekin, 2015: 38.
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Tablo 2.1 2008 Krizi Sonras1t CHC Tarafindan Uygulamaya Konulan Ekonomik Tesvik Paketinin

Sektorel Dagilimi'®

Milyar ABD Dolar1  Toplam I¢indeki 2008 Yih
Pay1 % GSYiH’ye Oram
%
Ulastirma Altyapi 220 37,5 5
Yatirnm
Deprem Sonrasi 146 25 3,3
Yeniden Yapilanma
Toplu Konut 59 10 1,3
Kirsal Altyap: 54 9,3 1,2
AR-GE ve Yapisal 54 9,3 1,2
Doniisiim
Cevresel Gelisim 31 5,3 0,7
Saghk ve Egitim 22 3,8 0,5
Toplam 586 100 13,3

Tesvik paketiyle birlikte kamu altyapi1 harcamalari, saglik ve egitim harcamalari artmus,
vergiler diigmiis ve dolayli etkisi olarak dayanikli tiiketim mallarinin satiginin artis1 beraberinde
gelmistir. Bu tesvik paketinin yaklasik %60°1 kamu iktisadi kuruluslarma gitmistir.'¢! “Cin
hiikiimeti, kamu iktisadi tesebbiislerini (KiT'leri) 2009 yilinda, artan hiikiimet harcamalar1 ve
mali ¢arpan prensibi ile toplam talep yonetimi fikriyle tutarli olarak, 2009 yilinda agresif tesvik
programlarimi uygulamak igin mali bir arag olarak akillica kullanmistir.”!%?> Kriz ortaya
ciktiginda Cin hiikiimeti i¢ talebi arttirmak i¢in kamu iktisadi kuruluglarini aktif olarak
kullanirken bu ise bu kuruluslara yonelik reformist amaglarin ikinci plana atilmasina sebep
olmustur; bu kuruluslarin finansal disiplinleri ve karliliklarindan c¢ok krizin etkilerine karsi

tampon gorevi yapmasina dnem verilmistir, '

160 Congressional Research Services, 2009: 6.
161 Oztiirk, 2011: 135.

162 Wen ve Wu, 2017: 3.

163 Garnaut vd., 2018: 377.
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Krizin Cin ekonomisine etkisi finans sektorii lizerinden ¢ok fazla olmamistir. Cin’in
finansal yatirimlar1 daha ¢ok ABD hazine bonolarina yonelik oldugu i¢in kriz sonras1 6denmesi
imkansizlagan finansal araglara yatirnmi Onemsiz boyutta kalmistir. Kriz o6ncesi Cin
bankalarinin ABD ve Avrupa mortgage kredilerine dayali bor¢lanma araglarina yatirimlar
onemli bir diizeyde olmamustir.'® Ancak ekonomisinin biiyiik dl¢iide ihracata dayali olmasi
dolayisiyla; dis talepteki keskin diisiis etkisini gostermis ekonomik gostergeler negatif yonlii
seyretmeye baslamistir. Bu durumda bir arz fazlasi olusacagi i¢in; bunun Oniine gegmek
amaciyla tiretimi kismak gerekliligi ortaya c¢ikacaktir. Bu ise issizligi artiracak ve ekonominin
daralmasina sebep olacakti. Uygulamaya konulan tesvik paketi ile merkezi yonetim ve yerel
yonetimler tarafindan altyapi yatirimlari 6ncelikli olmak iizere egitim, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarinda harcamalar yapilmasi1 ongoriilmiistiir. Ayrica halk tiiketime tesvik edilerek ihracata
yonelik talepteki diisiis telafi edilmeye calisilmistir. Tesvik paketi etkili olmus ekonomik
biiyiime oranlar1 bir siireligine dalgal bir seyir izlemisse de daralma yasanmamugtir.'6

Cin uygulamis oldugu tesvik programi ile birlikte emek yogun ihracata dayali
ekonomisinin yapisinda da reform yapma firsati bulmustur. Tesvik paketinden saglanan fon ile
teknolojik altyapinin insas1 ve ileri teknoloji liretimine yatirim yapilmistir. Paket stirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyecek uygulamalari da finanse etmeyi kapsamustir.

Kiiresel mali kriz sirasinda Cin'in giiclii ithalat talebi ile sonuglanan tesvik paketi,
kiiresel emtia fiyatlar i¢in 6nemli bir destek unsuru olmustur. Yiikselen enflasyon hakkindaki
son endise, Cin'de emtia fiyatlar1 ilizerinde de Onemli bir etkisi olan 6nemli bir parasal

sikilasmaya yol agmustir. 16

2.1.4.3.Para-Maliye ve Doviz Kuru Politikalar:

Merkezi yoOnetimin baglattig1 projelerin yaninda devlet sirketleri de finansman
desteklerinden yararlanarak projelerini uygulamaya koymustur. Yerel yonetimler ise
aralarindaki rekabetci baskilarin etkisi goéz Oniinde bulunduruldugunda devletin proje
tesviklerinden faydalanma imkanini olabildigince etkin kullanma cabasina girmistir. Ancak
merkezi yonetim uygulamaya koydugu tesvik programinda 6ngoriillen rakamin sadece bir
kismim karsilamis; geriye kalan tutar icin ise yerel yonetimlerin kredi yoluyla finansman
bulmalar1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Merkez Bankasi tarafindan kredi hacmini genisletmeye
ve faizleri diislirmeye yonelik uygulamalar isleme alinmistir. Bunun i¢in dncelikle piyasadaki

likidite Merkez Bankasi’nin mevduat manzum karsilik oranlarini diistirmesi ve agik piyasa

164 Congressional Research Service, 2009: 3.
165 Oktay, 2017: 205.
166 https://www.hindawi.com/journals/ecri/2012/961694/. (Erisim tarihi: 21.11.2011).
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islemleri ile arttirilmigtir.'®” Manzum karsilik oran1 % 17,5’ten %13,5'e diismiistiir. RMB'nin
mevduat ve kredi faiz oranlan sirasiyla %4,14 ve %7,47°den 9%2,25'e ve %5,31'e
diisiirilmistiir. Para politikasina gelince, Merkez Bankasi’nin ticari bankalara uyguladig: kredi
kotas1 2008'in dordiincii ¢ceyreginde iptal edilmistir. Banka kredileri, 2008 yilinda kaydedilen
artisin ligte biri olan Ocak 2009'da 1,62 trilyon RMB artmistir. Merkez bankasi doviz kuru
miidahalesine yeniden baslayarak Renminbi’nin ABD dolar1 karsisinda degerlenmesini 2008’in
ikinci yarisindan itibaren durdurmustur. Krize karsi makroekonomik politikalar kisacas1 aktif
maliye politikasi, gevsek para politikast ve istikrarli doviz kuru politikast seklinde
uygulanmustir.'® Ancak harcamalar 6ngériilen tutarm {istiine ¢ikarak enflasyonist bir baski
olusturmustur. 2009’un baslarindan beri uygulanan politika yeniden yon degistirip yil
ortasindan itibaren yeniden siki para uygulamasina gecilmesi ile ekonominin sogutulmasi
cabasina doniismiistiir. 2011’in ortasina gelindiginde Avrupa’da derinlesen kriz ve Cin’in almis
oldugu onlemler ekonomiyi daraltma baskisi olusturmus ve bu ortamda Merkez Bankasi
politikasin1 yeniden yumusatma yoluna gitmistir.'® Krizin etkilerinin Cin ekonomisinde bir
krize yol agmasinin Oniine bu sekilde uygulanan ekonomiyi canlandirma ve sogutma ikili
politikasiyla ge¢ilmistir.

Krizin etkilerinin Cin’de diisiik olmasmin ve Cin’in kriz dénemi politikalarinin
uygulanabilmesinin 6nemli sebeplerinden biri devletin sermaye akis1 kontrollerini tam olarak
birakmamis olmasidir. Ipotege Dayali Menkul Kiymetler (MBS) ve Teminatlh Borg
Yiikiimliiliikleri (CDO) gibi finansal araglar kullanilmamustir. Diinya Ticaret Orgiitii’yle
yapilan miizakerelerde 6nemli bir husus olmasina ragmen Cin bu konuda taahhiitlerini yerine
getirmekte gecikmis ancak bu durum krize karsi hayati bir etki olusturmustur. 2007 ile 2009

arasi finansal sistem kayiplart GSYIH nin %2’si diizeyinde kalmistir.!”

2.1.5.Kriz Sonrasi Bat1 Ulkelerinin Cin’den Yardim Talepleri

Tesvik paketi uygulamasindan yaklagik bir yil sonra 2009 y1li Cin ekonomik biiyiimesi
%11,4 oraniyla kriz oncesi ¢ift haneli oranlarina erismigse de ABD ve Avrupa iilkelerinde
ekonomik biiyiime rakamlar1 2012’den &nce toparlanamamistir.!”!

21 Eyliil 2008 tarihinde Beyaz Saray’dan yapilan a¢iklamada dénemin ABD Baskam

Bush’un o donemki Cin Devlet Baskan1 Hu Jintao’yu krizle miicadele konusunda aradig1 bilgisi

167 Zhang, 2009: 3.

168http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_en/contenido?WCM GLOBAL CONTEXT=/elcano/e
Icano_in/zonas_in/ARI62-2009. (Erisim tarihi: 15.04.20009).

169 Oktay, 2017: 209.

170 https://www.hindawi.com/journals/ecri/2012/961694/. (Erisim tarihi: 21.11.2011).

17T Wen ve Wu, 2017: 2.
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verilmigtir. Cinli bir devlet yetkilisi bu gériismenin amacini; Cin'in daha fazla ABD Hazine
bonosu ve ABD varligina sahip olmaya davet edilmesi ve Cin’in mali krizle basa ¢ikmasi istegi
olarak yorumlamustir.'”> Ekim 2011°de ise dénemin Fransa Cumhurbagkani Sarkozy, Hu
Jintao’yu arayip Cin hiikiimetinden biiyiik bir kurtarma kredisi talebinde bulunmustur.'!”® Bu
talep euronun kurtarilmasi amaciyla diizenlenen AB zirvelerinin neticesinde ortaya ¢ikmistir;
yani AB krizin etkileri konusunda Cin’in yardimi ihtimaline bagvurmaktan kacinmamustir. Kriz
sonras1 Cin’in Avrupali iilkelerdeki yatirimlar1 artmis, Cinli yatirimcilar birgok biiyiik sirketi
satin almig ya da bunlara ortak olmustur. Ayni1 zamanda ABD’nin dev ¢okuluslu sirketlerini
satin alma girisimlerinde bulunmus ve bu durum politik bir savasa doniligsmiistiir. Cin diger Asya
iilkelerinin krizden en diisiik 6l¢iide etkilenmesinde de belirleyici rol oynamistr.!”*

Kiiresel ekonomik kriz ile birlikte kiiresel ekonominin biiyiik hissedarlar1 6énemli bir
Olciide duraganlik yasamaya baslarken Cin ekonomisi biiylimeye devam etmis ve hizli bir
sekilde ekonomik gostergelerde diinya siralamasi i¢indeki konumunu yiikseltmistir. 2007
yilinda yani kriz dncesinde toplam ticaret hacminde 3. sirada iken krizin ardindan yani 2012
yilina gelindiginde 1. siraya ylikselmis, toplam ihracat hacminde 2. siradan 1. siraya, ithalatta
ise 3. siradan 2. siraya yiikselmistir. Burada ekonomik giic bakimindan aktorler arasindaki
eksen kaymasi goz oOniindedir. 2008 Kiiresel Ekonomik Krizi artik ekonomik dengelerin

belirleyicisinin bat1 degil dogu oldugunun simgesel bir ad1 olmustur.

2.2.2008 Finansal Krizi Sonrasi Cin’in Uluslararasi Ekonomik Sistemde Etkinligini
Artirmasi ve Sistem Elestirisi

CHC tarafindan reform doneminin baslarindan itibaren izlenen politika revizyonist bir
cizgiden kaginmak olmustur. Reformist lider Deng Xiaoping siklikla diisiik profilli politikalar
izlenmesi ve zamani gelmeden giic gosterisinde bulunulmamasi c¢agrisinda bulunmustur.
“Geligsmeleri akli basinda izleyin, tutumunuzu koruyun, tehditleri sakince karsilayn,
kapasitelerimizi gizleyin ve sabirla zamanimizin gelmesini bekleyin, tutkulardan armin ve asla
liderlik iddiasinda bulunmayin.” sézleri durumu 6zetlemektedir.!”> Bu yaklasim uyarmca Cin
uzun yillar sistem igerisinde kendine bigilen role uygun politikalar izlemistir. IMF ve Diinya
Bankas1 tiyeliklerinin ilk zamanlarinda Cin miitevazi ve uyum saglayan bir yaklagim

sergilemistir.'’® Ancak 2008 krizi sonras1 bu ¢izgi biiyiik dl¢iide terk edilmistir. Yetkili merciler

172 Congressional Research Service, 2009: 8.

173 Jacques, 2009: 464.

174 https://www.bbc.com/news/business-45493147. (Erisim tarihi: 18.09.2018).

175 Jacques, 2009: 468.

176 https://www.foreignaffairs.com/articles/asia/2017-12-19/china-and-international-monetary-system. (Erisim
tarihi: 19.12.2017).
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yaptiklar1 agiklamalarda sistemden, bati menseli uluslararast kurumlardan, bati ile ikili
iliskilerdeki esitsizlikten yakinan agiklamalarda bulunmaya baslamislardir. Kriz i¢in batili
isimlerden Cin’e yoneltilen suclamalara kars1 Cinli hiikiimet yetkilileri bat1 finansal sistemini

elestirmis; gelismekte olan ekonomilerin batinin hatalarindan zarar gordiiklerini belirtmistir.

2.2.1.Bretton Woods Diizeni

Cin’in elestirel yaklasimi Bretton Woods diizeni ve kurumlarina yonelik olmus; bu ise
bat1 odakli ekonomik diizenin daha genis bir diizlemde sorgulanmasini beraberinde getirmistir.
Bretton Woods; Diinya Savaslari’ndan harap olarak ¢ikmig ekonomileri yeniden inga etmek ve
Biiyilik Buhran’in diinya ekonomisine vermis oldugu zararlar1 onarmak iizere, siiper gii¢ olarak
ortaya ¢ikmis ABD etkisi altinda 1944 yilinda olusturulan bir ekonomik diizenlemeler
biitiiniidiir. iki dnemli kurumu olarak Diinya Bankas1 ve Uluslararas1 Para Fonu sirasiyla 1944
ve 1945 yilinda kurulmustur. II. Diinya Savasi sonrast Avrupa ve Asya kitalari harap bir
haldeyken ABD diinyanin geri kalanmin karsisinda asimetrik bir biiyiik giic olarak ortaya
cikmigtir. Bretton Woods ABD’nin endiistriyel ve askeri giicliniin golgesinde tek kutuplu bir
ortamda olusturulmus bir sistemdir.'”’

1970’lerdeki kriz ve ilerleyen yillardaki uyumsuzluklar ile birlikte Bretton Woods
kurumlar1 6nemli doniisiimler gegirdiyse de temelinde yatan liberal ekonomik ilkeler ve Anglo-
Amerikan hegemonyasi 2008 Kiiresel Finansal Krizi ile 6nemli dlgiide yipranmistir.!”
Sistemin yagamakta oldugu mesruiyet sorunu Cin’in ylikselis donemine denk gelmis ve bu
ortamda gelismekte olan ekonomiler sistemi sorgulamaya baslamistir. Cin belirgin olarak bu
tarihten itibaren diisiik profil sergileme ilkesinden sapmaya baglamis; uluslararasi ekonomik,

ticari ve finansal sisteme dair elestirilerini yogun bir sekilde ortaya koymustur.

2.2.2.IMF ve Diinya Bankasi’nda Yonetisim ve Temsiliyet Reformlari

2007 yilinda G7 Cin’i hala olusumun icerisine dahil etmemisken kriz sonrasi G20
Ekonomik Forumu kiiresel ekonomi ydnetiminde etkinlik olarak G7’nin yerini almustir.'”
Kasim 2008’de yapilan G20 zirvesine Cin hiikiimeti en yiiksek politik seviyede katilim
gostermistir ve zirvenin ana konusu uluslararasi sistemin gelecegi olmustur. Finansal sistem,

uluslararas1 ekonomik kurumlar gibi diizenin unsurlarinda reform istegi vurgulanmistir.

177 /mew-silk-road-summit-toward-a-symbiotic-bretton-woods.

https://www.chinausfocus.com/finance-econom
(Erisim tarihi: 04.05.2017).
178https://www.eastasiaforum.org/2019/08/31/bretton-woods-and-the-china-challenge/. (Erisim tarihi:
31.08.2019).

179 Walter, 2010: 260.
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2009 yilinda gerceklesen IMF toplantisinda donemin Cin Halk Bankasi Bagkan
Yardimcis1 Yi Gang, Cin ve diger gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisini

yonlendirme giiglerinin artirilmasi ¢agrisinda bulunmus bati1 odakli yonelimi elestirmistir:

“Gelismis iilkelerde meydana gelen mevcut mali kriz, diinya iilkeleri i¢in 6nemli kayiplara neden oldu.
Biiyiik uluslararasi finans kurumlarinin zamaninda erken uyar1 yayinlamamasi, sistemin kusurlarina isaret
etmektedir. Biiylik finans kurumlari, ancak temel reformlarin hizlandirilmasi yoluyla iye iilkeler
tarafindan kendisine verilen gorevi yerine getirebileceklerdir. Siirekli olarak yanlis oranlanan kota paylari
ve gelismekte olan pazarin ve gelismekte olan iilkelerin yetersiz temsil edilmesi fon yonetimini ve esitlik
ilkesini engellemekte; fon mesruiyetini ve etkinligini baltalamaktadir. Fonun, G-20 liderleri tarafindan
aciklanan reform hedefini, yani kota paylarmin gelismekte olan pazar ve gelismekte olan iiye iilkeler
lehine en az %5’lik bir aktarma ile zamaninda tamamlamasi kritik 6nem tagimaktadir. Kota reformuna

dayanarak, daha genis bir fon yonetisimi reformunu destekliyoruz. Gelisen pazar ve gelismekte olan

iilkeler de yonetime ve personel havuzuna daha fazla katilmalidir.” %

Kriz sonrasi elestiriler ile mesruiyeti artan bir sekilde sorgulanmaya baglayan bat1 odakl
sistemin kurumlarinda degisim baslamistir. Gelismekte olan diinyadan ve 6zellikle Cin’den
ekonomistler uluslararasi finans kurumlarinda daha aktif goérevler almaya baslamistir.
Kurumlarin yapisinda uygulanan reformlarla adaletli temsil, yonetisim ve diger konularda
degisiklikler gerceklestirilmistir.

Daha 6nce sadece Amerikan veya Avrupali ekonomistlerin yer aldig1 pozisyonda 2008
yilinda Diinya Bankasi’nin ilk Cinli Sef Ekonomisti olarak Lin Yifu géreve baslamistir. '8! 2010
yilinda Cin ve diger gelismekte olan bazi ekonomilerin baskisiyla IMF’de ilk reform paketi
uygulamaya girmistir. Reform kapsaminda oy giicii oranlarinda ABD ve AB iiyesi lilkelerin
pay1 ilk kez %50°nin altina diismiistiir. Yapilan oy giicti diizenlemelerine ek olarak %6 oraninda
bir payin gelismis ekonomilerden gelismekte olanlara kaydirilmasi da kararlastirilmistir. Cin’in
oy giicli %3,9’dan %6,4’¢ yiikselirken Brezilya, Hindistan ve Rusya da ilk 10 igerisinde yer
almistir.'®? Reform sonras1 Cin fonun yonetisiminde 3. siraya yerlesmistir. Ayrica fonun
kaynaklar1 arasinda SDR yogunlugu arttirilarak 238 milyardan 477 milyar SDR’ye
ulastirilmustir, %3

2009 yilinda donemin Cin Bagbakan1 Wen Jiabao tarafindan yapilan agiklamada Cin’in

Diinya Bankasi’na mali katkisinin artmasi beklentisinin ancak oy giicii konusunda yeni

18%https://www.c3sindia.org/business-economics/full-text-of-lecture-discussion-on-rise-of-china-in-the-
international-monetary-system-and-implications-for-other-economies-led-by-mr-v-srinivas-ias/. (Erisim tarihi:
06.08.2018).

181 Jacques, 2012: 494,

182 Nicholas, 2016: 9.
183https://www.imf.org/en/Publications/Books/Issues/2016/12/31/IMF-Financial-Operations-2014-40304.
(Erigim tarihi: 07.10.2014).



https://www.c3sindia.org/business-economics/full-text-of-lecture-discussion-on-rise-of-china-in-the-international-monetary-system-and-implications-for-other-economies-led-by-mr-v-srinivas-ias/
https://www.c3sindia.org/business-economics/full-text-of-lecture-discussion-on-rise-of-china-in-the-international-monetary-system-and-implications-for-other-economies-led-by-mr-v-srinivas-ias/

50

diizenlemeler nihayetinde karsilanacagi belirtilmistir. Diinya Bankasi nezdinde oy giicii
dagilimi 2010 yilinda gelismekte olan iilkeler lehine yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
Cin’in %2,27°lik pay1 %4,42 olarak giincellenmistir. '

ABD’nin bu kurumlar igerisinde oy giicii veto hakki saglamaktadir.'®> IMF igindeki
giiclinii arttirmak Cin icin fon kaynaklarina daha kolay ve fazla erisim imkan1 saglarken ayni
zamanda kararlar1 etkileme giicili de verecektir. Reform paketi ile birlikte kredi verme kosullari
daha esnek hale getirilmistir; kredi saglama araclar1 ¢esitlendirilmistir. Fonun finansman
kaynaklar1 genisletilmis; bu kaynaklardan faydalanma imkani genel olarak artirilirken diisiik
gelirli iilkeler icin de eskisine nazaran daha kolay kosullar saglanmustir. '8

Daha 6nce Cin Halk Bankasi’nda Baskan Yardimciligi gorevini iistlenmis olan Cinli
ekonomist Zhu Min, 2010-2011 yillarinda IMF Genel Miidiirii Ozel Danismani olarak atanmis
ve daha sonra Genel Miidiir Yardimcist olarak goreve baglamistir. Yine Cinli bir ekonomist
olan Tao Zhang da 2016 yilinda Uluslararast Para Fonu Genel Miidiir Yardimcist olarak
atanmigtir. Cinli yetkililerin bu kurumlarda almis oldugu gorevler sonrasi diisiik gelirli tilkelere
destek artmustir. Afrika tlkelerine yapilan yardimlar artirilmis, borg sikintisi yasayan tilkeler
icin mali destek programlar1 6ne c¢ikarilmistir. Diistik gelirli lilkelerde kalkinmaya yardimci
olmak adina IMF daha destek¢i bir kurum haline getirilmis boylece Cin bu iilkeler nezdinde
kredibilitesini artirmistir. Cin bu baglamda uluslararasi finansman kurumlarini diplomasi aract
olarak kullanmaktadir. ABD hazine raporuna gore Cin’in ¢abalariyla IMF’den baz1 Afrika
lilkelerine saglanan krediler firsatc1 kredi olarak nitelendirilmis ve Cin su¢lanmistir. '8’

2015 yilt sonunda ABD Kongresi’nden gelen onay ile kota diizenlemelerine yeniden
yesil 151k yanmustir. IMF’de 2016 yilinda uygulamaya konulan reform paketi oy giicii
dagiliminda gelismekte olan tilkeler lehine diizenleme, yonetim kurulunda Avrupali isimlerin
yaninda gelismekte olan ekonomilerin de temsilinin miimkiin kilinmasi gibi diizenlemeler
belirli bir dlciide temsiliyet ve ydnetisim konusunda iyilesmeler saglasa'®® da hala adaletli
olmaktan uzak kalmistir. Nitekim ABD hala %16,52 oraninda oy hakkina sahip olmakla veto
giiciinii elinde bulundurmaktadir.'®® Kararlarm alinmasi icin %85 ¢ogunluk gereklidir ancak
ABD ve bazi Avrupa iilkeleri 2020 itibar1 ile her yil yapilan gézden gegirme toplantilarinda

kota ve oy dagiliminda diizenleme yapilmasini engellemeye devam etmektedir. '

184 https://chinapower.csis.org/how-is-china-shaping-the-global-economic-order/. (Erisim tarihi: 09.03.2016).
185 Jacques, 2012: 492.

186 https://blogs.imf.org/2010/12/28/2010-the-year-of-imf-reform/. (Erisim tarihi: 28.12.2010).

187 Killion, 2010: 7.

188 https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2016/eng/pdf/ar16_eng.pdf. (Erisim tarihi: 01.10.2016).

189 https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx. (Erisim tarihi: 21.02.2020).

190 IMF Communication Department, 2020.



https://chinapower.csis.org/how-is-china-shaping-the-global-economic-order/
https://blogs.imf.org/2010/12/28/2010-the-year-of-imf-reform/
https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx

51

Tablo 2.2 IMF Uyelerinin SDR, Kota ve Oy Dagilimi'*!

Milyon SDR Kota Oram % Oy Oram %
ABD 82,9 17,46 16,52
Japonya 30,8 6,48 6,15
Cin 30,4 6,41 6,09
Almanya 26,6 5,60 5,32
Fransa 20,1 424 4,03
Ingiltere 20,1 4,24 4,03
Italya 15,0 3,17 3,02
Hindistan 13,1 2,76 2,64
Rusya 12,9 2,71 2,59
Brezilya 11,0 2,32 2,22

2.2.3.Cin’in Alternatif Ekonomik, Finansal ve Ticari Kurumlari ve Hamleleri

Bretton Woods kurulusu olan IMF; bat1 eksenli finansal yapilanma kurulusu olarak
batinin gii¢lii ekonomilerinin politik durusunu yansitan bir diizlemde ¢alismistir ve gelismekte
olan iilkeler agisindan iyi bir imaji bulunmamaktadir. IMF bor¢lu iilkelerin makroekonomik
politikalarini kredi anlagmalariyla birlikte ileri siirdiigii kredi alma kosullar1 araciligiyla kendi
cikarlar1 dogrultusunda etkilemeye calismaktadir. IMF programlari sonrasi bor¢lu iilkelerin
halklarinda 6nemli yoksullasmalar meydana gelmistir. Venezuela Eski Devlet Baskan1 Carlos
Andres Perez, IMF'yi "kursunlarla degil, kitliklarla o6ldiiren bir diktatorliik" olarak
tanimlamstir. %2

Cin deginildigi tizere gelismekte olan tilkelerle birlikte uluslararasi ekonomik kuruluglar
icerisindeki konumunu saglamlastirmaya, alinan kararlarda etkili olmaya caligsmaktadir. Bu
caba giderek yerini bu kuruluslara alternatifler getirmeye birakmaktadir.

Cin kiiresel kalkinma politikalarin1 etkileyecek yeni kurumlari hayata gecirmeye

baslamistir. BRICS grubu Yeni Kalkinma Bankasi ve Kosullu Rezerv Diizenlemesi ile Diinya

191 https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx. (Erisim tarihi: 23.02.2020).
192 https://vergialgi.net/bir-ulke-neden-imf-ile-anlasma-yapar-imf-iyi-mi-kotu-mu. (Erisim tarihi: 08.10.2018).



https://www.imf.org/external/np/sec/memdir/members.aspx
https://vergialgi.net/bir-ulke-neden-imf-ile-anlasma-yapar-imf-iyi-mi-kotu-mu

52

Bankas1 ve IMF i¢in alternatifler olugturmustur. Asya Altyap1 ve Yatirnm Bankasi ise Asya
Kalkinma Bankasina rakip olurken SIO ¢atis1 altinda da alternatif kalkinma kurumlar
olusturma ¢abalari siirmektedir. !> Olusturulan kurumlar zaten halihazirda uluslararas: alanda
faaliyet gosteren Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Thracat ve ithalat Bankas: gibi Cin’in politika
bankalarinin faaliyetlerine nemli dl¢iide destek saglayacak hatta isin boyutunu ¢ok daha ileriye
tastyacaklardir. Kusak ve Yol Projesi ise bu sayilan kuruluslara c¢ati niteliginde bir girisim olup
bu kuruluslarin da destegiyle ¢ok genis bir cografyada faaliyette bulunacaktir.

2009-2010 yillarinda CHC’nin gelismekte olan ekonomilere verdigi borcun boyutu
Diinya Bankasi tarafindan saglanan miktarin {izerinde gerceklesmistir. Cin Kalkinma Bankas1
ve Cin Eximbank’1 gelismekte olan ekonomilerle 110 milyar dolarin iizerinde kredi anlagmast
imzalarken Diinya Bankasi ile imzalanan anlagmalarin tutar1 ise 100 milyar dolar diizeyinde
kalmustr. '

Cin biiyiik rezervlerinden Cin Kalkinma Bankasi'na ve Cin Ihracat-ithalat Bankasina
yatirim yapmaya baglamis ve bu kurumlar araciligiyla uluslararasi finansman dayanigmasinda
aktif rol oynamaya baslamistir. Latin Amerika’da 2010 yilinda bu iki bankanin vermis oldugu
krediler Diinya Bankas1 ve Amerikalilar-Aras1 Gelisim Bankasi’nin bolge tlkelerine verdigi
kredilerin toplamindan fazla olmustur. ABD’nin arka bahgesi olarak gordiigii Latin Amerika’da
Cin’in bu finansal ve ekonomik etkinligi geg¢tigimiz on yillarda ABD’nin Asya bolgesindeki
etkinligine bir cevap olabilecek niteliktedir. Nitekim bu iilkeler tarihte Cin’in haragg¢1 devlet
sistemine dahil iilkelerdi.

2008 Kiiresel Finansal Krizi’nin ardindan Cin Merkez Bankas1 gelismekte olan iilkeler
basta olmak iizere birgok lilkenin merkez bankalari ile karsilikli para takasi anlagmalari
imzalamak tlizere masaya oturmustur. Bu politika ile amacglanan uluslararasi rezervlerde
cesitliligi  arttirmak yani ABD dolarinin  agirhi§imi  azaltmak ve Renminbi’nin
uluslararasilagtirilmasina katki saglamaktir. Bunun yaninda Cin’in finansal kaynaklarinin
karliliginin arttirilmasi hedeflenmistir. Cin takas anlagmalarin1 yaptig1 iilkeleri secerken ABD
aksine bazi kriterlere gore; belirli iilkeleri elemekten kagcinmis, ABD tarafindan ayrimcilikla
yaklagilmis olan iilkelerle ekonomik ¢ikarlar1 goz onilinde bulundurarak anlagsmaya varmustir.
Cin bu iilkeleri secerken 6zellikle yatirim akis1 gerceklestirip temel mal ithalat1 yaptigi tilkelerle
bu diizeni siirdiirme egilimini gliglendirme arayigsinda olmustur. Cin, krizi izleyen yillarla
birlikte arttirilan bu isbirligi ile Afrika, Asya ve Latin Amerika bolgelerinden gelismekte olan

ekonomilerle finansman ve altyapi yatirim anlagmalar1 imzalamis ve emtia ile hammadde

193 https://www.ft.com/content/db2dcaf8-6042-11e4-88d1-00144feabdc0. (Erisim tarihi: 30.10.2014).
194 Jacques, 2012: 488.
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akisim desteklemistir.!®> Cin uluslararasi piyasalar ve finansal kurumlar tarafindan borg

sisteminin diginda tutulan Afrika ve Latin Amerika iilkelerine yiiklii miktarda bor¢ vermektedir.

2.2.3.1.Kusak ve Yol Projesi

Kusak ve Yol Projesi fikir olarak ilk defa donemin Cin Uluslararas1 Ekonomik Borsalar
Merkezi Bagkan Yardimcisi tarafindan 2009 yili nisan ayinda Cin’in doviz rezervlerini kiiresel
krizin etkilerini bertaraf etmek iizere en iyi sekilde degerlendirmesine yonelik ortaya
atilmistir.’® Daha sonra Eyliil 2013’de Cin Devlet Baskan1i Xi Jinping tarafindan
duyurulmustur. Girisim 2015 yilinda resmiyet kazanirken Cin %32’lik payla en biiyiik katkiy1
yapmis onu %38,5 ile Hindistan ve %6,6 ile Rusya izlemistir. ABD ve Japonya girisime dahil
olmay1 reddederken geleneksel miittefiklerini de bu konuda ayni ¢izgide gormek istediklerini
belirtseler de Kanada ve birgok Avrupa iilkesi girisime dahil olmayi tercih etmistir.'”’ Proje
kapsaminda 2020 yil1 itibariyla 70°den fazla iilke ve 4,5 milyara yakin niifus yer alacak olmakla
birlikte kiiresel ekonominin biiylik bir kismi1 Cin merkezli bir resme dahil edilmistir. Ayrica
bilinen fosil enerji rezervlerinin %75°1 de proje kapsamda bulunmaktadir.

Proje iki temel gilizergah planin1 icermektedir. Birincisi Orta Asya ile Avrupa arasinda
karayolu; ikincisi ise Giineydogu Asya, Giiney Asya ve Afrika limanlarimi birbirine baglamak
lizere olusturulacak deniz yolu olarak duyurulmustur.'”® Proje kapsaminda bu iki temel
giizergahin alt kollar1 olarak 6 adet koridor belirlenmistir; Yeni Avrasya Kara Kopriisii
Ekonomik Koridoru, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin-Orta Asya-Bat1 Asya
Ekonomik Koridoru, Cin, Hint-Yarimadasi Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru, ve Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru. Bunlar Cin'i
demiryollari, otoyollar, deniz tasimaciligi, boru hatlar1 ve havacilik araglarin1 kullanarak
diinyanin gesitli yerlerindeki ekonomilere baglayacaktir.'*® Girisimin ekonomik boyutunun 21

trilyon dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.2*

195 Nicholas, 2016: 12.

196 Carrai, 2018: 117.

197 Carrai, 2018: 118.
198http://www.theasianbanker.com/updates-and-articles/%E2%80%9Cone-belt-one-road %E2%80%9D-
%E2%80%93-china%E2%80%99s-new-growth-strategy-looks-at-westwards-expansion. (Erisim tarihi:
07.01.2016).

199 Jiangyu, 2019: 3.

200 Vilaca, 2017: 244.



http://www.theasianbanker.com/updates-and-articles/%E2%80%9Cone-belt-one-road%E2%80%9D-%E2%80%93-china%E2%80%99s-new-growth-strategy-looks-at-westwards-expansion
http://www.theasianbanker.com/updates-and-articles/%E2%80%9Cone-belt-one-road%E2%80%9D-%E2%80%93-china%E2%80%99s-new-growth-strategy-looks-at-westwards-expansion

54

Sekil 2.1 Kusak ve Yol Projesi Kara ve Deniz Giizergahi?"!
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Kusak ve Yol Projesi CHC Devlet Bagkani Xi Jinping tarafindan s6yle 6zetlenmektedir:

“Cin, Kusak ve Yol Girigimi araciligiyla uluslararasi igbirligini aktif olarak destekleyecek. Bunu yaparak
politika, altyapi, ticaret, finans ve insanlar1 kapsayan baglantilara ulasmay1 ve bdylece ortak kalkinmanin

yeni itici giiglerini yaratmak i¢in uluslararasi igbirligi igin yeni bir platform olusturmay1 umuyoruz.”2%

Yeni Kalkinma Bankas1 Bagkani Kundapur Vaman Kamath yaptigi1 agiklamada girisimi;
tek bir projeden ¢ok cesitli boyutlar: iceren projeler dizisi olarak nitelendirmistir. 2%

Proje genis bir cografyay1 kapsamasinin yaninda birgok boyuta da sahip olarak ¢ok
genis bir sistemlilik misyonunu da iistlenmistir. Hiiklimetler arasi iletisimin artirtlmasi, politik
aligveris; kurulacak altyapinin yani sira ortak teknik standartlarin olusturulmasi; ticaret ve
yatirim engellerinin kaldirilmasi ya da minimum diizeye indirilmesi; finansal entegrasyonun

saglanmast; para birimleri icin istikrar getirici diizenlemeler; kredi imkanlar1 ve 6deme

201 https://www.stratejikortak.com/2019/1 1/bir-kusak-bir-yol-5-baslikta-merak-edilen-modern-ipek-yolu.html.
(Erisim tarihi: 15.11.2019).

202 https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-
landscape.pdf (Erisim tarihi: 03.09.2018).
203 Carrai, 2018: 108.
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sistemlerinin kurulmasi; proje kapsamindaki iilke halklar1 arasinda kiiltlir, egitim, turizm,
medya ve iletisim gibi ¢oklu diizlemlerin gelistirilmesi de hedeflenmektedir.?%*

Proje kapsaminda belirlenen giizergahlar boyunca serbest ticaret alanlarinin kurulmasi
Ongoriilmektedir. Bu bolgeler Cin’in reform doneminde disa agilmasinin temellerini atmislardi;
proje kapsaminda da bu boélgeler Cin’in ihmal edilmis bati1 eyaletlerinin de dahil edilmesiyle

kiiresel ekonomiye daha genis dlcekte katilimini saglayacaktir.?%

Sekil 2.2 Kusak ve Yol Projesi Detaylandirilmis Harita2'
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Finansal isbirligi girisimin en 6nemli basliklarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir ve
uluslararasi finansman kuruluslarinin daha aktif kullanimi ve Cin 6nciiliigiinde kurulmus ve
kurulacak olan kuruluslara katilimin ve destegin arttirilmasina vurgu yapilmaktadir. “Enerji ve
kaynaklar ve liretim zincirleri konusunda uluslararasi igbirligini giiglendirecegiz ve yerel isleme
ve doniisiimii artiracagiz.” ifadesiyle 13. Bes Yillik Plan’da belirtildigi tizere Cin’in en biiyiik
ihtiyaci olan hammadde ve enerji tedarikinde daha saglam bir altyapinin ingasina 6nem verildigi

vurgusu yapilmaktadir. Yine planda yer alan bir baslik olarak ¢okuluslu tagimacilik tesvik

204 Jiangyu, 2019: 3.

205 https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative. (Erisim tarihi: 28.01.2020).

206 https://www.stratejikortak.com/2019/11/bir-kusak-bir-yol-5-baslikta-merak-edilen-modern-ipek-yolu.html.
(Erigim tarihi: 15.11.2019).
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edilecek olup otoyollar, demiryollari, su yollar1 ve hava yollarinin biitiinlesik bir sistem
icerisinde isletilmesi ve uluslararasi lojistik merkezlerinin insas1 hedeflenmektedir.2"’

Girisim Cin’in politika bankalarinin finansal destegini almanin yaninda yeni
uluslararas1 finansal kurumlarin ingasiyla birlikte daha biiyiik bir finansal altyapiya sahip
olmustur. ileride tek tek anlatilacak olan bu kurumlarin 6ne gikanlar1 olarak Asya Altyap: ve
Yatirnm Bankasi, Kosullu Rezerv Anlagsmasi, BRICS grubu c¢atis1 altinda kurulan Yeni
Kalkinma Bankasi ve Ipek Yolu Fonu sayilabilir.?%

Cin Merkez Bankasi, Kusak ve Yol Projesi’nin Renminbi'yi proje kapsamindaki
tilkelerdeki ana ticaret ve yatirim para birimi haline getirmeyi amagladigini agik¢a belirtmistir.
Proje  kapsamindaki 70’den fazla iilke ve 4,5 milyar insan Renminbi’nin
uluslarararasilastirilmasi igin 6nemli bir platform saglamaktadir. Bretton Woods; ABD dolarina
dayal1 bir sistem olarak kurulmustur; dolar altin fiyatina bagli ana rezerv para birimi olmus
diger para birimleri de dolara sabitlenmistir. 1970’lerde altin standard1 sistemi ¢okmiis ancak
dolar rezerv para birimi olarak konumunu korumus, uluslararasi ticaret ve finans dolar bazl
islemeye devam etmistir. Boylece tiim ekonomiler dolar iizerinden ABD’nin etkisi altinda
gelisim saglamak zorunda kalmistir. Basta Cin olmak iizere yiikselen ekonomiler bu durumdan
rahatsiz olmaya baslamistir. Cin dolarin konumuna karsi Renminbi’yi uluslararasilagtirma
calismalarina baslamistir. Kusak ve Yol Projesi resmi agiklamalarla birlikte Renminbi’nin
giiclendirilmesi ve uluslararasilagtirilmasit misyonunu da tistlenmistir.

Girisimin hedefleri, ilkeleri ve eylem planlariin duyurulmas: i¢in Cin hiikiimeti
tarafindan Vizyon ve Eylem belgeleri yayinlanmaktadir. Bu belgeler BM Sarti’na ve Baris
Icinde Bir Arada Yasama ilkelerine saygili ve uyumlu bir tutumu ilkesel olarak
vurgulamaktadir. Girisimin tiim tilkeler ve uluslararasi kuruluslar i¢in erisime ve katilima agik
oldugu belgelerde vurgulanmaktadir. Baska bir husus olarak medeniyetler arasinda hosgorii,
farkli kalkinma modellerine saygiya deginilmistir. Piyasa ekonomisi ilkelerinin benimsenmesi,
ortak cikarlarin gozetilmesi, acgiklik, kapsamlilik vurgulart da belgelerde yer alan onemli
hususlardandir.?%

2019 il itibariyla 122 iilke ve 29 uluslararasi kurulusla 170°den fazla isbirligine
yonelik diizenlemeler imzalanmistir. Ancak bu diizenlemeler herhangi bir baglayicilik unsuru
icermekten ¢ok karsilikli giiven insasi ve isbirligi vurgusu igin altyapisal niteliktedir.?!

Projenin anlagma temelli bir kurumsal yapis1 bulunmamaktadir. Cin batinin aksine Kusak ve

20https://www.oecd.org/finance/Chinas-Belt-and-Road-Initiative-in-the-global-trade-investment-and-finance-
landscape.pdf (Erisim tarihi: 03.09.2018).

208 Vilaca, 2017: 242.

209 Jiangyu, 2019: 8.

210 Jiangyu, 2019: 9.
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Yol Projesi kapsamina dahil olmak isteyen iilkelerden herhangi bir kurumsal ya da yasal
diizenleme isteginde bulunmayacagmi belirtmistir. 2!'Bu ise projeye yaklasim agisindan
tedirginlik ihtimalini minimuma diisiiriitken; iilkelerin bir sekilde diplomatik goriismelerle;
verilen s6zlerle kolayca projeye taraf olabilmesini saglamaktadir. Cin’in ihtiyac1 olan; girisimin
sinirlarint miimkiin oldugunca genisletmektir ve bu kapsamda kapilar agik bir politika
izlenmektedir. Cin girisim ile birlikte hiikiimetler arasi isbirligi, istisare yogun karar alma
mekanizmalari, ortak katki ve ¢ogunlugun faydasina vurgu yapmaktadir. Cin’in projesi gibi
goriinen girisim i¢in; Cin hiikiimeti genis katilimla kararlar alinmasi ¢agrisinda bulunmaktadir.
Bu yoénii ile girisim yeni bir kiiresel yonetisim modelinin temelleri gériiniimii arz etmektedir.
Bati eksenli liberal diizenin aksine katilimcilar egemenliklerinden taviz vermeye
zorlanmamaktadir. Ortalik kavraminin sik sik kullanilmasi Cin ile taraf iilkeler arasinda tek tip
bir modelden ziyade taraflarin sartlarina uygun coklu modeller biitiinii insasinin s6z konusu
olacaginin isareti olarak goriilmektedir.

Proje ozellikle batili isimler tarafindan Cin’in ekonomik hegemonya araci olarak
goriilmekte ve Cin tasarimli Marshall Plan1 olarak nitelendirilmektedir. Cin Disisleri Bakani
Wang Yi bu tarz yorumlar1 Cin Halk Cumbhuriyeti olarak kabul etmediklerini belirtirken
girigimi; jeopolitik bir proje degil diinya ekonomisinin gelisimini ve kalkinmay1 amaglayan bir
isbirligi projesi olarak tanimlamistir. Devlet Baskani Xi Jinping de projenin ¢ok tarafli
kazanimlar1 amagladig1 vurgusunda bulunmustur.?!2

Nisan 2019°da 37 yabanci devlet ve hiikiimet baskaninin ve 150'den fazla iilke ve 90
uluslararasi kurulusun temsilcilerinin katilimiyla “II. Uluslararas: Isbirligi I¢in Kusak ve Yol
Forumu” gerceklestirilmistir.?'* Goriildiigii iizere projeye diinyanin her bolgesinden ilgi
artmakta, Cin; ABD ve bati merkezli kiiresel ekonomik diizeni degistirmeye aday
goriinmektedir. Proje ile genis bir cografyaya yayilmis Cin merkezli ekonomik isbirligi bolgesi
olusacak ve bdylece Cin i¢in kiiresel yonetisimde oyunun kurallarini belirleyen normatif bir

gii¢c olma sans1 dogacaktir.

2.2.3.2.Asya Altyapi ve Kalkinma Bankasi
Asya Altyap1 ve Kalkinma Bankas1 6ncelikli olarak Asya-Pasifik iilkelerinde altyapi
yatirimlariin finansmanini saglama amaciyla faaliyete gegmistir ve yetkili mercilerce yapilan

aciklamalar bankanin Kusak ve Yol Projesi’nin finansmani goérevini yerine getirecegini

211 Vilaca, 2017: 245.

212 http://politikaakademisi.org/2017/12/23/yeni-ipek-yolu-projesi-nedir/ (Erisim tarihi: 23.12.2017).
2Bhttps://doc-research.org/2019/04/the-belt-and-road-initiative-as-a-new-model-for-global-inclusive-
development-and-solidarity/ (Erisim tarihi: 30.04.2018).
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duyurmustur. Bankanin en biiyiik sermayedar1 olarak Cin; bankanin temel amacinin yaninda
bolgede etkinligini arttirmayr amaclamaktadir. AIIB sermayesine Cin’in katkist %30,7
civarindayken oy giicli %26,7 oranindadir. Hisselerin ve oy giicliniin dnemli kismina sahip olan
Cin’in, kurulusun imkanlarint kullanma ve politikalarin1 yonlendirme giicii agik bir sekilde
ortadadur.>!

Asya Kalkinma Bankasi ise kurulus sozlesmesinde ayni sekilde bolgedeki altyapi
yatirimlarin1 ve kalkinmayi finanse etmek amaciyla 1966 yilinda kurulmustur. Oy giici
dagiliminda %12,84 ile Japonya ve %12,75 ile ABD biiyiik bir yonlendirici giice sahipken Cin
Asya’nin en biiyiik ekonomisi olarak yeterli temsil giiciine sahip degildir.>!> Asya Altyap1 ve
Kalkinma Bankasi agik bir sekilde Japonya ve ABD etki alanindaki bu bankaya alternatif olarak
kurulmustur. Ayrica Cin bankanin imkanlarindan en etkin sekilde faydalanacak iilke olmasiyla
varliklarinin finansal getirisini artirmak, kaynaklarin tahsisini dogru ayarlamak ve ekonomisini
dengelemek adia bankay1 ekonomik bir arag olarak kullanacaktir.?!

Asya Altyap1 ve Kalkinma Bankasi’nin ¢ok tarafli yapist Cin’in kiiresel ekonomide
yapisal roliiniin artmasimnin ve sorumluluk anlaminda daha biiylik bir yilik iistlenmesinin
gostergesidir.

ABD geleneksel olarak miittefik iliskisinde bulundugu iilkelerin olusuma {iyeligini
onaylamamaktadir. Ancak ekonomik giiciin gelismekte olan iilkeler lehine artmasi ve gelismis
ekonomilerin kirilganlhiginin 2008 Krizi sonrasi artmasi Cin onciiliiglinde kurulan bu yeni
finansal kuruluslarin ¢ok daha iyi bir alternatif olarak cekiciligine karsi konulmasini
zorlastirmaktadir. Kurulusun istiinden gegen 4 yil ile birlikte bankanin iiye sayist 102’yi

bulmus olup son zamanlarda AIIB; Diinya Bankas1 ile mukayese edilmeye baslanmistir.

2.2.3.3.Bolgesel Kapsamh Ekonomik Ortakhk

Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik; ASEAN+32!7 iilkeleri ile bu iilkelerin serbest
ticaret ortaklar1 arasinda toplam 16 iilkeden olusmak {izere 2011 yil1 19. ASEAN toplantisinda
ortaya siiriilmiis bir anlagsmadir. Diinya ekonomisinin 1/3’{inli kapsayan bir ticaret bolgesi
olarak planlanan ortaklik ile mal ve hizmet ticareti, yatirim akisi, uyusmazliklarin ¢6zimii,

kiigiik ve orta Olgekli isletmeler, e-ticaret ve diger ticari-ekonomik konularda isbirliginin

214 https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-bank/index.html. (Erigim tarihi: 21.02.2020).

215 Carrai, 2018: 123.

216 Nicholas, 2016: 13.

217 ASEAN+3: Giineydogu Asya Uluslar Birligi yani ASEAN ile Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya
arasinda Aralik 1997 tarihinde ASEAN zirvesi sirasinda kurulmus bir ortakliktir. Dogu Asya isbirligini ¢esitli
diizeylerde ve enerji, ulasim, bilgi ve iletisim teknolojisi dahil olmak iizere ¢esitli alanlarda daha da giiglendirmek
ve derinlestirmek misyonuyla olusturulmustur. (https://aric.adb.org/initiative/association-of-southeast-asian-
nations-plus-three-cooperation-on-energy-transport-and-information-communications-technology).
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saglanmasi ongoriilmektedir. Miizakereler, 2012 ASEAN Zirvesi sirasinda baslamistir; ancak
Hindistan’in c¢ekincelerinden dolayr 2020 yili itibartyla hala anlagmaya varilamamustir.
Hindistan Cin iirlinlerinin etkisinden kendi endiistrileri adina endise duymaktadir. Ucuz Cin
tirtinleri Hindistan’daki yerel iireticilerin rekabet giiciinii olumsuz etkileyecektir. Halihazirda
Cin ile biiyiik bir ticaret agigina sahip Hindistan i¢in tarifelerin kaldirilmasi 6nemli bir problem
kapasitesi tasimaktadir.?!®

Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik da Asya-Pasifik Serbest Ticaret Bolgesi projesi
gibi bolgedeki ABD kampini temsil eden Trans Pasifik Ortaklifi’na alternatif olarak
degerlendirilmektedir.?!® TPP genis kesimler tarafindan ABD’nin Cin’i ¢evreleme projesi
olarak yorumlanmaktadir.’? ABD 2017 yilinda Trump dénemindeki politik eksenin
degismesiyle birlikte Obama donemi projesi olan TPP’den kesin olarak ayrilmistir.??! ABD
boylece ikili anlagsmalar baglaminda bolgedeki ticari iliskilerine devam edecek olup Asya-
Pasifik’te ¢ok tarafli ticari hamleler baglaminda Cin’e kars1 yenilgi almis gibi goriinmektedir.

Projenin hayata ge¢cmesiyle birlikte tarifelerde biiyiik bir diisiis gergeklesecek ve bolge
ticaretindeki akis biiylik dl¢iide hizlanacaktir. Boylece yiikselmekte olan Asya ekonomilerinin
diinya ticaretindeki paylar1 daha da artarken, olusturulmus olan finansal kurumlarla esglidiimlii
calismalar basta Cin olmak iizere gelismekte olan ekonomilerin kiiresel ekonomide basat

aktorler olmalarini beraberinde getirecektir.???

2.2.3.4.Asya-Pasifik Serbest Ticaret Bolgesi

Asya-Pasifik icin bir serbest ticaret bolgesi fikri 1990’lardan beri 6zellikle APEC
giindemine sik sik getirilmistir. 2004 yilinda APEC Is Damigsma Konseyi bu konuda bir rapor
yaymlamissa da iiyeler konunun tartisilmasini ertelemeyi se¢mislerdir.??> ABD ile Cin
arasindaki ticari anlagmazliklar bu ertelemenin temel nedeni olup Cin’in bir FTAAP olusumuna
dahil olup olmayacag:i soru isareti olarak goriilmiistiir. Ilerleyen yillar icinde yapilan
degerlendirmeler sonrast 2014 yili Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Teskilat1 Pekin
Zirvesi’nden teskilat tilkeleri arasinda bir serbest ticaret bolgesi kurulmasi karar1 ¢ikmugtir.

Cin’in projenin hayata gecirilmesinde aktif tutum sergilemesi 6zellikle 2008 Krizi sonrasi

218https://paratic.com/hindistan-uyumlu-davranirsa-bolgesel-kapsamli-ekonomik-ortaklik-tamamlanabilir/.
(Erisim tarihi: 01.11.2019).
2%http://sevkettuyluoglu.com/2017/02/12/trans-pasifik-ortakligi-ve-bolgesel-kapsamli-ekonomik-ortaklik/
(Erisim tarihi: 12.02.2017).

220 Alagdz, 2015: 4.

221 https://edition.cnn.com/2018/12/29/politics/tpp-trade-trump/index.html. (Erisim tarihi: 30.12.2018).

222 https://www .business-standard.com/about/what-is-rcep. (Erisim tarihi: 18.03.2020).

223 Bergsten vd., 2011: 4.
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belirgin olmustur. 2017 yil1 ile Trans Pasifik Ortakligi’n1 da terkeden ABD karsisinda, FTAAP
Cin’in bir enstriimani olarak yorumlanmaya baglanmistir.

Cin Devlet Bagkan1 Xi Jinping kararin ¢iktig1 zirvede konu ile ilgili yaptigi konusmada
Asya Pasifik i¢in projenin énemine vurgu yapmistir: “Bu yol haritas1 Asya-Pasifik Serbest
Ticaret Bolgesi’nin kurulma siirecinin baslangicini temsil ediyor. Ayni zamanda iiye iilkeler
arasinda bolgesel entegrasyonun artmasi i¢in bir gliven gostergesi. Bu Asya-Pasifik bolgesinde

isbirligini yiiksek seviyeye ¢ikaracak tarihi bir karar.”?2*

2.2.3.5.Acil Durum Rezerv Diizenlemesi

2014 temmuzunda Cin ve diger BRICS iilkeleri, BRICS iiyelerine ve 6demeler dengesi
krizlerinden muzdarip diger gelismekte olan iilkelere fon saglamak i¢in Acil Durum Rezerv
Diizenlemesi'ni kurmustur. Bu kurum kiiresel likidite baskilarina karsi koruma saglamayi
amaglayan, para birimlerindeki deger kayiplarina karsin tampon gorevi de iistlenebilecek bir
yapida olup IMF alternatifi niteliginde bir olusumdur. 100 milyar dolarlik kurulus sermayesinin
41 milyar dolar1 Cin’e aittir ve diizenlemeye taraf iilkeler bulunduklar1 katkinin 2 kat1 kadar

kaynak tahsisi talebi hakkina sahiptir.??°

2.2.3.6.Yeni Kalkinma Bankasi

Yeni Kalkinma Bankas1 2014 yilinda BRICS iilkeleri; Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney
Afrika tarafindan BRICS zirvesi sirasinda kurulmustur. BRICS iilkeleri ve diger gelismekte
olan ekonomilerde altyap1 ve siirdiiriilebilir kalkinma projelerini mevcut finansman kurumlari
ile birlikte finanse etmek temel misyonu olarak tanimlanmistir.??® NDB aym zamanda Kusak
ve Yol Girisimi’yle ilintili projeler i¢in 100 milyar dolar tutarinda finansman taahhiidiinde
bulunmustur.??” Kurulus BRICS grubunun; Bretton Woods kurumlar1 olan IMF ve Diinya
Bankasi’na alternatifi olarak goriilmektedir.??® NDB kiiresel bir capta etkinlik kazanmay1
hedeflerken, tiim BM iiyelerine de iiyelik imkan1 vermektedir.

Yeni Kalkinma Bankasi kurucu iiyelerine esit oy hakki tanimis olup mevcut kurumlarin
aksine karar alma mekanizmasini belli bir {ilke ya da iilkeler grubu i¢in ayricalikli kilmamistir.

DB ve IMF’in aksine AIIB ve NDB kredi vermek i¢in sert kosullar dayatmamaktadir. Bu

224 hitps://tr.euronews.com/2014/11/11/asya-pasifik-serbest-ticaret-bolgesi-icin-dugmeye-basildi. (Erisim tarihi.
11.11.2014).

225hitps://fpif.org/chinas-offering-a-world-bank-alternative-and-u-s-allies-are-signing-up/. (Erisim tarihi:
23.04.2015).

226 http://www .bricspolicycenter.org/en/new-development-bank/. (Erisim tarihi: 21.03.2020).

227 Carrai, 2018: 119.

228 Vilaca, 2017: 245.
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baglamda gelismekte olan ekonomileri; finansal agidan gelismis iilkelerin tekelinden kurtarmak

ve isbirligi ve dayanisma igerisinde kalkinmanin devamini saglamak goérevini listlenmistir.

“NDB, halihazirda diinyadaki ¢ok tarafli kalkinma bankalari, ulusal kalkinma bankalari, ticari kalkinma
bankalar1, ¢ok tarafli kuruluslar, farkli alanlarda girisimciler ve iiniversitelerle igbirlikleri kurmus
durumdadir. Augusto Rinaldi, NDB’nin amacinin; kiiresel ekonomiyi, 6zellikle de gelismekte olan
diinyay1 etkileyen altyapt yatirim ve finansman alanlarindaki ac¢igi kapatmak, ayn1 zamanda kiiresel
iliskiler konusunda BRICS iilkelerinin sesini uluslararasi alanda yiikseltmek oldugunu ifade etmektedir.
Bu nedenle BRICS, NDB sayesinde ekonomik krizden (2009 ¢okiisiinden bu yana) kendi tartigma
giindemini genisletmek, kalkinma, teknoloji transferi, iklim degisikligi, giivenlik ve uluslararasi isbirligi
gibi alanlar1 benimsemek de dahil olmak tizere uluslararasi politik ekonomi alanina katilarak etkisini daha
da artirmay1 hedeflemektedir. Esasen Cin’in NDB’ye ilgisi daha cok politiktir. Cin’in NDB’ye
katilmaktaki ozellikle temel motivasyonu, bariggil bir yiikselis slirecinde oldugunun tanmmasinin
(algilanmasinin) yant sira diinya meselelerinde Cin’in varligini (ve kabuliinii) artirabilmek ve bdylelikle

uluslararasi ortamda daha fazla etki yaratabilmektir. Dolayisiyla Cin’in NDB’ye katilmakla ekonomik

kalkinmasina ilave olarak politik amaglarm da gergeklestirmeyi hedefledigi anlagilmaktadir.”??

2.2.3.7.ipek Yolu Fonu

Ipek Yolu Fonu; 2014 yilinda orta ve uzun vadeli olarak Kusak ve Yol Projesi
kapsamindaki Cin ve diger Asya llkelerinin kalkinma, yatirim ve refah projelerini finanse
etmek amaciyla agiklik, kapsayicilik ve karsilik fayda ilkelerine dayali olarak kurulmustur. Cin
ve diger Kusak ve Yol Girisimi iilkeleri igin altyapi, hammadde, enerji gelisimi, endiistriyel
kapasite, finansal isbirligi, kalkinma alanlarinda piyasa kosullarinda finansman
saglamaktadir.?** Halihazirda girisimin finansmanini saglayan kuruluslar bulunsa da Ipek Yolu
Fonu sadece projenin finansmani i¢in olusturulmus olup farkli 6ncelikleri bulunmamaktadir.

Fonun toplam sermayesi 40 milyar ABD dolari1 olarak belirlenmistir. Fon limited sirket
statiisiinde olup hissedarlar1 Devlet Déviz Idaresi (% 65), Cin Yatirim Sirketi (% 15), Cin
[hracat-ithalat Bankasi (% 15) ve Cin Kalkinma Bankasi’dir (% 5).2*' Fon halihazirda
Uluslararas1 Finans Kurumu, Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 ve
Afrika Kalkinma Bankas1 gibi ¢ok tarafli kurum ve platformlarla isbirligi kurmus
bulunmaktadir.?3? Mombasa-Nairobi Standart Olger Demiryolu'nun insas1, Karot Hidroelektrik
Projesi ve bolgedeki baska hidroelektrik projeleri de fon kapsaminda finanse edilirken Yamal

LNG Projesi’nin %9,9’unun alinmasiyla Novatek’e ortak olunmus, Dubai Hassyan Temiz

229 Ozer, 2019: 181.

230 Carrai, 2018: 118.

231 http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23775/23767/index.html. (Erisim tarihi: 24.03.2020).
232 http://www.silkroadfund.com.cn/enweb/23775/23780/index.html. (Erisim tarihi: 24.03.2020).
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Komiir Santrali’ne; Harbin Electric International ile ortak yatirim yapilmis ayrica Rus enerji

sirketi Sibur Honding’in %9,9 hissesini satin alinmast suretiyle ortaklik yoluna gidilmistir.>*?

2.2.3.8.Chiang Mai Girisimi

Chiang Mai Girigimi 2009 yilinda ASEAN+3 {iyeleri arasinda ¢ok tarafli para takasi
diizenlemesi olarak uygulamaya ge¢mistir. Uye iilkeler arasinda ddemeler dengesi ve kisa
vadeli likidite sikintilarina yonelik bir misyonu bulunmaktadir. Brunei Sultanligi, Kambogya,
Cin, Endonezya, Japonya, Kore, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve
Vietnam’dan olusan iiyeler maliye bakanliklar1 ve merkez bankalar1 araciligiyla sézlesmeye
taraf olmustur. Kuruldugunda 120 milyar dolarlik bir déviz kaynagina sahipken 2012 yilinda
yapilan diizenleme ile bu rakam iki katina yani 240 milyar dolara yiikseltilmistir. Girigimin
temelinde 1997 Asya Finansal Krizi sonras1 IMF’e artan giivensizlik yatmaktadir. Kriz sonrasi
bolge iilkeleri IMF’in bolgesel bir formunu 6nermis ancak ABD’nin muhalefeti sonucu bu fikir
uygulamaya ge¢gmemistir. 2000’lerin basinda Asya iilkeleri arasinda birden fazla iki tarafli
diizenlemeler seklinde temeli atilan Chiang Mai Girigimi; 2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasi
politika yapicilar tarafindan alinan kararlar neticesinde 2009 yilinda “Chiang Mai Cok Tarafli

Anlagmas1” adiyla yeniden diizenlenmistir.**

2.3.ABD Modeline Kars1 Cin Modeli
2.3.1.Washington Konsensiisii

Washington Konsensiisii olarak adlandirilan yaklasim 1980’lerde Latin Amerika
ilkelerinin yasadiklar krizlere ¢oziimler sunan ABD modeli olarak ortaya ¢ikmistir. Dogu
Blogu’nun dagilmasi sonrasi bu ekonomilere de sunulan; zamanla IMF ve Diinya Bankasi
tiyeleri iilkeler geneline genisleyen Washington Konsensiisii politika onerileri Bretton Woods

diizenine paralel bir diizlemdedir.?*

“Kiiresel ekonominin Kiiresel Finansal Kriz o6ncesi 20 yilin1 sekillendiren ve kiiresellesmenin
kurumsallagsmasinda 6nemli bir rol oynayan Washington merkezli kurumlar ve 6nerdigi politikalar; bu
politikalar1 uygulayan Arjantin, Meksika, Tiirkiye gibi iilkelerin 1990’11 ve 2000°1i yillarda yasadigt
krizleri ve 2008 kiiresel ekonomik krizini 6ngérmemis ve piyasanin kuralsizlagtirilmasi karsisinda sessiz

kalmislardir.”236

233 https://en.wikipedia.org/wiki/Silk_Road Fund. (Erisim tarihi: 24.03.2020).

234 https://www.amro-asia.org/wp-content/uploads/2017/02/For-website-updating-Overview-of-CMIM.pdf.
(Erigim Tarihi: 10.02.2017).

25 Oztiirk vd., 2006: 64.

236 Karakurt, 2011: 32.
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Ekonomik sikintilar yasayan iilkeler IMF yardimi icin yapilan miizakerelerde
Washington Konsensiisii politika Onerilerinden olusan bir paketi uygulama sartiyla
karsilagsmuslardir.

Washington Konsensiisii gelismekte olan bir¢ok iilke icin sartlar1 bakimindan
memnuniyetsizlige sebep olurken bunlara uyumun getirdigi olumsuz neticeler de modelin
mesruiyetini sorgulamaya agmistir. Latin Amerika iilkeleri Washington Konsensiisii’nii izleyen
ilk iilkeler olup beklenen olumlu sonuglara ulasamamislardir ve bu siire¢ genis kesimlerce Latin
Amerika iilkeleri i¢in “kayip on y1l” olarak nitelendirilmistir.>*” Ozellikle finansal serbestlesme
hamleleri neticesinde ortaya ¢ikan Asya Finansal Krizi bolge tilkeleri i¢in neoliberal yaklagimin
varsayimlarm itibarsizlasgtirmistir.?*® Biiyiime, istihdam ve fakirligin azaltilmasi konularinda
¢Ozlim getirmemis olmasi da sebebiyet verdigi ya da onleyemedigi krizlerin yaninda genel
sikayet konularindan olmustur. 2008 Kiiresel Mali Krizi’'nin ABD’de ortaya ¢ikip kiiresel
ekonomiyi vurmasi ile Washington tarafindan sunulan ekonomik ve finansal politika
Onerilerine inan¢ tamamen yitirilmistir. Bir¢ok lilkede alinan olumsuz sonuglar ve yasanan
krizlerin yaninda Washington Konsensiisii’niin temel uygulamalar1 olan neoliberal politikalar
sonucu kiiresel ekonomide biiyiime gerceklesmis ancak bunun getirileri daha ¢ok ABD
ekonomisinin lehine olmustur.?*°

Kriz sonras1t durum Washington Konsensiisii’niin mesruiyeti tartismasindan ¢ok genel
bir kamy1 ortaya koymustur. Oyle ki diizenin kendi i¢inden gelen sesler bile Washington
Konsensiisii’niin sona erdigini sdylemekten geri durmamislardir. Diinya Bankasinin yillik
toplantilarinda bankanin bir yetkilisi; eger 700 milyar dolarlik kurtarma paketleri agiklaniyorsa
Washington Konsensiisii 61dii mii diye bir sorunun sorulamayacagini, paket agiklandiysa onun
oldiigiiniin kabul edilmesi gerektigini sdylemistir.>*’ 2009 yili G20 toplantisinda dénemin
Ingiltere Basbakan1 Gordon Brown konsensiisiin 6ldiigiinii sdylemis ve yeni bir diizen igin

cagrida bulunmustur.?*!

2.3.2.Pekin Konsensiisii
Pekin Konsensiisii Cin devleti tarafindan 6ne siiriilmiis bir kavram olmaktan ziyade
Cin’in Ozellikle gelismekte olan ekonomilere yaklasimini niteleyen bir kavram olarak

Washington Konsenslisii adlandirmasina karsi ortaya atilmistir.

237 Saray, 2009: 300.
238 Karakurt, 2011: 36.
239 Saray, 2009: 301.
240 Karakurt, 2011: 42.
241 Killion, 2010: 5.



64

Nobel Ekonomi Odiillii Amerikali ekonomist Joseph Stiglitz’in tabiriyle Washington
Konsensiisii “tek beden herkese uyar” seklinde tanimlanabilir.>*?> Pekin Konsensiisiit ABD’nin
sundugunun aksine demokrasi, insan haklari, seffaflik gibi sartlar 6ne siirmemekte; diinya
tilkeleri i¢in belirli kaliplar belirlememekte her {ilkenin sartlarina uygun uygulamalara saygi
gbsteren biz ¢izgi sunmaktadir.?** Pekin modeli “ise yarayan1 benimsemek ise yaramayani terk
etmek” seklinde dzetlenebilir.>**

Ekonomik sistemlerinde sok terapi politikalariyla sorgusuz sualsiz bati liberal
diizenlemelerini uygulamaya koyan iilkeler bir¢ok zorlukla karsi karsiya kalmistir. Planh
ekonomiden piyasa ekonomisine gecis yapan diger lilkelerin aksine Cin belirli kaliplari olan bu
sistemi dogrudan benimsemek yerine onceki boliimde anlattigimiz ilizere asama asama ve
olumlu sonuglar alacagina emin oldugu o6l¢iide piyasa kurumlarini uygulamaya baglamistir.
Nihayetinde ortaya ¢ikan sistem “devlet kapitalizmi” ya da “sosyalist piyasa ekonomisi” olarak
adlandirilan Cin’e 6zgii bir sistem olmustur. Cin tipki kendi doniisiim siirecinde oldugu gibi her
tilke icin sartlara uygun rasyonel bir donilisiim ve sistem insasini destekler goriinmekte; en
azindan kesinlikle belli dayatmalarda bulunmamaktadir. Reform doéneminin ilk yillarinda
siipheyle yaklasilan Cin’in ekonomik diizeni 2000’lerin basindan itibaren gosterdigi basarili
gelismelerle birlikte bat1 ekonomik yaklasimlarina alternatif olarak kabul edilmeye baslamas;
2008 Kiiresel Finansal Krizi sonrasi ise Bretton Woods ve Washington Konsensiisii ekonomi
politikas1 varsayimlarina inang¢ neredeyse kalmamis; Pekin Konsensiisii daha 1yi bir alternatif
olarak goriinmeye baglamistir. Pekin Konsensiisii’niin temeli aslinda devlet yetkililerinin
sosyalist sistemden vazge¢meden onu iyilestirme yaklagimlarinda yatar. Bu kararlilik reformun
dogasin1 sekillendirmis; kapitalist sistem kotiilenirken; piyasa ekonomisi kurumlarinin ve
uygulamalarinin gerekli goriilenleri imtina ile secilip uygulanmaya baslamistir. Iste Pekin
Konsensiisii ekonomik gelisim ic¢in sartlara uygun gereksinimlerin karsilanmasina yonelik
yontemleri igeren bir Oneriler biitlintidiir. Klasik egemenlik kavramina dayanmasi baz: iilkeler
agisindan ozellikle cekici kilan yoniidiir. Iktidarlar rejimlerinin devami konusunda riskle
karsilasmayacak ve ekonomik gelisim i¢in gereklilik arz eden konulara daha yiiksek diizeyde
odaklanmaya imkan bulacaklardir. Son yillarda bir¢ok bati iilkesinde de goriilen karizmatik
liderlerin otoriter bir egilim sergilemesi bat1 kurumlarinin nihailigini sorgulamaya agmistir.?*’
“Pekin Konsensiisli kapitalizme ve kiiresellesmeye bir alternatif degil, onlar1 anlamanin ve

ydnetmenin bagska bir yoludur.”?*¢ Cin modeli ayrica Cin’in sémiirgeci bir ge¢misi olmamasi

242 Saray, 2009: 308.

243 Albayrakoglu, 2018: 36.
244 Jacques, 2012: 345.

25 Abad, 2010: 49.

246 Abad, 2010: 59.
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baglaminda gelismekte olan diinya iilkeleri tarafindan daha giivenilir bir goriinim arz
etmektedir.

Cin ekonomisi biiylik Olgiide dis ticarete bagli oldugundan dolayli olarak ABD
ekonomisine bagimliligi da bulunmaktadir. i¢ talebe yénelik biiyiime arayislarinda bu
bagimliligin azaltilmasi temel teskil etmektedir. ABD’ye ve diger bati ekonomilerine olan
bagimli pozisyon azaldik¢a Cin’in uluslararasi ekonomik sistem ve ekonomik iliskiler

cercevesinde daha revizyonist bir egilim yakalayacagi siiphe tagimamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
CIN EKONOMIK GUCUNUN ANALIZI VE CIKMAZLARI

3.1. Cin Ekonomisinin Analizi
3.1.1.GSYiH

1978 yilinda baslayan doniisiim siireciyle Cin asamali bir sekilde uluslararasi ekonomik
sistemle biitiinlesmeye ve ekonomik giiciinii artirmaya baslamistir. Reform doneminin basinda
218 milyar dolar olan GSYIH rakam 2019 yilinda 14,4 trilyon dolara ulasmistir. 1978 yil
diinya ekonomisinin toplam boyutu 8,5 trilyon dolar olup bu dénemde Cin ekonomik ¢iktisi bu
rakamin ancak %2,5’ini olusturmustur. 2019 yilinda diinya ekonomisi 87,2 trilyon dolar
boyutuna erigsmis olup Cin ekonomisinin bu rakama orani %16,5’1 asmistir. Ekonomik doniistim
cercevesinde Cin ekonomisi kiiresel ekonomiyle biitiinlesirken, hizli bir biiylime de beraberinde
gelmistir. 1980°lerden itibaren hizla biiyiiyen ekonomi 2001 yilinda DTO’ye iiyelik ile birlikte
dinamizmini artirarak 2007 yilinda %14,2 oraninda biiylimiis ve tarihsel rekorunu kirmistir.
Ancak bu tarihten sonra kiiresel ekonomik krizin etkileri ve Cin ekonomisinin yapisal
problemleri gibi sebeplerle bu oran diigmeye baglamis son ¢ift haneli rakam 2010 yilinda
goriilmiistiir.

Satinalma giicii paritesine gore siralandiginda ise 2019 yilinda 27,3 trilyon dolar ile Cin
diinyanin en biiyiik ekonomik giicii olarak 6ne ¢ikarken; ABD 20,5 trilyon dolar ile ikinci sirada
yer almaktadir.?*’ Pariteye gore Cin kiiresel toplamin %19,3’iine tekabiil eden ekonomik

biiytikliige sahiptir.

247 http://statisticstimes.com/economy/countries-by-gdp-ppp.php. (Erisim tarihi: 17.01.2020).
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Grafik 3.1 CHC 1978 Sonrasi Nominal ve Kisi Basit GSYIH Gostergeleri?*®
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Kisi bagi gelir rakamlarinda ise Cin 2019 yilinda 10098 dolar ile 65. sirada yer alirken
ABD 65100 dolar ile 7. siradadir. Ayni1 yil kiiresel ortalama ise 11856 dolar olup Cin ekonomik
bir gii¢ olarak bu ortalamanin altinda kalmistir.>** Satin alma giicii paritesine gore rakamlara
bakildiginda ise bu rakam 19500 dolara yiikselse bile kiiresel siralamada 69. siraya diiserek
daha negatif bir tabloyu ortaya koymaktadir. Netice olarak Cin’in ekonomik biiyiikliigii sahip
oldugu devasa niifusa nazaran hala yeterli olmaktan uzaktir. Gelir dagilimindaki esitsizlik de
g0z Oniine alindiginda refah diizeyi yiiksek bir toplumun insasi i¢in hala uzun yillara ihtiyag

oldugu acikca ortadadir.

3.1.2.Niifus ve Isgiicii

Bir iilkenin uluslararasi alandaki gii¢ profili ¢ikartilirken temel verilerden biri olarak
niifus yaygin bicimde kullanilir. Nitekim niifus tek basina bir gdsterge olmanin yami sira o
iilkenin ekonomik ve askeri giicii gibi ¢ok yonlii bir giic profilinin altyapisini olusturan
unsurdur. Cin’in hizli bir sekilde yiikselen bir gii¢ olmasinin arkasinda yatan en 6nemli faktor
de bir¢ok agidan niifus olarak kabul edilmektedir. Reform doneminin basinda yani 1978 yilinda
972 milyon olan Cin niifusu; 2020 yil1 bag1 itibariyla 1,43 milyar kisiye ulasmistir. Cin’1 1,37
milyarlik niifusuyla Hindistan izlemekte ardindan ise 330 milyon ile ABD gelmektedir. Bu

248 https://www.macrotrends.net/countries/CHN/china/gdp-gross-domestic-product. (Erisim tarihi: 16.05.2020).
24 https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2018/02/weodata/index.aspx. (Erisim tarihi: 01.01.2019).
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rakamlara gore Cin 7,77 milyar olan diinya niifusunun %18,5’luk bir oranini

barmdirmaktadir.?*°

Grafik 3.2 Cin ve Diger Aktorler Karsilastirmah Niifus Grafigi®*!
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Niifus bir¢ok agidan gii¢ unsuru olsa da Cin 6rneginde niifusun en 6nemli ¢iktis1 emek
giicii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ucuz ve yiiksek rakamlara ulasmis emek giicii Cin’in doniisiim
siirecinde ekonomisinin yapisini belirleyen en dnemli unsur olmustur. Cin hizli bir sekilde
diinyanin iiretim merkezi haline gelmis; bunun sonucu olarak da hizla biiyliyen ihracati
ekonomik biiylimenin dinamosu olmustur. Cin’in uluslararasi alanda erigsmis oldugu giiciin
temeli bu baglamda niifusa dayanmaktadir.

Cin’deki toplam isgiicii 2019 rakamlariyla 783 milyon iken kiiresel toplam ise 3,48 milyar
olarak agiklanmis olup Cin’in bu rakam igerisindeki pay1 %22,5’tur. Hindistan 519 milyon kisi
ile ikinci sirada gelirken, ABD 165 milyon ile {igiincii siradadir. Cin’in iggiicii; reform sonrasi
yillar ucuz maliyetli olmasi ve ilerleyen yillarda tiretim hatlarinin kurulmasi ve uzmanlasmayla

birlikte carpan etkisiyle cok daha gii¢lii bir konuma erigmistir.

250 https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/. (Erisim tarihi: 24.05.2020).
2 hitps://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SP.POP. TOTL &country=. (Erisim tarihi:
19.05.2020).



https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SP.POP.TOTL&country=

69

Grafik 3.3 Cin ve Diger Aktorler Karsilastirmah Isgiicii Grafigi?*
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Belirtildigi gibi isgiicli Cin’e uzun yillar nitelikten ¢ok nicelik olarak avantaj saglamis
olup; ekonomik yapidaki degisimle birlikte bunun Onemi azalmaktadir. Ancak insan
sermayesine yatirima verilen onemin neticesinde Cin’deki nitelikli niifus geg¢tigimiz on yilda
hizl bir sekilde artmis olup bu siire¢ devam etmektedir. Nitelik ve niceligin bir arada bulundugu

niifus ve isglicii Cin’e 21. yiizy1l boyunca uluslararasi bir gii¢ olarak firsatlar sunacaktir.

3.1.3.D1s Ticaret

Cin’in dis ticaret aktiviteleri antik zamanlara kadar uzanmaktadir. Cin 6zellikle Ipek
Yolu iizerinden yiizyillar boyu Avrupa’ya kadar uzanan ticari faaliyetler yiirtitmiistiir. Cografi
kesifler sonras1 Avrupali iilkeler Asya iilkelerine deniz yolu ile ulasmislar bdylece Ipek Yolu
onemini kaybederken, bu iilkeler hizlica giiglenmis; Cin ile ticari iliskiler ise Ingilizlere ait
Dogu Hindistan Sirketi vasitasiyla kurulmustur. Bu siire¢ Cin’in kendini izole etmeye basladigi

dénemin baslangici olmustur. Cin ticareti tek bir liman iizerinden yiiriitmeyi se¢mistir. Bunda

252https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=SL. TLF.TOTL.IN&country=. (Erisim tarihi:
19.05.2020).
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Grafik 3.4 1978-2018 Yillar1 Arasi Cin ve Diger Onemli Aktorler Thracat Rakamlar?*
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en onemli etken batili tiiccarlarin kargasa ve diizensizlik getirecegi korkusu olmustur. Ticaretin
getirisi bu riskin karsisinda dnemsiz goriilmiistiir.>>* Afyon Savaslari sonrasi Cin zorunlu olarak
bircok limanini ticarete agmuistir. Ancak bu ticaret daha ¢ok sOmiirii diizeni altinda
gerceklesmistir. Yar1 somiirge seklinde gegen bir asirlik donemde emtia ticaretinde siirekli agik
veren Cin; bu sebeple yiiksek miktarda bor¢lanmustir.

1949 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti kurulmus; planli ekonomik sistemde dis ticaret de
plan dahilinde ger¢eklesmis ve minimize edilmistir. 1978 yil1 sonrasi disa agilma ile dis ticaret
rakamlarinda hizli bir artis gerceklesmis; bu egilim DTO’ye iiye olunmasiyla hizlanmistir. DTO
tiyeligi sonrasit Cin 10 yil i¢inde diinyanin iiretim merkezi ve en biiyiik ihracatcis1 haline
gelmistir.”>> Cin’in ekonomik bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasmin arkasindaki itici giic reform
siirecinin bagindan itibaren ihracat olmustur. Reform siirecinin basinda Cin kiiresel ticaret
icinde 30. sirada yer alirken 2009 yilinda diinyanin en biiyiik ihracatgisi olarak Almanya’nin
Oniine gecmis; 2012 yilinda ise yine Almanya’y1 gecerek ABD’nin ardindan en biiyiik ikinci

ithalatci iilke olmustur.

253 hitps://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=BX.GSR.GNFS.CD&country= (Erisim tarihi:
19.05.2020).

254 Keller ve Shiue, 2011: 858.

255 [MF, 2016: 3.
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Grafik 3.5 1978-2018 Yillar1 Arasi Cin ve Diger Onemli Aktorler ithalat Rakamlar1?%
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2019 yili rakamlaria gére Cin dis ticaretinin boyutu 4,58 trilyon dolara ulasmustir.37 2018 yili
ithracati 2,49 trilyon dolar, ithalati ise 2,13 trilyon dolar olarak gerceklesmistir. Ticaret fazlasi
ise 359 milyar dolar olmustur. Bu fazlanin biiyiikk kismi ABD ile olan ticaretten
kaynaklanmaktadir. >

Cin dis ticaret rakamlar1 1978 sonrasi uygulanan politikalar neticesinde hizli bir sekilde
biiyiimiistiir. Oncelikli olarak yabanci yatirimlara acilan kiyr bélgelerine gelen DYY akist
ihracata yonelik iiretime altyap1 hazirlamistir. Uretim igin ihtiya¢ duyulan hammadde ve ara
mallarin temini igin ise ithalatta serbestlesme saglanmistir. Doviz kuru politikas1 dis ticareti
besleyecek sekilde ydnetilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik dis ticaretin éniindeki birgok
engeli daha kaldirarak hizli bir ivmenin yakalanmasina fayda saglamistir. Birgok tilke ve iilke

gruplariyla serbest ticaret anlagsmalar1 yapilmustir.?>

236 hitps://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.ZS. (Erisim tarihi: 19.05.2020).
257 shine.cn/biz/economy/2001149764/. (Erisim tarihi: 14.01.2020).

238 https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/CHN. (Erisim tarihi: 24.05.2020).

259 Ertekin, 2017: 192-193.
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Cin’in kiiresel ticaret pastasindaki pay1 diinya ekonomisi tizerindeki etkisini kaginilmaz
kilmaktadir. 2015 rakamlarina gore Cin 124 iilkenin en biiyiik ticaret ortag1 konumundadir.?°
Birgok Asya ekonomisi dogrudan Cin ile yapilan ticarete bagli olarak biiylime
kaydetmektedirler. ABD ve AB; Cin’in en biiyiik ticari partnerleri olup Cin ile yapilan ticaret;
refahlarin1 6nemli Olgiide etkilemektedir. Afrika {tilkeleri hammadde ve enerji kaynagi
saglamalar1 bakimindan Cin’e biiylik 6l¢iide bagimli hale gelmislerdir.

Cin’in kiiresel ticarette yiikselisi uluslararasi piyasalarda tiikketim mallarinin fiyatlarin
onemli Olciide diisiiriirken emtia fiyatlarinda ise biiylik bir artis1 getirmistir. Bu {istii kapal
ekonomik sOmiirii sistemine vurulan biiylik bir darbe olmugtur. Nitekim geligmis biiyiik
ekonomiler zayif ekonomilerden ucuz hammadde alirlar ve bunlari islenmis mamul olarak ¢ok
ylksek fiyatlardan sunarlar, elde edilen gelirle yine emtia alim1 gergeklestirirler ve bu dongii
halinde devam eder. Yani biiylik ekonomiye sahip iilkeler zayif ekonomisi olan iilkelerin
kaynaklarmi somiirme yoluyla biiyilirken, zayif ekonomiye sahip bu iilkeler ancak diisiik
diizeyde tiiketim yapabilecek gelir elde ederek yol kat edemezler. Cin’in ekonomik gelisimi
diger yiikselen Dogu Asya ekonomilerinin aksine bu dongiiyii etkileme giiciine sahip olmustur.
Devasa bir niifusa sahip olmasi bunun en Onemli sebebidir. Ekonomisindeki en kiiciik
degisiklikler kiiresel ekonomik sistemin biiylik bir paydasi olmasi sebebiyle ¢ok dnemli etkiler
dogurabilmektedir. Nitekim Cin uluslararasi ticareti ve uluslararasi ekonomiyi biiyiik ol¢lide

etkileyen bir iilke konumuna erigmistir.

3.1.4.Dogrudan Yabanci Yatirnmlar

Cin ekonomisinin doniisiimiiyle birlikte biiyliyilip uluslararast ekonomide eristigi giicii
anlamak agisindan dogrudan yabanci yatirimlarin roliinti degerlendirmek 6nem arz etmektedir.
Reform doneminin baglarinda kurulan 6zel ekonomik bolgeler, yabanci yatirimlarin sistematik
olarak kabul edildigi ilk alanlar olmustur. Bu bolgelere yabanci sanayi yatirimlari ¢ekilmis
ancak ilk asamada uzun yillar teknoloji transferi, ihracat sart1 gibi kosullar ¢er¢evesinde bunlara
izin saglanmistir. Cin dayattig1 kosullarin yaninda yatirimcilara vergi avantaji, plan digi tiretim
gibi imtiyazlar da saglamistir. DTO’ye iiyelikle birlikte daha fazla serbestlesme saglanmasiyla
Cin artan hizda yabanci yatirim ¢ekmeye baslamistir. Ucuz emek faktoriine dayali bir diizlemde
baslayan bu silire¢ Cin’i “dlinyanin fabrikasi” haline getirmistir. Biiylik 6l¢iide vasifsiz bir
isgliciine dayanan Cin emek arz1 zamanla teknik bilgi edinme ve teknoloji transferi neticesinde
daha nitelikli sanayi iiretimine ge¢mistir. Bircok biiylik ¢okuluslu sirket iiretim merkezlerini

Cin’e tasimustir.

260 Deniz, 2014: 70.
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Grafik 3.6 1978-2018 Yillar1 Arasi Cin ve Diger Onemli Aktorler Dogrudan Yabanc Yatirrm Akisi

Rakamlari?®!
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Yabanci yatirim akisinin hizli bir sekilde yiikselmesiyle Cin; Diinya Bankasi verilerine
gore 2011 yilinda 280 milyar dolarlik rakamla ABD’yi ge¢mis ve en ¢ok dogrudan yabanci
yatirim ¢eken iilke olmustur. 2018 yil1 verilerine gére Cin 139 milyar dolar yabanci yatirim
cekmistir.?%> Bu rakama Hong Kong dahil degildir. Veriler kaynaklara gére degismektedir ve
bazi listelerin basinda ABD yer alirken bazilar1 ise Cin’i en ¢ok yabanci yatirim ¢eken iilke
olarak gostermektedir. Verilerdeki farklilik kapsamlarindan kaynaklanmakta olup diisiik
rakamlarin yansitildigr verilerde Cin’e disaridan yeni projeler kapsaminda yapilan yatirimlar
yer alirken; iilke icinde halihazirda faaliyet gosteren firmalarin kazanglariyla yapmis oldugu
yatirimlar dahil edilmemektedir. BM verileri bu sekilde iken Diinya Bankasi bahsedilen
yatirimlar da dahil etmektedir.?®® Her haliikarda Cin bu alanda ABD ile rekabet igerisindedir.

Cin’e gelen DYY akist i¢in 2018 yili verilerine bakildiginda rakamlarin biiyiikk kismi1
Hong Kong basta olmak iizere Asya iilkelerini gostermektedir. Cin’den 6nce ekonomik

atilimlarin1  gergeklestirmis olan bu iilkeler ihracata yonelik iiretimlerini; ucuz isglicii

261https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD. (Erisim tarihi: 19.05.2020).
262 Unctad, 2019: 4.
263 Oktay, 2017: 23.
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avantajindan faydalanmak i¢in Cin’e tasimislardir.?®* Ancak bu rakamlar gercek tabloyu agik
olarak yansitmamaktadirlar. Hong Kong iizerinden ve vergi cenneti olarak adlandirilan ada
ilkelerinden gelmis goriinen yatirimlar biiyiik oranda bati1 ekonomileri kaynaklidir. Cin’deki
yatirrm avantajlarindan yararlanmak ve bazen de gizlilikk amachh bu yontemlere
basvurulmaktadir. Cin’e yapilan yabanci yatirimlar iki diizlemde ele alinabilir. Birinci olarak
bahsedildigi gibi biiyiik oranda Asya ekonomilerinden gelen ve ihracata yonelik iiretim amaci
tastyan yatirimlar bulunmaktadir. Ikinci olarak ise bilyiik Cin i¢c pazarini hedefleyen
yatirimcilardan bahsedilebilir ki bunlarin icerisinde bati kaynakli firmalar 6nemli yere sahiptir.
Bu ikinci grup yatirimlar donemsel olarak daha gec gelmislerdir. Nitekim DTO’ye iiyelik
sonrast Cin; i¢ pazarina yonelik kisitlamalar1 biiyiik olgiide gevsetmeye baglamistir. Ancak
2020 yil itibartyla yatirimlarin tesvik edildigi alanlarin yaninda yasaklandigi alanlar hala
bulunmaktadir. 26

Cin’e yapilan dogrudan yabanci yatirimlar DB verilerine bakildiginda 2013 yilinda 290
milyar dolar ile zirve noktasina erigmis olup bu tarihten sonra genel olarak diisme egilimine
girmistir. Bu durumun i¢ dinamikler ile iliskisi goz ardi edilemez. Ancak daha ¢ok kiiresel
ekonomideki egilimler bu tabloyu daha net aciklamaktadir. DB verilerine gore 2007 yilinda
kiiresel DDY akist 3,13 trilyon dolar biiytikliigiine erismisken; 2018 yilinda bu rakam sadece
1,19 trilyon dolar olarak gergeklesmistir.’®® Bu tablo 1s18inda Cin’in ¢ektigi yatirimlardaki

diisiisiin kiiresel yatirim akisindaki vaziyete nazaran 6nemsiz oldugu agikca ortadadir.

3.1.4.2.Cin’den Cikan DYY

Cin ekonomik disa acgilma sonrasi dogrudan yabanci yatirim ¢eken bir iilke olarak
yiikselirken uzun yillar iilke disina dogrudan yatirimlarda boyle bir ilerleme olmamustir.
Nitekim kendi ekonomik yeterliligini kazanmadan bu pek miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda
devlet 2000’lere kadar iilke disina sermaye yatirrmlarini kisitlamistir. DTO iiyeligi ile birlikte
Cin’in yatirim ¢eken bir {ilke olarak 6niiniin agilmasiyla, yatirim yapma firsatlari da ayni sekilde
ortaya ¢ikmistir. 2005 yilindan itibaren devlet, kisitlamalar1 biiytik 6l¢iide kaldirmis ve boylece
Cin kiiresel alanda en ¢ok yatirim gerceklestiren iilkelerden biri olmustur.

Cin’in denizasir1 yatirimlarinin temelinde ise hizli bir sekilde biiyiiyen doviz rezervleri
yatmaktadir. Cin; bu rezervleri biiyiik 6l¢lide ABD devlet bor¢glanma belgelerine yatirmis olup,

yatirimlarini gesitlendirme istegi ¢ergcevesinde kaynaklarini denizasiri sermaye yatirimlarina

264 Jacques, 2009: 184.
265 Oktay, 2017: 26.
266 https://data.worldbank.org/indicator/BX.KLT.DINV.CD.WD. (Erisim tarihi: 19.05.2020).
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daha fazla yonlendirmeye baslamistir. Bu ¢cergevede 2007 yilinda Cin Yatirim Sirketi kurulmus
ve 200 milyar dolarlik sermaye saglanmistir. 6

Cin’in denizasir1 yatirimlarinin énemli bir kismi1 enerji rezervleri ve yeralt1 kaynaklari
acisindan zengin lilkelere gitmektedir. Bu baglamda Afrika iilkeleri basta olmak iizere bir¢cok
tilkede petrol ve dogalgaz iiretim sirketlerini satin almakta ya da ortak olmaktadir. Yine Cin’in
denizasir yatirimlarinda stratejik oncelikler gozetilerek se¢imler yapilmaktadir. Bu baglamda
onlarca iilkeye altyap1 yatirimlar1 yapilmakta olup ayn1 zamanda Kusak ve Yol Projesi i¢in de
zemin olusturulmaktadir. Cin’in denizasir1 yatirimlar: 2008 sonrast ABD ve AB iilkelerindeki
firmalara yonelmistir. Bunun ardinda krizden etkilenen firmalarin girdikleri darbogaz sebebiyle
fiyatlariin diismesi ve savunmasiz kalmalarinin etkisi vardir. Cin bu siiregte teknoloji yogun
firmalar1 satin alarak ya da ortaklik stratejisiyle kendi teknolojik iiretim altyapisina da zemin
saglamaktadir.

2017 rakamlarina gore Cin dogrudan yabanci yatirim ¢ikisinda kiiresel siralamada ABD

ve Japonya’nin ardindan 3. sirada yer almaktadir.

Grafik 3.7 1978-2018 Yillar1 Arasi Cin ve Diger Onemli Aktorler Ulkeden Cikan Toplam DYY
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3.1.5.Tasarruf Oranlari

Cin’de ulusal tasarruflarin gelire orani planli ekonomi doneminde %40’a kadar
yiikselmistir. Bu tasarruflarin biiyiik ¢ogunlugu devlet tasarruflarindan olusmustur. Nitekim bu
donemde ekonomi tamamen devletin tekelinde bulunmaktadir ve devlet bu donemde {icret ve
fiyat mekanizmalar ile tiiketimi sinirlamis; sosyalist bir diizende yalin bir hayati idealize
etmistir. 1978 sonrasi doniistimle birlikte bu oran kiiciik ¢apli dalgalanmalara maruz kalmigsa
da 2000’lerin basinda %40 diizeyinde gergeklesmistir. DTO iiyeligi sonrasi ise artan ihracat
hacminin getirileriyle bu oran 2008 yilina kadar hizli bir sekilde yiikselmis ve %52’ye

erigmistir. 2%

Kriz sonrasi degisen dinamiklerle birlikte tasarruflarin gelire orani diisme
egilimine girmis ve DB verilerine gore 2018 yilinda %46 olarak gerceklesmistir. Ayni yil
diinya ortalamasi %25,4 olarak gerceklesirken, AB icin %24,1, OECD iilkeleri i¢in 22,5 ve

ABD i¢in %17,7 olarak gerceklesmistir.

Grafik 3.8 1978-2018 Yillar1 Arasi Cin ve Diger Onemli Aktorler Toplam Tasarruflarin GSYIH’ye Oram
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Tasarruflarin GSYIH icindeki pay: yiikselirken; tasarruflar yapisal olarak degismistir.
Hanehalki tasarruflarinin payr hizla artmis, devletin pay1 ise kiigiilmiistiir. Tasarruflarda en
biiylik pay1 hanehalk: alirken ardindan sirasiyla sirket ve devlet tasarruflar1 gelmektedir. Bu
yapisal degisikligin ardindaki en temel sebep ekonominin planli yapidan piyasa sistemine
gecilmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet ekonomiden geri ¢ekildik¢e bireyler 6n plana
ctkmis; gelir hanehalkinin elinde toplanmaya baslamistir. Ancak bu tek basina hanehalki
tasarruflarinin bu denli yiiksek olmasini agiklamaya yetmemektedir. Hanehalki tasarruflarinin
ardinda demografik yapi, sosyal politikalar ve diger i¢ dinamikler yatmaktadir. Planli ekonomi
doneminde bireylere komiinler icerisinde {icretsiz egitim, saglik, bakim hizmetleri sunulmakta
yani devlet sosyal gorevini gergeklestirmekteyken, piyasa mekanizmasina gecilmesiyle birlikte
devlet bu gorevi biiylik 6l¢iide birakmistir. Bu kapsamda halk i¢in hastalik, yashilik ve egitim
ihtiyaglarina yonelik birikim yapma ihtiyact ortaya ¢ikmustir. Nitekim Cin; kamusal saglik
hizmetleri bakimindan diinya siralamasinda sonlarda yer almis, halk i¢in saglik masraflar
Oonemli bir problem olarak ortaya c¢ikmustir. Yaslilik konusunda ise emeklilik sistemi
eksikliginden kaynaklanan kaygilar 6ne ¢ikmaktadir. Diger bir problem olarak egitim halk i¢in
bir liiks derecesinde erisilmez konuma gelmistir. Aileler cocuklarini okutmak konusunda biiytik
6l¢iide zorlanmiglardir. Bu 3 sosyal problem hanehalki tasarruflarinin toplam igindeki payini
yiikseltirken, son yillarda Cin bu problemlerin asilmasi yoniinde sistemsel ilerlemeler
kaydetmektedir. Niifus yapisi ise ayr1 bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tek ¢cocuk politikasi,
ailelerin sosyal giivence olarak evlatlarina dayanmalarmi zorlastirmaktadir. Ulkenin hizla
zenginlesmesi siirecinde artan gelir dagilimindaki esitsizlik, asir1 zenginlerin ortaya ¢ikmasina;
niifusun bu kesiminin ise yiiksek tasarruflarda bulunmasma sebep olmaktadir.?’! Ayrica
Konfiigyiiscii 6greti geregi az tiiketmenin, tasarruflu olmanin uzun yillar boyunca Cin halkinin
aligkanlig1 haline geldigi de gdz oniinde tutulmalidir.?”?

Devlet tasarruflari ise planli ekonomi doneminde yiiksek seyrederken reform siirecinde
minimuma inmis ardindan 1990’larda vergi reformu ile 2000’lere gelindiginde yiikselmeye
baslamis olup GSYIH i¢indeki pay1 %5 civarina erismistir. Bu oran birgok gelismis ekonomiye
gore yiiksektir. Devlet tarafindan gerceklestirilen tasarruflar hiikiimetlerin politik giiclinii de
artirmakta; boylece gerek iilke icinde gerek uluslararasi alanda uygulamalar baglaminda
etkinlik kazanmaktadirlar.

Son olarak sirket tasarruflar1 hanehalki tasarruflarindan sonra en biiyiik paya sahip olup

oransal olarak toplam tasarruflar icindeki pay1 %35-40 diizeyinde gerg¢eklesmekte; GSYIHye

27! Zhang vd., 2018: 10-15.
272 Ablikim, 2007: 20.
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orani ise %15-20 araliginda yer almaktadir. Sirket tasarruflart da kiiresel tabloya gore ytiksek
seyretmektedir. Bunun altinda yatan neden de ekonomik doniisiimle birlikte sirketlerin devlet
politikalariyla desteklenerek kar odakli yapiya biirlindiiriilmeleri olmustur. Maliyetleri
miimkiin oldugunca diisiiriilen sirketler, 6zellikle DTO {iyeligi sonras1 ihra¢ potansiyellerinin
artmasiyla daha fazla kar elde etmeye baslamislar; boylelikle tasarruf miktar: da paralel olarak
artmistir.

Cin’in GSYIH’ye oranla tasarruflarinin yiiksek olmasi ekonomik biiyiimesinin
dinamizmini belirleyici etki yapmustir. Yiiksek tasarruflar yatirim imkani saglamis ve Cin de
bu baglamda ekonomik altyapisin1 daha da gelistirmis ve edilen karlar yeniden yliksek
tasarruflart miimkiin kilmistir. Bu dongii Cin’in reform donemi sonrasi yillardaki ekonomik
dinamizminin karakteristigini etkileyen bir unsur olmustur. Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok
ilkede tasarruf orani yatirnmlarin altinda kalmakta olup bu durum ise cari islemler a¢igina sebep
olmakta; yani bu iilkeler bor¢lanmaktadir. Cin’de ise aksi durum mevcut olup cari iglemler
fazlas1 verilmekte ve netice olarak doviz rezervleri artmakta; bu kaynaklar ise yine diger

tilkeleri bor¢landirmakta kullanilmaktadir.

3.1.6.Finansal Sistem

Cin’in yapisal doniisiimii cer¢evesinde finansal sistemi 1990’larda bankacilik merkezli
olarak gelisim gostermistir. 2010 yili verilerine goére Cin finansal sisteminin varliklar
bakimindan %87°sini bankalar olusturmaktadir. Bunu %S5 ile sigorta sirketleri izlerken, kalan
%8’lik kisim yatirim sirketleri, emeklilik fonlar1 ve yatirim fonlarindan olusmaktadir. Finansal
sistem i¢inde bankalarin varlik orani gelismis {ilkeler ortalamasinin ¢ok iistiinde
gerceklesmistir. Yeni milenyuma girildiginde finansman sektoriiniin araglar biinyesinde
dagilimi Cin’de %90 diizeylerinde banka kredilerinden olusmaktaydi. Ancak bu oran son
yillarda %350’lere ¢ekilmis olup diger kurumlarinda finansal sistem igerisindeki rolil

giiclendirilmeye ¢alisiimaktadir.?”

3.1.6.1.CHC Bankacilik Sisteminin Gelisimi ve Yapisi

Reform doneminin baglarinda kdy ve kasaba girisimlerinin 6n plana ¢ikmasiyla sosyal
sorumluluklar1 bulunan kamu girisimlerinin bu rekabet¢i ortamda zarar etmeleri kaginilmaz
olmustur. Zarar eden ve finansal destek ihtiyaci olan bu girisimlerin kurtarilmasi ihtiyacinin
bulundugu bu atmosferde Cin bankacilik sistemi kurulmustur. Artan bir sekilde kredi alan

girisimler 6zellikle merkezi planlama ve piyasa sisteminin bir bilesimi olan ¢ift rayl sistem ile

273 Oktay, 2017: 167-168.
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diger sorunlu kurum ve diizenlemelerin sonucu aldiklar1 kredileri kara doniistiiriip geri 6deme
giiciine erigsecek duruma gelememistir. Sonug olarak batik duruma gelen krediler bankacilik
krizine sebep vermistir. Kriz sonrast biiylik 6l¢iide kiiciik dlgekli olan girisimlerin tasfiye
edilmesi digerlerinin de yeniden yapilandirilmasi; geri 6demesi yapilmamis olan kredilerin
gelecegini umutsuzlastirmigtir. Coziim olarak ilk asamada, 1998 yilinda tahsili yapilamamis
kredilerin bir boliimii zarar kabul edilmis, bunlar ise banka hisselerinden devlete ait olanlarin
bir kisminin silinmesi ile kargilanmistir. Bir sonraki yil ise varlik yonetim sirketleri kurularak
batik kredilerin 6nemli bir bolimii bu sirketler tarafindan satin alinmis; bdylece artik kredi
borcu olan sirketler varlik yonetim sirketlerine bor¢lu olmus; bunun karsiliginda ise varlik
yonetim sirketleri hissedar olarak kabul edilmislerdir. 2003 yilinda ise devlet dort biiyiik
bankasina 60 milyar dolar ek sermaye saglamis, takip eden yillarda ise 100 milyar1 asan batik
krediyi satin almigtir. 2000°1i yillarin baslarinda Cin bankalar1 yabanci yatirimlar i¢in yolu
acarak hisse satisina baglamistir. Boylece hem finansman saglanmis ayni1 zamanda da teknik
bilgi ve yonetim becerileri edinilmistir. Bunun yaninda bankacilik sisteminin ilk kuruldugu
yillar subelerinin yerel yonetimlerin etkisinde kalmasiyla ortaya c¢ikan olumsuzluklar
giderilmek i¢in merkezin kontroliinii artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.?’

Cin Bankacilik ve Sigortacilik Diizenleme Komisyonu verilerine gore 2018 yili temmuz
ay1l sonu itibartyla Cin bankacilik sisteminin tuttugu toplam varliklar 255 trilyon Yuan
seviyesindedir.?’”> Bu rakam 37,5 trilyon dolara tekabiil etmekte olup diinya ekonomisinin
%45’ine yakin bir rakamdir. 2002 y1l1 verilerine gére bu oran sadece %1 diizeyindeydi.*’®
2020 y1li itibartyla toplam varlik biiytikliigiine gore yapilan kiiresel bankalar siralamasinda ilk
4 banka Cin’e aittir. [lk 100 banka icerisinde ise toplam 19 Cin bankas1 yer almaktadir.

274 Oktay, 2017: 162-167.
275 http://www.chinadaily.com.cn/a/201808/27/WS5b83e160a310add1438804c.html. (Erisim tarihi: 27.08.2018).
276 IMF, 2018: 3.
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Tablo 3.1 2019 Yih Ilk Ceyrek Verilerine Gére Toplam Varhklar Bazinda Diinyanin En Biiyiik 10 Bankasi

Siralamasi?”’

Siralama | Banka Adi Toplam Varhklar (Milyar

ABD Dolar)

1 Industrial and Commercial Bank of China 4,32

2 China Construction Bank 3,65

3 Agricultural Bank of China 3,57

4 Bank of China 3,27

5 Mitsubishi UFJ Financial Group 2,89

6 HSBC Holdings PL.C 2,71

7 JP Morgan Chase 2,68

8 Bank of America 2,43

9 BNP Paribas 2,42

10 Crédit Agricole 2,25

2016 yili sonu itibariyle Cin bankacilik sistemi 1 ulusal kalkinma bankasi, 2 politika
bankasi, 5 biiylik ticari banka, 12 anonim ticari banka, 134 il ticaret bankasi, 1114 kirsal ticari
banka, 8 6zel banka, 40 kirsal kooperatif bankasi, 1125 kirsal kredi kooperatifi, 1 posta tasarruf
bankasi, 4 varlik yonetim sirketi, 39 yerel olarak kurulmus yabanci bankacilik kurumu, 68
giiven sirketi, 236 finans sirketler grubu sirketleri, 56 finansal kiralama sirketi, 5 para aracilik
sirketi, 25 oto finansman sirketi, 18 tiiketici finansmani sirketi, 1443 kdy veya il¢e bankasi, 13
bor¢ verme sirketi ve 48 kirsal karsilikli kooperatiften olusmaktadir. Cin'deki anonim
bankacilik kurumlarinin sayis1 2016 sonu itibariyla 4,09 milyon ¢alisanla 4399’a ulagmustir.

Cin Bankacilik Denetleme Kurulu 2016 faaliyet raporuna gore Cin’in bankacilik
sisteminin biiyiikk bir boliimiinii olusturan ticari bankalarin en biiyiik besi; ticari bankalar
varliklarinin toplaminin yaklagik olarak yarisini olusturmaktadir. Bu bankalarin ise ¢gogunluk

hisseleri yani kontrolii devlete aittir. Ikinci grupta ise ticari bankalarin toplam varliklarinimn

2Thttps://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/the-world-s-100-largest-
banks-2020-57854079 (Erisim tarihi: 07.04.2020).
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ortalama %20’sini olusturan hisseli ticari bankalar yer almakta olup bu bankalarin ¢ogunluk
hisseleri ve kontrolii yerel ydnetimleri ve devlet kurumlarma ait durumdadir. Uciincii ve
dordiincti grupta yer alan kentsel ticari bankalar ve kirsal ticari bankalarin pay1 ise %25
civarinda olup bu bankalarin kontrolleri de biiyiilk oranda yerel yonetimler ve devlet
kurumlarinda bulunmaktadir. Banka yonetimleri ise tipki merkezi hiikiimet ve yerel idarelerin
yonetimlerinde oldugu gibi parti komiteleri ile esgiidiimlii 6rgiitlenmis olup yoneticiler biiytlik
oranda; devletin insan kaynaklari niteligindeki sisteminden devsirilmektedir. Banka yoneticileri
kamu idarecileri gibi degil sirket yoneticileri vasiflarin1 uygun davranmakta ve karlilig1 esas
olarak tutmakta iken devlet ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu durumlarda buna uygun kararlar
vermektedirler. Boylece merkezi yoOnetim; bankalari olumsuz bir etki olusturmadan
yonlendirebilme imkanina sahiptir. Ticari bankalarin varliklar1 gére dagiliminda en kiiciik pay1
ise %4-5 orani ile yabanci bankalar olusturmaktadir.?’®

Cin finansal sisteminde bankalar ¢ok biiylik rol oynamakta olup 2012 yilinda banka
kredilerinin GSYIH’ye oran1 %128 olarak gergeklesirken; ayn1 oran ABD i¢in %48 olmustur.
Cin bankacilik sektorii hala ¢ok geng olsa da devasa boyutlara erismis olup reform dénemi

krizleriyle birlikte hizli bir sekilde giiclii bir altyap1 olusturmustur.

3.1.6.2.Hisse Senedi ve Tahvil Piyasalar

Reform doneminin ikinci on yilinda kurulan Cin borsalar1 1990’lar boyunca hizli bir
sekilde biiylimiis ve 2000’ler boyunca piyasa degerlerinde dalgalanmalar olsa da diinyanin en
biiyiikleri arasinda yer edinmistir.?” 2019 yili rakamlarina gére Sangay Borsasi uluslararasi

siralamada 4. olarak yer alirken Senzen Borsasi ise 7. siradadir.

278 China Banking Regulatory Commission, 2016: 28-30.
29 Allen vd., 2017: 209.
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Tablo 3.2 Mart 2020 Verilerine Gore Piyasa Degeri En Fazla 10 Borsa Siralamasi?%°

Siralama | Borsa Adi Ulke Piyasa Degeri
1 New York Stock Exchange ABD 25,53
2 Nasdaq ABD 11,23
3 Japan Exchange Group Japonya 5,1

4 Shanghai Stock Exchange Cin 4,67
5 Hong Kong Stock Exchange Hong Kong 4,23
6 Euronext Avrupa Birligi 3,67
7 Shenzhen Stock Exchange Cin 3,28
8 LSE Group Ingiltere/italya 2,92
9 TMX Group Kanada 1,75
10 BSE India Limited Hindistan 1,51

Son yillarda kii¢iik ve orta boyutlu firmalar i¢in hisse senedi yoluyla finansman imkanlari
artirllsa da Cin borsalarinda islem goren firmalar biiyiik oranda devlet sirketlerinden
olusmaktadir. Genel olarak geligsmis bati ekonomilerinde hisse senedi piyasalar: tarafindan
saglanan kredilerin GSYIH igindeki pay1 banka kredilerine nazaran ¢ok daha yiiksektir.

Tahvil piyasalart da gelismis bati ekonomilerine gore Cin’de kredi hacmi bakimindan
heniiz yeterli biiyiikliige sahip degildir. Ancak son yillarda biiyiik devlet isletmeleri ve diger
biiylik firmalarin tahvil ihracini artirmalariyla Cin tahvil piyasasi hizli bir sekilde biiyiimeye
baglamustir.?8! 2012 y1li rakamlarina gére ABD igin tahvil piyasas biiyiikliigiiniin GSYIH’ye
oran1 %243 iken Cin i¢in %41 olarak gerceklesmistir. Hisse senedi piyasalari i¢in ise bu oran
Cin’de %43 olup; tahvil piyasalarinin hisse senedi piyasalarina nazaran daha biiylik oldugu
gelismis bat1 ekonomileriyle karsithk arz etmektedir.?? 2018 yili verilerine bakildiginda ise

Cin tahvil piyasasmin biiyiikliigii 11,5 trilyon dolara erismis olup bu rakamm GSYIH’ye oram

280 https://www.statista.com/statistics/270126/largest-stock-exchange-operators-by-market-capitalization-of-
listed-companies/ (Erisim tarihi: 20.02.2020).

281 Allen vd., 2017: 192.

282 Elliot ve Yan, 2013: 8.
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%90’ iizerinde gergeklesmistir.?®> Aym y1l ABD igin tahvil piyasas biiyiikliigii 41 trilyon
dolar olurken GSYIH’ye oran1 %200 civarindadir.?%*

Cin’de tahvil piyasasinin yapist devlet tahvilleri, finansal tahviller, kurumsal kredi
tahvilleri, bankalar arasi pazarlikli mevduat sertifikalar1 ve diger tahvil araglarindan (%3)
olugsmaktadir. Devlet tahvilleri toplam iginde yaklasik %40’lik bir deger oranina sahip olup
bunlar; hazine tahvilleri (%17), yerel yonetim tahvilleri (%21) ve devlet destekli acente
tahvillerinden (%2) olusmaktadir. Finansal tahviller; politika bankas: tahvilleri (%16,8) ve
digerlerinden (%7) olugmakta olup toplam tahvil piyasasinin %24’linii teskil etmektedir.
Kurumsal kredi tahvilleri %21 orana sahip olup; kurumsal tahviller, sirket tahvilleri, kisa ve
orta vadeli ticari kagitlar ve dzel kaynakli tahvillerden miitesekkildir.?®> Cin tahvil piyasalari

da hisse senedi piyasalar1 gibi biiylik 6l¢iide biiyiik firmalara finansman saglamaktadir.

3.1.7.Para Birimi Politikasi ve Doviz Rezervleri
3.1.7.1.Ddviz Kuru Politikas1

Reform donemi sonrasi baglayan disa agilma siirecinde iilke iginde iiretilen mallarin
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesi i¢in, Cin; para biriminin degerini dolar karsisinda
diisiirmeye yonelik politikalar izlemeye baglamistir. 1994°e kadar resmi kur ve piyasa kurundan
olusan cift kur sistemi bulunmaktayken 1994 yilinda bu sisteme son verilmis ve kontrollii
dalgalanma sistemine gegilmistir. Bu tarihten itibaren {ilkenin dis ticaret dengesi kendi lehine
donmiis yani fazla vermeye baglamistir. Neticede bu durum RMB iizerinde degerlenme baskisi
olusturmus; Cin Merkez Bankas1 Cinli ihracat¢ilarin rekabet giiciinii artirmak igin 1997
yilindan itibaren dolar kurunu 8,3 yuan diizeyinde sabit tutmaya karar vermistir. 2005 yilina
gelindiginde ABD basta olmak {iizere bir¢ok iilkenin verdigi ticaret a¢ig1 sebebiyle yaptiklar
bask1 sonucu Cin; yeniden kontrollii dalgalanma sistemine ge¢mistir. Bu sistemde ise piyasa
tarafindan arz ve talebe gore belirlenmesi gereken kur, yine biiyiik oranda Merkez Bankasi’nin
belirlemesine dayanmustir.?®¢ 2008 Krizi’ne kadar asamali olarak degerlenen RMB bu tarihten
itibaren, Cin’in ihracata olumsuz etkisi sebebine dayanarak yeniden sabit kur uygulamasina
donmesiyle 2010 yilina kadar 6,8 yuan diizeyinde tutulmustur. 2010 yilinda ise baskilar sonucu
yeniden kontrollii degerlenme rejimine gecilmistir. Para biriminin dolar karsisinda degerlenme
baskis1 altinda oldugu dénemlerde Cin piyasadan doviz satin alma politikasiyla bu durumu

dengelemistir. 2010 sonrasi 10 y1l boyunca USD/RMB kurunda dalgalanmalar olmus ancak kur

283 Furey vd., 2018: 7.
Z4hittps://www.forbes.com/sites/kevinmepartland/2018/10/11/understanding-us-bond-market/#40e47a8al caf
(Erigim tarihi: 11.11.2018).

285 https://www.acra-ratings.com/research/1116. (Erisim tarihi: 28.02.2019).

286 Das, 2019: 5.
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6,0-7,15 arasinda seyretmistir. Donem boyunca uluslararasit ekonomik gelismeler ve dolarin
degerindeki dalgalanmalar sebebiyle RBM; dolar karsisinda deger kaybetme yoniinde egilim
gostermis, 2014-2015 yillarinda Cin doviz rezervlerini satarak bu baskiy1r dengelemeye
calismustir.?®” Cin’in reform doéneminden itibaren uygulamis oldugu déviz kuru politikasi

biiylik bir ekonomik gii¢ olmasi yolunda Cin’e ¢ok dnemli avantajlar saglamistir.

Grafik 3.9 1980-2020 Yillar1 Arasi ABD Dolari-Yuan Paritesi?®®
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3.1.7.2.Doviz Rezervleri ve Finansal Yatirimlar

Devletin giiclii ihracat1 siirdlirebilmek amacli para biriminin degerini dolar karsisinda
diisiik tutma politikas1 kapsaminda uygulamis oldugu piyasadan doviz ¢cekme uygulamasi;
doviz rezervlerinin hizli bir sekilde yilikselmesini de beraberinde getirmistir. Cin finansal
yatirimlar konusunda son yillarda etkili bir aktdr olmaya baglamistir. 2020 y1l1 ilk ¢eyregi itibari
ile 3,1 trilyon dolar civarinda bulunan déviz rezervi 2014 yilinda 4 trilyon dolar1 asarak rekor

seviyesine ulagsmis olup; bu miktar ise diinya doviz rezervlerinin yaklasik %35’ini

287 Morrison, 2019: 1.
288 https://www.macrotrends.net/2575/us-dollar-yuan-exchange-rate-historical-chart. (Erigim tarihi: 27.05.2020).
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olusturmustur.?®® Biiyiik doviz rezervleri makroekonomik kontrol araci islevinin yaninda dis
ticareti yoOnlendirip daha karli sonuglar almaya, yabanci yatirim c¢ekme cazibesinin
arttirllmasina, yerli isletmelere diisiik maliyetli finansman saglamaya ve uluslararasi rekabet
diizleminde 6nemli bir hareket alan1 olusturmaya katki saglamaktadir.>*°

Cin’in sahip oldugu doviz rezervlerinin tahmini olarak %75’i ABD dolart seklinde
tutulmaktadir. Bu durum Cin’i basta ABD olmak {izere bat1 finansal piyasalar1 ve Japonya
finansal piyasasinda giiclii bir aktor durumuna getirmistir.

Cin’in sahip oldugu doviz rezervlerinin énemli kisminin ABD dolarindan olusmasi bu
varliklart ABD finansal piyasalarinda kullanmasinin 6niinii agmaktadir. Nitekim 2018’in ikinci
yarisina gelindiginde 21 trilyon dolara ulasmis bulunan ABD dis borglarinin 1,18 trilyon dolar
civarindaki tutarim Cin; hazine bonosu seklinde elinde tutmaktadir.?®! Bu rakam diger devlet
tahvilleri, 6zel sektor tahvil ve hisse senetleri ile birlikte daha da artmakta olup Cin’in doviz

rezervlerinin yarisin1 agmaktadir. Bu rakam Cin’i ABD’nin en biiyiik finansorii yapmaktadir.

Tablo 3.3 2020 Yili Déviz Rezervleri Toplamina Gére ilk 10 Ulke Siralamasi (Milyar ABD Dolarr) 2%

Siralama Ulke Ad1 Doviz Rezervleri (Milyar ABD Dolari)
1 Cin 3120,600
2 Japonya 1320,177
3 Isvicre 802,378
4 Rusya 570,800
5 Suudi Arabistan 497,182
6 Hindistan 481,455
7 Hong Kong 445,171
8 Giiney Kore 409,500
9 Singapur 391,200
10 Brezilya 362,165

289 https://m.tr.investing.com/economic-calendar/chinese-fx-reserves-(usd)-866. (Erisim tarihi: 07.04.2020).
20 Bzer, 2019: 171.

21 https://www.thebalance.com/how-much-u-s-debt-does-china-own-417016. (Erisim tarihi: 06.05.2019).
292 https://knoema.com/atlas/topics/Economy/Short-term-indicators/. (Erisim tarihi: 27.05.2020).
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3.1.7.3.Cin’in Para Birimi Renminbi’yi Uluslararasilastirma Siireci

2008 Kiiresel Krizi sirasinda piyasadaki dolar likiditesi azalmis, bu ise uluslararasi ticareti
olumsuz etkilemistir. Kriz 6ncesi uluslararasi ticarette 6demeler ve finansman biiyiik oranda
ABD dolart ile saglanmaktaydi. Bu ise Cin’in ticarete dayali ekonomisinin dolarin seyrine bagl
olarak kirilganlig1 riskini ortaya koymus; bu baglamda Cin’in para birimi RMB’nin ticaret ve
diger dis ekonomik miinasebetlerinde kullanabilmek amaglh uluslararasilastirmasinin
gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Bir iilkenin dis ticaretinin kiiresel toplam igerisindeki pay1 o tilkenin diinya ile ekonomik
iliskisinin boyutuna isaret ederken para biriminin de dis ticarette kullanilabilirliginin
boyutlarini da genisletmektedir. ABD dolarinin konumu temelde ABD ekonomisinin ve dig
ticaret hacminin biiylikliigline dayanan bir giice sahip olmustur. Ancak dis ticaret hacmi
bakimindan Cin tarafindan geride birakilmistir ve yakin bir gelecekte ekonomi biiyiikligi
olarak da yerini Cin’e devretmesi beklenmektedir. Bu durum normal sartlar altinda RMB’nin
konumunu ABD dolarina benzer bir statiiye tasimalidir. Ancak Cin’in sermaye hareketlerindeki
kisitlart heniliz tam kaldirmamis olmast ve RMB’nin tam doniistiiriilebilir olmamasi gibi
kisitlardan dolay1 RMB yakin gegmiste uluslararasi piyasalarda hak ettigi rolii oynayamamastir.
Cin’in RMB’yi rezerv para yapma yoniinde aceleci davranmamasinin sebebi ekonomideki
devlet kontroliinlin heniiz yeterince gevsetilmemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
Cin para biriminin degerini gectigimiz on yillarda yapay olarak diisiik tutmustur. Kurlar
devletin belirlemesi yatirimcilar agisindan belirsizlik unsuru olusturmaktadir. Devletin doviz
kurlarin1 ve sermaye hareketlerini piyasalara birakmamasi piyasadaki istikrarsizliklardan
korunmak amacgh olmustur.

Cin’in parasini uluslararasilastirmasi tiiketime dayali ekonomiye doniisme hedefleriyle
daha uyumludur. Ihracata dayali ekonomik biiyiime siirecinde para biriminin fiyat cazibesinden
yararlanilabilmesi i¢in diisiik degerde olmasi 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda dogrudan
yabanc1 yatirimlar i¢in de ¢ekicilik olusturmaktadir. Tabi bu iki unsur agisindan 6nem tasiyan
para birimi degerinin diisiik tutulmas1 yine bunlar tarafindan yani ihracat ve dogrudan yabanci
yatirimlar yoluyla giren doviz artisinin etkisiyle tehdit edilmektedir. Déviz girisi RMB’nin
degerini yiikseltme baskisi yaparken burada bahsettigimiz devlet kontrolii devreye girmektedir.
Ancak yakin gelecekte ihracata ve i¢ yatirimlara yonelik ekonomik biiylimenin stirdiiriilebilir
olmamasi gercegine karsin devlet, uyguladig: kisitlar1 yavas yavas kaldiracak; Renminbi deger
kazanirken, doniistiiriilebilirligi artacak, uluslararasilasma siireci de kolaylasacaktir. Bu siire¢

ozellikle 2008 Krizi sonrast hizlanmistir.
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Cin’in RMB’yi uluslararasilagtirma c¢abalarinda Hong Kong laboratuvar gorevi
gormiistiir. 11k uygulamalar Hong Kong iizerinden gergeklestirilip daha sonra asama asama
genislemistir. 2008 y1l1 6ncesi Hong Kong’da yerlesik halk ve bazi sektorlerdeki sirketlere kota
dahilinde yuan ile islem yapma imkani taninmig ayrica anakaradaki finansal kuruluslarin Hong
Kong’da RMB iizerinden tahvil ihra¢ etmesi imkani saglanmistir; ancak bunlar ¢ok kisith
diizenlemeler olarak kalmistir. 2008 Krizi sonrasi baglayan girisimler ile RMB’nin Hong Kong
piyasalarina agilimi yolundaki diizenlemeler hizli bir sekilde arttirilmistir. 2009 yilinda Sangay
ve Guangdong eyaletindeki dort sehir; Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai ve Dongguanile ile kisith
olarak Hong Kong ve Asya iilkeleri arasinda gergeklestirilen ticari iglemlerde RMB’nin
kullanimina olanak saglanmis, ardindan bu uygulama 2010 ve 2011°de iilke geneline
genisletilmistir.>>> 2012 yilinda Hong Kong’da RMB piyasas1 olusturulmus ve yabancilarin
kota dahilinde RMB satin alip bunun iizerinden finansal islemler yapabilmesinin 6nii agilmustir.
2011 yilinda baglatilan “RMB Yetkin Yabanci Kurumsal Yatirimer Programi” ile Hong
Kong’da is yapan ve belli kosullar1 saglayan finans kuruluslara belirli sartlar altinda RMB ile
anakarada finansal yatirim yapma imkanlar1 saglanmistir. 2015 yilina gelindiginde 6nce tiim
tilkelerin merkez bankalar1 ve ulus Otesi finansal kuruluslar i¢cin Cin bankalar arasi tahvil
piyasalarinda sadece kayit yaptirarak yatirnm yapma imkani saglanmig, daha sonra ise bu
kuruluglara Cin doviz piyasasinda RMB alim satim islemleri yapma izni verilmistir. Bunlarin
yaninda para takas anlagmalar1 yoluyla ilki 2009°da Hong Kong olmak iizere farkli bélgelerden
bir¢ok lilkenin merkez bankasi RMB temin etmistir. Hong Kong’da islem yapan Renminbi
Takas Bankasi’nin ardindan Singapur ve Tayvan i¢in de takas bankalar1 yetkilendirilmis ve
2014 yilindan itibaren bu kuruluslarin diinya geneline agilma siireci baslamistir.** 2015 yilinda
ise ABD’de “Renminbi Ticaret ve Takas Calisma Grubu” kurulmus ve bir “Renminbi Ticaret
Merkezi” i¢in temeller atilmaya baslamistir. Grupta; ABD eski Hazine Bakan1 Hank Paulson
gibi ABD’li yetkililer de bulunmaktadir.?®> Daha sonra yapilan diizenlemelerle bu kuruluslarin
belirli kosullara uyarak RMB kaynaklariyla Cin’in hisse senedi ve tahvil piyasalarinda yatirim
yapmalarinin 6nii agilmistir.

RMB’nin uluslararasilastirilmasinda Kusak ve Yol Projesi’ne 6nemli bir rol yliklenmistir.
Proje kapsamindaki iilkelerin sagladigi platform ile RMB kullanimi1 biiyiik 0Olcilide
yayginlasacak olup uzun vade dolar, euro ve RMB rekabetine dayali bir uluslararasi para

sisteminin ortaya ¢ikmasi dngdriilmektedir.?®

293 Kwan, 2018: 873.

294 Oktay, 2017: 356-363.

295 https://thebalance.com/yuan-reserve-currency-to-global-currency-3970465. (Erisim tarihi: 19.08.2019).
296 Kwan, 2018: 872.
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3.1.7.4.Cin Para Birimi Renminbi’nin Uluslararasi Tablodaki Konumu

IMF tarafindan agiklanan 2019 yil1 4. ¢eyregi diinya déviz rezervleri toplami 11,8 trilyon
dolar civarindadir. Bu miktarin yaklasik %60,9’u ABD dolar1 cinsindendir. Cin’in sermaye
hareketliligi ve faiz oranlarinda serbestlesme gibi yapisal degisim hamleleri ve girisimleri
neticesinde 2016 yil1 eyliil sonu itibarryla IMF; Ozel Cekme Haklar1 (SDR) sepetine RMB’yi
de eklemistir.?’’ Yine 2019 yil1 4. geyregine ait verilere baktigimizda RMB nin toplam doviz
rezervleri icerisindeki payr %1,96 diizeyine ¢ikmistir. 2016 son ¢eyreginde SDR sepetine
eklenmesinin ardindan agiklanan verilere gore RMB rezervleri 90 milyar dolarlik bir miktardan
3 yil igerisinde 217 milyar dolara ulagsmis yani %140’dan biiyiik bir artis gdstermistir. Ayni
donemde toplam doviz rezervleri tutarinin yaklasik %10’luk bir genisleme gosterdigini goz
oniinde bulundurursak RMB’nin payin1 hizl1 bir sekilde arttirdigini gérebiliriz.?%® 2020 yili
itibartyla RMB; toplam kiiresel doviz rezervleri arasinda sirastyla ABD dolar1, Euro, Japon
Yeni ve Sterlin’in ardindan 5. sirada yer almaktaysa da kisa ve orta vadede Sterlin ve Yen’i
geride birakmasi Ongoriilmektedir. Cin’in eristigi ekonomik gii¢ ve kiiresel ticaretteki
konumuna karsin para biriminin dolar ve euro karsisinda kisa vadede rekabet sans1 diisiiktiir.
Ancak ABD ekonomisi, Ingiltere ekonomisinin yerini aldiginda hala Ingiliz Sterlini rezerv para
birimi statiisiinii  siirdiirmekteydi ve dolarin egemenligi bu tarihten 70 yil sonra
gerceklesmistir.?”
RMB’nin rezerv para birimi olarak kullanilmasinin Cin’e saglayacagi faydalar olarak;

e Cin tarafindan ihra¢ edilen emtialarin Onemli bolimi dolar {izerinden
fiyatlandirilmaktayken, RMB’nin dolarin yerini almasiyla artik dolarin degerindeki
dalgalanmalar Cin i¢in bu anlamda etki olusturmayacaktir. RMB’nin rezerv para olmasi
ile tiim tilkeler merkez bankalarinda yuan bulunduracaklar ve bu durumda RMB talebi
artacak; RMB’ye dayali tahvillerin faiz oranlari ise diisecek ve Cin i¢in ucuz finansman
saglama imkan1 dogacaktir. (Tipki suan ABD’nin yaptig1 gibi). Cinli ihracatcilarin
bor¢lanma maliyetleri diisecektir.>*

e Cin diinyanin en biiylik emtia tiiketicisi olup; emtia fiyatlar1 dolar {izerinden
belirlenmektedir. RMB’ye dayali fiyatlandirma Cin’in emtia maliyetlerini diistirecek
ayni zamanda dolar cinsinden doviz bulundurma ihtiyacini azaltacaktir. RMB’nin
uluslararas1 bir para birimi olarak giiglenmesi Cin’in finansal sisteminin ve

kurumlarinin kiiresel rekabet giiciinii 6nemli 6l¢iide artirict etki yapacaktir.

297 Kwan, 2018: 871.

298 https://data.imf.org/?sk=E6A5F467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4. (Erisim tarihi: 31.03.2020).
2% Gjoza, 2018: 8.

390 https://thebalance.com/yuan-reserve-currency-to-global-currency-3970465. (Erisim tarihi: 19.08.2019).
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e Uluslararasi alanda 6nemli bir gli¢ olmanin destekleyicisi niteliginde prestij saglayici bir
etkisi olacaktir. Uyesi bulundugu uluslararasi ekonomik kuruluslarda etki giiciiniin
artmasina sebep olacaktir. Ayrica Cin’in; ABD’nin uluslararasi ekonomik sistemde
belirleyici konumuna 2008 Krizi sonrasi meydan okumasi baglaminda 6nemli bir

kazang saglayacaktir.*"!

3.2.Cin’in Ekonomik Cikmazlari ve “Yeni Normal” Biiyiime Siireci

Cin Halk Cumbhuriyeti 1978 yilinda baslayan ekonomik doniigiim siireciyle birlikte
yliksek biiylime oranlarina ulagsmis, birgok alanda gelisim ve kalkinmada {ist diizey performans
sergilemistir. Donlislim asama asama gerceklesmis; bu ise on yillara yayilan bir siire¢ halini
almistir. Bu baglamda Cin’in ekonomik doniisiim siireci hala siirmektedir. Nitekim Cin i¢in
doniigiim siireci gereksinimler ¢ergevesinde atilan adimlar seklinde bir seyir izlemektedir.
Ekonomik kalkinma ve gelismeler ilerledik¢e ihtiyacglar cesitlenmekte, yeni boyutlara
geemektedir. Doniisiimiin ilk evresinde emek faktoriine dayali iiretim ve hizla artan ihracatla
ekonomik biiylime saglanirken, 2008 Krizi sonrasi uluslararas1 piyasalardaki duraganlagma ve
Cin’in i¢ dinamikleri ihracat1 biiylik dl¢iide etkilerken; Cin yatirimlarin 6n plana gectigi bir
bliylime siireci izlemistir. Ancak bu model siirdiirtilebilir olmadigi i¢in Cin yiiksek oranli
biiylime rakamlar1 ve yeniden yapilandirma arasinda se¢im yapmak zorunda oldugu bir kavsaga
gelmistir. Kamu yatirimlarinin getirileri azalmaya baglamig; niifus yaslanmaya baslamis;
kiiresel ekonomi eski stratejilerin uygulanmasina izin vermeyecek bir siirece girmistir.

Cin Olceginde bir iilke i¢in yaklasik 40 yillik yiiksek biiylime oranlari normalin
tistiindedir. Aslinda normal olana bakildiginda Cin bu se¢imi ¢ok daha dnce yapmak zorunda
kalmis olmalidir. Ancak devlet yoneticileri Cin tarzi bir kapitalizm uygulamasiyla bu siireci
yani hizli biiyiime donemini olabildigince uzatmay1 basarmislardir. Bu siirecte varlik balonlar
ve sosyal dengesizlikler olabildigince artmistir. Simdi Cin hizli ekonomik biiyiimesinin bedelini
O0demeyi kabul ederek bunu politik bir durus haline getirmistir. Ancak belirtildigi iizere
ekonomik bilylimesini miimkiin oldugunca en az yavaslama ile gerceklestirmek hedefini de
kenara atmamaktadir. Bu baglamda Cin Devlet Bagkani Xi Jinping 2014 yilinda Cin ekonomik
biiylimesinin “yeni normal” siirecinin basladigini belirtmis; %6-7 bandinda bir biiylimenin
Ongoriildigiini aciklamistir. “Bu yeni asama, 1992-2012 arasindaki yiliksek hizli biliyiime
modelinden, yiiksek verimlilik ve daha diisiik maliyetlerle siirdiiriilebilir, orta ila yiiksek hizli

biiyiime oranina dogru bir kiigiilmeyi temsil etmektedir.”3%?

301 Gjoza, 2018: 4-5.
302 Xiotong ve Keith, 2017: 192.
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Ekonomideki problemlerin ¢oziimiiniin biiylik 6lgiide devletin miidahalesinin sona
erdirilmesiyle miimkiin oldugu kabul edilmistir. Ancak Cin yine yeni bir asamali liberallesme
donemi igerisindedir. Devlet; giicii artik biiyiik 6l¢iide piyasaya devrederken altyapiy1 kurmak
gorevini Ustlenmistir. Ekonominin dis ticaret ve yatirim degil tiikketime dayali bir yapiya
geemesi, gelir dagilimindaki esitsizlik, kirsal-kentsel bolgeler arasindaki esitsizlik, asir1 yatirnm
kapasitesi, isgiicliniin azalmasi, orta gelir tuzagi, ¢cevresel sorunlar gibi bircok problem Cin’in
kiiresel anlamda yasanan ekonomik duraganlagsma ve ABD ile ¢ekismeler gibi dis problemlerle

miicadelesi baglaminda ¢6ziilmesi hayati duruma gelmis konular olmustur.

3.2.1.0rta Gelir Tuzag

“Orta Gelir Tuzag1” kavrami ilk olarak 2006 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan “Dogu
Asya Ekonomik Kalkinma Raporu’nda” kullanilmistir. Bu ekonomiler hizli bir sekilde
ekonomik kalkinmalarini gergeklestirirken kisi basi gelirde orta gelir olarak tabir edilen gelir
rakam araligin1 asamama sorunuyla karst karsiya kalmistir. Bu noktada ekonomik
gelisimlerinin devamini saglayacak modeller gelistirememeleri soruna temel teskil etmektedir.
20. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kalkinmaya baslayan ekonomilerden bir¢ogu orta gelir
diizeyini asamamis yani orta gelir tuzagina diigsmiislerdir.

Orta gelir olarak belirlenen araliktaki bir iilke eger bu gelir seviyesindeyken negatif
biiylime oranlar1 gosterir ya da ekonomisi durgun bir seyir izlerse; bu durum o iilkenin orta gelir
tuzagina girdigine isaret etmektedir. Bunun yaninda yine orta gelir diizeyindeki bir iilke ytiksek
gelirli tilkelerin ekonomik biiyiime oranlarinin gerisinde bir ilerleme kaydediyorsa bu da orta

gelir tuzaginm isareti olarak kabul edilmektedir.>%

“1 Temmuz 2019 itibariyla Diinya Bankasi Atlas yontemi kullanilarak hesaplanan kisi bagina geliri 1025
$ veya daha diisiik olanlar diisiik gelirli ekonomiler; kisi bagina geliri 1026 $ ile 3995 $ arasinda olan

diigiik orta gelirli ekonomiler; 3996 $ ile 12375 § arasinda olanlar st orta gelirli ekonomilerdir ve yiiksek

gelirli ekonomiler kisi bagina geliri 12376 dolar veya daha fazla olan ekonomilerdir.”3%

IMF verilerine gore 2019 yilinda Cin’de kisi bas1 gelir 10093 dolar olup iist orta gelirli
ekonomi sinifinda yer almaktadir. Diinya Bankasi’nin 2013 yilindaki bir raporuna gére Cin,
orta gelir tuzagina girmistir.>%

Diisiik nitelikli ucuz tretim ile ihracata dayali biiyiime gergeklestiren iilkelerde

ticretlerin artmasiyla birlikte ihracat avantaji azalir; ililke inovasyona yonelik altyapiy1 yeterli

303 Zhao, 2019: 435-437.
304https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/stories/the-classification-of-countries-by-
income.html (Erisim tarihi: 09.09.2019).

395 Glawe ve Wagner, 2017: 7.
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seviyeye ulagtiramazsa halki orta gelir diizeyi ad1 verilen gelir araligin1 asamaz. Bu baglamda
Cin’in i¢inde oldugu siire¢ orta gelir tuzagindan ¢ikis asamasidir. Ekonomik biiylimedeki
yavaglamanin ardinda ekonominin gectigi bu donem yatmaktadir. Ekonomik biiylimesini
stirdiiriilebilir kilmak ve yiiksek gelirli iilke statiisii ile birlikte refah toplumu olusturmak i¢in
ekonomik modelde yeni bir doneme girmek kagiilmazdir. Bu ¢ergevede tliketimi ekonomik
bliylimenin motoru olarak kullanmak Cinli yoneticiler i¢in birincil 6ncelik haline gelmistir. Cin
yeni kalkinma modeliyle birlikte agir sanayiye verdigi agirligi azaltmayi ve i tikketime yonelik
{iretimi artirmay1r 6ngdrmektedir. Inovasyona verilen &nem ve hizmet sektdriiniin
giiclendirilmesine vurgu yapilmaktadir.

Orta gelir tuzagindan kurtulmak i¢in atilmasi gereken adimlar olarak AR-GE yatirimlari
ve inovatif gelisimin artirilmasi, nitelikli bir isgiicli kesiminin olusturulmasi, fikri miilkiyet ve
patent haklarina yonelik mevzuatsal diizenlemeler, toplam faktér verimliligi ve altyap1

yatirimlarin artirilmasi sayilabilir.?%

3.2.1.1.Beseri Sermaye

Ekonomik gelisimde beseri sermayenin 6nemi &zellikle ticaret ve yatirima yonelik
avantajli konumunu kaybetmeye baslayan iilkeler icin biiylik 6nem arz etmektedir. Cin’in
yiiksek gelirli lilke araligina yiikselmesi ve i¢ ekonomik unsurlar ¢evresinde giiclii bir biiylime
stirecine girmesi i¢in gerekli olan yapisal degisimler i¢in de beseri sermaye altyapisal bir
gereksinim olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cin Olgeginde bir iilkenin ekonomik bir siliper gii¢ olarak uluslararasi sistemi
yonlendirebilmesi i¢in her ne kadar heniiz yeterli olmasa da, beseri sermaye yatirimlari son 10
yilda CHC i¢in bir 6ncelik haline getirilmistir. Her y1l 6-8 milyon geng tiniversitelerden mezun
olmaktadir ve bunlarin yariya yakini bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik
boliimlerindendir. 2017 yilinda 7 milyon 6grenci yiiksekdgrenimini tamamlarken bu ABD’de
gerceklesen rakamin 2 katidir. ABD’de 6grenim goren yabanci 6grencilerin biiyiik kismini da
Cinli 6grenciler olusturmaktadir.>®” Ayn1 zamanda her y1l 30 bini askin doktora mezunuyla Cin
bir arastirma merkezi haline gelmistir.>*® Yurtdisinda 6grenim gérmekte olan 6grenciler mezun
olduktan sonra diger {iilke Ogrencilerinin aksine biiyiilk oranda yurda donmeyi tercih
etmektedirler. Yani beyin gocii diisiik gergeklesmekte olup bunda gelisen Cin ekonomisinin

nitelikli bireyler i¢in umut vaat eden gidisat1 ve devletin tesvikleri etkilidir.>%

306 Yqldiz, 2015: 158.

397 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 75.
3% Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 4.
39 Unay, 2005: 165.
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Cin’de yiiksekdgrenim kurumlarinin sayist 1999 yilindaki 1071°den 2016 yilinda
2596’ya eriserek 2,5 katina ¢ikmistir ve bu kurumlarin kalitesinin arttirilmasina yonelik
yatirimlara 6nem verilmektedir. Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan bir rapordaki tahminlere
gore Cin’in 2030 yilindaki yliksekdgrenim mezunlarinin sayis1 2018 yilina gore %300 artacak
olup bu ABD ve Avrupa i¢in éngériilen %30 oraninin ¢ok iistiindedir.>!'”

Ogrenci sayisindaki artisa ragmen yiiksekogrenimde gorevli akademisyen sayisindaki
art1g yeterli goriinmemektedir. Ayrica yiikksekdgrenime ayrilan biitce de rekabet edilen tilkelerin
gerisinde kalmaktadir. QS Diinya Universite Siralamasi'nda 2018 yilinda ilk 100°de 6 Cin
tiniversitesi bulunmaktadir. Bu durum Cinli 6grencilerin ABD basta olmak iizere bati
tilkelerinde yiiksekogrenim yapmay1 tercih etmelerini agiklamaktadir. Ancak 2000 yilinda ilk
300 icerisinde hi¢bir Cin iiniversitesi bulunmadigi gercegi dikkate alindiginda bu alandaki
gelisim agikca ortadadir.

Dergi yayinlarinda ise Cin ABD’nin ardindan ikinci sirada olup, yayin kalitesi her gecen
yil artmaktadir. Genel egitim harcamalar1 2018 yilinda GSYIH nin %4,1°i olarak gerceklesmis
olup bu oran OECD ortalamasi olan %5,2’nin gerisinde olmakla birlikte aradaki fark her gegen
yil hizla kapanmaktadir.3!!

Tiim geligsmelere ragmen Cin 2018 yilinda DB tarafindan yayimlanan beseri sermaye
endeksinde 44. sirada yer almistir. Ancak beseri sermaye yatirimlart karsiligint uzun yillarda
vermektedir ve Cin suan biiyiik 6l¢iide bu alana yonelik yatirimlarini arttirmistir. Bu baglamda
bu olumsuz goriinen tablo, ayn1 zamanda kat edilecek mesafe bakimindan biiyiik bir potansiyele
de isaret etmekte ve nihayetinde ilk siralarda yer alacagi zamanlar igin biiylik bir etki

olusturacagi gergegini ortaya koymaktadir.

3.2.1.2.Nitelikli Uretim

CHC; dis ticaret ve yatirimin yerini i¢ tiiketimin aldigi ekonomik biiylime modeline
gecgecektir ancak dis ticaret Cin ekonomisinde dnemli bir yere sahip olmaya devam edecektir.
Her ne kadar uluslararasi gelismeler ve ticari partnerler arasi iligkiler dis ticaretin seyrine
olumsuz etkilerde bulunsa da iilkelerin ve 6zellikle Cin dlgeginde bir ekonominin ihracat ve
ithalattan vazge¢mesi miimkiin degildir. Bu baglamda Cin ihracatta katma degeri yiiksek
endiistrilere yonelmeli, stratejik kararlar almalidir. Cin i¢in diisiik segment iiretim; ylikselen
ticretler ve sermaye maliyetlerinin artmasi baglaminda ihracati avantajli kilmamaktadir. Cin’in

ihracatinda yerli katma degerin paymi arttirmasi daha yiiksek gelir getirisiyle birlikte yabanci

310 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 80.
311 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 4.
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sermayenin Cin’i iiretim {ssii olarak kullanip diisiik maliyetlere sagladigi tirinlerden
edindikleri yiiksek karin da oniinii kesecek olmasiyla gelismis ekonomilere saglamis oldugu
kazanimlar1 da 6nemli dl¢lide diisiirecektir. Boylece ekonomik bir gii¢ olarak Cin’in hanesine
eklenen art1 ile birlikte es zamanl olarak; rakibi gelismis ekonomilerin hanesine eksi puan
eklenecektir. Kisacasi kendi tiretkenliginin ¢iktisindan kiiciik pay1 alarak, biiylik pay1 sagladigi
gelismis ekonomilerin karsisinda kiiresel bir ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikan Cin eger ki
inovasyona dayali siireci dogru yonetebilir ve yiiksek teknolojiye dayali yiiksek katma degerli
iiretim iissii olma konumuna erigebilirse kiiresel ekonominin tartismasiz basat giicii olma

potansiyelini elde edebilecektir.

3.2.1.3.inovasyon Planlan ve Politikalari

Cin reform ve disa a¢ilma donemiyle birlikte uzun yillar teknoloji boslugunu ithal ederek
kapatmaya calismistir ve diisiik gelirli bir iilke olarak bunun maliyeti teknoloji iretmekten daha
diisiik olmustur. Orta gelir diizeyindeki Cin icin artik teknoloji ithali siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiytimeyi destekleyici olmayacaktir.

Cinli devlet adamlar yiiksek teknoloji iiretim ve inovasyon gerekliligini gectigimiz on
yillar boyunca glindeme almislardir. Bu ¢ercevede reform siireci boyunca teknolojik gelisimi
amaglayan hedefler s6z konusu olmustur. Gegtigimiz 15 yillik donemi kapsayan “Ulusal Orta
ve Uzun Vadeli Bilim ve Teknoloji Plan1”; 2006 yilinda uygulamaya konulmustur. Program
cercevesinde devlet tarafindan bilim ve teknolojiye ¢ok biiyilik kaynaklar seferber edildiyse de
cikti seviyesi tatmin edici olmaktan uzak kalmistir. Ekonomik biiylime yavaslarken Cin
yonetici smifi yenilik odakli kalkinmay1 birincil dncelik haline getirmistir.>!?

Inovasyona dayali kalkinma stratejisi ilk olarak 2011 yilinda 12. Bes Yillik Plan’da yer
almistir. Bu tarihten sonra Bagbakan Li Keqiang ve Devlet Bagskan1 Xi Jinping basta olmak
tizere Cin devlet yonetimi sik sik inovasyona vurgu yapmislardir. Cin yeni biiylime stratejisi
baglaminda toprak, isgiicli ve finansal sermayenin dogru tahsisini hedeflemektedir. Teknolojik
gelismeler ve inovasyon oncelik haline getirilmektedir.

2015 yilinda “Inovasyon Odakli Kalkinma Stratejisinin Uygulanmasini Hizlandirmak
Icin Kurumsal ve Yapisal Reformun Derinlestirilmesine Iliskin Kararlar” isimli belge
yaymlanmigtir. Devlet artik yliksek teknoloji yatirnminda kendi roliinii ikincil plana atarken

piyasa giiclerine oncelik vermektedir ve bu baglamda kurumsal engellerin kaldirilmasi, sanayi

312 Lju vd., 2017: 656.
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ve akademi arasindaki igbirliginin arttirilmasi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi gérevlerini
tistlenmektedir.3"3

Teknolojik altyapi olarak batiy1 yakalama hedefi kapsaminda Cin; AR-GE harcamalarinin
arttirtlmasi, tesvikler, devlet destekli mega projeler gibi politika uygulamalarini hayata
gecirmektedir. Teknolojik gelisim hedeflerinin ardinda teknolojik bagimliligin Cin’in dig
politik hamlelerini kisitlamasi, kirilganhigini arttirmasi yatmaktadir. Bu bagimlilik temelde
ABD teknolojisine olup, ekonomi odakli uluslararasi rekabette Cin i¢in 6énemli bir handikap
olusturmaktadir.

Uretkenlik ve ¢iktry1 arttirmay1 dngéren “Made in China 2025 planu ile politika yapicilar
Cin’in en biiyiik iiretici ve ihracat¢1 konumunu korumay1 amaglamaktadir.>'* Bu plan ile daha
onceki planlarin aksine kilit sektorler ve belirli biiyiik isletmelere verilen oncelik; yerini

KOBI’lerin de dahil oldugu daha genis bir girisimci kitlesine destek verilmesine birakmustir.

3.2.1.4.Kaynaklarin Piyasa Gii¢leri Arasinda Yeniden Tahsisi

Yiiksek teknolojiye dayali liretimin gliglendirilmesi i¢in devletin bu konudaki destekgi
konumundan c¢ok rekabet¢i bir piyasa ortami gereklidir. Nitekim piyasa gilicleri rekabet
kosullarinda her an pazarin ihtiyaclarina daha iyi cevap verme ve daha diisiik maliyetle daha
uygun fiyatlar saglayabilme arayisinda olacaktir. Bu baglamda devletin piyasaya yonelik
serbestlesme yoniinde atacagi adimlar 6nem arz etmekte olup hiikiimet enstriimanlari tarafindan
aciklanan orta ve uzun vadeli planlarin dncelikleri arasinda yer almaktadir.

Devlet firmalar diisiik faizli krediler ve AR-GE tesviklerine erisimde biiyiik imkanlara
sahipken 6zel sektoriin bu imkanlardan aldig1 pay 6nemli boyutlarda olmaktan uzaktir. 2008
Krizi sonrasi uygulamaya konulan tesvik paketi daha ¢cok devlet isletmelerine yonelik olmustur;
nihayetinde ge¢ici ekonomik biiylime saglansa da gelinen nokta itibariyla kaynaklarin verimsiz
tahsisi ekonomik gelismeyi duraklatma baskisi yapmaktadir. Yapilan bir arastirmaya gore
Cin’de firmalarin her 10 milyon yuan yatirima karsilik {irettigi patent sayilarina bakildiginda,
yerli 6zel sektor firmalari ve yabanci yatirimlarla kurulmus firmalara sirastyla 6,5 ve 7,6 patent
diiserken; devlet firmalar1 i¢in bu rakam 2,2 olup asir1 diisiik kalmaktadir. Bu baglamda AR-
GE’ye ayrilan biiyiik biit¢e ve yatirimlarin sonuglarinin rakip tilkelere oranla diisiik kalmasinin
temel sebeplerinden biri bu kaynaklarin yanlis tahsis edilmesi gercegi olarak karsimiza

cikmaktadir.3!?

313 Lju vd., 2017: 665.
314 Friedberg ve Boustany, 2019: 9-10.
315 Wei vd., 2017: 64-67.
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3.2.1.5.Toplam Faktor Verimliliginin Arttirilmasi ve AR-GE Harcamalar

Aragtirmalar gostermektedir ki; toplam faktor verimliliginde saglanan artis orta gelir
araligindaki iilkelerin yiiksek gelir diizeyine ¢ikmalarinda kilit 6nem arz etmektedir. Cin’in
toplam faktor verimliligi artis1 reform doneminde degisik oranlarda gerceklesmis olup
2000’lerin baglarinda bu oran yiikselmistir. 2008 Krizi dncesi 4 yillik donemde ortalama %4,62
oraninda yillik toplam faktér verimliligi artisi saglanmis olup bu oran ABD i¢in kayitlara
geemis olan %0-1 araligindaki rakamlara gore cok yiiksektir. Ayrica bircok gelismekte olan
ekonomiye gore de daha iyi bir ilerleme kaydetmistir; ancak kriz sonrasi bu oranda keskin bir
diisiik gerceklesmis olup %1 ila %2 aralifinda seyretmeye baslamistir.>'® 2012 sonrasi
verilerine gore faktdr verimliliginin negatif bir trende girdigi goriilmektedir.®!’

Toplam faktor verimliligindeki artisin temel besleyicisinin AR-GE harcamalar1 oldugu
genel bir kabuldiir. AR-GE harcamalarmin payr her yil arttirilmakta olup 2018 yilinda
GSYIH nin %2,18’ olarak gerceklesmistir. Ayn1 y1l OECD iilkeleri i¢in bu oran %2,4
olmustur. Cin’in AR-GE harcamalari diinya toplaminin 5°de 1°ini olusturmaktadir.>'®* ABD’nin
AR-GE’ye ayirdig1 pay ise 2018 yili rakamlarina goére %2,79 olmustur. 2017 yili rakamlarina
gore ABD kiiresel toplam igindeki en biiylik paya sahip olup bu rakam 476,5 milyar dolar
olurken Cin igin 370,6 milyar dolar olarak agiklanmistir.>'® Ancak satinalma giicii paritesine
gore yapilan siralamada Cin 553,4 milyar dolar ile kiiresel lider iken ABD 511,1 milyar dolar

ile ardindan gelmektedir.

316 Glawe ve Wagner, 2017: 27-29.

317 Wei vd., 2017: 57.

318 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: XVIL

319 https://www.visualcapitalist.com/money-country-puts-r-d/. (Erisim tarihi: 13.12.2018).
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Tablo 3.4 Ulkelerin Toplam AR-GE Harcamalar1 ve GSYIH’ye Oram ile Kisi Basina Diisen AR-GE

Harcamas1®?
Ulke AR-GE Harcamalar1  GSYIH icindeki Pay1 % Kisi Basina Diisen
(Milyar $) AR-GE Harcamasi
¥
Cin 553 2,19 338
ABD 511 2,74 1586
AB 379 1,64 658
Japonya 165 3,14 1297
Almanya 118 2,94 1450
Giiney Kore 91 4,29 1518
Hindistan 66 0,85 39
Fransa 60 2,25 905
Ingiltere 44 1,70 692

AR-GE rakamlarinin hizla yiikselmesine ragmen mevcut tabloda teknolojik ve bilimsel

atilimin gorece geri kalmast AR-GE harcamalarimin devlet politikalariyla yonetilmesi yani

ticari ciktiya yonelik olarak biiyiikk ¢ogunlukla KiT’lere kaynak aktarilmasindan

kaynaklanmaktadir. 2008-2017 yillar1 aras1t AR-GE kapsaminda yapilan harcamalarin ancak

%7,5 seviyesindeki bir pay1 iiniversite ve akademilerde yapilmis olup, bu oran gelismis

ekonomilerin %30’lar1 asan oranlarinin yaninda énemli dl¢tide diisiik kalmaktadir.

320https://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries_by_research_and_development_spending. (Erisim tarihi:

20.05.2020).
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Tablo 3.5 Ulkelerin AR-GE Harcamalarimin Sektérel Dagilimi (%)3*!

Ulke Ozel Sektdr % Devlet % Akademi ve Universiteler
%

Cin 77,6 15,2 7,2

ABD 73,1 9,7 13,0

Japonya 78,8 7,8 12,0

Almanya 69,3 13,4 17,3

Ingiltere 67,6 6,5 23,7

3.2.1.6.Inovatif Gelisimin Gostergeleri

Kiiresel Inovasyon Endeksi 2019 verilerine baktigimizda birinci sirada Isvigre ardindan
ise Isve¢ ve ABD gelmekteyken Cin 14. sirada yer almistir. Onceki yil verilerine bakildiginda
ise Cin 17. sirada olup hizl1 bir sekilde listenin basina dogru ilerledigi goriilmektedir.3??

2010 yilinda “Ulusal Patent Gelistirme Stratejisi” agiklanmistir ve patent sayisini
arttirmaya yonelik tesvikler saglanmistir. Cin 2007 yilinda kiiresel patent basvurularinin %8’ini
gerceklestirirken bu oran %40°a ¢cikmis ve acik ara farkla Cin’i bu alanda lider yapmistir. ABD
%16,2 ve Japonya %14,2 ile Cin’in ardindan gelmekteyse de Cin’e ait patentlerin bircogu
nitelikli olmaktan uzaktir.>>* Rakamlarin boyutu degerlendirilirken Cin’in devasa niifusu goz
ardi edilmemelidir. 2019 yilinda Cin patent niteligini arttirmak amacli olarak Patent
Kanunu’nda reform yapmustir.

Inovatif gelisimin baska bir gdstergesi olarak “AR-GE alaninda calisanlarin niifus
icindeki pay1” goz onilinde bulundurulabilir. Diinya Bankas1 tarafindan agiklanan veriler her 1
milyon kisiye diisen arastirmaci sayisin1 gostermektedir. Boylece niifus biiyiikliigiiniin yaniltici
etkisinden bagimsiz bir tablo ¢izilebilmektedir. 1996 yili rakamlarina goére bu oran Cin i¢in
milyonda 433 iken ayn1 y1l ABD, Japonya ve Kore i¢in sirastyla 3120, 5947 ve 2211 olarak
gerceklesmistir.>>* 2016-2017 verilerine baktigimizda ise ABD’de her bir milyon kisiye 4245,
Isveg’te 7500, Isvigre’de 5200, Singapur’da 6600, Norveg’te 6400 ve Japonya’da 5304

321 https://chinapower.csis.org/china-innovation-global-leader/. (Erisim tarihi: 05.11.2020).

322 Global Inovation Index, 2019.
323 https://chinapower.csis.org/china-innovation-global-leader/. (Erisim tarihi: 05.11.2020).
324 Wei vd., 2017: 59.
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arastirmaci diiserken Cin’de bu rakam 1225 olmustur. Cin ortalama 20 yillik siirecte yaklasik
%200’1iik bir artis saglarken ABD %35 diizeyinde artis saglamis, Japonya’da ise %10’un
tizerinde bir diislis gerceklesmistir. Cin bu anlamda ilerleme kaydetmis olsa da heniiz gelismis
ekonomilerle ayn1 diizeye gelebilmesi i¢in zaman vardir.

Saglanan gelismeler sonucu Cinli firmalar yiiksek teknoloji iiretiminde ABD’nin
ardindan ikinci sirada yer almaktadir. E-ticaret, yiliksek hizli trenler, elektrikli otomobiller ve
yenilenebilir enerji gibi alanlarda Cin hizl bir sekilde teknoloji agigini kapatmaktadir. Cin; 900
milyona yakin internet kullanicisiyla birlikte kiiresel toplamin onemli bir kismini
olusturmaktadir. E-ticaret 2004’den 2019°a 30 kattan fazla artmis ve 32 trilyon RMB diizeyine
erismistir. Bu siirecin basinda kiiresel sanal ticaretteki pay1 %1 in altindayken, 2018 itibariyla

bu rakam %40°1 asarak tiim iilkeleri geride birakmistr.>?

3.2.2.Tiiketim Ekonomisi

Ekonomiyi yeniden yapilandirma ve dengeleme politikalari ile birlikte 2010 y1l1 sonras1
GSYIH igerisinde tasarruflar ve yatirimlarin pay1 diismeye baslarken tiiketim harcamalarinin
pay1 ise artmaya baslamistir. 32

Reform déneminin ilk yillar1 olan 1980’lerin baginda %67 dolaylarmda olan GSYIH
icerisinde tiikketimin pay1 2000 yilina kadar %63’e diiserken bu tarihten sonra diislis hizlanmis
ve 2010 yilinda %48 oranma kadar gerilemistir. Izleyen yillarda kademeli bir sekilde
yiikselerek 2016’da %54’e erigsmis olup en giincel veri olan 2018 yili i¢in bu oran %53
diizeyinde olmustur.*?’ Cin’de tiiketim harcamalarinin GSYIH icindeki pay1 diisse de ¢ok hizli
biiyiiyen Cin ekonomisinde tiiketimin de reform siirecinin ilk yillarindan itibaren 6nemli dlciide
arttig1 gercegi goz ardi edilemez. Hizla artan ihracat ve yatirim kalemleri tiiketimin biiylime
hizin1 geride birakmis netice olarak tiiketimin toplam gelirdeki payr diisme egiliminde
olmustur. Tiiketimin payindaki diisiisiin 2000 yil1 sonrasi hizlanmasinin sebebi de DTO’ye

tiyelik ile birlikte ihracatin hizli bir sekilde biiylimesiyle agiklanabilir.

325 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 5-8.
326 Ma vd., 2017: 8.
327 https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.ZS?locations=CN. (Erisim tarihi: 19.05.2020).
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Grafik 3.10 Cin ve Diger Temel Ekonomilerde Toplam Tiiketiminin GSYIH’ye Oram (1978-2018) 328
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Bir ekonomideki tiiketimin 3 farkli kaynagi bulunmaktadir. Devlet harcamalari, sirket
harcamalar1 ve hanehalki harcamalar1 toplam tiiketimi olusturmaktadir. 2018 yilinda Cin i¢in
tiikketimin GSYIH igindeki pay1 %53 olurken ABD’de ise %82 olarak gergeklesmistir.

Hanehalki tiiketimine bakildiginda Cin igin bu kalemin GSYIH igindeki pay1 yine ayn1
yil yani 2018’de %38 olurken; ABD i¢in %68 olmustur. Cin’in tliketimi canlandirma hedefi
kapsaminda dikkate alinmasi gereken hanehalki harcamalar1 olup GSYIH igerisindeki pay1

gelismis piyasa ekonomilerinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

328 https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.TOTL.ZS?locations=CN. (Erisim tarihi: 19.05.2020).
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Grafik 3.11 Cin ve Diger Temel Ekonomilerde Hanehalki Tiiketiminin GSYIH’ye Oram (1978-2018) 3%
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Tiketime dayali ekonominin canlilig1 i¢in uygulanacak politikalarin iki tarafi
bulunmaktadir. Birincisi arz yonlii unsurlar1 harekete gecirmek, ikincisi de talep tarafini
giiclendirecek adimlarin atilmasi ve talebi bastiran engellerin kaldirilmasidir.

Ozellikle 2008 Krizi sonras1 artan yatirima dayali kalkinma hedefleri kapsaminda devlet;
sirketlere yatirim imkanlar1 ve tesvikler saglarken ytikii hanehalkina yiiklemistir. Yani yatirimi
arttirmanin faturas1 hanehalki tiiketiminin baskilanmasi olarak 6denmistir. Hanehalki kayit
sistemi yani hukou sistemi ile emek faktoriiniin ucuz olmasi saglanmas, sirketlere diisiik faizli
kredi imkanlar1 saglanmig, arazi ve dogal kaynaklar sirketlere diisiik fiyatlardan sunulmus
boylece diisiik maliyet ile yiiksek karlar edebilmeleri saglanmistir. Sirketlerin yiiksek karlari
yine biinyelerinde tutmalar1 imkani ile yatirim dongiisiiniin devami saglanirken; bu gelirlerin
bireylere ve tiiketime akmasmin 6nii kesilmistir. Oncelikli olarak kaynaklarmn yatirimdan
tiketime gecmesi hedefi kapsaminda sirketlerden hanehalki tarafina kaynak akist
saglanmalidir. Bu kapsamda kredi faiz oranlar1 artirilacak, béylece ayni zamanda mevduat

gelirinin artmasiyla bireyler kazanglarini artiracaktir. Hukou sisteminin uygulamalar1 biiytik

329 hitps://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.ZS (Erisim tarihi: 19.05.2020).
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Olciide gevsetilmekte olup ilerleyen yillarda tamamen kaldirilmasi kentsel niifusun igindeki
pay1 %15°1 asan gogmenleri ve bunlarin ailelerini sisteme dahil ederek tiiketici altyapisinin
olusturulmasi adia 6nemli bir ilerleme saglayacaktir.3°

Tasarruf bagliginda bahsedildigi iizere Cin’in yiiksek oranli tasarruflarinin ardindaki
onemli sebeplerden biri sosyal devletin yeterli olmamasidir. Saglik ve emeklilik giivenceleri
konusu 6nem arz etmektedir. Bu baglamda 2003 ve 2007 yillarinda kirsal ve kentsel saglik
sigortast sistemleri olusturulmustur. Devlet; yapilan ¢caligmalarla sigorta kapsamindaki niifusu
hizli bir sekilde artirarak 2013 yili sonu itibariyla niifusun nerdeyse tamamini dahil etmistir.
Saglik sigortasinin sagladigi korumalarin kapsami da her gegen yil iyilestirilmektedir. 2009
yilinda Kirsal Emeklilik Sistemi olusturulurken 2 yil sonra Kentsel Emeklilik Sistemi de
uygulamaya konulmustur. 2008 yilinda yeni ¢aligma kanunu ile kayit dis1 is¢i ¢alistirma, ticret
ve ¢aligma siiresi suistimalleri gibi konularda isciyi igveren karsisinda koruyan diizenlemeler
yiirlirliige girmistir.

Isgiicii maliyetlerinin yiikselmesi bireylerin gelir diizeyinin artmasimi ve toplam gelirler
icinde diisme egiliminde olan iicret gelirlerinin payinin iyilesmesini beraberinde getirmesiyle
tilketimi arttiric1 etki olusturacaktir. Devletin 2000’11 yillarla birlikte uygulamaya basladigi
asgari licret diizenlemeleri ve vergi yiikiiniin azaltilmasi ¢aligmalart ortalama bireyin gelir
diizeyini artirma baskisi yaparken orta sinifin genislemesine de katki saglamaktadir. Toplam
faktor verimliliginin yiikselmesi, ¢alisan basina iirlinii ve boylece gelir diizeyini etkileyecektir.
Hizmet sektoriiniin pay1 arttikca kalifiye calisan istihdami artacak bu ise yine yliksek gelirli
bireyleri beraberinde getirecektir.*!

Yukarida siralanan uygulamalar tiiketime yonelik doniisiim kapsaminda talep yanli
diizenlemeler olup genel olarak gelir diizeyinin artmasi neticesine yoneliktir. Bunun yaninda
arz tarafinda da destekleyici politika uygulamalar1 bulunmaktadir. Diinyanin ¢esitli yerlerinden
biiylik yatirimeilar Cin’i iiretim {issii olarak gérmiis bu kapsamda {iretim merkezlerini 6ncelikli
olarak kiy1 Cin’den baslayarak i¢ kesimlere dogru kurmuslardir. Emek faktoriiniin maliyetinin
artmasiyla yatirimeilar iiretim iislerini Cin’den baska iilkelere kaydirmaya baslamiglardir. Bu
baglamda Cin’in yatirimcilara diisiik maliyetli tiretim sahas1 degil biiyiik bir pazar vadetmesi
gerekmektedir. Nitekim devlet kredi imkanlarini, tesvikleri ve ¢esitli imkanlar1 yatirimcilara
saglamaya devam etmektedir.

Sirketlerin tiiketicilerle iirinleri bulusturmasi i¢in dagitim kanallarinin gelismesine

ihtiyag bulunmaktadir. Ancak dijital ticaretin biiyiliyen boyutlar1 bu agig1r hizl bir sekilde

330 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 24.
331https://www.nielsen.com/wp-content/uploads/sites/3/2020/05/Sold-in-China-Report.pdf ~ (Erisim tarihi:
05.07.2015).
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kapatmaktadir. Tabi ki mal ve hizmetlerin timii dijital ticarete konu olamamakta, fiziksel
dagitim siireglerinin gelistirilmesi adina altyapinin gerekliligi kaginilmaz olmaktadir.
Rekabetci piyasa sartlarinin olusturulmasi inovasyona yonelik hamlelerde oldugu gibi
tiiketim ekonomisi altyapisinin olusturulmasinda da biiylik 6neme haiz bir husustur. Esasinda
inovasyona dayali ekonomik gelisim ve tiiketim ekonomisi insas1 ayni diizlemdeki destekleyici
yapisal hedeflerdir. Bu baglamda rekabetciligin arttirilmasi ile isletmeler tiiketici odakli {iretim
onceligini gozetecek ve minimum maliyet ile maksimum g¢ikti sonucuna ulasilacaktir.
Inovasyon tiiketim ekonomisi i¢in &nciil sartlardan olup rekabetgi piyasa kosullari da inovatif

gelismenin girdisi niteligindedir.

3.2.3.Artan Bagimh Niifus ve Isgiiciiniin Daralmasi

Ulke ekonomisinde demografik gostergeler énemli bir rol oynarlar. Calisma ¢ag1 denilen
yas araliginda bulunanlar o {ilkenin isgiiclinii olustururlar. Bu saymin boyutunun yaninda
niifusa orani da ¢ok dnemlidir. Nitekim ¢alisma ¢aginda olmayanlar ekonomiye isgiicii olarak
girdi saglamazken iktisadi ¢iktilar1 da tiiketirler. Bunun da yaninda ¢aligma ¢agindaki niifusun
toplam istihdam oram1 da dnemlidir. Isgiicii talebindeki eksiklik veya yeterli vasiflara sahip
olmayan c¢alisma cagindaki niifus yine c¢alisma c¢agir digindaki niifus ile ekonomik yiik
bakimindan benzer etkiler olusturacaktir.

Cin niifusunun 2018 rakamlariyla %71°1 15-64 yas araliindadir. Bu oran 2010 yilinda

%73,75 ile zirveye ulasmistir. O yildan itibaren ise diisiis egilimindedir.

Tablo 3.6 CHC 15-64 Yas Arasi Niifusun Toplam Niifusa Oram (%)3%

Yl (1978 1990 |2000 2010 2012 2014 2015 |2016 2017 2018

% 57,8 65,8 68,4 73,4 73,2 72,9 72,6 722 71,7 71,2

Niifus yapist dogal egilimlerin yaninda CHC i¢in devletin politikalarindan biiyiik oranda
etkilenmistir. Nitekim reform doneminin ilk yillarindan 1979’da Cin; tek ¢cocuk politikasina
gecmistir. Boylece kisa vadede bagimli niifusun ¢ocuk yastaki bagimli kismu ilerleyen yillarda
artma egiliminde olmayacak aksine diisecekti. 0-14 yas araligindaki niifusun artisin1 tek gocuk
politikasindan dnceki dogum oranlarina bakarak tahlil etmeye ¢alisirsak; 1965 yilinda dogum

orant 6,4 olup bu oran 1979’a kadar 2,75’e¢ diismistiir. Bu araliktaki hizli niifus artisinin

332 https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.1564.TO.ZS. (Erisim tarihi: 19.05.2020).
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1979’dan sonra ¢alisma ¢agindaki niifusun artigina katkis1 her yil igin 15 y1l 6nceki dogum orani
derecesinde olacaktir. Ayrica tek ¢ocuk politikasiyla dogum orani zaten i¢inde oldugu diisiis
egiliminin daha da diismesine sebep vererek cocuk bagimli niifusun hanesine yeni eklenenlerin
oranini diiserecekti. Bagimli niifusun yaglhlar tarafindan olusturulan kismi ise gorece diigiik
yasam siiresi sebebiyle rahatsiz edici diizeyde degildi. Tek ¢ocuk uygulamasinin uygulamaya
konuldugu reform déneminin 2. yilinda Cin’de ortalama yasam stiresi 66 yildi. Tiim bunlar goz
oniinde bulunduruldugunda ekonomisini kalkindirmaya, yoksullukla miicadele etmeye ¢alisan
Cin i¢in birka¢ on yillik aktif niifus altyapisi olugsmustur. 1982 yilinda 0-14 yas grubundakiler
niifusun %33’lint olustururken, 65 yas istiindekiler ise %4,9’luk paya tekabiil etmis, geriye
kalan %61,5’luk kesim ise ¢alisma ¢agindaki niifustan olugsmustur. Ayni yil i¢in ¢ocuk niifus
icin bagimlilik oran1 %54,6 ve yash niifusun bagimlilik orani ise %8 olmustur. Daha 6nce
deginildigi gibi calisma ¢agindaki niifusun toplam niifusa oraninin zirveye ulastig1 2010 yilinda
cocuk niifus orani ise %16,5’a diismiis; yaslt niifus i¢in bu oran %38,9’a ¢ikmistir. Toplam
bagimli niifus minimuma inmis olsa da yash niifusun artig egilimi ve ¢ocuk niifusun gittikge
diismesi gelecek yillar i¢in ¢alisma ¢agindaki niifusa katilimin artmasini engelleyecek; bagimli
niifusun toplam niifus i¢cindeki payini artiracaktir. Yasam siiresi artmis; 1960 ve 1970’11 yillarin
yiiksek dogum oranlarinin ¢iktisi olan niifus ise bagimli niifus olmanin esigine gelmek tlizeredir.
Ozet olarak Cin; ¢alisma cagindaki niifus konusunda reform doneminden &nce yaptigi
birikimleri kaynak aldigimizda biiyiik oranda bu birikimi harcamis; gelecek icin ise kisa
vadedeki maliyetlerinden dolay1 yatirim yapmamustir.

Hizla artan yash bagimli niifus ve azalan ¢alisma cagindaki niifusa karsin devlet tek
cocuk politikasini asamali olarak terk etmistir. Ancak gelisen bir ekonomide ¢ocuk sahibi olma
aliskanliklar1 da degismektedir. Bu baglamda politika degisikligi etkili bir sonug¢ sagliyor
goriinmemektedir.3*?

Cin’de isgiiciniin 2030’larda yilik %1 oraninda diisecegi tahmin edilmektedir.
Ortalama yas ise 39°dan 44°e ¢ikacaktir.*** 2015 yilinda %13 oraninda olan yasl bagimli niifus;
2035 yilinda artacak ve %32’ye c¢ikacaktir.

2050 yili i¢in yapilan tahminlere gére Cin’in ¢alisma ¢agindaki niifusu 2011 yilina
oranla %23 diisecektir.’*® Yine 2050 yilma yonelik bir projeksiyonda ise Cin niifusunun 1

milyar 348 milyon olacag1 éngoriilmektedir.**® Bu rakam ise 2011 y1ili Cin niifusuyla neredeyse

333 Kroeber, 2017: 237.
334 Development Research Center of the State Council of the PRC, 2019: 15.

335 https://www.weforum.org/agenda/2016/07/china-working-ageing-population/. (Erisim tarihi: 25.06.2016).
336 https://www.populationpyramid.net/china/2050/. (Erisim tarihi: 25.05.2020).
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aynidir. Bu projeksiyon bagimli niifusun yakin gelecekte Cin i¢in gézardi edilemeyecek boyutta
olacagini ortaya koymaktadir.

Cin’de isgiicli piyasasit reform ile birlikte hizli bir sekilde biiyiimiistiir. Verimlilik
gbzetmeksizin saglanan istthdam 6zellikle 1990°1arda devlet tesebbiislerindeki 6zellestirme ile
biiylik olgiide diigmiis; 6zel sektoriin gittikce Onemli bir pay aldigi ekonomide devlet
denklemden ¢iktikca hizli bir sekilde biiyiik bir isgiicii serbest kalmistir. Belirtildigi gibi niifus
politikalariin de etkisi ¢alisma ¢agindaki niifusu hizli bir sekilde artirmistir.

Reform donemi sonrasi hizla endiistrilesen Cin’de 6zel sektoriin ayni hizda biiylimesi
ve DTO’ye iiyelik ile birlikte uluslararas: talebe yonelik iiretimin artmasi kirsaldan kente go¢
seklinde bir iggiici akist olusturmustur. Hizli biiylime donemi boyunca devasa bir isgiicli
piyasasina sahip CHC i¢in isletmeler; ucuz emek faktoriinden faydalanarak artan bir sekilde
iiretme egiliminde olmuslardir. Ancak 2005 yili sonrast emek arzi agsamali olarak azalmaya
baslamis, 2015 yilinda ¢alisma ¢agindaki niifusun zirve noktasina erismesi ve kirsaldan yasanan
goclerin sagladigr isgiliciiniin hizli kentlesme ile birlikte potansiyelinin azalmasi, isgiicli
talebinin karsisinda sinirsiz goriiniim sergileyen emek arzinin zayif kalmasi sonucunu
dogurmustur. Netice olarak Cin’de iicretler artma egilimine girmistir. Ayrica egitimli niifustaki
hizli artis da mevcut endiistriyel iiretim iislerindeki ¢alisma kosullarinin ve konumlarinin hak
ettiginin altinda oldugunu diislinenlerin oraninin da artmasiyla tcretlerin artisina baski
yapmaktadir.>?’

Sonug olarak Cin’in diisiik maliyetli emege dayali rekabet avantaji yok olmaktadir.
Bagimli niifus artmakta, ticretler yiikselmektedir. Ancak bu durum tiikketime dayali ekonomik
yap1 ile uyum arz etme potansiyeline sahiptir. Isgiicii arzinin; emek talebi kesintisiz karsiladig
hizli biiyiime doneminde isgiiciiniin toplam ¢iktidan aldig1 pay azalan bir egilim izlerken
girisimlerin aldig1 pay artis gostermistir. Bunun sonucu olarak da sermaye birikimi ve
yatirimlarda artis gergeklesmistir. Tersine donen durum ile birlikte tiikketime dayali ekonomik

yapi i¢in altyap1 olugmaktadir.

3.2.4.Uluslararas1 Alanda Artan Korumacilik ve Ticaret Savaslari

Korumacilik uluslararasi ticaretin kisitlanmasi yoluyla sektorlerin yabanci rekabetinden
korunmasi olarak tanimlanmaktadir. “Tarifeler, ithalat kotalari, {iriin standartlar1 ve
stibvansiyonlar, bir hiikiimetin korumaci politikalarin yiiriirliige konmasinda kullanabilecegi
baslica politika araglarindan bazilaridir.” Kiiresellesmenin tam tersi bir goriiniim arz eden

korumacilik; liberal kapitalist sistemle ters diigsen bir uygulamadir. Nitekim kapali sistem ya da

37 Kroeber, 2007: 238-245.
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korumaci uygulamalar komiinist/sosyalist iilkeler tarafindan uygulanmaktadir. Cin sosyalist
ekonomi yillarinda biiyiik 6l¢iide kendine yeterlilik politikast izlemeye ¢alismis uluslararasi
ticaretten olabildigince uzak kalmistir. Bu donemde ABD, liberal sistem ihraci i¢in miicadele
ederken serbest ticaretin sinirlarini genisletmek hedefini 6ncelikleri arasinda tutmustur.

Glinlimiiz tablosuna baktigimizda ABD’de 2016 baskanlik seg¢imleri sonrast goreve
gelen Donald Trump korumacilik sdylemlerini sik kullanan bir devlet bagkan1 olmus, bu politik
durusun hedefi ise acik bir sekilde Cin olmustur. Cin kiiresel ticaretin en 6nemli aktorii olurken
ABD’nin korumaci politikalar izlemesi, rollerin temelden degisimi goriiniimii arz etmektedir.
1978 sonrasi ekonomide agik kapi politikas1 izlemeye baslayan Cin; gelinen nokta itibariyla
ABD’nin kapilar1 kapatmasina biiyiik dl¢iide etki etmistir. Sonug olarak sdylenebilir ki ABD
uzun yillar esitsiz faydalandigi serbest ticaret tarafindan tehdit altindayken en biiyiik kazanim
Cin tarafinda gerceklesmektedir. Uluslararasi ticaretin gelisiminin bas mimar1 olan ABD bu
siiregte ekonomik siiper giic konumunu da elde tutmustur. Simdi ise uluslararasi ticaret
baglaminda degisen roller ekonomik siiper gii¢ olarak da rollerin degistigi yorumunu miimkiin
kilmaktadir.

Cin ABD’nin en biiyiik ticari ortagi olup en ¢ok ithalat yaptig: lilke ve en ¢ok ihracat
yaptig1 3. lilke konumundadir. 2012-2017 yillar1 arasi ticaret dengesi 315 ila 375 milyar dolar
arasinda Cin lehine gergeklesmis, 2018 yilinda ise 419,2 milyar dolar ile rekor seviyesine
erismistir.>*® 2018 yili temmuz aymmda ABD hiikiimeti tarafindan tarifelerin kademeli
yiikseltilmesi ve karsiliginda Cin’in misillemeleri ile devam eden siireg iki iilke arasinda ticaret
savagina donligmiistiir. ABD ile Cin arasinda yasanan ticaret savagi siirecinde uygulanan tarife
artirnmlart ABD’nin Biiyiik Buhran’dan bu yana en korumaci politik durugunu insa etmistir.

ABD’yi korumaci politikalara iten ve ticaret savasinin ¢ikisinin temelinde Cin’in
rekabetci ilkeleri ihlal ettigi sOylemi yatmaktadir. ABD tarafindan yapilan su¢lamalara gore Cin
haksiz rekabet ile hizl1 ekonomik biiyiime saglarken ABD ekonomisini olumsuz etkilemektedir.
Cin’in devlet sirketlerini siibvanse etmesi, kasitli olarak yabanci firmalara pazar imkanlarini
daraltmasi, doviz kuru manipiilasyonu gibi politikalar1 ve fikri miilkiyet hakki ihlalleri
elestirilmektedir.>*®* ABD, imalat sektdriinde yasadigi problemler ve artan issizlik i¢in Cin’i
suclamaktadir. Tiim bunlarin yaninda artan ticaret a¢igi ABD’nin Cin’e 6nemli oranlarda
bor¢lanmasina sebep olmasi ile en biiyiik endiseyi olusturmaktadir. Subat 2020 itibariyla

ABD’nin Cin’e borcu 1,09 trilyon civarina erismis olup bu rakam yabanci iilkelerin sahip

338 https://www.thebalance.com/u-s-china-trade-deficit-causes-effects-and-solutions-3306277. (Erisim tarihi:
26.02.2020).
339 Sukar ve Ahmed, 2019: 280-285.
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oldugu ABD toplam kamu borcunun %16’sina tekabiil etmektedir. Bu durumun Cin’e ABD
maliye politikas1 iizerinde siyasi etki giicii verdigi endiseleri dillendirilmektedir.>*

Ticaret savas1 gerilimi neticesinde ABD’nin Cin’e kars1 ticaret acig1 345 milyar dolara
gerileyerek onceki yila gore %18 daralmistir. 15 Ocak 2020°de iki iilke arasinda “ABD-Cin
Birinci Asama Ticaret Anlagmas1” imzalanmis ve 14 Subat 2020°de yiirtirliige girmistir. Bu
cercevede tarifeler kademeli olarak diistiriilmektedir. Ticaret savasinin maliyeti hem ABD hem
de Cin i¢in yiiksek olurken kisa vadede Cin’in en biiyiik pazar tarafindan kisitlanmasi Cin
acisindan zararin boyutunun daha biiyiik oldugunu gostermektedir. Ayrica diinyanin en biiyiik
iki ekonomisi arasindaki bu ticari gerilim uluslararasi piyasalar1 ve birgok iilke ekonomisini de
etkilemistir. Avrupa iilkelerinin bircogu gerilimden olumsuz etkilenirken, Avrupa ekonomileri
arasinda en biiyiik zarar Almanya ekonomisinde gozlenmis, bunun yaninda Japonya, Gliney
Kore ve Kanada gibi biiyilik ekonomiler de olumsuz etkilere maruz kalmistir. Ticaret savaslari
bazi ekonomileri olumsuz etkilerken Vietnam, Sili, Malezya ve Arjantin gibi ekonomilere de
kisa vadede avantajlar saglamistir. Ancak kiiresellesmenin artmasi ticaret engellerinin kalkmast
ile saglanan ekonomik dinamizm, korumaci politikalar tarafindan uzun vadede tehdit
edilmektedir. Cin ekonomisinin bu siiregte i¢ tiilketime dayali biiylime modeli insas1 olumlu

etkiler getirecektir.

340 https://www.thebalance.com/u-s-debt-to-china-how-much-does-it-own-3306355. (Erisim tarihi: 19.04.2020).
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Giliniimlizde Cin Halk Cumbhuriyeti ekonomik dinamizmiyle ve diinyanin en biiyiik
ticari giicli olmasimin katkistyla uluslararasi ekonomik ve finansal dengeleri belli bir dl¢iide
etkileme giicline sahip olmustur. 19. yiizyilin sonlarindan itibaren en biiylik ekonomik aktor
olan ABD; satinalma giicii paritesi géoz oniinde bulunduruldugunda gectigimiz yillarda Cin
tarafindan geride birakilmistir. Cin’in ekonomik bir siiper gii¢ olmas1 veya buna aday olmasi
aslinda tarihi konumuna dénmesi goriiniimii arz etmektedir. Nitekim Cin 19. yilizyilin son
ceyregine kadar diinyanin en 6nemli ekonomik aktdrii olmus, uzun ylizyillar boyunca bu
konumu belli donemlerde sadece Hindistan ile paylasmistir. Bu baglamda bati eksenli
ekonomik giic dengesi baz1 saygin akademisyenler tarafindan tarihsel bir sapma olarak kabul
edilmektedir.

Diinyanin en koklil ve uzun omiirlii uygarliklarindan olan Cin; barut, pusula, kagit gibi
birgok icadin bulunmasinin yaninda ticaret ve diger ekonomik faaliyetlerin gelisimi agisindan
da Oncii bir konumda olmustur. 19. yiizyilin baslarinda i¢ problemlerle bogusmakta olan Cin
izolasyonist politikay1 siki bir hale getirmis; 16. ylizyildan itibaren cografi kesiflerle birlikte
somiirgecilik ekseninde ticari faaliyetlere girismeyi adet edinen Avrupali ekonomiler ise ¢cok
kez Cin’i ticarete agma girisimlerinde bulunmustur. Ingilizler Hindistan’dan elde ettikleri
afyonu Cin’e satarken, Cin Imparatorlugu tarafindan bunun yasaklanmasi sonucu gerilen
iliskiler Afyon Savaglari’na yol agmis; bu savaglar sonrasi verilen tavizlerle birlikte Cin biiyiik
Olciide yar1 somiirge statiistinde bir iilke haline gelmistir. 1839 ile baslayan bu siireg, i¢ isyanlar
ve dogal felaketler ile birlikte Cin’in kayip yiizyilin1 olusturmustur. Cin ekonomisi kiigiiliirken
bat1 ekonomileri hizla biiylimiis, Kuzey Amerika kitasinda kurulan ABD hizli bir sekilde
diinyanin en biiyiik ekonomik giicii olmus; ekonomik gii¢c eksen degistirmistir.

1949 yilinda Cin Halk Cumbhuriyeti kurulurken gegen yiizyilin verdigi zararlar yeniden
izolasyonist bir mantik giiden sosyalist bir devlet yapisi i¢erisinde onarilmaya ¢aligilmigtir. Bu
tarihlerde ABD iki diinya savasindan en biiyiik gii¢ olarak uluslararasi alanda sahneye ¢ikmus;
Bretton Woods sistemi ile ABD eksenli ekonomik, ticari ve finansal sistemi insa ederek
uluslararasi ekonominin iplerini eline almistir.

1949-1976 yillar1 arast CHC’de Mao donemi yaganmis olup liberal ekonomik sistemden
izole bir sekilde gegen yillar; Biiyiik Ileri Atilim gibi radikal ekonomik uygulamalarin yaninda
Kiiltiir Devrimi gibi kiiltiirel ve toplumsal uygulamalarla sosyalist bir toplum ingasini
amaglarken CHC’yi biiyiik dl¢lide yipratmig, on milyonlarca insanin hayatina mal olmustur.

1978 yil1 ile birlikte uzun yillardir gliglenmis olan muhalif reformist kesim; Maocu anlayisin
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temelleri iizerine reform siirecini kurmaya baglamistir. Bu siirecte Cin’de tarim, sanayi, girigim
reformlar1 gergeklesirken sosyalist uygulamalarla paralel bir seyir izlenmeye calisilmistir.
Kapitalizmi kesin bir sekilde reddederken kapitalist uygulamalar asama asama ihra¢ edilmeye
baslanmis; piyasa mekanizmasi agsamali bir sekilde kurulmus devlet elini ekonomiden ¢ekmek
konusunda geri durmustur. Bu siirecte Cinli yoneticiler Cin ekonomik sistemini “sosyalist
piyasa ekonomisi” olarak adlandirmislardir. Cin; ekonomik doniistimii kendi karakteristiginde
gerceklestirirken doniisiim ve disa agilmanin olumsuz etkilerini en aza indirgemis ve hizl bir
sekilde ekonomik giiciinii artirmigtir. 2001 yilinda DTO’ye giris ile birlikte Cin’in kiiresel
piyasalarla arasindaki engeller biiylik dl¢lide kalkarken ihracata dayali biiylime hizlanmis ve
Cin 2010 y1lindan itibaren en biiyiik ihracat¢1 ekonomi olmustur.

2008 Kiiresel Finansal Krizi ile ABD eksenli bat1 ekonomik ve finansal sistemi biiyiik
bir bunalima girmistir. ABD ve Avrupali iilkeler krizin etkisiyle caresiz kalirken; kiiresel
ekonomi i¢in kurtarict rolii Cin’e diismiistiir. ABD’li ve Avrupali politika yapicilar Cin’den
finansal yardim talebinde bulunurken Cin bu siireci iyi degerlendirmis, bat1 ekonomilerine
yonelik stratejik yatirnmlar gerceklestirmistir. Ekonomik doniisiimiinii devlet dahliyle baslatan
ve slrdliren Cin; bati eksenli ekonomik ve finansal sistemin varsayimlarini dogrudan
benimsememis; kendi sartlarina uygun bir piyasa ekonomisi insa etmistir. Netice olarak
kiiresellesen diinyada krizin etkilerinden tamamen kaginmak miimkiin olmadig1 i¢in Cin’in
ihracat ve yabanci yatirimlara dayali sektorleri olumsuz etkilense de finansal sistemde bir ¢okiis
yasanmamigtir.

Kriz ile birlikte ABD ve diger batili ekonomilerin kirilganligi ve Cin’in gorece saglam
konumu, Bretton Woods diizeninin sorgulanmasini giiglendirmistir. ABD eksenli uluslararasi
ekonomik ve finansal sistem elestirileri keskin bir artis gostermis; bu tarihe kadar elestirel
yaklagimlart minimum tutan ve liderlik iddiasinda bulunmayan Cin ise sistem elestirilerinin
dillendirilmesinde Oncii bir tutum sergilemeye baslamistir. Kriz sonrast Cin uluslararasi
ekonomik sistemin halihazirdaki kurumlarinda etkinligini arttirma cabalarina girisirken ayni
zamanda sistem icerisinde alternatif olusumlarin insasi siirecini de net olarak baslatmstir.
BRICS ekonomileri ve gelismekte olan ekonomilerle isbirligi igerisinde ortaya konulan bu
tutum; ABD’nin ve batinin uluslararasi ekonomik sistemde basat aktor niteligindeki konumuna
meydan okuma olarak yorumlanmaktadir.

Cin ilk olarak 2009 yilinda fikir olarak ortaya atilan “Kusak ve Yol Projesi” ile
uluslararas1 ekonomik sistem igerisinde ¢ok genis bir diizleme sahip olacak bir ekonomik
isbirligi platformu insasin1 gergeklestirmektedir. Proje ¢ati niteliginde bir nitelik arz ederken;

IMF ve DB alternatifi kurulus ve bankalar da faaliyete gegmektedir. Bunlarin 6ne ¢ikanlari
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Asya Altyapr ve Kalkinma Bankasi, Yeni Kalkinma Bankasi, Bolgesel Kapsamli Ekonomik
Ortaklik, Asya Pasifik Serbest Ticaret Bolgesi, Chiang Mai Girisimi ve Ipek Yolu Fonu olarak
stralanabilir. Cin’in kriz sonras1 uluslararasi ekonomik sistemde etkinligini arttirmasi ile birlikte
ABD ekonomi politik Onerileri olarak tanimlanabilecek Washington Konsensiisii’niin Pekin
Konsensiisii tarafindan tehdit edildigi kabul gérmeye baslamistir. Isbirligi, i¢ politik diizene
saygi, aktorler arasi esitlik ve ihtiyaglara gore ekonomik politika insasi gibi unsurlarla
Ozdeslestirilen Cin modeli gelismekte olan ekonomiler i¢in daha cazip bir alternatif olarak
ortaya ¢ikmistir.

Cin; ABD’ye ve kurdugu sisteme meydan okurken ekonomik bir gii¢ olarak birgok
Olciite gore ABD’yi geride birakmakta ya da hizli bir sekilde yakalama siirecindedir. Cin
nominal GSYIH biiyiikliigii bakimindan ABD’nin hemen ardindan gelirken satinalma giicii
paritesine gore halihazirda diinyanin en biiyiik ekonomisidir. Reform siirecinde ¢ift haneli y1llik
biiylime oranlarini yakalarken son yillarda bu rakam %6-7 oranlarina diismiis olsa da ABD i¢in
%?2 diizeylerinde gergeklesen orana nazaran Onemli bir potansiyel ihtiva etmekte olup yakin
gelecekte nominal olarak da ABD ekonomisini hizla geride birakacaktir. Cin 1,4 milyar1 agskin
niifusuyla diinyanin en yiiksek niifuslu iilkesi olup en yakin rakibi Hindistan’dir. Ancak ABD
ve Avrupali lilkelerle karsilastirildiginda kesin niifus avantajina sahiptir. Aktif iggiicii olarak ise
en yakin rakibi Hindistan’a da 6nemli bir fark atmis olup tartismasiz lider konumundadir. Dig
ticarete baktigimizda Cin en biiyiik ihracat¢r ekonomi olup ithalat siralamasinda ABD’nin
ardindan ikincidir. Dogrudan yabanci yatirim ¢eken {ilkeler arasinda ABD’yi izlerken; disariya
yapilan yatirimlarda ilk 4 icerisinde olup; Kusak ve Yol projesi ve diger yatirim projeleri
kapsaminda yapilan yatirnmlar Cin’i yakin gelecekte en biiylik yatirimci iilke konumuna
tagtyacaktir. Cin finansal sistemi de ¢ok gii¢lii olup 2008 Krizi’ne verilen tepkiler bunun en
biiylik gostergesi olmustur. Kiiresel bankalar siralamasinda en biiyiik 4 banka Cin’e aitken en
bliylik 10 borsa arasinda 3 Cin borsast bulunmaktadir. Cin; para birimi RMB’yi
uluslararasilagtirma siirecine sokmus bu baglamda yapilan girisimler sonucu RMB; IMF 6zel
cekme haklar1 sepetine eklenmistir. Diinya doviz rezervlerinin 6nemli kismi ABD dolari
cinsinden olup, RMB kisa vadede dolar ve euro egemenligine son verme potansiyeline sahip
goriinmemektedir. Ancak altyap1 olarak yeterli potansiyele sahip oldugu gergegi bu siirecin
tersine donme ihtimalini ¢ok diisiik kilmaktadir.

Cin’in ekonomik bir gii¢ olarak ylkselirken karsi karsiya oldugu problemler de
bulunmaktadir. Cin ekonomisi orta gelir tuzagi i¢erisindedir ve bunu asmak i¢in ise inovasyona
ve teknolojik tiretime agirlik vermeil, beseri sermaye yatirimlarini arttirmalidir. Cin’in bagiml

niifusu hizli bir sekilde biiylimektedir ve isgiici bollugunun yasandigi donem geride
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kalmaktadir. Ekonomisi reform donemi boyunca ihracata ve yatirima dayali atilim
gerceklestirirken; 2008 Krizi sonras1 doviz rezervleri temelinde yatirimlarin lokomotif oldugu
biiylime dénemine girmistir. Ancak bu model siirdiiriilebilir degildir ve bir¢cok sorun dogurmus
ve dogurmaktadir.

Cin’in uluslararasi ekonomik sistem igerisinde kural koyucu aktor olabilmesi i¢in ABD
ile rekabeti 6nem arz etmektedir. Belirtildigi lizere sistemin insas1 biiylik 6l¢iide ABD eksenli
gerceklesmistir. Cin, ABD borglariin biiyiik kismina sahip olup ABD’ye karsi 6nemli bir
avantaj1 elinde bulundurmaktadir. Ayrica 6zellikle 2008 Krizi sonrast 6nemli ABD’li sirketleri
satinalma veya ortak olma girisimlerini arttirmistir. Cin; ABD ile uzun yillardir yasanan serbest
ticaret tartigmalar1 sonrasi biiylik Olciide uluslararas: piyasalara ve kurallara uyum saglarken;
devletin ekonomiden elini gekmemesine dayali sebeplerle ABD tarafinin yakinmalar1 artmastir.
Ozellikle Trump donemi ile birlikte bu politik bir durus haline getirilmis olup; Cin ile karsilikl
tarifelerin artirimi seklinde seyir izleyen ticaret savaslarina doniismiistiir. Cin hizli bir sekilde
uluslararasi ekonomiye dahil olurken liberal ekonominin ve serbest ticaretin savunucusu hatta
systemin bag mimar1 olan ABD ig¢e kapanma sinyalleri vermektedir. Korumaci politikalar 2008
Krizi sonras1 6nemli derecede artig gostermistir. Kiiresel ticaret tehdit altinda goriinmektedir.
Tiim bunlar Cin’in ihracata dayali biiylime stratejisinin siirdiiriilebilirligini etkilemektedir. Cin
bu baglamda ekonomik biiylimesinin i¢ tiikketime dayandigi bir doneme girmeyi hedef edinmis
olup biiylime beklentilerini yillik %6-7 bandina g¢ekmistir ve bu “yeni normal” olarak
adlandirilmustir.

Cin doniisiimiinii baslattig1 tarihten itibaren hizli bir sekilde kalkinmis ve ekonomik bir
dev olmay1 basarmistir. Ancak yeni donemde ekonominin giiglii yanlarina karsilik 6nemli
problemleri de bulunmaktadir. Cin bu problemlere karsi reform ve doniisiim siirecinin yeni bir
asamasina girmistir. Cin ekonomik doniisiimiinii kendi sartlarina uygun ve denemeye dayal
asamal1 bir strateji icerisinde gerceklestirmis olup yeni donemde de problemlere karst CHC
ekonomisine en uygun stratejiyi gerceklestirme ¢abasindadir. Ekonomide teknolojik altyapinin
ingas1 siirmekte, AR-GE c¢alismalarina onem verilmekte, beseri sermayenin insasi ig¢in
yatirimlar her gegen yil artmaktadir.

Cin ekonomik doniisiimiin yeni asamasii tamamladiginda; yiiksek gelir diizeyine
erismis 1,4 milyarlik refah toplumu olarak ortaya ¢ikacaktir. Inovasyon ve teknoloji onciisii
genis bir iilke olarak bir¢ok agidan cazibe merkezi olacaktir. Cin ekonomisi mevcut tabloda ¢ok
biiylik olsa da niifusuna nazaran bu yeterli olmaktan uzaktir. Refah toplumunun insasi
tamamlandiginda ekonomisinin biiyiikliigii bugiinkiiniin ¢ok daha 6tesinde olacaktir. Diinyanin

biiyiik kismini ekonomik kalkinma resmine dahil etmeyi planladigi Kusak ve Yol Projesi gibi
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vizyonlar1 ise devasa niifusa sahip biiyiik bir ekonomi olan Cin’e sinirlarinin da dtesine gegmesi
imkanin1 verecektir. Kiiresel ekonomideki tersine doniis sinyallerine karsilik Cin yeni bir
kiiresellesme siirecinin mimar1 olma potansiyellerini barindiran bir vizyon sergilemektedir.
Artik Cin diinyanin fabrikas1 degil; diinya fabrikasinin kalbi olma hedefine ilerleme yolundadir.
Cin’in tarihsel orta krallik anlayisi kendini kiiresel diinyada gerceklestirebilme imkani bulacak;

19. ylizyil sonrasi kaybedilen ekonomik liderlik konumu daha keskin bir sekilde yeniden

kazanilacaktir.
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