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OZET

1990'larda kamu 6zel ortakligmin ortaya ¢ikisi, Devletler tarafindan buyik olcekli
projelerin finansmanini kolaylastrmistir. Kamu ve o6zel sektdr arasindaki isbirliginden
kaynaklanan kamu hizmetlerinin finansmanma yonelik bu mekanizma, vatandaslarin
ihtiyaglarmi karsilamak i¢in projelerin uygulanmasini miimkiin kilmaktadir.

Benin ve Tiirkiye, vatandaslara kaliteli ve etkin kamu hizmetleri sunabilmek icin
bircok devlet gibi altyapt ve kamu hizmetlerinin finansmaninda kamu-6zel isbirligini
kullanmaktadir. Boylece kamu-0zel ortakligi sayesinde saglik, ulasim, enerji ve egitim
alanlarinda vatandaslarin giinliilk hayatmi kolaylastiracak birgok proje hayata gegirilmistir.
Ancak, projelerin gergeklestirilmesinde {ilkelerin deneyimlerine bagli olarak kamu 6zel
ortakligina iligskin teskilat yapisi ve yasal ¢ergevesi farklilik gostermektedir. Turkiye'de kamu
ve 0zel sektor arasindaki isbirligi Birinci Diinya Savasi oncesi doneme dayandigindan, 1992
yilindan itibaren bir¢gok kamu-6zel ortakligi projesi basarili bir sekilde uygulanmstir.
Dolayisiyla Tiirkiye kamu 6zel ortaklig1 projelerinin uygulanmasinda en deneyimli tilkelerden
biridir. Kamu 06zel ortakligi yoluyla bir¢ok proje hayata gecirilmis olsa da, Tiirkiye'de
uygulanan kamu 6zel ortaklig: tiirlerine iliskin genel kanun ve proje yonetiminden sorumiu
merkezi bir kurum heniiz bulunmamaktadir.

Benin'de ise ilk kamu 6zel ortaklig1 projeleri 2000'li yillarda gergeklestirilmistir, ancak
kamu 6zel ortakligina iliskin genel bir kanun ve kamu 6zel ortakliginin yonetimine iliskin
merkezi bir kurum olmasina ragmen ¢ok az sayida proje hayata geg¢irilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Kamu Ozel Ortakligi, Merkezi Y&netim, Devlet, Ozel
Sektor.



SUMMARY
COMPARISON OF PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP AT CENTRAL
ADMINISTRATION LEVEL IN TURKEY AND BENIN

The urgency of public private partnerships in the 1990s facilitated the financing of
large-scale projects by States. This mechanism for financing public services established by the
cooperation of the public and private sectors, enables the implementation of projects to solve
the needs of citizens.

Benin and Turkey, like many countries, use public-private partnerships to finance
infrastructure projects and public services, in order to provide quality and efficient public
services to their citizens. Thus, it is thanks to the public-private partnership system that many
projects, which are aimed to facilitate the daily life of citizens in health, transport, energy and
education sectors have been implemented. However, the organizational structure and legal
framework of public-private partnerships differ depending on the experiences of the countries
and their ability to realize the projects.

In Turkey, the cooperation between public and private sectors dates back to the period
before the First World War. With this experience, many public-private partnership projects
have been successfully implemented since 1992. Therefore, Turkey is one of the most
experienced countries in the implementation of public private partnership projects. Although
many projects have been implemented through public-private partnerships, there is no general
law regarding the types of public-private partnerships implemented in Turkey, and yet, no
central institution responsible for project management.

In Benin, the first public-private partnership projects were carried out in the 2000s.
Since then, few projects were implemented despite a general law regarding public-private
partnerships, and a central institution for the management of public-private partnerships.
Keywords: Public Service, Public Private Partnership, Central Administration, Government,

Private Sector.
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ONSOZz

Kamu-6zel ortakligi, 1992 yilinda Ingiltere'de baslatilan Ozel Finansman Girisimi
modelinden kaynaklanan kamu hizmetlerinin finansmanina yonelik bir mekanizmadir. Kamu-
0zel ortaklig1 sozlesmeleri, 6zellestirmeye ve klasik idari sdzlesmelerine bir alternatiftir.
Dolayisiyla kamu-6zel ortakligi sdzlesmeleri, kamu hizmetlerinin saglanmasi i¢in gerekli
tesislerin ingasi, doniistiiriilmesi, yenilenmesi, bakimi veya isletilmesinin 6zel sektor aktorleri
tarafindan yapilmasindan ibarettir.

Bu aragtirma, Tirkiye'de ve Benin'de merkezi yonetim diizeyinde kamu 6zel ortaklig:
tiirleri, ilkeleri, yapilari, s6zlesmenin olusumu ve uygulama yontemleri ile ilgilidir. Arastirma
kapsamindaki kurumlar, kamu 6zel ortaklig1 projelerinin uygulanmasmda kamu aktorlerini
temsil eden bakanliklar, genel miidiirliikler, merkezi yonetime bagl diger kuruluslar, kamu
iktisadi tesebbiisleridir.

Bu arastrmanm amaci, Tiirkiye ve Benin'de merkezi yonetim diizeyinde KOO
projelerinin kurumsal yapisini, yasal g¢ercevesini ve uygulama prosediiriinii incelemektir.
Yapilacak inceleme, projelerin uygulanmasinda iilkelerin  karsilastigi  sorunlarin
belirlenmesine ve projelerin basar1 faktorleri hakkinda Onerilerde bulunulmasina yardimeci
olacaktir.

Calisma, birincil ve ikincil kaynaklarm kullanilacagi, nitel ve betimleyici bir ¢alisma
olacaktir. Bu ¢ercevede ¢alisma, kanunlar, raporlar, farkli yazarlarin makaleleri ve kitaplarina

dayali analizler yapilacaktir.



GIRIS

1980'lerden sonraki neoliberal reformlar sayesinde devletin toplumda oynadigi rol
biiyiik 6l¢iide degigmistir. Dolayisiyla, devletin rolii, 6zellikle ekonomik alanda, 6zel sektdriin
genis katiliminin lehine giderek azalmaktadir: yani, “Minimal devlet ama etkin bir devlet
anlayis1”. Ayni1 donemde kamu yonetiminde ¢esitli diisiinceler ortaya ¢ikmigtir. Boylece Yeni
Kamu Isletmeciligi yaklasimi ortaya cikip kamuda ozel sektdriin mantigmi uygulamakla
beraber performansa odaklayan bir kamu hizmeti, verimlilik artigi, kamu hizmeti kalitesinin
yiikseltmesi ve girisimci bir devlet anlayisini igermektedir.

Ote yandan, niifusun hizla artmasi ve vatandaslarin artan taleplerini karsilayacak mali
kaynaklarin yetersizligi nedeniyle devletler yeni finansman mekanizmalar1 ariyorlardi.
Boylece Ingiltere'de John Major ikdirara geldiginde 1992'de Kamu Ozel Ortaklig1 ortaya
cikmistir (Ivanov, 2007: 6). Daha sonra, birka¢ devlet vatandaslara kaliteli kamu hizmetleri
saglamak i¢in bu yeni finansman mekanizmasini uygulamaya baslamistir. Dolaysiyla Kamu
Ozel Ortakhg iilkelerdeki kalkmmayr finanse etmek icin en yaygin kullanilan
mekanizmalardan biri haline gelmistir (BIPEN, 2017: 2).

Kamu Ozel Ortakligi, kamu kurumlarinin kamu hizmetini saglamak, finanse etmek
veya isletmek icin 6zel sektorle sdzlesme imzaladigi bir finansman yotemidir. Bu baglamda
uygulanan projeler, genel olarak, biiyiik yatirimlar ve kanitlanmis uzmanlik gerektiren biiyiik
Olcekli projelerdir. Uzmanlik agisindan Diinya Bankasi, uygulama siirecine dahil olan
uluslararas1 finans kuruluslarindan biridir. Diinya Bankasi, Ozellikle egitim ve proje
finansman1  yoluyla Kamu Ozel Ortakligi projelerinin  uygulanmasinda iilkeleri
desteklemektedir.

Kamu ve 6zel sektor, kamu-6zel ortakligi sdzlesmesinin imzalanmasinda yer alan iki
aktordur. Ancak projenin uygulandigi alana bagli olarak, projenin ger¢eklestirilmesinde kamu
birka¢ kurum tarafindan temsil edilebilir. Boylelikle merkezi yonetime bagl kurumlar, yerel
yonetimler, kamu iktisat tesebbiisleri, lilke mevzuatina bagl olarak kamu tarafi olarak kamu-
ozel ortaklig1 sozlesmesi imzalayabilmektedir. S6zlesmenin imzalanmasinda ikinci aktor olan
0zel sektor bankalar, insaat sirketleri, servis saglayicilardan olusabilmektedir.

Bir llkede kamu-6zel ortakligi projelerini uygulayabilmek i¢in yasal ve kurumsal
cerceve gereklidir (Delmon, 2014: 1). Bu nedenle her iilke, uygulamak istedigi kamu-06zel
ortaklig1 tiirlerini belirlemekte 6zgiirdiir. Yani her ililkede kamu-6zel ortakligi deneyimleri

farkhidir. Fakat Yap-Islet-Devlet modeli projelerin uygulanmasinda en ¢ok kullanilan kamu-



0zel ortakligr modelidir. Kamu-6zel ortakligi, vatandaslara kaliteli kamu hizmetleri sunmak
icin ulasim, enerji ve saglik gibi birgok alanda kullanilmaktadir.

Tiirkiye ve Benin, Kamu Ozel Ortakhig1 modelini hayata geciren iilkeler arasindadir.
Ancak Kamu Ozel Ortakligi modelinin yonetimi, Tiirkiye ve Benin'in merkezi ydnetim
diizeyinde farkl sekilde yapilmaktadir.

1992 yilinda kamu 6zel ortakliginin ¢ikisindan once, Ozellikle imtiyaz sozlesmeleri
yoluyla kamu ve 0Ozel sektor arasindaki isbirligi sayesinde Tiirkiye'de bazi projeler
gerceklestirilmis. Tiirkiye'de kamu-6zel ortakligi, son Kalkinma Planlarinda saglanan en
onemli kamu altyap1 finansman mekanizmalarindan biridir. Boylelikle Tiirkiye'de kamu-6zel
ortakligimin kullanimin1 kolaylastirmak i¢in kurumsal yap1 ve yasal ¢erceve olusturulmustur.

Benin'de ilk kamu-6zel ortakligi projeleri liberalizme gegisten sonra 1990'larin
sonlarinda gerceklestirilmistir. Bu projeler kamu 6zel ortakligi konusunda gergek bir yasal
cerceve olmadan gerceklestirilmistir. Ancak 2016'dan beri, kamu 6zel ortakhig: ile ilgili genel
bir kanun ¢ikarilmis. Buna ek olarak, 2017 yilinda kamu-6zel ortakligi merkezi Kurumu
kurulmustur.

Calisma, kamu-0zel ortakliginin ortaya ¢ikis baglamlarmi, devletler tarafindan
kullanim nedenlerini, farkl tiirlerini, yasal ve kurumsal gerc¢evesini, uygulama siirecine dahil
olan farkl aktorleri ele almaktadir.

Bu ¢alisma, ilk boliimde kamu 6zel ortakligi ile ilgili literatiir taramasi, ikinci boliimde
Benin'de merkezi yonetim diizeyinde kamu 6zel ortakliginin uygulanmasi ile ilgili olacaktir.
Uciincii bdliim, Tiirkiye'de merkezi ydnetim diizeyinde kamu &zel ortakligmin uygulanmasi,
son boliim ise Benin ve Tirkiye'de kamu 06zel ortakligina iliskin kurumsal yapi ile ilgili

karsilagtirma ve goriisler ile ilgili olacaktir.



BIRINCi BOLUM
KAMU OZEL ORTAKLIGININ GENEL CERCEVESI

Bu kisim, kamu 6zel ortakligmin tanimi, tarihgesi, kullanim nedenleri, aktorleri,

tiirleri, kullanim alanlari, yasal ¢ercevesi, avantajlari ve dezavantajlart ile ilgili olacaktir.

1.1. Kamu Ozel Ortakhigimn Tanim

Neoliberal reformlardan (1980) sonra, kamu yoOnetiminde biyiik bir degisiklik
olmustur. Boylece, kamu hizmetin sunumunda 06zel sektérun rolii ¢ok Onemli olmustur.
Demografik baski nedeniyle, kamu hizmetlerine olan talep c¢ok artmis ve bu talepleri
karsilamak i¢in kamu kaynaklar1 yetersiz olmustur. Dolaysiyla vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢cin devletler bagka finansman mekanizmalar1 aramak zorunda kalmislardir. Bu
baglamda, devlet kontrolii altinda 6zel yatirimin kullanilmasi alternatif olarak goriilmektedir.
Ozellestirmeden farkli olan kamu-6zel Ortakligi bu sekilde olusturulmustur. Uluslararasi
literatlirde bu modele PPP “Public Private Partenership” denmektedir. Tirk literatlriinde ise
bu model KOO “Kamu Ozel Ortakhgr” veya KOI “Kamu Ozel Isbirligi” olarak
adlandmrilmistir. Literatiirde, kamu-ozel ortakligmm tek bir tanmmi yoktur. Kamu-Ozel
Ortaklig1 uluslararasi kuruluslar tarafindan farkl sekilde tanimlanmastir.

Diinya Bankasi'na gore Kamu Ozel Ortakhg1 “kamu Kurulusu ile 6zel sektér arasinda,
ozel sektoriin kamu mal ve hizmetlerini saglama risk ve sorumlulugunu iistlendigi uzun vadeli
bir sozlesmedir.” (Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019: 6).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkimma Orgiitii'ne (Organisation for Economic Co-operation
and Development : OECD) gére Kamu Ozel Ortakligi, “farkls beklentilere ulasmak amaciyla
bir veya daha fazla ozel sektor ile devlet arasinda karsilikli bir anlasmadir. (Strateji ve Butce
Bagkanligi, 2019: 6)”. OECD tanimi, aktorlerin ¢oklugunu vurgulamaktadir. Devlet, bir veya
veya daha fazla 6zel sektdrle kamu-ozel ortaklik sdzlesmesi imzalayabilmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu'na (International Monetary Fund) gére, Kamu Ozel Isbirligi
“ozel sektor tarafindan geleneksel kamu altyapisinin ve hizmetlerinin saglanmasina yénelik
dizenlemelerle ilgilidir”. IMF’nin tanimi1 iki 6nemli noktay1 vurgulamaktadir. Birincisi 6zel
sektor tarafindan kamu hizmetlerinin saglanmasi, ikincisi ise devletten 6zel sektdre bazi
risklerin devredilmesi ile ilgilidir (Hemming, 2006 : 1).

Avrupa Komisyonu'na (AB) gore, kamu-o6zel ortaklhigi, “bir altyapimin finansmant,

ingasi, yenilenmesi, yonetimi veya bakimi ya da bir hizmetin saglanmasini amaglayan kamu



ile dzel sektor arasindaki igbirligini ifade eder”. (Commission of the European Communities,
2004 : 327)

Bu tamimlardan Kamu Ozel Ortakhigi, kamu kurumlar1 ve 6zel sektdr arasinda bir
sozlesme oldugunu soylenebilir. Bu sozlesme genellikle uzun bir siire i¢cin yapilir ve
altyapinin finansmani ve kamu hizmetlerinin saglanmasi ile ilgilidir. Sunulan hizmetlerin
kalitesi, 6zel sektoriin bilgi birikimi (Know-How) ve aktorler arasindaki riskin paylasilmasi
KOO'nun ézelliklerinden biridir.

Turk literatirtinde KOO, “kamu ve dzel sektor arasinda yatirim ve hizmetlerin projeye
iliskin risk, maliyet ve getirilerinin kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmasini gerektiren bir
sozlesme” olarak tamimlanmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019:7).

Bir finansman mekanizmasi olarak kamu-6zel ortakligi, kamu ihalesi ve 6zellestirme
yotemlerinden farkhidir. Kamu ihale konusunda, tasarim, yapim, yonetim ve finansman
kamunun sorumlulugundadir. Ancak KOO modelinde sorumluluklar kamu ve ozel sektdr
arasinda paylasilmaktadir. Ayrica, 6zellestirme modelinde, devletin varliklar1 tamamen 6zel
sektore devredilmektedir, ancak KOO modelinde kamu ile &6zel arasindaki isbirligi
sdzlesmenin sonuna kadar devam etmektedir. Ozellestirme modelindeki bir diger 6nemli
nokta ise, karar ve yonetim haklarinin sadece ozel sektdre ait olmasi, ancak bir KOO
modelinde kamunun hizmet siiresini, niteligini ve niceligini belirleyebilmesidir (Donertas,
2018 :6). Ek olarak, ozellestirme modelinde, KiT'ler kismen veya tamamen &zel kisilere
devredilmektedir. Dolayisiyla, bu modelde, kamu mallar1 ve hizmetleri artik kamusal nitelikte
degildir (Dagl, 2020 :413). Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde KOO, &zellestirmeye
alternatif olarak goriilmektedir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019 :7).

100% Finansman 100% Finansman

Kamu Kurumu Ozel sektor

Geleneksel Kamu )
alimlar1 Ozellestirme

KOO

Sekil 1.1 Geleneksel Kamu Alimlari, KOO ve Ozellestirme Ozeti
Kaynak: Organization for Economic Cooperation and Developpment, 2008: 20



Sekil 1.1'de gosterildigi gibi, KOO geleneksel yontem ve dzellestirme arasinda yer
almaktadir.

KOO projesinin basarili bir sekilde uygulanmasi i¢in, farkli aktdrlerin net hedefler
koymalar1 ve cabalarini uyumlu hale getirmeleri gerekmektedir. Bir KOO projesinin
uygulamas: siirecinde, tligiincii bir aktoriin katkis1 ¢ok dnemlidir. Bu {igiincii aktor finansman
sagalayicidir. Finansal kurumlar KOO sdzlesmesini imzalayan aktdrlerin arasinda bulmalarsa
bile, projenin uygulanmasina katkida bulunmaktadirlar (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019: 8-
9).

1.2. Kamu-Ozel Ortakliklarinin Tarihcesi

Avrupa'da, kamu ve 6zel sektdr arasindaki isbirligi Roma Imparatorlugu'na kadar
uzanmaktadir. Bu cercevede, biiyiik 6lcekli yol insaat1 projeleri hayata gecirilmistir. Ayrica,
yol bakimiyla beraber limanlarin yapimi ve yonetimi de 6zel sektdre devredilmistir. Ancak bu
uygulamalar Roma Imparatorlugu'nun yikilmasiyla ortadan kaybolmustur. Birkag yiizyil
sonra, yani 12. ve 13. yiizyillarda, uygulama Fransa'nmin glineybatisinda yeni kasabalarin
insasiyla yeniden ortaya ¢ikmistir. "Emphyteotic Soézlesmeler" adi verilen sézlesmeler bu
kasabalarin gelistirmesine katkida bulunmustur. 16. ve 17. yiizyillarda, Fransa gibi bir¢ok
Avrupa Ulkeleri imtiyaz sayesinde toplu tasima, yol yapimi, posta dagitimi ve atik toplama
projeleri yiiriitmiislerdir. 19. ylizyilda, Avrupa'da sanayilesme doneminde, genellikle 6zel
sektor tarafindan demiryolu, ulasim, su temini ve kanalizasyon gibi g¢esitli projeler
gerceklestirilmistir (Donertas, 2018: 8).

Diinyanin en 6nemli deniz gegislerinden biri olan Siiveys Kanali, KOO modelinin
giizel bir 6rnegidir. 17 Kasim 1869'da agilan Siiveys Kanali, Akdeniz'i Kizildeniz ile
birlestirmistir. Bu kanal ekonomik alanda biiylik bir yeniliktir, ¢iinkii Hint Okyanusu ve
Pasifik Okyanusu iilkelerinin Avrupa'dan yakimlasmasma katkida bulunmustur (Michalon,
2006). Avrupa ve Misir'in destegi sayesinde gerceklestirilen bu Kanal, ingiliz, Avusturya ve
Fransiz sirketleri tarafindan inga edilmistir (Donertas, 2018: 9). 20. yiizyilda, 6zellikle refah
devleti nedeniyle devletin toplumda oynadigi rol ylisekmistir. Avrupa savaslar1 ve 1929
ekonomik krizi nedenleriyle imtiyaz sdzlesmeleri iizerinde biiyiikk degisimler olmustur. Bu
olaylar cesitli imtiyazlarm yeniden incelenmesine ve iptal edilmesine yol agmistir. Bdylece,
uzun vadeli sozlesmelerin finansal risklerinden korumak amaciyla kamuya ait isletmeler
kurulmustur. 1960'lardan itibaren, 6zel sirket gruplar1 ve bankalar sayesinde ¢esitli otoyol
ingaat projeleri gerceklestirilmistir. Ancak, 1970'lerin pretol krizi yiiziinden bazi imtiyaz

sahipleri finansal zorluklar yasamistir. Dolayisiyla Fransa ve Ispanya'da birkag &zel sirket



kamulastirilmistir. Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda, Amerika Birlesik Devletleri'nde,
Ozel sektdr ulasgtirma projelerinde daha az rol oynamustir. 19. yilizyilda, 6zel yatirimcilar
demiryollar1 ve kanallar insa etmisler, ancak miilkiyeti devlete devretmislerdir. 1930 ve
1940'larda kamu, modern otoyollar1 kendisi insa etmis ve yoOnetmistir. Genel olarak, yol
yapiminin finansmani kamu tarafindan yapilmistir. 1960l yillardan itibaren Avrupa'da
gerceklestiren imtiyaz modelleri Osmanli imparatorlugu altinda da vardi. 19. yiizyilda birkag
Ozel sirket imtiyaz sdzlesmeleri imzalamistir. Bu imtiyaz sahipleri tesis gelirinden pay alma
hakkma sahipmis. Ayn1 donemde yabanci sirketlere kamu hizmeti imtiyazlar1 verilmistir.
Terkos suyu projesi, Beyoglu tiineli, demiryolu, tramvay, elektrik ve gaz projeleri Osmanli
Imparatorlugu doneminde yapilan birkag imtiyaz Ornegidir. Diinya savaslar1 ve 1929
ekonomik krizi imtiyazlar1 yavaslatmis ve bazi imtiyaz sahipleri imtiyazlarmi kamuya ait
sirketlere devretmistir. Cumhuriyet'in kurulusundan sonra ekonomiyi giiclendirmek amaciyla,
yabanci sirketlere tanman imtiyazlar iptal edilmis ve altyapilar kamuya devredilmistir
(Donertas, 2018: 10).

1980'lerde sanayilesmis ve gelismekte olan {ilkelerde liberallesme ve altyapi
yatirimlariin 6zellestirme hareketleri baglamistir. Bu hareketler 1990'larda artmistir. Boylece
Birlesik Krallik'ta, 1979-1997 yillar1 arasinda muhafazakar parti doneminde, bir¢ok hizmet ve
kamu tesebbiisii Ozellestirilmitir. 1992'de, John Major ikdirara geldiginde, “PFI : Private
Finance Initiative” (Ozel Sektdr Finansman Girisimi) kavrami ortaya ¢ikmis ve 1994'ten
itibaren hiikiimet bu tiir uygulamalar yapmaya baglamistir (Ivanov, 2007 : 5-7). Birlesik
Krallik'ta, PFI'lar 6zellestirmeye bir alternatif olarak kurulmus, ¢iinkii 6zellestirme simirlari
1980'lerin ortalarinda ortaya c¢ikmaya baglamistir. 1997'de Blair hiikiimeti bu politikay1
siirdiirmiis ve genisletmis. Boylece PFI, Kamu-Ozel Ortakhginin tiirlerinden biri haline
gelmistir. Bu s6zlesmeleri diizenli olarak kullanmak i¢in Treasury Task Force (Hazine Gorev
Glicii) gibi kamu kurumlar1 olusturulmus ve proje yonetim kurallar1 olusturulmustur. Bu
diizenlemeler sayesinde 1997 ile 2000 yillar1 arasinda imzalanan sdzlesme sayisi 10'dan
106'ya yiikselmistir. (Marty vd., 2006: 6-7). PFI araciligiyla uygulanan projeler karayolu,
saglik, savunma ve teknoloji alanlarindadir.

Genel olarak, birgok Avrupa iilkesi KOO projelerinin sayisimi artrmak ve altyapi
yatirimlarini serbestlestirmek amaciyla ingiliz modelini kullanmistir. 1990'larda Fransa'da,
Ozel sektor, kamu ve 6zel sektor arasindaki isbirligini kolaylastirmak igin kamu hizmetlerinin
sunulmasinda yer almigtur.

Kamu hizmetleri ve altyapisina olan artan talebi karsilamak icin gelismekte olan

tilkeler alternatif finansman mekanizmalar1 bulmaya ¢alismiglardir. Boylece Avrupa Ulkeleri



gibi KOO modelini kullanmaya baslamislardir. Latin Amerika, Afrika ve Asya'da,
vatandaslarin ihtiyaglarim karsilamak icin enerji, su ve saglik alanlarinda gesitli KOO
projeleri uygulanmaktadir. 1990 ile 2017 yilinin ilk yaris1 arasinda gelismekte olan tlkelerde
5.800 PPP projesi uygulanmistir (Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019 : 15).

Kamu ve 0zel sektor arasindaki isbirliginin uzun zamandir imtiyaz seklinde var oldugu
sOylenebilmektedir. Zamanla, bu isbirligi sekli yeni yontemlerin ortaya ¢ikmasiyla gelismis
ve 1992 yilinda KOO'lar Ingiltere'de baslatilmistir. Dolayisiyla, KOO'lar hem gelismis hem

de gelismekte olan iilkelerde vatandaslarm ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla kullanilmaktadir.

1.3. Kamu Ozel Ortakhigimin Kullanim Nedenleri
KOO'larm kullanimini hakli kilan unsurlar her projeye baghidir. Ancak tiim projeler
icin ortak unsurlar bulunmaktadir. Bir projenin baslatilmasindan 6nce yapilmasi gereken 6n

degerlendirme sirasinda tiim unsurlarin gézden gecirilmesi gerekmektedir.

1.3.1. Artan Taleplere Cevap Vermek

Bunlar genellikle hizmet ve altyap1 ihtiyaglaridir. Avrupa Birligi'ni ele aldigimizda,
ortak pazarin olusturmasi ulasim aglarina olan ihtiyact artirmistir. Ortak pazar, vatandaglarin
bir iilkeden digerine hareket etme, okuma ve ¢alisma 6zgiirliigii ile ilgilidir. Iscilerin serbest
dolagimi, 1968'den itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun alti kurucu devleti i¢in bir
gerceklik olmasina ragmen, insanlarmm ve mallarm serbest dolagimi yavas yavas miimkiin
olmustur. Avrupa Birligi ile karsilastirildiginda, {ilkeler arasindaki ekonomik alanlarin
geniglemesi, insanlarin ve mallarin serbest dolagimini kolaylastirmak i¢in ulasim aglarina olan
talebi artrmaktadir (Commission des Communautés Européennes, 1996: 11). Ote yandan,
ckonomik sektorlerin serbestlestirilmesi, 6zellikle telekominikasyon ve enerji sektorlerinde
iirlin fiyatlarinda bir diisiis ve talepte bir artis anlamina gelmektedir. Ek olarak, teknolojik
gelismeler yeni kamu ekipmani satin alma ihtiyacini artirmaktadir. Ademi merkeziyetcilik,
kolektif tesislerin gelistirilmesinde de bir baska faktordiir. Demografik baski nedeniyle egitim
ve saglik sektoriindeki talepler de artmaktadir. Geligmekte olan iilkelerde, niifus artig1 ve

ekonomik biiylimenin bir sonucu olarak kamu hizmetlerine ve altyapiya olan talep belirgindir

(Ivanov, 2007: 15).

1.3.1.1. Devletin Yaminda Ozel Sektoriin Varhg Thtiyaci
Diinya capinda, devletin isleyisi hizla degisiyor. Devletin 6zel sektorle olan iligkileri
gelistirilmeli ve ekonominin dogrudan yonetimi {izerindeki etkisi azaltilmalidir. Bu durum,

birkag noktada agiklanmaktadir. Finansal alanda, bircok devlet bor¢ altindadir. Buna ek



olarak, altyap1 ve kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in, hiikiimetler vergi artirmakta zorluk
ceker ve mali sorunlar nedeniyle yeniden bor¢lanmaya basvuramazlardir. Dolayisiyla, 6zel
sektorlin altyapt ve kamu hizmetlerinin finansmanina katkis1 gereklidir. Teknik alanda, 6zel
sektor genellikle kamunun sahip olmadigi know - how veya deneyimlere sahiptir.
Vatandaglara kaliteli kamu hizmetleri sunmak amaciyla, hiikiimetler 6zel sektérden yardim
isteyebilmeklerdir: bu tam olarak Yeni Kamu Isletmeciliginin temel amacidir. Yonetim
alaninda, kar arayis1 ve rekabetin durumu, igletmelerin yonetiminde titizlik gostermelerine ve
teknolojik veya yonetsel yeniligi tesvik etmelerine yol agmaktadir. Buna ek olarak, 6zel
sektor genellikle faaliyetlerini yiiriitmek i¢in deneyimli kisileri ise almaktadir (Ivanov, 2007:

16-17).

1.3.1.2. Ozel Sektoriin Yaminda Devletin Varhg Ihtiyaci

Yukarida agiklandigi gibi, devlet bir sektorii 6zellestirdiginde, o sektoriin yonetimini
0zel sektore brrakmaktadir. Ancak, 6zel sektor faaliyetlerinin yiiriitiilmesini kolaylastirmak
icin devlet sektori dizenlemektedir. O dizenlemeler, faaliyetlerinde 0zel sektori
yonlendirmektir. Bu nedenle 6zel sektoriin kamu tarafindan kontrol edildigi ve diizenlendigi
sdylenebilmektedir. Ayrica, Ozel sirketlerin olusturulmasi i¢in ilke ve kurallar1 belirleyen ve
onlarm kurulmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratan devlettir.

KOO projeleri, devlet belirli sektorlerdeki varhgmi siirdiirmek istediginde devletin
ozel sektoriin yaninda kalmasma yardimci olmaktadir. Bdylece, KOO 6zellestirmeye bir

alternatif oldugu soylenebilmektedir.

1.3.2. Altyapimin Ekonomik Kalkinmaya Katkisi

Ekonomik kalkmnmada altyapinin rolii, Iktisat teorileri tarafindan yillardir géz ardi
edilmistir. Ancak 1970'lerden beri ekonomistler, kamu altyapisinin bir iilkenin ekonomik
kalkinmasinda Onemli rol oynadigmi gostermsilerdir. Bu nedenle c¢esitli calismalar
yapilmigtir. Hindistan'da yapilan bir arastirma, ulasim maliyetlerinin diisiiriilmesinin tarim
iriinlerinin pazarlama potansiyelini artirdigini ve tarimin hizli bir sekilde genislemesine yol
actigin1  gostermistir. Bu nedenle altyapi, ekonomik biiylimeye katkida bulunabilir.
Giinlimiizde, ¢ogu iilkede, demografik baski nedeniyle yeni yol altyapisina duyulan ihtiyac
belirgindir. Boylece, 6zel sektoriin altyapilarin finansmanma katilimi mali kisitlamalari
hafifletmeyi miimkiin kilmaktadir. Bu katilim, altyapt ve kamu hizmetlerinin kalitesini
artiracaktir. Boylece, karayolu ve demiryolu aglarmin genisletilmesi elektrik sebekeleri,
telekomiinikasyon ve limanlarin kurulmasia imkan verebilmektedir. Yani, yol yapim projesi

diger ilgili projelerin baslatilmasina imkan verebilmektedir. Bu anlamda Diinya Bankasi, 6zel



sektoriin altyapiya katilimini ekonomik kalkinmaya giris noktasi olarak nitelendirmistir

(Ivanov, 2007: 20).

1.3.3. Biiyiik Firmalarin Karh ve Uzun Vadeli Projelerin Arastirmasi

Kamu-6zel ortakliginin kullanilmasinin bir diger 6nemli nedeni, 6zel sirketlerin karl
ve uzun vadeli projeleri arastirmasidir. Kamu 6zel ortakliklarindan bahsedildiginde, bu sebep
genellikle belirtilmemistir. Bir¢ok yazar, kamu sektorii kaynaklarmin eksikligini ve altyap1 ve
kamu hizmetine olan talebin arttiZimm1 vurgulamaktadir. Bildigimiz iizere, kamuyu ozel
sektorden ayran unsurlardan biri kar arayisidir. Yeni Kamu Isletmeciliginin ortaya
¢tkmasidan bu yana, kamuda 6zel sektoriin yontemleri uygulanmaya baslamis ve vatandas
miisteri olarak goriilse bile, kamu yonetiminin temel amaci kamu yararini saglamaktir. Ancak,
Ozel sektorlin temel amact ayni kalmaktadir: kar arayisi. Bu nedenle, kamu ozel ortakligi
cercevesinde Ozel sirketler, kamuyla isbirli§i yaparak karlarin1 garanti etmek ve giivence
altina almak istemektedir; ¢linkii devlet borclarini her zaman 6demektedir. Buna ek olarak,
ozel sirketlerin devletle biiylik 6lcekli projeler gerceklestirme olasiligi daha yiiksektir, ¢linkii
devlet gerekli garantileri saglamaktadir. Devlet boylelikle 6zel sektoriin gilivenilir bir
ortagidir. Dolayisiyla, ne tiir kamu 6zel ortakligi secilirse secilsin, 6zel sektoriin istedigi amag

kar etmektir (Ivanov, 2007: 23-24).

1.4. Kamu Ozel Ortakhgmin Aktérleri
Kamu Ozel Ortakhiginin aktdrleri dort kategoriye ayrilabilmektedir (Ecole Mines Paris

Tech, controverses.mines-paristech. fr, erisim tarihi: 12/12/2020).

1.4.1. Dogrudan Sozlesmeye Katilan Aktorler

Bu grup kamu (Yiiriitme organi, Kamu hizmeti yliriiten idareler, Yerel yonetimler ve
Kamu iktisadi tesebbiisleri), 6zel isletmeler ve bankalardan olusmaktadir.

> Yiiriitme organi

Yiiriitme organi, Cumhurbaskani ve hiikiimetten olusur. Rolii genistir, ancak 6ncelikle
iilkenin genel politikasini belirlemekten ve yasalar1 ve mahkeme kararlarmi uygulamaktan
sorumludur. Kamu 6zel ortakliginin bir aktor olarak, devlet adina 6zel sirketlerle s6zlesme
imzalamaktadir.

> Kamu hizmeti yuruten idareler

Kamu hizmeti, idare tarafindan yiriitiiliir ve kamu yarar1 amaciyla diizenlenir. Enerji,
ulagim, saglik, posta hizmetleri gibi cesitli alanlarla ilgilidir. KOO sozlesmeleri kapsaminda

idare, devlet kurumlariyla yakm igbirligi i¢cindedir.
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> Yerel yonetimler

Yerel yonetimler, devlet tarafindan devredilen belirli yetkileri kullanan tiizel kisilerdir.
Ulkelere gore yerel yonetimler, bolgeler, iller, ilceler veya mahaleler olabilirdir. Yerel
yonetimler, devlet gibi altyapi veya ekipmanin insasi veya yenilenmesi icin KOO'lar1
kullanabilmektedir.

> Kamu iktisadi tesebbiisleri

Bunlar, Kamu kaynaklarmi kullanan devlet sirketleridir. Ulkelerin yasalarina gére,
kamu iktisadi tesebbiisleri kamu-6zel ortaklik s6zlesmeleri imzalayabilir.

> Ozel isletmeler

Ozel isletmeler her biiyiikliikteki isletmeleri igerir, hem yerli hem de uluslararas:
isletmeleri ilgilendirir. Insaat sirketleri KOO'lardan en fazla etkilenenlerdir, ¢iinkii daha
bliylik veya daha kiiciik altyapmin insaatmi ve bakimini saglamaktadirlar. Bir proje
baglaminda, kamu (devlet, yerel yonetim veya kamu iktisadi tesebbiisii) KOO seklinde bir
sOzlesme imzalamaya karar verebilir. Daha sonra bir ihale baslatilir ve ilgili sirketler bir
dosya olusturp basvuru yapmaktadirlar. Farkli bagvurular1 inceledikten sonra bunlardan biri
secilir ve ortaklik s6zlesmesi imzalanir. Segilen 6zel sirket daha sonra s6zlesmede 6ngoriilen
stire boyunca ilgili altyapmimn ingasi, bakimi ve isletilmesinden sorumludur ve karsiliginda
kamudan bir kira alir.

> Bankalar

Banka, hem bireylere hem de topluluklara veya isletmelere kredi verebilen bir
kurumdur. Bankalar, 6zel sirketlere KOO projesini gerceklestirmek icin ihtiyag duyduklari
krediyi borg¢ olarak verip vermeyecegine karar verdikleri i¢in s6zlesmelerin imzalanmasinda

onemli bir rol oynamaktadir.

1.4.2. Yasama organlan

> Parlamento

Genel olarak, parlamentonun rolii kanunlar1 kabul etmektir. Bu anlamda, yasama
organi1 kamu-6zel ortaklik sd6zlesmelerinin ¢ercevesini tanimlayan yasalari kabul etmektir.

> Uluslararasi kuruluslar (Birlikler)

Avrupa Birligi, Afrika Birligi, ECOWAS (Economic Community of West African
States : Bat1 Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu) gibi uluslararasi orgiitler, kamu 6zel
ortakliklarmin uygulamasinda iiye iilkelerin politikasint yonlendiren kurallar alabilir.

KOO'larm uygulanmasinda ¢ok aktif olan bir diger uluslararasi kurulus Diinya Bankasi'dir.
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Diinya Bankasi, hiikiimetlere finansal destek saglar, baz1 KOO'lar1 finanse eder, ¢cok sayida

rapor yayinlar ve KOO'larin tamitimima odaklanan konferanslar diizenlemektedir.

1.4.3. Gozlemciler

> Sivil toplum kuruluslar

Sivil toplum kurulusu, devlet ve uluslararasi kurumlardan bagimsiz kar amaci
giitmeyen bir kurulustur. Bir¢ok sivil toplum kurulusu KOO'larm uygulanmasina kars1 ¢ikar
¢linkii onlara gére KOO'larm maliyetleri cok pahalidir. Bu genellikle raporlar, konferanslar
veya toplantilar ile sonuglanir. Sivil toplum kuruluglar1 kamu 6zel ortaklik s6zlesmelerini
tesvik etmek yerine daha ¢ok elestirme egilimindedir. Elestirmenler projeye bagl olarak
degisir.

> Sendikalar ve ¢cahsanlar

Sendika, ortak ¢ikarlari savunan veya yoneten bir grup insandir. Terimin birkag anlami
vardir, ancak calisanlarin (isciler veya yoneticiler) ¢ikarlarmi savunan organizasyonlar
(yasalarla korunan, grev hakkma sahip olanlar) icin daha ¢ok kullanilmaktadir. KOO
sozlesmeleri ¢ergevesinde, sendikalarn c¢ogu c¢alismalarmi  korumak icin projelerin

yiiriitiilmesine kars1 ¢ikmaktadirlar.

1.4.4. Damsma Organlan

> Damsmanhik sirketleri

Danigsmanlik sirketleri, 6zel sektoriin, kamunun veya uluslararasi kurumlarm talebi
Uzerine, is stratejisi olusturmak veya bir politikanin belirli unsurlarini degerlendirmek igin
raporlar yazmaktadir. Uluslararast damismanlik sirketleri KOO'larm gelistirilmesinde dnemli
rol oynamaktadir.

Ozetle, KOO projelerinin gergeklestirilmesinde cesitli aktorler yer almaktadir. Bu
aktorler iilkeye bagli olarak degisebilir. Boylece, bazi iilkeler KOO'larin yonetimi igin belirli

kuruluslar olusturabilmektedir. Ornek olarak Fransa'da denetim kurumlar1 da vardir.

1.5. Kamu Ozel Ortakhig Tiirleri

Yukarida tanimlandigi KOO terimi tek bir sézlesme tiirii degildir, ancak devlet ile 6zel
sektor arasinda uzun vadeli igbirligi yontemleriyle ilgilidir. Dolayisiyla her iilke ideolojisine,
yonetim bi¢imine, idari organizasyona ve hiikiimetin iradesine bagl olarak farkli yontemler
secebilmektedir (Erdem, 2014 : 20). Ayrica, KOO yontemleri uluslararas: kuruluslara gore
farkhilik gostermektedir. OECD imtiyazi KOO olarak kabul etmezken, Diinya Bankasi
imtiyaz1 KOO olarak smiflandirmaktadir (World Bank, 2014: 22).
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1.5.1. Yap-islet-Devret

Bu modelde, riskler kamu ve 6zel sektor arasinda paylasilmaktadir ve 6zel sektor
kamu arazisi lizerinde tesis inga etme hakkina sahiptir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018 :
24). Ozel sektdr kamuya devredilmeden dnce belirli bir siire icin altyapiy: insa eder, finanse
eder, isletir ve bakim yapmaktadir. Altyap1 liman, havaalani, enerji santrali veya su temin
sistemi olabilmektedir. Sozlesmenin siiresi, 6zel sektoriin ingaat yatirim maliyetlerini geri
kazanabilmesi i¢in yeterince uzundur. Yatirim masraflari kamu ya da altyap1 veya hizmet
kullanicilar: tarafindan ddenmektedir (Cotula, 2007: 1). S6zlesmenin sonunda, Devlet tesisin
miilkiyetini geri alir ve kendisi yonetir. Dolayisiyla, kamuya devredikten sonra, 6zel sektoriin

artik tesis lizerinde herhangi bir miilkiyet hakki yoktur.

1.5.2. Yap-Islet

Bu modelde, 6zel sektoriin altyap1 insa etmesine ve igletmesine izin verilmektedir ve
devlet 6zel sektor tarafindan saglanan hizmeti satin almaktadir. Tiirkiye'de bu model elektrik
enerjisi iretiminde kullanilmaktadir (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2018: 24). Altyapinin

miilkiyeti, s6zlesmenin bitiminden sonra bile 6zel sektoriin elinde kalmaktadir.

1.5.3. Yap-Kirala-Devret

Yap-Kirala-Devret modeli, sosyal alanda, 6zellikle hastane ve okul insaat projelerinde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu modelde, 6zel sektor tesisi finanse edip insa eder ve daha
sonra kamuya tesisi kiralar. Kamu, tesisi sdzlesme siiresi boyunca yonetir ve her yil 6zel
sektore kira oder. Sozlesme sonunda, tesisin miilkiyeti 6zel sektor tarafindan kamuya

devredilmektedir.

1.5.4. Tasarla-Yap-Finanse Et-slet

Bu model ‘Tasarla-Yap-Finans Sagla-Islet-bakim yap® veya ‘Tasarla-Yap-Islet-
Finans Sagla’ olarak da adlandirilmaktadir (Donertas, 2018: 12-13). Modelde, tesisin
isletilmesi ve bakimina ek olarak ilgili sorumluluklarin devri ile kamudan 0zel sektdre buytk
bir risk transferi vardir. Dolayisiyla, vatandaslara hizmet saglanmasi 6zel sektor tarafindan

yapilmaktadir.

1.5.5. Restore Et-Islet-Devret
Ozel sirket, tesisi kendi finansmani ile restore eder ve sozlesme siiresince tesisi

isletmektedir. Ozel sirket tarafindan sunulan hizmetler i¢in 6deme dogrudan kullanici veya
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idare tarafindan yapilmaktadir. Tesisten sorumlu olan sirket, tesiste hangi bakimin

yapilacagina karar vermektedir. S6zlesmenin sonunda her sey kamuya devredilmektedir.

1.5.6. Kiralama

Bu So6zlesmede, tesisin ingasmin finansmani kamunun sorumlulugundadir. Ancak
tesisin isletilmi ve bakimi1 sorumlulugu belirli bir siire i¢in 6zel sektdre verilmektedir. Ozel
sirket, tesisi kullanicilar tarafindan ddenen iicret karsiiginda yonetir. Ucretin bir kismi1 devlete

devredilmektedir (Llorens et Soler-Couteaux, 2001: I).

1.5.7. Private Finance Initiative (Ozel Finansman Girisimi)

PFI, Ingiltere'de olusturulan bir KOO modelidir. Ekipman veya altyapmin insasi
ve/veya kamu hizmetin saglanmasi i¢in kamu ve 0zel sektdr arasinda uzun vadeli teknik ve
finansal ortakliklar (25 ila 30 y1l arasinda) kurmay1 amaglayan projeleri kapsar. PFI modelinin
Ozgiilliigii, sozlesme cercevesinde bir veya daha fazla kamu yarar1 hizmetinin tasarima,
yapimi, igletimi, bakimi ve finansman ile ilgili tiim hizmetleri tek bir 6zel sirkete (proje i¢in
olusturulan bir grup sirket veya konsorsiyum) emanet etmesidir (MIQCP, 2003: 6 mediapart

site).

1.5.8. Imtiyaz

Imtiyaz, kamu ile &zel sektdr arasinda, kamunun hizmetlerin isletilmesini,
saglanmasini ve yonetimini O6zel hukuk kisisiye emanet ettigi bir sézlesmedir. Bu
S6zlesmenin onemli noktalarmmdan biri, tesislerin veya hizmetlerin yonetiminden risklerin
Ozel sektore aktarilmasidir. Bu nedenle, tesisin isleyisiyle ilgili gider, kar ve zarar imtiyaz
sahibine aittir (Boz, 2013: 297). Baz1 lilkelerde "imtiyaz" terimi belirli bir so6zlesme tiirii
anlamma gelirken, bazilarinda daha genel olarak kullanilmaktadir. Kamu 6zel ortakligi
baglaminda, “imtiyaz” terimi genellikle “kullanici 6der” bir KOO tipi olarak kullanilmaktadir.
Ornek olarak, Brezilya'da, imtiyazlar kanunu sadece "kullanici dder" sozlesmeleri igin
gecerlidir ve KOO ile ilgili ayr1 bir yasa kamudan 6deme gerektiren sdzlesmeleri diizenler.
Tersine, "imtiyaz" terimi bazen cesitli KOO sozlesmelerini tanimlamak igin genel bir terim
olarak kullanilmaktadir. Ornek olarak, Sili'de yakin zamanda tamamlanan tiim KOO'lar,
hiikiimet tarafindan tamamen finanse edilen s6zlesmeler de dahil olmak iizere “Imtiyazlar
Kanunu” kapsaminda uygulanmistir (World Bank, 2016: 27).

OECD gibi, Tiirk mevzuat1 da imtiyazi bir KOO modeli olarak kabul etmemektedir,
¢linkii KOO cercevesinde 6zel hukuk kisisiye verilen imtiyazlar kamu imtiyazlarindan

farkhidir. Yani, KOO kapsaminda olusturulan imtiyaz sdzlesmeleri dzel hukuka tabiyken,
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siradan imtiyazlar ise idari sdzlesmelerdir. idari imtiyaz altinda, tiim ydnetim riskleri 6zel
sektdre aktarilir, ancak bir KOO sozlesmesinde riskler kamu ile projeden sorumlu sirket
arasinda paylasiimaktadir (Dénertas, 2018: 14-16). Ote yandan, imtiyaz, Benin mevzuatinda
tanman KOO modelleri listesinde yer almamaktadir.

Yukarida agiklandig gibi imtiyaz, bazi iilkelerin mevzuati tarafindan bir KOO modeli
olarak kabul edilirken, diger iilkelerde durum boyle degildir. Bu durum, imtiyazin uygulama

seklinin bir iilkeden digerine degistigi anlamina gelmektedir.

1.5.9. Franchising

Franchising bazen imtiyaz veya kiralama sozlesmesine benzer bir diizenlemeyi ifade
etmek i¢cin kullanilmaktadir. Bir tesisin tasarimi, insasi ve finansmani veya bakimi ve
isletilmesini igerebilmektedir. Projeden sorumlu sirket, saglanan hizmetler araciligiyla

dogrudan kullanicilar veya kamu tarafindan 6denebilmektedir (World Bank, 2016: 27).

1.6. KOO'larin Uygulama Alanlan

Mal ve hizmet sunmak amaciyla, KOO ¢esitli alanlarda kullanilmaktadir. KOO
genellikle vatandasa mal ve hizmet sunmak i¢in kullanilir ve uzun vadeli projelerle ilgilidir.
Bu ¢ergevede saglanan kamu hizmetleri, her iilke kendi kamu hizmetlerini tanimladig1 i¢in bir
iilkeden digerine degisebilir. Kamu hizmetinin tanimi, devletin onceliklerine bagl olarak
zaman i¢inde de degisebilir. Ancak kamu hizmetinin tanimindaki en onemli nokta kamu
yararidir. Dolayisiyla, kamu hizmetleri, kamu otoritelerinin kendi sorumluluklar1 olarak
gordiikleri hizmetler olarak tanimlanabilmektedir. Bu nedenle, bazi iilkeler KOO'larm
kullannmini belirli alanlarla sinirlandirmaktadir. Bu karar, hiikiimetin alanlarma verdigi
oncelik ile hakli gosterilebilir. Ote yandan, diger iilkeler KOO'nun uygulanamayacagi alanlar
veya alan icindeki hizmetleri belirtmektedir. Bu hizmetler daha sonra yalnizca hiikiimet
tarafindan saglanir ve bir sdzlesme kapsaminda 6zel sektdre devredilemez. Ornegin, giivenlik
servisi olabilir.

Genel olarak, KOO'larin uygulandig: alanlar asagidaki tabloda listelenmistir.
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Tablo 1.1 KOO'larin Uygulama Alanlari

Alan Proje turt

Ulagmm Toplu tagima sistemleri, yollar, kopriiler,
tiineller, demiryollari, tramvaylar,

havaalanlari, limanlar.

Su ve Atik Atik su yonetimi, su dagitimi, atik yonetimi

hizmetleri, su aritma tesisi.

Enerji Uretim tesisleri ve dagitim sistemleri
Sosyal ve Devlet altyapisi Cezaevleri, kentsel rehabilitasyon ve sosyal
konut.

Saglik alaninda: hastaneler ve diger saglik
kurumlar1 ve hizmetleri.

Egitim alaninda: hizmetler ve okullar
Cezaevleri; kentsel rehabilitasyon ve sosyal
konut.

Kaynak: World Bank, 2016.

Bu tabloda, kamu-6zel ortakliklarmin dort ana kullanim alanini smiflandirildi. Sosyal

ve devlet altyapisi ile ilgili olarak, saglik, egitim vb.gibi ¢esitli alanlar ayirt edilebilmektedir.

1.7. Kamu-Ozel Ortakhgmin Yasal Cercevesi

Kamu-6zel ortaklig1 projesini uygulamak isteyen devlet ve 6zel sirket, projeyi basaril
bir sekilde yiiriitmek icin yasal ger¢eveye dayanmalidir. KOO'™un vyasal cercevesi,
uygulanmasini diizenleyen diizenlemeler ve yasalar dizisidir. Bu yasal cerceve, ulkenin yasal
sistemine baglidir. Boylece, iki ana yasal sistem vardir: common law (ortak hukuk) ve medeni
hukuk (Beaulac et Gaudreault-Desbiens, 2017: 1).

Medeni hukuk sistemini uygulayan Ulkelerde, kamu kurumlarinin islevleri ve kararlari
ile KOO'lar idare hukukuna tabidir. Bu sistemde tasarlanan yasalar kamu giiciin
glglendirmek i¢in yapilmaktadir. Yasalara uygun olarak, sdzlesme makami (kamu) tek tarafli
olarak sozlesmeyi iptal etmeye veya degistirmeye karar verebilmektedir. Ancak, 6zel sektore,
projenin diizglin bir sekilde yiiriitiilmesini engelleyecek durumlarda, finansal bir denge
bulmasini saglamak i¢in bazi haklar da verilmektedir. idare hukuku, KOO projesinin
yiriitiilmesine katkida bulunacak kurum ve prosedirleri de belirleyebilmektedir: bunlar, kamu
ithale prosediirleri veya sozlesmenin idari mahkemeler tarafindan yerine getirilmesinden

kaynaklanan anlasmazlig1 ¢6zme prosediirleri olabilir.
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Ortak hukuk sistemlerinde, s6zlesme ile ilgili ¢ok az yasal hiikiim vardir. Bu nedenle,
ortak hukuk iilkelerinde yapilan sozlesmeler genellikle medeni hukuk iilkelerindeki
sozlesmelerden daha uzundur. Kamu ve 6zel sektor arasindaki iliskilerin belirlemesi ¢ok
onemlidir, ¢iinkii yasalarin yoklugunda sdzlesmenin yerine getirilmesinden kaynaklanan
sorunlar1 diizeltmek veya ¢6zmek zordur.

Medeni hukuk sistemi veya ortak hukuk sistemi kapsamma giren bazi iilkeler KOO
icin 0zel mevzuat tasarlarlar: Brezilya, Benin, Kolombiya, Fildisi Sahili, Fransa, vb. i¢in
gecerlidir. Bu yasalar, degistirilmis eski yasalar veya {ilkenin gerceklerine ve ihtiyaglarina
gore kabul edilen yeni yasalar olabilir. Yasalar, KOO'nun uygulanmasina iliskin ilkeleri,
prosediirleri, kurumlarin roliinii ve kosullar1 belirler. Ancak, KOO'larin uygulanmasiyla
ortaya cikan cesitli konular diger yasalar tarafindan acik¢a dikkate alinirsa, KOO'ya 6zgii
mevzuat gerekli degildir (Wold bank, 2016: 98-101).

1.8. Kamu-Ozel Ortakh@inin Avantajlar1 ve Dezavantajlar
KOO, bircok iilkede dzellestirmeye bir alternatif olarak gériilse de baz1 dezavantajlar

da vardir.

1.8.1. Kamu-Ozel Ortakhigimin Avantajlan

> Ozel Sektor Tarafindan Kamu Hizmetlerinin Finansmam

Yukarida belirtildigi gibi, niifus artis1 ve kamu altyap1 ve hizmetlerine olan talep goz
Oniine alindiginda, vatandaslarin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kamunun mali kaynaklar
yetersizdir. Boylece, KOO araciligiyla, kamu vatandaslarm ihtiyaglarini karsilamak icin 6zel
sektor finansmanindan yararlanabilir. KOO'lar, kamunun hem merkezi hem de yerel
yonetimlerde biit¢e kisitlamalarmdan kurtulmasini saglayarak, kamu sorumlulugu altinda 6zel
sektor yatirimlarimi kolaylastirmaktadir (Zaharioaie, 2012: 18). Altyapinin insasini ve kaliteli
kamu hizmetlerinin saglanmasini1 saglayan bu yatirimlar, kamu kaynaklar1 kullanilmadan
gerceklestirilebilmektedir. Bu finansman mekanizmasinin kullanimi ile kamu harcamalari
azaltilmaktadir (Acartiirk ve Keskin, 2012: 26). KOO'larm kamuya sundugu kolaylik, merkezi
ve yerel yonetimler tarafindan bu finansman yontemi diizenli olarak basvurmasii hakli
gosterebilmektedir.

KOO projelerinin finansmaninda yer alan 6zel sektdr kompakt bir gruptan olusur. Tek
bir ozel sirket degildir. Cogu durumda, bir konsorsiyumdur. Projenin gerceklestirilmesinde
her sirketin rolii, daha sonra karisiklik olmamasi i¢in dnceden belirlenir. Ozel sirketlere ek
olarak bankalar ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. KOO'larin gergeklestirilmesinde, projenin

tasarimi ve yapilmasindan sorumlu sirketlere kredi saglayan bankalardir.
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KOO projelerinin biiyiik dlgekli olmasi nedeniyle, yabanci sermaye yaygm olarak
kullanilmaktadir. Bu nedenle, yabanci yatirimeilar dogrudan veya bir veya daha fazla yerel
sirketle isgbirligi yoluyla projelerin gergeklestirilmesine dahil olurlar. Yabanci yatirimeilarin
katilimy, iilkeye yabanci sermaye girisine yol agmaktadir (Uysal, 2017: 180).

> Risk paylasim

Kamu 06zel ortaklig1 projesinin uygulanmasinda en 6nemli kurallardan biri,"hangi
aktoriin riski daha iyi yonetebilecegi" temelinde risk paylagimidir (Uysal, 2017: 181).

Proje riskleri genellikle tg tiptir: ticari, siyasi ve yasal riskler. Kamu, ticari riskleri
ozel sektore birakarak siyasi riskleri daha iyi yonetebilir. Yasal riskler kamu tarafindan da
yonetilebilir, ¢linkii bu riskler iilkedeki projelerin uygulanmasini diizenleyen yasalarla
ilgilidir. Ticari riskler, tretim riskleri (proje maliyetleri) ve talep risklerinden (proje gelirleri)
olusur. Uretim riskleri insaat, insaat siirecleri, teknolojideki degisikliklerle ilgilidir. Talep
riskleri proje gelirleri (Tiiketici davranisinda veya tercihlerinde ya da rekabette degisiklik) ve
makroekonomik risklerle (demografi, enflasyon, déviz kuru, faiz orani, ekonomik biiyiime)
ilgilidir. Genel olarak, iiretim riskleri 6zel sektdre birakilacaktir. Bu nedenle, KOO, sosyal
riskin (saglik, maas ve is glivenligi vb.) devletten 6zel sektore aktarilmasini igerir. Talep
riskleri de 6zel sektor tarafindan daha iyi yonetilecek gibi goriilecektir. Ancak uygulamada,
ozel sirket, gelir oynaklig1 ve talep risklerine maruz kalmasini sinirlamak i¢in miizakerelerde
taviz arayacaktir. Risk paylasimi, “asag1 yonlii riskler” (kayip olasiligl) ve “yukari yonli
riskler” (kar, KOO varliklarinin yeniden satisindan elde edilen kazang olasilig1) agisindan da
analiz edilebilir. “Asag1 yonlii riskler” kamu ve 0zel sektor arasinda paylasilirsa, “yukari
yonlii riskler” 6zel sektor tarafindan ele gegirilebilir (TUAC, 2010:3).

KOO'nun “riskleri daha iyi yonetebilecek aktér” e gore risk dagitim kurahyla ilgili
olarak, OECD, bu riskleri en iyi yOnetebilecek aktdr ilizerinde mutlak bir fikir birligi
olmadigini belirtiyor. David Hall'a gore devlet, talep riskini yonetmek icin en uygun aktor
olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte OECD'ye gore, riskin transferi ve dagitimi da
riski 6lgme kapasitesine bagli olacaktir. Bu nedenle, biiyiik karmasik projeler s6z konusu
oldugunda risk 6l¢timii daha zordur.

> Verimlilik, etkinlik ve Kamu hizmetlerinin kalitesini arttirilmasi

KOO projeleri, 6zel sektoriin deneyimi, know-how" (bilgi birikimi) ve kaynaklari ile
kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine katkida bulunmasini saglamaktadir. Boylece, kamu ve
0zel sektor arasindaki isbirligi sayesinde, kamu sektoriinde yeni yOnetim yOntemleri
uygulanabilmektedir. Bu teknik yontemler genellikle 6zel sektorden gelmektedir ve personel

performansina ve vatandasa verilen hizmetlerin etkinligine yoneliktir.
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KOO'lar teknoloji transferini tesvik etmektedir. KOO projesinin uygulanmasinda 6zel
sektoriin  varligi, oOzel sektoriin kapasitelerinden, uzmanhigindan ve ozellikle yeni
teknolojilerinden yararlanmay:r mimkiin kilmaktadir. Yeni teknolojilerin hizmetlerin
sunulmasi, kalitesi ve erigilebilirligi lizerinde olumlu bir etkisi vardir. Ayrica, piyasa
kosullarmma uygun olarak hareket eden ve bilirokrasinin ve merkezi yOnetimin siki
kontrollerinden muaf olan KOO projesinde yer alan sirketler ve ortaklar, kamu hizmetlerinin
daha etkin bir sekilde sunulmasma katkida bulunabilmektedir. Bu etkinlik, 6zel sektor ve
kamu arasindaki iletisim kanallarinin artmasma yardimer olacaktir. (Uysal, 2017: 181) Kamu
hizmetinin sunumunda 6zel sektoriin katilimi, kar maksimizasyonunu artiracaktir, ¢linkii 6zel
sektoriin temel amaci kar elde etmektir. Ancak devlet, 6zel sektor karinin makul bir seviyede
tutulmasi i¢in fiyatlar1 belirleme giiciine sahip olmalidir (Tokathioglu ve Sen, 2019: 214).

> Projelerin hizh bir sekilde gerceklestirilmesi

Kamu altyapis1 ve hizmetleri gergeklestirmenin  geleneksel yontemleriyle
karsilastirildiginda, KOO'un projeleri kisa siirede gergeklestirilmektedir (Uysal, 2017:183-
184). Boylece, kamu hizmetleri vatandaslara acil ihtiyaglarini karsilamak i¢in hizli bir sekilde
saglanabilmektedir. Bu avantaj, devletin genel biitcede planlanmamis bir proje
gergeklestirmek istedigi dlgiide cok dnemlidir. Dogal afetler gibi baz1 6ngdriilemeyen olaylar,
devletin acil miidahalesini gerektirebilir. Bu ongoriilemeyen olaylari sonuglarina karsilamak
icin devlet, kamu altyapisin1 ve hizmetlerini kisa siirede vatandaslara sunmalidir. Dolayisiyla
KOO, projenin kisa siirede ve 6zel sektoriin katilimi ile gerceklestirilmesini saglamaktadir.

> Vatandaslar tizerinde olumlu etkiler

KOO projelerinin uygulanmasmin ana nedenlerinden biri vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilamaktir. Boylelikle KOO'larm uygulandig1 bolgelerde yasayan vatandaslar, projelerin
ilk faydalanicilaridir. Bu bolgelerde, altyap1 ve sosyal hizmetlerin gelistirilmesi vatandaslarin
yasam kalitesi lizerinde olumlu bir etkiye sahiptir. Su temini, elektrik, iletisim altyapisinin
giiclendirilmesi, ulasim altyapismin insas1 ve sosyal merkezlerin kurulmasi ile ilgili ¢esitli
projeler vatandaslarin yasam ortaminin iyilestirilmesine katkida bulunur. Buna ek olarak,
KOO hem altyapinmn kuruldugu bdlgede hem de iilke genelinde istihdamin artmasma ve
ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkida bulunmaktadir.

> KOO'nun diger avantajlar

KOO araciligryla kamu, altyapmin ingasi, bakimi ve isletilmesi maliyetlerinden
tasarruf edebilir. Teknoloji transferi, kamu hizmetlerinin kalitesi, girisimcilik, kontrol ve
kaynaklarin dogru kullanimi, kamunun KOO'dan faydalandig1 iyi yonetim faktérleridir. KOO,

kamu ve 6zel sektor aktorleri arasindaki isbirligini desteklemektedir. Bu aktorlere ek olarak,
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sivil toplum da bazi iilkelerde KOO projesinin uygulama 6ncesi siireglerinde yer almaktadir.
Kanada'da, kamu-6zel ortakliklar ii¢ farkli aktoriin katilimini igermektedir. Aktorler arasinda
devlet, 6zel sektor ve sivil toplum aktorleri bulunmaktadir. Her aktoriin farkli hedefleri vardir.
Kamu-6zel ortakliginin basarisi, aktorlerin beklentileri arasindaki koordinasyona baghdir

(Aubert ve Party, 2004: 284). Bu anlamda KOO'un ydnetisimi destekledigini sdylenebilir.

1.8.2. Kamu-Ozel Ortakh@min Dezavantajlar

> Ik belgelerinin hazirlanmasinin yiiksek maliyetleri

Ik belgelerin hazirlanmasi, KOO projesinin basarisi igin ¢ok dnemlidir. Bu asama,
projeyi yiiriitmek i¢in en uygun ozel sirketi belirlemeyi miimkiin kilmaktadir. Ozel sirketin
secimi birka¢ kritere dayanmaktadir. Bu asama, uzman danigmanlarin (teknik, mali, hukuki)
miidahalesini gerektirmektedir. Uzmanlarm miidahalesi kamu i¢in ¢ok yiiksek maliyetler
gerektirmektedir. Yiiksek maliyetlerle karsi karsiya kalan kamunun 6zel sirketlerden ¢ok az
teklif almas1 muhtemeldir. Bu sorunu ¢6zmek i¢in iki ana kosul yerine getirilmelidir (Maatala
et al, 2017: 198):

e Projenin 6nem duzeyi: Proje, ilk dosyalarin hazirlanmasina bagli maliyetleri
isletme asamasinda elde edilen karla dengeleyebilecek kadar 6nemli olmalidir.

e Pek cok sirketten teklif alabilmek icin iyi bir ihale organizasyonu: projenin
genel organizasyonu, 6zel sektorden teklif alabilmek icin yeterli kar potansiyeli
saglamalidir.

> Finansman maliyetleri geleneksel finansman yontemlerinden daha yuksek

KOO'lar1 finanse etmenin maliyetleri bazen zaman altyapr ve kamu hizmetlerinin

geleneksel finansman yontemlerinden daha yiiksektir. Genel olarak kamu, 6zel sirketlere
uygulanan oranlardan daha diisiik ve daha avantajli faiz oranlari ile bor¢lanabilir. Bu nedenle,
KOO'nun uygulanmasmin tek nedeni biitce kisitlamas1 sorunu olmamalidir. Cogu durumda,
kamu tarafindan 6zel ortaga 6denecek siibvansiyon, bor¢lanma durumunda toplam faiz
miktari ile aynidir. Dolayistyla, KOO biitce kisitlamasma olaganiistii bir ¢oziim degildir ve
KOO cergevesinde kurulan altyapi yeterli gelir iiretemiyorsa, kamu ek mali imkanlar
saglamaya zorlanacaktir (Maatala et al, 2017: 198).

> Uzun vadeli so6zlesmeler

KOO sozlesmeleri genellikle uzun vadeli sdzlesmelerdir (20 yildan fazla). Sézlesme

sartlar1 gilizel bir sekilde belirlenmezse, iki ortaklardan biri uzun siire dezavantajli durumda

bulabilir. Bu nedenle sdzlesme sartlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
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David Hall'a gore, su temini hizmetleri icin uzun vadeli bir imtiyaz veya 6zel bir enerji
santrali igin elektrik satin alma anlagmasi, 25 ila 30 yil boyunca hiikiimet garantili bir gelir
kaynag1 saglamak i¢in biiylik bir sanstir. Yani, 6zel sirketler uzun bir siire boyunca gelir elde
etmek icin KOO'dan yararlanir (Hall, 2014: 32).

> KOO siireclerinde seffaflik eksikligi

David Hall'a gore, seffaflik eksikligi KOO'larin bir 6zelligidir, ¢iinkii 6zel sirketler
ticari gizliligi sdyleyerek bilgileri saklayabilir. Bu nedenle, KOO'lar1 elestiren birkac kisiye
gore, kamu riskler, projenin toplam maliyeti ve 6zel sektoriin tam geliri hakkinda yeterince
aberdar degildir (Uysal, 2017: 189). Misir'da ve bazi iilkelerde KOO'lar, uygulamalariyla ilgili
gizlilik nedeniyle vatandaglar tarafindan yeterince bilinmemektedir (Hall, 2014: 35).
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IKiNCIi BOLUM
BENIN'DE KAMU OZEL ORTAKLIGI GELISMELERI

KOO modelinden bahsetmeden &nce, Benin ve onun siyasi yapisindan bahsedecegiz.

2.1. Benin Cumhuriyeti

Benin Cumhuriyeti, eski Dahomey Cumhuriyeti'dir. Dahomey Cumhuriyeti ad1, 1892-
1894 yillar1 arasinda Fransizlar tarafindan fethedilen Danxomey Kralligi'nin soylu tarihinden
gelmektedir. 1960'taki bagimsizliktan sonra, iilkenin adi 30 Kasim 1975'te Benin Halk
Cumbhuriyeti olarak degistirilmistir. Benin kralligi, 17. yiizyilin ¢ok gii¢lii ve iyi organize
edilmis bir devletiydi. Bu donemde krallik Portekizliler, ingilizler ve Fransizlarla Ouidah
liman1 lizerinden kdle ticareti yapiyordu. 19. yiizyilda, Fransa tarafindan kralligin fethinden
sonra monarsi kaldirilmis ve Fransizlar, {ilkeyi Dahomey kolonisi olarak adlandirarak
yonetmeye baslamislar. 1904'te Dahomey, genel valisi Dakar'da ikamet eden AOF'ye (Fransiz
Bat1 Afrika) baglanmistir. Daha sonra, Birinci Diinya Savasi sirasinda birka¢ Afrika isyani
olmustur. Afrikali segkinler, birkac siyasi parti kurarak Fransiz somiirgeciligine karsi protesto
etmisler. Boylece, Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, 1960'ta Dahomey de dahil olmak iizere
birgok tilke bagimsizliklarini kazanmistir (Djossou, 2018: 113-115).

Benin, Bat1 Afrika'da tropikal bélgede bulunan bir iilkedir. Kuzeyde Nijer ve Burkina

Faso, glineyde Atlantik Okyanusu, doguda Nijerya ve batida Togo ile sinirlanmistir.
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BURKINA EASO '\ i ‘_\ L

Sekil 2.1 Benin'in Bolgeleri
Kaynak: Banque Africaine de Développement, 2017

Benin, tahmini 11,3 milyon (2018) niifusu ve 100 niifus / km?'lik yogunlugu ile
114.763 km*'lik bir alana sahiptir. Ulke tarafindan kullanilan para birimi FCFA'dir (Afrika
Finans Toplulugu Frangi). Ulkenin ekonomik biiyiimesi 2018 yilinda %6,9 ile en biiyiik
artigina ulagsmustir. 2018 yilinda yasam beklentisi 61,50 yil, niifus artis hiz1 2,77'dir. Benin'in
baskenti Porto-Novo ve resmi dili Fransizca'dir (Population data, 2020).

Yeni Cumhurbaskanmin se¢ilmesinin ardindan Patrice Talon, bolgeleri 6'dan 12'ye
degistirerek Benin'in idari bolimiinii degistirmistir. Gegmiste bir vali ayn1 anda 2 bdlgeye
baskanlik ediyordu, o ylizden toplam 6 bdlge vardi. Bu degisiklige ragmen, Benin’de hala 77
belediye oldugu i¢in belediye sayis1 degismemistir.
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2.2. Benin'in Siyasi Tarihi

Eski Fransiz kolonisi olan Benin, Bat1 Afrika'daki bir lilke olarak kuzeyde Nijer Nehri,
kuzeybatida Burkina Faso, batida Togo, doguda Nijerya ve giineyde Atlantik Okyanusu ile
smirlanmistir. Benin Cumhuriyeti, 1 Agustos 1960'da bagimsizligini kazanmistir. O donemde
1972 yilina kadar siirecek olan siyasi sistemin temelleri atilmistir. Bagimsizliktan 1972'ye
kadar tilke, Kuzey, Giiney ve Giineybati olmak {izere li¢ bolgeye ayrilmistir. Kuzey Hubert
Maga, Giiney Migan Apithy ve Glineybat1 Justin Ahomadegbe tarafindan yonetiliyordu. Bu
¢ yonli yonetim, iilkenin istikrarsizlagsmasma yol a¢mustir. Bdylece, 1972'de yeni bir
yonetim sistemi olusturmak igin askeri bir miidahale olmustur. Askeri miidahale, Apithy,
Ahomadégbé ve Maga'dan olusan Baskanlik Konseyini ortadan kaldirmistir. Bu ii¢ politikac,
Konsey baskanligini iki y1l boyunca kendi siyasi partileri olan PRD (Demokratik Yenileme
Partisi), UDD (Dahomey Demokratik Birligi) ve RDD (Dahomey Demokratik Toplulugu) ile
yOnetiyordu (Kougniazondé, 2007: 41).

1972'de, asker olan Mathieu Kérékou iktidara gelip iilkenin istikrarsizligini sona
erdirmistir. Politikayr Marksizm-Leninizm doktrini iizerine kurdu ve 1975 yilinda {ilkeyi
"Benin Halk Cumhuriyeti" olarak adlandirmistir. Buna ek olarak, “Benin Halkinin Devrimci
Partisi” olarak adlandirilan sosyalist partiyi kurmustur. Boylece, bu siyasi parti Devlet partisi
haline geldi ve diger tiim siyasi partiler ortadan kaybolmustur. 1985'ten itibaren 6grenci
protestolar1 ve darbe girisimleri nedeniyle cumhurbaskani orduyu ve siyasi partiyi yeniden
diizenlemistir. 1988 yilinda, Kamu gorevlilerinin ve askerlerin maaslarinin 6denmesindeki
gecikme nedeniyle Hiikiimet tlizerindeki siyasi baski artmugtir. Kérékou'nun tepkisi baski ve
liberallesme Onlemleri olmustur. Ogrencilerin ve sendikalarin baskisi altinda hiikiimet, 7
Aralik 1989'da Marksizm-Leninizm'i devletin resmi ideolojisi olarak reddettigini ilan etmistir.
Cumbhurbagskani siyasi partiyi devletten aywrmaya, Basbakan atamaya, demokratik siireci
yenilemek ve yeni bir anayasa olusturmak amaciyla iilkenin aydinlar1 bir araya getiren ulusal
bir konferans diizenlemeye karar vermistir. Ancak, bu uzlagmalar kentsel niifusun sosyal ve
politik hareketliligini yavaslatmak icin yeterli olmamistir. Protestolar ve grevler
durdurulamamigtir (Sneider, 2000: 5). PCD (Dahomey Komiunist Partisi), diasporalar ve
Katolik Kilisesi uyeleri, Marksist-Leninist ideolojinin degismesine katkida bulunan en 6nemli
aktorlerdi (Banegas, 1995: 26).

Aralik ayinda yapilmasi planlanan Ulusal konferans, 19-28 Subat 1990 tarihleri
arasinda Cotonou'da (Benin'in ekonomik baskenti) gergeklesmistir. 488 katilime1 ile bu
konferans, tiim sivil toplumun temsilcilerini bir araya getirmistir. Tartigmalar ulusal radyoda

canli olarak yaymlanmigtir. 25 Subat'ta konferans, kerékounun katilimcilar tarafindan



24

olusturulan Meclisi feshetme tehdidine karsi egemen ilan edilmistir. iki giin sonra,
katilimcilar hiikiimeti ve parlamentoyu goérevden almaya karar vermislerdir. Kérékou bu
karar1 kabul etmis ve tam bir cezasizlik garantisini almigtir. Subat 1991 i¢in planlanan yeni
segime kadar sembolik olarak Cumhurbaskani olarak gérev yapmistir (Sneider, 2000: 5).
Konferansta aliman kararlarin uygulanmasi, on bir aylik bir siire i¢in iki temel
kurumun kurulmasiyla sonuglandi: Cumhuriyet Yiiksek Konseyi ve Cumhurbaskanligi
Cumbhuriyet Yiiksek Konseyi yasama yetkisine sahiptir, Yiriitme organini kontrol eder ve
konferans kararlarinin takibini saglar. Bununla beraber, yeni anayasanin hazirlanmasina ve
secimlerin denetimine katilmistir. Eski anayasanin kaldirilmasi, eski Parlamentonun
kaldirilmasi ve eski hiikiimetin istifasindan sonra, teknokratlar ve akademisyenler olmak
iizere on bes liyeden olusan yeni bir hiikiimet 12 Mart 1990'da géreve baslamistir. Bu gecis
hiikiimeti, konferansa seg¢ilen Nicéphore Soglo tarafindan kurulmus ve yonetilmistir. Ancak,
Mathieu Kérérou, yetkileri azalmis olmasina ragmen Cumhurbaskani kalmistir. Vatandaslar, 1
Temmuz 1991'de referandum yoluyla yeni anayasay1 onaylamistir. Bu anayasaya dayanarak,
27 Ocak 1991'de parlamento ve cumhurbaskanligi secimleri yapilmistir. Yapilan se¢imler, 12
Mart 1991'den itibaren yeni kurumlarin kurulmasina yol agmistir (Vittin, 1990: 139-140).
Diinya Bankasi'nin eski gorevlisi ve gecis hiikiimetin Bagbakani olan Nicéphore
Soglo, Subat-Mart 1991 secimlerinde %67 oyla cumhurbagkani secilmistir. Ancak partisi
Parlamento'da oylarin ¢gogunlugunu alamamistir. Mart 1996'daki ikinci 6zgur ve demokratik
cumhurbagkanligi se¢imleri, Kérékounun %52,5 oyla cumhurbaskanligma geri donmesiyle
sonuglanmistir. 22 Haziran 1999'da yapilan Parlamento seg¢imleri ve ardindan hiikiimet
degisikliginden sonra, hiikiimette on parti vardi. Sosyal Demokrat Parti (PSD) (¢ bakan,
Demokratik Yenilenme Eylem Cephesi (FARD-Alafia) iki, Afrika Demokrasi ve Ilerleme
Hareketi (MADEP) ve Vatandas Katilimi ve Uyanis Hareketi (MERCI) de dahil olmak iizere
sekiz kiigiik partinin her biri bir bakanlik almistir. Hiikiimette sadece iki kadin bakan vardi.
Iki Kuzey Partisi Car-Dunya ve Alliance Etoile artik hiikiimette yer almaktadir; Kuzey
blogunun birkag fraksiyona bdliinmesi, Benin'in siyasetinde bir yeniliktir (Sneider, 2000: 5).
Ulusal konferanstan itibaren, siyasi sistemi canlandirmak ve iilkenin kolektif
gelisimine katilmak icin birgok siyasi parti kurulmustur. 1991'den giinlimiize, Benin'in bes
farkli Bagkani vardi. Ancak, siyasi sistemi reforme etmek ve biiyiik siyasi gruplar olugturmak
amaciyla 2019'da yeni bir anayasa oylanmustir.
Her bes yilda bir diizenli olarak yapilan secimler géz oniine alindiginda, Benin'in
Afrika'daki en demokratik iilkelerden biri oldugunu sdyleyebilmektedir (Afrobarometer,
2005: 1).
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2.3. Benin Cumhuriyeti'nin Siyasi Yapisi ve Isleyisi

1972'den beri iilke Mathieu Kérékou tarafindan ydnetilen askeri rejim altindaydi.
1975'in baglarinda, Cumhurbaskaninin Marksist-Leninist siyasi partisi olan Benin Halk
Devrimi Partisi (PRPB) devletteki tek partiydi. 1977'de bir sosyalist anayasa kabul edildi ve
devletin adi Benin Halk Cumhuriyeti olarak degistirilmistir. 30 Nisan 1991'de PRPB
feshedilmistir. 1990 yilinda referandumla kabul edilen yeni anayasa, ¢cok partili bir bagkanlik
sistemini desteklemektedir. Cumhurbagkani bes yillik bir siire i¢in secilir ve sadece bir kez
yeniden se¢ilme hakkma sahiptir. Parlamento her dort yilda bir segilir. Ancak milletvekilleri
icin slire sinir1 yoktur, yani birka¢ kez yeniden secilebilirler. Anayasada basbakanlik gorevi
bulunmamaktadir (Sneider, 2000: 6).

1991 anayasasi, Bagkanlik rejimi kurup yliriitme, yasama ve yargt kuvvetler ayriligmi
icerir. Cumhurbagkan1 hiikiimeti yonetir ve devletin basidir: bes yillik bir donem i¢in segilir.
Parlamento onu deviremez ve onun da parlamentoyu feshetme yetkisi yoktur. 1991'den beri
Benin, Afrika'da "demokratik bir model” olarak goriliyor. Bu demokratik model, dort
cumhurbaskanmin devletin basina ge¢cmesiyle aciklanmaktadir. 1991'de Nicéphore Soglo,
1996 ve 2001'de Mathieu Kérékou, 2006 ve 2011'de Yayi Boni ve 2016'da Patrice Talon,
Ozgiir ve seffaf secimler sayesinde iktidara gelmistir. 2016 yilinda Patrice Talon'un iktidara
gelmesi halkta umut uyandiriyor ¢iinkii yeni Cumhurbaskani yeni bir baslangi¢ vizyonunu ve
kot yonetisim uygulamalarimdan bir kopusu destekliyor (Ambassade du Bénin, 2020).

Parlamento, tek yasama odasidir. Mecliste seksen iic (83) milletvekili yasalari
oylamaktadir. Yargi, iki yiiksek mahkemeden olusur: Yargitay ve Yiiksek Adalet Mahkemesi.
Yiiksek Adelet Mahkemesi, Yargitaymin aksine farkli bir mahkemedir (Gbaguidi et
Kpakpassou, 2019). Yargitay, diger mahkemelerle birlikte yargiy1r olusturmaktadir. Ayrica
Anayasa Mahkemesi, anayasal konularda devletin en yiksek mahkemesidir. Anayasa
Mahkemesi, ticli Cumhurbagkani ve dordii Ulusal Meclis Biirosu tarafindan atanan yedi
iyeden olugmaktadir. Yiiksek Adalet Mahkemesi, Cumhurbagkan1 ve Hiikiimet iiyelerini
gorevlerini yerine getirirken islenen suglar i¢in yargilama yetkisine sahiptir. Diger kurumlar
devletin diizenli isleyisini diizenler: Gorsel-Isitsel ve Iletisim Yiiksek Otoritesi (HAAC),
Ekonomik ve Sosyal Konsey (CES) ve son olarak Cumhuriyet Ombudsmanidir (Ambassade
du Bénin, 2020).

Vatandaslarin beklentilerini karsilamak ve iilkenin ydnetimini iyilestirmek i¢in 2019
yilinda yeni bir anayasa oylanmistir. Bu yeni anayasa eski anayasay1 tamamen degistirmiyor,
ancak bazi yeni degisiklikler getiriyor. Boylece, bir Basbakan olacak. Yeni anayasanin 54-1.

maddesine gore, Baskan Yardimcis1 hiikiimette yer almayacaktwr. Cumhurbaskani
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yardimcisinin gorevi, seyahat veya hastalik durumunda veya Cumhurbagkaninin talebi {izerine
Cumbhurbaskanima vekalet etmektir. Ancak, bu madde sadece 2021'deki bir sonraki se¢imden
itibaren uygulanacaktir. Anayasadaki degisiklige ragmen, Cumhuriyetin kurumlar1 ayni kalir:
Ulusal Meclis, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Gorsel-Isitsel ve
Iletisim Iletisim Yiiksek Otoritesi ve Yilksek Adalet Mahkemesi (Présidence de la
République, 2020).

2.4. Benin Idari Teskilati

Idari teskilat: merkezi yonetim ve yerel yonetimler ilgilendirecektir.

2.4.1. Merkezi Yonetim

Merkezi yOnetim, bir bakanligin iilke capinda faaliyet gosterebilen tiim idari
birimlerinden olusur. Benin'in 24 bakanlig1 var. Birka¢ harig, tiim idari birimler Cotonou'da
(Benin'in ekonomik baskenti) bulunmaktadir. Idari birimlerin ana gorevi, bakanlhigin
politikalarin1 yonlendirmektir. Bakanlikla baglantili olarak, hiikiimet direktiflerinin ve bakan
kararlarinin uygulanmasindan, kanun tasarilarmin veya kararnamelerin hazirlanmasindan
sorumludur.

Merkezi yonetim birkag¢ diizeyde orgiitlenmistir:

e Mudurlukler: Tematik olabilir ve Bakanligin bir faaliyet alanina karsilik gelebilir,
ornegin Yasam Ortami ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligi'ndaki su Miidiirligi
ya da insan kaynaklarindan sorumlu miidiirliikler gibi islevsel olabilir. Miidiirliikler,
Cumhurbagskani tarafindan atanan miidiirler tarafindan yonetilir.

e Her midiirliigiin bakanliklara gore isimleri degisen alt boliimleri vardir. Bunlar alt
madarlikler, departmanlar olabilir. Kanuni kurallara g6re atanan mudir
yardimcilari, departman baskanlar1 tarafindan yonetilir (Gouvernement de la
République du Bénin, 2020).

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyonu saglamak icin valilikler
olusturulmustur. Boylelikle Benin 12 bélgeye ayrilmustir. Valilik, hiikiimetin ve her bir
bakanin temsilcisi olan vali tarafindan yonetilmektedir. Vali, belediyelere yardim, tavsiye
saglar ve eylemlerini devletinkilerle uyumlu hale getirir. Belediye Meclisi ve Belediye
Bagkani tarafindan yapilan islemlerin yasalligmni kontrol eder.

Denetim otoritesi olan vali, belediyenin en énemli 10 eylemi Gzerinde 6n denetim ve
ayni zamanda belediyenin tiim eylemleri lizerinde 6n kontrol gerceklestirir (Ambassade de

France a Cotonou, 2020).
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2.4.2. Yerel Yonetimler

Benin'in ilk yerel se¢imleri Aralik 2002 ile Ocak 2003 arasinda yapilmistir. Bu
doneme kadar, belediyeler dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanan valiler tarafindan
yonetiliyordu. Demokratik siireci gerceklestirmek amaciyla, yeni olusturulan 77 belediye
2003 yilindan itibaren secilmis belediye baskanlari tarafindan yonetilmeye baslamistir.
Belediye baskanlari, dogrudan genel oy ve ¢ogunluk listesi sistemiyle segilen belediye meclis
iiyeleri arasindan se¢ilmektedir (Ambassade de France a Cotonou, 2020).

> Belediyeler

Tek ademi merkeziyet diizeyi olan belediye, tiizel kisilige ve mali 6zerklige sahiptir.
Genel oyla segilen bir Konsey tarafindan yonetilir ve milletvekilleri tarafindan desteklenen
secilmis bir belediye baskani tarafindan yonetilir. Belediyenin niifusuna bagli olarak,
Belediye Baskan yardimcisinin sayisi degisir. Belediye, kdylerden veya sehir mahallelerinden
olusan ilgelere boliinmiistiir. Bu iki alt boliimiin tiizel kisiligi veya mali 6zerkligi yoktur. Koy
veya mahalle sefi tarafindan yonetilmektedir. Her ilge belediye meclis liyeleri tarafindan
secilen bir ilge sefi tarafindan yonetilmektedir. Belediye, valinin vesayet kontroline tabidir.
Bazi belediyeler, niifuslarinin biiyiikliigli nedeniyle 6zel bir statiiye sahiptir. Dolayisiyla bu
belediyeler, diger 74 belediyeye kiyasla yetkileri artirmistir. Benin'in su anda ozel statiiye
sahip g belediyesi var: Cotonou, Parakou ve Porto-Novo (Cissé et Eynde, 2006 : 16-17).

Belediyelerin yetkinlik alanlar1 arasinda igme suyu temini, hijyen ve sanitasyon
bulunmaktadir. Belediye baskanlari, yerel diizeyde meydana gelen tiim kalkinma eylemlerinin
proje yoneticisi olduklar1 i¢in dnemli sorumluluklara sahiptir. 15 Ocak 1999 tarihli ve 97-029
sayil1 belediyelerin teskilatlanmasi hakkindaki kanun, belediyeye su temini ve dagitimi
(madde 93) ve hijyen ve halk sagligi kosullarinin korunmasini saglama sorumlulugunu
vermektedir (Madde 95). Belediye, bu yetkileri yirurlikte olan sektorel stratejiler,
diizenlemeler ve standartlara uygun olarak kullanmaktadir. Buna ek olarak, kendisine atanan
faaliyetleri yiiriitiirken ve proje yonetimi altinda, Belediye devredebilir, yardim talep edebilir,
hibe verebilir, kiralayabilir ve sozlesme yapabilir (Madde 108). Ancak, sézlesme veren
makamin gorevleri bir dernege, komiteye, ilceye veya koye devredilemez.

Genel olarak, belediyelerin yetkileri asagidaki alanlarla ilgilidir:

e Yerel kalkinma, planlama, konut ve sehir planlamasi.

e Altyapilar, ekipman ve ulagim.

e Cevre, hijyen ve sanitasyon.

e Anaokulu ve ilk 6gretim.

e Okuryazarlik ve yetiskin egitimi.

e Saglik, sosyal ve kiiltiirel eylem.

e Piyasa hizmetleri ve ekonomik yatirimlar.
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Ozel statiiye sahip belediyeler, egitim ve mesleki egitim, ulasim ve trafik, giivenlik ve
iletisim alanlarinda ek yetkilere sahiptir.

> Belediyeler Birligi

Belediyeler arasi isbirligi, kamu faaliyetlerini veya hizmetlerini birlikte yonetmek
veya yerel kalkinmayi tesvik eden ve bolgesel planlama politikasina katkida bulunan projeleri
birlikte yiirlitmek i¢in birkag¢ belediye arasinda serbest¢e kurulan bir iliskidir. Bu igbirliginin
amaci, kalkinmasini kendi basina baglatamayan belediyelerin yasayabilmelerini saglamaktir.
Tek bir belediyenin yonetemedigi faaliyetlerin veya kamu hizmetlerinin yonetim islevlerini de
yerine getirir. Belediyeler arasi igbirligi, sosyo-kiiltiirel baglarin veya dogal kaynaklarin
(Nehir, Orman, vb) yoOnetimi ac¢isindan, uyumlu ve verimli bir bolgesel yOnetim
perspektifinde, bolgesel 6zellikleri dikkate almak i¢in idari boliinmelerin asilmasini miimkiin
kilar (Djossou, 2020: 44-48).

Belediyeler arasi igbirligi, 15 Ocak 1999 tarihli ve 97-029 sayili belediyelerin
teskilatlanmasi ve isleyisi hakkmdaki Kanunun 176, 177, 178 ve 179. maddelerinde yer
almaktadir. Belediyeler arasi isbirliginin kamu kurumlarinin olusturulmasi, organizasyonu ve
yonetimi i¢in kurallar belirleyen 28 Agustos 2012 tarih ve 2012-308 sayili Kararname
kurumsal ¢er¢eveyi tamamlayacaktir. Benin, yasal ger¢eveyi tamamlamak ic¢in 2013 yilinda
belediyeler arasi kurumlar (Belediyeler arasi isbirliginin kamu kurumlari) olusturmak
amaciyla yeni bir kararname kabul etmistir.

Belediyeler arasi igbirligi 4 asamada gergeklesir: belediyenin igbirligini kurma ilgisi;
isbirliginin eylem alaninin belirlenmesi; ortak arayisit ve igbirligi programmimn uygulanmasi
(MDGLAAT, 2009: 5-20).

2.5. Benin Cumhuriyeti'nde KOO Genel ilkeleri

2006 yilindan bu yana Benin'in ig ortamini iyilestirmeyi ve yatirimlar yoluyla
ekonomiyi canlandirmay1 amaglayan reformlarin ardindan Hiikiimet, diizenleyici ve kurumsal
bir cerceve koyarak kamu-ozel ortakligini uygulamaya karar vermistir. Yeni ¢ergevenin
uygulanmasi, en iyi kalite / fiyat oranini sunan Oncelikli projeleri yiiriitmede kamuyu
desteklemeyi amaglamaktadir. Yeni cerceve ayn1 zamanda KOO modelinin yiiriitiilmesi icin
kalict bir kontrol mekanizmasi olusturmay1 ve ilgili tim kamu ve 6zel aktorlerin bagliligini
tesvik etmeyi amaglamaktadir (Observatoire du Changement Social, 2015: 36-37). Boylece,
dizenleyici ve kurumsal ¢ergeve asagidaki temel 6zelliklere sahiptir :

e Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (UEMOA : Union Economique et
Monétaire Ouest-Africaine) direktifleri uyarinca Benin, imtiyazlari ve ortaklik
anlagmalarimi kapsayan Anglo-Sakson terminolojileri (Build Own Operate ; Build
Operate and Tansfer, Build Own Operate and Transfer) yerine Fransizca PPP

(Partenarait Public Privé) terminolojisini se¢mistir.
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o Kamu-o6zel ortakligi, Biiylime ve Yoksullugu Azaltma Stratejisi tarafindan segilen
tum faaliyet sektOrlerinde uygulanabilmektedir (Ulasim, enerji, bilisim, hidrolik ve
sanitasyon, bina ve kentsel planlama) (FMI, 2011: 70-79).

Ayrica, KOO icin bir destek birimi, yani bir uzman organi kurulacak ve
Cumhurbaskanligima baglanacaktir. Uzman organi, kamuyu destekleme misyonunu yerine
getirmek icin gerekli dzerklikten yararlanacaktir. KOO gergevesinde yiiriitiilebilecek projeler,
proje katalogundan veya katalog dis1 projelerden gelmektedir. Proje tiirii ne olursa olsun,
sozlesme taraflar1 KOO Destek Birimi tarafindan desteklenmelidir. Buna ek olarak,
finansmanin ¢ogunlugunu kamunun sagladigi KOO projelerinde, kamunun bu harcamalari

uzun vadede yapabilmesini saglamak i¢in bir biit¢e analizi gereklidir (AIMAEP, 2010 : 79).

2.6. Benin'de Kamu Ozel Ortakhig Hukuki Altyapisi

2014'e kadar Kamu-Ozel Ortakligini kuran herhangi bir yasal ger¢eve olmamasina
ragmen KOO'larin gerceklestirmesi igin bazi diizenlemeler vardi.

> Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iliskin kanun

Ozel sektoriin iilkenin ekonomik kalkmmasma katilimini kolaylastirmak igin, Benin
Cumhuriyeti devlete ait isletmeleri 6zellestirmeye karar vermistir. 1989 yilinda baslayan
Ozellestirme, Ozellestirme ve isletmelerin miilkiyetinin kamu sektoriinden 06zel sektore
devredilmesinin temel ilkelerini belirleyen 6 Agustos 1992 tarihli 92-023 sayili Kanun ile
diizenlenmistir.

> Madencilik kodu

17 Ekim 2006 tarih ve 2006-17 sayili madencilik kanunu, madencilik ve jeoloji
endiistrisine yatirim yapmak isteyen sirketlere vergi avantajlar1 saglamaktadir. Bu baglamda
devlet ile onaylanmis sirketler arasinda bir anlasma imzalanmustir.

> Sanayi Serbest Bolge Yasas1 (ZFI : Zone Franche Industrielle)

Benin ekonomisi i¢in istthdam ve katma deger yaratan bir¢cok sanayi biriminin
kurulmasini tesvik etmek amaciyla, Benin Cumhuriyeti'ndeki Sanayi Serbest Bolgesinin genel
rejimi hakkinda 08 Eyliil 2005 tarih ve 2005-16 Sayili Kanun kabul edilmistir. Benin'de
kurmak isteyen cesitli sanayi sirketlerini barindiracak alanlar olusturulmustur. Sanay1 Serbest
Bolge, ¢esitli tiirde birgok vergi avantaji ve yatirimcilara kendi telekomiinikasyon aglarini
kullanma, elektrik enerjisi liretme ve doviz hesabi sahibi olma imkan1 sunmaktadir.

> Yatirnm Tesvik Merkezi

20 Temmuz 1998 tarih ve 98-298 sayili kararname ile olusturulan Kalkinma
Bakanligi'nin denetiminde bir merkezdir. Gorevi, Benin'deki yatirimlarin gelistirilmesi ve
tesvik edilmesidir. Ayrica, yatirim kodu onay taleplerinin incelenmesinden ve projelerin
uygulanmasinin desteklemesinden sorumludur. Yatirimcilara ortak arayiglarinda bu merkez

yardimci olur.
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> Cumhurbaskanhg Yatirnm Konseyi

27 Haziran 2006 tarih ve 229-2006 sayili Kararname ile olusturulan Cumhurbaskanligi

Yatrim Konseyi, Benin'deki yatirimla ilgili konularda oneri ve goriislerin yansimasini ve

formulasyonunu organize etmekten sorumludur. Bu nedenle, kamu-6zel sektor diyalogunu

kolaylastirmak ve Benin'de 6zel yatirimi engelleyen engelleri kaldirmak i¢in ¢aligmaktadir.

1990 ve 2016 yillar1 arasinda, KOO iizerinde gergek bir yasal gergeve olmaksizin

birka¢ proje uygulanmustir. Boylece, KOO'larm uygulanmasini destekleyen yasalarm ¢ogu,

ozel yatirim yasalartydi. Ancak 2016'da KOO modelinin kanunu kabul edildi ve bu cergevede

birka¢ proje uygulanmistir. Benin'de KOO modelinin uygulanmasini kolaylastiran yasalar

asagidaki tabloda listelenmistir.

Tablo 2.1 Benin'de KOO Yasal Cergevesi

Genel Kanunlar

Benin Cumhuriyeti'nde kamu-6zel ortakligi
icin yasal ¢erceveyi olusturan 2016-24 sayili

Kanun

Kamu ihaleleri ve kamu  hizmeti
delegasyonlarina iligkin 7 Agustos 2009
tarih ve 2009-02 sayili Kanun

Sektorel kanunlar

2006-16 Sayili Elektrik Kanunu

Cumhurbaskanhgi kararnamesi

Kamu-Ozel Isbirligi Destek Birimi'nin
Ozellikleri, olusumu ve ¢aligma prosediirleri
hakkinda 27 Ocak 2017 tarih ve 2017-043

sayil1 Kararname

Kamu Thale Diizenleme Kurumunun
Ozellikleri, organizasyonu ve isleyisi
hakkinda 13 Agustos 2012 tarih ve 2012-

224 sayili Kararname

Ulusal Kamu Alimlar1 Kontrol
Midiirligii'niin niteligi, organizasyonu ve
isleyisine iliskin 26 Kasim 2010 tarih ve
2010-495 sayil1 Kararname
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2016-24 sayili kanun, Benin'deki KOO modeli diizenleyen genel kanundur. KOO

modelinin uygulanmasi ile ilgili aktorler, prosediirler ve kosullar bu kanunda belirtilmistir.

2.7. Benin'de Merkezi Yonetim Diizeyinde Kamu-Ozel Ortakhign Modelinin Kurumsal
Yapisi

KOO modelinin kurumsal yapisi, Bakanlar Kurulu, Kontrol ve Diizenleyici Kurumlar,
KOO Destek Birimi, Gegici fhale Komisyonu olusur ve Ulusal Kamu Alimlar1 kontrol
Miidiirligii’nden (24-2016 Sayili Kanunun md.5).

> Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, kamu-6zel ortaklig1 projelerini uygulama siirecinde en yiiksek karar
alma orgamdir. Bakanlar Kurulu, konu olabilecek projelerin gergeklestirilmesi icin KOO
sozlesmesine basvurma karar1 hakkinda goriis bildirir; hazirlik asamalarini onaylar ve
sozlesmenin imzalanmasina izin verir (24-2016 Sayili Kanunun md.6).Yani KOO modelini
uygulamak isteyen yerel yonetimler dahil tiim kamu idaresinin projelerini gergeklestirmeden
once Bakanlar Kurulu'ndan izin almasi gerekmektedir. Benin Cumhuriyeti'ndeki tim KOO
projeleri Bakanlar Kurulu tarafindan kararlastirilmalidir.

> Kontrol ve Dizenleyici Kurumlar

Ulusal Kamu Alimlar1 Kontrol Miidiirligii, kamu-6zel sektor ortakligi sozlesme ihale
islemlerinin kontroliinii saglar. Kamu Ihale Diizenleme Kurumu, ihtilaf durumunda taraflar
arasinda diyalogu kolaylastrma organidir. Gorevlerini yerine getirirken, bu iki kurulus,
Kamu-Ozel Ortakligi Destek Birimi'nin uzmanligma ihtiya¢ duyabilir. Bakanlar Kurulu
tarafindan alman bir kararname, belirli kontrol ve diizenleme kosullarmi belirtir (24-2016
Sayili Kanunun md.7).

> Kamu-Ozel Ortakhgi Destek Birimi

Kamu-Ozel Ortaklig1 Destek Birimi, kamu-6zel ortaklik sdzlesmesine konu olabilecek
projelerin belirlenmesinde kamu kurumlarin1 desteklemekle sorumlu Devletin teknik
organidir. Projenin ekonomik uygulanabilirligini analiz etmekten sorumludur. Bununla
birlikte projenin yiiriitiilmesi ve kontrolii konusundaki uzmanhgmi getirmektedir (24-2016
Sayili Kanun, md.8).

Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi, Cumhurbaskanmnmn yetkisi altindadir. Ayni
zamanda projelerin ekonomik uygulanabilirligi ile ilgili ¢aligmalarmn yiiriitiilmesinden de
sorumludur. Uzmanligiyla, Kamu Ozel Ortakligi sdzlesmeleri yoluyla biiyiik 8lgekli projeler
onererek, kamu altyap1 ve tesislerinin insast ve yenilenmesine ve kamu hizmetinin kalitesinin

artirilmasina katkida bulunur. Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi, KOO modelinin
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geligtirilmesi i¢cin Hiikiimete alanlar1 ve bunlarin desteklenmesini saglayacak onlemler
onerebilir (2017-043 Sayili Kanun, md.3)

> Gegici Thale Komisyonu

Kamu-ozel ortaklik sozlesmesi imzalama siirecinde gegici bir ihale komisyonu
olusturulur. Gegici ihale komisyonu sunlardan sorumludur: ihale belgelerinin hazirlanmast;
tekliflerin agilmasi; tekliflerin degerlendirilmesi ve adaylarin se¢imi. Teklifler halka acik bir
oturumda agilir, diger adimlar ise kapali bir orturumda yapilir (24-2016 Sayili Kanun, md.9).

> Ulusal Kamu Alimlarn Kontrol Miidiirliigii

Birgok teklifin yoklugunda, Ulusal Kamu TIhale Kontrol Miidiirliigii, KOO
sozlesmesinin ‘dogrudan anlagma’ ile imzalanmasma izin verebilir (24-2016 Sayili Kanun,
md.20).

2.8. Benin'de Kamu-Ozel Ortakhg Sozlesmelerinin Yasal Cercevesi
KOO sozlesmelerinin yasal cercevesi, uygulanan KOO tiirleri, sdzlesmenin
olusturulmasi, uygulama sdézlesmesinin imzalanmasi ve Sozlesmeyi imzalayan Taraflarin

Niteligi ile ilgili olacaktir.

2.8.1. Kamu Ozel Osbirligi Tiirleri

Benin'de, 2016'ten itibaren, KOO modelinin cesitli alanlarda uygulanmasimni
kolaylastirmak i¢in iktidara gelen yeni Hiikiimet tarafindan reformlar yapilmistir. Boylece,
KOO modelinin kullanimmi diizenlemek igin 2016-24 Sayili Benin Cumhuriyeti'nde Kamu
Ozel Ortakligmin Yasal Cercevesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanun geneldir ve
Benin'de uygulanan her tiirli KOO modelini diizenler.

2016-24 Sayili Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen Kamu Ozel Ortaklig: tiirleri
sunlardir:

e Tasarla-Yap-Finans et-islet

e Yap-Islet-Devret,

e Yap-Devret

e Yap-Sahip ol-Islet

e Yap-Kirala-Devret

e Yap-Devret-islet

e Yap-islet

e Yenile-Sahip ol-islet

e Yenile-islet-Devret

e Uret-Sat.
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2.8.2. Kamu-Ozel Ortakhgi Sézlesmesinin Olusturma Siireci

Benin'de KOO modeli ile uygulanabilecek projeler, Kamu Ozel Ortakligi Destek
Birimi tarafindan hazirlanan bir katalogda belirtilmistir. Bu katalog, oncelikli projelerden
olusur ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Kararname ile onaylanir. Daha sonra Millet
Meclisi katalogun igerigi hakkinda bilgilendirilmelidir (2016-24 Sayili Kanun, md.15).

Bu projelerin disinda, hiikiimet ve yerel yonetimlerden gelen katalog disi projeler,
KOO modeli kullanilarak uygulanmak iizere Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimine
sunulabilir. Ancak bu projelerin uygulanmasindan 6nce Millet Meclisi bilgilendirilmelidir
(2016-24 Sayili Kanun, md.16).

KOO soézlesmelerinin olusturulmas asagidaki gibi ilkelere tabidir:

e Tasarruf ve siirecin etkinligi, erisim 6zgiirliigii, esit muamele, seffaflik,

e Birden fazla teklifin sunulmasini kolaylagtirmak icin siirecin her agsamada reklam

yapmak (2016-24 Sayili Kanun, md.17).
Benin'de, KOO sdzlesmesi iic yontemle yapilabilir: ihale, dogrudan anlasma, ozel

isletmeden dogrudan gelen teklif (2016-24 Sayili Kanun, md.18).

2.8.2.1. ihale Siireci

KOO sozlesmeleri ‘bir veya iki asamada agik uluslararasi ihale’ ile yapilir. KOO
sOzlesmesi, projeyi uygulamak isteyen idarenin projede yer alan hizmetleri standartlara,
teknik onaylara veya ulusal veya uluslararasi sartnamelerine gore belirleyebildigi ve
performans kriterlerine sahip oldugu durumlarda bir asamada agik uluslararasi ihale ile
yapilir. KOO sdzlesmesi, asagidaki durumlarda iki asamada acik uluslararasi ihale ile yapilir
(2016-24 Sayili Kanun, md.19):

e sozlesme ¢ok karmasik oldugunda, projeyi uygulamak isteyen idare kendisi ve
ihtiyaclarini karsilayan teknik araglari dnceden belirleyemez veya mali veya yasal
dosyay1 olusturamaz.

e Projeyi uygulamak isteyen idarenin projeyi performans Kkriterleri temelinde
yiirlitmesi gerektiginde.

KOO sézlesmesi, Ulusal Kamu Alimlar1 kontrol Miidiirliigii'niin yetkilendirilmesinden
ve Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi'nin kabuliinden sonra ve projenin yapimi veya
isletilmesi sadece bir sirket tarafindan yapilabildiginde dogrudan anlagsma ile yapilir. Yani
baska tekliflerin yoklugunda belirlenen bir sirket tarafindan yapilir (24-2016 Sayili Kanun,
md.20).
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Ayrica, isteyen 0zel isletme dogrudan idareye teklif iletebilir. Bu durumda 6zel sirket,
teknik unsurlar1 ve finansman olanaklarini igeren tutarli bir proje sunabilmek i¢in 6n etiidleri
yuratir. Sunulan teklif, gecmiste idare tarafindan etiidleri yapilmig bir projenin
gerceklestirilmesi ile ilgili olabilir. Bu durumda yeni 6n fizibilite etiidleri yapilmalidir. Daha
sonra, baska igletmelerin esit bir sekilde teklif sunulmasini kolaylastirmak i¢in ihale ¢agrist
baslatilir. Ancak, ihale devam etmesi halinde idarenin sirketlerden gelen teklifleri dogrudan
kabul edemeyecegi kanunda belirtilmistir (24-2016 Sayili Kanun, md.21). Idareye dogrudan
teklif veren isletme, diger adaylarla ayni sartlarda ihaleye katilir. Tekliflerin incelenmesi
sirasinda, Idareye dogrudan teklif veren isletmeye bonus puani verilir. Verilen puan
isletmenin On fizibilite calismasinin hazirlanmasi sirasinda yaptigi caba ve harcamalara
karsilik gelir. Idareye dogrudan teklif veren isletme ihale sonunda en fazla puani
alamadiginda 6nalim hakkini kullanabilir. Onalim hakku, iki teklif arasindaki puan farkinn%
5'i gegmemesi durumunda verilir (24-2016 Sayili Kanun, md.24).

On fizibilite raporu incelendikten ve projeyi uygulama yetkisi alindiktan sonra on
yeterlilik bildirimi verilir. On yeterlik bildirimi, Thale Komisyonu tarafindan yonetilecek olan
ihale siirecinin baslatilmasma izin verir. On yeterlik bildirimi, projeyi uygulamak isteyen
idare tarafindan ulusal ve uluslararasi diizeyde yazili, elektronik ve gorsel-isitsel basinda
yaymlanir (24-2016 Sayili Kanun, md.26). Bu yaym, adaylarin projenin uygulanmasi
hakkinda bilgilendirilmesini saglar. Ardindan Ihale Komisyonu her adaya ihale evraklarini
gonderir. Adaylarin tekliflerini sunmalar1 i¢in 45 giinden az olmayan bir siire vardir (24-2016
Sayili Kanun, md.33).

Kanunda aday sayisimin 3'ten az olmamasi gerektigi belirtilmistir. Saymin 3'ten az
olmas1 durumunda projeyi uygulamak isteyen idarenin, yaymlara ragmen 3'ten az bagvuru

oldugunu ispat etmesi gerekmektedir (24-2016 Sayili Kanun, md.28).

2.8.2.2. Sozlesmenin iImzalanmasi

Thale kosullarinda belirtilen gesitli kriterler temelinde ekonomik acidan en avantajli
teklifi sunan aday ile KOO sdzlesmesi imzalanir. Thale Komisyonu, her adaym teknik ve mali
tekliflerini degerlendirdikten sonra, adaylar1 puan sirasma gore smiflandirir (24-2016 Sayili
Kanun, 37.m). Ardindan, Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi'nin olumlu goriisii almarak
projeyi uygulamak isteyen idareye smiflandirmay1 iletir. Raporu, Ihale Komisyonu'ndan
aldiktan sonra, ilgili idare secilen adayla sozlesmeyi hazirlar. Adaym son se¢imi karari,
kararin alinmasinindan itibaren yedi is giinii icinde diger adaylara bildirilir (24-2016 Sayili
Kanun, md.40).
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Ihale, dogrudan anlasma veya isletmenin idareye dogrudan teklifi yoluyla imzalanan
sozlesme, Kamu Ozel Ortaklig1 Destek Birimi'nin goriisiiniin ardindan Bakanlar Kuruluna
gonderilir. Bakanlar Kurulunca onaylanan sozlesme segilen sirkete bildirilir (24-2016 Sayili
Kanun, md.43). Sirket bilgilendirildikten sonra ilgili idare s6zlesmenin sonucunu resmi

gazetede yayinlar (24-2016 Sayili Kanun, md.44).

2.8.3. Sozlesmeyi Imzalayan Taraflarin Niteligi
KOO sbzlesmesi imzalayabilecek iki taraf kamu ve 6zel sektdrdiir. Ancak her iilkenin
mevzuatina bagli olarak, her bir tarafin niteligi ve ozellikle degisebilir. Genel olarak 6zel

sektori temsil eden aktorlerden ek 6zellikler istenebilir.

2.8.3.1. Idarenin Niteligi

Benin Cumbhuriyeti'nde, Devlet, Yerel Yonetimler ve Yerel YoOnetimlerin birligi,
Kamu Tesebbiisleri ve kamu kuruluslari, KOO modeline iliskin kanuna gére kendi yetki
alanlarma giren projelerin gerceklestirilmesinde KOO modelini kullanmaya yetkilidir. Ancak,
Yerel Yonetimler ve Yerel YoOnetimlerin birligi, Kamu Tesebbiisleri ve kamu kuruluslari,
KOO projesini uygulamadan énce Devlet tarafindan yetkilendirilmelidir (24-2016 Sayili
Kanun, md.10). Yani, uygulamak istedikleri projenin Kamu Ozel Ortaklig1 Destek Birimi ve
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi ile Millet Meclisi'ye bildirilmesi gerektigi anlamina

gelir. Kisacasi, KOO projesinin uygulanmasina karar veren Merkezi Y &netimdir.

2.8.3.2. Ozel Tarafin Niteligi
KOO modeline iliskin kanunda, uygulama sdzlesmesinin &zel hukuka sahip bir gercek
veya ozel hukuk tiizel kisi ile imzalanabilecegi belirtilmistir. Thale siireci sirasinda, teklif
vermek isteyen sirketlerin konsorsiyum olusturmasma da izin verilir. Ancak kanunda ek
gereksinimler belirtilmistir. KOO modeline iliskin 2016-24 sayili kanunun 29. maddesinde
asagidaki teknik ve mali kapasiteye sahip bir aday ile KOO sozlesmelerinin imzalanabilecegi
belirtilmistir:
e Spesifik Teknik Tecribe,
e Malzeme ve insan kaynaklari
e Finansal kapasite
Adayin konsorsiyum olmasi durumunda, konsorsiyumun her iiyesinin kapasiteleri,
kapasitelerinin kombinasyonunun projeyi uygulamak i¢in yeterli olup olmadigin1 bakmak i¢in

incelenir (24-2016 Sayili Kanun, md.30).



2.9. Benin'de Uygulanan Bazi Kamu-Ozel Ortakhg Projeleri

Benin'de KOO modelinin uygulanmasinda, 1990-2016 dénemi ve 2016'dan giinimiize

kadar olan donem olmak iizere iki donemi ayrt edebiliriz.

2.9.1. 1990-2016 Arasinda Uygulanan Bazi Kamu-Ozel Ortakhg Projeleri

Bu dénemde KOO modeli gelistirilmese bile baz1 projeler hayata gegirilmistir.

Tablo 2.2 1990-2016 Arasinda Uygulanan Bazi KOO Projeleri

Alan

Amag

Ozel sirket

Enerji

Enerji miktarinda,
kalitesinde ve maliyetinde

lyilesme

SBEE (Société Béninoise
d’Energie Electrique :
Beninese Elektrik Enerjisi

Sirketi)

Bilgi ve iletisim teknolojisi

Internet baglantisinin

Ozel

BENIN
LIBERCOM

TELECOM,

saglanmasinda

operatorlerin katilimi

Beslenme Karides isleme tesisinin | CRUSTAMER

kurulmasti ve Benin'den
Avrupa Birligi'me karides

ihracati

Tarim Tarimsal ekipman alimi, | CAl

ithalat1 ve dagitimi

Pamuk sektdru yonetimi
SODECO

Développement du Coton :

(Sociéte  de

Pamuk Gelistirme Sirketi)

Kaynakca: Observatoire du changement social, 2015

1990'dan itibaren Benin'de ekonomik liberalizmin bir ekonomik ydnetim bigcimi olarak
benimsenmesine ragmen, bu ekonomik modeli kolaylastiran mekanizmalar uygulanmamustir.
Bu nedenle, 6zel yatirimi diizenleyen ¢ok az kanun onaylanmistir. Dolayisiyla 1990 ve 2016
yillar1 arasinda, KOO modeliyle ilgili olarak belli bir yasal gergeve olmadig1 i¢in gok az KOO

Projesi uygulanmaistir.
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2.9.2. 2016'dan itibaren Yeni KOO Deneyimleri

2016 yilinda iktidara gelen yeni hiikiimet, programlarin yiiriitebilmek i¢in 6zel sektor
kaynaklarindan yararlanma karari1 almistir. Boylelikle, 6zel sektor ortaklarmmin katkisinin,
Benin'de yurtici geliri artrmaya yOnelik projelerin finansmanmin %71'i kadar olmasi
beklenmektedir. Bunu yapmak igin, segilen ekonomik kalkmma modeli iyi yonetim ve KOO
modeline dayanmaktadir. Bu baglamda, hiikiimet 19 Ekim 2016'da KOO araciligiyla ii¢ yeni
hastane insa etmeye karar vermistir. Djougou, Cove ve Djidja hastaneleri, Afrika Kalkinma
Bankas1 tarafindan tamamen insa edilmis ve donatilmistir. Bunu teknik olarak basarmak igin
hiikiimet, tilkedeki on iki bdlge hastanesinin bir degerlendirme calismasini yiiriitmek icin
"Assistance aux Hopitaux d'etat de Paris" (AHEP) adli bir Fransiz kurulusuyla sézlesme
imzalamistir. Bunun amaci, 6zel ortaklarin tekliflerini degerlendirmek igin en iyi kriterleri
onermektir. Bu yotem, Saglik Bakanligi biinyesinde bulunan Ulusal Hastane Kuruluslar
Midirligi ile isbirligi iginde projenin uygulanmasi igin en iyi kosullarin seg¢ilmesini
miimkiin kilmistir. Bu projede, Fransiz kurulusu damigma orgami olarak kullanilmaktadir
(BIPEN, 2016 : 79-80).

Ayrica, Benin Hiikiimeti 2017 yilinda, Ulusal Miras ve Turizm Gelistirme Tesvik
Ajansi, Park Mudirlik ve diger ortaklarla iligkili olarak Penjari Parki'nin yOnetimini
iyilestirmek icin African Parks Network ile bir KOO sdzlesmesi imzalamistir (African Parks,
2018 : 90).

Benin, Kamu Yo&netimini modernize etmek ve yatwrimlari optimize etmek igin
kademeli olarak, kamu hizmetlerinin verimliligini artirabilecek en modern yontemlerin idare
tarafindan kullanimin1 kolaylastirmak i¢in yardimli bir yonetim sistemi tercih etmektedir.
Boylece, birkag kamu tesebbiisii 6zel yonetime gegmistir. Bu baglamda, Cotonou limanimin
yonetimi Belgika'daki Anvers Limani'na verilmistir; Benin elektrik sirketi ve Benin Telecom
sirketinin yonetimi yabanci bir sirkete verilmis ve Glodjigb¢ havalimaninin insas1 Cin bankas1
EXIM'in destegiyle KOO sayesinde gergeklestirilecektir. Hiikiimet tarafindan birkag baska

projede onaylanmustir.
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Tablo 2.3 2016'dan Beri Hiikiimet Tarafindan Onaylanan Diger KOO Projeleri

Alan Amag Ozel sirket

Enerji Maria-Gléta sahasinda 120 | BWSC-AIIM-EN /
MW'ik bir termik santralin | POWER-IFU konsorsiyumu

ingas1 ve isletilmesi.

150 MW'lk bir enerji | PARAS ENERGY

santralinin kurulmasi

Maden Seme-kpodiji nehrinde | PIC NETWORK LIMITED
petrol, mineral ve ticari

liman insaat1

Havacilik Cotonou'daki Cardinal | MORPHO-DYS
Bernardin GANTIN
Uluslararas1  Havaalaninda
bir giris ve c¢ikis kontrol

sisteminin kurulmasi

Ulasim Porto-Novo-Pobe-Obeélé- OFMAS SA
Nijerya smir1, Zian-lgolo-
Nijerya smir1 ve Pobé-Adja-
Ouére-Ouinhi yollarinin

gelistirilmesi

Kaynakca: BIPEN 2016, 79-82

2016 yilindan beri belirtildigi gibi, KOO projeleri, iilkedeki altyapr ve kamu
hizmetlerini artrmak amaciyla uygulanmaktadir. Ne yazik ki bu cesitli projelerde yer alan
0zel sirketlerin ¢ogu yabanci sirketlerdir. Ayrica, 6zel sirketlerde calisanlarin ¢ogu yurt
disindan gelmektedir. Bu kosullar altinda KOO projelerinin Benin vatandaslarma gercekten

fayda sagladigmi sdylemek zordur.

2.10. Benin'de Kamu-Ozel Ortakh@ Uygulanmasindaki Zorluklar

Benin'de yiiriitiilen KOO projeleri, degerlendirme, miizakere ve diyalog asamalarmnin
genellikle uzun ve pahali oldugu icin karmasik sozlesmelerdir. KOO tiirlerine bagl olarak
0zel ortak se¢cimi ve miizakere siiregleri ¢oktur. Projelerin karmasiklig1 g6z oniine alindiginda,
cesitli aktorler sozlesme Oncesi asamada zorluklarla karsilasir. Ek olarak, aktorlerin

davraniglar1 nedeniyle, ekonomik agidan en avantajli teklifi sunan operatoriin se¢iminde
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biiyiik zorluk vardir. Diger zorluklar arasinda proje ile ilgili belirsizlik sorunu, her bir alana
6zgii KOO kanunlarinin bulunmamas: ve proje yiiriitmenin zorluklar1 bulunmaktadir. Buna
ozel sirketlerin rekabet eksikligini de ekleyebiliriz ¢iinkii ¢ogu projenin ydnetimi dogrudan
Devletin sectigi sirketlere atfedilmektedir (Observatoire du Changement Social, 2015: 48).
Zorluklar, sdzlesmelerin diizgiin sekilde yiirtitiilmesini etkiler.

Ayrica, Aliha ve Payaud tarafindan Benin'deki KOO iizerinde yapilan anketler,
fizibilite ¢aligmasinin olmamasi, yabanci modellerin kopyalanmasi, sdzlesmelerin verilmesine
iligkin riigvet sorunlar1 gibi baska sorunlar1 da ortaya koyumaktadir (Aliha et Payaud, 2018:
12).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE KAMU OZEL ORTAKLIGI

Bu bélium, KOO'nun yasal gercevesi, uygulama siireci ve Tiirkiye'de KOO projelerinin

uygulanmasinda yer alan aktdrlerle ilgili olacaktir.

3.1. Tiirkiye'de Kamu Ozel Ortakhg Gelisimi

Turkiye'de KOO modelinin ilk deneyimleri, 1910 yilindaki imtiyazlar Kanunu ile
Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmaktadrr (Kalkinma Bakanligi, 2018: 21).
Ancak, KOO projelerinin somut &rnekleri, kamu altyapisma yapilan yatirmmlarla 1990'lere
kadar uzanmaktadir. Ilk proje enerji alaninda gergeklestirilmis ve KOO modelinin ulasim gibi
diger hizmet alanlarda da uygulanmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir (Sirin, 2017: 35).

Avrupa Birligi'nin Kamu Ozel Ortakligi ile ilgili Yesil Kitap'a dayanarak, 2005 yilinda
Tirkiye'de KOO'nun yasal cercevesini olusturmak i¢in Devlet Planlama Teskilati
onciiliigiinde calismalar baslatilmistir. Boylelikle, hazirlanan cergeve kanun taslagi, KOO
modelinin uygulanabilecegi sektorleri belirlemekle beraber ilgili kuruluslarin goriisleri
almmistir (Glingor, 2012: 86). Bu ¢ergeve kanun taslagi 2007 yilinda tamamlanmis, ancak
cesitli nedenlerle yasalagamamistir. Bunun temel nedeni, kuruluslarmm goriislerin revize
edilmis olmasi1 ve Hazine Miistesarlig1 tarafindan risk yonetimine dayali bir ¢alisma daha
yapilmis olmasidir. Bu adimdan sonra KOO ile yatirim yapilmasma iliskin kanun taslagi
olusturulmustur (Canbaz, 2019:111).

2010 yilindan itibaren KOO'un uygulanmasmi saglayan kanun, kararname ve
yonetmelikler yaymlanmistir. Bdylelikle tiim sektdrlerde KOO projeleri hayata gegirilmistir.
2010 ve 2011 ekonomik programlarinda ulastirma sektorii hari¢ tiim kamu yatirimlarinda
KOO modelinin kullanilmasi planlanmistir (Giingdr, 2012: 104).

Dokuzuncu  Kalkmma Planinda, KOO modeliyle kamu yatirimlarinin
gerceklestirilmesi planlanmistir. Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) tarafindan YID
modeliyle yapilmasi gereken Kuzey Marmara Limani, Izmir Limani, Antalya Havalimani ve
Atatiirk'lin ingaat projeleri 6zel sektor temsilcisine devredilmistir. Buna ek olarak, Dokuzuncu
Kalkinma Planinda KOO ile altyapt ve kamu hizmetlerinin  finansmanmnimn
yaygmlastirilacagini belirtilmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2006: 59).

2013 yilinda yaynlanan Onuncu Kalkmma Planinda (2014-2018), KOO modelinin

altyapt ve kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilacagi da belirtilmistir. Onuncu
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Kalkinma Planindaki diger bir 6nemli nokta, biitiin KOO mevzuatimi kapsayan cerceve yasaya
duyulan ihtiyacin vurgulanmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 81-83).

Tiirkiye'de KOO modelinin somut &rneklerinin uygulanmasindan bu yana hem yerli
hem de yabanci sirketler kamuyla KOO sozlesmeleri yapabilmektedir. Boylece, 2015 yilinda,
KOO sézlesmelerinin uygulanmasinda uyusmazlik olmasi durumunda, Milletler Arasi
Tahkim Kanununun uygulanacagi ve yurtdigindaki tahkim yerinin belirlenecegi belirtilmistir
(Canbaz, 2019:112).

30 Haziran 2016 tarihinde Yap-islet-Devret modeliyle insa edilen kopriilerin
kullaniminda alinacak gecis iicretlerindeki KDV orani1 Bakanlar Kurulu karariyla %8 olarak
belirlenmistir (Kalkinma Bakanlig1, 2018: 22). Buna ek olarak, KOO projelerinin finansman1
islemleri ¢ergevesinde diizenlenen kagitlar ve fonlarin geri 6denmesine iliskin kagitlar damga
vergisinden istisna tutulmustur (m.54, 488 Sayil1 Kanun).

2020-2022 Yeni ekonomi programi, KOO projelerinin uygulanmasinda ekonomikligi,
biitiinligii, etkinligi ve verimliligi saglayacak c¢erceve bir dilizenleme yapilacagi
amaglamaktadir. Bu nedenle, KOO projelerinin biitce dengelerine ve kamu yiikiimliiliiklerine

gore planlanacag ve yiiriitiilecegi belirtilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020:11).

3.2. Turkiye'de Kamu Ozel Ortakhg Hukuki Altyapisi

Tirkiye'de kamu hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan finanse edilmesine iligskin ilk
kanun 1910 yilinda Menafii Umumiye Miiteallik Imtiyazat Kanunu ile kabul edilmistir. 1953
yilinda Adana ve Mersin illerinde elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimi i¢in baz1 6zel sirketlere
ilk imtiyaz sozlesmeleri verilmistir (Canbaz, 2019:103).

Tirkiye'de, Kamu 6zel ortaklig ile ilgili ilk Kanun, 1984 yilinda ¢ikarilan 3096 sayili
Kanun'dur. Daha sonra 1988 yilinda, Otoyol Yapim, Bakim ve isletilme ile ilgili 3465 Sayili
Kanun ¢ikarilmigtir. 1994'te, 3465 sayili Kanun 3996 sayili Kanun ile degistirilmistir (Cakar,
2016: 26).

1999 yilinda, anayasanin 47. maddesi, 0zel sektdor yatwimcisina, kamu iktisadi
kuruluslar1 tarafindan iiretilen ve saglanan kamu hizmetlerini gergeklestirme yetkisi
vermektedir. Anayasanm 125. maddesinde, kamu hizmetinin {retilmesi ve sunulmasi
amaciyla 6zel sektor yatirimcisi ile kamu idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢ozlimiinden uluslararasi bir hakemin sorumlu olacag: belirtilmektedir (Canbaz, 2019: 104).
Danistay'in, kamu hizmetinin gerceklestirildigi imtiyaz sozlesmelerine iligkin goriis verecegi
ve 0zel sektor yatirimcist ile kamu idaresi arasindaki anlagsmazliklarin ¢6ziilecegi belirtilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2015: 1).
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Merkezi yOnetim kuruluslari ve yerel yoOnetimler tarafindan altyapt ve kamu
hizmetlerinin finansmaninda KOO'un uygulanmasin1 kolaylastrmak igin bircok yasal
diizenleme gelistirilmistir.

> 3096 sayili ve Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik
Uretimi, letimi, Dagitimi1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

1984 yilinda ¢ikarilan bu kanun, Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan iiretilen elektrik
enerjisinin talebi karsilamaya yetmemesi nedeniyle 6zel hukuk sirketlerine elektrik tiretme ve
dagitma yetkisi vermektedir. Bu kanunun birinci maddesine gore, 6zel hukuk sirketleri hem
Tiirk hem de yabanci olabilmektedir.

> 3465 sayili ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisime
Kontrollii Karayolu Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun.

1988 yilinda ¢ikarilan ve 1993 yilinda revize edilen 3465 sayili Kanun, 6zel sektor
yatirimcilart tarafindan ulastirma alanindaki yatirimlarin gerceklestirilmesi ile ilgilidir. Bu
Kanunun 5. maddesine gore, kamu ve 6zel sektor yatirimcilar: arasinda yapilan sézlesmeler
49 vl siirebilmektedir.

> 3996 sayilh ve Bazi Yatrim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cergevesinde Yaptirilmasit Hakkinda Kanun

Bu kanun, kamu yatirimlarinimn biit¢e tizerindeki yiikiinii ve 1994 ekonomik Krizinin
etkilerini azaltmak amaciyla 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Avrupa iilkeleri gibi, Tiirkiye
Cumhuriyeti de 06zel sektor aktorlerinin vatandaslara kamu altyapisinin ve hizmetlerinin
finanse edilmesine ve saglanmasina katilimii kolaylastirmak igin Yyasal bir cerceve
olusturmak istemistir. 3996 sayili kanun aym1 zamanda kamu ve oOzel sektoriin
uygulanabilecek KOO projelerinin tiirlerini bilmesini saglamak icin YID modelinin
uygulanabilecegi alanlar1 da tanimlamaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2015 : 7-9).

Bu kanunun 4. Maddesi, KOO projesi uygulamak isteyen idarenin, projeyi
yetkilendirmekten sorumlu olan Yiiksek Planlama Kuruluna sunmasi gerektigini belirtir.

> 4283 sayili ve Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi Ile Enerji Satismin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

1997 yilinda ¢ikarilan bu kanun Yap-islet Modeli kullanilarak elektrik enerjisi iiretimi
icin yasal ¢ergeveyi olusturmaktadir.

Elektrik enerjisi tiretmek amaciyla iretim tesisi kurmak ve igletmek isteyen sirketler
TEAS'a basvurabilmektedir. Boylelikle TEAS tarafindan degerlendirilen teklif uygun
goriindiigiinde ilgili iiretim sirketine tesis kurma ve isletme izin verilmek ilizere Bakanliga

gonderilmektedir (Madde 3).
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> 6288 sayilt ve Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap Islet Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanun’unda ve Kamu fhale
Kanununda Degisiklik Yapilmasna Dair Kanun

2012 yilinda ¢ikarilan bu kanun, KOO ile yapilan yatirimlar cercevesinde mal ve
hizmet teslimleri icin KDV'den muafiyetle ilgilidir.

> 4749 sayili ve Kamu Finansmant ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun

2002 yilinda kabul edilen bu kanuna gére, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde KOO modeliyle
uygulanacak yatirim projelerinin istlenilmesi amaciyla yatrimlara garantisiz borclar ve
hazine garentileri i¢cin izin almmast gerekmektedir. Garanti iicretleri, yatirrmm toplam
degerinin% 1'ine kadar ¢ikabilir (Kalkinma Bakanligi, 2015 : 268).

> 6428 sayili ve Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli Ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi1 Hakkinda Kanun

6428 sayili Kanun, KOO modeliyle saglik hizmetlerinin finansmanma &zel sektdr
aktorlerinin katilimin1 kolaylastrmak i¢in 2013 yilinda vyiiriirlige girmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nde saglik hizmetlerine yapilan yatirimlar Yap Kirala Devret modeline gore
yapilmaktadir. Ayrica Saglik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilecek KOO projelerinin Kamu Ihale
kanuna tabi olmadig1 belirtilmistir (Canbaz, 2019 :107).

> 652 Sayili ve Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname

2011 yilinda ¢ikarilan bu kararname 3996 sayili kanun uyarinca almmistir. Bu
Kararnameye gore, kamu hizmeti olan egitim hizmeti, kamu tarafindan saglanan bir sitede
Ozel sektor yatirimcilar: tarafindan {iretilebilir ve saglanabilir ve kamu daha sonra firetilen
hizmeti kiralayabilecektir. 49 yil sonra yatrim kamu arazisine yapilmigsa devlete
devredilecektir. Ancak yatirim 06zel yatwrimcmin sahip oldugu araziye yapilmigsa, devir
olmayacak ve KOO modeli olan Yap-Kirala-Devret modeli uygulanacaktir (652 sayili
Kararname).

> 6217 Sayili ve Hazine Miistesarligi Tarafindan Gergeklestirilecek Borg
Ustlenimi Hakkinda Y énetmelik

2014 yilinda yayinlanan bu yonetmeligin 1. maddesine gore Yap-Islet-Devret modeli
ile yapilacak yatirimlarin asgari yatirim tutarinin 1 milyar TL ve Milli Egitim Bakanlig1 ve
Saglik Bakanligi tarafindan yapilan yatirimlarda 500 milyon TL olmasi halinde sozlesme

stiresinden Once fesih edilen yatirim kamu tarafindan devir alinacaktir.
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> 641 Sayili ve Kalkinma Bakanligiin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname

2011 yilinda yaymlanan bu Kararname, Kalkinma Bakanligi'nin gorevlerini ve teskilat
semasini belirtmektedir. 641 sayili Kararnamenin 2. maddesine gore, Kalkinma Bakanligi,
sosyal, makroekonomik ve bdlgesel kalkinma alanlarinda yerel ve ulusal diizeyde kalkinma
plani, orta vadeli ve yilllk programlar, strateji ve eylem planlar1 hazirlamaktan sorumludur.

> 6015 sayili ve Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda
Kanun

2010 yilinda ¢ikarilan 6015 sayili Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde uygulanan devlet
desteklerini Avrupa Birligi arasindaki anlagsmalara gore diizenleyen esaslar1 belirlemektedir
(Madde 1).

> 351 Sayili ve Yiiksek Ogrenim Kredi Yurtlar Kurumu Kanunu

1961 yilinda ¢ikarilan 351 sayili kanunun 20. maddesine gore, Yiiksek Planlama
Kurumu kararlar1 sayesinde Ogrenci barmmalarini kolaylastirmak igin yurtlar ve tesisler
yapilacaktir. Yatrimin gergeklesecegi arazinin miilkiyeti 6zel sektdr yatirimcilarinm,
kurumun kendisinin, hazineye ait olan kuruma tahsis edilen taginmazlarin tizerinde ihale
yoluyla belirlenecek gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine 49 yili agmamak sartiyla belirli bir
bedel ve siire lizerinden kiralama karsilig1 yaptirilabilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012 :
178).

> 5957 Sayili ve Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

2010 yilinda ¢ikarillan bu kanun, Belediyelerin 6zel sektor yatirimcilarina toptanci
halinin kurulmasiyla ilgilidir.

> Yerel Yonetimler Tarafindan KOO Modelinin Uygulanmasma Iliskin Hukuki
Diizenlemeler

Cogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye'de yerel yonetimler de KOO projelerini
uygulayabilmektedir. Boylece, KOO modelinin Tiirkiye'deki yerel yonetimler tarafindan
kullanilmasi, 6zellestirmenin uygulanmasma iliskin 4046 Sayili Kanunun 26.maddesine
dayanmaktadir. Bu kanuna gore, belediye ve il 6zel idaresine ait ticari kuruluslarin paylarin
ozellestirilmesine iliskin islemler, kanunla 6ngoriilen yetkililer tarafindan belirlenir. Buna ek
olarak, yerel yonetimler tarafindan ticari kuruluslar kurulmasi ve mevcut veya kurulacak
sirketlere sermaye katiliminda bulunmasi Cumhurbagkaninin iznine tabi olacagi belirtilmistir

(Madde 26).
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Ayrica 5215 sayili Kanunun 15 inci maddesi yerel yonetimler tarafindan imtiyaz ve
ozellestirmenin gercgeklestirilmesine iliskin diizenlemelerden bahsetmektedir. Ayni kanunun
70. Maddesi belediyelerin ticari sirketler kurabilecegini belirtmektedir. Buna ek olarak, yerel
yonetimlerin kamu hizmetlerini kendileri yapabilecegi gibi 6zel sektor yatirimcilari tarafindan
da saglayabilecegi kanunda belirtilmistir. Kanun kapsamindaki hizmetler sunlardir (Madde

15):

Mezbaha, fuar alani, yat limani, otobiis terminali, toptanci ve perakendeci halleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya o yerlerin gergek ve tiizel tarafindan
a¢ilmasina izin vermek ;

e Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri doniisiimii ve ortadan kaldirilmasiyla ilgili
hizmetleri yapmak ve yaptirmak ;

e Kullanma, icme ve endistri suyu saglamak; yagmur suyu ve atik suyun
uzaklastirilmasini saglamak; kaynak sularini isletmek veya islettirmek ve gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek ;

e Ulasim alaninda, otobiis, deniz ve su ulasim araglari, rayli sistem ve tiinel dahil

toplu tasima sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

3.3. Tirkiye'de Merkezi Yonetim Diizeyinde Kamu-Ozel Ortakh@ Modelinin
Kurumsal Yapisi

Tirkiye Cumhuriyeti'nde bugiine kadar uygulanan KOO projeleri; Projenin
hazirlanmasi, finansman asamasi, altyapmin insasi, isletilmesi ve performans kriterlerinin
belirlenmesi ilgili Bakanliklar ve / veya ilgili kurumlar tarafindan ytriitiilmektedir. Boylece,
son yillarda uygulanan projeler farkli kamu otoriteleri tarafindan yiiriitiilmiistir. KOO
modelinin kullanimmin baska sektorlere yaygmlastirilmast igin KOO modeliden sorumlu
kamu kurumlarinin artirilmasi planlanmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018 : 25).

Ancak, Kamu Ozel Ortakhigi mevzuatina gére, KOO projelerinin uygulanmasinda
belirli kurumlar ve kamu otoriteleri 6nemli rol oynamaktadir. ilgili kurumlar ve kamu
otoriteleri, Yuksek Planlama Kurulu; Bakanlar Kurulu; Hazine Mustestesaligi ve Devlet
Planlama Tegkilati'dir, Komisiyonlar.

YID modeli Tiirkiye'de en ¢ok kullanilan modellerden biri oldugu icin asagida
belirtilen kurumlarm gérevlerinin gogu YID modelinin yasasima dayali olacaktir.

> Yuksek Planlama Kurulu

Yiiksek Planlama Kurulu, KOO projelerinin uygulanmasinda énemli bir organdir.

3996 Sayili Kanunda, yap-islet-devret modeline gdre yatirim yapmak isteyen idarenin proje
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ile ilgili 6n fizibilite etiidii ile Yiksek Planlama Kuruluna basvurmasi gerektigi ve projenin
degerlendirilmesinden sonra Yiiksek Planlama Kurulu, projeyi yiiriitecek idareye izin
verebilecegi belirtilmektedir. Ancak bazi durumlarda Yiiksek Planlama Kurulu ilgili idareye
yetki vermeden Once otuz giin i¢inde Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve diger ilgili
kurumlarin gorisiinii almalidir. Belgeler ve on fizibilite etiidii yetersiz kaldigi takdirde,
eksiklikler giderilene kadar otuz giinliik siire dikkate alinmaz. (3996 sayili kanuna iligkin
Bakanlar Kurulu Karari, md.5).

YPK, KOO modelinin uygulanmasi gergevesinde iicretlendirme yontemine de karar
verebilir. Boylece 3996 sayili kanunun 36. maddesine gore, idare tarafindan yapilacak
gorevlendirmenin teklif degerlendirilmesinin iicret ve / veya katki paylarmin belirlenmesine
dayanmasi durumunda YPK, ya tavan iicret yontemi ya da uluslararasi sektorel i¢ karlilik
oranlar1 gézoniinde bulundurulacak, maliyet art1 kar yontemini uygulayabilir. Ancak, YPK
herhangi bir karar almazsa ilgili idare iki yontemden birini seger (3996 sayili kanuna iliskin
Bakanlar Kurulu Karar1, md.36).

> Devlet Planlama Teskilati

YID modeli ile altyapilar ve kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesinde DPT
Miistesarlig1 cesitli rol oynamaktadir. DPT Miistesarhig1, YID projelerinin kalkinma planlari,
programlar1 ve sektorel stratejileri ile 1ilgili tedbirlerin alinmasiyla beraber projelerin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve taraflar arasindaki koordinasyonu saglamaktan da sorumludur
(3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.46).

On fizibilite raporunun projeyi yiiriitmek isteyen idare tarafindan YPK'ya iletildikten
sonra, YPK ilgili idareye yetkilendirme karar1 verilmeden 6nce DPT Miistesarlig1 goriisiinii
alir (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.5).

Idareler tarafindan uygulanan YID projelerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in
Maliye Bakanligi, DPT Miistesarlig1 ve Hazine Miistesarligi ilgili idarelerden bilgi ve belge
talep eder (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.46). Ayrica DPT, enerji
tiretim sirketlerinin kurulmasi konusunda da goriis bildirir (3096 sayili kanun, md.3).

> Hazine Miistesarhg:

Hazine Miistesari, idarelerin 0zel sirketlere verdigi taahhiitlerin mali yikiinii
hesaplayarak risk degerlendirmesi ile ilgili ¢aligmalar1 yiiriitmekle sorumludur (3996 sayili
kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.46).

On fizibilite raporunun projeyi yiiriitmek isteyen idare tarafindan YPK'ya iletildikten

sonra, YPK ilgili idareye yetkilendirme karar1 verilmeden dnce hem DPT Miistesarligi'nin
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gorlisii hem de Hazine Miistesarligi'nin goriisiini alir (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar
Kurulu Karari, md.5).

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesine gore Hazine
yatirim garantisi vermeye ve garantilerin sartlarinda degisiklik yapmaya, bagli Bakanin teklifi
ve Hazine Miistesarliginin goriisii izerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ayrica, sdzlesmelerin
ilanindan ve imzalanmasindan dnce, Hazine Miistesarliginin Hazine yatirim garantisini igeren
sartnameleri onaylamasi gerekmektedir. (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari,
md.41).

Genel olarak, Hazine Miistesarligi, yatirimlar1 ve hizmetlerini finanse etmek ig¢in
gerekli garantiler ve krediler hakkinda goriis bildirir.

> Bakanlar Kurulu

[k olarak, KOO projelerinin kanunlara uygun olarak etkin bir sekilde uygulanmasimni
saglayan diizenlemeler yapmaktan Bakanlar Kurulu sorumludur. Bakanlar Kurulu, kamu 6zel
Ortaklig1 kanunlarinin hiikiimlerini ytiriitmekten de sorumludur.

YID modeliyle projelerin hayata gecirilmesini saglamak amaciyla Bakanlar Kurulu,
yatirimi1 yapmak isteyen idarelere Hazine yatirim garantisi vermeye yetkilidir. Ancak, 4749
sayilt Kamu Finansmani1 ve Bor¢ Yonetimi Diizenlenmesi uyarinca Hazine yatirim garantisi
vermeden veya garantilerin kosullarinda degisiklik yapmadan 6nce, Bakanlar Kurulu bagli
Bakanm teklifini ve Hazine Miistesarliginin goriisiinii almahdir (3996 sayili kanuna iliskin
Bakanlar Kurulu Karari, md.41). Ayrica, projenin uygulanmasinda kullanilacak koprii
kredinin tutar1 Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar
Kurulu Karari, md.43).

Bakanlar Kurulu, elektrik ihtiyaciin karsilanmasi amaciyla, elektrikle ilgili hizmet
vermek iizere kurulan sirketlere elektrik {iretim, iletim ve dagitim tesislerinin insasi ve
isletilmesi konusunda karar verebilir (3096 sayili kanun, md.3).

Genel olarak, KOO projelerinin uygulanmasinda, Bakanlar Kurulunun ana roli,
Maliye Bakani, Kalkinma Bakani1 ve Hazine Miistesari'nin goriisiinii de dikkate alarak, ¢esitli
KOO modellerine iligkin kanunlara iliskin usul ve ilkeler hakkinda yonetmelikler ¢ikarmaktir.

> Maliye Bakanhgi

KOO modelindeki kanunlar1 analiz ettigimizde, Maliye Bakanlhigi, KOO projelerinin
uygulanmast sirasinda, Ozellikle projenin merkezi yOnetim biitcesi kapsaminda
gercelestirecegi durumlarda, projenin mali yonleri hakkinda teknik goriislerde bulunur.

YID projelerinin uygulanmasi kapsaminda, Maliye Bakanligi, katki pay1 da dahil

olmak tizere kamu idareleri tarafindan taahhiit ettigi mali ylikiimliiliikleri degerlendirerek,
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kamunun mali ydkamliluklerinin merkezi yonetim biitgesi ile tutarliligmi saglayacak
tedbirleri almaktan sorumludur (3996 sayili kanuna iligkin Bakanlar Kurulu Karari, md.46).

On fizibilite raporunun projeyi yiiriitmek isteyen idare tarafindan YPK'ya iletildikten
sonra, YPK ilgili idareye yetkilendirme karari verilmeden 6nce hem DPT Miistesarligi'nin
gorlisii, hem Maliye Bakanligin goriisii, hem de Hazine Miistesarligi'nin goriistinii alir (3996
sayil kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.5).

YID projesinin gergeklestirilmesi sirasinda Maliye Bakanligi, Hazineye veya kamu
kurumlarina ait taginmaz lizerinde uygulama sozlesmesinde yer almak sartiyla gorevli sirketin
lehine bedelsiz olarak bagimsiz ve siirekli tist hakki tesis edebilir (3996 sayili kanuna iliskin
Bakanlar Kurulu Karari, md.40). Aym sekilde, Maliye Bakanligi, s6zlesmede belirtilen
kosullar altinda yiiklenicinin lehine Hazineye ait tasinmazlar tizerine saglik tesisi yaptirabilir
(6428 sayili kanun, md.2).

> Bakanlar

KOO modeli ile altyap1 ve kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesinde Bakanm temel
gorevi, projenin KOO'dan diger sorumlu kurumlar tarafindan kabul edilmesi amaciyla
kendisine bagli idarenin yiiriittiigii teknik islemleri onaylamaktir. Gorevli sirketle s6zlesmenin
imzalanmas1 ve projenin yiiriitiilmesi i¢in de Bakan onaylamas1 gereklidir.

YID modeliyle yatirim yapabilmek i¢in projeyi uygulamak isteyen idare, 6n fizibilite
raporunu YPK'ya iletmeden 6nce bagli Bakanin imzasini almalhidir. Buna ek olarak, gorevli
sermaye sirketi ile yatrim ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmesi imzalanmadan Once
Bakanin onay1 gerekmektedir (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.5).

Ayrica Bakan, projenin yiiriitiilmesinden gorevli sirkete, uygulama sézlesmesinden
dogan hak ve yiikiimliiliiklerini YID modeline iliskin Bakanlar Kurulu kararinda belirtilen
esaslara gore baska bir sirkete devretme yetkisi verme yetkisine sahiptir (3996 sayili kanuna
iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.27).

Her bakan, kendisine bagl idare tarafindan KOO projelerini yiiriitmekten sorumludur.
Enerji alaninda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Ulusal Planlama Teskilati'nin uygun
goriisii lizerine elektrik iiretecek ve tesislerini isletecek sermaye sirketlerinin kurulmasina izin
verebilir (3096 sayili kanun, md.4). Ayrica Enerji Bakani, 3096 sayili kanunun uygulanmasini
dizenleyen ve daha sonra Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige girecek olan yonetmeligin
hazirlanmasindan da sorumludur (3096 sayili kanun, md.10). Ulastirma alaninda, Ulastirma
Bakani, KOO modelinin kendi alaninda uygulanmasmi diizenleyen yonetmeligin
hazirlanmasindan da sorumludur (3465 sayili kanun, md.11). KOO projelerinin uygulanacagi

diger alanlarin bakanlar1 da ayn1 sorumluluga sahiptir.
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> Idareler

KOO projelerinin uygulanmasinda yer alan idareler, yatrim ve hizmetlerin
gerceklestirilmesi amaciyla Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 6zel sirketle sozlesme
yapmaya yetkili idareler olan hizmetin sahibi olan bakanlik, kamu kuruluslar ve kurumlari,
veya kamu iktisadi tesebbiisleridir (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.4).

Idareler, KOO projelerinin uygulama siireclerinde énemli rol oynamaktadir. Idarenin
ilk gérevlerinden biri, projenin konusu olacak yatirimlar ve hizmetlerin 6zelliklerini belirtecek
sartname hazirlamaktir. Sartname, projeyi olusturan farkli gérevlerle ilgili genel, 6zel, idari ve
teknik esas ve usulleri gosteren belgedir. Sartname, projenin gerceklestirilecegi yer, isin
baslangi¢ ve bitis tarihleri, 6zel sirketten aranan sartlar gibi projeyi olusturmas: gereken diger
unsurlart da i¢cermelidir (3996 sayili kanuna iligkin Bakanlar Kurulu Karari, md.8). Buna ek
olarak, sartnamede idare, tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasi, zarflarin agilmasi ve
tekliflerin degerlendirilmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirler (3996 sayili kanuna iliskin
Bakanlar Kurulu Karari, md.12). YPK tarafindan yetkilendirmeden &nce, projeyi
gerceklestirmek isteyen idarenin, Bagli Bakan tarafindan imzalanan projenin 6n fizibilite
etiidii ile talebi YPK'ya iletmesi gerekmektedir (3996 sayili kanuna iligkin Bakanlar Kurulu
Karari, md.5). YPK projenin gerceklestirilmesi talebini kabul ettiginde idare ve gérevli sirket
sOzlesmeyi imzalar (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, m.19).

YID projelerini gerceklesmesi sirasinda ilgili idareler projeleri izler, degerlendirir ve
Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi ve DPT Miistesarlig1 tarafindan projenin izlenmesi ve
degerlendirilmesi i¢in talep edilen belgeleri sunar (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu
Karari, m.46). Buna ek olarak, s6zlesmenin yliriitiilmesi sirasinda idare, gorevli sirketin tiim
faaliyetlerini ve belgelerini denetleyebilir veya denetleyebilir (3996 sayili kanuna iliskin
Bakanlar Kurulu Karari, md.25). Ornegin YKD modelinin uygulandigi saglik alaninda
idarenin rolii, KOO sdzlesmesinde ngdriilen gorevli sirketin faaliyetlerinin biitiin asamalarmi
denetlemek veya denetletmektir (6428 sayili kanun, md.4).

> Komisyonlar

KOO projelerinin uygulanmasinda, idareler, projelerin uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
kolaylastirmak i¢in komisyonlar olusturmak iizere yasalarca yetkilendirilmistir.

Idare, belirli isteklilerde kapali teklif usuliinii ve 6n yeterlilik degerlendirmesini
yapmaya karar verdiginde bir 6n yeterlilik Komisyonu kurmaya karar verebilir. Bu komisyon
idarenin {ist yoneticisinin onayiyla kurulur ve idari ve teknik personelden olusur. Isteklilerde
aranacak Ozellikler ve komisyonun ¢aligma usulleri idare tarafindan belirlenir. (3996 sayili

kanuna iligkin Bakanlar Kurulu Karari, md.10-11)
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YID sozlesmesinin sonunda, yatirirm ve hizmetlerin idareye devri asamasinda, bir
devir teslim Komisyonu olusturulur. Bu Komisyonun kurulmasina iligkin hiikiimler, ¢alisma
esaslar1 ve Komisyon tarafindan belirlenen Onarimlarm yapilmasi uygulama sézlesmesinde
belirtilmistir (3996 sayili kanuna iliskin Bakanlar Kurulu Karari, md.29)

Yap-islet modeline iliskin 4283 sayili yonetmelikte, elektrik enerjisi alanindaki
projelerin uygulanmasinda teklif agma, on yeterlilik ve degerlendirme komisyonlar1 olmak
iizere iic Komisyonun olusturulmasmi belirtilmistir (4283 sayili kanuna iligkin Bakanlar

Kurulu Karari, md.23).

3.4. Turkiye'de Kamu-Ozel Ortakhg Sézlesmelerinin Yasal Cercevesi
KOO sodzlesmelerinin yasal gercevesi, sdzlesmenin olusumu, sozlesmenin siiresi,
sOzlesmeyi imzalayan aktorler arasinda sorumluluklarim paylagimi ve s6zlesmenin taraflarinin

niteligi ile ilgili olacaktir.

3.4.1. Kamu-Ozel Ortakhg Sézlesmesinin Olusturma Siireci

Ekonomik kriz, demografik baski ve vatandaslarin artan ihtiyaglarmi karsilamak
amaciyla, idare artik tek yanli olarak altyap1 ve kamu hizmetlerine yonelik tesislerin insasini,
mevcut altyapinin bakimini ve yenilenmesini ve kamu hizmetleriyle ilgili diger unsurlar1 elde
edemez. Bu nedenle idarenin belirli mal ve hizmetleri 6zel hukuk sozlesmeleri ¢ergevesinde
saglamas1 gerekmektedir. Bunu yapmak i¢in, idarenin, ister idari sozlesmeler ister 6zel hukuk
sozlesmeleri baglammda olsun, belirli kurallara uymasi1 gerekmektedir. KOO modeliyle
yatirimlar1 gergeklestirebilmek i¢in idarenin belirli kurallara uyarak o6zel hukuk kisiyle
sdzlesme imzalamasi gerekmektedir. Idare, bir yandan kanunilik ilkesine, diger yandan da
altyapt ve kamu hizmetlerine iliskin tesisleri gerceklestirmek i¢in kullanilan kamu ihalesi
yontemine uymalidir. (Yildirim, 2012 : 363).

Nitekim, Saglik Bakanhgmca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirimasi,
Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi hakkindaki 6428 sayili kanunun birinci maddesine gore,
KOO modeli ihale yontemiyle saglik alaninda uygulanabilmektedir (6428 sayili kanun, md.1).

KOO modelindeki kanunlara gore, projelerin gergeklestirilmesi, proje kapsaminin
belirlenmesi, strateji olusturulmasi, se¢im siireci, miizakere, sézlesmenin imzalanmasi ve

hizmet sunumunun baslatilmasi olmak {iizere alt1 asamay1 icerecektir (Acartiirk ve Keskin,

2012: 34).
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3.4.1.1. Ihale Siireci

Tiirkiye'deki tiim idari s6zlesmeler i¢in gegerli ihale usuliine iliskin genel bir kanun
yoktur. Ancak, sozlesmenin niteligine gore her tiir sozlesme i¢in gegerli olan 6zel kanunlar
vardir. Bu nedenle KOO sézlesmelerine uygulanacak hukukun belirlenmesi gerekmektedir
(Boz, 2013 : 307).

KOO modelinin uygulanmasmda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu yerine KOO Kanunu uygulanmalidir. KOO kanunun hiikiimlerini KOO
sozlesmelerine uygulamanmn birka¢ nedeni vardir. Ik olarak, KOO sdzlesmesinin bu iki
kanunda ongoriilen ihalelerden farkli oldugu ve klasik anlamda mal ve hizmetlerin alim veya
satim kalitesini astig1 sdylenebilir. Ikincisi, KOO ihalesinin bir tiir kamu ihale uygulamasi
oldugu fakat kamu ihale kanunu ile KOO kanunu arasindaki tek baglantinin "ihale" kelimesi
oldugu ve ihalenin yontemi, ilkeleri ve amacmin birbirinden farkli oldugu ifade edilebilir
(Boz, 2013 : 307). Bu goriis, kanun koyucu tarafindan da kabul edilmektedir. 6428 sayili
Saghk Bakanlhigmca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanunun onbirinci maddesinde "Bu Kanun hikumlerine gore
yapilacak is ve islemler, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili
Kanuna tabi degildir." Belirtilmistir (6428 sayili kanun, md.11).

2886 ve 4734 sayili ihale kanunlari, KOO sdzlesmelerine uygulanmazsa bile, bu
kanunlarin genel dzellikleri KOO sdzlesmelerine uygulanan ihale dzellikleri ile aynidir.
Boylece, kamu alimlar1 ile ilgili besinci fasila gére ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilimi
baglaminda, Tiirkiyenin KOO ihalelerinde seffaflig1 saglamasi, esitlik ve serbest rekabet
konusunda ortak kurallar benimsemesi gerektigi belirtilmektedir. Bununla beraber kamu
alimlarmmda oldugu gibi, KOO projelerinde ihale asamasi, projenin kabulii, danismanlarin
secimi, projenin hazirlanmasi, degerlendirme ve ihale komisyonunun kurulmasi gibi ¢esitli
kademelere ayrilmistir (Boz, 2013: 308).

Birkag KOO projesinin uygulandigi saglik sektoriinde, KOO sozlesmesinin
imzalanmasina yol acan siire¢ asagidaki gibi gerceklesir.

[k adim olarak Saglik Bakanligi, Kalkinma planlarinda ve programlarinda éngoriilen
ve belli kriterler temelinde sectigi projeleri ve projelerle ilgili 6n fizibilite etiidleri Yiiksek
Planlama Kurulu'na sunar. ikinci olarak, Yiiksek Planlama Kurulu projeyi inceler ve karar
verir. Baz1 durumlarda YPK, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve DPT Miistesarligi'nin
gorilislinii aldiktan sonra kararmni verir (3996 sayili kanuna iligkin Bakanlar Kurulu Karari,
md.5). YPK'nin karar1 olumsuz ise siire¢ ikinci asamada durur, ancak karar olumlu ise {igiincii

asamaya gegilir. Uglincii asama, onaylanan her proje i¢in Saghk Bakanlig1 tarafindan bir 6n
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proje, fizibilite etlidii, temel standartlar dokiimani ve ihale dokiimanlarinin hazirlanmasindan
olusur. Dérdiincii asama ihale ilam ile ilgilidir. Idarenin yapmak istedigi isler ve 6n yeterlilik
ilani, ihale tarihinden doksan giin 6nce Resmi Gazete'de, iki gazetede ve internette ilan edilir.
Teklifleri aldiktan sonra, bir sonraki adim 6n yeterlilik degerlendirmesidir. Daha sonra, 6n
yeterlik degerlendirmesi sonucunda teklifi secilen adaylara ihale tarihinden en az altmig giin
once davet mektubu gonderilir. Saglik Bakanliginca davet edilen adaylar, Bakanligin talep
ettigi islerin gergeklestirilmesi i¢in tekliflerini sunar ve degerlendirme siireci baslar.
Tekliflerin degerlendirmesinden sonra en verimli ve en az maliyetli teklif kabul edilir ve
bakanlik ile secilen kisi veya konsorsiyum arasinda KOO s6zlesmesi imzalanir (Kerman vd.,
2012: 13-14).

Goriildiigii gibi, KOO projelerinin uygulanmasinda kamu alimlar1 ile ilgili genel

hikimlerde belirtilmeyen yeni ihale yontemleri uygulanabilir (Boz, 2013: 310).

3.4.1.2. Sozlesmenin imzalanmas

Imzalanan sozlesmede, projenin idarenin beklentilerini karsilayacak sekilde etkin bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in s6zlesme hiikiimlerinin tanimlanmasi ve projenin uygulanmasini
diizenleyen unsurlarin diizgiin olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, sézlesmeyi
imzalayan iki aktor, riskleri uygun bir sekilde degerlendirmesi ve her birinin yararina olacak
sekilde dengeli bir sekilde dagitmasi gerekir. Buna ek olarak, her bir aktoriin performansini
degerlendirecek mekanizmalari sdzlesmede belirtilmesi gerekmektedir (Ersoz, 2010: 27).

Boylece, sozlesmenin asagidaki unsurlar1 icermesi gerektigi soylenmektedir (Ersoz,
2010: 30):

e projeye konu olacak tesislerin finansmani, tasarimi ve yapimi;

o Ozel sektdr tarafindan isletilecek, temizlenecek ve bakimi yapilacak altyapz;

e sozlesmenin feshi halinde proje kapsamindaki hizmetin 6zel sektor tarafindan kamu

sektdriine devri;
e altyapinin ingas1 veya isletilmesi i¢in 6zel sektore 6denen bedel;

e projenin cevresel gereksinimleri.

3.4.2. Sozlesmeyi Imzalayan Taraflarin Niteligi
Sozlesmenin iki tarafi, idare ve Ozel sirketlerdir. Sozlesmenin imzalanmasi

cergevesinde hem bir sirket hem de bir konsorsiyum idarenin ortagi olabilir.
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3.4.2.1. idarenin Niteligi

KOO projelerinin uygulanmasmda en 6nemli aktorlerden biri olan kamu idaresi,
merkezi yonetime bagl bir idare, yerel idareler veya devlet tarafindan finanse edilen tiizel
kisilige sahip olan birimler tarafindan temsil edilebilir (Erséz, 2010: 31). Ornegin ulastirma
alanin1 ele aldigimizda, Ulastirma Bakanlig1r ve bu Bakanliga bagh kurumlar kamu tarafi
olarak KOO sozlesmesine taraf olabilir. Bu durumda, sdzlesmede baska kamu aktorleri
ongorillmedikge, sdzlesmenin imzalanmasit ve projenin uygulanmasi siirecini yiiriitmeye

yetkili olan Ulastirma Bakanlig1 yetkilileridir.

3.4.2.2. Ozel Tarafin Niteligi

Tiirkiye'de KOO modeline iliskin genel kanun bulunmadigindan, 6zel tafafin niteligi
KOO tiirlerine iliskin kanunlardan almacaktir.

6428 sayili ve Saglik Bakanhiginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmas,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanunun birinci maddesine gore, bir veya daha
fazla gercek ya da tiizel kisi KOO sdzlesmesine taraf olabilir (6428 sayili kanun, md.1).

Ayn1 maddede, 6zel tarafin niteligi hakkinda daha fazla ayrint1 verilmistire. Boylece
kanunda, ihale usulii sonunda idare tarafindan segilen ve uygulama sézlesmesini imzalayan
istekliye 6zel amacli sirket adi verildigi belirtilmistir. Ayrica, idareyle imzalanacak
sdzlesmenin tarafinmn faaliyet alanmm sézlesme konusu ile smirl oldugu belirtilmistir. Idare
tarafindan agilan ihale ¢agrisina katilmak i¢in 6zel hukuk kisisi olan gergek veya tiizel kisi
arasinda yapilan anlasmaya ayn1 maddeye gore ortak girisim denir (6428 sayili kanun, md.1).

KOO modeline iliskin diizenlemeler ile ilgili olarak, faaliyet alan1 KOO sozlesmesi ile
smirlt olan anonim sirket, altyapr ve kamu hizmetlerini gergeklestirmek amaciyla idare ile
KOO sbzlesmesi imzalayabilirmektedir.

Kanunla 6zel kurumlar olarak siniflandirilan kar amaci giitmeyen kuruluslar da 6zel

taraf olarak KOO sozlesmesi imzalayabilir (Boz, 2013: 314).

3.4.3. Sozlesme Siiresi

KOO projesinin gerceklestirmesinde, aktdrlerin her biri sdzlesmede verilen gorevlerin
yapmasmdan sorumludur. Birgok KOO projesinde, tesislerin insas1 ve vatandaglara hizmet
saglanmas1 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Ornegin, YID modelinde, dzel taraf
verilen hizmet icin idareden herhangi bir bedel almayacaktir. Bu nedenle, 6zel tarafin
yatirmmlarini geri kazanmasi ve kar elde etmesi gerekir, ¢linkii 6zel sirketlerin nihai amact kar

elde etmektir. YKD gibi diger KOO tiirlerinde, 6zel taraf tesisleri idareye kiralar ve
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karsiliginda uygulama s6zlesmesinin hiikiimlerine uygun olarak belli bir siire i¢inde bir bedel
alir.

KOO modeli genellikle ¢ok fazla yatrim gerektiren biiyiik 6lgekli projeler igin
kullanilir. Bu nedenle, 6zel sektoriin giderlerini geri alabilmesi ve kar elde edebilmesi igin,
idarenin masraflar1 taksitle 6deyebilmesi i¢in sdzlesme uzun siire boyunca imzalanmaktadir
(Boz, 2013: 314).

Yukarida belirtildigi gibi, Tiirkiye'de KOO modelini diizenleyen genel bir kanun
yoktur.

1987 tarihli 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun Ek yedinci maddesinde,
saglik tesislerinin kiralanmasi icin gergek veya 06zel hukuk tiizel kisilerle kirk dokuz yili
gecmeyen KOO sdzlesmesi imzalanabilecegi belirtilmistir (5396 sayili kanun, 1.m). Fakat
6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptiriimast,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanunun birinci maddesinde KOO sdzlesmesinin
stiresi sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gecemeyecegi belirtilmistir (6428 sayili kanun,
md.1).

Ayrica, 3996 sayili ve YID modeline iliskin kanunun yedinci maddesinde sdzlesme
stiresinin kirk dokuz yili gegemeyecegi belirtilmistir. Elektrik alaninda, s6zlesmenin siiresinin
99 yila kadar diizenlenebilecegi 3096 sayil1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi Ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun 7.
maddesinde belirtilmistir (3096 sayili kanun, md.7).

KOO modeli hakkindaki diizenlemelerde belirtilen KOO sdzlesmelerinin siiresi,
sozlesme kapsaminda yapilan masraflar1 karsilayacak sekilde uzundur. Ancak, tiim KOO
sozlesmeleri igin gecerli olan siireyi belirtmek icin KOO modeline iliskin genel bir kanun

¢ikarilmasi 6nemlidir.

3.4.4. idare ile Ozel Sektor Arasinda Sorumluluk Paylasimi

Kamu, 6zel sektdriin KOO projeleri araciligiyla vatandaslara kamu hizmeti sunmasina
izin verse de, bu hizmetlerden tamamen ¢ekilmemektedir. S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
kamunun sorumlulugu devam eder. idare, kamu hizmetinin sunumunu dzel sektdre birakirken,
baz1 hizmetleri de kendisi saglamaya devam etmektedir. Kamunun hizmet vermedigi
alanlarda bile, sorumlulugu vardir, ¢ilinkii kamu yararim1 karsilamak i¢in bu hizmetleri
diizenleme gorevi vardir. KOO projeleri kapsaminda kamu, sézlesme sonunda tesisleri
devralir ve ilgili alanda hizmetleri kendisi saglamaya devam eder. KOO sdzlesmelerinin

yiriitiilmesinde sorumluluklarin idare ve 6zel sektor arasinda paylasildigi goriilmektedir.
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Nitekim literatiirde KOO projelerinin yiiriitiilmesinde paranmn karsiligini saglamak i¢in
kamu ve 0Ozel sektor arasinda sorumluluk paylasiminin gerekli oldugu belirtilmektedir.
Boylece 6zel taraf, daha iyi yonetebilecegi ve kontrol edebilecegi faaliyetlerin sorumluluklar1
ve risklerini devralmaktadir. KOO sdzlesmelerinin yiiriitiilmesinde "Paylasim" kelimesi, tiim
sorumluluklarin 6zel sektore devredilmesi olarak anlagilmamalidir (Boz, 2013: 314).

KOO sbzlesmesinin uygulanmasinda devlet, kamu hizmetini tamamen 6zel sektdre
devretmez, ancak vatandaslara hizmet saglama siirecinde 6zel sektorden yardim talep eder. Bu
baglamda, kamu hizmetinden dogan nihai sorumlulugun, kamu hukukuna tabi tiizel kisi olan
devlete ait oldugu belirtilmektedir. Ornegin saghk alaninda hastane tesislerinin yapimu,
bakimi ve isletilmesinden sadece 6zel setdriin sorumlu oldugu ve kamu saglik hizmetlerine
iliskin faaliyetlerin Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilecegi belirtilmektedir (Acartliirk ve
Keskin, 2012: 30). Boylelikle KOO modeli ile devletin sektdrden tamamen g¢ekilmedigini,
altyapt ve kamu hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi ve daha i1yi yOnetilmesinde O6zel
sektoriin yaninda yer aldigini anlamina gelmektedir.

Doktrinde 6zel sektoriin roliinlin kamu hizmeti saglamak olmadigi belirtmektedir.
KOO modelinin uygulamasinda da ayn1 mantiktir. Ciinkii 6zel sektor, saghk sektdriinde KOO
sozlesmesi imzalamaktansa Ozel hastane kurup saglik hizmeti vermeyi tercih edecektir. Bu
kapsamda tesisin finansmani hastalarin kirasi ile saglanacak ve sézlesme sonunda tesis serbest
birakilarak devlete devredilecektir. KOO projelerinde, yardimci hizmetler ve birinci hizmet
olmak tizere iki tiir hizmet aywrt edilebilir. Yardimci hizmetler, tesislerin yapimi, personel
servisi, temizlik, giivenlik ile ilgilidir. Bu hizmetler, birinci hizmetin verimli bir sekilde
kullanilmasini saglar ve birinci hizmetten bagimsiz olarak c¢alismaz. Yardimci hizmetler
arasinda, tesis ingaati1 ve ekipmani gibi bazi hizmetler, birinci kamu hizmetinin saglanmasi
icin elzemdir (Boz, 2013: 317-318).

Yukarida agikladigimiz gibi, saglik alanini ele aldigimizda, KOO sdzlesmesinin
uygulanmasinda 6zel sektoriin sorumlulugu, Kamu hizmetlerinin iiretimine imkan verecek
saglik tesisleri insasi, ekipmani ve bakimi ile ilgilidir. Fakat idarenin sorumlulugu kamu

hizmetinin saglanmasiyla ilgilidir.

3.5. Tiirkiye'de uygulanan bazi Kamu Ozel Ortakhig projeleri

Kamu Ozel Ortakligi modelinin 2018 yil1 raporuna gore Tiirkiye'de 1986-2018 yillar
arasinda 242 KOO sozlesmesi imzalanmistir. Bu projelerden 210'u 2018 yilinda isletmede
olup kalan 32'si finansal agidan kapanmis veya yapim asamasmdadir. imzalanan 242 KOO
sozlesmesi, Yap-Islet-Devret (109 proje: 45%), isletme Hakki Devri (108 proje: 45%), Yap-
Kirala-Devret (20 proje: 8%) ve Yap-islet (5 proje: 2%) olmak (izere dort tir KOO modeline
ayrilmistir. (Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019: 28).
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Grafik 3.1 Kamu Ozel Ortakh@ Uygulama Sézlesmelerinin Modele Gore Dagilimi (1986-2018) (Adet-
Yzde)
Kaynak: Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, Strateji ve Biitce Bagkanlig1, 2019: 29

Bu grafikte gosterilen 242 uygulama sozlesmesi birka¢ alana boliinmiistiir. Bunlar 91
enerji iiretim tesisi, 42 otoyol ve servis tesisi, 23 liman, 20 saglik tesisi, 19 havalimani, 18
sinir kapisi, 17 yat limani ve turizm tesis, 8 madencilik projesi, 2 sanayi tesisi, 1 demiryolu ve

1 kaltlr ve turizm tesisi.
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= Otoyollar ve Hizmet Tesisleri = Yat Limani ve Turizm Tesisleri = Limanlar

Saglik Tesisleri = Demiyollari = Sinir Kapilar
= Kltdr ve Turizm Tesisi = Madencilik = Enerji Tesisi
= Havaalanlar = Sanayi Tesisleri

Grafik 3.2 Kamu Ozel Ortakhg Projelerinin Sektorel Dagilim (1986-2018) (Adet-Y (izde)
Kaynak: Kamu Ozel Isbirligi Raporu 2018, Strateji ve Biitge Baskanlig1, 2019: 29
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Imzalanan 242 sbzlesmenin toplam tutar1 139,8 milyar ABD Dolaridir. Havalimani
projelerinin payt 71,3 milyar ABD dolari, enerji projelerinin pay1 28,7 milyar ABD dolari,
otoyallar ve hizmet tesislerinin pay1 21,2 milyar ABD dolar1 ve kiiltlir ve turizm tesislerinin
pay1 140 milyon ABD dolaridir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019 : 30).

Ayrica 1986-2018 yillar1 arasinda gergeklestirilen 242 proje disinda 2018 yilinda
merkezi yonetim tarafindan yeni uygulama sozlesmeleri imzalanmis olup bu sézlesmelerin

stiresi 1 ile 49 yil arasindadir.

Tablo 3.1 2018 Yilinda imzalanan Uygulama Sézlesmeleri

Alan Proje adx Isletme siiresi (Y1l)
Ulasim Cesme Alacat1 Havalimani 25
Ekonomi Ipsala Giimriik Kapis1 15
Ekonomi Girbulak  Gumriik Kapist | 1
Isletme Hakki Devri
Ulagim Tekirdag Limani Isletme | 36
Hakk1 Devri
Elektrik enerjisi Anamur, Bozyazi, Mut- | 49

Deringay, Silifke, Zeyne
Hidroelektrik Santrallerinin

Isletme Hakki Devri

Elektrik enerjisi Menzelet ve  Kilavuzlu | 49
Hidroelektrik Santrallerinin
Isletme Hakki Devri

Elektrik enerjisi Manyas Hidroelektrik | 49
Santralinin Isletme Hakk1
Devri

Elektrik enerjisi Transfert des droits | 49

d'exploitation de la centrale
hydroélectrique de Sutculer

Elektrik enerjisi Gonen Hidroelektrik | 49
Santralinin Isletme Hakk1
Devri

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanlhigi, 2019: 51-52

Tabloda gosterildigi lizere 2018 yilinda ¢ogunlugu enerji sektorii ile ilgili olmak tizere
9 KOO sozlesmesi imzalanmis olup, isletme siiresi 49 yildir.
Ayn1 kapsamda 2019-2020 yillar1 arasinda ulagim ve saghk alanlarinda bagka

projelerin de yapilmasi planlanmistir.
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Alan Proje ad1 Karakteristik

Gebze - Orhangazi - Izmir | 426 Km
Otoyolu

Ulasim Menemen - Aliaga - |82Km
Candarli Otoyolu
Ankara  Bilkent  Saglk | 3662 Yatak
Kampdst

5 Ankara  Etklik  Entegre | 3566 Yatak

Saglik - -
Saghk Kampiisi
Bursa  Entegre  Saglk | 1355 Yatak

Kampisti

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanlhigi, 2019: 53

2019 yilinda hayata gegirilmesi planlanan projeler gibi 2020 yilinda hayata gegirilmesi

planlanan projeler de ulagim ve saglik alanini ilgilendirmektedir.

Tablo 3.3 2020 Yilinda Ulasim ve Saghk Alaminda Uygulanacak Projeler

Alan

Proje ad1

Karakteristik

Ulasim

Kuzey Mamara Otoyolu
Kirtkdy - Akyazi Kesimi

170.2 Km

Kuzey Mamara Otoyolu
Kinali - Odayeri Kesimi

80.2 Km

Saglik

Istanbul (Ikitelli)
Basaksehir Entegre Saglik
Kampdsu

2682 Yatak

Fizik Tedavi Rehabilitasyon
Psikiyatri ve Y uksek
Guvenlikli  Adli  Psikiyatri
Hastaneleri

2400 Yatak

[zmir  Bayrakli  Entegre
Saglik Kampiisii

2060 Yatak

Gazientep Sehir Hastanesi

1875 Yatak

Kocaeli  Entegre  Saghk
Kampdsu

1180 Yatak

Konya Karatay Entegre
Saglik Kampiisii

838 Yatak

Kiitahya Sehir Hastanesi

600 Yatak

Tekirdag Sehir Hastanesi

480 Yatak

Kaynak: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019: 53
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Tablo 5 ve Tablo 6'de goriildiigi tizere 2019-2020 yillar1 arasinda 4'i ulagim alaninda,

kalan 11'i saglik alaninda olmak iizere 15 KOO projesinin hayata gegirilmesi planlanmistur.

3.6. Tiirkiye'de Kamu Ozel Ortakhg Uygulanmasindaki Sorunlar

Son yillarda KOO modeli sayesinde Tiirkiye'de bircok biiyiik &lgekli proje hayata
gecirilmistir. Ancak uygulanan projeler, KOO modelini kullanmanin genel biitge iizerindeki
etkileri konusunda tartismalara yol agmistir. Tartismalar KOO modelinin basarisizligina
odaklanmaktadir. Ulasim ve enerji sektorii disinda, KOO projeleri pek ¢ok sektdrde basarili
olamamustir. Bu basarisizligin kamu maliyesi lizerinde olumsuz bir etkisi vardir. Genel olarak,
KOO projelerinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar, uygulama sézlesmelerinin tasarimu,
kamu ve 6zel sektor arasindaki risklerin adil paylasimi, ekonomik, politik ve yasal istikrar
eksikligi ile ilgilidir (Oral, 2015: 193).

Hukuki risk, KOO projelerinin basarisin1 etkileyen faktdrlerden biridir. Bu risk
dogrudan kamu ile ilgilidir. KOO projelerinin uygulanmasinda ve bircok Avrupa iilkesinde
oldugu gibi, merkezi bir kurum ve belirli bir yasal diizenleme olusturulmasi1 gerekmektedir.
Ancak Tiirkiye'de KOO projelerinin uygulanmasindan sorumlu olan merkezi bir kurum
yoktur. Ek olarak, KOO projelerinin uygulanmasma yonelik kurumsal yap: karmasiktir.
Ayrica, KOO modeline iliskin mevzuatin gercevesi, KOO modelinin kamu ve 6zel sektor
tarafindan kullaniminin anlasiimasmi kolaylastirmak igin yeterince net degildir. KOO
modelinin uygulamalarmin denetlenmesine iligskin yasal diizenlemelerin eksikliginden dolayz,
ne kamu yiikiimliiliigiiniin risk diizeyine iliskin TBMM denetimi ne de KOO sdzlesmelerinde
Sayistay denetimi yapilmamaktadir. Bu nedenle, projelerin basarili bir sekilde uygulanmasini
kolaylastirmak i¢in kapsamli yasal ¢ergeve gereklidir (Duran, 2018: 325-326).

Ote yandan projelerin uygulanmasindan sorumlu kurumlar arasinda koordinasyon
sorunu vardir. Yani projelerin uygulanmasinin YPK tarafindan kabul edilmesinden sonra her
bakanlik projenin gergeklestirilmesi ile ilgilenir. KOO modelinin ydnetiminden sorumlu
merkezi bir kurum bulunmadigindan, bakanliklar da dahil olmak iizere bir¢ok kurum alanlara

ve bolgelere gore proje ylritme yetkisine sahiptir (Duran, 2018: 326).
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DORDUNCU BOLUM
BENIN VE TURKIYE'DE KAMU OZEL ORTAKLIGI

Bu bolim, KOO modelinin Benin ve Tirkiye'deki merkezi yonetim diizeyinde

karsilastirilmasima iliskin olacaktir.

4.1. Kamu Ozel Ortakhg Projelerinin Yasal Cercevesi

Tiirkiye ve Benin hiikiimetleri, vatandaslarin artan altyap1 ve kamu hizmetleri talebini
karsilamak igin sirastyla KOO modelini uygulamaya karar vermisler. Bunun igin her iilke,
projelerin idareler tarafindan uygulanmasini kolaylastiran diizenlemeler ¢ikarmustir.

Tirkiye, kamu hizmetlerini saglamak i¢in 6zel sektorle isbirligi yapan ilk iilkeler
arasinda yer almaktadir. Imtiyazla ilgili 1910 tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat
kanunu, kamu ve 6zel sektdr arasindaki isbirligi acisindan bir referanstir. Ancak KOO ile
ilgili kanun ve uygulamalar1 inceledigimizde KOO modelinin Tiirkiye'deki ciddi uygulamalari
1990 yillarda baglamistir (Sirin, 2017: 35). Onbirinci Kalkinma Planinda Tiirkiye'de Yap-
Islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet ve Isletme Hakki Devri gibi modellerin KOO
alaninda uygulandigi agikga belirtilmistir (Kalkinma Bakanhgi, 2018 : 19). Buna ek olarak,
Strateji ve Biitge Bakanligi'nmn internet sitesinde, TUrkiye'de Yap-Islet-Devret, Yap-Kirala-
Devret, Yap-Islet ve Isletme Hakki1 Devri olmak iizere dort farkli KOO modelinin uygulandig:
yazilmigtir  (Strateji ve Biitce Bakanhigi, 16/05/2021, https://www.sbb.gov.tr/koi-
gostergeleri/). Ayrica, KOO projeleriyle ilgili son diizenlemeler bu dort modelle ilgilidir. Bu
unsurlar gdz niine alindiginda, 1992 yilinda ingiltere'de ortaya ¢ikan KOO modeli anlaminda
Yap-islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet ve Isletme Hakki Devrinin Tiirkiye'de
uygulanan dort KOO modeli oldugunu sdyleyebilmektedir.

Ote yandan, Benin'de durum farklidir. 1990 yilinda ekonomik liberalizme gegise
ragmen, O6zel sektoriin kamu hizmeti sunumuna katilimi c¢ok ge¢ baslamistir. Hiikiimet
tarafindan 0Ozel sektoriin iilkenin sosyo-ekonomik ve politik gelisimine katilimini
kolaylastirmak icin yapilan reformlara ragmen, ¢ok az sayida 6zel isletme kurulmustur. Bu
nedenlerden dolayi, KOO modelinin ciddi uygulamalar1 2016 yilinda baslamustir (BIPEN,
2016: 79). 1990-2014 yillar1 arasinda kamu ve 6zel sektor arasinda 6zel yatirimlarla ilgili bazi
isbirlikleri olmus. Ancak KOO modeline iliskin ilk kanun 2016 yilinda yaymnlanmistir. Bu
kanun geneldir ve tiim KOO tirlerini kapsar. Tiirkiye'de uygulanan KOO modeline ek olarak,
Benin'de Kamu Ozel Ortakhiklarmin Yasal Cercevesi Hakkinda 2016-24 sayili Kanunun 4.
maddesinde baska model daha belirtilmistir.
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4.1.1. Benin ve Tiirkiye’de Uygulanan Kamu Ozel Ortakhg Modelleri
Yukarida belirtildigi gibi Tiirkiye'de dért KOO modeli uygulanmaktadir. Bunlar:
Yap-islet-Devret,

Yap-Kirala-Devret,
Yap-islet,

- Isletme Hakk1 Devri modelidir
Benin'de uygulanan KOO modelleri arasinda:

Tasarla-Yap-Finans et-Islet

Yap-Islet-Devret,

- Yap-Devret

- Yap-Sahip ol-Islet

- Yap-Kirala-Devret

- Yap-Devret-islet

- Yap-islet

- Yenile-Sahip ol-islet

- Yenile-Islet-Devret

- Uret-Sat modeli bulunmakatadir (article 4 de la loi 2016-24).

Bu modeller Benin'deki KOO modeli kanununda belirtilmistir, ancak uygulamada su
ana kadar bu modellerin her biriyle gerceklestiren projeler hakkinda veri bulunmamaktadir.

YID modeli, altyapt ve kamu hizmetlerinin saglanmasinda en ¢ok kullanilan modeldir

(BIPEN, 2016 81).

4.1.2. Kamu Ozel Ortakhg Modeli Hakkindaki Diizenlemeler

Tiirkiye'de KOO alaninda kullanilan her modeli diizenleyen kanun ve ydnetmelikler
varken, Benin'de tim modelleri diizenleyen genel bir kanun vardir. KOO alaninda kullanilan
tiim modellere uygulanacak ilke ve prosediirler KOO modeline iliskin 2016-24 sayili
Kanunda belirtilmistir. Fakat bu kanunda, her modelin uygulanmasmi kolaylastiracak
hiikiimler bulunmamaktadir. Dolaysiyla simdiye kadar KOO projelerinin uygulanmasinda
bazi modeller kullanilmamustir. Ote yandan Tiirkiye'de her modelle ilgili olarak KOO
projelerinin gergeklestirilmesinde izlenecek farkli prosediirleri ayrintili olarak belirleyen
kanun ve yonetmelikler bulunmaktadir. Ornegin YID modelini ele aldigimizda 3996 Sayili
Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda
Kanuna tabidir. Bu kanunun 2. maddesinde KOO projesine konu olabilecek tiim altyap: ve

kamu hizmetleri belirtilmistir. Bununla birlikte, YID modelini diizenleyen Bakanlar Kurulu
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karar1 da var. Ek olarak, elektrik ve ulastirma alaninda YID modeliyle ilgili baska kanunlar da
vardir. YKD modeli icin 6428 Sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli Ile
Tesis Yaptirilmast Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun da kullanilmaktadir.
Islet Devret modelini diizenleyen 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi Ve Isletilmesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun da
¢ikarilmistir. Bu diizenlemeler goz oniine alindiginda, Tiirkiye'de uygulanan her KOO
modeline iligkin mevzuat oldugu sdylenebilmektedir.

Selman Boz, Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile ilgili makalesinde Tiirkiye'de KOO
modeline dair genel bir kanun bulunmadigmi séylemistir (Boz, 2013: 314).

Benin'de, KOO modeline iliskin 2016-24 sayili kanuna ek olarak, Kamu-Ozel
Ortaklig1 Destek Birimi'nin Kurulmasiyla ilgili 2017-842 sayili kararname bulunmaktadir.
KOO destek birimi, KOO projesine konu olabilecek projeleri belirlemek igin Bakanlar Kurulu
tarafindan kurulan bir kurumdur. KOO projelerinin uygulanmasinda kullanilan diger
kanunlar, kamu alimlar1 ve 6zel sirketlere saglanan faydalarla ilgilidir. Tiim KOO modelleri
2016-24 sayili kanunda belirtilmis olmasma ragmen, bu kanunda KOO projesine konu
olabilecek kamu altyapisi ve hizmetleri hakkinda bilgi bulunmamaktadir. Ancak 2016-24
sayill Kanunun 15. Maddesinde “Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi'nin éncelikli projeleri
iceren bir katalog olusturacagr” belirtilmistir (2016-24 sayili kanun, md.15). Benin'de KOO
projelerinin uygulanmasmi kolaylastirmak icin, Tirkiye'de oldugu gibi her modele iliskin
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Cikarilacak diizenlemeler, vatandaglara altyap1 ve
kamu hizmetlerinin saglanmasmda KOO modelinin etkin bir sekilde kullanimimni

kolaylastiracaktir.

4.1.3. Kamu Ozel Ortakhg Sozlesmelerinin Siiresi

Selman Boz'un dedigi gibi Tiirkiye'de genel KOO kanunu yoktur (Boz, 2013 :314). Bu
nedenle, KOO sbzlesmelerinin siiresi her modele iliskin kanunda belirtilmistir. 1987 tarihli
3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunun Ek 7.maddesinde sdzlesme siiresinin kirk
dokuz yili gegemeyecegi belirtilirken (3359 sayili kanun, ek md. 7), 6428 sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Almmmas1 Hakkmda Kanunun 1.maddesinde s6zlesme siiresi otuz yili gecemeyecegini
belirtilmistir (6428 sayili kanun, md.1). Ayrica YID modeline iliskin 3996 sayili kanunda
sozlesme siiresinin 49 yili gegemeyecegi belirtilmistir. Elektrik alaninda, sézlesmenin
stiresinin 99 yila kadar diizenlenebilecegi 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Dismndaki

Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitim1 Ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
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Kanunun 7. maddesinde belirtilmistir (3096 sayili kanun, m.7). Bu diizenlemeler gz Oniine
alindiginda Tiirkiye'de KOO sdzlesmelerinin siiresinin uygulanan modele bagli oldugunu
soylenebilir.

Benin'de, KOO modeline iliskin diizenlemelerde KOO sdzlesmesinin siiresi
belirtilmemistir. Baska bir deyisle, KOO projelerinin uygulans: igin herhangi bir siire
belirlenmemistir. Fakat 2016-24 sayili kanunun 47. maddesinde herhangi bir KOO
sozlesmesinin siliresinin sozlesmede belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Kanunda, her iki
tarafin sozlesmenin siiresini belirtmesi gerektigi agikca belirtilmis ancak s6zlesmenin siiresine
iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Yani, KOO modeline iliskin genel kanunda
bile, sdzlesmelerin siiresi belirtiimemistir. Ancak KOO projelerinin degeri gdz Oniine
alindiginda, sozlesme siiresinin projelerin gerektirdigi yatirimlara gore belirlenecegini

soylenebilir.

4.2. Benin Ve Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Diizeyinde Kamu Ozel Ortakhgmn
Kurumsal Yapisinin Degerlendirilmesi

Projelerin basaril1 bir sekilde uygulanmasi icin KOO modelinden sorumlu kurumlarm
1yi bir sekilde orgiitlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye'de oldugu gibi Benin'de de Bakanlar Kurulu, KOO projelerinin
uygulanmasinda dénemli bir aktdrdiir. Her iki iilkede de Bakanlar Kurulu, KOO modeline
iliskin kanunlara uygun olarak belirli alanlarda KOO projelerinin gerceklestirilmesini
kolaylastiran diizenlemeler ¢ikarma yetkisine sahiptir. Buna ek olarak, Bakanlar Kurulu,
uygulama sézlesmesinin imzalanmasina yol acan siireglerde yer almaktadir. Benin'de, KOO
projelerinin uygulanmasima karar veren en yiiksek organ Bakanlar Kurulu'dur. Bakanlar
Kurulu hazirlik agamalarini onaylar ve sdzlesmenin imzalanmasina yetki verir (2016-24 sayil
kanun, md.6). Tirkiye'de KOO projesini uygulamak isteyen idarenin Yiksek Planlama
Kurulu'ndan yetki almasi gerekirken, Benin'de KOO projesini uygulamak isteyen idarenin
Bakanlar Kurulu tarafindan yetkilendirilmesi gerekmektedir. Ancak yetkilendirmeden 6nce
Kamu Ozel Ortakhg Destek Birimi, ilgili idarenin on fizibilite raporu, cevresel etki raporu
gibi gerekli raporlar1 yapmasina yardimci olur ve ardindan raporu Bakanlar Kurulu'na iletir.
Kamu Ozel Ortakhig1 Destek Birimi'nin rolii, Benin'deki KOO projelerinin uygulanmasima
iligkin tiim faaliyetleri koordine etmek olsa da, KOO projelerinin uygulanmasma yetki
veremez. Uygulamada, Kamu Ozel Ortaklig1 Destek Birimi'nin rolii, hiikiimete KOO projeleri

hakkindaki teknik goriisiinii Bakanlar Kurulu’na bildirmektir.
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Diger yandan, Tirkiye'de Bakanliklarimda KOO projelerinin uygulanmasmda
Bakanlarmn rolii, KOO tiirlerine iliskin kanunlarda belirtilmistir. Ornegin 6n fizibilite
etiidiiniin YPK'ya iletilmesinden 6nce Bakanin onay1 gerekmektedir. Benin'de her Bakanlik
dizeyinde KOO projesine konu olabilecek tesis ve hizmetler KOO modeline iliskin
diizenlemelerde belirtilmemistir. Idarelerin KOO modeline konu olabilecek projeleri
se¢mesine yardimei olan Kamu Ozel Ortaklig1 Destek Birimidir. Bdylece, proje ile ilgili tiim
teknik etiidleri ilgili idare ile birlikte Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi yiiriitiir ve karar
verecek olan Bakanlar Kuruluna iletir. Kamu Ozel Sektdr Ortakligi Destek Birimi tarafindan
on fizibilite ve fizibilite ¢aligmasi sirasinda Bakanin goriisliniin dikkate alinacagi kesindir,
ancak KOO modeline iliskin diizenlemelerde, projenin kendi alaninda uygulanmasma iliskin

her Bakanin rolii hakkinda herhangi bir hiikiim belirtilmemistir.

4.3. Tiirkiye'de Kamu Ozel Ortakhigi'nin Gelecegi ile Ilgili Goriisler

Tiirkiye, vatandaslara kamu hizmetlerinin sunumunda KOO modelini kullanan ilk
iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu finansman mekanizmasi sayesinde elektrik, ulasim ve
saglik gibi bircok alanda biiyiik 6lgekli projeler uygulanmaktadir. KOO modeli, projelerin
kisa siirede uygulanmasini kolaylastirsa ve kamu 6zel sektoriin bilgi birikiminden yararlansa
da, KOO modelinin diizenlenmesi igin yansimalar gerektirir.

IIk olarak, Tiirkiye'de KOO modelinin yiiriitmesinden sorumlu olacak merkezi bir
kurum kurmak gerekmektedir. Bu kurum projelerin uygulanmasinda yer alan diger
kurumlarin koordinasyonundan sorumlu olacaktir. Buna ek olarak, KOO'larin merkezi
kurumu uygulanabilecek projelerin belirlenmesinden, projeyi hayata gecirmek isteyen
idarelerin yetkilendirilmesinden, projelerin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinden, on fizibilite ¢calismasma katilimdan, proje uygulama siirecinde idarelere
destek ve uygulamanin her asamasini kontrol etmekten sorumlu olacaktir. Tiirkiye'de her yil
uygulanan birgok proje gdz éniine alindiginda, kurulan merkezi kurumun KOO projelerinin
uygulanmasinda idarelerin destegini kolaylastirmak i¢in biiylik sehirlerde Genel Miidiirliikleri
olabilir.

Ayrica bu kurum, finansman eksikligi sorununu ¢dzmelerini saglamak i¢in KOO
modeli ile projelerinin uygulanmasinda yerel yonetimleri destekleyebilir. Genel olarak,
merkezi kurum, KOO projelerinin uygulama siirecinde daha fazla seffaflik ve etkinlik
saglayacaktir. Ister teknik diizeyde, ister risk paylasimu, ister sdzlesmelerin siiresini belirleme

konusunda merkezi kurum goriis bildirme yetkisine sahip olacaktur.
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KOO projelerinin yiiriitiilmesindeki bir diger sorun da kontrol ve degerlendirmedir.
Simdiye kadar KOO projelerinin uygulama siirecini kontrol etmek icin mekanizmalar, KOO
tiirlerine iliskin mevzuatta belirtilmis olmasma ragmen, kontrolden sorumlu kurumlar gerekli
deneyime sahip degildir. Projelerin basarist i¢in etkin bir kontrol mekanizmasmin
uygulanmasi gerekir. Ongériilen kontrol mekanizmalarinin disinda, projelerin uygun sekilde
yiriitiilmesini saglamak i¢in Sayistay ve Millet Meclisi kontrol siirecine dahil edilmelidir.

Ikinci olarak, KOO modelini diizenleyen genel bir kanun cikarilmalidir. Bu kanun,
Tiirkiye'de uygulanan tiim KOO tiirlerini ilgilendirecektir. KOO modelinin ilkeleri, kosullari
ve uygulama siireci hakkinda daha fazla bilgi saglayacaktir. KOO modelinin kullaniminim
daha net anlasilmasi i¢in uygulama sdzlesmelerinin siiresi bu kanunda belirtilecektir.

Ugiincii olarak, finans alaninda, kamunun 6zel isletmelere sagladigi birgok fayday1
azaltmak i¢in kamu ve 6zel sektor arasinda adil risk paylasimi yapilmahdir. Ciinkii KOO
projelerinin uygulanmasindan once idarenin vermis oldugu garantiler sayesinde, gorevli
sirketlerin sdzlesme siiresi boyunca daha fazla kar elde etmeleri i¢in bankalardan diisiik faiz
oranli krediler almaktadirlar. Sozlesmenin degistirilmesine iliskin garantiler de kamu
harcamalarinin rasyonellestirilmesini saglamak i¢in gozden gecirilmelidir.

Son olarak, Devlet, KOO projelerinin gergeklestirilmesinde iigiincii aktdr olarak sivil
toplum kuruluslarmin katilimina izin vermelidir. Sivil toplum kuruluslarmin katilimi,
projelerin uygulanmasindan once vatandaglarin goriislerinin alinmasmi miimkiin kilacaktir.
Dolayisiyla, projelerin inisiyatifi sivil toplumdan gelebilir. Bdylece KOO projelerinin
uygulanmasmdan sorumlu kurumlar, projenin uygulanabilir olup olmadigina karar vermek

icin projeyi degerlendirecek ve On fizibilite ¢alismalar1 yapacak.

4.4. Benin'de Kamu Ozel Ortakh@i'nin Gelecegi ile Ilgili Goriisler

Benin, istikrarli ve saglam bir ekonomiye sahip Bat1 Afrika'daki bir iilkedir. 1990'da
ekonomik liberalizme gegisten sonra, vatandaslara kamu hizmetlerinin sunumunu
kolaylastirmak icin 6zel sektdr sayesinde cesitli projeler hayata gecirilmistir. Saglik, ulasim,
elektrik alaninda altyap1 yapimi igin finansman eksikligi nedeniyle, KOO modeli gergek bir
yasal cerceve olmaksizin 1990'larda kamu yatirimlarinda kullanilmistir. Ancak 2016'dan beri,
yeni hiikiimet sayesinde, biiyiik 6lgekli projelerin uygulanmasimi kolaylastirmak i¢in kamu-
ozel ortaklig i¢in yasal ¢erceve olusturulmustur.

2016'da cikarilan kanun geneldir ve Benin'de uygulanan her tir KOO'yu diizenler,
ancak bu kanunda her modelin nasil oldugu ile ilgili bir agiklama yoktur. Yani tim KOO

tiirleri icin tek bir yontem vardir. Ayrmti eksikligi ile karsi karsiya kaldiginda, Benin'de
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uygulanan her tiir KOO'nun kullanimmi kolaylastirmak igin yeni diizenlemeler yapilmalidir.
Hiikiimet, her modelin uygulanmasina iliskin ilkeleri ve siireci belirleyen kararnameler
¢ikarmalidir. Béylelikle KOO modeli diger alanlarda da uygulanabilir. Ayrica, ¢ok uzun siiren
sozlesmelerin smirlandirilmast igin yeni diizenlemelerde KOO sozlesmelerinin siiresinin
belirtilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, ihale prosediirii sonunda 6zel sirketlerin se¢imini kontrol etmek igin
Kamu Ozel Ortaklig1 Destek Birimi disinda bir kontrol kurumu ihtiyag vardir. Ciinkii kanunda
KOO sdzlesmesinin isletmeyle dogrudan anlasma ile imzalanabilecegini belirtilmistir. Ayrica
Kamu Ozel Ortakligi Destek Birimi, Cumhurbaskanligima bagli oldugundan, uygulama
stirecinde seffafligi saglamak i¢in kurulacak kurum her projeyi degerlendirecektir.

Son olarak, vatandaslarin ihtiyaglarm karsilayacak baska KOO projelerini etkin bir

sekilde gerceklestirebilmek i¢in uygulanan projelerden ders ¢ikarilmalidir.
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SONUC

1992 yilinda ingiltere'de KOO modelinin ortaya ¢ikmasindan bu yana, yeni finansman
mekanizmalar1 arayan Devletler bu modeli kullanmaya baslamistir. Avrupa iilkeleri ve
diinyadaki diger iilkeler yavas yavas kamu hizmetlerinin sunumunda KOO modelini
kullanmaya baglamis. Boylece Diinya Bankas1 ve bagka uluslararasi kuruluslar bu finansman
mekanizmasinin bir¢cok iilkede uygulanmasini kolaylastirmistir. Tiirkiye ve Benin de bu
modeli elektrik, ulagim ve saglik gibi alanlarda uygulamas.

Benin ve Tiirkiye'deki KOO modelinin degerlendirilmesinden sonra, KOO projelerinin
karmasik oldugu ve uygun bir kurumsal yapi, yeterli bir yasal cerceve ve uzmanlik
gerektirdigi goriilmektedir.

Benin, 1990 ile 2016 yillar1 arasinda KOO modeline iliskin bir yasal gerceve
olmaksizin bazi projeleri uygulamis. Ancak 2016'da, Benin'de uygulanabilecek tim KOO
tirlerini diizenlemek icin KOO modeline iliskin genel kanun ¢ikarilmis. Buna ek olarak, KOO
modelinin merkezi kurumu olan Kamu Ozel Ortakhig1 Destek Birimi 2017 yilinda kurulmus
ve Cumhurbaskanligi'na baglanmistir. Ancak bazi deneyimlerden sonra, uygulanan projelerin
cogunun devlet tarafindan genel biit¢ce ve uluslararasi kuruluslarin sundugu krediyle finanse
edildigini goriilmektedir. Dolayisiyla projelerin yiiksek maliyetleri kamu maliyesi lizerinde
sorun yaratmaktadir. Mali sorunlar disinda, yabanci olan biiyiik sirketlerle asimetrik olarak
sOzlesme imzalanmasi, yiiksek islem maliyetleri, vatandaslara ait arazinin devlet tarafindan
geri ¢ekilmesi, KOO projeleri kapsaminda sunulan kamu hizmetlerinden yararlanmak icin
vatandaglarin yiiksek bedeller 6demeyi reddetmesi gibi baska sorunlar da bulunmaktadir. Bu
sorunlar1 ¢ozmek i¢in, uygulama sozlesmelerini diizenlemek i¢in uygun yasal gergeve
gereklidir.

Tirkiye, 200'den fazla proje ile KOO modelini uygulama konusunda daha fazla
deneyime sahiptir. Ancak, KOO modeline iliskin genel bir yasanm bulunmamasi, KOO
modeline iliskin merkezi kurumun bulunmamasi, projelerin uygulanmasinda kontrol eksikligi
ve adil olmayan risk paylasimi gibi cesitli sorunlar projelerin basarili bir sekilde
uygulanmasini engellemektedir.

Genel olarak, KOO projelerinin Benin ve Tiirkiye'deki basarisim1 birkag faktor
etkileyecektir: Merkezi yonetim diizeyindeki kurumsal yapi, siyasi karar verme, fizibilite
etiidli, risk degerlendirmesi, projeden sorumlu isletmenin se¢imi. Ayrica, projelerin
uygulanmasinda en fazla ¢ikan sorunlar1 diizenleyen yasal bir gergeveye, KOO projelerinin
uygulanmasinda yer alan kurumlarin koordinasyonuna, objektif ve derinlemesine

degerlendirmelere dayali bir garanti teklifine, adil risk paylasimma ihtiya¢ vardur.
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