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OZET

Yirminci ylizyilin basi itibari ile uluslararasi literatiire giren self-determinasyon ilkesi
halklarin kendi kaderlerini tayin etme hakkina sahip olmasidir. Self-determinasyon
baslangigta bir ilke olarak kullanilmis ancak tarihsel olarak evrimleserek BM Sart1 ve bir¢ok
uluslararasi antlasmaya girerek uluslararasi bir hak olmustur.

Bu c¢alismada self-determinasyon ilkesinin tanimi ve tiirleri incelenmis, uluslararasi
hukuk ag¢isindan nasil uygulandigi 6rneklerle agiklanmis, bagimsizlik taleplerinin bu tiirlerden
hangisinin i¢inde degerlendirilmesi gerektigi anlatilmaya caligilmagtir.

Katalan ve Kuzey Irakli Kiirtlerin ayrilma talepleri, kavramsal, tarihsel ve kiiltiirel
izler ¢ercevesinde incelenmis, self-determinasyon agisindan temel gerekgelerin neler oldugu
yakalanmaya calisilmistir. Her iki toplulugunda bagimsizlik talepleri, insan haklari, kiiltiirel
degerler, din ve dil birligi agisindan degerlendirilerek self-determinasyon ilkesinin kosullar1
ile iliskilendirilmeye calisilmistir. Ayrica 2017 yilinda yapilan bagimsizlik referandumlarinin
uluslararas1 yansimalar1 incelenerek bagimsizlik taleplerinin gelecekte alabilecegi yonler
ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Self-determinasyon, Kendi gelecegini tayin hakki, Katalan Ayrilik¢iligi,
Kuzey Irak Kiirt Ayrilik¢iligi
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SUMMARY

INDEPENDENCE MOVEMENTS IN CATALONIA AND NORTHERN IRAQ
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE SELF-DETERMINATION PRINCIPLE

As of the beginning of the twentieth century, the principle of self-determination, which
has entered the international literature, is that peoples have the right to self-determination.
Self-determination was initially used as a principle, but it has historically evolved into an
international right by entering into the UN Charter and many international treaties.

In this study, the definition and types of self-determination principle are examined,
how it is applied in terms of international law is explained with examples and it is tried to
explain which of these types of independence demands should be evaluated.

The separation demands of the Catalan and Northern Iragi Kurds were examined
within the framework of conceptual, historical and cultural traces, and the main reasons for
self-determination were tried to be captured. The demands of independence were evaluated in
terms of human rights, cultural values, religion and language unity and tried to relate to the
conditions of self-determination principle. In addition, by examining the international
reflections of independence referendum held in 2017, we tried the reveal the future directions
of independence demands.

Keywords: Self-determination, Right to self-determination, Catalan separatism, Northern

Iragi Kurdish separatism
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ONSOZ

Uluslararast iligkiler, genel olarak bireylerin, toplumlarin, organizasyonlarin ve
devletlerin birbirleri olan iliskilerini ele alan bir bilim dalidir. Bir¢ok farkli disiplini iginde
barindiran uluslararast iligkiler disiplini, yukarida bahsedilen unsurlarin sosyal, siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve dinsel agidan birbirleri ile olan iliskilerini agiklamay1 hedeflemektedir.

Diinya siyasi tarihi incelendiginde insanlik tarihi boyunca bir¢ok farkli miicadeleye
sahne olmustur. Bu miicadelelerin en basinda 6zgiirliik ve bagimsizlik gelmektedir. Bireyler
ve topluluklar 6zgiirliikleri kazanmak i¢in savas dahil her tiirlii miicadeleyi ortaya koymustur.

Uluslararasi iliskilerin birgok farkli alt kavrami vardir. Bu alt kavramlardan biri olan
self-determinasyon ilkesi, kisaca bir toplulugun kendi kaderini tayin etmede 6zgiir olmalari
olarak tanimlanabilir. Self-determinasyon ilkesi uluslararasi iliskiler agisindan kabul goren,
cesitli uluslararasi antlasmalarda kendine yer bulan pozitif bir hukuk kurali olarak giindemde
yer almaktadir.

Siyasi bir ilke olarak, kendi kaderini tayin etme fikri ilk basta Fransiz ve Amerikan
devrimlerine bagl milliyet¢ilik doktrininin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Fransiz Devrimi
sonrasinda ortaya ¢ikan ve cok uluslu imparatorluklar doneminin sonlarmma dogru giderek
daha ¢ok Onem kazanan self-determinasyon ilkesi, uluslararas1 iligkilerin tartismali
konularindan biri haline gelmistir. Devletlerin kendi menfaatlerine baglh olarak self-
determinasyon ilkesinin hak ya da ilke olarak kabul edilmesi, kavramimn uluslararas1 hukukta
tartigmali bir sekilde yer almasina yol agmaktadir.

Bu c¢alismada ilk olarak self-determinasyon ilkesinin tanimi ve tiirleri ortaya
konulmustur. Daha sonra self-determinasyon kavraminin ilk ortaya ¢ikisindan giiniimiize
kadar tarihsel siiregteki gelisimi ele alinmuistir. Ayrica kavramin uluslararasi hukukta ne
sekilde yer aldig1 ortaya konmustur.

Caligmanin ana ¢ikis noktasi olan Katalonya ve Kuzey Irak bolgelerinde 2017 yilinda
yapilan referandumdan yola ¢ikarak, her iki bolgenin kisa tarihgesi agiklanmistir. Burada
amagc, her iki bolgenin de siyasi olarak bagl oldugu devletlerden ayrilma taleplerinin altinda
yatan sebepler her iki cografyanin tarihinde yatmasidir. Bu baglamda Kuzey Irak ve
Katalonya bolgelerinde 2017 yilinda yapilan referandumlar ile giindeme gelen bagimsizlik
hareketleri, self-determinasyon ilkesi ¢ergevesinde ele alinmistir. Her iki farkli cografyada
benzer zaman dilimlerinde ortaya c¢ikan bu bagimsizlik girisimlerinin benzerlikleri ve

farkliliklar1 ortaya konulmaya g¢alisilmistir. 2017 bagimsizlik referandumlarmin uluslararasi
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kamuoyundaki yansimalar1 ortaya ¢ikarilmig ve hem Katalonya hem de Kuzey Irak’ta
bagimsizlik taleplerinin ilerleyen donemde alabilecegi yonler ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Calismaya baslamadan Once literatiir taramasi yapilmistir. Bu kapsamda self-
determinasyon ilkesi konusunda daha 6nce yapilan ¢alismalar incelenmistir. Ayrica makale,
dergi, internet siteleri ve resmi kurumlarin web siteleri ile cesitli tilkelerdeki devlet
adamlarinin ve siyasi otoritelerin konusmalar1 ve yaptiklari resmi agiklamalar arastirilmistir.
Yakin tarihte diinyanin farkli bdlgelerinde giindeme gelen bagimsizlik hareketleri ve self-
determinasyon ile bagimsizliga ulasma c¢abalar1 irdelenmistir. Bu ¢alismanin diger
calismalardan en temel farki ise 2017 yilinda Katalonya ve Kuzey Irak’taki yasanan
gelismelerin  ¢ok yeni olmast uluslararas1 iligkiler disiplininde heniiz yeterli Olglide
incelenmemesidir.

Calismada, cografi olarak Irak’in Kuzey bdlgesinin tanimlanmasi icin Tirkiye’de
yaygin sekilde kullanilan ‘Kuzey Irak’ ibaresi kullanilmistir. Irak Anayasasinda ise soz
konusu bolge ‘Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’ olarak gegmektedir. Calisma boyunca daha 6nce
yapilan akademik calismalar ve yararlanilan kaynaklarinda gecen ‘Kiirdistan Bolgesel
Yonetimi’, ‘Kiirt Devleti’, ‘Kiirdistan’ gibi ifadelere yer verilmis olsa da calismada s6z

konusu bolgenin tanimlanmasi i¢in ‘Kuzey Irak’ ifadesi kullanilmistir.



GIRIS

Calisma konusunun secilmesinde giiniimiiz olaylarini yakindan ilgilendiren ve her
gecen giin daha fazla tartisilan self-determinasyon ilkesi tercih edilmistir. ilkenin daha iyi
anlagilmasi i¢in giiniimiiz tanimlamalarina yer verilmeden Once tarihsel siiregte yasanan
gelismeler ve uluslararas1 hukukta nasil uygulandigi anlatilmigtir. Tanimlamalarin ardindan
tarthsel gelisim i¢inde self-determinasyon ilkesinin uygulanmasinda karsilasilan engeller ve
bu engeller cercevesinde alman kararlar irdelenmistir. Self-determinasyon ilkesi gliniimiizde
birgok devlet ya da etnik, dini ya da kiiltiirel topluluk tarafindan bagimsizlik veya 6zerklik
talebinde kullanilan wuluslararast hukuk kuralidir. Birgok iilke bu kurala dayanarak
parcalanmis ya da birlesmistir.

Self-determinasyon ilkesi Birinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle Amerika Birlesik
Devletlerinin (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) katkilar1 ile
uluslararas1 sistemde 6nem arz eden bir kavram olarak gelismistir. Kavramin asil amaci
uluslararasi sorunlar1 bariscil yontemlerle ¢6ziime kavusturmak olsa da zaman i¢inde ilkenin
icerigi ve uygulama alanlar1 degisime ugramstir. Self-determinasyon ilkesinin en basit tanimi
kendisini digerlerinden farkli kabul eden topluluklarinin kendi kaderini tayin edebilme
hakkidir. Tarihsel siirecte bu hak sadece somiirge devletlere verilirken, ilerleyen donemlerde
tim halklara tanman bir hak haline evrilmistir. Self-determinasyon ilkesi giiniimiizde
uluslararasi sistemde genis alanda kabul edilen, 6nemli antlagsmalarda ve hukuksal metinlerde
yer alan pozitif bir hukuk kurahdir. Bir ¢ok uluslararasi sorunun ¢6ziimiinde self-
determinasyon ilkesine bagvurulmus ve ayrilma talep eden topluluklarm gelecegi bu ilke
cercevesinde tayin edilmistir.

2017 yilinda hem Katalonya hem de Kuzey Irak’ta yasanan bagimsizlik temelli
referandumlar, uluslararas iligkiler disiplini agisindan degerlendirildiginde heniiz ¢ok giincel
bir konudur. Olagan hayatin igerisinde birkag yillik siire¢ uzun olabilse de uluslararasi
iliskilerde bu siire ¢ok kisa olarak degerlendirilebilir. Benzer zaman dilimlerinde farkli
cografyalarda gerceklesen her iki bagimsizlik talebinin ve buna bagli diizenlenen
referandumun analiz edilmesi devletlerarasi iliskilerin bolgesel ve kiiresel agidan anlagilmasi
ve yorumlanabilmesi a¢isindan dnemlidir.

Calismada “Self-determinasyon Ilkesi Cercevesinde Katalonya ve Kuzey Iraktaki
Bagimsizlik Hareketleri” degerlendirilmistir. Bu baglamda konu bes bdliimde incelenmistir.
Birinci  boliimde, self-determinasyon ilkesinin  kavramsal ¢ergevesi ¢izilmis, self-

determinasyon ilkesinin tanimu, tiirleri, tarihsel gelisim asamalari, uluslararasi antlagmalardaki
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yeri ve Uluslararas1 Adalet Mahkemesi (UAD) kararlarinda self-determinasyon hakkinin nasil
kullanildigmma deginilmis, kavramin tarihsel sira ile nasil bir degisime maruz kaldigi
anlatilmigtir. Hem Birlesmis Milletler (BM) hem de Uluslararas1 Adalet Divani kararlarinda
toprak biitiinliigline, devlet egemenligine ve i¢ islerine karismama ilkesini daima sakli tutarak
self-determinasyon talepleri ile ilgili benzer kararlar almistir. Ayrica yine bu béliimde BM’nin
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde ¢oziime ulastirabildigi tek ayrilma talebi Dogu Timor kararina
yer verilerek, digsal self-determinasyonun basarili bir 6rnegi incelenmistir.

Ikinci boliimde, self-determinasyon ilkesinin uygulandigi olaylardan Sovyetlerin
dagilmasi, Cegenistan ve Kosova sorununa deginilmistir. Yugoslavya’nin dagilmasi siirecinde
self-determinasyonun egemen devletlerde kullanilabilecegi, eski i¢ smirlarin yeni devlet
smirlar1 olarak kabul edilebilecegi izerinde durulmustur.

Ucgiincii bdliimde Katalan siyasi tarihinin gelisimi, Franco dénemi, dzerklik yasasi,
ayrilik¢t hareketin siyasi temeli ve gelisimi ile 2017 referandum siirecinde yasananlar ve
Ispanya hiikiimetinin bakis agisiyla bagimsizlik hareketinin degerlendirilmesi yapilmustir.
Katalonya’nin bagimsizlik talebine giden siirecte yasanan gelismeler ele alinmis, 2017
referandum sonugclar1 ortaya konulmustur. Ayrica referandum sonuglarinin analizi yapilarak
bagimsizlik talebinin mesruiyeti tartisilmastir.

Dordiincii boliimde Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin (IKBY) siyasi tarihi,
yapisi, Saddam ddnemi, Iran-Irak savasi sirasinda yasananlar ve kazanilan dis destek, Korfez
savasinda yasanilanlar ve sonrasinda Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin kurulmasi, 2017
bagimsizlik referandumundaki siyasal durum ele alinmistir. 2017 referandum sonuglarinin
analizi yapilarak referandum self-determinasyon ilkesi agsindan degerlendirilmistir.

Son bolimde ise, Katalonya ve Kuzey Irak Referandumlar1 uluslararast hukuk
acisindan karsilastirilmistir. Her iki olay arasindaki benzerlikler ve farkliliklar yakalanmaya
calisilmig, her iki bagimsizlik hareketi ve 2017 referandumlarinin self-determinasyon
acisindan ne kadar hakli gerekgelerle destelenebilecegi ya da yeterli hakli sebebin var olup
olmadig1 anlatilmistir. Ayrica referandumlarin uluslararas1 kamuoyundaki yansimalarina
bakilmig ve uluslararasi orgiitler ile uluslararast aktorlerin yaptiklari resmi acgiklamalara yer
verilmig ve referandumlara karsi tutumlar1 ortaya konulmustur. Son olarak ise, referandum
sonrasi yasanan gelismelerden yola ¢ikarak hem Katalonya hem de Kuzey Irak’ta bagimsizlik
taleplerinin ileride gidebilecegi yonler analiz edilmeye ¢aligilmistir.

Caliymada amag¢ yeni tanimlamalar ya da kavramlarin yeniden yorumlanmasi degil,
var olan self-determinasyon ilkesinin Katalan ve Kiirt bagimsizlik hareketindeki uygulanma

sekli ve gerekceli dayanaklarimm neler oldugunun tespiti, ayrica her iki self-determinasyon
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talebinin ne kadar benzerlik tagidig1 ya da ne kadar farkli nedenler igerdiginin anlagilmasidir.
Her iki bagimsizlik talebinin sosyal, siyasal ve ekonomik altyapisinin anlasilmasi ileride
ortaya cikabilecek farkli bagimsizlik taleplerinin de anlagilabilmesi agisindan Onemli
olacaktir. Her iki sorunun da karsilagtirmali analizi yapilarak farklilik ve benzerlikler

yakalanarak akademik literatiire katki saglanmasi ¢aligmanin diger bir amacidir.



BIiRINCi BOLUM
SELF-DETERMINASYON ILKESININ TARIHSEL GELIiSIMi VE KAVRAMSAL
CERCEVE

1.1. Self-Determinasyon Ilkesinin Tanim

Uluslararas1 hukuk acisindan tanimlanmasi en zor kavramlardan bir tanesi olan self-
determinasyon ilkesi, hem siyasi hem de hukuk alaninda zamanla meydana gelen
degisimlerden etkilenmis ve degisim gec¢irmistir. Bu nedenle kavramin en net sekilde
aciklanabilmesi donemin zorluklar1 ya da yasananlarin dogru tahlili ile miimkiindiir. Diger
taraftan giiniimiizde bir¢ok halk etnik, sosyal, dilsel ya da dinsel farkliliklar1 6ne siirerek self-
determinasyon ilkesi baglaminda bagimsizlik istemektedir'. Bu durum kavramin daha derin
analiz edilmesini gerektirmektedir. Ozellikle giiniimiiz sartlarinda nerdeyse tiim azmliklarin
self-determinasyon ilkesini kullanmak istemesi ilkenin tanimmlanmasini ve incelenmesini
zorunlu kilmaktadir?.

Uluslararasi tartismalarda goz oniinde bulundurularak self-determinasyon ilkesinin
bazi tanimlar1 soyledir. “Kendisini digerlerinden farkli ve ayr1 kabul eden insan
topluluklarinin i¢inde yer alacaklar1 devleti ve hiikiimetin bigimini belirleyebilmeleridir.3”
Yine benzer sekilde, kisilerin siyasi statiilerini, ekonomik kararlarini, diger egemen devletlerle
olan iligkilerini se¢me ve geleceklerini serbestce belirleme hakkina sahip olmalaridir®. Farkli
bir tamimda ise, farkli etnik yapiya ya da dine sahip grubun kendi egemenlik alanini
olusturmak amaciyla, meveut smirlar1 kabul etmemesi ve yeniden diizenlemek istemesidir>.

Self-determinasyon kavrami halen igerik agisindan tartisilmaya devam etmektedir. Bir
tarafta self-determinasyon ilkesine dayanarak her etnik ya da dini gruba ayrilma hakkimnin
verilmesini isteyenler, diger tarafta uluslararasi sistemi olusturan devletlerin biitiinliiglintin
korunmasini savunanlar vardir. Ne yazik ki her ulus kavramin igerigini kendi ¢ikarlar1
dogrultusunda yorumlamaktadir®. Ancak self-determinasyon ilkesi sadece ayrilma ve bdlinme
kavramlariyla agiklanabilecek kadar basit bir kavram degildir, tanimlamalar zaman boyutunda

siireklilik gdsterecek ve her zaman degisim yasanacaktir’.

! Tagdemir, 2000: 218.

2 Sahin, 2000: 24.

® Sénmezoglu, 2005: 395.
* Nawaz, 1965: 83.

® Hiiseyinov, 2002: 44.

® Kiling, 2008: 952.

" Knop, 2002: 257.
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Bagka bir tamimlamaya gore ise self-determinasyon, devlet igindeki herhangi bir
tebaanin kendi hiikiimetini segme hakki® iken baska bir tammlama da halkin iradesi ile ortak
yasam hakki ¢ercevesinde kendi kararlarini alabilme hakk1®, seklinde ele alinmaktadir. Bu
kadar farkli tanimlar var olsa da ilke genel olarak herhangi bir ulusun baska bir dis giice veya
devlete ihtiya¢ duymadan, farkli bir bagimsiz devlete doniismesi olarak tanimlanabilir. Self-
determinasyon ilkesinin tanimlamalar1 daha sonraki boliimlerde daha detayli anlatacagimiz 24
Ekim 1970 y1l 2526 (XXV) sayili BM Genel Kurul karart ile desteklenmistir.

Self-determinasyon ilkesi halklar agisindan kismen birlestirici bir ilke olarak kabul
edilirken giinlimiizde genellikle ayrisma ile esdeger yorumlanmaktadir. Hangi halklarin
ayrisma hakkma sahip oldugu ya da bdyle bir hakkin var olup olmadigi halen
tartlsllmaktadlrlo. Kavramin genis tartisma alan1 ve her halkin ya da ulusun ya da azinliklarm
kendi hakkini tayin etme ilkesini kullanmak istemesi gii¢ miicadelelerinin yasanmasina neden
olmaktadir. Bu miicadele beraberinde toprak biitiinliigiiniin tartisilmaya agilmasini ve self-
determinasyon ilkesinin bir tehdit olarak algilanmasmni dogurmaktadir**. Ancak bu tehdidin
varhig1 diger taraftan da hakkin ortadan kaldirilmasina da neden olmamaktadir'®. Kavram
acisindan bu nokta da ele alinmasi gereken konu self-determinasyonun bir hak m1 yoksa bir
ilke olarak mi1 kabul edilmesi gerektigidir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasina kadar bir ilke olarak kabul edilen self-determinasyon,
ilk kez BM Antlasmasinda yer alarak bir hukuk belgesine girmis olmasma ragmen
uluslararast hukukun parcasi olup olmadigi halen tartisma konusudur®™.Self-determinasyon
kavramimin g¢ergevesinin belirgin ¢izilemeyisi hak mi ilkemi tartigmasini derinlestirmektedir.
Eger bir hak ise hukuki baglayicilig1 ve kapsami nedir sorusu akillara gelmektedir. Her ne
kadar BM Antlasmasinda yer almis olsa da birgok arastirmaci kavramin halen ilke olarak
kaldigin1 ve bunun bir hakka doniismedigini savunmaktadir. Ciinkii hak kavrami hukukun
siijelerine tamdig1 ve garanti ettigi yetkidir'® ya da mesru taleplere dayali bir konuda israrci
olmak™ seklinde tanimlanabilir. Tanimlamalardan da anlasilacagi gibi bir hakkin olugmasi
icin mesru bir talebin olmas1 gereklidir. Yani talep edenin ger¢ek ve kanitlanmis bir hak

sahibi olmas1 zorunludur.

8 Sahin, 2000: 24.

° Sahin,1998: 1335.

19 Clark, 2005: 739.

! Karaosmanoglu, 2003: 147.

12 Moore, 1997: 911.

12 Brownlie, 2003: 553.

1 Giindiiz, 2009: 4.

1% Bozkurt, Kiitiik¢ii ve Poyraz, 2009: 176.
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14 Aralik 1960, 1514 (XV) BM Genel Kurul Karar1 ile “Somiirge Yonetimi Altindaki
Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik” verilmesine iliskin kararn kabul edilmesi ile self-
determinasyon kavrami ilkeden hakka déniismiistiir™. Ozellikle Eski Dogu Blogu, Asya ve
Afrika iilkelerinin bu kararm kabul edilmesindeki etkisi biiyiiktir'’. Kararda self-
determinasyon kavrammnin bir hak oldugu ele alinarak hukuki 06zellik kazanmasi
saglanmustir'®, Ayrica daha sonra kabul edilen 24 Ekim 1970 2625 (XXV) BM “Dostca
Iliskiler Beyannamesinde” de self-determinasyon hak olarak kabul edilmis, ayn1 dénemde
birgok somiirge bu karar kapsaminda halklarin self-determinasyon hakkini dile getirmis ve
kullanmustir™®. Ayni sekilde Uluslararasi Adalet Divani1 1971 Namibya Davasi kararinda da
self-determinasyonun bir hak oldugu kararina varilmistir®. 1975 Bati Sahra kararinda da BM
Genel Kurul Karart ve Namibya kararlari tekrarlanmistir®. Her iki davada da self-
determinasyonun bir hak olarak goriilmesi karar1 kabul edilmistir.

Diger taraftan daha Once belirttigimiz gibi self-determinasyon kavrami uluslararasi
sistemde meydana gelen degisimlerden etkilenerek anlam degistirebilmektedir. Ornegin
somiirgecilik yillarinda Afrika iilkelerinin somiirge diizenine karst gelmek igin self-
determinasyonu bir hak olarak kabul ettikleri goézlenirken, ilerleyen donemde kabile
halklarinin da devletlesme tehlikesi s6z konusu oldugunda bu sdylemlerde tam tersi hareket
edilmistir®. Bezer bir drnek Rusya i¢inde gegerlidir. Rusya, Giiney Osetya’nin Giircistan’dan
ayrilma istegini self-determinasyon hakki baglaminda savunurken, kendi sinirlarindaki Cegen
halka ayni tutum iginde davranmamistir®, Bagimsizlik sadece somiirge iilkeleri i¢cin hak
olarak kabul edilmis, Rusya’nin hayat alani olarak kabul ettigi bdlgenin kaybedilmemesi
pahasma Cecen halkin kendi gelecegini tayin hakki kabul gormemistir®*.Bu baglamda
devletlerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda self-determinasyon hakkinin igerigini tanimladiklari
ya da bunu ilke mi yoksa hak mi kabul edecekleri degisiklik gdstermektedir. Ornekler
tizerinde de anlasildigi gibi, self-determinasyon somiirge yonetiminde bir dis giiciin
hakimiyeti altinda olan halklar i¢in de hak olarak kabul gormiistiir. Diger bir tanim yukaridaki

orneklemi destekler sekildedir,“Self-determinasyonun azinliklara ve topluluklara degil,

BM  Karari Madde, 5. 1. 1514 (XV)  https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d21/c091/b082/tbmm210910820352.pdf, (erisim tarihi, 27.10.19).

" Meray, 1968: 141.

18 Kiitiikeii, 2004: 268.

19 Sahin, 2000: 33.

20 Roepstorff, 2013: 18.

“'Roepstorff, 2013: 19.

2 Yiicel, 2002: 22.

23 Cakmak, 2009: 57.

2% Celik, 2015: 201.



https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c091/b082/tbmm210910820352.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d21/c091/b082/tbmm210910820352.pdf
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kolonilere de ve isgal altindaki topraklarda yasayan halklara da taninan bir haktir”?. Bir iilke
topraginda yasayan ve herhangi bir ayrilik¢t muameleye maruz kalmayan topluluklarin
kendilerini farkli hissetmesiyle kendi kaderini tayin hakkindan faydalanabilecegini diistinmesi

bu hakki kullanabilecegi anlamina gelmemektedir.

1.2. Self-Determinasyon Tlkesinin Tiirleri

Somiirgecilik doneminin bitmesi ile self-determinasyon hakki farkli boyutlar
tizerinden degerlendirilmeye baslanmustir. Self-determinasyon hakki sadece bagimsiz bir
devlet olusturma degil, ayn1 zamanda demokrasinin giiclendirilmesi ve haklarm gelistirilmesi
anlammma da gelmektedir. Uluslararasi hukukta ya da uluslararasi sistem de self-
determinasyon hakki yazili olarak i¢ ve dis seklinde ayrilmamis olsa da teoride ve

tanimlamalarda ayrim s6z konusudur.

1.2.1. i¢ Self-Determinasyon

I¢ self-determinasyon hakki, politik bir hak olarak kabul edilerek, ortak degerlere
sahip topluluklarin herhangi bir dis baskiya maruz kalmadan kendi yonetim sekillerini
secebilmesidir®®. Diger bir tanima gore ise i¢ self-determinasyon hakki, sadece ayrilma ve
yeni bir devlet kurma hakki olmamakla birlikte ayni zamanda yonetim seklini de se¢me
hakkidir®’. Demokratik bir hak olarak kabul edilen i¢ self-determinasyon, kisilerin kimlik ve
Ozgiirliiklerini de garanti altina alir®. Demokrasi kavramini ele almasi nedeniyle Batil1 tilkeler
tarafindan oldukga fazla kullanilan i¢ self-determinasyonun saglanamadigi durumlar s6z
konusu olabilir. Eger herhangi bir wk ya da ortak degerlere sahip bir grup i¢ self-
determinasyon hakkina ulasamiyorsa, dis self-determinasyonun bir pargasi olan ayrilma
hakkini1 kullanabilir. Ancak bu durumun gecerli ve mesru olabilmesi i¢gin barig¢il yontemlerin
saglanamayacagimnin belirlenmis olmasi, zulim ve baskinin mevcut olmasi ve i¢ self-
determinasyonun saglanmas igin gerekli olan tiim yollarmn tikkenmis olmas1 gerekmektedir®.
Bu kosullarin saglanmasi ile ayrilma gerceklesebilmektedir.

I¢ self-determinasyon kavramu ilk kez Aydinlanma doneminde ortaya ¢ikmus, iktidarin
halkin iradesi dogrultusunda secilmesi gerektigi sonucuna varilmis ve halk anayasa yapici
roliinii tistlenmistir®®. Bu gelismeye verilen ilk ve en giizel 6rnek Fransiz ihtilalidir. Fransiz

Ihtilalinde, krallik halk tarafindan devrilmis ve Cumhuriyet ilan edilmistir. Ardindan

% Akil ve Kiigiikali, 2005: 10.

26 Kurubas, 2004: 152.

2" Cardenas ve Canas, 2002; 102.
28 Kranz, 2014: 207-208.

29 Cassese, 1995; 120.

% Oran, 2001: 108.
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yaymlanan “Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi” halki tiim hak ve egemenliklerin kaynagi
kabul etmistir™>. BM doneminde ise olusturulan ikiz Sézlesmeler bu kategoride

degerlendirilebilir®.

1.3.2. Dis Self-Determinasyon

Dis self-determinasyon hakki 6zellikle somiirgeciligin sona ermesi doneminde
herhangi bir dis giiclin kontrolii altinda olmadan hem i¢ hem de dis islerinde kendi 6z
yonetimlerine ulagsmalar1 anlaminda kullamlmustir®, Burada siyasal bagimsizlik beraberinde
ayrilmay1 getirmektedir. Ayr1 bir tanimlamaya gore ise, bir halkin bagimsiz olmasi, baska
devlete katilmasi ya da mevcut devlet simirlar iginde devam etmesi anlamina gelmektedir®.
Dis self-determinasyon hakkini kullanan halklar, dis bir giiciin zorlamasi ya da baskisi
olmadan ve uluslararasi sistemde diger devletlerin sahip oldugu tiim haklara sahip bir devlet
olusturmasidir™. Her halk bu hakki kullanarak kendi merkezi hiikiimetine isyan etme hakkina
sahip goriiniiyor olsa da, bu hak ancak i¢ self-determinasyonunun saglanmasi igin tiim
yollarin kapandigi ve basarisiz oldugu durumlarda kullanilabilir. Diger taraftan, BM
anlasmasinin 56. Maddesine gore, self-determinasyon hakkinin gelistirilmesine tiim devletler
katk1 saglamak zorundadr®®. Bu hakkm kullanilmasi i¢in gecerli olan durumlar; halkin
sOmiirge yonetimi altinda olmasi, baskici bir rejim altinda olmasi ve yabanci hakimiyeti
altinda bulunan halklar bu hakki kullanabilir®’. Dis self-determinasyon hakki, toplulugun halk
oylamasi ile gelecegini tayin edebilmesidir. Bu kosullarda ortak degerlere sahip halk, ya kendi
egemen devletini kurar, ya kendi kokeninden olan veya olmayan baska bir devletle birlesme
yoluna gider ya da baska bir statiiye gecebilir®.

Tanimlamalar dogrultusunda i¢ ve dis self-determinasyon hakkinmn kullanilmasini
6zetlememiz gerekirse bazi farkliliklar sz konusudur®. Dis self-determinasyon ozellikle
somiirgecilikten kurtulmak amaciyla bir defaya mahsus kullanilan bir haktir ve bagimsizligini
kazanan bu halk i¢indeki diger halklar bu hakki talep ederek ayrilma gergeklestiremez, yani
iceride ozgiirliikler sinirsiz olabilirken dis politikada sinirlar s6z konusudur. Diger taraftan i¢
self-determinasyonda demokrasi ve Ozgiirliklerde dis self-determinasyonda oldugu gibi

sinirlama yoktur. Kullanim sayist belirsizdir. Ayrica dis self-determinasyon hakkini sadece

%1 Oran, 2001; 108-1009.

%2 Karaosmanoglu, 2003: 154-156.
3 Cardenas ve Canas, 2002; 102.
#Knop, 2002: 100.

* Gozler, 2016: 69.

% Bring, 2013: 31.

37 Cassese, 1986: 134-135.

% Gudeleviciute, 2005: 54.

% Arsava, 1981: 58.
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belirli halklar kullanabilirken, i¢ self-determinasyon hakkmin dayandigi demokrasi ve

Ozgiirliik ilkesi uyarinca her halk tarafindan sinirsiz sekilde kullanilabilmektedir.

1.3. Self-Determinasyon Tlkesinin Tarihsel Gelisimi

Self-determinasyon hakkimin tarihte ilk kullaniminin her ne kadar Aristo dénemine
kadar gittigi sdylenmis olsa da somut olarak 1776 Amerikan Bagimsizlik Beyannamesiyle
yiirirliige girmis, siyasal ve hukuki kimlik kazanmstir*®. 20. Yiizyill sonunda Woodrow
Wilson ve Lenin self-determinasyon hakkini ele almis ve gelistirmislerdir*.

Avrupa’da self-determinasyon hakkinin kullanimi mezhep savaslarit doneminde halkin
kendi mezhebini segmesi hakkinmn verilmesiyle uygulamaya girmistir. Ornegin 1555
Augsburg Antlagmasi ile Alman topraklarinda yasayan halka eger bulunduklar1 bdlgelerdeki
mezhebe girmeyi kabul etmezseler kendi mezheplerinin yasadiklar1 topraklara yerlesme
zorunlulugu getirilmistir42. Ayrica ileriki boliimlerde ayrintilariyla inceleyecegimiz Katalanlar
ve Portekizliler 1640 yilinda Ispanyol ydnetime isyan etmis, kendi yonetim sekillerini segme
amaciyla self-determinasyon hakki talep etmislerdir. Fransa ve Kutsal Roma arasinda
imzalanan Westphalia Antlasmas1 ile mezhep savaslari sona ermis, ulus devletin temelleri
atilmig ve devlet yonetim sekillerinde degisikliklerin yapilmasinin gerekliligi acisindan énem
arz etmistir43. Mezhep savaglar1 doneminde monarsiler arasinda el degistiren topraklar ve
iizerinde yasayan halkta monarsik diizene karsi baskaldir1 olusmasina neden olmugtur®®.
Monarsilerde halk miilk olarak goriilmiis, satis, evlendirme ya da el degistirme yontemi
kullanilmistir®. Bu donem sonunda yasananlar halkin  self-determinasyon talebiyle
sonuglanmistir. Aydinlanma dénemi ile birlikte Avrupa’da giiciin ve egemenligin kral ya da
dini otorite olmadigi, gergek giiciin halkta toplanmasi gerektigi goriisii hakim olmus, self-
determinasyon hakkmin talebi s6z konusu olmaya baglamustir.

Self-determinasyon hakkinin Avrupa’daki savaslar sonucunda ele gegirilen topraklarin
mesrulastirilmas1 amaciyla kullanilmasi ayr1 bir inceleme konusu olmustur. El degistiren
topraklar iizerinde galip devletler plebisit uygulamis, bu sayede halkin istedigi devletle
yasama hakkimin uygulandigi varsayimi kabul edilmistir. Gergekte ise, yapilan plebisitlerin

aslinda baski uygulayan devletler lehine sonuglandigi gézlenmistir%.Self-determinasyon

0 Kompelman, 1993: 6.
* Uz, 2007: 61.

*2 Dogan, 2006: 1.
*3Sahin, 2000: 8.

* Cassese, 1995: 11.

%% Shah, 2007: 29.

*® Dogan, 2006: 2.
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hakki ve plebisit demokratik bir hak gibi kullanilmis*’ ve giicliiniin ele gegirdigi toprag:
mesrulastirmak igin kullandig1 bir arag olmustur.Self-determinasyon hakkimin ilk kez modern
demokrasilerde kullanimi ise bir sonraki baslikta aciklayacagimiz Amerikan Bagimsizlik

Bildirgesinde karsimiza ¢ikmaktadir.

1.3.1. Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi

Amerika kitas1 iizerinde bulunan Ingiltere, Fransa, Ispanya, Portekiz ve Hollanda gibi
somiirgeci lilkelerin kita iizerinde daha fazla toprak elde etme istegiyle baslayan ¢atigsmalar
beraberinde giderek artan savas maliyeti ve vergi yikii getirmistir. Halk {izerine yiiklenen
asir1 vergi nedeniyle farkl arayislara girmistir. Ekonominin bozulmasi ve 6zgiirliik hareketleri
halk: self-determinasyon hakki talep etmeye tesvik eden nedenler arasindadir. Ingiltere nin
kitada Amerikali somiirgeler iizerindeki baskisi ile bu baskidan kurtulmak isteyen halk 4
Temmuz 1776 yilinda Amerikan Bagimsizlik Bildirgesini yaymlamstir*®. Bu bildirgeyle,
Amerika halki Ingiltere hakimiyetini kabul etmeyecegini sdyleyerek, self-determinasyon
hakki talep eden ilk somiirge halk olmustur®.

Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, self-determinasyon hakkina yer veren ilk belge olma
ozelligine sahiptirso. Bu bildirge ile halklarin rizaya dayali yonetim seklini segmesi hakki ve

yonetim seklinin halk menfaatlerine uygun olmasi kabul edilmistir.

1.3.2. Fransiz Devrimi

Self-determinasyon hakkinin Fransiz Devrimi ile sisteme yerlesmesi aslinda tarihsel
stirecte, halklarin artik {izerlerinde yabanci kabul ettikleri herhangi bir otoriteyi kabul
etmediklerinin beyanidir. Fransiz devrimi, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinin yaymlanma
doneminden farkli olarak dis gili¢lere ya da yabanci kabul edilen otoriteye degil, i¢ otorite yani
krala karsi gerg¢eklesmis olmasi nedeniyle tam anlamiyla self-determinasyon hakkinin
kullamlmast olarak degerlendirilebilir®.

Feodal yapiy1 tamamen degistiren Fransiz devrimi, yonetimin tam anlamiyla halka
gegmesini saglamistir. Mevcut siyasal yapilar ve kurumlar ortadan kalkmig, halk iradesine
dayali sisteme gecilmistir. Amerikan Bagimsizlik Bildirgesinden esinlenerek hazirlanan

Fransiz Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi 26 Agustos 1789 tarihinde kabul

7 Kitiikeii, 2004: 260.
8 Musulin, 1983: 82.
*Sahin, 2000: 9.

%0 Ozdek, 2000: 291.

*1 Génliibol, 1995: 345.
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edilmistir®® Buna gore hicbir otorite ya da kurum eger halk iradesine dayanmiyorsa
kullanilamaz®®. Beyannameye gore birey ulus devlet yapilanmasinin temel tasidir ve ulusu
olusturan herkes hukuk oniinde esittir, otoritenin kaynagi da ulustur.

Self-determinasyon hakki ve Fransiz devriminin yasandigi donem diisiiniildiigiinde
belirlenen bazi Glgiitler s6z konusu olmustur. Buna gore, self-determinasyon hakki sadece
devletlerin i¢ smirlarinda kullanilacaktir ve bu hakka aznliklar, etnik gruplar, dini gruplar ya
da somiirgeler sahip degildir®. Diger bir kisitlama ise halklarin kendi kaderini tayin
hakkindan net sekilde bahsedilmemis olmamasidir. Buna ragmen Fransiz devrimi ile halk
kendi kaderini tayin etmistir ve halk oylamasi ile donemin devletsel uygulamalarina 6rnek
teskil etmistir™.

Fransiz devrimi ile plebisit uygulanmaya baslanmis, ele gecirilen topraklar
mesrulastirilmaya calisilmistir. Bu sayede ele gecirilen topraklarda halkin iradesi ile orada
olundugu kamtlanmaya ¢alisilmistir™®. Ozetle plebisit sayesinde topraklarin ilhaki
yasallastirilmak istenmistir™’. Ne yazik ki bu yiizyilda Fransa, self-determinasyon hakkinn
kullanilmasinin miimkiin olmadigi toprak isgallerinde plebisit uygulama yoluna gitmis, ancak
bu plebisitlerin sadece kendi lehine olanlar1 kabul etmistir™.

Self-determinasyon ilkesi Fransiz devrimi sonrasi diger Avrupa iilkelerinde yayilmis
ve uluslararas1 sistemin olusmasina yardim etmistir™. Demokratik yonetim talebiyle
gerceklesen devrim Self-determinasyon hakkmin igsel boyutuna destek verirken, Amerikan
Haklar1 Bildirgesi ile dis giice karsi self-determinasyon talebi hakkin dissal boyutunu

giiglendirmistir®.

1.3.3. Birinci ve ikinci Diinya Savas1 Sonrasi

Self-determinasyon ilkesinin Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda en glgli
savunucular1 Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) lideri Vlademir Lenin ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) lideri Woodrow Wilson’dur. Her iki lider sayesinde kendi
kaderini tayin ilkesi uluslararasi iligkiler disiplinine bir norm olarak dahil olmustur. Ozellikle
Birinci Diinya Savasi sirasinda birgok etnik grup bagimsizligini istemis, savasan taraflardan

bir digerinin topraklarindaki bu bagimsizlik hareketlerine destek vermistir. Taraflarin

°2 Agaogullar, 2010: 216.
*$Agaogullari, 2010: 217.
%4Cassese, 1995: 12.

% Cassese, 1995: 14.
*Sahin, 2000: 9.

" Cassese, 1995: 12.

%8 Arsava, 1981; 391.
*Cassese, 1995: 13.

% Freeman, 1999: 49.
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birbirlerini zayiflatmak adina azinliklar1 desteklemeleri savas sonrasinda bagimsizlik
hareketlerinin devam etmesine ve self-determinasyon ilkesinin tiim diinyaya yayilmasina

neden olmustur®.

1.3.3.1. Lenin Dénemi

1917 yilinda Rus Merkezi Hiikiimetinin dagilmasmnin ardindan, Bolsevikler, Rus
kokenli olmayan halkinda destegini almak amaciyla self-determinasyon ilkesinin savunucusu
olmuslardir®. Sosyalistlerde self-determinasyon ilkesinin savunuculart Karl Marx ve
Friedrich Engels’dir®. Bu diisiincenin devamu Lenin ve Stalin tarafindan Bolsevik devrimi ve
sonrasinda kullanilmistir. Lenin’e gore self-determinasyon ilkesi, ezilen azinliklarm, uluslarin
kendini ezen giiclii uluslardan siyasal olarak ayrilma ve kendi kaderini tayin etme hakki
olarak tanimlanmistir®. Lenin kendi iilkesindeki azmliklara halk oylamas: ile bagimsizlik
vermeyi savunurken, somiirge iilkelerinde bulunan halklar1 silahli isyana tesvik etmistir®™.
Lenin’in asil amaci, baski altindaki azmliklar1 destekleyerek, bu hareketi sosyalist devrimin

® Diger taraftan Lenin, uluslararasi arenada

gergeklestirilmesinde kullanmak olmugtur6
azinliklara self-determinasyon hakkimm verilmesini savunan ilk liderdir®”. Lenin bu sayede,
Rus Carligini zayiflatarak pargalamay1 ve sosyalist devrime kavusmay1 hedeflemistir.

Bolsevikler, Kasim 1917 yilinda “Rusya Halklarinin Haklar1 Bildirisi’ni”
yaymlamiglar ve Sovyet halklarina self-determinasyon hakkmi tanidiklarmi kabul
etmislerdir®® Lenin, bu bildiri ile Bolseviklerin iktidara gelmesinde Rus kokenli olmayan
bir¢ok halkin destegini kazanmistir.

Lenin’in self-determinasyon ilkesini tanimlamasi iki temel tizerinde gelismistir.
Birincisi esitlik, ikincisi siyasal ayrilmada 6zgiirliiktiir. Ilkenin uygulanma asamasinda ii¢
secenek tanimlanmaktadir. Birincisi, self-determinasyon ilkesine sadece etnik azinliklar 6zgiir
iradeleri ile bagsvurabilirler. Ikincisi, catismalar sonrasnda iki devlet arasindaki sinir
degisikliklerinin mesrulastirilmasinda bu prensibe bagvurulabilir. Son secenek ise, somiirge
yonetimindeki halklarmn bagimsizligim savuna emperyalizm karsiti bir 6nermedir®. Diger

taraftan Lenin kendi hakkimi tayin ilkesini tanimlarken iilkeleri de siniflandirmistir. Bu

smiflandirmaya gore, burjuva ve kapitalist olan ABD ve Avrupa iilkeleri smiflandirmanin ilk

8 Musgrave, 2000: 15.
82 Soypak, 2003: 91.

83 Génliibol, 1995: 342.
®4enin, 2007; 151.

85 Cassese, 1995: 17.

% Cassese, 1995: 14-15.
67 Cassese, 1995: 14.

% Musgrave, 2000: 7.
89 Cassese, 1995: 15-16.



13

sirasindadir. Ikinci sirada proletaryanin yer aldigi, hem kendi iilkesinde hem de baska
iilkelerdeki azinliklarin self-determinasyon hakkini savunan Avusturya ve Rusya, iigiincii
srrada ise burjuva hareketinin baslamadigi Cin, Tirkiye ve iran yer almaktadir’®. Lenin’e
gore, self-determinasyon hakki ile ayrilma hakki aynidir ve bu hakki: kullanmanin en etkili
yolu budur™. Eger self-determinasyon hakk: ve isci sinifinin diktatorliik yaratma hakk: bir
araya gelirse, Lenin’e gore bu durumda self-determinasyon hakki islevsiz kalir’2. Bu nedenle
Lenin’in ilke ile ilgili disiindiikleri sadece smif miicadelesinin yasandigi yerlerde
benimsenmistir’>.

Lenin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda self-determinasyon ilkesini fazlaca
onemsemistir. Ekim 1917 Bolsevik Devrimi sonrasinda 1917-1918 yillar1 arasinda
Finlandiya, Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova,
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bu ilke hakkma dayanarak bagimsizliklarini
kazanmiglar, yaymlanan Rus Halklarmin Haklar1 Beyannamesine gore her ulusa muhtar
kilinmas: ve azmhklarm gelismesi hakki verilmistir’®. Ancak Bolsevik devrimi sonrasinda
iktidara gelen Bolsevikler, komiinizm rejimi uygulayarak halklarin self-determinasyon
hakkini durdurmustur. Ayrilan devletler tekrar Sovyet Rusya’nin hakimiyetine girmistir’.

Lenin’in sosyalist diisiincelerine en etkili elestiri getiren diisliniir Rose Luxemburg
olmustur. Lenin ve Liiksemburg sosyalist diisiinceyi savunsalar da, Liiksemburg’a gore
azmliklarin self-determinasyon hakk: yoktur’®. Liiksemburg’a gore bu hakka sahip olan
sadece is¢i sinifidir ve Lenin diisiincelerinde samimi olmayan bir politikacidir’”.

Self-determinasyon ilkesinin en etkili savunucularindan biri Lenin olmustur. Lenin
sayesinde kendi hakkini tayin etme hakki uluslararasi arenada yer bulmus ve ilke haline
gelmistir’®. Ancak Lenin sonrast Rus liderler bu ilkeyi halklarin haklarini korumak amaciyla
degil, politikanin bir araci olarak kullanmislar ve sosyalizm her zaman Oncelikli amag
olmustur’®. Buna ragmen Lenin ve onun takipcilerinin somiirgecilige karsi c¢ikmalari
sayesinde self-determinasyon ilkesi BM Antlagsmasina girmis ve bir hukuk normu halini

almustir®.

Lenin, 2007: 143.

" Raic, 2002: 187.

"2 Stalin, 1936: 168.

8 Raic, 2002: 187.

4 Arsava, 1981: 59.

"> Bring, 2013: 23.

’® Luxemburg, 2014: 11.
" Luxemburg, 2014: 18.
8 Cassese, 1995: 15.

" Raic, 2002: 188.

8 Cassese, 1995: 18.
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1.3.3.2. Woodrow Wilson Dénemi

Lenin’in sosyalist devrimi gergeklestirirken kullandigi self-determinasyon ilkesi,
Woodrow Wilson tarafindan da gelistirilmis ve siyasi bir norm halini almistir. Bolsevikler
ilkenin hukuki zemine oturmasma yardimci olurken, Wilson ise ilkenin daha genis bir
kapsayict alana yayilmasini saglamistir. Wilson’a gore halklar otoriter rejimlerden
kurtulmalidir ve ahlaki olarak bu halklara yardim etmek ABD’nin gorevidir™. Bu sayede
kavram uluslararasi camiada tartisilmaya baglanmistir.

Wilson’un self-determinasyon hakkindaki goriisleri baslangicta temsili hiikiimet
fikrine dayanmaktadir. Lenin’in her ulusun kendi devletini kurma diislincesinin aksine
Wilson’a gore ise, her ulus kendi yonetim seklini ve yoneticilerini se¢me hakkina sahiptir.
Diger bir deyisle Wilson i¢in self-determinasyonun anlami self-government (kendi kendini
yonetim) demektir® Wilson’un bu diisiincesi dénem kosullarinda, sadece demokratik
halklarin bu hakki kullanabilecegi seklinde yorumlanmistir. Bu nedenle Birinci Diinya Savasi
degerlendirmeleri yapilirken demokratik ve otokratik giicler arasinda gerceklesen bir savas
algis1 yaratilmis, Wilson bu goriisii nedeniyle destegini itilaf devletlerinden yana
kullanmlst1r83.1918 tarihindeki konusmasinda ABD’nin savasa girme nedenini tanimlarken,
dzgiirlik ve insanlarin kendi kaderini tayin hakki nedenlerini siralamistir®. Wilson, 8 Ocak
1918 Kongre konusmasinda, 11 Subat 1918 Dort Nokta Deklarasyonunda, 6 Nisan 1918
Baltimor ve 4 Temmuz 1918 Mount Vermont Konferanslarinda self-determinasyon hakkinin
modern diinyanin bir ilkesi oldugu belirtilmistir®.

Wilson’a gore self-determinasyon’un dort genis tanimi vardir. Bunlar, uluslararasi
seviyede halklarin kendilerini yOnetenleri ve yoOnetim seklini segebilmesi, Orta Avrupa
devletlerinin i¢ kamuoyu istegine gore bu seviyede yeniden sekillenmesi, toprak
degisimlerinde ortaya c¢ikabilecek sorunlarin ¢6ziimiinde self-determinasyon ilkesinin
uygulanmast ve son olarak somiirge lilkelerinin de istekleri gz Oniine alinarak somiirge
hakimiyetindeki halklarin da haklarmin aranmasinda bu ilkenin kurallarmin gegerli olmasi
gerektigidir®. Ayrica Wilson’un On Dért Nokta’st da, bu tarihten sonra sistemin giigler
dengesine degil, etnik halklarin self-determinasyon yani kendi kaderini tayin ilkesine,

giivenliklerin askeri giice degil taraflar arasinda gizli degil agikg¢a yiiriitiilen diplomatik

& Lynch, 2002: 424.
8 Musgrave, 2000: 22.
8 Pomerance, 1982: 1.
8 Pomerance, 1982: 1.
8 Arsava, 1981: 59.
8 Cassese, 1995: 21.
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esaslara dayandigini belirtmistir®’. Gergekte Wilson’un meshur On Dért Noktasinda self-
determinasyon ilkesi ge¢memekte ancak on dort ilkenin alti tanesi self-determinasyon
kavrammdan bahsetmektedir®.

Wilson, self-determinasyon ilkesini Milletler Cemiyeti S6zlesmesine eklemek istemis
ancak ilkenin istikrarsizliga ve i¢ karigiklia neden olabilecegi endisesi nedeniyle ilkenin
Milletler Cemiyeti S6zlesmesine eklenmesi reddedilmistir®.

Lenin ve Wilson’un self-determinasyon ilkesine katkilar1 ve yorumlari
karsilastirildiginda bazi farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir. Her iki lider agisindan ilke farkli
ideolojilere dayanmaktadir. Wilson’a gore, self-determinasyon sadece Avrupa’da degil tiim
Diinya’da 0Ozellikle somiirge devletlerinin yonetiminde olan Afrika halklarinda da
uygulanabilmeli ve tiim uluslararasi1 arenada kabul edilmelidir. Wilson, self-determinasyon
ilkesinin kendi yonetim seklini ve yoneticilerini secme hakkindan bahsederek igsel boyutuna
agirhik verirken, Lenin ayrilmay1 iceren dissal boyuta yonelmistir. Diger taraftan ilkenin
kullanilmasindaki araclar acisindan farkliliklar s6z konusudur. Wilson’a gore bu ilkenin
verdigi haklarla siddetli devrimler gerceklestirmek dogru degildir. Self-determinasyon siddeti
mesru kilacak bir hak degildir, halklar isteklerini siddete basvurmadan demokratik
yontemlerle gergeklestirmeliler. Lenin’e gore ise, ilke ancak devrimci bir ruh iginde
kullamlabilir®. Lenin ilkenin Rusya i¢inde de uygulanasimi savunurken, Wilson sadece ABD
disindaki halkalarda uygulanabilirligini savunmustur.

Wilson’un self-determinasyon ilkesine bakis agisma getirilen bazi elestiriler s6z
konusudur. Bunlardan bazilar1 ilkeye yaklasimin muglak ve sonuglarmin degerlendirilemez
seklinde oldugudur®. Wilson, ilke ile ilgili savundugu argiimanlarin neler doguracagini ya da
sonuglarmin neler olacagini bilmemekte, bu nedenle ilkeyi bir politika kavrami olarak degil
kisisel bir tutum olarak benimsemektedir®. Self-determinasyon ilkesini Osmanli, Avusturya
ve Rus Imparatorluklar icin uygulanmasmi isteyen Wilson, ABD icin bu ilkeyi kabul
etmemektedir.

Ozetlemek gerekirse, Wilson’da Lenin gibi self-determinasyon ilkesini sadece kendi
cikarlarma uygun gordiikleri yerlerde uygulamay: istemislerdir. Self-determinasyon her iKi
lider i¢in de amaglarinin gergeklestirilmesinde bir ara¢ olarak goriilmistiir. Lenin sosyalist

devrimin gergeklesmesi ve basariya ulagmasi igin self-determinasyon ilkesini savunurken,

8 Kissinger, 2007: 215.

8gahin, 2000: 40.

8 Uz, 2007: 63.

% Cassese, 1995: 21.

%% Cassese, 1995: 23.

%2 Halperin, Scheffer ve Small, 1992: 18.
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Wilson’a gore, somiirge hakimiyetindeki iilkelerin kendi kaderlerini tayin ederek somiirge
yonetiminden kurtulmalar1 sayesinde ABD yeni ticaret ortaklarina, yeni pazarlara kavusacak

ve olusan gii¢ boslugunda bir yer edinebilmeyi amaclamistir®,

1.3.3.3. Bans Konferanslar1 ve Ahnan Kararlar

Birinci Diinya Savasi sonrasinda yapilan Barig Konferanslarinda yeni devletlerin
kurulmasi karart alinmistir. Barig konferanslarinda miittefik giicler kurulacak yeni ulus
devletlerin smirlarinin self-determinasyon ilkesine uyumlu sekilde belirlenecegi, Orta ve
Dogu Avrupa’da kurulacak yeni devletlerin yeni olusacak smirlar vasitasiyla milliyeteilik
akimlarindan kaynaklanan sorunlara da ¢oziim olacagi duyurulmustur94. Ayrica Avusturya-
Macaristan, Osmanl ve Rus imparatorluklarindaki azinliklara kendi kendilerini yonetebilme
haklarinin ~ verileceginin  duyurulmasi, bu imparatorluklarda ayrilikgt hareketlerin
alevlenmesine neden olmustur™. Ne yazik ki savas sonrasinda belirlenen smirlar ve verilen
sOzler Ortliismemistir. Azinliklarin korunmasi, yeni sinirlarin belirlenmesi ve ¢izilmesi,
ayrilik¢1 sorunlarin ¢oziilmesi konularinda basari saglanamamlstlr%.

Rusya’da devrim sonrasinda Ukrayna, Beyaz Rusya, Finlandiya, Moldova, Polonya,
Kafkas iilkeleri ve Baltik cumhuriyetleri bagimsizliklarmi ilan etmistir. Lenin’e gore ulusal
sorun olarak goriilen ilke, Wilson’a gore, sadece savastan yenik ¢ikan iilkelerde ve
somiirgelerde kullanilmak {izere tasarlanmistir. Bu baglamda yasanan bazi sorunlar olmustur.
Savas sonrasinda Ingiltere ve Fransa ilkenin varligini kabul etse de uygulamada isteksiz
davranmislardir. Kendi kaderini tayin ilkesini bir hak olarak kabul etmek istemeyen Ingiltere,
bu hakk: irlandahlara ve Katalanlara vermek istememistir®. Self-determinasyon ilkesini
pratikte kabul eden galip devletler uygulamada ilkeyi ¢ok fazla dikkate almamiglardir. Paris
Baris Konferansi sirasinda, biiyiik devletlerin ¢ikarlar1 ulusal halklarin istekleri ile cakismus,
bunun sonucunda self-determinasyon ilkesi gérmezden gelinmistir®®.Self-determinasyon
ilkesi Barig Konferans1 goriismelerinde kendi istedikleri iilkelerin kurulmasi sirasinda
mesrulastirict ara¢ olarak kullanilmugtir®®. Polonyalilara, Yugoslavyalilara, Ceklere ve
Slovaklara kendi kaderini tayin hakki tanmirken, diger halklarm istekleri yok sayilmus, ilke

tutarsiz ve keyfi sekilde uygulanmustir.

% Dogan, 2006: 2.
 Musgrave, 2000: 26.
% Heater, 1994: 47.

% Raic, 2002: 192.
*"Musgrave, 2000: 27.
%Cassese, 1995: 25.

% Raic, 2002: 190.
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Ozetle, self-determinasyon ilkesi sadece yenilen iilkelerin topraklarinda uygulanmistir.
Wilson, savas sirasinda self-determinasyonu barisin temininde zorunlu uygulanmasi gereken
bir ilke olarak ilan etmis ancak savas sonrasinda kendi kaderini tayin hakki sadece yenilen
iilkelerdeki halklara kismen uygulanmistir'®. Bu nedenle ilke savas sonrasinda barist temin
etmek amactyla degil, miittefik devletlerin siyasi amaglarin1 gerceklestirmek i¢in arag¢ olarak
kullanilmistir. Avrupa topraklarinda birgok etnik grubun i¢ ice gegmesi ilkenin uygulanmasimni
zorlagtirmis, aksine daha biliylik azinliklarin oldugu devletler olusmustur'®®. Diger taraftan
Avrupa’daki giiclerin Afrika ve Asya topraklarinda bulunan somiirgelerini kaybetmek
istememesi Baris Konferansinda sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Ilkenin Avrupali iilkelerin
cikarlarna ters olmasi nedeniyle, ilkenin pratikteki uygulanmasi sadece Avrupa ile
s1n1rland1r11m1§t1r102.

Sonug olarak, self-determinasyon ilkesi savas sonrasinda sadece etkili bir sdylem
olarak kalmis, uygulamada basarili olamamlstlrlog. Ilke diinyadaki bagimsizlik hareketlerinde
bir gesit savunma araci olarak kullanilmistir*®, Buna verilecek en iyi 6rnek ikinci Diinya
Savasinin olugmasidir. Diinyadaki bu diizensizligin giderilmesi amaciyla bir dizi kurallar
biitiinii olan ve basvurulacak bir uluslararas1 orgiit yapilanmasma ihtiyag duyulmus ve

Milletler Cemiyeti olusturulmustur™®®.,

1.3.3.4. Milletler Cemiyeti ve Aaland Adalar1 Sorunu

Birinci Diinya Savasi sonrasinda self-determinasyon ilkesi hukuksal bir norm olmay1
basaramamus, ideolojik siyasi bir sdylemden Oteye gegememistir. Paris Baris Konferansinda
Wilson’un 1srarl ¢abalarina ragmen, self-determinasyon ilkesi istikrarsizliga, isyana ve toprak
parcalanmalarina neden olabilecegi endisesiyle Avrupa devletleri tarafindan kabul

106

edilmemistir—". Wilson tiim ¢ekincelere ragmen self-determinasyon ilkesinin baris1 temin

etmede vazgegilmez oldugu konusunda israrct olmus ve Milletler Cemiyeti’nin kurulmasina

onciiliik etmigtir™®’

. Wilson, uluslarm birbirine yardim etmesi ve sorunlarin ¢dziimiinde
isbirligini saglayacak uluslar {istli bir 6rgiitiin kurulmasini istemis, 10 Ocak 1920 yilinda
Milletler Cemiyeti kurucu antlagmasi olan Milletler Cemiyeti Misaki kabul edilmistir. Ancak

ABD’nin Versay Anlasmasm kabul etmeyisi ayni zamanda onun devami olan Milletler

100 Bijlge, 1959: 135.

10\Musgrave, 2000: 31.

102 Bijlge, 1959: 134.

103 Ganguly ve Raymond, 1998: 49.
104 Connor, 1994 5.

105 Kissinger, 2007: 216.

106 Shaw, 1991: 172-173.

197 Kissinger, 2007: 216-217.
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Cemiyeti Misakini da onaylamamasi ile ABD, Milletler Cemiyeti’'nin bir {yesi

olamamustir'®®

. Wilson tiim ¢abalarma ragmen self-determinasyon ilkesini Milletler Cemiyeti
Misakina dahil edememistir'®®.

Milletler Cemiyeti Misakinda, self-determinasyon ilkesi dogrudan yer almamis, bunun
aksine Md.22 ve Md.23 ile manda ve somiirgeciligi diizenleyen''®, Md.10 ile ayrica toprak
biitiinliiglinii garanti altina alan ve mevcut siyasi biitiinliige saygi gosterilmesini temin eden

hikiimler yer almustir™.

Milletler Cemiyeti Konseyi, Md.22-23 uyarinca manda ve
azinliklarla ilgili rejimleri denetlemek ve niifus miibadelesi gibi sorunlarda de facto basvuru
mercii konumuna gelmistir**?. Fakat Milletler Cemiyeti’nin giiglii devletlerin ¢ikarlarma ters
diisen konularda sadece seyirci kalmis ve Ikinci Diinya Savasinin baslamasimi
engelleyememistirll3.

Self-determinasyon ilkesinin uygulanmast bu donemde smirli kalmistir. Sadece
Macaristan, Cekoslovakya ve Polonya bu ilkeyi kullanarak bagimsizligini ilan etmistir. Self-
determinasyon ilkesi Milletler Cemiyeti doneminde ne yazik ki kanuni bir zemine

* sadece siyasi bir sdylem olarak kalmustir'”®. Ancak ayni dénemde self-

oturtulamamus**
determinasyon ilkesinin hukuki bir zemine oturtulmasi gerektigi Aaland Adalar1 sorununda
Milletler Cemiyeti Komisyonun aldigi karar sonucunda netlesmistir. Her ne kadar self-
determinasyon ilkesi Milletler Cemiyeti Misakinin i¢inde yer almamis olsa da, uluslararasi
baris1 korumakla sorumlu olan Milletler Cemiyeti’nin Oniine gelen Aaland sorunu ile
yakindan ilgilenmek ve ¢dziime kavusturmak i¢in tutum sergilemek zorunda kalmustir'®.
Aaland Adasi sorununun baslangict 1812 yilinda stratejik 6neme sahip adalarin
Finlandiya ile beraber Rusya’ya birakilmasiyla baslamaktadir. Finlandiya’nin 4 Aralik 1917
yilinda Rusya’dan ayrilmasimi destekleyen ada halki, Finlandiya’nin bagimsizligini elde
etmesinin ardindan Isve¢ Kralligmna katilma talebinde bulunmustur''’. Ada halkinin
cogunlugu Isve¢ kokenlidir ve cografi yakinlik nedeniyle ada halki ve isve¢ Kralligi arasinda

ckonomik ve kiiltiirel bagimhlik s6z konusudur'®®,

Adalardaki Isve¢ halkinin ayrilma
isteginden rahatsiz olan Finlandiya, 16 Mayis 1918 yilinda aday1 isgal etmis, bu olay

sonucunda sorun uluslararasi 6zellik kazanmis ve ¢6ziim i¢in 19 Haziran 1920°de Milletler

108 K iran, 2008: 23.

109 Musgrave, 2000: 30.
109ahin, 2000: 12-13.
111 pomerance, 1982: 7-8
112 gahin, 2000: 25.

113 Kovacs, 2003: 440.
114 Sahin, 2000: 17; Lauwers ve Smis, 2000: 44.
15Cassese, 1995: 27.
16Arsava, 1981: 63.

117 30hannson,2006: 42.
18 Arsava, 1981: 63.



19

Cemiyeti'ne getirilmistir'™®. Finlandiya, ada halkinin bu bagvurusuna 12 Temmuz 1920’de
Misak’m 15/8 hiikmiine dayanarak sorunun kendi milli sinirlar1 ve yetkisi iginde oldugunu,
Milletler Cemiyeti Konseyinin bu konuyla ilgili yetkisi olmadigini belirterek bagvuruya itiraz

0

etmistir’®®. Itiraz sonrasinda Konsey ii¢ hukukcudan olusan bir Komisyon olusturarak

konunun Milletler Cemiyeti’nin yetki alanma girip girmedigi'** ve bu sorunda self-
determinasyon ilkesinin uygulanip uygulanamayacagmimn arastirilmasini istemistir'?,
Komisyon raporunu 20 Eyliil 1920°de agiklamistir. Buna gore; Finlandiya heniiz yeni
kurulmus bir devlet olmasi nedeniyle heniiz uluslararast bir sije olma 6zelligini
kazanmamustir'?. Bu nedenle Finlandiya’nin itirazi kabul edilemez ve sorun Finlandiya yetki
alaninda birakilamaz. Diger taraftan heniiz tam olarak kurulmamis Finlandiya hiikiimetine
karsilik ayrilma ve isve¢ Krallig: ile birlesme talebinde bulunan ada halkinmn da talebi kabul
edilemez 6zelliktedir. Aaland sorunu, Komisyon raporuna gore Milletler Cemiyeti’nin yetki
ve salahiyetine birakilmasi gereken bir sorundur'®*. Eylem plani i¢in Milletler Cemiyeti
Raportorlerinin hazirladigi rapora gore, adalarim Finlandiya egemenliginde kalmasina ancak
adalarin askersizlestirilmesi ve garantorliik kapsaminda adalara 6zerklik verilmesini tavsiye
etmistir’®. Ayrica rapora gore, ada halkinin herhangi bir baski1 ve zuliim altinda olmadig1 bu

6

nedenle ayrilma hakkinm olmadigi tavsiyesinde bulunulmustur®®. Sonu¢ olarak, Aaland

adalar1 sorununda Finlandiya egemenligi kabul edilmis, adalarda Isveg dilinin kullanilmasi ve
siyasal 0zerklik taninmasi karar1 verilmistir'®’.

Sonug olarak, II. Diinya Savasi dncesinde yasanan bu sorunda self-determinasyon
ilkesi ¢ok fazla Gnemsenmemis, onun yerine azmnlik haklarmin korunmasina 6nem verilmistir.
Kendi kaderini tayin hakki ise politik bir sdylem olarak kalmig, hukuki bir zemine
oturtulamamustir. Ancak Aaland Adasi sorununda ilkenin Milletler Cemiyeti tarafindan siyasi
bir 6nemi oldugu vurgulanmis, ilke siyasi boyutuyla tartisilmaya ve milliyet¢i hareketlerin

artmasmin ardindan baskici rejimlerden kurtulmak amaciyla arag olarak kullanilmaya

baslanmustir.

"9Arsava, 1981; 61-64.

120 Arsava, 1981: 64.

121 Akermark, 2009: 200.

122 Cassese, 1995: 27.

123Cassese, 1995: 29.

124 Halperin, Scheffer ve Small, 1992: 19.
125 Arsava, 1981: 65.

1%6Raic, 2002; 198.

2TKqling, 2008: 962.
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1.4. Self-Determinasyon Tlkesinin Uluslararasi Hukuktaki Yeri

Self-determinasyon ilkesi ikinci Diinya Savasi dncesinde yukarida da ayrmtilar: ile
anlatildig1 sekilde politik bir sdylem olarak kalmis, hukuki bir statii kazanamamistir. Milletler
Cemiyeti Misakinda direkt ele alinmayan self-determinasyon ilkesi, dolayli olarak ele
almmustir. Halklarin baski halinde olduklar1 durumlarda basvurabilecekleri bir hak olarak
kabul edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda self-determinasyon ilkesi dnceki doneme gére oldukca
degismistir. Ilke; BM Sarti, Helsinki Nihai Senedi, Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 gibi
uluslararas1 baglayicilig1 bulunan anlasmalara dahil edilmistir. Ilke bircok Uluslararas: Adalet
Divani1 (UAD) davasinda konu olmus ve bu nedenle savas sonrasinda politik sdylem olarak
degerlendirilmekten kurtularak azmliklar i¢cin yasal bir hak olma o6zelligiyle gelismeye

baslamustir.

1.4.1. Birlesmis Milletler Sartina Gore Self-Determinasyon

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Milletler Cemiyeti’nin basarisizlig1 ve bir daha savasin
tekrarlanmamasi lizerine goriismeler baglamis, Milletler Cemiyeti’nin zayif yonleri ve
basarisizliklar1 gbéz Oniine alinarak'® daha gliclii bir ulus {stii yapilanmanin Birlesmis
Milletler adiyla kurulmasi kararma varilmistir'?®. Self-determinasyonun BM Sart’nda yer
almasi**%ile ABD ve Ingiltere bu hakkm savas sonrasinda da uygulanmasini ilan etmis, ancak
Atlantik Antlasmasinda self-determinasyon ilkesinin igsel boyutuna vurgu yapilmasi
sonrasinda Ingiltere bu hakkm Ingiliz somiirgelerinde degil, Nazi isgalindeki halklarin eski
Ozgiirliiklerine kavusmalar1 i¢in miimkiin olabileceginin altini cizmistir™?,

BM’in igerigi ile ilgili ilerleyen goriismelerde Dumbarton Oaks teklifleri olarak kabul
edilen metinde self-determinasyon ilkesinden bahsedilmemis, ancak 1945 yilinda Sovyetler
Birligi’nin 1srarlar1 ile San Francisco goriismelerinde ilke metin i¢ine dahil edilebilmistir'®?.
BM Sartinda self-determinasyon ilkesi, uluslararasi toplum ic¢inde bireylerin dost¢a ve baris
icinde iligkilerde bulunmasini saglayacak bir unsur olarak ele alinmugtir™>.,

BM Sarti’nda self-determinasyon ilkesi sartin 1(2) fikrasinda ve Md.55’de yer
almaktadir.

BM Sartr’nin 1(2) fikrasina gore;

128 Ssnmezoglu, 2005: 515.

129gahin, 2000: 18.

130BM Sart1 igin bkz. BMEM, “BM Sart1 ve UAD Statiisii”,
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart _turkce.pdf, (erisim tarihi: 04.12.19).

31Uz, 2007: 65.

132 Cassese, 1995: 35.

33Aral, 2010: 28.
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“...uluslararasinda esit haklara ve halklarin self-determinasyonu ilkelerine saygiya
dayanan dostane iligkileri gelistirmek ve evrensel barist giiglendirmek i¢in gerekli tedbirleri
almak.”**,

BM Sartr’nin Md.55’¢e gore;

“...hayat standartlarin1 yiikseltmeyi, tam istihdami, kiiltiirel isbirligini, istikrar ve
mutluluk sartlarint olusturmak amaciyla uluslararasinda dostane ve barisa dayanan iligkilerin
gelisebilmesi igin esit haklar prensibine ve halklarin self-determinasyonuna dayanarak
gerceklesebilecek insan haklarma riayet edilmesi.. s

BM Sarti’na giren self-determinasyon ilkesi yukaridaki maddelere gore uygulama
sekli ve igerigi tam olarak belirlenmis bir hak degil, ancak BM’in amagclarindan birisi

138 Sartnamede iilke biitiinliigii ve egemenlik ilkeleri korunmus, self-determinasyon

olmustur
kavramindan sadece yiizeysel, net tanimlamalarin olmadig: sekilde bahsedilmistir.

Milletler Cemiyeti ve BM Sart1 arasinda self-determinasyon ilkesi baglaminda bazi
farklar olugsmustur. BM Sartinin Md.11 ve Md.12 de, Milletler Cemiyeti’nde kurulan manda
sistemi BM Sartinda vesayet sistemi tarafindan yeniden diizenlenmistir. BM Sarti’nin
12.maddesine self-determinasyon hakkina deginilmemis ancak vesayet sistemi altinda
halklarin kendi kendilerini yOnetebilme kabiliyetinden s6z edilmis, sOmiirge devletlere
hiikiimleri ve ¢ercevesi belli olmayan sorumluluklar yiiklemistir*®’.

Sonug¢ olarak BM Sartinda self-determinasyon hakkinin kesin tanimi ve igerigi
belirlenmemistir. Self-determinasyonun heniiz bir hak oldugu kabul edilmemis, “hak”
kavrami yerine “ilke” kavrami kullanilarak hukuki giicii zayiflatilmistir™®. Hak olarak
belirlenmeyen kendi kaderini tayin ilkesi sadece BM’nin ¢alismalarinda kullanacagi bir deger
olarak kabul gormiistiir. Diger taraftan “halk kavraminin da tanimlanmayis1 biiyiik bir bosluk
olusturmus, self-determinasyon ilkesine atifta bulunulmustur’®. Bu eksikliklere ragmen BM
Sarti’nda yer almasi énemli bir ilerleme olarak kabul edilmistir. Self-determinasyonun BM
Sartma dahil edilmesiyle i¢ hukuk kurali olarak kabul edilmistir'*’. Bu sayede kavram hukuki
olarak kabul edilmis, BMGK (Birlesmis Milletler Genel Kurulu) tarafindan yorumlanarak

siyasi 6zelliginden siyrilarak yasal bir 6zellik kazanmustir™*.

13 BMEM, “BM Sart1 ve UAD Statiisii”, A.g.k.
1%35ahin, 2000: 19.

136 pomerance, 1982: 9.

137 Gardam, 1993: 46.

1% Aral, 2010: 30.

139 Meray, 1968: 140-141.

199K oskenniemi, 1997: 299.

141 Cassese, 1995: 43.
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1.4.2. BM Genel Kurul Kararlan

Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlari (BMGK) self-determinasyon ilkesinin
gelismesi acisindan doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Ancak BMGK kararlar1 ve
bildirilerinin hukuken baglayici nitelikte olmadigi yalnizca tavsiye niteliginde olduklar1
unutulmamalidir. BM Sartnamesi Md.10’a gére, BMGK’u yetki alanina giren her konu ile
ilgili iiye devletlere tavsiyeler verebilme yetkisine sahiptir. Kararlar ya da tavsiyeler hukuki
bir baglayiciliga sahip olmasalar da hukuka yon verici veetki edici 6zellige sahiptirler*?.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda BM Sartinm 1(2) fikrasinda self-determinasyon ilkesi
agisindan biiyiik degisiklikler olmustur. Ozellikle savas sonrasinda yasanan ekonomik buhran,
Dogu Blogu iilkelerinin self-determinasyon ilkesini kullanmaya caligsmalar1 ile ilke diinyanin
odagma yerlesmistir.

BMGK, 9(1) ve 66(1) kararlar ile somiirgeciligi yasaklama, kendi kaderini tayin etme
hakkmin gelistirilmesi ile ilgili atilan ilk adimlardir. BMGK 9(I) kararmma gore, Genel
Sekreter’den yillik raporlarinda “kendi kendini idare etmeyen” uluslardaki durumlarla ilgili
bilgiler istemistir™*. Diger taraftan 66(I) kararina gore, genel sekreterden bilgilerin
detaylandirilmasi ve kontrol edilmesi i¢in bir kurul olusturulmasi istenmis, ancak bu talep
Batil1 devletler tarafindan olumlu karsilanmamas, i¢islerine miidahale olarak degerlendirilmis,

kararmn oylanmasi sirasinda ya karst oy verilmis ya da ¢ekimser kalmmstir'**

. Ancak Dogu
Avrupa tilkeleri karara olumlu oy kullanarak katilmiglardir.

BMGK, 10 Aralik 1948, 217(I) karar1 ile Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini (IHEB),
Uluslararas1 Insan Haklar1 Tasarisinin bir parcasi olarak kabul etmis olsa da, bildiride self-
determinasyon hakk: acik sekilde yer almamustir'®.

Insan Haklar1 Komisyonun (IHK), 4 Aralik 1950 tarihli 421(V) genel kurul karari ile
halklarin ve uluslarin self-determinasyon hakkimin yerine getirilmesi i¢in gerekli araglarin
temini agisindan bir rapor hazirlamasini istenmistir. Bu raporda yer alan tavsiyelere gore
BMGK 545(VI) sayilt karar1 5 Subat 1952 yilinda kabul etmistir. Bu karara gore, insan
Haklar1 Bildirisine eklenen bir madde ile her halkin kendi kaderini tayin hakki bulunmaktadir
ve bu hakka sahip olmayan halklardan sorumlu devletler bunun gelistirilmesi i¢in her tiirli

destegi saglamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr146. Ayrica BMGK’nin 16 Aralik 1952, 637A(VII) sayili

kararmma gore ise, BM iiyesi olan devletlerin, halkalarm ve uluslarm self-determinasyon

142 5ar, 1966: 265-269.
“Harris, 1991: 103-104.
14% Sahin, 2000: 23.

145 Sahin, 2000: 23.

146 Musgrave, 2000: 70.
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147 Bu karar Batih devletler tarafindan olumsuz

hakkini desteklemesini tavsiye etmistir
kargilanmistir. Bu karara gore;

“BM’e iiye olan devletler, kendi idareleri altinda yagayan, muhtar olmayan ve vesayet
altindaki tlkeler halklarmin kendi kaderini tayin haklarini taniyacak ve gelistireceklerdir.
Ayrica her iilke, ilgili tilkenin halkinin serbest iradelerini —halk oylamalari veya diger
demokratik araglarla- almak suretiyle, BM Sarti’nin ruhuna ve prensiplerine uygun bir
sekilde, bu haklarin yerine getirilmesini kolaylastiracaklardir. ...

Sonug olarak BM, sdmiirgecilige olan bakis acismi degistirmistir. Ornegin 1955
yilinda patlak veren Cezayir sorununu giindemine almayan BMGK, 1960 yilinda Fransa’nin
katilmamasma ragmen 157(XV) karar1 ile 63 lehte, 8 aleyhte ve 27 ¢ekimser oy ile Cezayir

halkina self-determinasyon hakkini tanmugtir*®,

Bu tarihten itibaren self-determinasyon
hakkinin verilmesi ve eski somiirgelerin bagimsizligini kazanarak BM’e iiye olmasi hiz

kazanmustir.

1.4.2.1. BM Genel Kurul 1514 (XV) Karan

1960 yilinda somiirge sisteminin tamamen kaldirilmasini isteyen SSCB, BM Genel
Kuruluna teklifte bulunmus ancak bu teklif kabul edilmemistir. Bu teklifin yerine 14 Aralik
1960 yilinda 1514 (XV) sayil1 “Sémiirge Ulkelerine ve Halklarma Bagimsizlik Verilmesine
Iliskin Karar” karar kabul edilmistir*®®. Kabul edilen bu karar ile birlikte self-determinasyon
ilkesinin gelisimi tamamen degismistir. Bu tarihe kadar ilke olarak kabul edilen karar, ulusal
yetki alaninin kapsamindan ¢ikarak uluslararasi bir hak haline gelmistir™™".

1514 (XV) sayili kararin yarattig1 en biiyiik tartisma konusu, kararin igerigindeki net
olmayan ifadelerdir. Kararda bahsedilen haklarin sadece somiirge lilkelere mi taninacagi
yoksa tiim halklar i¢in mi gegerli oldugu net degildir. Ancak kararin alindig1 donem itibari ile
bahsi gecen haklarin sadece somiirge halklar1 icin gecerli oldugu kabul edilmektedir.
Kararnameyi kisaca inceledigimizde™®;

Birinci  paragrafta, “BM  Sartr'na  aykir1  olarak  halklarm  yabanci

boyundurugu,hdkimiyeti ve kullanimma konu olmalar1 diinya barist ve isbirliginin

ilerlemesine bir engel teskil ederek, temel insan haklarinin bir ihlalini olusturuyor” seklindeki

“"Brownlie, 2003; 596.

18gahin, 2000: 24.

199ahin, 2000: 25.

1% Giindiiz, 2009: 277.

%1 Gardam, 1993: 50.

12The  United Nations and Decolonization, “Resolution 1514  (XV)”,https://undocs.org/A/Res/
1514(XV), (erisim tarihi: 08.12.19).
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ifade yabanci himayesi ve somiirge yonetiminin BM Antlagmalarina uygun olmadigi
anlatilarak yabancilik faktorii self-determinasyonun i¢ine dahil edilmistir™>.

Ikinci paragraf, “biitiin halklarin self-determinasyon hakkma sahip olduklari ve bu
hakki saglamak i¢in bunlarm kendi siyasi statiilerini 6zgiirce belirleyecekleri ve kendi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini 6zgiirce siirdiirecekleri” belirtilmektedir. Bu
ifadeye gore, self-determinasyon hakki tiim halklara taninmig bir hak gibi gdziikiiyor olsa da,
halk kavraminin tanimlanmamis olmasi ifadenin anlaminda tartismalara neden olmustur.
Birgok azmlik halk baski ve zulim gordiigii gerekgesiyle bu hakka dayanarak self-
determinasyon hakki isteyebilecegini diisiinmiistiir™*.

Ugiincii  paragrafta, “ekonomik, sosyal ve egitim seviyesinin yetersizliginin
bagimsizlig1 geciktirmek i¢in asla bir bahane olarak kullanilamayacagir” belirtilmistir.

Dordiincii paragrafta, “bagimli halklarin bariscil olarak ve Ozgiirce tam bagimsizlik
haklarini icra etmeleri i¢in bu halklara kars1 yoneltilen silahli eylem ya da bastirici tedbirlerin
biitlin ¢esitlerinin sona erdirilmesi i¢cin Genel Kurulun c¢agrida bulunabilecegi ve bunlarin
tilkesel biitiinliigiine kars1 sayg1 gosterilmesi” gerektigi hususunun alt1 ¢izilmistir.

Besinci paragrafta, “tam bagimsizligi ve 6zgiirliigii miimkiin kilmak i¢in din, dil ve rk
farki olmaksizin halklarin 6zgiirce ifade edilmis istek ve arzularina uygun olarak herhangi
sart, ¢cekince olmaksizin vesayet altindaki ve muhtar olmayan iilkelerde ya da bagimsizliga
heniiz ulagamamis diger iilkelerde biitiin yetkilerin bu {ilke halklarina devri i¢in acil
tedbirlerin alinacagi” vurgulanmistir. Bu paragrafa gore, vesayet altindaki tiim halklara
haklarinin verilmesi konusunda genel bir ¢agr1 yapilmistir.

Altinc1 paragrafta, “bir ililkenin ulusal birlik ve iilkesel biitiinligiinii kismen ya da
tamamen yok etmeyi amaglayan herhangi tesebbilis, BM Sarti amag¢ ve ilkelerine uygun
olmaz” denmektedir.

Yedinci paragrafta, “tim halklarin egemenlik haklarina ve bunlarm ilkesel
biitiinliigiine sayg1 gdstermek igin biitiin devletler BM Sarti, Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi ve mevcut bildiri hiikiimlerini gozetecektir” vurgusu s6z konusudur.

Bes, alt1 ve yedinci paragraflar1 genel olarak degerlendirdigimizde, besinci paragrafta
vesayet altindaki tiim halklara haklarmin verilmesi konusunda genel bir ¢agri yapilmustir.
Ancak alt1 ve yedinci paragraflarda diger tiim bahsi gegen kavramlara, self-determinasyon
hakkma ters sekilde, iilkesel biitiinliige ve ulusal biitiinliige karigmama gibi kavramlarmn alt1

cizilmis, iilkesel biitlinliige zarar verecek herhangi bir istegin BM Antlasmasmin ilkelerine

153 Akgay, 1998: 30.
154 Tomuschat,1993: 1.
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ters diisecegi belirtilmis, bu hakkin iilkesel biitiinliige zarar verecek sekilde
kullanilamayacaginn alt1 ¢izilmistir®®,

1514 (XV) sayili kararin en Onemli 6zelligi, yabanci himayesinde ve sOomiirge
yonetiminde bulunan halklara self-determinasyon hakkinin tanmarak 6zgiir yasam hakki ve

bagimsiz yonetim sekillerinin benimsenmesini dngdrmesidir.

1.4.2.2. BM Genel Kurul 2625 (XXV) Karan

24 Ekim 1970 yilinda kabul edilen 2625 (XXV) sayili “BM Sartr’'na Uygun Olarak
Devletlerarasinda Isbirligine ve Dost¢a Iliskiler Iliskin Uluslararas1 Hukuk Ilkeleri
Bildirisi”**®, diger adiyla “Dostca Iliskiler Beyannamesi”, self-determinasyon ilkesi agisindan
hukuki zemin hazirlayan 6nemli bir karardir™’.

Self-determinasyon hakkin1 sekiz paragrafta inceleyen karar, 1514 (XV) sayili kararin
kabul edildigi ertesi giin, mevcut aksakliklar1 gidermek amaciyla oy birligi ile kabul
edilmistir™®. Kararm en 6nemli 6zelliklerinden bazilar, oy birligi ile kabul edilmesi, kesin
cizgilerle self-determinasyon hakki i¢cin yasal bir igerik olusturmasi ve 1514 (XV) sayili
karara atif yapmamasina ragmen self-determinasyon hakkina hukuki zemin hazirlamistir ve
1514 (XV) sayili karardan daha gii¢lii sekilde hukuki baglayiciligi vardir™®.

2625 (XXV) sayili kararin birinci paragrafinda BM Sarti’'nda yerini bulan “halklarin
esit haklar’” ve “self-determinasyonu” prensiplerinden dolayi, “her halk dis miidahale
olmaksizin kendi siyasi sistemlerini ve kendi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismelerini
Ozgiirce belirlemek hakkina sahiptir ve her devlet BM Sarti1 maddeleri uyarinca bu hakka
uymakla ylkiimlidiir” denmektedir’®. Bu paragraftan anlasilmast gereken self-
determinasyon hakkinin somiirge iilke haklar1 ile smirli tutulmadigi, aksine diinyadaki tiim
halklara taninan bir hak oldugudur.

Ikinci paragrafta, “halklarm 6zgiir iradesi dogrultusunda kolonizasyona hizl1 bir son
vermenin tim devletlere self-determinasyon yolunda yiiklenmis bir gorev oldugu, halklarin

yabanci1 hakimiyetinde veya herhangi bir sekilde yonetiminde olmasi ya da somiiriilmesi self-

determinasyon ilkesinin, temel insan haklarinin ve BM Sarti’nin agik bir ihlalidir” denmistir.

1% Raic, 2002: 207-208.

8peclaration on Principles of International Law Concerning Friendly Relations and Co-operation Among States
in Accordance with the Charter of the United Nations, 2625 (XXV),
https://treaties.un.org/doc/source/docs/A RES 2625-Eng.pdf, (erisim tarihi: 08.12.19).

" Brownlie, 2003: 663.

%8 Giindiiz, 2009: 109.

159 Y1lmaz, 2004: 936.

160 Musgrave, 2000: 75.
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Bu paragrafa gore, self-determinasyon hakkini kullanarak bagimsizligini kazanma girisiminde
bulunan halklarin bu miicadelede hakli olduklar1 ve bu hakkin yasal oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Dordiincii paragrafta self-determinasyon hakkimi kullanmak isteyen halklarin bu hakk1
uygulamasinda bazi secenekler belirtilmistir. Bunlar; “egemen ve bagimsiz bir devlet
kurmakla, bir bagimsiz devletle 6zgiirce birlik veya entegrasyona girmekle veya halkin 6zgiir
iradesi ile belirlenmis diger bir siyasi statii olusturma” ile bu hakki kazanabilir. Ancak bu
hakkin kullanilmasi sirasinda 1514 (XV) sayili kararda da oldugu gibi siddet uygulanmasi ve
atesli silahlarin kullanilmasi yasaklanmistir. Halklarin self-determinasyon hakki i¢in diger
iilkelerden yardim alabilecekleri belirtilmis olsa da bu yardimin sekli manevi yardimi
anlatmaktadir'®,

Altinci paragrafta, “kolonilerdeki ve diger muhtar olmayan iilkelerdeki halklarin self-
determinasyon hakki saglanincaya kadar bu iilkeleri yoneten giigler bu halklar1 serbestce karar
verebilmeleri i¢in kendilerinden ayr1 kabul ederek self-determinasyon hakkini giivenceye

2

alacaklardir” denmistir'®. Halklarin self-determinasyon hakkini kullanmalar1 yasal bir

zeminde oldugu i¢in bu halklar1 yoneten iilkelerinden bu yiikiimliliige uymalar1 yasal
zorunluluk olarak belirtilmistir'®®.

Yedinci paragrafta, “Yukaridaki hi¢gbir paragraf iilkede yasayan tiim insanlar1 ik,
inang ve renk ayrimi yapmaksizin temsil eden bir hiikiimete sahip olan, kendileri yukarida
tanimlandig1 lizere halklarin esit haklar1 ve self-determinasyonu prensiplerine uygun sekilde
hareket eden bagimsiz ve egemen devletlerin, siyasi birligini ve iilke biitlinliiglinii kismen
veya tamamen dagitmak ya da bozmak iizere herhangi bir harekete yetki verir veya tesvik
eder sekilde yorumlanamaz” denmistir. Bu paragraf ile temsili hiikiimet ve iilke biitlinligii
kavramlar1 es deger kabul edilmis, temsili hiikiimetin devami i¢in iilke biitiinliigliniin sart
olmas1 gerektigi belirtilmis, eger temsili hiikiimet iilke halklarmmdan hepsini temsil eder
ozellikte degilse temsil edilmeyen halkin ya da grubun temsili hiikiimete saygi duymasmin

164

gerekli olmadigmi belirtmistir™". Bu paragrafta acik sekilde olmasa da dolayli olarak

ayrilmaya izin verilebilecegi anlatilmistir™®.

Sonug olarak, 2625 (XXV) sayili karar self-determinasyon hakkinm i¢sel boyutuna
deginmis ve bu alanin gelismesine katkida bulunmustur. i¢sel olarak, devletlerin demokratik
hak ve ozgiirliiklerle yonetilmesi gerektigi, aksi durumlarda halklarin demokratik yonetimler

kurma hakkinin var oldugu belirtilerek dolayli sekilde self-determinasyon hakki, halklarin bu

161 Musgrave, 2000: 77.
%2Musgrave, 2000: 75.
183 Kitiikeii, 2004: 269.
%“Musgrave, 2000: 76.
165 Shah, 2007: 37.
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hakki elde etmek icin siddete basvurabilecekleri algisi olusmustur166. Ayrica bu karar ile
hakki kullanmak ve disaridan yardim almak self-determinasyon ilkesinin uygulanmasinda
yasal bir zemine oturtulmustur. 2625 (XXV) sayili karar sayesinde self-determinasyon

hakkinin hem igsel boyutu gelismis hem de hukuki agirlik kazanmasi saglanmustir.

1.4.3. insan Haklarma Yonelik ikiz Sozlesmeler

2200 (XXI) sayili karar ile 16 Aralik 1966 yilinda kabul edilen ve onay siirecinin
ardindan 1976 yilinda yiiriirliige giren “Kisisel ve Siyasal Haklar ile Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” (Ikiz Sozlesmeler) self-determinasyon hakki ve farkl: tiirlerini
ortaya koyarak kavrami teyit etmistir’®’.

Her iki s6zlesmenin de ortak ilk maddesine gore; “Biitiin halklar, self-determinasyon
hakkma sahiptir. Bu hak sebebiyle biitiin halklar siyasi statiilerini 6zgiirce belirleyecek ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerini serbestge siirdiireceklerdir. Biitiin halklar, karsilikli
cikar ilkesine ve uluslararasi igbirligi i¢inde olusan uluslararast hukuka dayanan
yiikiimliiliiklerine, kendi menfaatleri i¢cin zarar vermeksizin ulusal zenginlik ve kaynaklarmi
Ozgiirce kullanabilir. Higbir kosulda bir halk kendi ge¢im olanaklarmdan mahrum
birakilamaz. Vesayet altinda ve muhtar olmayan iilkelerin yonetiminden sorumlu olanlar
dahil, mevcut sozlesmeye taraf olan devletler self-determinasyon hakkinin
gerceklestirilmesini ilerletecek ve BM Sarti hiikiimlerine uygun olarak bu hakka saygi
gosterecektir” denmistir'®®.

Bu tanimlaya gore, uluslararasi bir sozlesmede ilk defa self-determinasyon kavrami

ilke degil bir hak olarak tanimlanmustir’®

. Diger taraftan maddenin devaminda self-
determinasyon hakkinin sadece somiirge iilkelerine degil, “biitiin halklara” tanman bir hak
oldugu Vurgulanmlstlrm. Fakat daha 6nceki BM kararlarina benzer sekilde halk kavrammin
tanimlamas1  ve  self-determinasyon hakkinin  uygulanmasinda devletlere diisen

1 Yine ortak maddenin

sorumluluklarla ilgili net bir ¢cerceve ya da tanimlama yapilmamistir
devaminda belirtilen dogal zenginlikler ve kaynaklardan bahsedilmis, self-determinasyon
hakkinin daha 6nce hi¢ deginilmeyen ekonomik boyutu dile getirilmis, halklarin dogal
kaynaklarinda  sahibi  oldugu  belirtilerek  self-determinasyon  hakkinin  igerigi

genisletilmistir.“2

1%6Bese, 2002: 29.
%7Bozkurt, 2003: 61-62.
168K alabalik, 2009: 71.
%9 Arsava, 1992: 34.

17 Gardam, 1993 54.
"Toluner, 1996: 29.

172 Cavusoglu, 2001: 72.
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Diger taraftan “Vesayet altinda ve muhtar olmayan iilkelerin yonetiminden sorumlu
olanlar dahil, mevcut sozlesmeye taraf olan devletler self-determinasyon hakkinin
gerceklestirilmesini ilerletecek ve BM Sart1 hiikiimlerine uygun olarak bu hakka saygi
gosterecektir” denilerek, halklara bagimsiz devlet kurma ya da bagka bir devletle birlesme
hakki taninmustir' ">,

Sonug olarak Ikiz S6zlesmelerin asil altini ¢izdigi nokta igsel self-determinasyon hakk1
olmustur. Demokratik toplum kavrami ve devletlerin bu hakka saygi duymakla yiikiimlii
olduklarmin belirtilmesi ile kavram ilk kez baglayici 6zelligi olan bir metinde yer almis ve
metne imza atan her ililke icsel self-determinasyon hakkin1 kabul etmistir. Ayrica
sozlesmelerde gegen dogal zenginliklerle birlikte self-determinasyonun ekonomik boyutu

giindeme gelmistir'”.

1.5. Uluslararasi Belgelerde Self-Determinasyon Hakki
1.5.1. Helsinki Nihai Senedi

Helsinki Nihai Senedi, 1994 yilinda kurulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatmnin
(AGIT) temel belgesidir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat, 1975 yilinda 35 iilke
tarafindan olusturulan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansinin (AGIK) gelismesi ile
olusmustur. Helsinki Nihai Senedi, hukuki baglayicilig1 agisindan ¢ok fazla bir degere sahip
olmasa da, iginde 6nemli ekonomik, siyasi ve ahlaki degerleri barindirmaktadir. Senedin
sekizinci ilkesi “halklarin esit haklar1 ve self-determinasyon hakki” Onemli ayrintilari
barindirmaktadir*”. Bu boliimde;

“Katilan devletler, halklarin hak esitligine ve onlarin kendi geleceklerini serbestce
belirleme haklarma, BM Sart’’nin amaclar1 ve ilkelerine ve devletler hukukunun devletlerin
iilkesel biitiinliiklerine iliskin kurallar1 da kapsam icine girmek {izere, ilgili kurallarina her
zaman uyarak, saygi gosterirler.

Halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini serbestge belirleme haklar1 ilkesi
uyarinca, biitiin halklar i¢ ve dis siyasi statiilerini 6zgiir olarak saptama ve siyasal, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismelerini diledikleri gibi siirdiirme hakkina her zaman sahiptirler.

Katilan devletler, gerek kendi aralarinda gerek biitiin devletlerle dostluk iliskilerinin
gelismesi i¢in halklarm hak esitligi ve kendi geleceklerini serbest¢e belirleme ilkesinin

evrensel anlamina sayginin ve bu iki ilkeyi etkin bir bigcimde kullanmalarinin dnemini bir kez

173 Cassese, 1995: 55.
174 Cassese, 1995: 57.
7 Giindiiz, 2009: 680.
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daha dogrularlar. Katilan devletler, bu ilkeye herhangi bir bi¢imde aykir1 davraniglarin
ortadan kaldirilmasimnmn énemini animsarlar."*"®.

Bu belgede self-determinasyon hakkinim tiim halklar i¢in gecerli oldugu belirtilmekte,
somiirge ya da irke¢1 otoriteler altinda bulunan halklara atif yapilmadan ve bu hakkin sadece
bir kereye mahsus degil siireklilik gerektiren bir hak oldugu ele almmustir'’”. Bu sayede self-
determinasyonun i¢sel boyutu uluslararas bir sézlesmede yer almustir'’®. Diger bir ifadeyle
halklarin statiilerini belirlemeleri sadece i¢ ve dis baskiya maruz kalmalarina bagh degildir,
herhangi bir baski olmadan da bu hakki kullanabilirler.

Helsinki Nihai Sendi, self-determinasyon hakkina iligkin 6nemli bir yenilik
gelistirmemis olsa da, “tim halklar” kavrami ile devlet sinirlart igindeki tiim niifusu
kastetmis, ki ya da etnik bir ayrim yapmamistir. Bu sekilde devlet biitiinliigiiniin alt1
cizilmis, tilkesel biitiinliige zarar gelmemesine dikkat edilmistir. Tiim niifusun istegi disindaki

iilkesel degisimlerin gerceklesmesinin miimkiin olamayacagini1 belirten belgede179

y gU¢
kullanarak ayrilma ya da bagka bir iilke ile birlesme yolunu agan ayaklanmalarin Oniine
gecilmeye (;ahsllmlstlrlgo.

Ozetle, self-determinasyon hakkinm i¢sel boyutunu ele alan ilk uluslararasi belge
Helsinki Nihai Senedidir. Bununla birlikte belge, lilkeler arasinda dostluk ve iyi iliskilerin
gelismesi i¢in self-determinasyon hakkinin taninmasini zorunlu kilmistir. Halklarm 6zgiirlik,
esitlik ve self-determinasyon hakkina saygi gostermeyen lilkelerin davranislarinin uluslararasi

sistemde kabul edilemez oldugunu belirtmis, bu hakkin iyi iligskileri gelistirmek i¢in

kullanilmas1 gereken bir ara¢ oldugunun altini ¢izmistir.

1.5.2. Yeni Bir Avrupa Icin Paris Sart1

AGIK kapsaminda 19-21 Kasim 1990°da Paris’te onaylanan belge, self-determinasyon
hakkinin i¢sel boyutuna yer vermistir’®’. Bu belgede yer alan ayrmtilara gore,

“... Halklarin esit haklara sahip olduklarmi ve BM Sarti ile uluslararasi hukukun,
devletlerin toprak biitiinliikklerini konu alanlar dahil, ilgili normlarina uygun olarak, kendi
kaderlerini tayin hakkina sahip bulunduklarin1 tekrar teyit ederiz”*®* denmektedir.

Buna gore, iilkesel biitiinliik 6n planda tutulmak kosuluyla, halklar self-determinasyon

183

hakkini kullanma hakkina sahiptirler=". Belgede iilke biitlinliigiiniin alt1 ¢izilmistir.

176 Tagdemir,2000: 32.
1" K oskenniemi, 1997: 287.
178 Cassese, 1995; 285.
179 Cassese, 1995; 287.
180 K oskenniemi, 1997; 288.
18! Giindiiz, 2009: 727.
182 Giindiiz, 2009: 710.
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1.5.3. Viyana Bildirisi

Self-determinasyon hakkmimn nasil kullanilmasi gerektigini agiklayan diger bir belge
25 Haziran 1993 yilinda imzalanan Diinya Insan Haklar1 Bildirisi’dir. Bildirideki
diizenlemeler su sekildedir;

“... Esit haklar ve halklarm kendi kaderini tayinine uygun hareket eden ve o toprakta
yasayan tiim halki herhangi bir fark gozetmeksizin temsil eden bir yonetime sahip bulunan
egemen ve bagimsiz devletlerin, tilkesel biitiinliigiinii ya da siyasal birligini tam olarak veya
kismen ortadan kaldirabilecek ya da tehlikeye sokabilecek herhangi bir eyleme izin veya
tesvik saglamak bigiminde yorumlanamaz”184.

Buna gore, self-determinasyon hakki ve hakkin gereklilikleri inkar edilemez bir
gercektir ancak hakkin uygulanmasinda zaruri olan bazi smnirlamalar mevcuttur. Bu
smirlamalarin altin1 ¢izen belgede, iilkesel biitiinliiglin bozulamayacagi kesin sekilde ifade
edilmis, hakkin kullanimi sadece ii¢ tiir halka taninmistir. Bunlar; yabanci isgalindeki halklar,
ki baski altinda olan halklar ve somiirge halklaridir. Diger taraftan BM Antlagsmalarimda
yasal miicadele olarak tanimlanan self-determinasyon hakki Viyana Bildirisinde yasal
miicadele kavramu ile ifade edilmistir. Bunum anlami ise, yasal miicadele kavraminin terdrizm
hareketleri ile 6zdeslestirilmesi ve terdr eylemlerinin bu kavram altinda yasallagmasinin
Ontine gecilmek istenmesidir'®.

Dogu Blogunun ¢okiisiine kadar self-determinasyon hakkinin igsel boyutu
genigletilmis ve icerigi zenginlestirilmistir. Ancak bu doneme kadar digsal boyut ile ilgili
herhangi bir gelisme s6z konusu olmamistir. Digsal boyutun evrilmesi ancak Soguk Savag

sonras1 doneme rast gelmektedir.

1.6. Uluslararas1 Adalet Mahkemesi Kararlarinda Self-Determinasyon Hakki
Self-determinasyonun hakkinin uluslararasi hukuk agsindan gelismesinde Uluslararasi
Adalet Mahkemesi Kararlarinin pay1 fazladir. Uluslararasi Adalet Mahkemesinin gorevi
devletlerarasindaki anlagsmazliklar1 hukuka uygun sekilde ¢o6zmek ve BM’e tavsiye niteliginde
gortigler Dbildirmektir. Self-determinasyon hakkmin gelismesinde Uluslararast Adalet
Mahkemesinin aldigi kararlardan 1970 Namibya, 1975 Bat1 Sahra ve 1995 Dogu Timor

Adalari ile ilgili olanlar 6nem arz etmektedir.

183 Cassese, 1995: 289.
184 Oran, 2001; 115.
85T oklu,2004: 81.
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1.6.1. Namibya Karari

BMGK almis oldugu 276 sayili karara ragmen Giliney Afrika Cumhuriyetinin
Namibya’daki varhigina iligkin olarak Uluslararas1 Adalet Mahkemesi goriis bildirmesini
istemistir. Uluslararas1 Adalet Mahkemesi 21 Haziran 1971°de tavsiye niteliginde olan
gorlslini bildirmistir. Buna gore, “Uluslararas1 hukuktaki son geligmelerin muhtar olmayan
iilkelerle ilgili olarak self-determinasyon hakkmin bagvurulabilir oldugunu” gdosterdigi
tespitinde bulunmustur.”*%.

Uluslararast Adalet Mahkemesi, Giiney Afrika’nin Namibya topraklarindaki varligiim
tamamen yasadist oldugu ve derhal bu isgale son vermesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, BM
tiyesi devletlerin, Giiney Afrika’nin Namibya’daki yasadigi isgalini tanimasi gerektigini ve
iye iilkelerin Gliney Afrika ile bu isgali ilgilendiren herhangi bir miinasebetten kaginmasi
gerektigi tespitinde bulunmustur. Diger taraftan, BM iiyesi olmayan devletlerinde BM’in
Namibya’ya iligkin alinan karara destek vermekle yiikiimlii olduklarinin alt1 gizilmistir187.

Uluslararast Adalet Mahkemesi goriigiine gore, Giiney Afrika’nin Namibya’daki
varligi, insan haklarma ve temel 6zgiirliiklere saldiridir. Gortis, 2145 (XXI) sayili karara atif
yaparak, Giiney Afrika Devleti’nin BM Antlasmasmi ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesini ¢ignedigi tespitinde bulunulmustur. Yine Uluslararas1 Adalet Mahkemesi
goriisine gore, BMGK 1514 (XV) sayili kararinda gore, Namibya halkinin self-
determinasyon hakkima sahip oldugu belirtilmistir. Self-determinasyon hakkinin gelismesi
acisindan Mahkemenin bu karari, 6zerk olmayan halklarda self-determinasyon hakkina

bagvurabilir tespitinin yapilmis olmasidir*®®,

1.6.2. Bat1 Sahra Karan

Bat1 Sahra Karari, Uluslararas1 Adalet Mahkemesi tarafindan goriis bildirilen ve self-
determinasyon gelismesi agisindan 6nemli olan diger sorunlardan bir tanesidir. Bat1 Sahra
1884 yilindan 1958 yilina kadar Ispanya somiirgesi olan, 1958 yilinda ise Ispanya
Parlamentosu karar1 ile eyalet statiisii ile merkezi yonetime baglanmig olan bdlgedir. 1966
tarihinde BMGK, Bati Sahra halkim self-determinasyon hakkint BM gozetiminde
referandum yoluyla alabilecegi kararma varmustir. Bu nedenle BM, Ispanya’y1 komsu iilkeler
olan Fas ve Moritanya ile anlagsmak iizere masaya oturmaya davet etmistir. Ancak Fas ve

Moritanya, Bat1 Sahra i¢in referandum yapilmasina kars1 ¢itkmigtir. Bu nedenle BMGK, 1974

185 Uz, 2007: 75.

187)_egal Consequences For States Of The Continued Presence Of South Africa In Namibia (South-West Africa)
Notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion of 21 June 1971, https://www.icj-
cij.org/files/case-related/53/053-19710621-ADV-01-00-EN.pdf, (erigim tarihi: 09.12.19).

1% Uz, 2007: 76.
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yilinda Uluslararas1 Adalet Mahkemesine basvurarak tavsiye niteliginde goriis bildirmesini
istemistir’®.

Fas, Bat1 Sahra topraklar1 iizerindeki iddiasmni cografi yakinlik ve yillardir sorun
olmadan bu topraklar iizerinde egemenligini siirdiirdiiglinii belirtmistir. Moritanya ise,
Ispanya’nin kuruldugu dénemde heniiz devlet olmadigmi ancak Bati Sahra ile din, dil ve
kiiltiirel olarak halklar arasinda yakinlik oldugunu hatta ayni olduklarini ileri stirmiis ve
iddiasin1 giiclendirmek i¢in halk unsurunu kullanmistir. Bu iddialara dayanarak BMGK,
Uluslararas1 Adalet Mahkemesinden iki konu {izerinde goriis bildirmesini istemistir. Bunlar;
Bat1 Sahra bolgesi Ispanya tarafindan isgal edildiginde sahipsiz bir nitelikte miydi? Eger
cevap olumsuz ise, Fas ve Moritanya Devletleri ile Bat1 Sahra arasinda nasil bir hukuki ilgi
mevcuttur?

Uluslararas1 Adalet Mahkemesinin tavsiye niteligindeki goriisiine gére birinci sorunun
cevabi; 1884 yilindaki devlet yapilanmasi géz Oniine alindiginda Bati1 Sahra sahipsiz bir
nitelikte degildir. Buna gore 1975 yilinda hazirlanan goriis, 1884 yilinda Bat1 Sahra isgal
edilirken sahipsiz degildir®.

Ikinci soruya Mahkemenin cevabr ise, Bat1 Sahra ile Fas ve Moritanya arasinda bazi
baglar olmasina karsilik bu baglarm higbirinin Bar1 Sahra bdlgesi iizerinde egemenlik kuracak
kadar giiglii 6zellikte olmadigi bu sebeple Bati Sahra’nin self-determinasyon hakkini
kullanarak kendi gelecegini belirleme hakkini engelleyecek bir durum olmadigina karar
verilmigtir™®".

Diger taraftan Mahkeme, Fas’in cografi yakinlik ve ge¢cmisten gelen uzlasi igindeki
egemenlik iddialarindan cografi yakinlik iddiasina deginmemis ve Bat1 Sahra iizerinde etkili
bir egemenlik yiriitiildiigline yonelik yeterli delillerinde olmayis1 nedeniyle iddiay1
reddetmistir’®?.

Uluslararas1 Adalet Mahkemesi, BMGK’nun 1514 (XV) sayili kararina atifta
bulunarak Bati Sahra’nin self-determinasyon hakkmi kullanarak kendi gelecegini tayin
etmesini ve somiirge yonetimden kurtulmasi goriisiinii belirtmistir. Mahkemenin bu karari

hukuki agidan self-determinasyon hakkina dayanak olusturmus olsa da, bu hak 1975°den

giiniimiize ¢ok fazla kullanilmamastir.

89 nop, 2002: 110.
190 Yz, 2007: 77.
¥lHarris, 1990: 209.
192 Toluner, 1996: 28.
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1.6.3. Dogu Timor Karan

Uluslararas1 Adalet Mahkemesinin goriis bildirdigi diger konulardan bir tanesi Dogu
Timor sorunu ile ilgilidir. Dogu Timor eski bir Portekiz somiirgesidir. 1960 yilinda 6zerk
olmadigi kabul edilen bolgeden Portekiz’in ¢ekilmesinin ardindan, 1974 yilinda Dogu Timor,
Endonezya ve Avustralya arasindaki bir anlagsma ile Endonezya’ya birakilmistir. Fakat Dogu
Timor’da Fretilin ismiyle anilan bagimsizlik hareketi yanlilar1 alinan bu karar1 yok saymis ve
1975 yilinda bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Endonezya ise Fretilin yandaglarini giic
kullanim1 yoluyla etkisizlestirmistir. Ancak Endonezya’nin Dogu Timor’daki bagimsizlik
hareketine karsilik gii¢ kullanmasi uluslararasi camiada hos karsilanmamis, BMGK,
Endonezya’nin bodlgeden c¢ekilmesini ve Dogu Timor’da self-determinasyon hakkinin
kullanilmas1 ve gerekli kosullarin saglanmasi i¢in ¢agr1 yapmis, ancak Endonezya bdlgeden
cekilmeyerek egemenlik iddiasinda bulunmustur'®,

1979 tarihinden itibaren Endonezya ve Awvustralya arasinda deniz Smirlarimin
belirlenmesi konusunda bazi goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler sonunda bolgenin kita
sahanliginda dogal kaynaklarin kullanimi agisindan ortak arastirma ve isletmenin saglanmasi
icin 11 Aralik 1989 yilinda Isbirligi Bolgesi olusturma karar1 alinmis, yasalasan karar 1991
yilinda yiiriirliige girmistir194.

Endonezya ve Avustralya arasindaki bu anlagsmanin ardindan Portekiz, Dogu Timor
halkinin self-determinasyon hakkimin engellenmesi gerekcesiyle Avustralya’ya Uluslararasi
Adalet Mahkemesine dava agmustir. Davada sorusturulmasi istenen konu, Dogu Timor’u
Endonezya’nin eyaleti kabul eden ve dogal kaynaklari iki iilke arasinda paylastiran Timor Ara
S6zlesmesinin, Dogu Timor halkmin self-determinasyon hakkina engel teskil edip
etmedigidir. Dava sonucunda 30 Haziran 1995 yilinda Uluslararasi Adalet Mahkemesinin
kararmna gore, Dogu Timor, Birlesmis Milletler Kurucu Antlasmasinin XI. Boliimiine gore
ozerk degildir ve self-determinasyon hakkini kullanmaya hakki vardir. Sonug¢ olarak Dogu
Timor halkinin bu hakki diger devletler tarafindan da tanmmak zorundadir™®.

5 Mayis 1999 tarihinde taraflar arasinda anlagsma yoluna gidilmis ve Dogu Timor’da
BM go6zetiminde referandum yapilmasi karar1 alinmistir. 20 Mayis 2002 yilinda gergeklesen
referandumda Dogu Timor bagimsizligini kazanmis ve BM {iyesi olmustur.

Genel olarak degerlendirdigimizde de Uluslararast Adalet Mahkemesi Namibya
Karari, Bat1 Sahara Karar1 ve Dogu Timor Karar1 ile self-determinasyon hakkinin uluslararasi

hukuk a¢isindan bir hak oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica belirtilen tavsiye ve goriislerde

193 Fan,2007: 177.
%4Clark, 1992: 74.
195 Uz, 2007: 78.
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BMGK kararlarina atif yapilmasi kavramin artik bir hukuk kurali oldugunun kaniti

niteligindedir.
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IKIiNCi BOLUM
SELF DETERMINASYON IiLKESININ UYGULAMA ALANLARI

2.1. Sovyetler Birligi’nin Dagilmasi

Sovyetler Birligi ig¢indeki Cumhuriyetlerden Baltik {ilkeleri  disindakilere
bagimsizliklarini kazanmalar1 adina hi¢bir hak taninmamistir. Ancak 1976 tarihinde Sovyet
Anayasasina eklenen Md.72 gore her birlik tiyesi lilke Sovyetler Birligi’nden ayrilma hakkina
sahiptir'®. Fakat yine Sovyetler Anayasasmmn 70 (1) fikrasinda da Sovyetler Birligi’nin
gonilli katilim ilkesi ile olusan ¢ok uluslu, yekpare ve federe bir iilke oldugu tanimlamasi
yap11m1$t1r197. Buradan varilmak istenen sonu¢ yikilma siirecini fark eden Sovyetler
Birligi’nin siireci kendi kontroliinde tamamlamak istemesidir. Bu nedenle ayrilma
prosediiriinii detaylar1 ile anlatan ve olduk¢a =zorlastran bir dizi kanun kabul
edilmistir.Ilerleyen siiregte birlik icindeki cumhuriyetler ayrilmak icin self-determinasyon
ilkesine dayanarak referandumlar diizenlemislerdir. Bu baglamda self-determinasyon
hakkmin digsal boyutu igsel demokrasiye saygi boyutunda karsilikli olarak ilk defa birbirine
baglantili sekilde gelismistir.

2.1.1. Baltik Ulkeleri

1918 tarihinden sonra Sovyetler Birligi tarafindan bagimsizliklar1 taninan Letonya,
Litvanya ve Estonya ilerleyen yillarda Milletler Cemiyeti iiyesi olmuslardir’®. 1940 yilna
kadar bagimsiz yasayan bu devletler, 1939 yilindaki Sovyet-Alman saldirmazlik pakti
sirasinda imzalanan gizli bir protokol ile Sovyetler Birligi’ne birakilmistir. 17 Haziran 1940
yilinda Sovyetler Birligi {ic devleti isgal ve ilhak etmistir. Daha sonraki yillarda Sovyetler
Birligi Baltik iilkelerinin kendisine katilmak istemelerini self-determinasyon ilkesine
dayanarak uygun bir yolla gerceklestigini savunmustur. Bunun nedeni ilhak sonrasinda
goreve gelen Parlamentolar 21 Haziran 1940 yilinda bir bildiri yaymlayarak Sovyetler
Birligine katilma karar1 aldiklarmi agiklamiglardir™®®.

1 Haziran 1989 tarihinde Sovyetler Birligi Halk Temsilciler Birligi, 1939 yilinda
Sovyet-Alman saldirmazlik pakti swrasinda gizlice imzalanan protokolii tanimadigini ilan

etmis, ardindan tli¢ Baltik tilkesi bagimsizliklarini ilan etmistir. Sirastyla Litvanya, Letonya ve

Estonya bagimsizliklarinin ilanimi self-determinasyon ilkesine dayanarak degil, imzalanan

196 Armioglu, 1992: 207.
197 Cassese, 1995: 267.

198 Armioglu, 1992: 190.
199 Armioglu, 1992: 189.
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gizli protokoliin uluslararasi hukuka aykir1 olduguna ve Stalin’in gii¢ kullanimini uluslararas1
normlarin ihlaline dayandirmay1 tercih etmislerdir. Baltik iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin gii¢
kullanarak kendilerini ilhakini uluslararasi su¢ unsuruna dayandirarak bagimsizliklarini ilan
etmislerdir. Baltik iilkelerinin neden bu yolu sectigi ve neden self-determinasyon hakkini
kullanmay1 tercih etmediklerinin nedeni ise 7 Nisan 1990 yilinda Sovyet Anayasasinda
yapilan baz1 degisikliklerdir. Bu degisikliklere gore, Sovyetler Birligi egemenliginde bulunan
herhangi bir cumhuriyetin bagimsizligini ilan etmesi i¢in ayrilmay1 kabul eden tigte iki halk
cogunlugunu saglayacak bir referandumun yapilmasmin gerekliligidir. Eger ticte iki ¢ogunluk
saglanamazsa on yil boyunca yeni bir referandum yapilmasi s6z konusu olamayacaktir. Bu
durumda s6z konusu haktan faydalanma sansma halkinin yiizde 80’1 Litvanyali olan Litvanya
faydalanabilecekken, halkinin sadece ylizde 60’1 Estonyali olan Estonya ve yine halkinin
sadece yaris1 Letonyali olan Letonya faydalanamayacaktlrzoo.

Bu duruma ragmen Baltik tilkeleri referandum yapmislar ve ¢ogunlugu elde ederek 6

Eyliil 1991 tarihinde bagimsizliklarimi almislardir®®,

2.1.2. Rusya Federasyonu ve Cecenistan

Gorbagov tarafindan uygulanan glastnost (agiklik.) ve prestroika (yeniden yapilanma)
sonucunda 21 Aralik 1991 Alma-Ata Anlasmasi ile SSCB resmen dagllmlstlrzoz. Dagilma
stirecinde Rusya Federasyonu tarafindan 12 Haziran 1990 yilinda yayimlanan bagimsizlik
bildirisi, SSCB topraklarindaki diger otonom ve 6zerk cumhuriyetler tarafindan 6rnek alinmis
ve bu bolgelerde de bagimsizlik bildirileri yayimlanmaya baslanmistir. Rusya Federasyonu bu
gelismeye ¢oziim bulmak amaciyla 31 Mart 1992’de Federasyon Anlasmasi’ni hayata
ge(;irmistir203. Bu anlagmaya gore, Rusya Federasyonu normal yonetim ile cumhuriyet ve
bolge denen iki farkli yonetimden olusacaktir. Ancak bu anlasma ¢ok basarili olmamis 1993
yilinda otonom cumhuriyetler, Rusya Federasyonu Anayasasi, vergi sistemi gibi
diizenlemelerde kendi kanunlarinin daha iistiin oldugunu iddia etmiglerdir.”®*. Bu siirecte
Rusya Federasyonu da farkli bolgelerdeki farkli, din, ekonomi ve etnik farkliliklardan dolay1

cokiis slirecine girmistir.

200 Cassese, 1995: 262.
201 Cassese, 1995; 263.
202 Capa, 2019: 1.
28A51r, 2015: 36.
20% Agir, 2015: 44.
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Rusya Federasyonunu olusturan Federasyon Anlasmasi Cegen-ingus Cumhuriyeti ve
Tataristan tarafindan imzalanmamis ayn1 zamanda bu cumhuriyetler 12 Aralik 1993 yilindaki
yeni anayasa ve parlamento se¢imlerine katilim saglamamlslarderOS.

1 Kasim 1991 yilinda Cegenistan bagimsizligini ilan etmis ve Rusya Federasyonu ile
hi¢bir hukuksal bag kurmamistir. Rusya ise 1994 yili sonunda tek tarafli olarak Cegenistan’1
kendisine baglama girisimlerinde bulunmustur. Olaylarin igerigini self-determinasyon ilkesi
acisindan  degerlendirdigimizde, Cecenistan self-determinasyon ilkesine dayanarak
bagimsizligmi ilan ederken, Rusya iilkesel biitiinliigli koruma hakkina dayanarak federasyonla

yonetilen bir iilkenin bolinmezligini savunarak hareket etmektedir®®®

. Cecenistan’in self-
determinasyon ilkesinin altinda yatan neden 11 Mayis 1918 yilinda Kuzey Kafkas halklarmin
bagimsizligmi ilan etmesine dayanarak Cegenistan bagimsizligini ilan etmesidir. Ancak 1921
yilinda Sovyet ordular1 tarafindan isgal edilen lilke zorla Sovyetler Birligi egemenligine dahil
edilmistir. Bu nedenlerden otiirli, Cecenistan’in self-determinasyon hakkmi kullanarak
bagimsizlik ilan etmesi son derece normal bir haktir®®’,

Sovyetlerin pargalanmasi ile her otonom ve 6zerk cumhuriyet self-determinasyon
ilkesine dayanarak bagimsizligini ilan etmis olsa bile, ger¢ekte bu hakkin kullanim seklini
sinirlayan bircok unsur mevcuttur. Oncellikle {izerinde durulmasi gereken ve uluslararasi
hukuk agisindan da yer edinmis toprak biitiinliigii ilkesinin varligidir. Toprak biitiinligii ilkesi
aslinda self-determinasyon ilkesinin dniindeki en biiyiik engellerden bir tanesidir. Uluslararasi
hukuk tarafindan da benimsenmis olan toprak biitiinliigii ilkesine goére; uluslararasi hukuka
uygun sekilde kurulmus olan bir iilkenin rizasi olmadan herhangi bir parcalanma, ayrilma
veya boliinme s6z konusu olamaz ve buna diger iilkelerde saygi duymak zorundadir. Bu
tanimlamaya gore, Sovyetler Birligi 1990’11 yillarda ¢okmiis yerine gecen Rusya Federasyonu
1992 yilinda Sovyetlerin devami oldugunu ilan etmis ve bu durum uluslararasi Sistem
tarafindan kabul edilerek Rusya Federasyonuna BM Giivenlik Konseyi daimi iiyeligi
verilmistir. Bu durumda Sovyetler zamaninda yapilan tiim anlagsmalar Rusya Federasyonu i¢in
baglayici ve devam niteligindedir. Bu sebeple Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyetinin self-
determinasyon ilkesine dayanarak bagimsizlik ilan etmesi ve bunu tek yanli diizenlemesi

hukuken ¢ok normal goziikmemektedir®®.

205 Agir, 2015: 37.

26 Cherylyn, 2004: 598.
27 Cherylyn, 2004: 607.
28 Cherylyn, 2004: 613.
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2.2. Yugoslavya’nin Dagilmasi ve Kosova Sorunu

Yugoslavya Sosyalist Federe Cumhuriyeti alt1 cumhuriyet ve iki otonom bodlgeden
olusan bir federasyondur. Etnik, dini, kiiltiirel ve sosyal ac¢idan bir¢ok farkliliklara sahip olan
federasyon 1980’ler de SSCB’nin dagilmasina kadar ayakta kalmay1 basarabilmisse de, 1980
sonrasinda ayrilik¢1 hareketlerle yilizlesmek zorunda kalmistir. Aralik 1990°da Slovenya
Cumhuriyeti ve Mayis 1991°de Hirvatistan Cumhuriyeti referandum yoluyla bagimsizliklarini
kazanmiglar, 25 Haziran 1991 yilinda tek tarafli olarak bagimsizliklarmi ilan etmislerdir.
Slovenya ve Hirvatistan’m bagimsizligmin ardindan bozulan denge sistemi 10 Eyliil 1991°de
Makedonya ve 15 Ekim 1991°de Bosna-Hersek Cumhuriyetleri’nin bagimsizliklarini ilan
etmelerini tetiklemis, Yugoslavya resmen dagilma siirecine girmistir.

Yugoslavya’nin parcalanma siireci toprak biitiinliigii ve egemenlik konusunda israr
eden devlet ve self-determinasyon hakkina sigmarak bagimsizliklarmi kazanmak isteyen
cumhuriyetler arasmmda yasanmistir. Ancak Yugoslavya Federasyonu i¢inde bulunan
cumhuriyetlerin uluslararasi hukuk agisindan herhangi bir digsal self-determinasyon hakki1
yokturzog. Bunun yaninda Yugoslavya Anayasasinda cumhuriyetlere verilmis herhangi bir
ayrilma hakkindan bahsedilmemekle birlikte anayasasinin 5(4) fikrasinda smirlarin
degisiminin ancak tiim cumhuriyetler ve otonom bdlgelerin ortak rizasi ile miimkiin
olabilecegi acikea belirtilmistir®'®.

Yugoslavya’nin par¢alanmasi Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan en siddetli ve zor
stireglerden bir tanesidir. Yugoslavya i¢indeki eski i¢ smirlar pargalanma ile birlikte yeni
uluslararasi sinirlara doniismiis ve bu sinirlar i¢inde kalan azinliklar yeni devletler tarafindan
istenmeyen topluluklar olmuslardir. Ornegin, Hirvatistan ve Bosna- Hersek’te yasayan Sirplar
istenmeyen yabancilara doniismiislerdir.

Parcalanma sirasinda taraflar arasindaki anlagsmazliklar1 ¢6zmek amaciyla AB (Avrupa
Birligi) tarafindan Badinter Komisyonu kurulmustur. Komisyon goriisiine gore ise, self-
determinasyon ilkesi mevcut i¢ smirlarin disinda kullanilamaz. Buna goére, uluslararasi
hukukta uti possidetis juris ilkesi bagimsizlik kazanmak i¢in kullanilan bir ilkedir, ancak bu
ilkenin temel amaci daha Onceki mevcut federal sinirlarin giic kullanilarak kullanimini
engellemektir kararmi yaymlamistir®!. Komisyon inceleme sonucunda Slovenya, Hirvatistan
ve Makedonya’nin devlet olabilme kosullarindan olan referandum uygulamasini yerine
getirdigini ve bu nedenle uluslararasi sistem tarafindan taninabilecegini ancak Bosna-

Hersek’in toplumun tamamini kapsayan bir referandum gergeklestirmedigi icin devlet

209 Cassese, 1995: 269.
20Ta9demir, 2016: 662.
Z1gahin, 2000: 110-112.
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olabilme kosullarina sahip olmadigini aciklamistir?’?. Bu rapordan anlasilmasi gereken
Bosna-Hersek’in devlet olabilmesi i¢in uygun kosullarin saglandigi bir referandum yapmasi
gerektigidir. Bu sayede ayrilma hakki icin referandum gerekli kosul olarak sisteme dahil
edilmistir. Bosna-Hersek, Sirplarin itirazlarina ragmen 29 Subat 1992°de referandum
gerceklestirmis ve ¢ogunlugu elde etmistir. Referandum sonrasinda hem AB hem de ABD
tarafindan taninmustir®™>,

AB, Yugoslavya’nin par¢alanmasinda devletleri tanima konusunda 16 Aralik 1991
yilinda kabul edilen “Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’ndeki Yeni Devletlerin Taninmasi
Konusundaki ilkeler Bildirisini” temel almustir. Buna gore”*;“6zellikle hukuk kurallar,
demokrasi ve insan haklar1 konusunda BM Sarti1 hiikiimlerine, Helsinki Nihai Senedi ve Paris
Sart’'nda kabul edilen taahhiitlere saygi, sadece ortak anlasma ve baris¢il yollarla
degistirilebilir olan tiim sinirlarn ihlal edilmezligine saygi, giivenlik ve bolgesel istikrar kadar
niikleer silahsizlanma ve silahsizlanma konusundaki taahhiitlerin kabulii, hakemlige
basvurmanin uygun oldugu yerler dahil, devlet ayrilma ve bdlgesel uyusmazliklarla ilgili tiim
sorunlar1 anlagsma ile ¢d6zme taahhiidii” devlet olma kriterleri olarak kabul edilmistir. Bu
kararda ayrilma hakkinda bahsedilmemis olsa da, referandumdan 6nce, esitlik, insan haklar,
demokrasi ve hukuk kurallarina saygi kriterlerine vurgu yapilmasi i¢sel self-determinasyon
hakkmin ayrilmanin kurallar1 arasinda yer almasina neden olmustur®’®.

Yugoslavya’nin pargalanma siirecinin bir kismi geleneksel yontemlerle ve Dayton
Baris Antlasmasi ile ¢oziimlenmis olsa da Kosova’nin ayrilmasi oldukg¢a zor ve sikintili

218 " AB tarafindan olusturulan Badinter Komisyonu’na gdére bagimsizlik isteyen

gecmistir
cumhuriyetlerin sinir degisiklikleri ve bagimsizlik istekleri ancak iki tarafinda bariscil
yontemlerle anlasmasi sonucu gerceklesebilir. Bariggll yontemlerin  disindaki  sinir
degisiklikleri c¢atismalara neden olabilir ve bu durumda ancak uti possidetis juris ilkesi
kullamlarak degisikliklerin yapilmasi séz konusudur®’. Rapordan anlasiimasi gereken ise,
AB’nin Yugoslavya’yt olusturan cumhuriyetlere ayrilma hakkini tanidigini ancak otonom
devletlere bu hakki vermedigini gostermistir. Bu nedenle Kosova sorunu Dayton Baris
Antlagsmasina dahil edilmemis, giderek biiyliyerek uluslararasi bir sorun halini almistir.

Swrplar, Kosova’nin bagimsizlik talebini BM’in 1244 sayili toprak biitlinliigli ve devlet

egemenliginin bozulamayacagi kararini o6ne siirerek reddetmislerdir. Swrplarin itirazinin

212 Cassese, 1995: 272.

213 Timothy, 2004: 438.

2% Timothy, 2004: 448.

215 Cassese, 1995: 273.

216 Kuci, 2005: 332.

2Tiirbedar, Cayci ve Kanpolat, 2007: 33.
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altinda yatan nedenlerin basinda bdlge topraklarinin Sirplara ait oldugu iddiasidir. Bu iddianin
arkasina sigmman Swrplar, Yugoslavya’nin pargalanma siirecinde Kosova halkinin self-
determinasyon hakkmi tanimamis 1989 yilinda tek tarafli bir kararla Kosova’nin 6zerk bolge
konumunu elinden almistir. Bu olay sonucunda Kosova’da gergeklesen referandumda
Kosovali Arnavutlar bagimsizlik lehine oy kullanmis, ancak bu istekleri Sirplarin basladigi
etnik temizlikle yok sayilmistir. BM, kararma gore bir halkin self-determinasyon hakkini
talep etmesi i¢in iki neden gereklidir, birincisi ana {ilkenin rizasi olmasi gereklidir, ikincisi
self-determinasyon isteyen halkin zulme, soykirima ya da baskiya maruz kalmasidir. Kosova
orneginde etnik temizlige neden olan Sirplarin varhigi tartisilmazdir. BM raporunda da
belirtildigi lizere taraflar arasinda uzlas1 gerceklesmesi s6z konusu degildir, BM kararina gore
BM denetiminde sartli bagimsizlik Snerilmektedir®®. Ancak bu duruma Rusya, Sirbistan,
Ispanya, GKRY (Giiney Kibris Rum Y®&netimi), Yunanistan, Romanya, Slovakya ve Cin
kendi i¢lerindeki halkalara de benzer haklarin verilmesi endisesi ile itiraz etmislerdir.

Sonu¢ olarak, BM ve uluslararas1 toplum her ne kadar toprak biitlinliigli ilkesini
sonuna kadar savunsalar da Kosova’da yasananlar1 insan haklar1 ihlali g¢ergevesinde
degerlendirerck Kosova’nin bagmmsizlik istegini desteklemistir. Bu minvalde, alimmmasi
gereken en 1yi kararm Kosova’nin self-determinasyon hakkini kullanarak bagimsizligini ilan

etmesi olarak kabul edilmistir.

28Tagdemir, 2016: 655.
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UCUNCU BOLUM
KATALAN SiYASI TARIHI VE BAGIMSIZLIK ARAYISI

Katalonya, Ispanya sinirlar1 iginde bulunan 17 6zerk bdlgeden birisidir. Cografi olarak

Iber Yarimadasinin kuzeydogusunda, Fransa ve Andorra’nin giineyinde yer almakta ve burada

9

Ispanya smirmni olusturmaktadir®®. Katalonya 06zerk bolgesinin en Onemli sehirleri,

Barcelona, Tarragona, Lleida ve Girona’dir. 2016 sonuclarina gore Katalonya’nin niifusu
yaklasik 7,5 milyondur ve bu Ispanya niifusunun yiizde 16°s1d1r??°,

M.O 3. yy’da Romalilar tarafindan isgal edilen Katalonya’da Roma kiiltiiriiniin izleri
halen gérﬁlmektedirm. Roma imparatorlugunun ardindan M.S. 8. yy’da Vizigotlar tarafindan
ele gecirilen Katalonya, M.S. 9.yy’da Miisliiman akinlarina kars1 savunma bdlgesi olarak
kullanilmistir. Bolgede daginik halde bulunan Katalan Kontlar1 Sarlman (Charlemagne)
tarafindan birlestirilmis ve tampon bdlge olusturulmustur??.

Barcelona Kontu 4. Ramon Berenguer ve Aragon varisi Petronilla’nin evlenmesi
sonucu Aragon-Katalonya krallig1 kurulmustur. Bu evlilik sonucunda iki o6zerk bolge
varligina devam etmis, 1150 tarihinde ise Usatges ile Katalan gelenekleri giivence altina
almmuis, 1283 yilinda Katalan Meclisinin Cortes Catalanes’in agilmasi ile parlamenter monarsi

223 Katalanlar, 1200 ve 1300’lii yillarda genisleme politikasi amaciyla

Akdeniz’de Valensiya’y1 ve Balear Adalarni fethetmislerdir®®.

yonetimine gegilmistir

Katalonya 14. yy’dan 15. yy’a kadar, yonetim, ekonomi ve kiiltiirel gelismesiyle

225 Ancak 15. yy’da yasanan yozlasma

Avrupa’nin en iyi topluluklarindan biri haline gelmistir
ve zayiflama sinifsal ¢atismalara neden olmus toplumsal bozulmalar yasanmaya baslamistir.
Ayn1 donemde Aragon Krali II. Fernando ve Kastilya Kraligesi Isabel’in evlenmesi ile
Katalonya, Kastilya-Aragon kralligma ait olmus, Isabel’in 6liimii ardindan II. Fernando
Portekiz digindaki tiim Iber Yarimadasi fethedilmis, Katalonya ortaya ¢ikan Ispanya
Kralliginmn bir parcasi haline doniismiis ve Katalonya’nin 6zerk statiisii devam ettirilmistir®®®.
Katalonya 1640 tarihinde ilk kez ispanya’ya kars1 ayaklanarak bagimsizlik istemistir.

Bu istegin nedeni ideolojik degil sadece Otuz Yil Savaslar1 sonucunda artan vergilerin

M«Katalonya  Nerede?”,  http://www.hurriyet.com.tr/dunya/katalonya-nerede-katalanlar-kimdir-40625017,
(erigim tarihi: 05.01.20).

220«K atalonya Nerede?”,A.g k.

?21 Elmahdi,2013: 6.
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Katalonya’dan zorla alinmak istenmesidir®*’. Ancak bu istek basarisizlikla sonuglanmus,
1635-1659 yillar1 arasindaki Fransiz-Ispanyol Savasi sonrasinda Katalonya boliinerek, hem
Fransa hem de Ispanya topraklarinda yasamaya devam etmek zorunda kalmistir®?®. Katalonya
ikinci kez 1702-1714 ispanyol Veraset Savaslar1 srrasinda bagimsizlik isteginde bulunmus,
ancak savag sirasinda Aragon kralligi ile birlikte Bourbonlara karst Habsburg Hanedanini
desteklemesi ve savasi kaybetmeleri neticesinde siyasi baski ve zulme ugramustir?®®. 1716
yilinda V. Felipe Kraliyet Kararnamesi (Nueva Planta) ile Katalanca yasaklanmis, Katalan
Anayasas1 feshedilmis ve Ozerk statiisii ellerinden almmistir®. 1768 yilinda 3.Carlos,
Ispanyolcay1 resmi dil haline getirmistir231.

Katalonya dil ve kiiltiir alaninda bu donemde ilerleme kaydedememis olmasina
ragmen tarim ve ticaret konusunda oldukea ilerlemistir®®.ispanya’nin diger bolgeleri ve Latin
Amerika iilkeleri ile yaptigi ticaret sayesinde ekonomik olarak giiclenen Katalonya’da
toplumsal olarak da bir doniisim yasanmus, kirsaldan merkeze dogru biiylik bir goc ve
beraberinde is¢i siifi olusmustur. Ancak bu déniisiimle birlikte sosyal sorunlar ve Ispanya ile

gelismislik seviyelerinde farkliliklar olugsmaya baslamlgtlrzgg.

3.1. Katalan Milliyetgiligi

19.yy sonlarinda baglayan Katalan milliyetgiligini dort ana neden {izerinden
incelememiz miimkiindiir. Bunlar; gelenek¢i Karlizm, kiiltiirel uyanis, endiistriyel
korumacilik ve Cumhuriyetci federalizmidir®*.

Geleneksel Karlizm 1833-1839 ve 1872-1876 tarihleri arasinda yasanmis olan iki
Karlist savagi ifade etmektedir. 1833-1839 yillar1 arasinda yasanan Birinci Karlist Savasi, VII.
Ferdinand sonrasinda tahta kimin ¢ikacagi tartismasi ile ortaya ¢ikmustir. Savas sonunda II.
Isabella tahta ¢ikmig, ancak 1868 yilindaki askeri ayaklanma ile tahtan indirilmis ve 1873-
1874 yillarin1 kapsayan Birinci Cumhuriyet ilan edilmistir. Cumhuriyetin 6n gordiigi federal
diizenleme ile bircok kanton bagimsizhigini ilan etmistir. Ozgiirliik hareketinin Katalonya
icinde de hizla yayilmaya basladigi donemde yeni bir askeri ayaklanma ile 1874 yilinda
Birinci Cumhuriyet sona ermistir. Tahta Maria Cristina’nin ¢ikmasi ile Karlistler Ikinci

Karlist savagini baglatmis ve 1876 yilina yenilmislerdir. Bu tarihten sonra monarsi yonetimi
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kurulmus ve Katalan elitlerle Ispanyol muhafazakar ve iist diizey yoneticiler arasinda ikili
iligkiler kurulmaya baslanmistir®®.

Katalan milliyetgiliginin diger nedenlerinden biri olan kiiltlirel uyanis Ronesans ile
birlikte hiz kazanmistir. Katalonya kiiltiirel milliyet¢iligi “Renaixenca” olarak adlandirilir ve
bu donemle birlikte ekonomide ve refah seviyesinde belirgin diizelmelerin yasandigi
goriilmektedir®. 1813 yilinda Katalan dilinin ve kiiltiiriiniin gelismesi 3. Carlos tarafindan
yasaklanmustir, ancak 1830’larda tekrar kullanilmaya Ve siirler yazilmaya baslanmustir®®’. One
¢ikan isimlerden Innocenci Lopez i Bernagosi “La Campana de Gracia” isimli ilk gazetenin
kurucularmdandir®® Katalanlarm Rénesans doéneminde 6zellikle iizerinde durduklari konu
dilin gelismesi ve hayatta kalmasi1 olmus, milliyetcilik bu tabanda gelismeye ve evrilmeye
baslam1st1r239. Katalan dilinin gelismesi ile siyasi uyanis baslamis, kendi siyasi tarihleri
iizerinde calismalar yapilmistir. Katalan dili bolgesel smirlarin disina tasmmis giderek
ulusallasmustir. Dilin gelismesi ile birlikte, siyasal hayat ve ekonomide gelismis, Ispanya ve

Katalanlar arasinda belirgin gelismislik farkliliklar1 olusmaya baslamls‘ur240

. Ancak her seye
ragmen Ispanyolcanin milli dil olmasi ve okullarda egitim dilinin Ispanyolca olmasi, dil
gelisimini smlrlamlst1r241. Sonu¢ olarak Ronesans ile yasanan Kkiiltiirel aydmlanma ile
milliyetcilik zemini hazirlanmistir. Buna ragmen Katalonya bu donemde herhangi bir ulus-

242

devlet ya da bagimsizlik arayisi icinde degildir®™, tepkilerinin hepsi baskici, otoriter ve

homojen bir toplum yaratmak isteyen merkezi yonetimin isteklerini kabul etmemesinden
kaynaklanmaktad1r243.

Katalan milliyetciliginin gelismesindeki yapi1 taslarindan olan kiiltiirel Ronesans
beraberinde siyasal Katalanizmin de gelismesini tesvik etmistir. Katalan milliyet¢iliginin

244 Bu donemde

kiiltirel boyutu, siyasal hareketin gelismesine zemin hazirlamistir
milliyet¢iligin gelismesinde en 6nemli kisilerden bir tanesi hukukgu olan Valenti Almiral’dir.
(1841-1904) Almiral bu donemde ayrilik¢1 bir ideoloji benimsemekten olduk¢a uzaktir, amaci

Madrid’deki merkezi yOnetim ve monarsi taraftarlarmmin baskist olmadan 0Ozgiirce
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245

Katalonya’nin yonetilmesidir Almiral’e gore merkezi yOnetime bagli federalizmin

bolgeselcilik modeli Katalonya igin uygun yonetim seklidir®®.

Almiral diisiincelerini ifade etmek ve daha fazla kitleye ulasabilmek i¢in 1882 yilinda
“Centre Catala’yr” kurmus ve 1886 yilinda “Lo Catalanisme” adli eserini yayimlayarak
diisincelerini  yazmistir. Centre Catala’da yargr ve egitim dili olarak Katalanca’nin
kullanilmasmni ve Kastilya medeni hukuku yerine Katalan kiiltiiriine uygun hukukun
olusturulmasmi savunmustur. Ayrica Katalan siyasi diisiincesini ve isteklerini anlatabilmek
icin Unio Catalanista isimli siyasi olusumu kurmustur®*’. Unio Catalanista sayesinde Katalan
Anayasas! olarak kabul edilen Bases de Manresa’y1 olusturmustur®®. Bununla birlikte siyasi
ve kiiltiirel Katalancilik birlestirilmistir. Katalanlar bu donemdeki kimlik yapilanmasi
sirasinda ve kurumsallasmanin gerceklesmesinde dili ara¢ olarak kullanmistir. Katalan
milliyet¢iligi bu donemde ayrilik¢i olmaktan uzak ancak tamdzerk bir bolgesel ydnetim
talebinde 1srarci olmuslardir®® . Bu baglamda siyasi 6zerklik, polis giicii, ordu, vergi ve egitim
sistemi ve kendi anayasasi olmasi gerektigini savunsa da bu istegi sadece elitler seviyesinde
kalmlstlrzso.

Katalanlar, 19.yy boyunca ticaret alaninda oldukga ilerleme kaydetmislerdir. 1899
yilinda Kiiba’nin kaybedilmesine kadar Katalanlar ticaretlerinin yiizde 60’n1 bu iilkeyle
yapmustir®>’. Katalan ekonomisinin bozulmaya baslamasi ile siyasi elit ilk defa bu dénemde
daha fazla 6zerklik ve daha fazla yonetimsel 6zgirliik talebinde bulunmustur. 1898 yilinda
Ispanya’nin Kiiba, Porto Riko, Filipinler ve Pasifik Adalarmi kaybetmesi Ispanya’nin
zayiflamasima neden olmustur. Katalanlar bu donemde daha fazla 6zerklik, 6zgiirliik, Katalan
sehirlerinin tek yonetim altinda birlestirilmesi vaatleri ¢ercevesinde Silvela Bagkanligindaki
hiikiimeti desteklemisler, ancak yeni gelen hiikiimet verilen sozleri tutmamis aksine vergi
arttirict  biitge tasarisma onay vermistir’>.. Bu olay sonrasinda Katalan kapitalistler
milliyet¢ilik sdylemlerini devlet idaresini etkilemek i¢in kullanmaya baslamislardir.

Diger taraftan Ispanya’nmn Fas’taki ayaklanmayi bastrmak amaciyla askerlik
hizmetinde zorlama yolunu se¢mesi ile kanli catigmalar yasanmistir. Trajik hafta olarak

bilinen olaylar sonucunda, Katalan sorunu i¢cin Madrid her bolgeye kendi idari yoneticilerini
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atamistir. Buna karsilik olarak 1914 yilinda Moncomunitat de Catalonya kurulmus olsa da
bdlgesel 6zerklik olarak talepleri karsilamakta yetersiz kalmistir®®,

Katalonya’da yasanan bu doniisim 1923-1930 yillarinda Primo de Rivera’nin
diktatorliigii ilan ederek basa gelmesiyle duraksamis, Moncomunitat bu donemde yiiriirliikten
kaldirilmig, Katalan kiiltliriinii yansitan 6gelerin kullanilmasi yasaklanmigtir. Primo de Rivera
déneminin ardindan ikinci Cumhuriyet (1931-1939) ilan edilmistir®*. Bu donemde Ozerklik
Yasasi sayesinde Katalonya i¢in 6zerklik yeniden kabul edilmistir ve Katalanca resmi dil
olarak kullanilmaya basglanmistir®™®. Sol goriislii Katalan ve sol Cumhuriyet¢ilerden olusan
yerel hiikiimet kurulmustur. Ancak 1936-1939 Ispanyol I¢ Savasinin yasanmas ile basa gecen

diktator lider Franco, Katalanlara verilen tiim siyasi, kiiltiirel ve ekonomik haklar1 geri

almlstlrzss.

3.2. i¢ Savas ve Franco Dénemi

1936-1939 tarihleri arasmi kapsayan donem Ispanya tarihinde i¢c savas olarak yer
almistir. General Francisco Franco’nun liderligindeki donemde Katalanlar sert yaptirimlara
maruz kalmislardir. I¢ savas déneminde binler kisi 6lmiis ve homojen bir yap1 olusturmak
adina ylizbinlerce kisi goce zorlanm1$t1r257. 1939 yilinda i¢ savasin bitmesi ile Ikinci
Cumbhuriyet sona ermis, basa General Franco gegmistir.

Franco’nun liderligindeki Ispanya’da biiyiik bir baski rejimi uygulanmis, Kastilyan
kokenden olmayan halk iizerinde asimilasyon politikast izlenmistir. Katalancanin
konusulmasi, yaymn yapilmasi yasaklanmus, kisi isimleri, sokak adlari, tabelalar ispanyolcaya
cevrilmistir®®. Baskici tutum beraberinde Katalan milliyet¢iliginin daha fazla gelismesine
neden olmustur®®.1939-1945 tarihleri arasinda hiikiimetin cogunlugunu olusturan Flange
Espanola iiyelerinin varligi nedeniyle bu donem araligma Falanjist donem denir. Falanjist
ideolojiye gore, devlet kurabilmenin kosullar1 arasinda ortak, dil, kiiltiir, 1rk, tarih ve toprak
yer almakta, devletin siirekliligini saglamak iginse merkezi egitim sistemi ve tek dil olarak

Ispanyolcanm kullanilmasi sarttir. Bu nedenle Falanjist hiikiimet yanlilar1 tek bir millet ve
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kimlik olusturabilmek icin kimlik imhasim baslatmislardir®®. 1940-1946 tarihleri arasinda
Katalan kiiltiirii gizlice gelismis, tarih, sanat ve edebiyat alanlarinda yaymlar hazirlanmustir®",

1959 yilinda Franco, Karlistlere karsi Opus Dei Katolik liderleri kabinedeki 6nemli
yerlere getirerek bu sayede daha kalkinmis ve modern bir diktatorliik rejimine doniismek
istemistir. Ik dénemde bu diisiincesinde basar1 saglanmis olsa da sanayilesmenin hiz
kazanmasi 6zellikle Bask ve Katalan bdlgelerinde kimlik tanimlamasinin giindeme gelmesine
ve milliyetgilik hareketlerinin hiz kazanmasima neden olmustur®®. 1945-1970 aras1 donemde
diinyadaki yeni Marksist-Leninist sOylemin etkisinde kalan halk sosyal devrimci bir tavir
sergilemeye baslamistir®®®. Marksist diisiincenin 6zellikle Bask bolgesinde ve ETA (Bask
Yurdu ve Ozgiirliik- Euskadi Ta Askatasuna) iizerinde etkili oldugu sdylenebilir. 1964 yilinda
komiinist goriislii Katalonya Birlesik Sosyalist Partisi (PSUC) lider muhalefet partisi
olmustur. Bu donemde is¢i smnif, sol goriislii muhalefet, tiniversiteler ve sendikalar Katalan
kimliginin yeniden olusturulmasi ve haklarin verilmesi i¢in bir araya gelerek Franco rejimine
kars1 direnis gostermislerdir®®*,

1969 yilinda Prens Juan Carlos, Franco tarafindan varis ilan edilmistir. Ayrica ayni
donemde baslayan terér eylemleri tarihte izler birakmustir. 1971 yilinda Katalonya Meclisi
kurulmus ve bazi isteklerde bulunulmustur. Bunlar, siyasi tutuklular i¢in af, ifade 6zgirligi
ve 1932 Ozerk Statiisiiniin yeniden verilmesidir. Ancak bu talepler kabul edilmemis aksine
kars1 saldirilarla sonu¢lanmistir. Buna karsilik olarak 1973 yilinda ETA, Amiral Blaco’yu
oldiirerek rejimi tehdit etmeye devam etmistir. Yasanan olaylar sonucunda 1974 yilinda siyasi
bir yumusama yasanmis, Katalan yaym organlarindan bazilarinda yaym yapilmasma ya da
kiiltiirel faaliyetlerin kismen gerceklestirilmesine izin verilmis olsa da milliyetgilik hizla
yayilmaya ve derinlesmeye devam etmistir.

Franco’nun §liimiiyle Katalanlara uygulanan kisitlamalar gorece de olsa kaldirilmis®®,

266 Katalanca

1979 yilinda Katalan Ozerk Yasas: ile Katalanlar dzerkliklerini almislardir
resmi dil olarak kabul edilmis ancak kamu politikalarinda merkezi yonetime olan baglilik
devam etmistir. Katalanlar bu donemden sonra kimlik insas1 stirecinde milliyetc¢iliklerini dil
iizerinden ilerletmeye devam etmisler, bu baglamda kendi egitim sistemlerini kurmuslar ve

her seviyede Katalanca egitim vermeye baslanuslardir®®’.

20Conversi, 2000: 109-111.
61 Mangan, 2014: 11.

262 Conversi, 2000: 113.

263 Hobsbawn, 1995: 150.
%*payne, 1971:49-50.

285 p_Qlesen, 2008: 30.

266 Madaula, 2017: 38.

%7 Faine, 2017: 42.



47

Franco rejiminin ardindan Katalonya’da gelisen ve radikallesen milliyet¢ilik kendisini
terdr faaliyetlerinde de gdstermistir. Terdr eylemlerinin 6zellikle Katalan Ozerk Anayasasmin
uygulanmasi1 asamasinda merkezi hitkiimetin engellemeleri sirasinda arttig1 goriilmiistiir. Bask
bolgesinde etkili olan teror orgiitii ETA gibi Katalonya’da da Terra Lliure 1978 yilindan

itibaren Marksist ideoloji etrafinda biiyiiyerek faaliyet gdstermeye baslamistir®®,

3.3. Ozerklik Yasasi

Ispanya’da 1975 yilinda Franco'nun &lmesinden 1978 yilina kadar gegen siireye
demokratiklesme ya da gecis siireci adi verilmektedir®®. Bagbakan olan Kral Carlos bu
stirecin en basarili lideri olan Adolfo Suarez’i Basbakan olarak goreve getirmistir. Gegis
siirecinde siyasi alanda bircok reform gergeklestirilmistir, kabine kurulmus, siyasi af ilan
edilmis, partiler ve sendikalarin tekrar faaliyete gegmesine izin verilmis ve Katalonya’da da
oy coklugu ile kabul edilmistir”.

1977 yilinda yapilan secimlerde Suarez baskanligindaki Demokratik Merkez Birligi
Partisi (UCD) iktidar1 kazanmis, olusan Parlamento’da Katalan ve Bask halklarinin haklarinin
taninmas1 adina yeni bir anayasa tasarisi hazirlanmistir®”™. Ancak merkezi hiikiimetin bu
konuda isteksiz davranmasi Bask ve Katalan halkinin tepkisine neden olmus, 6zgiirlik ve
ozerklik talepleriyle bir¢ok ayaklanma yasanmistir. Bu nedenle 29 Eylil 1977 tarihinde
merkezi yonetim yerine Katalonya’da Generalitat kurulmus ve eski Katalan lider siirglinden
cagrilarak Katalonya’da demokratiklesme yoniinde ilk adimlar atilmistir®’2.

2 Aralik 1978 yilinda referandum ile onaylanan Anayasanin 2. madddesine gore,
“Anayasanin temeli, Ispanyol Milletinin boliinmez biitiinliigii ve biitiin Ispanyollarin ortak ve
boliinmez {ilkesidir; Anayasa, iilkeyi olusturan milletler ve bdlgelerin 6zerklik hakkini tanir
ve giivence altina alir.”?”®. Yine anayasanmn 145. Maddesinde “Hicbir sart altinda Szerk
toplumlar arasinda federasyona izin verilmeyecektir”?"*ifadesi yer almustir. Bu maddelerden
de anlasilacagi gibi, 6zerklikler anayasa ile giivence altina alinmis olsa da bdliinmez ve tek bir
devlet olarak ispanya biinyesinde var olacaklar1 ve herhangi bir boliinmeye izin verilmeyecegi

agikca belirtilmistir®”.
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Yukarida belirtilen gelismeler 1s13inda 1979 tarihinde Katalonya Ozerklik Yasas:
kabul edilmis ve Katalonya Parlamentosu kurulmustur®’®. 1980 secimlerinde CIU (Uyum ve
Birlik- Convergencia i Unid) koalisyonunun lideri Jordi Pujol parlamento baskani olmustur.
1982 segimlerinde sosyalist liderler Ispanyol merkezi hiikiimetinde gérev almis ancak bu
durum 6zerk toplumlarin haklarinin merkezi hiikiimette savunulmasi agisindan ¢ok fazla bir
anlam ifade etmemistir. 1960’lardan itibaren diinyada yasanan ekonomik krizler ve daralma
Katalan ekonomisini de etkilemis, Katalan bankalar1 mali sikintiya girmis ve issizlik artmigtir.
Ancak 1986 yilmda Ispanya’nin Avrupa Toplulugu (AT) iiyesi olmasi ve Barcelona
olimpiyatlarina ev sahipligi yapilmas1 ekonominin yeniden canlanmasina destek saglamistir.

Parlamento Baskani Jordi Pujol, 1984 tarihinde ¢ogunluk oyu ile zafer kazanmistir.
Katalonya Sosyalist Partisi ve Pujol’un liderligi doneminde self-determinasyon talebinden
vazgecilmis, 1983 sonrasinda bu talepte bulunanlara olumsuz anlamlar yiiklenmeye
baslanmustir. Diger taraftan, merkezi yonetim ve Katalan Ozerk Yonetimi arasindaki siyasi
gorils farkliliklar,, Ispanyol Anayasasinda self-determinasyon konusunda farkli goriislerin
benimsenmesi nedeniyle yasal sistemler arasinda catigmalara neden olmustur. Merkezi
hiikkiimet yasanan olumsuzluklardan ve basarisizhklardan Katalan Ozerk Y&netiminin
yetersizligini sorumlu tutmustur. Bu gelismeler 6zellikle halk arasinda huzursuzluga neden
olmus ve Katalan radikal milliyet¢iliginin dogmasina neden olmustur. Katalan
milliyet¢iliginin radikallesmesinin baslangic1 Franco doneminde siyasi tutuklu olan liderlerin
affinin istenmesiyle 1960’larda baglamistir. Ancak genel ¢ogunluk ayrilik¢1 hareketi degil,
merkezi yonetimden 6zerk yonetime yetki devrinin gerceklesmesini desteklemistir. Katalan
milliyetciligi hicbir zaman asir1 ayrilik¢1 bir tavir sergilememis, Ispanya’dan ayrilmayi
hedefleyen politikalar uygulamamislardir. Amagclar1 her zaman 6zerklik ya da federasyon
yonetim seklinin uygulanmasini istemek olmustur. Fakat bu tavrin 21.yy ile birlikte degisime
ugradig1 gdzlenmistir.

Katalan milliyetciliginin moderniteden uzaklasarak radikallesmesi Kasim 2003
yilindaki segimlerden sonra kurulan PSC-ERC-ICV(Katalonya Sosyalist Parti/Partit dels
Socialistes de Catalunya, Katalonya Cumhuriyet¢i Sol/Esquerra Republicana de Catalunya,
Katalonya Yesiller-Birlesik/Iniciativa per Catalunya Verds) iktidarinin kurulmasi ve Pasqual
Maragall’in liderligi ile baslamistir. Bunun baslica nedeni Katalanlarin genis haklar igeren
ozerklik isteklerinin merkezi hiikiimet tarafindan dikkate alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Katalan ve Ispanyol siyasiler arasinda farkli goriisler benimsenmistir. 2005 yilinda daha 6zerk

28Conversi, 2000: 145.
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haklarin talep edildigi Katalan yasa teklifi, ispanyol Anayasasma aykir1 olmasi nedeniyle
onaylanmamig ancak 2006 yilinda yasa tasarisi yapilan referandum sonrasi kabul edilmistir.

Katalonya’da gerceklesen 2010 secimlerinde hiikiimet degismis yeni gelen CiU partisi
lideri Artur Mas, 2012 sonrasinda self-determinasyon hakkini kullanmak istediklerini ilan
ederek erken se¢im ¢agrisinda bulunmustur. Mas, 9 Kasim 2014 yilinda self-determinasyon
icin referandum yapilacagmi ilan etmis ancak bu istegine karsilik merkezi hiikiimet Ispanya
Anayasasinin Katalonya’ya boyle bir hak tanimadigi ve referandumun anayasaya aykiri
oldugu kararini vermistir.

Genel olarak degerlendirildiginde modern milliyetgiligin radikallesmesinin altinda
yatan nedenleri {i¢ baslikta toplayabiliriz. Bunlar; 2000-2004 yilinda Katalonya’nin daha fazla
ozerklik iceren yasa tasarisinin merkezi hiikiimet tarafindan kabul edilmemesi, 2006 Ozerklik
Yasasinin, merkezi hiikiimet tarafindan Ispanyol Anayasasma aykiri olmasi &ne siiriilerek
reddedilmesi ve son olarak Ispanyol yonetiminin mali diizenlemelerinde artan vergi yiikii
nedeniyle Katalan ekonomisinin olumsuz etkilenmesi, halkin ekonomik giiciiniin zayiflamas1
ve issizligin artmasidir. Belirtilen bu nedenler Katalan halki tizerinde olumsuz etkiler yaratmis
ve halk ilk kez self-determinasyon hakkinin mesru oldugunu diisiinmeye baslamis ve bu

diisiince halkin her tabakasma yayilmistir.

3.4. Ayrilik¢1 Hareketlerin Siyasi Temeli ve Bagimsizlik Soyleminin Dayanaklan
Katalonya tarihi siiregte kimlik yapilanmasinda dil ve kiiltiirel degerlerini 6n plana
¢ikararak hayatta kalmaya calismistir. Bu istegi nedeniyle ispanyol devleti tarafindan zaman
icinde bazi kisitlamalara ve zorlamalara maruz kalmistir. 1825 yilinda egitim dili olan
Katalanca yasaklanmig, 1822 yilinda Katalan Ceza Kanunu uygulamasi kaldirilmis ve

1837°de Katalan parasmin kullanilmasi yasaklanmustir®’’

. 19.yy siirecinde bu ve benzeri
kisitlamalarla kars1 karsiya kalan Katalan halki i¢inde Karlist akim gelismis, Katalan bdlgesel
ayricaliklarinin kazanilmasi ve farkliliklarmn siirdiiriilmesi konusunda merkezi yonetime kars1
direng gosterilmistir. Karlist diisiincenin hakim oldugu yillarda federalist diisiince gelismeye
baglamigtir®’®,

Ispanya’nin degisken siyasi siirecinde birtakim haklar elde etmeyi basaran Katalanlar,
ic savas doneminde Franco yonetiminde birgok siyasi ayricaligini kaybetmistir. Yargi

erklerini tek bir merkezde toplayan Franco, bdlgesel yonetimler iizerinde siki uygulamalar

21T Ayman, 2013: 488.
28Y11diz, 2011: 177.
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yapmistir. Bu donem Franco’nun liimiine 1975 yilina kadar devam etmistir®”. Katalonya’nin
Franco’nun diktatorliigline maruz kalmasi milliyetciligi tetikleyen 6nemli unsurlarindandir.

1979 yilinda 6zerkligini kazanan Katalonya, 2006 yilinda da finansal 6zgiirliigiinii
elde etmis ve ekonomisi hizla gelismistir. Ancak Avrupa’da yasanan ekonomik krizle birlikte
2010 yilinda yetkilerinde daralma yasanmistir. 9 Kasim 2014°de referandum yapilmasi
kararma karsilik, merkezi hiikiimet bu referandumun Ispanyol Anayasasmna aykir1 olmasi
nedeniyle yapilamayacagimni duyurmustur®®’.

Diger taraftan, merkezi hiikiimetin bu tavr1 bazi Katalan bagimsizlik karsitlar:
tarafindan desteklenmistir. Katalanlar bir kism1 bagimsiz federatif devlet yapisini ya da tam
bagimsizlig1 desteklerken bir kismi da Ispanya’dan ayrilmay: istemeyerek Katalonya’nin
Ozerk bolge olarak devam etmesi taraftar1 olmustur. Ayrilik¢1 Katalanlarin bu diisiinceyi

savunmasinin altinda yatan en biiylik nedenlerden bir tanesi ekonomik faktorlerdir®®.

Katalanlara gore bagimsizlik, beraberinde ekonomik 6zgiirliik getirecektir®

. Yiiksek vergiler
ve ekonomik kalkinmanin merkezi hiikiimet tarafindan kisitlanmasi, Katalonya’nin en
gelismis ve en varlikli bolge olmasina ragmen en az yatirim yapilan bdlge olmasi bagimsizlik
diisiincesinin halk tabanina yayilmasia neden olmustur®®,

Ekonomik faktorlerin yaninda Katalanlar, tarihi, kiiltiirel ve konusulan dil olarak
farkliliklarin oldugunu savunmaktadir. Merkezi hiikiimet ise, kiiltiirel ve dilsel farkliliklarin
bagimsizlik igin yeterli olmadigim, eger kiiltiirel farkliliklar temel alinarak yeni devletler
kurulmasi s6z konusu olursa Avrupa’da bir¢ok par¢alanmanin yasanmasmin séz konusu
olacagmni ileri siirmektedir®. Katalanlarin dil ve kiltiir argiimani iizerinden bagimsizlik
talebinin gergeklesmesi, Avrupa’da dengenin bozulmasina ve kaosa neden olabilecektir. Buna
karsilik ayrilma fikrine karsi ¢ikan Katalanlar ise, bu istegin Ispanyol Anayasasma aykiri
oldugunu ve Anayasanin referandum izni vermedigini, bu nedenle yapilacak herhangi bir

referandumun yok sayilacagimi savunmaktadirlar®.

Fakat Anayasanin referandumu
engellemesini insan haklar1 ve demokratik ilkelerin uygulanmasmin ihlali olarak gorenler de
mevcuttur’®, Her ne kadar ispanyol hiikiimetinin iddialar1 daha giiclii olmus olsa da 2017

referandumunda sandiklara el konulmasi ve se¢menlere siddet uygulanmasi Katalanlarin

29 Yildiz, 2011: 177.

%0 (Cetin, “AB’nin 2014’teki imtihani: Milliyetcilik”,http://www.turksam.org/tr/makaledetay/844-ab-nin-2014-
teki-imtihani-milliyetcilik, (erisim tarihi: 23.11.2019).

2IMarinzel,2014: 8.

282G uibernau, 2013; 23.

23Connolly, 2013: 59.

284 Namen, 2016: 45.

28 Briefs, 2018: 100.

28Evans, 2013: 11.
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bagimsizlik hareketinin desteklenmesine neden olmus, Ispanya ise sistem igindeki

sayginligini kaybetmistir.

3.5. Ispanya Hiikiimetinin Bakis A¢isiyla Bagimsizhk Hareketinin Degerlendirilmesi ve
2017 Referandum Siireci

Ispanya, Katalanlarm bagimsizlik istegini, ispanyol Anayasasma aykiri olmasimni éne
stirerek kabul etmemektedir. Hukuki agidan gecerli goziiken bu savin dayanagi, 1978 yilinda
Madrid hiikiimetinin birgok Katalan temsilci ile birlikte olusturdugu 1978 anayasasidir®’.
Ispanya hiikiimetine gore, anayasanin olusumu sirasinda Katalan temsilcilerin sayismm fazla
olmas1 goz Oniine alinarak, bagimsizlik hareketi sadece boliicii bir harekettir ve gercekte
Ispanyol Anayasas1 Katalanlari temsil etmektedir. Buna gore, 6zerklik uygulamasi Katalan
temsilciler tarafindan kabul edilmis ve Katalanlarin iradesini yansitmaktadir.

Ispanya’nin Katalanlarm referandum talebini kabul etmemesinin dier nedeni,
referandum sonuglarinin sadece Katalanlarin isteklerini yansitir sekilde yorumlanmasidir.
Aslinda Ispanya Anayasasma gore, boyle bir karar tiim halkin karari ile almabilir ve
uygulanabilir. Referandum kararinin sadece Katalanlar tarafindan alinmasi ve uygulamaya
konmaya calisilmas1 anayasaya aykiridir. Diger taraftan bu talep Ispanya’nin biitiiniinii temsil
etmemekle birlikte Ispanya’nin self-determinasyon hakkin1 ihlal edip aym1 zamanda
Westfalya’nin bolgesel biitiinliik ve bolinmezlik ilkesini de ihlal etmektedir®®.

Tim bu karsi c¢ikislara ragmen 2014 yilinda Katalonya Parlamentosu referandum
yapma karar1 almistir. Karar Ispanyol merkezi hiikiimeti tarafindan kabul edilmemis olsa da

289 Referanduma

Kasim 2014 yilinda Katalonya’da bagimsizlik referandumu yapilmistir
katilim oraninin sadece yiizde 37 olmasi ve cogunlugu temsil etmemesi diger taraftan merkezi
hiikiimetin referandumu anayasaya aykiri kabul etmesi, 2014 referandumunun sadece

sembolik diizeyde kalmasma neden olmustur®®.

Secim sonuglarinda ylizde 80 oraninda
bagimsizlik istegi sonucu c¢ikmis olsa da katilim oranmin diisik olmasi nedeniyle
referandumun ¢ogunlugu temsil etmedigi savunulmus, bagimsizlik diisiincesine karsi ¢ikanlar
tarafindan referandum ve sonuclari dikkate alinmamistir®®.

2014 referandumu sonrasinda merkezi hiikiimetin Katalanlar {izerindeki baskis1 artmis

olmasma ragmen 1 Ekim 2017 tarihinde yeni bir referandum diizenlenmistir. Katalan

SBIEAES (Foundation for Social Studies and Analysis), 2014: 23.
288 Connolly, 2013: 67.

2 Aydin, 2017: 543.

20 Aydin, 2017: 544.

91 Smith, 2017: 8.
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yonetimi tarafindan yapilan referanduma ait resmi sonuglara gore diizenlenen referandum

sonuglar1 Tablo 3.5’de gt')sterilmistir.292

Tablo 3.5. 2017 Katalonya Referandum Sonuclar:

Sonuclar
Oylar Yiizde

Toplam Se¢cmen Sayisi 5,313,564

Oy Kullanan Se¢men Sayis1 | 2,286,217 43.02
Gecerli Oylar 2,241,304 98.03
Gecersiz Oylar 44 913 1.98
Evet 2,044,038 90.18
Hayir 177,547 7.83

Referandumda halka “Katalonya'nin cumhuriyet temelinde bagimsiz bir devlet
olmasini istiyor musunuz? sorusu sorulmustur. Buna gore Katalonya’da kayitli se¢gmen sayist
5,313,564 °diir. Kayith se¢menlerden 2,262,424 kisi oy kullanmistir ve katilim orami yiizde
43.02 olmustur. Gegerli oylarin yaklasik yiizde 90’1 evet, yaklasik ylizde 8’1 hayir olarak
verilmistir. Bu sonuca gore referanduma katilim orani yiizde 43 olmus ve Katalanlarin
cogunlugu sandiga gitmemistir. Ancak katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu (ylizde 90°1) evet oyu
vererek Katalonya’nin bagimsiz bir devlet olmas1 yoniinde goriis bildirmistir.

Referandum sonucu genel olarak degerlendirildiginde Katalanlar agisindan katilim
orani disik olsa da katilimcilar iradelerini bagimsizlik yoniinde kullanmistir. Bu da
Katalanlarmn tarihsel siirecte siiregelen bagimsizlik taleplerinin yansimasi olarak goriilebilir.
Ancak bu referandumda da katilim orani yiizde 50’nin altinda kalmistir. ispanya Hiikiimeti
acisindan ise Ispanya’nmn Katalan bagimsizlik hareketine karsi ¢ikmasinin anayasal bir
dayanagi olmasmna karsilik 2017 secimlerinde se¢cmen sandiklarina el konulmasi ve
se¢menlere polis siddeti uygulanarak tutuklanmasi Ispanyol saygmligma ve hukuka dayali
hakl kars1 ¢ikisina gdlge diisiirmiistiir. Ispanya, Katalanlarin self-determinasyon taleplerinde
israr etmeleri durumunda 6zerklik statiilerini kaybedeceklerini agiklamistir.

Diger taraftan AB, 2017 Katalan Referandumunu olumlu karsilamamis, ¢6ziimiin

sadece Ispanyol Anayasasma gore ¢oziilebilecegini belirtmistir®®®. Buna gore, Katalanlar

292R eferandum.sonuglari
https://web.archive.org/web/20171006212613/http://www.govern.cat/pres_gov/govern/ca/monografics/303541/g
overn-trasllada-resultats-definitius-referendum-11-doctubre-parlament-catalunya.html (Erisim Tarihi 27.02.2020)
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Ispanya’nin toprak biitiinliigiine ve egemenlik haklarma sayg1 gostermek zorundadirlar. AB’ye
gore, Katalanlarm self-determinasyon hakkimni elde edebilmesinin tek yolu bunu Ispanyol
Anayasasina uygun sekilde yapmakla miimkiindiir, ancak boyle bir durumda da Katalonya’nin

AB sinirlar1 disinda kalacagini agikga belirtmistir®®*.

2% European Commission, 2017, Press Release — “Statement on events in Catalonia. Communication department
of the European Commission”, http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-3626 en.htm, (erisim
tarihi: 08.12.19).

29 Eyropean Commission, 2017, Press Release.
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DORDUNCUBOLUM
KUZEY IRAK KURT BOLGESEL YONETIMININ SiYASi TARIHI

4.1. Kiirt Siyasal Tarihinin Gelisimi

Kuzey Irak’taki ayrilik¢r Kiirt hareketinin tarihsel ve siyasal gelisiminin incelenecegi
bu bdliimde oncelikle Kiirt niifusu ve bolgesel verilere dikkat ¢cekmek dogru olacaktir. Irak
niifusunun ortalama yiizde 20’sini olusturan Kiirt niifusunun yiizde 90’mi1 cografi olarak
Duhok, Siileymaniye, Erbil, Musul, Kerkiik ve Diyala bélgesindedir®®®. Kuzey Irak’ta Kiirtler
disinda, Tiirkler, Araplar ve Asuriler’de yasamaktadir. 1948 Oncesinde ¢ogunlukla Kerkiik,
Erbil ve Zaho’da yasayan Yahudiler, Bagdat rejimi tarafindan israil’e gdé¢ etmek zorunda
kalmustir. Bu nedenle artik bdlgede Yahudi niifusundan s6z etmek miimkiin degildir®®. Diger
taraftan Arap niifusun varligr ve sayisi net olmamakla birlikte Musul, Erbil ve Kerkiik
civarinda yogunlastigi bilinmektedir®®’.

19. ve 20.yy da Fransiz Devrimi etkisinde kalan Kiirtler, dis gii¢lerinde destegi ile
ozerklik istemis ve bir¢ok ayaklanma g:lkarmlslardlrzgg. Tarihteki ilk Kiirt isyan1 1716 yilinda
Baban asiretinden Bekir Bey tarafindan Bagdat yonetimine karsi gerceklesmistir. Bu isyan
hem ilk hem de diger isyanlar1 tetikleyici bir dzellige sahiptir, ancak basarili olamamigtir®®.
Diger 6nemli bir isyan ise, Bedirhan Beyin Tanzimat fermani sonrasi ¢ikardigi isyandir.
Bedirhan Bey kendi adina para bastirmis ve hutbe okutarak donemin sartlarinda isyanini ¢ok
farkli bir boyuta tastyarak, isyana ulusal kimlik kazandirmstir®®.

Ilerleyen yillarda umduklarini bulamayan Kiirtler, Birinci Diinya Savasinda da
istediklerini elde edememislerdir. Ancak bu donemde Kiirtler arasinda ulusal biling gelismeye
baslamistir. 1916 yilinda gergeklesen Skyes-Picot Antlagmasi ile Kiirtlere verilecek olan
topraklar Ingiltere, Fransa ve Rusya arasinda paylasimistir. Bu sonu¢ Kiirt muhalifler
tarafinda hayal kirikligi yaratmustir®™. Antlasmaya gore, Giiney ve Giineydogu Anadolu,
Suriye, Musul, Kilikya ve Liibnan Fransa’ya, iran, Irak ve Arap yarmmadasinmn tamami

302

Ingilizlere brrakilmistir™. Kiirtler agisindan bu anlasmanin anlami, Kiirdistan olarak

tamimlanan topraklarin Ingiltere ve Fransa arasinda ikiye bdliinmesi olmustur. Osmanlinin

2% Chaliand, 1980: 143.

2®Minorsky, Bois ve Kenzie, 2004: 15.
27 1zady, 2004: 241.

2% Akgakaya, 2009: 11-12.

299 Attar, 2004: 75.

0 Kaymaz, 2003: 25.

%% Attar, 2004: 88.

%2 y1lmaz, 1998: 224.
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Birinci Diinya Savasmdan maglup ¢ikmasi ile bdlge Ingiliz etkisinde kalmistir. Mondros
Miitarekesi sonucunda savasi kaybetmesine ragmen Musul’u elinde tutan Osmanli varligina
ragmen Ingilizler 15 Kasim tarihinde gayri hukuki olarak Musul’u isgal etmistir.

Mondros sonrasi Ortadogu’da giiciinii kaybeden Osmanlinin varhiginin etkisiz olmasi
nedeniyle bolgede yeni emperyalist gii¢ odaklar1 olusmaya baslamustir. ilk defa bu yillarda
Kiirt Hareketi Kuzey Irak bolgesinde kurumsallasmis ve uluslararasi boyut kazanmistir.
Tarihte Kiirt hareketini Osmanliya karsi kullanan ilk devlet Rusya olmustur. Ancak Kiirt
milliyet¢iligini kurumsallastiran ve ilk kez bagimsiz Kiirdistan devleti fikrini ortaya atan
Ingiltere’dir. Ingiltere’nin bu politikasin temelini Musul ve Kerkiik petrollerinin varlig1
olusturmaktadir. Ancak enerji temelli bu politikayr tehdit eden bazi mevcut unsurlar s6z
konusu olmustur. Bunlardan bazilarimi soyle siralayabiliriz; Skyes-Picot anlagmasina gore
Ingiltere’nin bahsettigi Kiirdistan devleti Rusya, Ingiltere ve Fransa arasinda ii¢ pargaya
ayrilmigtir. Fransizlar bu anlagsmaya gore sahip olduklar1 Musul’dan vazge¢memislerdir.
Diger taraftan tarihi yasanmisliklar g6z Oniine alindiginda Kiirtlerin tek bir millet olarak
devlet kurmasi miimkiin degildir. Ayni cografya iizerinde yasayan bir¢ok asiret ve farkl
kimlikler mevcuttur. Ayrica en dénemli sorunlardan bir digeri de, Ingiltere’nin Musul ve
Kerkiik’teki petrol sahalarina hiikmedebilmesi igin Musul’u merkezi Irak yOnetimine
baglayarak Kiirtlere mahalli muhtarlik vermesi yani Kiirtleri Araplarin hakimiyetine girmeye
ikna etmesi gerekmektedir. Bu durum olasi degildir*®®. Tiim bu nedenlerden 6tiirii tampon bir
Kiirt Devleti politikas1 gercekte Ingiltere acisindan ¢ok netlesmemis ve halen tartismalara
aciktir. Sonug olarak 1919 Paris Baris Konferansinda ilk kez Kiirt meselesi giindeme gelmis
ve uluslararasi boyuta yiikselmistir. Konferans sonucunda Irak ve onlara gore Kiirt topraklari
Osmanli’dan ayrilmaistir.

Osmanl’nin Kuzey Irak bolgesinde etkinligini kaybetmesinin ardindan bolgesel gii¢
Seyh Mahmud Berzenci, Ingiltere ile birlikte hareket ederek Kiirt hareketinin
kurumsallasmasina katki saglamistir®®.1930 yilinda Ingilizlerle birlikte hareket etmek isteyen
Berzenci, Irak hiikiimetinin kurulmasi ile hayat kirikligma ugramis ve bu nedenle Ingilizlere
kars1 bircok ayaklanma baslatmistir. Bu ayaklanmalar Ingilizler tarafindan oldukca kanl
sekilde bastirilmistir®™®. Berzenci, Giiney Irak’ta siirgiine gonderilmis ve daha sonra tekrar

Irak’a donerek siyasetine devam etmistir>".

%3 Oke, 1995: 61-63.

0% Akgakaya, 2009: 15-16.
05 Attar, 2004: 119.

%% zady, 2004: 138.
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30 Mayis 1932 yilinda Irak bagimsizligini kazanmis, ingiliz manda hakimiyeti sona
ermistir. Bagbakan olarak goreve gelen Nuri Said Irak hiikiimetinin, Kiirt, Tiirk ve diger
azinliklarm tim haklarmi tamidigmi ve gilivence altna aldigmi bildirmis, kendi dillerinde
egitim yapabileceklerini yay1n1amlst1r307. Ayrica bu bildirgede Irak devletinin resmi dilinin
Arapca ve Kiirt¢e oldugu, Kiirtcenin okullarda egitim dili olarak kullanilabilecegi ve Kiirt
yetkililerin yonetime getirileceginin sart olarak yer almasi, daha Once Kiirt bagimsizlik

308 Ancak ingiltere’nin bu

hareketine kars1 ¢ikan Ingiltere agisindan tezatlik olusturmaktadir
tavriin altinda yatan gercek neden Irak hiikiimetinin Kiirtler olmadan giiclenmesi, gelecekte
bolgedeki enerji sahalarmda hakim olmak isteyen Ingiltere’nin ¢ikarlarini tehdit eder nitelikte
olacaktir. Bu nedenle Kiirt meselesi ile zayiflatilmig Irak yonetimi ¢ikarlar1 agisindan daha
faydali goziikmektedir.

Irak’in bagimsizligii kazanmasindan Ikinci Diinya Savasmna kadar gecen siirede
bolgede Kiirt ayrilik¢1 hareketi yer altina ¢ekilmis ve sessiz kalmistir. Bu donemde de bdlgede
halen hakim gii¢ olan Ingiltere 1932°de Kiirt, Asuri, 1933’de Siiryani ve 1936°da Yezidi
isyanlarmi kanli sekilde bastirmustir®®®.

Osmanli doneminde Kiirt isyanlarmi orgiitleyen Ahmed Barzani’den sonra yerine bu
tarihte Molla Mustafa Barzani ge¢cmis ve 1979 yilina kadar Kiirt hareketini yoneten kisi
olmustur®™°. Ayaklanmalar sirasinda Barzani asireti ve Molla Barzani 1934 yilindan 1943
yilma kadar Siileymaniye’de gdzetimde tutulmustur®™®. 1943 yilinda siirgiinden kagan

Barzani, Kiirt hareketini tekrar baglatmis ve basari kazanmustir®™2.

Ingiltere bu basari
karsisinda Irak hiikiimeti ve Barzani arasinda anlagsma yapilmasini saglamigsa da 1945 yilinda
tekrar isyan eden Barzani, Ingilizler tarafindan sert sekilde bastirilmis ve isyanci Kiirt liderler
icin idam karar1 vermistir. Mustafa Barzani ve yaklasik on bin asiret iiyesi Iran’m Mahabad
bolgesine kagmugstir®2,

Molla Mustafa Barzani’nin iran’a kagmas: ile Kiirt hareketi gelisimini iran iizerinden
siirdiirmeye devam etmistir. Bu tarihte Iran’in kuzeyi Sovyetler, giineyi ise Ingilizler
tarafindan isgal edilmis, lideri Sah, Nazi Almanya’s1 sempatisi nedeniyle siirgiin edilmis ve

314

otorite boslugunun yasandigi bir durumdadir™". Kiirt hareketi burada gorevine Rusya destegi

ile devam etmistir. Mustafa Barzani bu sefer Rusya’nin destegi ile iran’da Kadi Muhammed

307 Kurubas, 2004: 25.

%981 zady, 2004: 138.

%99 Y1lmaz, 2004: 273-274.

310 Akcakaya, 2009: 16.

3L Silleli, 2005: 74.
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313 Silleli, 2005: 74.

314 yavuz, 2003: 31.



57

ile birlikte Iran’m Mahabad bélgesinde Kiirt devletini kurmaya karar vermistir’’®>. Ancak
Barzani tarafindan kurulan ve Sovyetler tarafindan desteklenen bu devletin 6mrii ¢ok uzun
olmamastir.

Kiirt Mahabad Cumhuriyeti, Ikinci Diinya Savasmnin bitimiyle ortadan kalkmustir.
Savasimn bitmesinin ardindan Bati yanlis1 tutum izleyen Iran Sahlik rejimi Batinin destegini

318 ABD’nin baskisi ile Sovyetler Iran’dan ¢ekilmek zorunda kalmis, Mahabad

kazanmig
Cumhuriyeti Iran ordusu tarafindan kolayca yikilmistir®’. Barzani 16 Haziran 1947 yilinda
Sovyetlere sigmmak zorunda kalmis, sdzde Kiirt devletinin liderleri ise idam edilmistir.
Sovyetlere siginan Barzani, Stalin doneminde cok destek goérememis ancak yOnetimin
degismesi ile basa gelen Kruscev doneminde Barzani ve onun fedaileri Sovyet askeri akademi
egitimi almiglar, Barzani General olarak akademiden mezun olmustur. 1958 yilinda
Sovyetlerin destegi ile Abdiilkerim Kasim tarafindan Irak’ta darbe gerg¢eklesmis ve Irak

Krallig1 yikilmistir. Barzani ve fedaileri Irak’a Kasim’in davetiyle geri donmiistiir®®,

4.2. Kuzey Irak Siyasal Yapisi

Barzani ile baslayan Kiirt siyasal hareketinde ilk olarak 16 Agustos 1946’da iran
Kiirdistan Partisine benzeyen Irak Kiirdistan Demokrat Partisi (IKDP) kurulmustur. Partinin
kurucular1 arasinda Sovyet Rusya, Kiirt Asiretler ve Iran’daki Kiirtler yer almistir®™. IKDP
disinda Irak Komiinist Partisi ve Araplarin temsil edildigi Ulusal Demokratik Parti muhalafet
partilerinin en biiyiikleri olmustur. Irak Komiinist Partisi muhalafet partileri icinde en gii¢li
olanidir. Ancak IKDP ile yasadigi otonomi Tlzerindeki goriis farkliliklari nedeniyle

1960’lardan sonra giiciinii kaybetmistir®2°.

4.2.1. Kiirdistan Demokrat Parti ve Politikalar

Mustafa Barzani 6lene kadar IKDP’nin basinda kalmis, 6limiinden sonra yerine
ogullar1 Mesut ve Idris Barzani gegmistir. 1987 yilinda Idris Barzani’nin &liimiiniin ardinda
idare Mesut Barzani’ye kalmistir. IKDP diger yerel partileri de igerisine almistir. Partinin
kurulus asamasindaki en biiyiik destek¢isi Sovyet Rusya’dir. IKDP’ nin temel amaci; Kiirt
siyasal hareketini tek bir cat1 altinda toplamak ve Irak Komiinist Partisine yakin olmayan

Siinni Kiirtleri de igine katmaktir.

315 Jwaideh, 2006: 268.
316 Y1ldiz, 2005: 41.
317 yavuz, 2003: 31.
318 yavuz, 2003: 35.
319 Attar, 2004: 132.
320 Chaliand, 1980: 150.
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Barzani’nin Sovyetlere sigindig1 donemde IKDP i¢inde sol egilimli goriis artmistir.
Barzani’nin Kuzey Irak’a donmesinin ardindan 1960 yilinda parti Kiirdistan Demokrat Partisi
(KDP) admni almistir®®*.Marksist-Leninist bir goriis sergileme egilimi baslamustir. Sol griis
cercevesinde toprak reformlart gerceklestirmeyi planlayan partiye bolgedeki toprak sahibi
Kiirt agiretler temkinli yaklasmay1 tercih etmistir. Ancak Kasim’in davetiyle geri gelen
Barzani’nin hiikiimetten aldig1 6zerklik sozii ve toprak reformunun da asiretlere zarar
vermeyecek sekilde diizenleneceginin agiklanmasi iizerine Barzani, asiret liderlerinin de
destegini kazanmistir. Fakat 1961 yilinda Kuzey Irak petrol yataklarinin bulundugu
bolgelerden Kiirtlerin ¢ikarilarak bolgeye Araplarin yerlestirilmesi KDP tarafindan olumsuz
karsilanmis ve “Kiirt Ulusal Talepleri” olarak bir dizi istek KDP tarafindan Kasim
hiikiimetine sunulmustur. Hiikiimetin bu talepleri kabul etmemesinin ardindan KDP, Irak
hiikiimeti tarafindan yasaklanarak kapat1lm1§t1r322.

Irak hiikiimetinin diismesi ve General Kasim’m gorevden alinmasi ile géreve gelen
Arif, KDP ile ateskes imzalamis ve bu ateskes ile Baas rejimi ve KDP arasinda yakinlagsma
baslamistir. Bu sayede KDP isteklerini kabul ettirmis ve Kiirtlerin yasadigi bdlgelerde soz
sahibi olmustur.

1961 yilinda Kiirt Siyasal Hareketi icinde baz1 anlagsmazliklar yasanmistir. Bu sebeple
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) kurulmustur. Kiirtlerin tek temsilcisi olmak isteyen
KDP ile KYB arasinda siiregelen bir ¢atisma s6z konusu olmustur.

2005 yilinda Mesut Barzani’nin yaninda yegeni Negirvan Barzani’de parti i¢inde
gorev almaya baglamis ve ardindan Kiirt Bolgesel Yonetiminin Bagkani olmustur. Bu tarihten
sonra muhafazakar goriise de sahip olan KDP ayni1 zamanda siinni Kiirtleri de temsil etmeye

323

devam etmistir™". KDP’nin gii¢lii oldugu bolgeler, Zaho, Dohuk ve Erbil’in bir kismi1 olarak

tanimlanan Bandihan Bolgesidir.

4.2.2. Kiirdistan Yurtseverler Birligi
Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) esitlik ve federasyon vaatleriyle 1975 yilinda

Talabani tarafindan Siileymaniye’de kurulmustur®*,

Talabani ve Barzani asiretleri ve
dolayisiyla KDP ve KYB arasinda bir¢ok anlasmazlik s6z konusu olmustur. Bunun
nedenlerinden bazilari, Irak hiikiimeti ve Barzani arasinda imzalanan ateskes antlagsmasina

Talabani’nin karsi ¢ikmasi ve Talabani’nin Arap milliyet¢isi Cemal Nasir’la iyi iliskiler

21 Kurubas, 2004: 26.

22 Attar, 2004: 138.

%28 ORSAM (Ortadogu Aragtirmalart Merkezi), 2011: 11.
¥4 ORSAM, 2011: 12.



59

325 Talabani ve Barzani arasmdaki

icinde olmasina Barzani’nin olumsuz tavir géstermesidir
bu anlagmazliklar neticesinde Talabani KDP’den ayrilarak KYB’yi kurmustur®?,

KYB’nin kurulus siireci incelendiginde; hem Talabani hem de Barzani arasindaki
anlagmazliktan ortaya ¢ikan KYB ile KDP arasinda ideolojik farklar var gibi goziikse de
gercekte sadece kisisel goriis farkliliklarindan kaynaklanan bir yapilanma séz konusudur.
Talabani halk destegi kazanmak amaciyla, Barzani’yi ABD yanlis1 olarak su¢lamis ve silahli
catismalarda KDP’ye yenilgi yasatmay1 basarmustir®”’.

Ilerleyen yillarda Irak hiikiimeti Kiirt isyanlarmi sert ve kanli sekilde bastirmaya
calisirken, Saddam Hiiseyin ve Iran Sahi arasmda Cezayir Antlasmasi imzalanmistir. Bu
tutum KDP taraftar1 olan Kiirtlerin yoniinii KYB’ye ¢evirmesine neden olmustur. Barzani,
Irak hiikiimetinin sert tavri sonunda Iran’a sigmmustir. Bu ddnemde yasanan gii¢ boslugunda
Talabani KYB’yi1 kurmustur. KDP’den sonraki en giiclii parti yapilanmasidir.

Kuzey Irak siyasi hareketi icerisinde bir¢ok bolgesel olusum meydana gelmisse de
etkileri sadece bolgesel diizeyde kalmustir. iktidarve gii¢ miicadelesi KDP ve KYB arasinda
olmustur. KYB, Suriye’de karargah kurmus ve sol egilimli Sovyet yanlis1 bir tablo ¢izmistir.
KDP ise, ABD ve iran yanlis1 muhafazakar bir goriintii iginde yer almistir. KDP’nin giic
kaybettigi donemde kurulan KYB, 1976-1978 yillar1 arasinda KDP ile silahli ¢atisma igine
girmistir. Gii¢ ve destek toplamak amaciyla 1976 yilinda Tiirkiye ile iliskilerini
giiclendirmeye ¢alismis, 1977°de merkezini Sam’dan Suriye’ye nakletmis, Suriye iizerinden
Tirkiye’ye gecerek buradan lojistik destek saglama yoluna gitmistirszs.

Kuzey Irak’in yonetimi iizerindeki giic miicadelesi 1978 yilinda iyice alevlenmis,
KYB militanlar1 KDP’liler tarafindan Suriye’ye ge¢meye c¢alisirken Semdinli’de
Oldiiriilmiistiir. Bu olay neticesinde c¢atigmalar Tiirkiye topraklarina sigramig, KYB istedigi

basariy1 elde edememistir®®.

4.2.3. Kiirdistan islam Birligi

Kuzey Irak siyasi hareketinin énemli partilerinden kabul edilen Kiirdistan Islam Birligi
Ortadogu Miisliman Kardesler Hareketinden etkilenerek 1994 yilinda Selahattin Bahattin
tarafindan Duhok kenti civarinda kurumustur. Silahli ¢atismalardan uzak, daha ilimli ve

Miisliimanliga vurgu yapan bir parti ideolojisine sahiptir®®.

325 Attar, 2004: 137-138.
326 Kurubas, 2004: 26.
327 Attar, 2004: 137-138.
328 Oznur, 2003: 467.

329 Oznur, 2003: 478.

30 ORSAM, 2011: 13.
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4.3. 1958 -1968 Yillar1 Arasinda Ayrihiker Kiirt Hareketinin Gelisimi

1958 yilinda Irak’ta Sovyetler destekli “6zgiir subaylar” darbe girisimi basarili olmus,
General Kasim liderlige gelmistir. Uluslararas: sistemde biiyiik tepkiyle karsilanan bu
durumda ABD, Liibnan’a asker c¢ikarmis ve Ingiltere Urdiin’e asker ¢ikararak Aden
Korfezinde alarm durumuna ge¢mistir. Tepkilerden geri adim atmak zorunda kalan General
Kasim, Irak Petrol Sirketlerine (IPC- Iraq Petrollium Company) dokunmayacagini ve Irak

petrollerini millilestirme girisiminde bulunmayacagini agiklamistir>>".

Bu aciklamanin
ardindan yumusama yasanmis ve pazarlik siireci baglamistir.

Irak genelinde 1958 devrimi ve Arif hiikiimeti hos karsilanmis ancak komiinistler ve
milliyet¢iler arasindaki catisma ile birlikte Kuzeydeki Kiirt isyanlari1 diizenin tekrar
bozulmasma neden olmustur. Catismalar sonunda Arif hiikiimeti ¢6kmiis ve baskici rejim
uygulamasi geriye dénmiistiir*>?,

Ayrilik¢1 Kiirtler ve temsilcisi KDP, General Kasim’in darbesi sonrasinda bir¢ok
imtiyaz kazanmistir. Ozellikle 1958-1966 yillar1 arasinda KDP, Kiirtcenin daha yaygin

333 Kasim

kullanimi, otonomi ve bolgesellesme konularinda birgok temel hak elde etmislerdir
hiiktimeti iktidarda kalabilmek ve gii¢ kazanarak daha fazla taraftar toplamak adina Kiirtlere
bircok imtiyaz vermistir. Irak Anayasasinda Kasim, Irak halkinin hak ve ozgiirliiklerini
koruma sozii verirken ayni zamanda Kiirtlere de Araplarla birlikte Irak ulusunu olusturan
gruplar statiisti vermis, Barzani’yi iilkeye ¢agirarak KDP’nin yasallagsmasini saglam1§t1r334.
Barzani’nin destegini kazanan Kasim bu sayede 1959 yilinda Nasirc1 General Esref’in darbe
girisiminden basariyla kurtulmustur. Barzani ise, bu yardim karsiliginda Kasim hiikiimetinden
sonu gelmeyen tavizler istemistir. Ornegin, 1958 yilindaki toprak reformu ile birlikte Barzani
ilerleyen yillarda Kerkiik’ten Tirkmenlerin ve muhalif agiretlerin ¢ikarilmasmi istemis, bu
nedenle bircok kisi Tiirkiye, Iran ve Suriye’ye gd¢ etmek zorunda kalmustir®*®. Toprak
reformu ve goce neden olan baskici rejim ve ayrilik¢r Kiirt hareketi Irak toplumu tarafindan
tepki toplamis, anti-Kiirt milliyet¢i akimlar olusmaya baslamistir. Bunlardan en basarili
olanlar1 Sii Dawa Partisi, Hizb-Ul islam ve Irak Baast Partisi olmustur. Siireci en basaril1 ve
gii¢lii tamamlayan ise Baastgilardir®*®,

1960’lar sonrasinda kamuoyunda zayiflayan ve giic kaybeden Kasim hiikiimeti,

Barzani’nin taleplerini karsilayamaz duruma gelmistir. Isteklerini elde edemeyen Barzani,

%1 Mosley, 1975: 323.
32 Qaatci, 2003: 223.
%38 O’Leary, 2011.

334 Chaliand, 1980: 150.
335 Attar, 2004: 136.

3% Chaliand, 1980: 152.
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Kasim hiikiimetinden uzaklasarak Ingiltere ile yakmnlasmistir®®’. 1963 yilinda israil tarafindan
desteklenen Barzani, bundan sonra hem Ingiltere, hem ABD hem de Israil tarafindan
desteklenmistir®®, Barzani karsisinda zayiflayan Kasim, 11 Aralik 1960 yilinda Bati ile petrol
imtiyazlar1 lizerine yaptigr goriismeleri kesmis, IPC’nin sagladigi petrol gelirinin yiizde
99’una el koymus ve tarihte ilk defa Irak, Kasim doneminde Kuveyt {izerinde hak iddia

etmistir®®.

Kasim’m IPC gelirine el koymasmnm ardindan Ingiltere ve ABD konuyu
uluslararas1 mahkemeye tagimak istemis ancak Kasim hiikiimeti buna da kars: ¢cikmustir®*.
Kasim’in zayifladigi bu donemi firsat bilen Barzani ise, kabul edilemeyecek agirliktaki
isteklerini yinelemis ve Kiirt isyanini yeniden baslatmistir. Kasim hiikiimeti, gii¢lii bir hava
saldirist kullanmig olsa da Kiirt isyanmni bastirmakta basarisiz olmustur. Barzani’ye destek
veren ABD ve Ingiltere, Kiirt Hareketini destekleyerek bir diger anlamda Kasim hiikiimetine
gerekli dersi vermeye calismistir. On sekiz ay siiren isyan sonrasinda Ingiltere destekli 1963
darbesi gerceklesmis ve Kasimm hiikiimeti devrilmis, yerine 8 Subat 1963 yilinda askeri
darbeyle Baasc1 Abdiilselam Arif basa gelmistir®*.

Arif hiikiimeti, Barzani ile 1limli bir hava i¢inde goriismeler gerceklestirmis, Kuzey
Irak bolgesine olan ambargolar1 kaldirarak ¢6ziim yoluna gitmeyi tercih etmis olsa da Barzani

%42 Baas Partisi

ve yandaglar1 bunlarla yetinmeyip tekrar isyan hareketi baglatmiglardir
tarafindan ilk donemlerde agik olmayan sekilde desteklenen Arif hiikiimeti 1940 yilinda
Marksizim ve milliyetgilik ideolojisinin karisimi, Irak milliyetgiligini savunan bir ideolojiye

%3 ABD ve Ingiltere tarafindan desteklenen Arif hiikiimetinin iizerindeki silah

sahiptir
ambargosu kaldirilmis ve tekrar silahlanmasi icin kaynak teskil edilmistir’**. 1963 darbesi
sonrasinda ABD ve Ingiltere tarafindan desteklenen Irak hiikiimetine karsilik ayrilik¢r Kiirt
hareketini destekleyen Sovyetler ve Iran iizerinden silah, para ve egitim destegini hig
kesmeyen Israil olmustur®®. Israil’in, ayrilik¢1 Kiirt hareketine istikrarh degismeyen destegi
bu dénemde gelecekteki beka stratejisi olarak degerlendirilmistir®*.

1963 darbesi sonrasinda Barzani, Israil’in destegi ile Irak hiikiimetine kabul
edilemeyecek isteklerin yer aldig1 bir dizi talepte bulunmustur. Bunlardan bazilar1 sdyledir;

Erbil, Musul ve Diyale’nin i¢inde oldugu bolgesel bir otonomi, petrol gelirinin yiizde 50’sinin

37 Attar, 2004: 137.

338 Bzkan, 2004: 28.

%9 Mosley, 1975: 329.
340 Nabil, 2003.
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Kiirdistan’a verilmesi ve merkez hiikiimet ordusunun Kiirdistan topraklarina girmemesidir®’.

Barzani tarafindan dile getirilen ve gerceklesmesi imkansiz bu isteklerin ardindan yeni bir
isyan gerceklesmistir. Haziran 1963 yilinda baslayan yeni isyan hareketi bu sefer Sovyetler
tarafindan acik¢a desteklenmis, hatta Irak hiikiimeti, Kiirtlere uyguladigi politikalar nedeniyle
Sovyetler tarafindan agikga elestirilmis, uygulamalarin devam etmesi sonucunda Sovyetlerin
duruma miidahale edebilecegi dile getirilmis ve Tiirkiye ile Iran merkezi hiikiimete yardim
etmesi nedeniyle uyarimistir®*®,

Sovyetler Birligi’nin bu tavr1 18 Kasim 1963 yilinda karsilik bulmus, Arif hiikiimeti
Barzani ile igbirligi yaparak Baast¢i Bagbakan Hasan El Bekr’i ve yandaslarini gorevden
almustir. Irak hiikiimeti bu tutumu ile Sovyetler tarafina yaklasma egilimi gdstermistir. Iki yil
stiren ateskes doneminde KDP i¢inde sol goriislii olan Talabani ile goriis ayriliklar1 baglamas,
Talabani partiden ihrag¢ edilmis, Barzani’yi iran ile isbirligi yapmakla suglayan Talabani yine
fran’a sigmmistir®*®.1965 yilinda Barzani tarafindan sunulan af sebebiyle Talabani tekrar
partiye donmiistiir. Her iki liderinde gercekte net ve inandiklar1 bir ideoloji yoktur. Gergek
olan bolgesel liderlerin hakim gii¢ olabilmek i¢in her donem farklh dis giiglerle isbirligi i¢ine
girerek egemen olma istegidir.

Iki yil siiren sessizligin ardindan Kiirt isteklerine cevap veremeyen merkezi hiikiimetin
kars1 tavirlar1 neticesinde isyan hareketi yeniden baslamistir. KDP iginde huzursuzlugun
devem ettigi bu yillarda Talabani ve yandaslari Irak hiikiimeti yaninda yer almis ve
Barzani’ye kars1 savasmistir". 1966 yilinda sol egilimi ile Sovyetler rejimine yakinlasan Arif
bir helikopter kazasinda 6lmiis yerine Abdurrahman Arif, Bagsbakanliga Abdurrahman Bezzaz

®1 Yeni gelen hiikiimet ile birlikte Barzani’ye karsi olan tutum sertlesmis ve askeri

gelmistir
harekatta Taliban giigleri merkezi hiikiimet yaninda yer almistir. Buna ragmen merkezi ordu
Barzani giicleri karsisinda basar1 elde edememis ve yeni bir ateskes antlasmasi imzalamak
zorunda kalmustir®?.

Bezzaz hiikiimetinin ayrilik¢1 Kiirtlerle yaptigi ateskes antlagsmasi sonrasinda Kiirtler
biiyiik siyasi haklar elde etmistir. Barzani, Kiirtcenin resmi dil olarak kabul edilmesi, egitim,
saglik gibi yerel hizmetler i¢in bolgesel parlamentonun kurulmasi, kamu gorevlilerin Kiirt

olmas1 ve niifuslar1 oraninda askeri ve diplomatik alanda temsil hakki gibi birgok imtiyaz

347 Attar, 2004; 143.
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%1 Attar, 2004; 152.

%2 Minorsky, Bois ve Kenzie, 2004: 124.
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kazanmistir. Barzani’nin bu basarist uzun siirmemis, Bezzaz hiikiimetinin diismesi ile verilen
haklar askiya alnmistir®®,

1966-1968 yillar1 arasindaki donemde Sovyetler bolgede etkisini arttirmis, Baas rejimi
bolgeye iyice yerlesmis ve 1968 devrimi ile tarih sahnesine Saddam Hiiseyin ¢ikmustir.

4.4. 1968-1980 Yillann Arasinda Ayrilik¢r Kiirt Hareketi ve Saddam Hiiseyin’in
Iktidarinin i1k Yillan

Baas Partisi 7 Haziran 1968 yilinda Ingiltere’nin destegi ile Irak hiikiimetinin bagmna
gecmistir™. 30 Temmuz tarihinde yeni hiikiimete darbe girisimi gerceklesmis ancak
bastirilmistir. Basarisiz gecen darbe girisiminin ardindan ikinci bir miidahale daha
gerceklesmis ve Arif hiikiimetinin tiim {yeleri tasviye edilmis, Baas Rejimi yonetimi
tamamen ele gec¢irmis, Saddam Hiiseyin, kuzeni El Bekr sayesinde baskan yardimciligina
getirilmistir355. 1979 yilindan 2003 yilina kadar iktidarda kalan Saddam Hiiseyin Kiirtlere
kars1 oldukca sert ve kanl bir politika izlemistir.

Baas rejimi ilk yillarinda Miisliiman Kardesler Orgiitiine ve KDP iiyelerine hiikiimette
bakanlik seviyesinde yer vermis, Barzani ile barig goriismelerini baslatm1§t1r356. Sovyetler ise,
yeni Irak hiikiimeti tizerinde tesir edebilmek i¢in bu donemde Barzani’yi kullanmaya devam
etmis, ABD ve Ingiltere ise iilke i¢inde gii¢ miicadelesini siirdiirmiistiir. Olduk¢a karmasik
olaylar zinciri igerisinde 1968 yilinda KDP’li bakanlarin istifasi ile hiikiimet igerisinde
karsiliklilar yasanmaya baslamis, 1969 yilinda Barzani karsi cevap olarak Kerkiik petrol
tesislerine saldir1 diizenlemistir. Bu saldir1 ile ilk defa Kiirt hareketi kendi bdlgesinin diginda

%7 Trak hiikiimeti, Barzani’nin saldirisina Ingiltere ve

358

faaliyet gostermeye baslamigtir
Talabani’nin destegi ile askeri karsi miidahale diizenlemistir™°. Fakat hem Israil, hem
Sovyetler ve hem de Iran tarafindan desteklenen Barzani’nin isyanlar1 tam olarak
bastirilamamis, Baas rejimi giderek zayiflamistir.

Zayiflayan merkezi hiikiimet Barzani ile anlasmak ve Kiirtler agisindan tarihte bir¢cok
kazanim elde ettikleri 1970 Manifestosunu yaymnlamak zorunda kalmistir®>®. Bu manifestoya
gore, Kiirt ulusunun varligi taninmig ve otonomisi resmiyet kazanmis, Kiirtce, Arapca ile

birlikte resmi dil olarak kabul edilmis, okullarda ve resmi kurumlarda Kiirtgenin 6grenim dili

olmasma, Kiirtce dilde yaym yapilmasina izin verilmis, Kiirt bolgelerinde yerellesme ve

3 Kurubas, 2004: 33.
%4 Attar, 2004: 152.
%55 Akgakaya,2009: 21.
¥6Rabil, 2002.

*7 Y1ldiz, 2005: 46.
38 Attar, 2004: 153.
%9 Yavuz, 2003: 52.
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idarenin tamamen Kiirtlere ge¢me ve Erbil’in Kiirtlesme siireci baslatilmig, merkezi
hiikiimette esit temsil hakki kazanilmis ve ekonomik kazanimlar adina 6zel bir komisyon
kurulmas kararlastiriimistir>®.

Kiirtlere verilen bu haklardan sonra belirlenen maddeler dogrultusunda KDP’nin 4
Bakaninin dahil olmasi ile yeni bir hiikiimet kurulmustur. Kiirt Otonom Bolgesinin
olusturulmasi ve 4 yillik gegis siirecini yonetmek amaciyla Yiikksek Komite olusturulmustur.
Ancak KDP ve Baas tarafindan olusturulan Yiiksek Komite, verilecek otonom bdlgenin
siirlariin tespiti, ge¢is siirecinin uzatilmamasi ve Kerkiik’iin statiisii i¢in yapilmak istenen
referandum dolayisi ile sorunlar yasamaya baslamistir®®.

Ayriliker Kiirt hareketinin giiglendigi bu donemde Irak merkezi hiikiimeti 1972 yilinda
Sovyetlere petrol konusunda birgok taviz veren dostluk ve isbirligi anlasmasimi yapmustir®®2.
Sovyetler ve Irak hiikiimetinin yakilasmasindan rahatsiz olan Barzani mecburen rotasini
Batiya ¢evirmek zorunda kalmistir. Baas hiikiimetinin diger hamlesi IPC’nin millilestirilmesi
olmustur363. Bu sayede IPC’nin petrol tiretimini kisarak Baas hiikiimetinin sikistirmasindan
kurtulmus ancak bu sefer de tamamen Sovyetlere bagimli hale gelmistir. Barzani ise, ayni
donemde ABD ile yakinlasma ve isbirligi icine girmistir. ABD destegi kazanan Barzani, 1973
yilmin sonunda isteklerini daha da arttirmis otonomi smirlarini genisletmis ve Kerkiik’i
baskent ilan etmistir.

1974 yilina gelindiginde merkez hiikiimet iyice zayiflamis ve Kiirtlere Siileymaniye,
Erbil ve Duhok bolgelerini kapsayan cografyada 6zerklik tanimis, baskent Erbil olarak kabul
edilmistir. Ne yazik ki Barzani bu anlasmayr da kabul etmemis ve yeni bir isyan

baslatmigtir>®*

. Ancak bu isyan ¢ok uzun siirmemistir. ABD’nin bdlgede istikrar arayisi, Batili
devletlerin Irak hiikiimetine destek vermesi, Iran-Irak Savasmin siirmesinin istenmemesi gibi
nedenlerden &tiirii hem Iran hem de ABD, Barzani’ye olan destegini kesmis ve isyanlar son

%5 jsyanlarm ardindan Barzani iran’a oradan ABD’ye sigmmis, 1979 yilinda

bulmustur
iilkeye geri donmiistiir, Kiirtler ise, miilteci statiisiine girmislerdir®®. Bu siirecte, Bagdat
hiikiimeti baskic1 bir tutum sergilemis ve Kiirt asimilasyonu olarak adlandirilan bir donemin
yasanmasma neden olmustur. Bu dénemde bir¢cok Kiirt bolgeleri Araplastirilmis, Kiirtlerin
yerlesim yerleri bosaltilarak gilivenli bdlge ya da tampon bdlge adi verilen alanlar

olusturularak Kiirtler miilteci kamplarina yerlestirilmistir.

%0 Chaliand, 1980: 156.

%1 Chaliand, 1980: 156.

2 yavuz, 2003: 54.
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1975 yilinda ayrilik¢r Kiirt hareketi yeniden orgiitlenmeye baglamistir. Ayni donemde
KYB kurulmustur®®’. Bu donemden sonra miicadele KYB ve KDP arasinda yasanmistir. 1977
yilinda her iki grup arasinda catigmalarin basladigi dénemdir. KDP’nin arkasmdan halen iran
ve Israil, KYB’nin arkasinda ise Dogu Blogu iilkeleri yer almistir. 1978 yilinda Kuzey Irak
yonetimini ele ge¢irmek amaciyla iki grup arasindaki ¢atigmalar en yiiksek seviyeye ulasmus,
Saddam Hiiseyin ise 1979 yilinda merkezi hiikiimete El Bekr’in saglik durumunu 6ne siirerek
el koymustur®®.

Saddam Hiiseyin iktidar1 siiresince hem sinirlart iginde hem de smirlar1 disinda
sorunlar yasamustir. Kiirt partileri olan KDP ve KYP bu donemde yasa dis1 kabul edilmis,
faaliyetleri yasaklanmis, Kiirt Ozerk Bolgesinin elinde olan yetkiler sinirlandirilmis, hem
Kiirtlere hem de Tirkmenlere zorunlu go¢ ve asimilasyon politikas1t uygulanmistir. Kiirt
partiler ¢oziim amaciyla Arap muhaliflerle birlesmek istemis ancak bunu basaramamislardir.
1982 yilinda Saddam’in baskici politikasina dayanamayan Sosyalist, Tiirkmen ve Kiirt
partiler bir araya gelerek Cevkad Cephesini kurmus ancak bu olusuma KDP’yi dahil
etmemislerdir. Farkli ideolojilerin bir arada bulundugu bu olusum uzun soluklu olmamis ve
kisa siire sonra dagllmlstlr%g.

Ayni dénemde siiregelen Iran-Irak savasinda Saddam’in dikkati ve giicii iran’a

kaymus, Kiirtler biraz rahatlayarak, Saddam’1 zayiflatmak adma Iran’a destek vermislerdir.

4.5, iran- Irak Savas1 Sirasinda Aynihka Kiirt Siyasal Hareketin Durumu

1980 yilinda baslayan iran-Irak Savasinin yasandigi dénemde Saddam ydnetiminin
baskic1 Kiirt politikas1 zayiflamistir. Askeri giiciinii ve dikkatini iran’a yonelten Saddam
yonetiminin zayiflamas1 ve giic boslugunun olusmasi ile ayrilik¢1 Kiirtler, iran ve Suriye’nin
de desteklemesi ile eski otonom bolgelerinde hareketlenmis ve bu bolgelerde yeniden
hakimiyet kurmay1 bagarmislardir. KYP ve KDP’den sonra ayrilik¢1 Kiirtlerin en giiglii partisi
olan Irak Kiirdistan Islami Hareketi (IKIH) bu dénemde kurulmustur. Baslangicta Irak
Miisliman Kardesler Orgiitiiniin uzantis1 gibi goziikse de fikir ayriliklar1 nedeniyle 1986
yilindan itibaren tek basma hareket etmistir.

1982 yilinda savas devam ederken ABD, Irak hiikiimetini destekledigini agiklamis ve
Irak hiikiimetini terére destek veren iilkeler listesinden ¢ikarmustir. Irak hiikiimeti ABD’nin

destegi ile savasin gidisatmi degistirmis, 1988 yilinda Iran ateskes yapmak zorunda

37 Oznur, 2003: 458.
38 Oznur, 2003: 488.
369 Attar, 2004: 116.
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kalmistir®™®

. Bu siire¢te KDP ve KYP arasindaki ¢ekisme devam etmistir. KDP, savas
boyunca Iran yaninda yer almis Irak hiikiimetini zayiflatma politikas1 uygulamistir. Saddam
hiikiimeti ise, Kiirtler arasindaki ¢ekigmeyi kullanan bir politika uygulamay1 tercih etmistir.
1990’11 yillarin baginda ABD’nin politika degistirerek Bagdat hiikiimetinin yaninda
yer almasi, KYB’nin iran’la yakinlasmasma neden olmustur. Iran ve KYB arasinda askeri,
ekonomik ve politik isbirligini iceren bir anlasma imzalanmus, iran sayesinde bu tarihten

itibaren KYB ve KDP ortak hareket etmeye baslamustir®’*

. Bu birlesme sonrasinda gii¢
kaybeden Saddam hiikiimeti bircok bolgede kontrolii kaybetmis, “Enfal Harekatr” ismiyle
anilan bir operasyon baslatmistir. Saddam hiikiimeti, 1988 yilinda baslattig1 bu operasyonda
Ulusal Muhafiz Taburlarimmi1 kullanarak, Kiirt isyanmi kanlh sekilde bastwrmis, gerekli
durumlarda kimyasal silah kullanmaktan ¢ekinmemistir>’?. Sadece Halepge’de kimyasal silah
kullanilarak bes bin kisi oldiirilmiistiir. Bu olay tarihte Halepge Katliami olarak ge¢mistir.
Katliam sonrasinda Kiirt partiler birleserek Kiirdistani Cephe adli orgiitii kurarak birlikte
hareket etmeye calismigsa da Saddam rejiminin zulmiimden kacamamus, bir¢ok Irak Kiirdii
Tiirkiye’ye siginma zorunda kalmistir.

Iran-Irak savas1 siirecinde iran’1 zayiflatmak adina Irak hiikiimetini destekleyen Batili
giigler, Saddam hiikiimetinin Kiirtlere kars1 gerceklestirdigi sert politikayr kinamakla
yetinmig, ama ayni donemlerde hem ekonomik hem de siyasi destek vermeye devam
etmislerdirm.

Sekiz y1l siiren savas sonunda baris imzalanmis ancak Saddam rejiminin Kiirtlere karsi

uyguladigi sert politikalar son bulmamais, siddeti artarak devam etmistir.

4.6. Korfez Savasi ve Kiirt Bolgesel Yonetim Yapilanmasi
ABD tarafindan her platformda desteklenen Saddam rejimi 1990’larin basinda Irak
hiikkiimetinin Batili1 giicler tarafindan silahlandirilmas: ile devam etmistir. 1989 yilinda
iktidara gelen Bush yOnetimi, senatoda Irak’a ticari yaptirim uygulayan yasa tasarisini veto
etmis, ticaret hacmini genisletmek amaciyla ikili iligkilerini giiclendirme yolunu secmistirs .
[ran-Irak savasindan biiyiikk bir prestij kazanan Saddam rejimi Arap diinyasmin
liderligine kalkigmig, ayni zamanda biiyiik savas borcunun da silinmesini istemistir. Ancak

bekledigini bulamayan Saddam hiikiimeti ayni zamanda petrol iilkelerinin fiyatlar

diistirmesiyle daha da biiylik ekonomik ¢ikmaza girmistir. Petrol fiyatlarmin diismesinden

7% Eroglu, 2003: 127.

371 Rabil, 2002.

372 y1ldiz, 2005: 65.

¥3Chomsky ve Bennis, 2003: 98.
374 Timmerman, 2002: 458-543.
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Kuveyt’i sorumlu tutan Saddam ABD’nin tiim uyarilarina ragmen 2 Agustos 1990 yilinda
Kuveyt’i isgal etmis, 28 Agustos tarihinde iggalin kalic1 oldugunu ilan etmistir. Saddam bu
sayede hem ekonomik krizden kurtulmayi hem de Arap diinyasmin liderligini ele gecirmeyi
amaglamustir. Isgale ilk tepki BM Giivenlik Konseyinden gelmistir. BM Giivenlik Konseyi,
660 sayil1 karar1 ile isgali kinamisg ve son verilmesini istemistir. BM, 8 Agustos’ta 661 no’lu
karar ile ekonomik ambargo karar1 almis, 29 Kasim’da 660 no’lu karari uygulamak i¢in
Kuveyt’i destekleyen iilkelerin gerekli araglari kullanmasina izin veren 678 no’lu karari
yayimnlamistir. Karar uymayacagini ilan eden Saddam rejimine karst 17 Ocak 1991 tarihinde
hava ve 24 Subat tarihinde “C6l Firtmasr” harekati baslatilmustir. Isgalin basarisizliga
ugramasi ve Saddam hiikiimetinin yenilerek Kuveyt’i bosaltmasi ayrilik¢1 Kiirtler agisindan
firsat niteliginde olmus, ancak isgal siiresinde taraflarini belli etmeyerek sessiz kalmay1 tercih
etmislerdir375.

Korfez Savasi sonrasinda ABD, bolgede istikrar ve menfaatleri geregi bolgeye asker
yerlestirmis, Irak giigleri Kuveyt’ten askeri gii¢ kullanilarak ¢ikarilmistir. Bu yenilginin
ardindan Saddam, Kuzey Irak Kiirtleri tizerindeki baskismi arttirmistir. Kiirtlere yapilan
asimilasyon politikasinin son bulmasi amaciyla ABD, Ingiltere, Tiirkiye ve Fransa, Birlesik
Gorev Giiclinli kurmustur. Bu sayede Irak hiikiimetinin politikalarmin durdurulmasi
amaclanmis ve “Huzur Operasyonu iki” olarak adlandirilan operasyon baglamustir®.

Huzur Operasyonu vasitasi ile miilteci durumda olan Kiirtler i¢cin giivenli bolge ve
ihtiyaglarmin karsilanmasi saglanmistir. Kiirtlere verilen bu destek sayesinde ilerleyen
donemde Ozerklik kazanmalarina yardimci olunmustur. Saddam rejimi bu tarihten sonra
uygulamalarma bolgedeki devlet memurlarmi gorevden cekerek ve ekonomik ambargo
uygulayarak devam etmistir. Irak hiikiimetinden kalan otorite boslugundan faydalanan
Kirtler, 1992 yilinda merkezden ayri olarak se¢im yapmis ve kendi parlamentosunu
kurmustur®”’. 4 Ekim 1992 yilinda Kiirt Federe Devleti adiyla de facto olarak kendi dzerk
bdlgelerini olusturmuslardir®’®.

Bu gelismelerle beraber Kuzey Irak Kiirtlerinin kurumsallagmasi saglanmustir.
Tiirkiye, 4 Ekim tarihinde Kerkiik’iinde yeni yapilanmaya dahil edilmesi nedeniyle Kiirt

Federe Devletini tammadigini ilan etmistir®"®

. Diger taraftan Kiirt Federe Devletinin ilan
edilmesi ayrilik¢1 Kiirt hareketi i¢indeki catismalarin yok olmasini engelleyememis, 1993

yilinda KDP ve KYP ayrilarak kendi yapilanmalarini olugturmustur. KYB Erbil’de, KDP

375 Attar, 2004: 202.

376 Oran, 1996: 258.
$""McDowall, 2004: 376.
378 Gunter, 1993: 297.
379 Erkmen, 2003: 282.
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Siileymaniye’de hiikiimet kurmustur. Bu siirecin sonunda Kuzey Irak bolgesi de ikiye
ayrimistir. 1995 yilinda KDP ve KYB arasindaki catigmalar bir siireligine dursa da 1996
yilinda tekrar baslamustir®®. Kuzey Irak bolgesinde devlet kurumlar1 olusturulmus, komsu
iilkelerle ticari iligkilerin baglamastyla devletlesme mekanizmasi devreye girmistir®®,

Stire¢ genel olarak degerlendirildiginde BM Giivenlik Konseyi’nin Kiirt Miiltecilere
yardim ve geri doniisiiniin saglanmasi amaciyla aldigi 668 no’lu karar sayesinde ilk defa

%82 Kiirt hareketi uluslararasi bir boyut

kazanmig, ABD ve BM destegi ile otonom bir Kiirt devleti olusmustur®®,

uluslararas1 bir metinde Kiirt kavrami kullanilmig

4.7. Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin Kurulmasi

Saddam Hiikiimetinin Kuveyt’i isgalini ve askeri yonden zayiflamasini firsat bilen
ayrilik¢1 Kiirtler isyanlarina devam etmiglerdir. Sert ve kanli sekilde bastirilan isyancilara,
ABD, Fransa ve Ingiltere bdlgeye ucus yasagi getirerek yardim etmeye caligmigtir?.
Catismalarm hiz kazanmasinin ardindan ABD, 11 Eylil 2001 ter6ér saldirisindan Saddam
Hiiseyin ve Usame Bin Ladin’i sorumlu tutarak koalisyon giicleriyle birlikte Irak’a
saldirmistir. Ardindan BM 1441 no’lu karar ile Irak’ta kitle imha silahlarmnin bulunmasi tezi
ortaya atilmig ve bu dogrultuda ABD’nin miidahalesi devam etmistir. Fransa, Cin ve Almanya
karara kars1 ¢ikmig olsa da sonucu degistirememislerdir. Saldirilarin sonucunda 11 Mart 2003
yilinda Irak, ABD tarafindan isgal edilmis, Saddam rejimi devrilmis ancak higbir kitle imha
silahi bulunamamlstlrggs.

Saddam rejiminin devrilmesinin ardindan ABD ve koalisyon giicleri bolgede diizeni
saglamak amaciyla gecici bir meclis kurmus ve Gegici Yonetim Yasast olusturmuslar, 30
Ocak 2005 yilinda ilk se¢imleri gerceklestirmislerdir®®. Secimleri Siinniler boykot ederek
katilmamis, Siiler Mayis 2005 yilinda Ibrahim Caferi Basbakanhiginda yeni hiikiimeti
kurmuslardir. Anayasanin kabuliiniin ardindan yeniden se¢imler gerceklesmis ancak secim
sonuglart degismemistir. Saddam donemine ait Baas parti yandaslar1 ve Stinniler iktidardan
uzaklastirilarak itibarsizlastirilmislardir. Federatif bir yap1 olan anayasada Kiirtler bir cati

altinda toplanmis, Araplar kiigiik yapilara b linmiistir®®’.

#00)zdag, 1999: 100.

1 Erkmen, 2003: 278.
2 Mcdowall, 2004: 275.
%83 Rabil, 2002.

84 Abdiilhamit, 1992.
385 Attar, 2004: 343.

386 Casin, 1996: 1.

%87 Kalayci, 2004: 37-41.
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ABD ve Koalisyon gii¢lerinin 8 Mart 2004 yilinda kabul ettigi Gegici YOnetim
Yasasmin maddeleri incelendiginde Kiirtlerin isteklerinin bir¢ogunun gerceklestigi

388 .. 389,
. Buna gore™";

gorilmektedir

Md.4 Trak devleti federal, demokratik, ¢ok partili bir Cumhuriyet olacaktir.

Md.9 Arapga ve Kiirt¢e resmi dil olarak kabul edilmistir.

Md.53 Kiirdistan Bolgesel Hiikiimetini Duhok, Erbil, Stileymaniye, Kerkiik, Diyala ve
Musul’u igerecek sekilde Kuzey Irak’in resmi hiikiimeti olarak tanimakta ve bu tanimlamay1
gecmise dogru Irak Savagiin baslangici olan 19 Mart 2003 tarihine kadar tasmaktadir.

Md.53/c Kerkiik’iin 6zerkligi sakli kalmak kosuluyla, meselenin ¢dziimii 2005-2006
yillarinda yapilmasi planlanan halk oylamasina birakilmistir.

Md. 54 Giivelik ve vergilerin toplanmasmdan Kiirt hiikiimeti sorumludur.

Md.58 Saddam rejimi sirasinda goge zorlanan Kerkiikliilerin kurulacak komisyonlar
araciligiyla eski yerlerine dondiiriilmesi veya gerekirse tazminat 6denmesi 6n goriilmiistiir.
Ayrica normallesme siirecinde Kerkiik’iin sinirlar1 yeniden belirlenecektir.

Md.61Anayasanin kabulii ii¢ eyaletin toplam niifusunun tgte ikisinin reddetmesi
sartina baglidir. Kiirtler bu sayede anayasay1 veto etme hakki kazanmustir>™.

Olusturulan Anayasaya gore, Kiirtler birgok kazanim elde etmislerdir. Anayasa
Kiirtlere federe hiikiimet seviyesinde olmalarma ragmen konfederal yetkiler vermektedir.
Anayasanin 115. ve 132. Maddeleri Kiirtlere, yasama, yliriitme ve yargi organlarma genis
yetkiler tanirken ayn1 zamanda giiclii mahalli yetkilerde vermistir. 109.Madde’ye gore petrol
ve dogalgaz tiim Irak halkina ait iken 110.Madde tezat bir sekilde bu alanlardaki yeni yatirim
ve gelistirme programlarima ait yetkileri federe hiikiimete vermektedir®.

Yeni Anayasa’da Kiirtlere taninan bu ve bir¢ok ayricaliga ragmen merkezi hiikiimet ve
Irak bolgesel Kiirt Yonetimi arasindaki sorunlar tam olarak ¢6ziime kavusmamustir. Enerji
kaynaklarinin yonetimi ve elde edilen kazancin kullanimi temel sorunlarin basindadir. Kiirt
Bolgesel Yonetimi eski enerji kaynaklarinin merkezi hiikiimetle ortak kullanilmasini, yeni
yataklarin ise Kiirtlere ait oldugunu savunmaktadir.

2006 yilinda yeniden revize edilen Anayasa, Kiirtlerin isteklerini yerine getirir
diizeyde yapilmistir. Anayasada belirlenen smirlar 1968 yilindaki sinirlarla ortiismektedir.

Kerkiik, Erbil ve Siileymaniye, Telkeyf, Sincar ve Seyhan smirlar olarak belirlenmistir.

Ayrica smirlar1 giivene almak amaciyla hazirlanan maddelerde eger Irak ydnetim sekli

38Erkmen, 2005: 28.
39Mazin, 2005: 48-49.
90 K og, 2004
¥1Tansi, 2005: 79.



70

Kirtlerin federal bolge kalmalarin1 engelleyecek sekilde degisirse, Kiirtlerin self-
determinasyon hakkini kullanma haklar1 ellerinde olacaktir seklinde belirtilmistir. Diger bir

deyisle, kendi kaderlerini belirleme haklarini ellerinde tutmaktadirlar.

4.8. 2017 Referandum Siireci

Referandum 6ncesinde Barzani, merkezi hiikiimetten referandum yerini tutacak bazi
isteklerde bulunmustur. Bu isteklerin yapilmasini ve yapilacaklarin ABD ve AB tarafindan da
kabul edilerek giivence altina alinmasini istemistir. Bu amagla Barzani referandum oncesinde
bircok miting gerceklestirmis ve bu talebini her firsatta yinelemistir.

Barzani’nin referandum oncesinde istedikleri; smirlarin tekrar belirlenmesi, Kerkiik,
Sincar ve diger sorunlu bolgeler hakkinda yeni goriismelerin baslatilmasi, referandumun
yeniden belirlenecek bir tarihte gergeklestirilmesi ve sonuca uluslararast camiada saygi
gosterilmesi ve su kaynaklarmm varhg konusunun yeniden degerlendirilmesidir®®?,

Goriismeler baslamadan 6nce merkezi hiikkiimet referandumun durdurulmas: kararini
almig, Kiirtlerin istedigi sekilde tarihin ertelenmesini degil, referandumun tamamen iptal
edilmesini istemistir. Iran ise, Irak sinmrma asker sevkiyati yaparak tedbir kararr almistir.
Merkezi hiikiimet yapilacak referandumun sadece Kiirtleri yansitacagini ancak bdlgede birgok
farkl1 etnik kdkene sahip insanin bu durumdan olumsuz etkilenecegini dile getirmistir. Ayrica
Irak hiikiimeti aldig1 iptal kararina ragmen 1srarla yapilacak bu referandumun komsu tilkelerle
olan iligkileri de negatif yonde etkileyecegini ve sinir giivenliginin tehlikeye girecegini Kiirt
lider Mesut Barzani’ye iletmistir. Merkezi hiikiimetin aksine Barzani, referandum sonucunda
hemen bagimsizlik ilan etmeyeceklerini bir iki yil siirecek miizakerelerin ardindan varilacak
anlasmalar sonucunda bagimsizligin ilan edilebilecegini ya da ileri bir tarihe
ertelenebilecegini belirtmistir.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin referandum talebini kabul etmeyen iilkeler Tiirkiye,
Fransa, ABD, Ingiltere, BM, Suriye, Suudi Arabistan, Iran, Rusya ve Misir’dir. Kiirtlerin
referandum talebini hakli bulan tek iilke Israil olmustur. Iran, smirlarinin sadece merkez
hitkiimetle oldugunu, referandum sonrasindaki herhangi bir bagimsizlik durumunda Kiirt
Bolgesel Yonetimini tanimayacagmi ve smirlarmi kapatacagmi bildirmigtir. Tirkiye ise,
referandumun merkezi anayasaya aykiri oldugunu ve yeni ¢atigmalarin dogmasma neden

olacagmi belirtmistir. Iran referandum éncesinde ilk adim atarak uguslarmi ve hava sahasini

$924IKBY Bugiin Bagimsizligi Oyladt: Kerkiik’te Sokaga Cikma Yasag1”, 2017,
https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201709251030288797-kuzey-irak-referandumbagimsizlik, (erisim tarihi:
18.12.19).
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Kiirt Bolgesel Yonetimine kapatm1$t1r393.Ancak tiim kars1 ¢ikmalara ragmen 25 Eylil 2017
tarihinde referandum gergeklestirilmistir.

IKBY Bagimsiz Se¢im ve Referandum Komisyonunun se¢im sonuglarina dair
yayinladig1 27 Eyliil tarihli 6n rapora gore hazirlanan, referanduma ait sayisal veriler tablo-
4.8.’de gosterilmistir. Referandumda halka “Kiirdistan Bolgesi ve Kiirdistan Bdlgesi disinda
kalan Kiirt yerlesimlerinin bagimsiz bir devlet olmasmi istiyor musunuz?” sorusu
sorulmugtur. Resmi istatistiklere bakildiginda IKBY’ne kayitli segcmen sayist 4,581,255
kisidir. Kayitli segmenlerden 3,305,925 kisi oy kullanmistir. Kayithh se¢menlere gore oy
kullanan kisi sayismi oranladigimizda referanduma katilim orani yiizde 72.16 olarak
gerceklesmistir. Toplam kullanilan oylarin 3,085,935°1 gecgerli, 219,990°1 gecersiz ve bos
sayilmistir. Gegerli oylarin sonucunda 2,861,471 kisi evet, 224,464 kisi hayir oyu vermistir.
Bu sonuca gore gecerli oylarin ylizde 92,731 evet, ylizde 7.27’si ise hayrr oylarindan

olusmustur.394

Tablo 4.8. 2017 IKBY Referandum Sonuglar:

Sonuclar
Oy Sayisi Yiizde

Toplam Secmen Sayisi 4,581,255

Oy Kullanan Se¢men Sayis1 | 3,305,925 72.16
Gecerli Oylar 3,085,935 92.51
Gecersiz Oylar 219,990 7.49
Evet 2,861,471 92.73
Hayir 224,464 7.27

Sonuglar degerlendirildiginde, referanduma katilimin yilizde 72 civarinda oldugu ve
katilanlarmn yiizde 92 civarinda evet oyu verdigi goriilmektedir. Buna gore katilimda
niceliksel ¢ogunlugun oldugu sdylenebilir. Ayrica bagimsizliga yonelik evet oyunun da yiizde
92 civarinda yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir. Yani Kuzey Irak’li se¢menlerin tercihi

Kuzey Irak Bolgesel Kiirt yonetiminin bagimsiz olmas1 yoniindedir.

$9%«Kendi Kaderini Tayin Hakki Hukuki Degil Siyasi, Herkes Hakkini Kullansa devlet Sayisiyla Bas Edilemez”,
2017, https://tr.sputniknews.com/ceyda karan_eksen/201709201030234991-kendi-kaderini-tayin-hakki-siyasi/,
(erisim tarihi: 18.12.19).

$9%Referandum sonuglar1 http://www.khec.krd/pdf/173082892017 english%202.pdf (Erisim Tarihi 27.12.2019)
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4.9. Referandumun Self-determinasyon Tlkesi Acisindan Degerlendirilmesi

Bir toplulugun self-determinasyon hakkini kullanarak bagimsizligini ilan etmesi ve
bunun uluslararasi sistem tarafindan kabul edilebilmesi i¢in cografi birliktelik, etnik farklilik
ve demokrasi kavramlarinin birlikte var olmasi ya da bunlarin disinda merkezi devlet
tarafindan uygulanan baski, anti-demokratik rejim veya etnik soykirim benzeri durumlarin

395

géz Oniinde bulundurulmasi gereklidir Diger taraftan self-determinasyon kavrami

icerisinde toprak bitiinliigli ve istikrar kavramlarinin da goz Oniinde bulundurulmasi
gereklidir®®.

Kiirtler ayrilma iddialarmi ve self-determinasyon isteklerini tarihin her asamasinda
canli tutmus, her firsatta bunu dile getirmislerdir. Ozellikle farkli bir halk olduklarmni 6ne
stirerek self-determinasyon isteklerini temellendirmeye c¢alismiglardir. Halk kavraminin net
bir taniminin olmayisi, muglak ifadelerle tanimlanmasi bu isteklerine dayanak olarak
kullamlmasina neden olmustur®®’. Daha énceki bdlimlerde de iizerinde durdugumuz gibi
Kiirtler farkli etnik, sosyal, dilsel ya da dinsel farkliliklar1 6ne siirerek self-determinasyon
ilkesi baglaminda bagimsizlik istemektedir. Bu baglamda bakildiginda Kuzey Irak bolgesinde
homojen bir yap1 yoktur. Bolge Kiirt, Tiirkmen, Arap, Miisliiman, Yezidi ve Hiristiyanlardan
olusan, farkli din ve dile sahip azinlikliklardan olusmaktadir. Dil agisindan Kiirtce, iran dil
grubundan olup Farsgaya daha yak1nd1r398. Kiirtce de i¢inde bolgesel farkliliklardan yani
cografi temelli olarak farkli lehgelere boliiniir. Bunlar Sinesi, Kermansahi, Leki’dir*®°.
Bunlarin diginda Tirkmence ve Siiryanice de konusulmaktadir. Bu farkliliklar nedeniyle
Kuzey Irak’ta Irakli Kiirtler agisindan dilsel biitiinliik ve birliktelik s6z konusu degildir*®. Bu
baglamda hem dinsel hem de dilsel olarak biitiinliik saglayamayan Kiirtlerin halk olarak
tanimlanmas1 miimkiin degildir.

Yukarida deginilen konulara ragmen Kiirtler halk olduklarma dayanarak 1958 yilinda
Irak halkinin Araplar ve Kiirtlerden olustugunu 1958 Irak Gegici Anayasasinda ve 1966
Bazzaz hiikiimetinde dile getirmislerdir. Ayrica 1970 6zerklik goriismeleri sirasinda ve 1991
yilinda merkezi hiikiimet ve Kiirtler arasindaki Ozerklik miizakerelerinde Kiirt halki
nitelendirilmesi yapilmistir. Diger taraftan ayn1 donemde BM Giivenlik Konseyi 688 sayili

karari ile Kiirtleri ayr1 bir topluluk olarak tanimlamugtir*®,

%9 K araosmanoglu,2003: 147.

¥ alayc1, 2008-2009: 229.

7 Kurubas, 2004: 167.

3% Entessar, 1992 4.

39 Attar, 2004: 46-47; Mcdowall, 2004: 32-33.
490 Bruinessen, 1991: 35-41.

01 K urubas, 2004: 167-168.



73

Self-determinasyon agisindan Kiirtlerin somiirge olduklarini iddia ederek bu hakki
kullanmalar1 da s6z konusu degildir. Ciinkii Kiirtler etnik agidan Araplardan farkli olsalar da
cografi olarak Irak devletinin birer pargasidir. Bu nedenle somiirge kavramima dayal1 self-
determinasyon istegi de kabul edilemez®®. Self-determinasyon ilkesinin varhgmnm kabul
gormesi icin, cografi birliktelik ve etnik ayrilik diginda bazi diger faktorlerinde olmasi
gereklidir. Ayrica ayni topraklarda yagayan Tiirkmen, Asuri ve Kaldani gibi gruplarm, Siilerin
ve Araplarinda ayrilma talebine onay vermesi‘®®, Irak merkezi hiikiimetinin Anayasasinin da
bdyle bir ayriimaya izin vermesi gerekmektedir*®,

Diger taraftan, self-determinasyon hakkmin kullanilabilmesi i¢in insan haklar1
ithlalleri, baglh bulunan devletin azinlik halka yasamsal, ayrimci ve kisitlayici tutum i¢inde
olmas1 ya da bir halkin tarihte egemen oldugu topraklarin haksiz yere igsgalinin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu nedenlere dayali olarak ayrilma talebinde bulunan Kiirtlerin, zaman iginde
insan haklar1 ihlalleri, ayrimc1 tutum ve baski politikalarina maruz kaldig1 dogrudur, ancak
egemen olduklar1 topraklarm isgali kosulu Kiirtler i¢in gegerli degildir. Ayrica Kiirtler
iizerinde uygulanan bask1 politikasinin da birgok kigkirtict sebebinin oldugu diger basliklar
altinda incelemistir.

Uzerinde durulan tiim konular 1s1¢mda Irakh Kiirtlerin self-determinasyon ilkesine
dayali olarak ayrilma talep etmesi ve devlet kurmasi miimkiin olmamakla birlikte,
reelpolitikte self-determinasyonun hukuki mesrulugu saglamasi i¢in dis destek alinmasi ile bu
talebin kabul edilmesi miimkiindiir*®®. Kisacasi Irakh Kiirtlerin gliclii bir dis destek alarak
istediklerini gergeklestirmeleri miimkiindiir. Bu destegi alarak amaclarina ulagsmak isteyen
Kiirtler birgok girisimde bulunmustur. Ozellikle self-determinasyon ilkesi en islevsel arag
olarak kabul edilmis ve wuygulanmaya c¢alisilmistir. Osmanlinin yikilmasi ile self-
determinasyon talepleri artmus, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sonrasinda isteklerini her
firsatta uluslararasi platformlara tagimaya calismislaridir*®®. 1946 yilinda self-determinasyon
hakkini kullanmak i¢in BM’e resmi basvuruda bulunmuslar ancak hi¢bir iilkeden destek

bulamamuslardir*®’

. Bu dénemde Kiirtlerin en biiyiik destek¢isi olan Sovyetler ve Dogu Blogu
iilkeleri Kiirtlerin self-determinasyon isteklerini desteklememistir*®. 1963 yilinda Sovyetlerin

destegi ile Mogolistan Halk Cumhuriyeti, Kiirt sorununu ve taleplerini BM giindemine

02 K urubas, 2004: 173.

%03 K urubas, 2004: 174.

492005 yilinda kabul edilen Irak anayasasimin tam metni bkz. “Constitution of Iraq”,
https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=en, (erisim tarihi: 27.12.19).

K urubas, 2004: 149.

%% Entessar, 1992: 3.

“7 Mcdowall, 2004: 395.

“% Jwaideh, 2006: 544-545.
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tagimis, ancak bir siire sonra bu istegini giindemden cekmistir'®. Yine 1963 yilinda dis destek
kazanmak amaciyla Kiirt lider Molla Mustafa Kizilhag Orgiitiine ve Papa’ya basvurarak self-
determinasyon isteklerini ve bu dogrultuda destek beklediklerini belirtmislerdir*®. 1990’11
yillarda BM’in Kiirtler i¢in belirledigi birtakim politikalar olsa da bunlarin uygulanmasinin
Kiirtleri tanimak anlamina gelecegi endisesi ile uygulamaktan Vazgegilmistir“l. BM bu
donemde Kiirtlere yonelik politikalar1 sadece insan haklar1 ve insani sebeplerden Otiirii
gelistirilmistir**?, politikalarin zemininde self-determinasyon hakki ya da uluslararas: statii
kavramlarinm higbir yeri olmamlst1r413.

Sonug olarak, Irakl Kiirtlerin self-determinasyon talebi ele alindiginda Irak devletinin
biitlinliigii, uluslararast ve bdlgesel istikrarin bozulmamasi adma beklenen destegi
gormemistir. Ayrica Irakli Kiirtlerin yukarida belirtilen dayanaklara basvurarak self-
determinasyon hakkini kullanmalar1 miimkiin degildir. Kuzey Irak Kiirtleri ayrilik¢1
hareketlerini temellendirmek amaciyla en yaygin olarak kullanilan farkli etnik bir halk
olduklar1 iddias1 olmustur. Bu nedenle ayrilik¢1 hareketi legal bir zemine oturtmak amaciyla
self-determinasyon ilkesi kullanilmigtir. Ciinkii Kiirtlerin Irak’tan ayrilarak yeni bir devlet
kurmak istemelerini dayandiracaklar1 ve mesrulastiracaklar1 baska bir yasal zemin mevcut
degildir. Diger taraftan Kiirtlerin Irak’tan ayrilmasi beraberinde bolgedeki dengeleri bozacak
ve bolgedeki diger etnik gruplar1 olumsuz etkileyerek kaosa neden olabilecek niteliktedir. Bu
nedenle hem uluslararasi toplum hem de bdlge iilkeleri tarafindan bu istegin kabul edilmesi
s0z konusu degildir. Bu acidan degerlendirildiginde Kiirtlerin tek mesru dayanagi self-

determinasyon hakkini talep etmeleridir.

499 Bilgin, 1992: 150.

“OMinorsky, Bois ve Kenzie, 1996: 141.
“11 Attar, 2004: 224.

12 | eezenberg, 2000.

13 Stavenhagen, 1996: 205.
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BESINCI BOLUM
KATALONYA VE KUZEY IRAK REFERANDUMLARININ ULUSLARARASI
HUKUKUN SELF DETERMINASYON ILKESI ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI, ULUSLARARASI AKTORLERIN YAKLASIMI VE
BAGIMSIZLIK TALEPLERININ GELECEGI

5.1. Katalonya ve Kuzey Irak Referandumlarinin Uluslararasi Hukukun Self-
Determinasyon Tlkesi Acisindan Karsilastirilmasi

Bu bolimde, daha onceki boliimlerde anlatilan self-determinasyon ilkesi ve bu
baglamda Katalonya ve Kuzey Irak’ta gerceklesen referandum ve ayrilma taleplerinin
degerlendirilmesi, benzerlik ya da farkliliklarini tespit edilmesi yapilacaktur.

Katalonya o6zelinde degerlendirme yapmamiz gerektiginde Franco idaresinde iken
yonetim ve temel haklar agisindan Katalanlara yonelik baskici bir tutumun sergilenmesi*'*,
Katalan 6zerk yonetim haklarmm siirlandiriimasi*™®, Katalanlara uygulanan vergi oranmin
arttirilmasi ve haksiz vergilerin toplanmasi, Katalan diline ve kiiltiirel degerlerinin yok olmasi
icin baskict ve yok edici politikalarm uygulanmasi*'®, Katalan toplumumun self-
determinasyon talebinin gerekgeleri arasindadir.

Katalanlar agisindan self-determinasyon hakkiimn kullanilmasii gosteren diger hakli
sebepler, Ispanyol devletinin iilke kazancini haksiz ve adil olmayan sekilde 6zerk topluluklara
dagitmas1 ve gelir adaletsizliginin varlig1 nedeniyle ekonomik sikintilarmm her gegen giin
artmasidir. Ayrica, Ispanyol Anayasasmin, Katalan Anayasasmi ydnetmesi ve bazi
durumlarda engelleyici tutum igine girmesi Katalanlarin self-determinasyon i¢in hakli
sebeplerindendir.

Diger bir agidan, demokratik rejimlerde topluluklarin devletin isleyisinde yeterince s6z
hakkina sahip olmayislar1 ve bu siirecin disinda kalmalar1 da ayrilma taleplerine dayanak
gosterilebilir. Bu dogrultuda Katalanlar, Ispanya Senatosunun se¢im esaslarmi elestirirken,
senatonun bolgesel temsil esaslarma gore olusturulmasmi savunmalart da hakli sebepler
arasindadir*’’. 2006 yilinda Katalan 6zerklik haklarmin genisletilmesi ve 2010 yilinda bu

haklarin yeniden daraltilmas: ve Katalanlarin Ispanya simirlar1 iginde higbir zaman ulus olarak

“4 Fowler,2014: 107.

“5BBC, “Catalan protesters rally for greater autonomy in Spain”, http://www.bbc.com/news/10588494, (erisim
tarihi: 16.12.19).

“8Catalan News Agency, “The reasons behind Barcelona’s massive demonstration for Catalonia’s
independence”, 2012,https://www.catalannews.com/politics/item/the-reasons-behind-barcelonas-massive-
demonstration-for-catalonias-independence, (erisim tarihi: 09.11.29).

7 Ayman, 2013: 493-494.
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tanmmayacagma karar verilmesi*'®, 1825 yilinda Katalanca dilinde egitimin yasaklanmast,
1822 yilinda Katalan Ceza Kanunun uygulanmasmma ve 1837’de Katalan parasinin
kullanilmasma son verilmesi Ozerklik haklarmin yok sayilmasi ve demokratik haklarin

sinirlandirilmas: olarak kabul edilmektedir'®

. Bu sebepler ayrilma hakkini destekleyen
unsurlar olarak degerlendirilmektedir. insan haklarina yonelik fiziki herhangi bir saldiri
olmasa da Katalan ayrilik¢ili1 agisindan ispanya hiikiimetinin talepleri uygulamada olumlu
tavir sergilemeyisi*?’, vergi dagiliminda adaletsiz olunmasi ve kazamlmus haklarin geri
alinarak mevcut anlagmalarin yok sayilmasi ile ihlal edilmesi ayrilmanm hakli nedenleri
olarak gosterilebilir*?.

Kavramsal olarak bir grup insan haklar1 agisindan siddete ve haksizliga ugruyorsa,
uluslararas1 hukuk c¢ercevesinde haklarini arayabilir ve self-determinasyon hakki talep
edebilir*?,

Hem Katalanlar hem de Kiirtler acgisindan milliyetcilik, etnik koken, kimlik ve
ekonomik gerekceler ayrilik¢ilik hareketleri i¢in temel olusturan sorunlar olabilir. Ancak etnik
kimlik ve milliyet¢ilik faktorleri Katalanlar igin itici giic olmamis, ayrilma isteginde
ekonomik faktor motive edici olmustur. Katalanlar ac¢isindan haklarmin ellerinden alinmasi ve
Ozgiirliiklerinin kisitlanmasi ayrilik talepleri i¢in tetikleyici, ekonomik gerekgeler motive edici
unsurlar olarak kabul edilmistir.

Kuzey Irak bolgesindeki Kiirtler agisindan baktigimizda, az gelismis toplumlarda,
istikrarsiz ve otoriter rejimin uygulandigi yonetimlerde haksizlifa ya da ayrimciliga
ugradigmi diisiinen gruplarin ayrilma taleplerini tetikleyen unsurlar olduk¢a fakhidir. Kiirt
ayrilik¢1 hareketi Osmanlinin dagilmasmin ardindan somiirge iilkeleri tarafindan manipiile
edilerek, once ulusal 6zellik tagimayan ufak ayaklanmalarla baslamis, dis gliclerin destegi ile
suni bir millet kimligi olusturularak boélgede silahli gii¢ haline getirilmis ve son olarak
uluslararas1 bir sorun olarak devletlesmeye kadar ilerlemistir. Olusturulan suni Kiirt kimligi
yapisal olarak birbirinden oldukc¢a farkli dinsel, dilsel ve etnik gruplardan olusmaktadir.
Ayrilik¢r Kiirtler bu gruplari ve onlarin haklarini, diislincelerini ve isteklerini yok sayarak

bolgede Kiirtlestirme politikas1 uygulamis ve sadece kendi istekleri dogrultusunda hareket

kabiliyeti kazanmaya ¢alismistir.

M8 Cetin, A.g.k.

19 Ayman, 2013: 488.

420 pérez ve Sanjaume, 2013: 8-9.

“2Ipérez ve Sanjaume, 2013: 5.

“2Stanford Encyclopedia of Philosophy, “Secession”, http:/plato.stanford.edu/entries/secession/#Rel,
(erigim tarihi: 18.11.19).
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Katalan ve Kiirt ayrilik¢1 hareketi etnik milliyetcilik hareketi tizerinden gelismis ve
ortaya ¢ikmustir. Her iki hareket de otoriter rejim baskist altinda kalma ve ozgiirliiklerin
kisitlanmasi agisindan benzerlik gostermektedir. Ancak Kiirt ayrilikg1 hareketi zaman iginde
kisa silirede radikalleserek siddet ve silahli gatismaya doniismiis, Katalanlar ise ayrilik¢1
hareketlerini kisa siireli c¢atigsmalar olmasina ragmen baris¢il ve miizakerelere dayali
stirdiirmiiglerdir. Ayrilik¢1 hareketin farkli yonelimler gostermesinin nedeni farkli tarihsel
gelisim asamalarina sahip olmalarindan ve fakli bdlgesel oOzelliklere dayali dis
motivasyonlardan kaynaklanmaktadir. Katalanlarin self-determinasyon talebi, Kastilya
Kralligi’nin merkezilesme ¢abalar: sirasinda kaybettigi siyasi, ekonomik ve kiiltiirel haklarmi
geri alma amaciyla glindeme gelmistir. Kiirt ayrilik¢1 hareketi otoriter rejimin demokratik
haklara erisimi engellemesi, siyasi katilimi smirlamasi ve baski uygulamasi sonucunda
radikallesmistir. Katalonya’da da bazi donemlerde cesitli siyasi muhalefet gruplari siddet
icerikli eylem ve sdylemlerde bulunmus ancak halk tarafindan desteklenmemislerdir. Kiirt
ayrilik¢1 hareketinde siyasi cesitliligin degil ¢ikar gruplarinin dis giicler tarafindan provoke
edilmesi ve belli amaclar i¢in kullanilmasi siddet icerikli eylemlerin olugmasma neden
olmustur.

Hem Katalan hem de Kiirt hareketinin bagimsizlik taleplerinin merkezi hiikiimetler
tarafindan desteklenmeyisinin ortak bir noktas1 vardir. Hem Ispanya hem de Irak devleti her
iki Ozerk bolgenin de bagimsizlik talebini kabul etmemistir. Ciinkii BM sodzlesmesi ve
uluslararas1 hukukun temel ilkesi, smirlarin bolinmezligidir. Bu ilke dogrultusunda
bagimsizlik talebi merkezi devlet ya da federe devlet catis1 altindaki diger vatandaslar1 ya da
Ozerk yapilar1 etkilememeli, talep her iki taraftan da istenmeli ve kabul goérmelidir.
Katalanlarin bagimsizlik talebine ispanyol Anayasasi izin vermemekle birlikte bu talep tiim
Ispanyol halkini etkileyecektir. Ayni sekilde Kiirt ayrilik¢1 hareketi bolgede bulunan diger
gruplar tarafindan desteklenmemekte ve Irak Anayasast boyle bir bagimsizlik talebine ya da
referandumuna izin vermemektedir. Yukarida da belirtildigi gibi ayrilik talebinin
gerceklemesi icin her iki tarafinda onaymin olmasi ve halk tarafindan desteklenmesi
gerekmektedir.

Bu tanimlamalar dogrultusunda degerlendirildiginde self-determinasyon hakkimin
kullanilmas1 ancak somiirge ve isgal edilmis halklar i¢in gegerlilik kazanmaktadir. Aksi
durum tiim mesrulugunu ve hukuksal dayanagini kaybetmektedir. Merkezi devlete bagl ya da
federatif bir devletteki federasyonun bu ilkeyi temel alarak bagimsizlik istemesi beraberinde
catigma, kaos ve istikrarsizligi doguracaktir. Katalonya orneginde oldugu gibi federe bir

devletin anayasaya aykiri olarak tek tarafli bagimsizlik ilan etmesi self-determinasyon ilkesi
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ile ortismemektedir. Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetiminin 25 Eylil 2017 tarihinde
anayasanin yasaklamis olmasma ragmen diizenledigi bagimsizlik referandumu ve tek tarafli
bagimsizlik ilan1 self-determinasyon ilkesinin ancak isgal ve sOmiirge halklara
uygulanabilecegi tanimiyla drtiismemektedir.

Son olarak Kuzey Irak’ta 2017 yilinda gergeklesen referandum self-determinasyon
hakki agisindan degerlendirmek gerekirse; Kuzey Irak’ta gerceklesen referandum da ylizde 72
oraninda katilim gerceklesmis, yiizde 92 oraninda bagimsizliga evet oyu c¢ikmustir.
Referandumun hukuki bir dayanagi olmamasi nedeniyle baglayiciligi da olmamistir.
Referandum hukuki degildir ve amaci sadece siyasi olarak Kiirtlerin bagimsizliklarini ne
kadar istediklerini uluslararasi arenaya gostermektir. Kuzey Irak Kiirtlerinin aslinda Irak
hiikiimetinde temsil hakki vardir. Basbakanlar1 Kiirt kokenli olup, Irak parlamentosunda
temsil ediliyorlar. Ayrica Kiirtce iilkede ikinci resmi dil olarak kabul edilmistir. Kiirt Bolgesel
Yonetimi 1990’lardan itibaren de facto olarak varlik gostermektedir. Diger taraftan insan
haklar1 ihlali ve baski rejiminin oldugu durumlarda, anayasa buna izin vermese bile self-
determinasyon hakki istenebilir. Ancak Kiirt ayrilik¢1 hareketi gegmiste insan haklar1 ihlaline
ugradigmi sodylese de son durumda boyle bir sey yoktur. Bagka bir a¢idan ise bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in somiirge yonetiminin varhiginin olmasi gereklidir. Ancak Irak Kiirtleri
somiirge degil, Irak devletinin bir parcasidir. Irak devleti bir biitiin olarak ge¢miste
Ingiltere’nin somiirgesiydi ve bagmmsizlik talebini Ingiltere’den ayrilmak igin ge¢miste
kulland1i. Bu nedenle bu hakki kullanmak amaciyla boyle bir sav gelistirmeleri miimkiin

degildir.

5.2. Katalonya ve Kuzey Irak Referandumlarinin Uluslararasi Arenadaki Yansimalari
Bu bolimde her iki cografyada yapilan referandum ve bagimsizlik girisimlerinin

uluslararast kamuoyunda nasil yanki buldugunu ve Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi

ulusiistii kurumlar ile ABD ve Rusya basta olmak iizere uluslararasi 6nemli aktorlerin her iki

bagimsizlik girisimine karsi tavir ve tutumlar1 ortaya konulacaktir.

5.2.1. 2017 Katalonya Referandumuna Uluslararasi Aktorlerin Yaklasin

1 Ekim 2017 tarihinde Katalonya bolgesinde yapilan bagimsizlik referandumu

423

sonucunda yaklasik ylizde 90 oraninda evet sonucu ¢ikmistir.™ Cikan bu sonucun hem

Katalonya bolgesi hem Ispanya icin siyasi ve toplumsal sonuglari ortaya ¢iktigi kadar

*2preliminary results of the Catalan self-determination referendum on October 1st, 2017,
https://wwuw.statista.com/statistics/755833/catalan-self-determination-referendum-results/ (erisim tarihi:
05.02.2020)
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uluslararas1 aktorlerin ¢ikarlar1 ve iligkileri dogrultusunda referandum sonuglarina
yaklagimlar1 ve agiklamalar1 olmustur.

Birlesmis Milletler, Katalonya referandumuna go6zlemci olarak katilmayr kabul
etmemistir. Ayrica Katalonya Kamu Diplomasisi Konseyi (Diplocat)’nin referandum i¢in
uluslararas1 gozlemci olarak katilma istegini reddederek, kuruma akredite etmemistir. ***

Avrupa Komisyonu, referandumdan bir giin sonra 02 Ekim 2017 tarihinde yaptigi
basin agiklamas: ile referandumun Ispanya Anayasasma gore yasal olmadigini belirtmistir.
Yapilan acgiklamada meselenin Ispanya i¢ hukukunu ilgilendiren bir konu oldugu
belirtilmistir. ispanya Anayasasina gore bir referandum yapilmis olsa bile, ayrilan bdlgenin
kendisini Avrupa Birligi’'nin disinda bulacagi agiklanmistir. Ayrica, siirecin siddet ve
catigmadan uzaklastirilarak diyalog siirecine gecilmesini ve Basbakan Mariano Rajoy’un
liderliginde anayasal temel hak ve Ozgiirliiklerine saygi gosterilip uygulanmasini tavsiye
etmistir.425

Avrupa Konseyi, referandumun anayasaya tam uyumlu olarak yapilmasi gerektigini
soyleyerek, yapilan referandumun Ispanyol Anayasasi temelindeki mesruiyetine vurgu
yapmustir. *?°

Avrupa Birligi, iki nedenle Katalan bagimsizlik hareketini tanimamaktadir. Bunlardan
ilki, Katalan ayrilik¢1 hareketi, AB’nin “Tek Avrupa” idealine ters diismektedir. AB’nin
olusturmak istedigi, farkliliklar iginde birliktelik prensibine gore bodyle bir istegin kabul
edilmesi s6z konusu degildir. Diger taraftan, AB, 1978 Ispanyol Anayasasinda belirtilen
sekilde olusturulmus Katalonya Ozerk Bolgesini tanimaktadir. Bunun disinda olusturulacak
herhangi bir federe yapiyr ya da yeni bir devleti tanimay1 reddetmektedir. Bu baglamda
Ispanya’nin parcalanmaz biitiinliigii AB garantorliigii altina girmistir. AB’ne gore self-
determinasyon talebi Katalanlarin kullanabilecegi bir hak degildir. Katalanlar, ispanyol
Anayasasinin getirdigi kurallara uymak ve Ispanyol egemenlik haklarmna saygi gdstermek
zorundadir.

Ispanya Hiikiimeti, bagimsizlik arayislar1 icerisinde gayri resmi olarak gerceklestirilen
referandumu anayasal olmadig1 gerekcesi ile kabul etmemistir. Ispanya devletine gére yapilan

referandum 1978 Anayasasina aykiridir. Ayrica 1978 Anayasasi elliden fazla Katalan temsilci

“2%a  ONU frena el intento de dar aval internacional al referéndum catalan,,
https://elpais.com/politica/2017/07/25/actualidad/1501008212 310224.html, (erisim tarihi: 05.02.2020)
“25Statements on the events in Catalonia,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/STATEMENT 17 3626, (erigim tarihi: 05.02.2020)
“®Catalonia  plans  an  independence  vote  whether  Spain  lets it or  not,
https://www.economist.com/europe/2017/07/15/catalonia-plans-an-independence-vote-whether-spain-lets-it-or-
not (erisim tarihi: 05.02.2020)
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ile birlikte hazirlanmistir. Bu nedenle 1978 Anayasasinin kurallar1 Katalanlar i¢cin de baglayici
niteliktedir.**" S6z konusu referandum girisimine Ispanya Hiikiimeti giivenlik giicleri ile
karsilik vermis ve referandumun yapildigi sandiklara el koymus, polis halka miidahale
etmistir. Bagbakan Mariano Rajoy yaptig1 agiklamada polis miidahalesinin yasalar
cergevesinde oldugunu agiklamig, Basbakan Yardimcist Soraya Saenz de Santamaria da
referandumla ilgili kutlanacak bir sey olmadigmi ¢iinkii referandumun ger¢eklesmedigini
belirterek referandumu tanimadiklarini ve reddettiklerini agiklamustir. 22

Amerika Birlesik Devletleri Baskani Donald Trump, referandumdan dort giin once
Ispanya Bagbakanmi Mariano Rajoy’'un ABD’ye yaptigi ziyaret esnasinda yaptigi basin
aciklamasinda Katalonya’nmn Ispanya ile birlik i¢inde kalmasma ve Ispanya’nin toprak
biitlinliigiine vurgu yapmls,‘ur.429

Rusya Federasyonu Federasyon Meclisi Dis Iliskiler Baskan1 Konstantin Kosachev
yaptig1 aciklamada Ispanya Hiikiimetine diyalog cagrisi yaparak Katalanlar ile diyalog
kurulmas1 gerektigini belirtmistir. Aksi takdirde durumun Ukrayna 6rnegindeki gibi lilkenin
boliinmeye gidebilecegini Vurgulamlstlr.430 Ancak basta Ispanya basin1 olmak iizere diger
iilkelerde de ¢ikan haberlere gore, Rusya Federasyonu’nun Katalonya referandumunda
Katalanlara destek verdigini yazmistir. ispanya’da faaliyet gosteren El-Pais gazetesinde ¢ikan
habere gore Rusya Federasyonunun Katalonya’nin referandum ve bagimsizlik cabalarini
destekleyerek Avrupa Birligi’nin zor durumda kalmasini amaglamis ve referandumun Avrupa
Birligi projesinin basarisiz ve etkisiz bir yapilanma oldugunun somut bir 6rnegi oldugunu
gosterdigini belirtmistir. Rusya Federasyonu’nun bu tutumunun sebebi de 2014’te Kirim’1
ilhak etmesi ve Ukrayna’da yasanan olaylardan dolay1r Avrupa Birligi tarafindan kendisine
uygulanan yaptirimlara son vermektir. Ancak bu durum resmi kanaldan dile getirilmemis olup
tam tersine Rusya Dis Islerinden Ispanya’nm toprak biitiinliigiine vurgu yapan agiklamalar
gelmistir.431 Sonug olarak da 03 Ekim 2017 tarihinde Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin
yaptig1 agiklamada Ispanya icin endiseli oldugunu ve bu durumun Ispanya’nin i¢ meselesi

oldugunu agiklamugtir. **?

7 Faes, A.g.m., 5.23

428Katalonya bagimsizlik referandumu: Bundan sonra ne olacak? https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
41479264, (erisim tarihi: 05.02.2020)

*2%Remarks by President Trump and President Rajoy of the Government of Spain in Joint Press Conference,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-president-rajoy-government-spain-
joint-press-conference/ (erisim tarihi: 05.02.2020)

*5panish authorities should begin dialogue with Catalans - Russian senator, https://tass.com/politics/968316,
(erisim tarihi: 06.02.2020)

*!Russia uses Catalan referendum in fight against Brussels,
https://english.elpais.com/elpais/2017/10/01/inenglish/1506863180 074507.html (erisim tarihi: 06.02.2020)

#32 putin’den Katalonya Agiklamas: : Ispanya icin cok endiseliyiz,
https://tr.sputniknews.com/rusya/201710031030408076-putin-katalonya-aciklamasi/ (erisim tarihi: 06.02.2020)



https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41479264
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41479264
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-president-rajoy-government-spain-joint-press-conference/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-president-rajoy-government-spain-joint-press-conference/
https://tass.com/politics/968316
https://english.elpais.com/elpais/2017/10/01/inenglish/1506863180_074507.html
https://tr.sputniknews.com/rusya/201710031030408076-putin-katalonya-aciklamasi/
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Déonemin Ingiltere Dis Isleri Bakani Boris Johnson, referandumun anayasal dayanagi
olmadigmi ve hukuki temelinin eksik oldugunu agiklamis, bu nedenle Ispanya’nin
egemenligini ve toprak biitiinliigiinii desteklediklerini agiklamigtir. Bagbakan Teressa May’in
basin sdzciisii de Ingiltere’nin Katalonya bolgesel parlamentosunda yapilan tek tarafli
bagimsizlik ilanini tanimadigini ve tanimayacagini agiklamistir. **

Tiirkiye Disisleri Bakanlig1 sézciisliniin 02 Ekim 2017 tarihinde yaptig1 agiklamaya
gore, Tiirkiye’nin Ispanya’nin toprak biitiinliigiine sayg1 duydugunu ve Ispanya kanunlarma
uyulmas1 gerektigini belirtmistir. Agiklamada ayrica uzun yillardir siiregelen tarihsel
miittefiklik ve iyi iliskilere vurgu yaparak Ispanya’nm bu tarz zor siirecleri asacagmi ve
siddetten uzak, demokratik yollarla kurulacak ulusal diyalog ile sorunun asilacagina
inandiklarmi belirterek Ispanya Hiikiimetine destek vermistir.***

Almanya Hiikiimet sdzciisii Steffen Seibert, Almanya’nin Ispanya anayasasma ve
toprak biitiinliigiine sayg1 duydugunu ve dnemsedigini, Ispanya’da istikrarin Almanya’nin
onceligi oldugunu agiklamistir. Ayrica Katalonya’nin bagimsiz olmasi durumunda Avrupa
Birligi disinda kalmas1 durumunu da Avrupa Birligi’nin iiye devletlerinin toprak biitiinliigiinii
garanti ettigini hatirlatilmigtir. **°

Katalonya bdlgesinin smir komsusu Fransa’da ise Avrupa lliskiler Bakan1 Nathalie
Loiseau, Fransa Hikiimetinin Katalonya’nin bagimsizlik ilan etmesi durumunda bu
bagimsizligin taninmayacagini, ayrica bdyle bir durumda Katalonya’nin Avrupa Birligi
disinda kalacagini ve sorunun Ispanya’nm kendi i¢ meselesi olarak ¢dziilmesi gerektigini
a911<lam1$t1r.436

Cin Halk Cumhuriyeti D1s Isleri Bakanligindan yapilan agiklamada ise Katalonya’nin
Ispanya i¢c meselesi oldugu belirtilmis ve Ispanya’nin birlik ve biitiinliigiine vurgu
yapllmlstlr.437

Yapilan agiklamalar1 genel olarak degerlendirdigimizde, Katalonya’nin referandum
girigsimi ve bagimsizlik talebi uluslararasi kamuoyunda destek gorememistir. Hem Birlesmis

Milletler ve Avrupa Birligi gibi ulus istii kurumlar hem de basta Avrupa Birligi tiye tilkeleri

olmak iizere diger devletler bu bagimsizlik girisimine kars1 ¢ikmis ve Ispanya’nin toprak

*BUK 'won't recognise' Catalan independence, https://www.bbc.com/news/uk-politics-41783238, (erisim tarihi:
06.02.2020)

*¥Konu hakkinda Disisleri Bakanligindan yapilan agiklama igin http://www.mfa.gov.tr/sc_-52_-disisleri-
bakanligi-sozcusunun-katalunya-ozerk-yonetiminin-referandum-girisimi-hk-sc.tr.mfa (erisim tarihi: 06.02.2020)
435 Alemania reclama respeto a la Constitucion en Cataluia, https://www.abc.es/espana/abci-alemania-reclama-
respeto-constitucion-cataluna-201709081351 noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%?2F (erisim
tarihi: 06.02.2020)

*8gpain Catalonia: France snubs independence bid, https://www.bbc.com/news/world-europe-41551337, (erisim
tarihi: 06.02.2020)

*"Foreign  Ministry Spokesperson Lu Kang's Regular Press Conference on September 28, 2017,
https://mwww.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwiw 665399/s2510 665401/t1498012.shtml (erisim tarihi: 06.02.2020)



https://www.bbc.com/news/uk-politics-41783238
http://www.mfa.gov.tr/sc_-52_-disisleri-bakanligi-sozcusunun-katalunya-ozerk-yonetiminin-referandum-girisimi-hk-sc.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/sc_-52_-disisleri-bakanligi-sozcusunun-katalunya-ozerk-yonetiminin-referandum-girisimi-hk-sc.tr.mfa
https://www.abc.es/espana/abci-alemania-reclama-respeto-constitucion-cataluna-201709081351_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2F
https://www.abc.es/espana/abci-alemania-reclama-respeto-constitucion-cataluna-201709081351_noticia.html?ref=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2F
https://www.bbc.com/news/world-europe-41551337
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/xwfw_665399/s2510_665401/t1498012.shtml
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biitiinligli ve egemenliginden yana tavir koymustur. Uluslararast basinda Rusya’nin Katalon
ayrilik¢ilar1 destekledigine dair haberler ¢ikmis olsa da Rusya resmi makamlarindan
Ispanya’ya destek veren yonde agiklamalar gelmistir. Sonug¢ olarak Katalonya 2017
referandumu ile ulagmak istedigi bagimsizlik girisiminde uluslararasi kamuoyu destegini de

alamamustir.

5.2.2. 2017 Kuzey Irak Referandumuna Uluslararasi1 Aktorlerin Yaklasim

Bu boliimde Kuzey Irak’ta yapilan referanduma uluslararast kamuoyunun yaklasimi
ortaya konulacaktir. Bu dogrultuda basta Irak’a komsu iilkeler olmak iizere uluslararasi
orgiitler ve uluslararas1 aktor devletlerin referanduma yaklagimi ve yaptiklar1 resmi
aciklamalar ortaya konacaktir.

Tiirkiye, smir komsusu Irak’in Kuzey Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nde 25 Eyliil 2017
tarthinde referandum karar1 alinmasi akabinde 27 Eyliil 2017 tarihinde yapilacak Milli
Giivenlik Kurulu'nu 22 Eyliil 2017 tarihine ¢cekmistir. Ayrica Cumhurbagskan1 Recep Tayyip
Erdogan, Tiirkiye’nin Irak’m toprak biitinligiinden yana oldugu agiklamasini yapmustir.*®®
Basbakan Binali Yildirim da diizenlenecek referandumu Tiirkiye’nin ulusal giivenlik meselesi
olarak gordiigiinii aciklamigtir.**®

22 Eyliil 2017 tarihinde toplanan Milli Giivenlik Kurulu’nda referandum kesin bir
dille reddedilmistir. Kurul’da referandumun gayrimesru ve kabul edilemez oldugu belirtilmis,
Irak’m toprak biitiinligline ve bolgesel giivenlige tehdit olusturdugu vurgulanmistir.
Referandumun yapilmasi durumunda Tirkiye tiim hukuki haklarmi sakli tuttugunu ve
meseleyi kendi ulusal giivenliginin bir parcasi olarak gordiigii karari alinmustir, **° Ayrica
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, 23 Eyliil 2017 tarihinde bolgede olusan glivenlik risklerini de
g6z onilinde bulundurarak hiikiimetin Irak’a smir 6tesi miidahale yetkisini bir y1l daha uzatma
karar1 almigtir.***

Amerika Birlesik Devletleri’nde Beyaz Saray’dan yapilan agiklamada Kuzey Irak’ta

bdlgesel yonetimin referandumun girisimini desteklemedigini ve bu girisimin provokatif ve

*BCumhurbaskani Erdogan : Barzani “referandum” tavrimizi 22 Eylil’de gOrir,
https://www.haberturk.com/cumhurbaskani-erdogan-aciklamalarda-bulundu-1633638 (erisim tarihi 08.02.2020)
*Referandum Ulkemiz I¢in  Bir Ulusal Giivenlik Meselesidir, https://www.aa.com.tr/tr/qunun-
basliklari/basbakan-yildirim-referandum-ulkemiz-icin-bir-ulusal-guvenlik-meselesidir/912139 (erigim
tarihi:08.02.2020)

#4922 Eyliil 2017 Tarihli Milli Giivenlik Kurulu Toplanti Kararlar1, https://www.mgk.gov.tr/index.php/22-gylul-
2017-tarihli-toplanti (erisim tarihi: 09.02.2020)

“1 TBMM Karar1 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170924-5.pdf (erisim tarihi: 09.02.2020)



https://www.haberturk.com/cumhurbaskani-erdogan-aciklamalarda-bulundu-1633638
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/basbakan-yildirim-referandum-ulkemiz-icin-bir-ulusal-guvenlik-meselesidir/912139
https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/basbakan-yildirim-referandum-ulkemiz-icin-bir-ulusal-guvenlik-meselesidir/912139
https://www.mgk.gov.tr/index.php/22-eylul-2017-tarihli-toplanti
https://www.mgk.gov.tr/index.php/22-eylul-2017-tarihli-toplanti
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/09/20170924-5.pdf
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bolgesel istikrara zarar verebilecegi agiklanmistir. Ancak, ABD’nin Kuzey Irak halk: ile
iliskilerinin devam edecegi ve herhangi bir yaptirimin séz konusu olmadigmi belirtilmistir.**?

Rusya Disigleri Bakanligindan yapilan agiklamada Rusya’nin halihazirda istikrarsiz ve
karmasik Ortadogu cografyasinda durumu daha da vahim hale getirecek hamlelerden
kaginacagi belirtilmig, dost Irak’in toprak biitiinliigline ve egemenligine saygi duyuldugu
aciklanmistir. Rusya’nin Kiirtlerin taleplerine saygi duydugunu ancak Irak Hiikiimeti ile tiim
anlagmazliklarin, birlesik Irak Devleti catis1 altinda karsilikli saygi ve igbirligi igerisinde
¢ozillmesi gerektigi belirtilmigtir.**?

Iran, Kuzey Irak referandumuna karsi ¢ikan ve en sert tepki veren iilkelerden biri
olmustur. Iran, referandumu reddetmis ve Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine kars
yaptirim agiklayan ilk iilke olmustur. Irak merkezi hiikiimetinin de talebi dogrultusunda
Kuzey Irak ile mevcut smir kapilarini kapatan Iran, ayrica Bolgesel Yonetimden kalkan
ucaklara hava sahasmi kapatmis ve Bolgesel Yonetime yakin bir yaym kurulusunun

Tahran’daki merkezini kapatm1§t1r.444

Ayrica, referandumdan kisa bir stire sonra Tiirkiye’ye
resmi ziyarette bulunan Iran Cumhurbaskani Ruhani, Cumhurbaskani Erdogan ile yaptig
basin aciklamasinda Kuzey Irak’taki Kiirt ayrilik¢iligma karsi her iki lilkenin de Onlemler
almas1 gerektigini ve referandumu tamimadiklarmi ve Bolgesel YoOnetimin tutumunu
degistirmedigi siirece her iki {ilke tarafindan ekonomik yaptirimla karsi karsiya kalacagini
belirtmigtir.**°

Cin Halk Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhigindan yapilan agiklamada Cin’in Irak’mn
egemenligini ve toprak biitiinliiglinii savundugu dile getirilmistir.446

Ingiltere’de Dis Isleri Bakani Boris Johnson yaptigi aciklamada, Ingiltere’nin
demokratik, istikrarli ve birlesik bir Irak Devleti’'ne destek verdigini hatirlatarak, yapilan

referandumun zamanlamasina dikkat ¢ekti ve DAES ile miicadelenin dncelikli konu oldugu

*ZStatement by the Press Secretary on the Kurdistan Regional Government’s Proposed Referendum,
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-kurdistan-regional-governments-
proposed-referendum/ (erisim tarihi: 10.02.2020)

“3Comment by the Information and Press Department on the referendum in Iragi Kurdistan,
https://www.mid.ru/en/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdgBY/content/id/2875494
(erigim tarihi: 15.02.2020)

“rakli  Kirtlerin -~ bagimsizhk  referandumu:  Hangi  iilke  destekliyor, kim karst  gikiyor?,
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41414173, (erisim tarihi: 15.02.2020)

“*Khamenei says Iran, Turkey must act against Kurdish secession: TV, https://www.reuters.com/article/us-
mideast-crisis-iran-turkey/khamenei-says-iran-turkey-must-act-against-kurdish-secession-tv-idUSKBN1C91YW
(erigim tarihi: 15.02.2020)

*®China says supports Iraq's unity as Kurds vote in referendum, https://www.reuters.com/article/us-mideast-
crisis-kurd-china/china-says-supports-irags-unity-as-kurds-vote-in-referendum-idUSKCN1C00VS8, (erigim tarihi:
15.02.2020)



https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-kurdistan-regional-governments-proposed-referendum/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-kurdistan-regional-governments-proposed-referendum/
https://www.mid.ru/en/kommentarii_predstavitelya/-/asset_publisher/MCZ7HQuMdqBY/content/id/2875494
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41414173
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-iran-turkey/khamenei-says-iran-turkey-must-act-against-kurdish-secession-tv-idUSKBN1C91YW
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-iran-turkey/khamenei-says-iran-turkey-must-act-against-kurdish-secession-tv-idUSKBN1C91YW
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurd-china/china-says-supports-iraqs-unity-as-kurds-vote-in-referendum-idUSKCN1C00V8
https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-kurd-china/china-says-supports-iraqs-unity-as-kurds-vote-in-referendum-idUSKCN1C00V8
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belirtti. Ayrica tek tarafli bagimsizlik girisiminin Irak halkina ve bdlgesel giivenlige zarar
verebilecegini dile getirmistir.*’

Almanya Dis Isleri Bakani Sigmar Gabriel referandum ile ilgili, referandumun
uluslararasi ¢ekince ve uyarilari dikkate almadigini dolayisiyla uluslararast destekten yoksun
oldugunu belirtmistir. Bolgesel Yonetim ve Bagdat Hiikiimeti arasindaki sorunlarin diyalogla
coziilmesi gerektigini ve tek tarafli bagimsizlik girisimlerinden kagmilmasi gerektigini dile
getirmistir. Referandumun baglayici olmadigimi ve bu girisimin bolgesel istikrarsizligi daha
da kotiilestirebilecegini ac;lklamlstlr.448

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi yaptigi basin acgiklamasi ile Kuzey Irak’ta
yapilacak referandumun Irak’ta ve bodlgede siyasi istikrarsizliga yol acacagma dair
endiselerini belirtmistir. Konsey iiyelerinin Irak’in egemenligi ve toprak biitiinliigliniin
devamindan yana oldugunu ve sorunlarm diyalog yolu ile c¢oziilmesi gerektigi
agﬂ<lanm1§t1r.449

Avrupa Parlamentosu hazirladig: brifing raporunda, referandumu ele almistir. Raporda
Avrupa Birliginin tutumunu, Kuzey Irakh Kiirtlerin AB’nin bolgede 6nemli bir miittefiki
oldugunu ve 2014 yilindan itibaren bazi birlik {iyelerinin yaptig1 silah yardimlar1 ve miilteciler
icin gida yardimlarmin ulastirilmasinda 6nemli rol oynadigi belirtilmistir. Bolgesel Y onetimin
Briiksel’de bir temsilciliginin de oldugu hatirlatilan raporda AB’nin Irak’in biitiinliigiine bagl
kaldig1 ve sorunlarin Irak Anayasasi ¢ercevesinde ¢ozlilmesi gerektigi belirtilmistir.**°

Fransa Cumhurbaskant Emmanuel Macron, Irak’m toprak biitiinliigiine vurgu yaparak
Fransa’nin yakin iligkiler i¢inde oldugu Kiirtleri de iceren uygun bir yonetimin ortaya ¢ikmasi
gerektigini vurgulayarak Fransa’nin Bagdat Hiikiimeti ve Bolgesel YoOnetim arasindaki
gerilimi azaltmaya hazir oldugunu ve arabuluculuk yapabilecegini a¢iklamistir.**

Israil Basbakam1 Benyamin Netanyahu, referandum Oncesi yaptign agiklamada

Kiirtlerin mesru yollardan kendi devletlerini kurma cabalarini Israil olarak destekleyeceklerini

aciklamigtir. Daha Onceki agiklamalarinda da Kiirtlerin bagimsizlik isteklerini ve siyasi

*TForeign Secretary statement on the Kurdistan Regional Government’s intention to hold a referendum on
independence from Iraq, https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-statement-on-the-kurdistan-
regional-governments-intention-to-hold-a-referendum-on-independence-from-irag, (erisim tarihi: 15.02.2020)
“BStatement by Foreign Minister Gabriel on the referendum in the Region of Kurdistan-Irag,
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/170926-bm-referendum-kurdistan/292594 (erisim tarihi:
16.02.2020)

*95ecurity Council Press Statement on Iraq, https://www.un.org/press/en/2017/sc13002.doc.htm (erisim tarihi:
20.02.2020)

O raqi Kurdistan's independence referendum, Briefing October 2017,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608752/EPRS _BRI(2017)608752 EN.pdf (erigim
tarihi: 20.02.2020)

®IFrance’s  Macron  says Iraqi  unity  ‘essential’,  offers to  mediate  with  Kurds,
https://www.france24.com/en/20171005-france-macron-irag-abadi-mediation-kurds (erigim tarihi: 20.02.2020)



https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-statement-on-the-kurdistan-regional-governments-intention-to-hold-a-referendum-on-independence-from-iraq
https://www.gov.uk/government/news/foreign-secretary-statement-on-the-kurdistan-regional-governments-intention-to-hold-a-referendum-on-independence-from-iraq
https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/170926-bm-referendum-kurdistan/292594
https://www.un.org/press/en/2017/sc13002.doc.htm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/608752/EPRS_BRI(2017)608752_EN.pdf
https://www.france24.com/en/20171005-france-macron-iraq-abadi-mediation-kurds
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bagimsizlik taleplerini giindeme getiren Netanyahu, olasi bir Kiirt devleti kurulmasi
durumunda bu devleti tantyacaklarin agiklamustir.*2

Katalonya Ozerk Bélgesi Bagkan1 Carles Puigdemont yaptig1 agiklamada, Katalan ve
Kiirt halki arasinda kader benzerligi oldugunu ve her iki halkin da self-determinasyon yani
kendi kaderini tayin hakki oldugunu belirtmistir. Her iki halkin da geleceginde Ozgiirliik
oldugunu dile getiren Puigdemont, Kiirt halkinin yalniz olmadigini ve 6zgiir miicadeleleri
iizerinden her iki halkin da kardes oldugunu agiklamigtir,**®

Kuzey Irak’ta yapilan referanduma uluslararasi aktorlerin yaklasimlarmi genel olarak
degerlendirdigimizde tipki Katalonya orneginde oldugu gibi, referandumun uluslararasi
destekten yoksun oldugu goriilmektedir. Basta Irak’in komsulari olmak {izere uluslararasi
orgiitler ve devletler yaptiklari resmi aciklamalar ile tavirlarini Irak’in toprak biitlinliigiinden
ve egemenliginden yana koymustur ve referandumu tanimamisladir. Ozellikle komsu Tiirkiye
ve Iran yaptirim segenegini ortaya koymustur. Burada en dikkat ¢eken iki agiklama Israil ve
Katalonya Ozerk Bolgesinden gelmistir. Israil Bagbakani yaptig1 agiklama ile referandumu
destekledigini belirtmistir. Uluslararasi kamuoyunda Kuzey Irak referandumuna agik¢a destek
veren tek iilke Israil olmustur. Bu destegin arka planma bakildiginda, Israil’in 1950’lerden
bugiine siiregelen Kiirtlerle olan iyi iliskileri olmustur. Katalonya Ozerk Bélgesi lideri Carles
Puigdemont da yaptig1 agiklama ile acik¢a Kuzey Irak referandumunu desteklemistir. Cok
kisa zaman dilimi icerisinde hem Kuzey Irak’ta hem de Katalonya’da benzer bagimsizlik
refeandumu yapilmasi her iki yonetimin de birbirlerini desteklemesine yol agmistir. Amag
yoniinden benzerlik tasiyan Kuzey Irak ve Katalonya referandumlar1 hem Kiirt halkin1 hem de
Katalanlar1 soylem ve destek yoniinden birbirine yakinlagtirmis ve birbirlerini kader ortagi
olarak gdrmelerine neden olmustur. Ozetle belirtmek gerekirse Kuzey Irak referandumu

uluslararasi arenada desteklenmemistir.

5.3. Katalonya ve Kuzey Irak Bagimsizlik Taleplerinin Gelecegi
Calismanin onceki kisimlarinda hem Katalonya hem de Kuzey Irak bagimsizlik
referandumlarinin tarihsel arka plan1 ve 2017 yilindaki referandum siireci aktarilmistir. Her

iki bagimsizlik girisimi de hedefledigi amaca ulasamadig: i¢in basarisiz olarak tanimlanabilir.

*2|srael becomes first state to back an independent Kurdistan,
https://www:.telegraph.co.uk/news/2017/09/14/israel-becomes-first-state-back-independent-kurdistan/ (erisim
tarihi: 18.02.2020)

*3Katalan yonetimi Bagkam Puigdemont: Direnisi Kiirtlerden 6grendik, https://www.timeturk.com/katalan-
yonetimi-baskani-puigdemont-direnisi-kurtlerden-ogrendik/haber-739918 (erigim tarihi: 18.02.2020)



https://www.telegraph.co.uk/news/2017/09/14/israel-becomes-first-state-back-independent-kurdistan/
https://www.timeturk.com/katalan-yonetimi-baskani-puigdemont-direnisi-kurtlerden-ogrendik/haber-739918
https://www.timeturk.com/katalan-yonetimi-baskani-puigdemont-direnisi-kurtlerden-ogrendik/haber-739918
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Bu boliimde Katalonya ve Kuzey Irak’taki bagimsizlik taleplerinin 6niimiizdeki siirecte nasil

bir yol izleyebilecegi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir.

5.3.1. Katalonya

Katalanlar tarihsel siiregte hem dil, hem kiiltiir hem de ekonomik temelde Ispanya’dan
siirekli taleplerde bulunmustur. Ispanyol ekonomisinin 6nemli bir kismini olusturan
Katalanlarin oniimiizdeki siirecte de talepleri devam edecektir. Her ne kadar bagimsizlik
talebinin alt metninde var olan dil ve etnik koken Katalanlar i¢in ¢ok Onemli olsa da
ekonomik faktorler diger tiim sebeplerden {istiin durumdadir. Buna bagl olarak ekonomik
sebepler bagimsizlik taleplerinin ana temelini, dil ve etnik kdken ise yan sebeplerini
olusturmaktadir.

Ispanya, Katalanlarin da dahil olup kabul ettigi 1978 Anayasasi ile toprak biitiinliigiinii
ve egemenligini garanti altina almustrr. Ispanya icin Katalanlarin bagmmsizlik talepleri
anayasaya aykir1 olup kabul edilemez niteliktedir. Ayrica Ispanya hiikiimetine gore
bagimsizlik karar1 tek basina Katalanlarin karar verebilecegi bir konu degildir. Ciinkii 1978
Anayasasma gdre bu karar1 tiim Ispanya’nin almas1 gerekmektedir. Bu sebeplerin 1s131nda,
Ispanya agisindan oniimiizdeki siiregte de bagimsizlik talebinin kabul edilmesi miimkiin
gozilkmemektedir.

Katalonya’nin bagimsiz olmasi durumunda Avrupa Birliginin olusturmak istedigi Tek
Avrupa diisiincesinin sarsilmasi s6z konusudur. Bu nedenle davam eden taleplere karsi, AB
arabuluculuk yaparak sorunun ¢oOziimiinii saglamay1 tercih etse de uzun vadede hem
Ispanya’nm hem de Katalanlarm tezlerinin uyusmayacak olmasi nedeniyle ¢dziim ¢abalar1 da
etkili olmayacaktir. Bu noktada Avrupa Birligi’nin Ispanya’nin toprak biitiinligii ve
egemenliginden yana tavir koyacagi agiktir. Ciinkii birlik {iyesi {ilkelerde yasanan ekonomik
krizler ve Brexit Avrupa Birligi fikrini olumsuz etkilemektedir. Ayrica birlik tiyesi tilkelerde
ve Avrupa Parlamentosunda asir1 sag goriislerin yiikselmesi de Birlik igerisinde tedirginlik
yaratmaktadir. Ciinkli sag goriisli iktidarlar ulusal ve yerel fikirlerin 6n plana ¢ikmasini
savunmaktadir. Bu durum Avrupa Birliginin gelecegini etkileyecektir. Bu nedenlerden dolay1
Avrupa Birligi, Katalanlarin referandum talepleri ve bagimsizlik isteklerini illegal olarak
kabul etmistir ve Ispanyol hiikiimetine destek vermeyi tercih etmektedir. Aksi bir durumda
Avrupa iist kimlik yapilanmasini olusturmaya ¢aligan Birlik politikalarma aykir1 bir goriintii
olusacaktir. Herhangi bir sebeple Katalanlarin bagimsizlik elde etmeleri Birlik i¢inde yerel
kimliklerin ve gruplarm yeni taleplerinin ortaya c¢ikmasmni tetikleyici bir sonug

dogurabilecektir.
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Katalanlar yillardir siire gelen ve giderek artan siddetteki taleplerini dile getirmeye
devam edecektir. Ancak, 2017 referandumu sonrasinda Ispanya Hiikiimetinin tutumu, Avrupa
Birligi’nin yaklasimi ve uluslararasi kamuoyunun ispanya yanlisi tutumlarindan dolay1, yakin

gelecekte Katalonya’nin bagimsizlik talebinin gergeklesmesi miimkiin gériinmemektedir.

5.3.2. Kuzey Irak

25 Kasim 2017 tarihinde IKBY tarafindan gergeklestirilen referanduma karsi sert bir
tutum sergileyen Merkezi Irak yOnetimine gore, Irak Anayasasi boyle bir referandumu
yasaklamistir. Yapilan referandum ve gerceklesen tek tarafli bagimsizlik ilan1 self-
determinasyon ilkesine aykiridir. Bu uygulama sadece isgal ve somiirge halklara uygulanabilir
bir haktir. Irak Kiirtleri somiirge bir topluluk degil, Irak devletinin bir pargasidir.
Referandumun Merkezi hiikiimet acisindan kabul edilebilir herhangi bir hukuki dayanagi
yoktur ve bu nedenle baglayici degildir. Tartismali sekilde gerceklesen referandum hem ig
hukuk hem de uluslararas1 hukuk ag¢isindan bir¢ok sorun igermektedir. 2003 yilinda ABD’nin
Irak’1 iggali sonrasinda mevcut rejim yikilmis, gecis doneminin ardindan 2005 Anayasasi
kabul edilmistir. Buna gore, 2005 Anayasasi iilkedeki en iist anayasadir ve iilkenin higcbir
yerinde bu anayasayla Ortlismeyen herhangi bir yasa olusturulamaz. Irak Anayasasi Irak
halkinin 6zgiir iradesi ile onaylanmig ve yiiriirlige girmistir.

2017 yilinda illegal olarak gerceklesen bagimsizlik referandumu sonrasinda sert
yaptirimlara maruz kalan IKBY, ilerleyen donemlerde de bu talebini her firsatta kullanmaya
devam edecektir. Ancak uluslararasi kamuoyunun destegini almayir basaramayan IKBY,
referandum sirasinda 6zellikle alamadigi ABD destegi nedeniyle tam bagimsizlik sdylemini
yumusatarak kullanmayi tercih edebilir. Diger taraftan Tiirkiye nin de sert tutumu caydirici
faktorler arasindadir. Tam bagimsizlik talebi ancak kiiresel giiclerin destegi ve Tiirkiye’nin ve
Iran’in bolgede hareketsiz ve tepkisiz kalmasi ya da bagimsizlik istegini tam anlamiyla
desteklemesi ile miimkiin olabilecektir.

Referandum sonrasinda eger tam bagimsizlik kazanilsaydi, IKBY’nin, Irak Merkezi
Hiikiimeti tarafindan ciddi yaptirimlara maruz kalacagi acgiktwr. Ayrica, boyle bir durumun
gerceklesmesi hem Tiirkiye hem de Iran’in yeni smir giivenlik politikalar1 gelistirmesine
neden olacaktir. Kerkiik’iin Kiirtlere verilmesi ya da bdlgedeki Tiirkmenlere yonelik herhangi
bir asimilasyon politikas1 Tirkiye’nin bolgeye miidahale etmesine neden olacak ve gerilim
artacaktir. Tiirkiye ve Iran’m, IKBY nin tam bagimsizlik istegine karsilik her zaman Irak
topraklarinm boliinmezligini savunacag agiktir. Ozellikle Tiirkiye agisindan Irak hiikiimetinin

istikrar, barig ve gilivenlik sorunlarini gidermesi ve Oncelikle DAES sorununu ¢dzmesi
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onemlidir. Tiirkiye, Kuzey Irak bdlgesine yonelik, Kerkiik meselesi, bagimsizlik sorunu, PKK
teror Orgiitii ve Kuzey Irak topraklarindaki kamplar1 ve buralara yapilan smir Gtesi
operasyonlar konularinda hassasiyet gostermektedir. Bu baglamda bolgede tam bagimsiz bir
Kiirt devletinin Tirkiye tarafindan desteklenmesi miimkiin degildir.

Referandum sonrasinda ve 12 Mayis 2018 yilinda gerceklesen Irak’taki genel
secimlerde anlasilmistir ki aslinda IKBY ya da Irak Merkezi hiikiimetinin genel siyasetinde
herhangi bir degisiklik olmamustir. Ciinkii parlamento se¢imlerinde KDP ve KYB eski giiciinii
korumaktadir. Hem KDP hem de KYB, Irak’taki hiikiimet kurma siireclerinde 6nemli iki
aktor olarak yerini korumustur. Siyasetin referandum sonrast ¢ok fazla degisiklik
gostermemesine karsilik ekonomik sorunlar hem Merkezi hiikiimeti hem de IKBY ’nin isini
zorlagtrmistir. IKBY nin Tiirkiye ile olan ticari iligkilerini kaybetmesi, petrol gelirlerinin
Merkezi hiikiimete devredilmesi ve Merkezi hiikiimetin biitceden IKBY nin payma diisen
kism1 da 6dememesi oldukc¢a zor bir doneme girilmesine neden olmustur.

IKBY agisindan 2017 bagimsizlik referandumu arzulanan hedefe ulasamamis olsa da
bu talebinden vazgegtigini soylemek miimkiin degildir. Irak anayasasi, uluslararasi kamuoyu
destegi ve komsu iilkelerin tutumu nedeniyle bagimsizlik talebi simdilik rafa kalkmis goziikse
de ilerleyen donemde bolgede yasanan siyasi gelismeler ve degisen gii¢c dengeleri sonucunda
talep tekrar glindeme gelecektir. Ancak yakin donemde Kuzey Irak bolgesinin Irak’tan

ayrilarak bagimsiz bir devlet olmasi olas1 gériinmemektedir.
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SONUC

Self-determinasyon ilkesi Fransiz devrimi sonrasi yaganan milliyetgilik hareketleri ile
ortaya ¢ikmis, fakat genel olarak Fransa’nin isgalini mesru temellere dayandirmak igin
kullanilmistir. Ancak self-determinasyon ilkesi her ne kadar Fransiz Devrimi ile giindeme
gelip uluslararasi sistemde konusulmaya baslanmis olsa da ilke asil gelisimini Birinci Diinya
Savasit sonrasinda gostermistir. Bu doneme kadar igerik anlaminda cok fazla ilerleme
yasanmamistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda ABD Baskan1 Wilson’un barisi, self-determinasyon
ilkesinin varligma baglamasi, Sovyet lider Lenin’in komiinist sOylemler etrafinda esitlik ve
kardeslik vurgusu ilkenin gelismesine katki saglamistir. Ancak savasin galip devletleri ilkeyi
sadece bazi Avrupa iilkeleri i¢cin uygulamayir uygun gormiis, diger devletlerde ilkenin
uygulanmasmdan kagmmuslardir. Ciinkii galip devletler self-determinasyon ilkesini sadece
yenilen devletleri pargalamak i¢in kullanmistir. Galip devletlerin maglup devletleri
parcalayarak isgal etmesi Ikinci Diinya Savasma kadar gegen siirede bu iilkelerde milliyetcilik
akimlarmmn giiglenmesine ve Ikinci Diinya Savasmin baslamasma neden olmustur. Savas
sonunda kurulan BM Sartinda self-determinasyon ilkesine yer verilmis ve bu sayede self-
determinasyon ilkesi ilk kez uluslararasi baglayicilig1 bulunan bir antlasmada yer almis, ancak
sadece prensip olarak varligini siirdiirmiis ve i¢ islerine karigmama ve toprak biitlinliigiiniin
korunmasi ilkeleri ile ¢atismaya devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dzellikle somiirge halklar tarafindan kullanilan self-
determinasyon ilkesine Sovyetler biiyiik katki saglamistir. BM’in 1960 yilinda sOomiirge
halklarina self-determinasyon hakkinin tanmnmasi amaciyla ¢ikardigr 1514 ve 2625 sayili
kararlar somiirgeci devletlere birgok yiikiimliiliik getirmistir. 1966 yilindaki Insan Haklarina
Yonelik Ikiz Sozlesmelerin varligi ile 1970 yilma gelindiginde birgok batili devlet
somiirgelerini kaybetmis ve self-determinasyon ilkesi Dogu Blogu iilkelerine kadar
yayilmugtir. 1975 yilindaki Helsinki Nihai Senedi self-determinasyon ilkesinin igsel boyutunu
olustururken bu sayede kendi kaderini tayin hakki sadece somiirgelere taninmaktan ¢ikmis
tiim halkalara verilmistir.

Soguk Savagin bitmesiyle somiirge devleti kalmamuis, toprak biitiinliigiine saygi ilkesi
ve self-determinasyon ilkesi karsisinda giligsiiz kalmig Dogu Blogu iilkeleri hizla
bagimsizliklarint kazanmistir. Yugoslavya’nin parcalanma asamasinda self-determinasyon
ilkesi ilk defa somiirge olmayan, baski ya da isgal atinda olmayan bir devlet tarafindan talep

edilmigtir. Uluslararasi sistem tarafindan ilk baglarda kabul gérmeyen bu talep daha sonra
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kabul gormiistiir. Kosova’da benzer bir durum yasanmis, bagimsizlik hareketi baslangigta
uluslararas1 hukuka aykir1 kabul edilse de insan haklari ihlali Kosova’nin Sirbistan’dan
ayrilmasi i¢in yeterli goriilmiistiir.

Calismanin tamaminda ele almana Katalonya ve Kuzey Iraktaki ayrilik¢1 hareketlerin
self-determinasyon ilkesi baglaminda genis bir analizi yapilmistir. Kavramsal olarak
istikrarsiz ve otoriter rejimlerde uygulanan insan haklar1 ihlallerinin bazi topluluklar1 —
ozellikle Kuzey Irak’ta- ayrilmaya ittigi sonucuna varidlmistir. Katalonya’da ekonomik
istikrasizlik, haksiz kazang ve adil olmayan gelir dagilimi1 nedeniyle bagimsizlik hareketleri
tetiklenmistir. Katalonya’nin tarihsel siiregte bagimsizlik talebi donem donem giindeme gelse
de yiiksek sesle dillendirilen bir konu olmamistir. Katalonya’da temel sorun, Katalan
kazanglariin az gelismis bolgeler tarafindan somiiriilmesi ve merkezi hiikiimetin Katalanlara
kazandiklarini yeterli olgiide geri vermemesi olmustur. Katalanlar, uzun yillar ekonomik
acidan bagimsiz, dil, kiiltiir, yargi, egitim gibi alanlarda kendi kararlarini alabilecek bir siyasi
yapilanma talep etmistir. Anca 2000’li yillarda birlikte ekonomik ag¢idan sahip oldugu
gelirlerin yeteri kadar Katalan bolgesine geri gelmedigini diisiinen Katalanlar, bagimsizlik
sOylemlerini daha sik dile getirmeye baslamstir.

Kiirtlerin ayrilik¢1 hareketi diger boliimlerde de iizerinde duruldugu gibi eski tarihlere
dayanmaktadir. Birinci Diinya Savasindan itibaren merkezi otoriteden bagimsiz bir devlet
olusturma hedefi giiniimiize kadar tasmmustir. Baslangicta asiretlere dayanan ayrilik¢i
faaliyetler savas sonrasinda Ingilizlerin destegi ile uluslararas1 boyut kazanmaya baslamistir.
Ilerleyen donemlerde hem ayrilik¢1 Kiirtler hem de onlar1 destekleyen devletler, karsilikli
c¢ikarlar dogrultusunda degiskenlik gdstermistir. Bu devletler, ABD, Sovyetler, iran, Tiirkiye,
Israil ve Ingilizlerdir. Ihtiyaglar paralelinde bu destekler bazi dénemlerde hiz kazanmus,
durmus ya da aktorler bazi donemlerde yer degistirmistir. Baska bir deyisle Iraklh Kiirt
ayrilik¢t hareketi bugiinkii konumuna ve kazanimlarma dis destekgileri sayesinde
kavusmustur.

Katalanlarin 6zellikle kiiltiirel ve dilsel alanlarda haklarmnin kisitlanmasi ve ekonomi
ayrilma taleplerinde itici faktdr olmustur. Kiirtler agisindan bakildiginda ise,otoriter rejim
tarafindan demokratik haklarin kisitlanmasi ve baski rejiminin uygulanmasi nedeniyle ayrilik
talebi radikallesmis ve ¢atismalara neden olmustur.

Caliymanin tamami genel olarak degerlendirildiginde, hem Katalan hem de Kuzey Irak
Kiirtlerinin taleplerinin ve 2017 yilinda gergeklestirdikleri referandumlarin hukuki dayanagi

yoktur. Hem Ispanya Anayasasi hem de Irak Anayasasi bdyle bir bagimsizlik hakkimni sdz
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konusu halklara tanimamaktadir. Ayrica ispanyol ve Irak halki da s6z konusu bagimsizlik
girisimine destek vermemistir.

Referandum sonrasi diger devletler ve uluslararasi orgiitler tarafindan yapilan resmi
aciklamalara bakildiginda da, referandumlar uluslararasi kamuoyunda yeterli destegi
alamamistir. Giiniimiiz uluslararasi konjonktiiriinde uluslar arasi destekten yoksun her tiirlii
girigim basarisizlikla sonu¢lanmaya mahkumdur. Her iki referandum da uluslararasi kamuoyu
destegi alamadig1 i¢in basarili olamamustir.

Uluslararas1 hukuk acisindan bir halkin self-determinasyon hakkina sahip olabilmesi
icin 1ki neden gereklidir. Bunlardan birincisi, bagli bulundugu ana tilkenin rizasinin olmasidir.
Hem Ispanya hem de Irak Devleti bagimsizlik talebini kabul etmemektedir. Ikinci olarak, sdz
konusu halkin etnik temelli baski, zulim ve siddete maruz kalmasidir. Katalanlar ve Kiirtler
acisindan baski, zuliim ve siddet s6z konusu degildir. Tarihsel siiregte Katalanlar, Franco
doneminde; Kiirtler de Saddam Hiiseyin doneminde baskilara ve yasaklamalara maruz kalsa
da etnik temizlik diye nitelendirilebilecek bir siddete maruz kalmamistir. Ayrica giinlimiiz
Ispanyol Anayasasi Katalanlari, Irak Anayasasi Kiirtleri tamimakta ve haklar vermektedir.
Anayasalarm olusum siire¢lerinde Katalanlar ve Kiirtler, yoneticileri ile siirece katki vermis
ve anayasalari kabul etmistir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk agisindan da Katalanlar ve
Kiirtlerin bagimsizlik talep edebilmesi miimkiin degildir.

Siyasi, ekonomik, dinsel, dilsel ve etnik agidan tezler One siirerek bagimsizlik
kazanma siireclerinin gerceklesmesi, mikro-milliyet¢i akimlarin da Oniinii acabilecek ve
uluslararas1 arenada yeni sorunlarin dogmasina neden olacaktir. Tarihsel siirecte, birgok halk
birbiriye i¢ ige yasamaktadir. Mikro-milliyet¢i sdylemlerin giliglenmesi, Avrupa Birligi gibi
siyasi yapilanmalarin gelecegini olumsuz etkileyecektir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi de
‘Tek Avrupa’ idealine aykir1 olan Katalan bagmmsizlik talebine karsi ¢ikmustir. Mikro-
milliyet¢ilik, glinlimiizde bir¢ok devletin siyasi istikrarsizlik yagsamasina ve boliinme siirecine
girebilmesine neden olabilecek potansiyele sahiptir.

Sonug olarak her iki bagimsizlik hareketi de self-determinasyon ilkesine dayanilarak
temellendirilemez. Boyle bir talebin gergeklestirilmesi i¢in Anayasa’da federe devletlere
boyle bir hakkin acik¢a verilmesi ve talebin diger federe devletler tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Irak Anayasasi Kiirtlere bdyle bir hakki tanimamaktadir. Ayni sekilde
Katalanlarin taleplerinin de hi¢bir hukuki dayanagi yoktur. Kiirtlerin ve Katalanlarin self-
determinasyon hakkina dayanarak bagimsiz olmalar1 i¢in Anayasada acik¢a kendilerine bu
hakkm taninmis olmasi gerekmektedir. Her iki bagimsizlik talebinin de yakin gelecekte

gerceklesmesi miimkiin goriilmemektedir. Bununla beraber hem Katalanlar hem de Kuzey
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Irakli Kiirtler bu taleplerinden vazgecmemistir ve simdilik bagimsizlik talepleri rafa
kaldirilmistir. Ancak uygun siyasi sartlar olustugu ve uluslararasi destek alindigi takdirde

bagimsizlik taleplerinin tekrar giindeme gelecegi sdylenebilir.
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