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OZET

YAPIM iSi IHALELERINDE YAKLASIK MALIYET HESAPLAMA
HATALARI VE TEKNIiK SARTNAMELERDEKI UYUSMAZLIKLAR
UZERINE BiR ARASTIRMA

Firat EREN
Yiiksek Lisans Tezi, Ingaat Miihendisligi Anabilim Dali
Damisman: Prof. Dr. Aynur KAZAZ
Nisan 2022; 57 sayfa

Yapim isi ihalelerinde baslangi¢c sathasinda gizli ihale bedelinin belirlendigi
yaklasik maliyet hesaplamalart projenin uygun biitcede tamamlanmasi adina oldukca
onem arz etmektedir. Yapim isleri veya mal ve hizmet alimina yonelik ihale yapilmadan
once ilgili kamu kurumlarinca katma deger vergisi hari¢ olmak tizere hazirlanan yaklasik
maliyet hesaplari ilgili projenin ilk kesfi yapildiktan sonra belirlenen hususlara dayali
hesaplamalar sonucunda bazi programlar vasitasiyla gerceklestirilmektedir.

Yaklasik maliyetin ilgili projede Ongoriilen maliyetleri kapsadigi ve kesin
gerceklesen maliyetler olmadigi hususu géz oniine alindiginda; yaklasik maliyet, kamu
zararinin Oniline gecilmesi ve kamu yarar1 giidiilmesi arglimanlarina odaklanilmasi
hususunda olduk¢a 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bir bagka ifadeyle yaklasik
maliyetin isminden anlasilacag: ilizere net bir sonuca varilmasi miimkiin olmayan ve
kesifte belirlenen ongoriilere dayali maliyetlerin en uygun seviyede belirlenmesi hedefi,
kamu yararin1 gézeten ve kamu zarar1 riskinin azaltilmasini saglayan stratejik bir kazanim
saglamaktadir.

Yapim islerinde ihale siirecinin basarisini etkileyen bir diger husus ise teknik
sartnamelerdir. Yapim islerinde genel teknik sartnameye ek olarak her bir proje 6zelinde
farkli teknik sartnameler hazirlanmaktadir. Bu tez kapsaminda, yaklasik maliyet
hesaplanirken yapilan hatalarin ve teknik sartnamelerin yapim isleri ile uyusmazlig
lizerine aragtirma yapilmasi amaglanmustir.
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Prof. Dr. Serdar ULUBEYLI
Dog. Dr. Sevil KOFTECI



ABSTRACT

A RESEARCH ON APPROACHING COST CALCULATION ERRORS AND
DISPUTES IN TECHNICAL SPECIFICATIONS IN CONSTRUCTION WORK

Firat EREN
MSc Thesis in Civil Engineering
Supervisor: Prof. Dr. Aynur KAZAZ
April 2022; 57 pages

In construction work biddings, at the initial phase, approximate cost calculations,
in which the hidden tender price is identified, are extremely significant for the completion
of the project within the appropriate budget. Approximate cost calculations prepared by
relevant public institutions, excluding value added tax, is carried out through some
programs as a result of calculations based on the issues determined after the first budget
estimation of the relevant project before the tender for the construction works or the
procurement of goods and services.

Approximate cost is in a remarkably important position to focus on the arguments
of public loss prevention and public interest promotion considering the fact that the
approximate cost includes the costs foreseen in the relevant project and are not exact
actual costs. In other words, the aim of determining the costs at the most appropriate level
based on the predictions determined in the budget estimation, where it is not possible to
reach a clear conclusion, as the name suggests, provides a strategic gain that pays regard
to the public interest and reduces the risk of public loss.

Another issue affecting the success of the bidding process in construction works
is the technical specifications. In addition to the general technical specifications for
construction works, different technical specifications are prepared for each project. In this
direction, within the scope of this thesis, it is aimed to do research on errors and
discrepancy of technical specifications with construction works while calculating the
approximate cost.

KEYWORDS: Bidding, Technical specification, Approximate cost, Construction works
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Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Yapim Isi Thalelerinde Yaklasik Maliyet
Hesaplama Hatalar1 ve Teknik Sartnamelerdeki Uyusmazliklar Uzerine Bir Arastirma”
adli bu ¢alismanin, akademik kurallar ve etik degerlere uygun olarak yazildigini belirtir,
bu tez caligmasinda bana ait olmayan tiim bilgilerin kaynagini1 gésterdigimi beyan ederim.
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GIRIS F. EREN

1. GIRIS

Kamu kurum ve kuruluslarinda yapim isleri gerek maliyet gerek kullanim durumu
acisindan iilkemizde ciddi bir 6nem arz etmektedir. 4734 sayili kamu ihale kanununda
ihaleler ile ilgili tim detaylara yer verilmistir. Yapim islerinde ilk olarak kamu yarar1 ve
ikinci olarak maliyet g6z oniine alindiginda ne derece 6nemli bir konu oldugu ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde son yirmi yillik siire¢ icerisinde yapilan bazilar1 Diinya’da
benzeri olmayan bazilar1 ise Diinya’da veya Avrupa’da ilk sirada gosterilen projelerin
yani sira ¢ok biiyiik, kapsamli ve hayati kolaylastiran projeler yapilmistir. Bu iglerin
planlanmasi, projelendirilmesi, maliyet hesabinin yapilmasi elbette ayni siireg igerisinde
gelisen yapim islerinde artik ¢aga ayak uyduran hatta daha da 6teye giderek ¢agin ilerisine
tagian bir yapim kalitesine iilke olarak sahip oldugumuzu gostermektedir. Biitiin bu
calismalarin ve kazanimlarin neticesinde elbette eksikliklerin olmasi da kaginilmazdir.

Yapim isleri i¢in yaklasik maliyet hesaplamalar1 ve teknik sartnameler iginde
ayrica gerekli kanun maddeleri ve birim fiyat poz tarifleri kullanilmaktadir. Kamu
kurumlarinin yapim isi ihalesi yapmasi i¢in gerekli en temel durum teknik personelin
bulunmasidir, bir kamu kurumunda teknik yeterlilige sahip personel bulundurulmuyorsa
thaleye cikilmasi ve sozlesme sonrasi is takibi yapilmasi zorlagir. Kamu kurumlarinda
caligmasi gereken teknik personellerin alaninda uzman ve yeterlilige sahip kisiler olmasi,
yaklasik maliyetin dogru tespiti ve kamu zararinin onlenmesi hususlarinda en 6nemli
faktorlerden biridir. Kurumlarin iy durumuna gore istatistiki veriler goz Onilinde
bulunduruldugunda yapim isi ihalesi az miktarda ihtiya¢ oldugunda bu konuda teknik
personel kadrosu alaninda uzmanlik gerektiren bir durum oldugundan bagh bulundugu
bakanlik veya genel miidiirlik personel kadrosundan faydalanilmaktadir. Yapim isi
niteligine gore bazi durumlarda bagl bulunulan valilik biinyesindeki yeterli uzman teknik
personel bulunduran Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliigii veya Yatirim
Izleme Miidiirliigiinden destek almarak isler yiiriitilmektedir. Sorun teskil eden
durumlarin basinda belirtilen bu durumlarin saglanmamasi ve uzman olan miihendis,
mimar veya teknik personellerin daha 6nce yapilan hatalar1 6nlemek amaciyla yapilan
thalelerdeki yanligliklar1 diizeltmeden tekrardan ayni hatalarla ilana ¢ikmalari.
Yayimlanan ihalenin igeriginde bulunan dokiimanlarin tam anlamiyla projedeki isi
yansitmadigi ve yanlisliklarin ortaya ¢ikmasi sézlesme sonrasi imalatlar yapilirken ortaya
cikabilmektedir. Bu sebeple, bu durum kamu kurumu ile yiiklenici arasinda
anlagsmazliklar ve maddi kayiplara yol agmaktadir.

Bagka bir ihale dokiimaninda veya onceki yillarda hazirlanan bir ihalenin
iceriginin sonraki isler icin yol gosterici olmasi normal olabildigi gibi bazi yanlis
yonlendirmelere sebep olmaktadir. Bu calismada Antalya ili yerelinde 5 farkli kuruma ait
thaleler incelenmistir. Bu kurumlarin bazilarinda iptal olan ya da ihalesi yapilan islerden,
ornegin dogu tarafinda bir ilgede tip yapilan bir projenin bat1 tarafinda bir ilgede yapilmasi
durumunda benzer sartnamenin uygulanmasi moloz atilacak sahanin ayni
gosterilmesinden kaynakli ihale iptal edilebilmektedir. Bu tip durumlarda yaklasik
maliyetin baska bir ihale temel alinarak hazirlanmasi, teknik sartnamelerin ayni sekilde
dosyaya konulmasi yapilacak imalatin paralel bir sekilde olumsuz etkilenmesine
sebebiyet vermektedir.

Yaklasik maliyet hesaplama ve ihale usuliine gore ihale yapilmasi sonrasi istekli
yiiklenicilerinde yeterli inceleme ve ¢aligmalar1 yapmasi zorunlu oldugu gibi teklif verilip
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sozlesme yapildiktan sonra tiim durumlar1 kabul etmis sayilmaktadir. Bu durum
sonrasinda anlagsmazliklar ortaya ¢ikip islerin feshedilmesi tekrardan ikmal olarak ihale
edilmesi sonucu ortaya ¢ikacagindan kamu zarar1 olusmasina sebebiyet vermektedir.

Bu ¢alismanin temel amaci, ihale sonucunda yliklenicinin yapim isi i¢in sdzlesme
sonrasi imalatlarin her kaleminin uygulama zamaninda, alaninda uzman kendi
blinyesinde ¢alistirdig1r teknik personellere (Miihendis, Mimar vb.) yaptirilmasi
zorunlulugunun gosterilmesidir. Ayrica kamu kurumlarinin ihale 6ncesi hazirlanan kesif,
yaklagik maliyet hesab1 ve teknik sartnamelerin alanlarinda uzman yeterli sayida teknik
personellere yaptirilmamasi ve/veya kendi biinyesinde bulunmamasi durumunda farkli ve
bu islerde oncii olarak bilinen kurumlardan denetim, kontrol ve hesaplama konusunda
destek alinmas1 gerekliliginin gosterilmesi amaclanan bir diger husustur.

Sonug olarak kamu kurumlart yapim isi ihaleleri i¢in kurumun gérev durumu fark
etmeksizin ihtiyaca uygun teknik personel bulundurma zorunlulugu en az yaptig: asli is
kadar miihim bir durumdur. Bu nedenle yeterli teknik personel bulundurmak, olmamasi
durumunda asli gorev tanimi yapim isleri olan kurumlardan destek almak hazirlanan
kesifleri kontrol ettirmek gibi gorevleri yerine getirdiginde her y1l ciddi bir kamu zararina
sebep olan maddi kaynaklar daha verimli kullanilabilecegi gibi tamamlanan islerde proje
hedeflerine uygun, uygun zamanda, uygun bir biitgeyle ve istenilen kalitede tamamlanmis
olacaktir.
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2. KAYNAK TARAMASI
2.1. Thalenin Ac¢iklanmasi ve Thale Usulleri
2.1.1. ihale usuliiniin tespiti

Idare tarafindan 4734 sayili Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerindeki
hiikiimler dogrultusunda, uygulanacak ihale usulii belirlenir. 4734 sayili Kanunun 20 inci
maddesinde belirtilen durumda;

“Belli istekliler arasinda ihale usulii; 21 inci maddesinde belirtilen hallerde
pazarlik usulii ile ihale yapilabilir. 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri
Kanunda belirtilen ozel durumlarda kullanilabilir.”

Ihale usuliinii belirleme yetkisi ihale yetkilisindedir. Thale komisyonu ihale
usuliiniin hatali se¢ilmesinden, ihale yetkilisiyle birlikte sorumludur. Ciinkii kanunun 39.
maddesi, ihale komisyonuna yetki vermektedir.39. maddeye gore komisyon tiim teklifleri
reddederek ihaleyi iptal edebilir. 39. maddenin gerekcesinde, temel ilkelere uyulmamasi
iptal gerekgesi olarak degerlendirilmistir. Kanunun temel ilkelerle ilgili 5. Maddesinde;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde
kullanilabilir hiikmii yer almaktadir.”

Diger yandan, Kanunun 60. maddesi ile gorevlilerin ceza sorumlulugu
diizenlenmis, 62. maddenin son fikrasinda;

“5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62. maddede belirtilen kurallara aykiri
olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da 60. maddede
belirtilen miieyyidelerin uygulanacag: belirtilmistir.”
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2.1.2. Thalenin aciklamasi

Thale, Tiirk Dil Kurumuna gore;

“Is, mal vb.ni bircok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme,

’

eksiltme veya artirma olarak ifade edilmistir.’

Thalelerde aciklik ve haksiz rekabetin engellenmesi ve istekli ile kamu menfaatinin
korunmast igin;

“Devlet tarafindan destek goren alim, satis hizmet, yapim, kira, mal degisim
sozlesmesi ve tasima islerinde bu ihale esaslari kullanilir. Kamu idarelerinin dogrudan
faaliyet alanina girmeyen hizmetlerin sunulmasinda farkli ¢oziim yontemlerinden
vararlanilmakla birlikte en fazla uygulama alani bulan yéntem ise ihale yontemi olarak
karsimiza cikmaktadir. Thale yontemi yerine literatiirde, hizmet alumi, hizmet ihalesi,
kontrat yontemi, sozlesme ile hizmet gordiirme yontemi, dis sozlesme, kamu hizmetlerinin
sozlesme ile yaptirilmas: gibi ifadeler de kullanilmakta olup, bu yontem Ingilizce tabiri
ile “contracting out” olarak da bilinmektedir (Ergin ve Sahin 2005; Baytan 1999).”

Thale yénteminde;

“Kamu idareleri ile kamu idarelerine bagl kuruluslar, kendi kaynaklari ile mal
ve hizmeti tiretmek yerine bu mal veya hizmeti disaridan satin almayt tercih etmektedir.
Thale yontemi kisaca, bir kurumun veya kurulugun diger bir kurum veya kurulusla mal ve
hizmet satis1 icin sézlesme yapmasidir. Bu yontem ile disaridan mal veya hizmet satin
alinsa dahi satis1 yapanmin mal veya hizmetin kalitesine yonelik yiikiimliiliikleri devam
etmektedir. Ihale yoluyla mal veya hizmet alan idare, ihaleye iliskin diizenleme yapma,
prosediirleri ve kurallart belirleme ve boylelikle planlama ve finansman faaliyetlerine
devam etmektedir (Baytan 1999;Ergin ve Sahin 2005).”
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2.1.3. ihale usulleri

4734 sayili kanunun 18. Maddesinde belirtildigi iizere;

“Mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri acik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usullerinden biriyle yapilacag: belirtilmektedir
(Kocaman vd. 2020). Kisaca, ag¢ik ihale usulii biitiin isteklilerin ilgili ihaleye teklif
verebildigi, belli istekliler arasinda ihale usuliinde on yeterlilik degerlendirmesine gore
idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi, pazarlik usuliinde ise idarenin
ihale konusu igin teknik detaylart ile gergeklestirme yontemlerini ve belli hallerde fiyati
isteklilerle goriistiigii usuldiir (Kocaman vd. 2020).”

2.1.4. Acik ihale usulii

4734 Sayili Kanun m. 19 hiikmiine gore;

“A¢ik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. A¢ik ihale usulii,
tekliflerin agik olmasini degil, ihalenin herkese agik olmasini ifade etmektedir. 4734
Sayili Kanun'a gore ihale sartnamesinde yazili genel sartlari tasiyan herkes, bu ihaleye
katilabilecektir. Thaleye, istenilen bagvuru niteliklerine sahip olan ve usuliine uygun
olarak teklif veren adaylar arasindan, Kanun'un 10'uncu maddesinde yazili yeterlilik
degerlendirme dlgiitlerine gore, en iyi teklifi veren yiiklenici belirlenerek ihale stireci
tamamlanmir (Demirboga 2017). Acik ihale usuliinde teklifler, kapali zarf icinde
hazirlanarak idareye teslim edilir. Ihale sirasinda istekli ile hicbir konuda (Fiyat, teknik
kosullar, taahhiidiin nasil gerceklestirilecegi, vs.) pazarlik yapma hakkina sahip
degildir.”

Kanunun m. 37. hilkkmiindel yazili olan bazi hallerde;

“Isteklilerden yazili olarak aciklama yapilmas: istenebilir. Tek teklif dahi olsa
ihale yapilabilir. Tek teklif durumunda idare rekabet olugsmamasi gerekgesiyle ihaleyi
iptal edebilir. Cok sayida teklif olup, tek gecerli teklif olmast durumunda da ayni sey
gecerlidir. Bu tiir iptallerde Kamu IThale Kanunu idareyi hakli bulmaktadir. Hi¢ teklif
olmazsa; Aym usulle ihaleye c¢ikilabilir (teklif ¢ikmama nedenleri arastiriir) 21-a
bendine gore pazarhk usulii uygulanabilir. Istekliler ile fiyat pazarligi yapilmaz. Yazili
teklif son tekliftir. Ihale bittikten sonra kazanan adayin goniillii olarak indirim yapmasi
da (ihale dis1 kalanlarin teklifinin altina inilmesi) iptal nedeni olarak goriilmektedir.”
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2.1.5. Belirli istekliler arasi ihale usulii

4734 Sayili Kanunun m. 20 hiikkmiine gore (Siit¢ii 2020);

“Yapilacak on yeterlik degerlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin
teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin ozelliginin
uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale usuliiniin
uygulanamadigu islerin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir denilmektedir.”

Belirli istekler arasinda yapilacak ihalelerde adaylarin  basvurularni
hazirlayabilmeleri i¢in 6n yeterlik ilanlari;

“Son bagvuru tarihinden en az on dort giin énce en az birer defa yayimlanmak
suretiyle ilan edilerek duyurulmalidir.”

Boylece ilk asamada;

“Yapilacak bu ilan ile biitiin isteklilerin katilimi saglanir ve ihaleye katilimla ilgili
genel sartlar disinda, hi¢bir o6zel sart ongoriilmez. Kanunun 10'uncu maddesinde yer alan
on yeterlik degerlendirmesinde kullanilacak belgeler, on yeterlik asamasi icin gerekli
olan diger belgelerle birlikte istekliler tarafindan hazirlanarak ilanda belirtilen siire

’

icinde idareye teslim edilir. Adaylardan bu asamada fiyat teklifleri alinmaz.’
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Kanunun m. 10 hitkmiine uygun olarak;

“Belirlenen ve on yeterlik dokiimant ile on yeterlik ilaninda belirtilen
degerlendirme élciitlerine gore adaylarin on yeterlik degerlendirmesi yapilir. On yeterlik
degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmayan adaylara yeterli bulunmama gerekgeleri
vazili olarak bildirilir. Yapilan degerlendirme sonucunda yeterli oldugu belirlenen diger
biitiin isteklilere, teklif fiyatini da iceren asil tekliflerini hazirlayabilmeleri igin yine ayni
Kanunun m. 13 hiikmiinde ifade edilen siireler verilerek, ihale icin davet mektubu

gonderilir (Stit¢ii 2020).”

Isteklilerden alinan ve fiyatlar1 da iceren bu teklifler;

“Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde Kanunun m. 10 hiikmiine
uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
esaslarina uygun olarak incelenir ve ihale sonuglandirilir. Teklif veren istekli sayisi iigten
az olmasi olur ve bu sebeple ihale iptal edilirse, teklif verilmesine engel olan bir hata
veya eksikligin bulunup bulunmadigini belirlemek amacuyla, ikinci asama igin diizenlenen

’

ihale dokiimaninin gozden gegirilmesi ongoriilmiistiir.’

Bu sekilde bir tespit yapilmast halinde, hata veya eksiklikler giderilir ve 6n
yeterlilik sonucunda yeterli oldugu tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek
ihaleye son verilebilir (Siitgti 2020).

1- “Yapim, hizmet ve mal alimi ihalelerinden, isin ozelliginin;
a) Sadece uzmanlhk
b) Sadece ileri teknoloji
c) Uzmanhk ve ileri teknoloji gerektirmesi durumunda, yaklasik

’

maliyetin énemi yoktur, bu usul kullanilabilir.’

Madde metninde,

“Isin ozelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale
usultiniin uygulanamadigu islerin ihalesi i¢in bu usul 6ngoriilmiigtiir. Buradan bu
tiir zorunluluk olmadik¢a temel usul olarak, agik ihale usuliiniin uygulanmasi
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gerektigi sonucu ¢tkmaktadir. Isin uzmanlik ve ileri teknoloji gerektirme kriterleri
somut olarak belli degildir. Burada isin yapilabilme kabiliyetini belirleyen on
yeterlilik tespiti onemlidir. Kamu Ihale Kanunu ise bu tiir durumlarda, igin
durumuna gére yorum yapmaktadir.”

2- “Yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore
yvaptirilabiliv. Burada tek ol¢ii isin yaklasik maliyet miktar: ve yapim isi olmasidir.
Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak on yeterlik degerlendirmesi

)

sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.’

Kamu Ihale mevzuatinda degisiklik yapan Yonetmelik ve Tebligler, 13.09.2019
tarih ve 308887 Sayili Remi gazetede yapilan degisiklik ile Danistay 13. Dairesi karari
geregince;

“Belli istekliler arasi ihale usuliinde, adaylar tarafindan, én yeterlilik i¢in son
basvuru tarihi itibariyla 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde belirlenen hallerde
bulunulmadigina iliskin belgelerin sunulmasi gerektigi yoniinde diizenleme yapilmigtir.”

2.1.6. Pazarhk usulii ihale

Pazarlik usulii ihale 4734 Sayili kanunun m. 21 hikkmiinde su sekilde ifade
edilmistir (Siit¢ii 2020);

“a) Atk ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ctkmamast.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

1. Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmast durumu olacak,

2. Bu durum, ihalenin ivedi olarak yapilmasin zorunlu kilacak.
Burada ivedilik durumundan, ilan yapmaya dahi zaman olmamast gibi somut
sonuglarin anlasilmast uygun olacaktir.

C) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine
ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.
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d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyag gésteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin ézgiin nitelikte
ve karmasik olmast nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklasik maliyeti elli milyar Tiirk Lirasina (altmus ii¢c milyar alt:
yiiz elli iki milyon Tiirk Lirasina)* kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
yapimayan hallerde, en az ti¢ istekli davet edilerek yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

(a), (d) ve (e) bentlerine gére yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu
isin teknik detaylar: ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk
tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve
¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler
sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden, gézden
gecirilerek sartlart netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuclandirithir”

Diizenlemesine yer verilmistir.

2.1.7. Dogrudan temin usulii ihale

Dogrudan temin usulii ihale;

“22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda yer alirken; séz konusu kanunda 15.08.2003
tarihli ve 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 4964 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanunun m. 12 hiikmii ile dogrudan temin bir ihale usulii
olmaktan ¢ikarilmig olup, 4734 sayili Kanunda ag¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usulii bir ihale usulii olarak belirlenmisken, dogrudan temin bir
ihale yontemi olarak degil, bir alim yontemi olarak sayimistir.”
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4734 sayilh Kanunun 4’iincii maddesinde dogrudan temin (Ustiin ve Calis
2019;Siitcii 2020);

“Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin, ,dare tarafindan davet edilen
isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edilebildigi usiil”

seklinde tanimlanmugtir.

4734 sayili Kanun’un 22. maddesinde hangi hallerde dogrudan temin ile alim
yapilabilecegi smirli sayili bir sekilde belirlenmistir. Anilan maddeye gore asagidaki
durumlarda dogrudan temin ile alim yapilabilir:

“a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi,

C) Mevcut mal ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye
dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri 3 yili gegcmeyecek sozlesmelerle ilk alim
yapilan gergek veya tiizel kisiden alinmast,

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar,
diger idarelerin bes milyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlara)
Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmast,

e) Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay
stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum,
anti-serum, kan ve kan tiriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore
belirlenebilen ve hastaya 6zgii t1bbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri
alimlari,

f) Milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci
uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari,

)] 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nci maddeleri
uyarmca Tiirk veya yabanct uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikvi ve sinai
miilkiyet haklarinin ulusal ve uluslararas: kuruluslar nezdinde tescilini saglamak i¢in
gergeklestirilen hizmet alimlart.

10
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h) Tiirkiye Is Kurumunun, 25.6.2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3
tincti maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gérevlerine iliskin hizmet alimlart ile
25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin yedinci
fikrasinda sayilan gorevlerine iligkin hizmet alimlari,

)} Cumhurbagkanimin halk tarafindan secilmesi, Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara seg¢imleri, mahalli
idareler ile mahalle muhtarliklar: ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi dénemlerinde
Yiiksek Se¢im Kurulunun ihtiyact i¢in yapilacak filigranl oy pusulasi kagidi ile filigranl
oy zarfi kdgidi alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu secimlere
yonelik her tiirlii secim malzemelerinin alimi ile yurt disi se¢cim harcamalari, il se¢im
kurulu bagkanliklar: tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi”

Dogrudan temin siirecinde;

“Oncelikle, onay belgesi diizenlenmeli, ihale yetkilisince goreviendirilen kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapimas: ve piyasa arastirma belgelerinin
dayanakiar: ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur. Piyasa fiyat arastirmasi;
Thale Uygulama Yonetmeliklerinde belirtilen yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin
esas ve usuller ¢ergevesinde gerceklestirilebilir. Ancak dogrudan temin kapsaminda
vapilan alimlarda fiyat farki hesaplanmasinin éngoriilmesi halinde, piyasa arastirmasi
vapilmasi asamasinda bu hususun belirtilerek fiyat tekliflerinin buna gore alinmasi

gerekmektedir.”

2.1.8. Birim fiyat usulii ihale

Birim fiyat usulii ihale;

“Idareler tarafindan en cok tercih edilen ve uygulanan ihale yontemidir. Teklif
birim fiyat usulii sozlesmeler, on veya kesin projelerle bunlara iliskin yerel listeler ile
birim fiyat tarifelerine uygun; Idare tarafindan hazirlanan cetvelde yer almasi gereken
Ve her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim
fivatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden gerceklesen ihale tiiriidiir
(Stit¢ii 2020).”
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Teklif birim fiyat usulil ile gerceklesen yapim ihalelerinin tamaminda, birim fiyat
cetveli ilizerinde yer alan is kalemleri, bu kalemlere ait birimler ve miktarlar1 idare
tarafindan diizenlenir ve hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat ile buna iligkin tutarin ise
istekli tarafindan doldurulmasi istenir. Hazirlanan birim fiyata iliskin teklif cetveli ihale
dokiimani olarak isteklilere verilebilir.

Teklif birim fiyat;

“Imalat miktarlarimin cinsi ve miktart sézlesmelerin hazirlanmas: asamasinda
idarelerce dikkatli bir sekilde hesaplanmalidir. Teklif birim fiyat sozlesme usuliinde,
viiklenici, birim fiyat teklif cetvelinde imalat miktar fazla (fiiliyatta miktart az) olan is
kalemlerine diisiik fiyat, imalat miktar: az (fiiliyatta miktar: ¢ok) olan is kalemlerine de
viiksek fiyat vererek toplamda diisiik teklif vermeyi, baska bir deyisle ekonomik agidan en
avantajli teklifi verebilirse, bu durum olumsuz bazi sonuglara yol acabilecektir.”

Idarelerin saglikli metraj hazirlamamasi, metraj hazirlanmas1 asamasinda gerekli
dikkatin ve 6zenin gosterilmemesi, ihale edilen yatirim projelerinin maliyetinin gereksiz
artmasina ve kamunun sinirli kaynaklarinin kaybolmasina yol acabilecektir (Gencer
2011).

2.1.9. Anahtar teslim usulii ihale

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usuliinde, yatirim projesinin maliyet
bedelleri soézlesmenin hazirlik asamasinda tespit edilmelidir. Yiiklenici, biiytlik
sorumluluk {iistlenerek bu ihale usuliinii tercih ettigi i¢in kisa siirede sonuglandirmak
istemektedir. Yiiklenici zarar ettigini diisiindiigli durumlarda yeni ¢6ziim yollar1 tiretmeye
baslayacaktir. Bu sozlesme usuliinde;

“Ekonomik agidan en avantajli teklif, ekonomik ve mali yeterlilik ol¢iitii ile
mesleki ve teknik yeterlilik ol¢iitiinii en iyi saglayan en diisiik tekliftir. Denetim
hizmetlerinin de etkin bir sekilde yapilmasi verimliligi artirir. Anahtar teslimi gotiirii
bedel sozlesme usuliinde, sozlesme oncesi taraflarin belirledigi uygulama projeleri,
mahal listeleri ve pursantaj oranlari listesinde bulunan imalat kalemlerinin birbiri ile
uyumu, uygulama projelerinin yeterli aciklikta ve ayrintiya yer verilmis olmasi, detaylara
Yer verilmesi ve de mahal listelerinde ayrica projelerde ihaleden sonra herhangi bir
degisiklige yer verilmemesi onemlidir (Siit¢ii 2020).”

Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelerde;
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“Herhangi bir is kaleminin o hak ediste ddenecek olan bedeli; o is kaleminin
sozlesme pursantaj orani ile yapt denetim gorevlisi tarafindan tespit edilen ve yesil
defterde gosterilen, santiyede o is kaleminin ne oranda gerceklestigini gosteren ilerleme
yiizdesinin sozlesme bedeli ile ¢carpimi sonucu bulunan bedeldir.”

2.2. 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu

Cumhuriyetin ilani ile birlikte tilkemizde;

“Kamu ihale hukuku ile ilgili yapilan ilk kanuni diizenleme, 22.04.1925 giin ve
661 sayili Miizayede, Miinakasa ve Ihalat Kanunu olmustur. Bu kanunun ardindan
02.06.1934 giin ve 2490 sayili Arttirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu ile 08.09.1983 giin ve
2886 sayili Deviet Thale Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanunlarin tiimiiniin ortak amaci,
Devlet ihtiyaglarinin en uygun sartlarla ve zamanlarda, agiklik ve rekabet ilkelerinin
gozetilerek karsilanmasidir (Sagir 2019).2886 Sayili Deviet Ihale Kanunu'nun giiniimiiz
ihtiyaglarint karsilayamamast ve uluslararast ihale mevzuatiyla paralellik géstermemesi
sebepleriyle 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu olusturulmustur (Ozkaya ve Gelisen 2020).”

Ulkemizde;

“4734 sayili Kamu IThale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
ile soz konusu Kanunlarin, uygulama yonetmelikleri olarak Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi, Mal Alimlart Thaleleri Uygulama Yénetmeligi, Hizmet Alimi
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi, Danismanhk Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi ve Ihalelere Karsi Yapilacak Idari Bagvurulara Ait Yonetmelik hazirlanmus
ve yuiriirliige girmistir.”

Bu kanunlar tilkemizde kamu ihale hukuku ile ilgili gelismelerin yasal bir zemine
oturtulmasina imkan vermistir. Bu yasal diizenlemeler bazi donemlerde degisiklige
ugramistir.

2.2.1. Kamu ihale kanununun tarihi

Osmanli Imparatorlugu déneminde;

“Kamu ihaleleri icin ozel yasal diizenlemeler cikarilmistir. Ilk yasal diizenleme;
1857 tarihinde cikarilan nizamnamedir. Soz konusu bu Nizamname, 1914 ve 1919
yvillarinda degisiklige ugramigtir (Seyhan 2018). Cumhuriyet déneminde (Seyhan 2018);
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1925 yilinda, 661 sayili ‘Miizayede, Miinakasa ve IThalat Kanunu’, 1934 yilinda, 2490
sayili ‘Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu’, 1984 yilinda, 2886 sayili ‘Deviet Ihale
Kanunu’ yiiriirliige konulmustur.”

Teknolojinin gelismesi ile birlikte;

“2886 sayili Kanun'un degistirilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. 1999 Aralik ayinda
Tiirkiye’ye AB Adaylik Statiisii taminmasiyla, daha once bagslatilmis olan degisiklik
calismalar, tamamen farkli bir anlayisla hizlandirilmistir. Ulkemizde yeni ihale
sisteminin hazirlanirken, AB Direktifleri ve UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticaret Hukuku Komisyonu) Model kanunlari esas alinmistir. Bu ¢ergevede hazirlanan
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.”

4734 ve 4735 sayili Kanunlarla, daha 6nce uygulanmakta olan ihale sisteminden
kokli degisiklik yapilarak;

“Tamamen farkli bir ihale sistemi kurulmustur. 4734 sayili Kanun biitceden
harcama yapilmasini gerektiren is ve alimlarin kanunu olarak ¢ikarildigi icin 2886 sayili
Kanunun biitiin madde hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmamistir. O sebeple yeri geldikce
2886 Sayili kanuna da deginilmeye ¢alisilacaktir.”
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2.2.2. Yeni kanunun getirdikleri

Kanunda yapilan yenilikler su sekilde 6zetlenebilir;

“Kamudan kaynak ¢ikisina iligkin ihaleler ile kamuya kaynak girisine iligkin

ihaleler birbirinden ayrilmistir. Kamu hukukunun uygulama alaninda olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan ya da kamu kaynagi kullanarak faaliyetlerine devam eden tiim
idarelerin her tiirlii kaynaktan karsilayarak yapacaklart mal veya hizmet alimlari ile

yapim

isleri ihaleleri de kapsama dahil edilerek, yeni kanun daha genis bir sistemi

benimsemistir. Gergeklesecek olan ihalelerde saydamlik, rekabet, giivenirlik, kaynaklarin

verimli kullanilmasinin saglanmasi temel ilkeler ve hedeflerdir.’

2020).

’

Ihalelere katilim ve yeterlik kurallar1 daha objektif 6lciitlerle dayanmalidir (Siitcii

“Ihale ilan siireleri uzatilarak, isteklilerin daha inandirict ve giivenilir teklifler
hazirlayabilecektir.

Thale usulleri ve izlenecek metotlar, Avrupa Birligi mevzuatina ve uluslararasi
uygulamalara uyarlanarak, bu diizenlemelere uygun hale gelmigtir.

Kamuoyuna ihalelerin agiklanmasi ve denetimin saglanmast amaciyla ihalelerin
yaymmlanmast uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise bu ihalelerin 6zelligi geregi, ozel
diizenlemelere yer verilmistir.

Kamu ihale kurumu kurularak, mevcut gsikdyetlerin incelenmesi ve
anlasmazliklarin ¢oziimii i¢in alternatif yollarin bulunmasi hedeflenmistir.
Yatirim projelerinin 6ngériilen siirede tamamlanmasi, ekonomiye kazandirilmast,
birden fazla yili kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi, ihalelerin zamaninda
vapilmasi esasi getirilerek, ongoriilen odeneklerin kullanilmas: esasina yer
verilmistir.

Yerli isteklilerin ve yerli tiretimin desteklenmesi ve tesvik edilmesi diisiincesiyle,
%15 e kadar fiyat avantaji saglanmasina iligkin diizenleme yapimistir.”

2.2.3. Kamu ihale kanunu kapsaminda olan kuruluslar

Kamu ihale kanunu kapsamindaki kuruluslar;
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“Genel biit¢e kapsaminda olan idareler, belediye ve il ozel idareleri ile bunlara
bagli olarak ¢alisan kurumlar, kamu iktisadi kuruluslari, sosyal giivenlik kuruluglar: ve
devlet fonlari, 6zel kanunla kurulmus fakat kendine kamu gorevi verilmis tiizel kisiler bu

’

grup igerisinde ifade edilebilecektir.’

Kamu ihale kanunu kapsaminda olan kuruluslar, kendi kaynaklarinin kullanilmast
ile karsilanacak olan, mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri ihalelerini bu kanun kapsaminda
gerceklestirmelidir (Siit¢ii 2020).

2.2.4. Kuruluslarin yapabilecegi isler

Kamu ihale kanunu kapsaminda sayilan kuruluslar;

“Bu kuruluslarin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimlari ile yapim iglerinin ihaleleri ve 4603 sayii Kanun kapsamindaki
bankalarin yapim ihaleleri (tasarruf mevduati sigorta fonu ve bu fonun sahip oldugu
bankalar ve 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar hari¢) bu kanuna bagl olarak
gerceklesebilecek islerdir (Siitgii 2020).”

2.3. Kamu ihale Kurumu

“4734 sayii kamu ihale kanunu ile 4735 sayili kamu ihale sozlesmeleri kanunu
01 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmis, 4734 sayili kamu ihale kanununun 53 tincii
maddesi ile ve bu Kanunlarda verilen gorevleri yapmak tizere kamu tiizel kisiligine haiz,
idari ve mali 6zerklige sahip Kamu Ihale Kurumu kurulmas: kararlastirilmistir.”

Kurumun temel amaci ve baslica gorevi;

“Biitiin ihale mevzuatimin hazirlanmasini saglamak, gelistirmek ve uygulamayt
yvonlendirmek, ihalenin baslangicindan sozlesmenin imzalanmasina kadar gegen siirede
idareler tarafindan yapilan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikayetleri
incelemek ve sonu¢landirmak, kamu ve ézel sektore kamu ihaleleri hususunda egitim
vermek, ihalelerle ilgili istatistikler olusturmak ve yayimlamak, kamuoyu olusmasini
saglamak, haklarinda yasaklama karart verilen kuruluslarin sicillerini tutmak, arastirma
ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmaktir (Akkurt 2009). Kamu Ihale Kurumunun
olusturulmasi ile uluslararasi ihale mevzuatinda var olan ve ¢ok onemli gorevieri
gerceklestiren Kurum, ihalelerin daha saghikl bir sekilde yiiriitiilmesine imkan verirken,
kamu ihale alanimin diizenlenmesiyle ilgili gorev ve yetkilerin tek bir elde toplanmasi ve
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idare hukukumuzda yer almayan sikdyetlerin incelenmesi ve anlasmazliklarin
coziimlenmesiyle ilgili bir siirecin yonetilmesine de katki saglayacaktir. Kurumun iligkili
oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanligidir. 17.08.2011 tarih ve 28028 sayili resmi
gazetede yaywnlanan 649 sayili Kanun ile birlikte, Maliye Bakanina Kamu Ihale
Kurumunun her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetleme yetkisi de verilerek, Kamu Ihale
Kurumunun Hazine ve Maliye Bakanligina bagh oldugu hususu vurgulanmuistir.
Kurumun merkezi Ankara’dadwr. Kurum gorevini yerine getirirken diger kurum ve
kuruluslardan bagimsizdir. Hi¢chir organ, makam, merci ve kisi Kurumun kararlarini
etkilemek amacuyla emir ve talimat veremez (Sayistay 2012).”

Anayasa’nin m. 125 hiikmiine gére; Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1
yargi yolu acik oldugu i¢in, Kamu Ihale Kurumunun aldig1 kararlara kars1 da yargi yolu
aciktir (Akkurt 2009).

2.3.1. Kurumun yapisi

Kamu Thale Kurumunun Teskilati ile Kurum Personelinin Mali ve Sosyal Haklar1,
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine gore;

“Kurumun teskilati, gorev ile igleyisi, ¢calisma usul ve esaslari ile hizmet birimleri
ve bu birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, sayi ve unvanlari,
atanmast, ticret ile diger mali ve sosyal haklar: yonetmelik ile diizenlenerek, hiikiim altina
alimmistir. Kurumun iligkili oldugu Bakanlik Hazine ve Maliye Bakanhgidir. Kurumun
merkezi Ankara’dadir. Kurum, kanunun kendisine verdigi yetkileri Kurul aracilig ile
kullanmaktadir. Kurumun merkezi Ankara’dadir. Kurum gorevini yerine getirirken diger
kurum ve kuruluslardan bagimsizdir. Hicbir organ, makam, merci ve kisi Kurumun
kararlarm etkilemek amaciyla emir ve talimat veremez (Sayistay 2012).”

Anayasa’nm m. 125 hiikmiine gore; Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi
yarg1 yolu agik oldugu igin, Kamu Thale Kurumunun aldig: kararlara kars1 da yargi yolu
aciktir. Kamu fhale Kurumu;

“Kurumun karar organi olarak gorev yapan biri baskan, biri ikinci baskan olmak
iizere Cumhurbaskan: tarafindan atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Ihale Kurulu ile
kararlarinit almaktadir. Kurul Baskani, Kurumun da baskanidir. 10.7.2018 tarih ve 30474
sayili resmi Gazete’ de yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin (I11)
sayili cetvelinde yer alan Kurumun baskan ve iiyelerinin gérev siireleri 4 yil olarak
belirlenmistir.”
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Kurul Bagkanina gorevlerinde yardimci olmak iizere Baskanin Onerisi lizerine
Hazine ve Maliye Bakani tarafindan dort baskan yardimcisi atanabilir. Kurum
hizmetlerini Kurum hizmet birimleri araciligi ile yiiriitmektedir (Akkurt 2009).

2.3.2. Kurumun faaliyet alani

Gergeklesen Thalenin baslangicindan sonuna kadar gelinen siirecte;

“Yapulan islemlerde mevzuata aykirilik bulunduguna iliskin sikdyetleri
inceleyerek sonuclandirmak amaciyla 4734 sayui kanun ile bagimsiz, idari ve mali

’

ozerklige sahip Kamu Ihale Kurumu olusturulmustur.”’

Kamu Ihale Kurumu; ihale siirecinde istekliler arasinda veya istekliler ile idare
arasinda ortaya ¢ikan sorunlarin veya problemlerin biiyiiyerek mahkeme 6niine gelmeden
¢oOziilmesine yardimci olmaktadir.

2.3.3. Kurumun gorevleri

Kamu Ihale Kurumunun gérevleri su sekilde sayilabilecektir;

“1) Ihalenin basladigi andan bittigi ana kadar idare tarafindan yapilan islemlerde
Kanuna veya ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina yonelik sikdyetlerin
sonuglanmasina yardimci olmatk.

2) Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 'na uygun olarak standart
ihale dokiimanlarint ve tip sézlesmelerin hazirlanmasini saglamak, gelistirmek ve
uygulamay yoneterek, yonlendirmek.

3) Ihale mevzuati ile ilgili egitimler vermek, ulusal ve uluslararast isbirligini saglamatk,

4) Gercgeklesen ihaleler ve sozlesmelerle ilgili Kurum tarafindan belirlenen sekilde ve
usule uygun bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyla istatistikler olusturmak
ve yayimlamak, bu sekilde kamuoyu olusmasina katki saglamatk.

5) Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karart verilenlerin sicillerini tutmak ve
bu bilgileri kamuoyu ile paylasmak.

6) Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunarak, ihale siireglerinin yonetilmesine
yardimci olmatk.
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7) Thale ilanlar: ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu IThale Biiltenini yayimlamak.

8) Ulkemizdeki Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel
olundugunun tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildigi iilkenin isteklilerinin de,
bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin onlenmesine yénelik tedbirlerin
alinmasint ve gerekli diizenlemelerin yapilmasint saglamak tizere Cumhurbaskanina
teklifte bulunmak.

9) Kurumun yillik biitcesi ile kesin hesabint ve yillik ¢alisma raporlarin hazirlayarak,
Kurum biit¢esinin uygulanarak, gelirlerin toplanmasint ve giderlerin yapilmasini
Saglamaktir.”

2.4, Temel llkeler

Kamu fhale Kanunu yasa metinlerinde soyut nitelikli ilkesel kurallara yer vermek
suretiyle, belirli hukuki islemlerin yorumlanmasini kolaylastirmaya ¢alismistir. Bu temel
ilkeler;

“Saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimidir

(Ustiin ve Calis 2018)”

Temel ilkeler kisaca dzetlenirse (Ustiin ve Calis 2018;Demir 2021);

“Saydamlik; Kamu yonetiminin temel ilkelerinden olan seffafligi ifade eder. Ihale
islemlerinde, biitiin taraflarin, isteklilerin, idarelerin ve vatandaglarin biitiin
bilgilere sahip olmasi, islemlerin aciklikla tesis edilmesi ve hukuka wygunluk
amaglanarak kamunun giiveni saglanmalidir. Uygulamada yer alan ihalenin ilk
oturumunun herkese agik olmasi ve ihale dokiimaninin isteyen herkes tarafindan
incelenebilmesi kurali saydamlik kuralinin érnegidir.

Rekabet; Kamu ihale mevzuatinin uygulanan en islevsel kurahidir. Ihale siirecine
katilan isteklilerin, tam bilgi altinda serbestce rekabet etmesi ve piyasa
kosullarinda isin yapilmasimn saglkly yiiriitiimii hedeflenmektedir. Thalelerde,
veterlilik kurallarimin belirlenmesi, benzer is tanimlar: yapimasi, ihale siirecinde
taraflarin birbirini tanimasi rekabeti giiclendirir.

Esit muamele; ihalelerin yiiriitiilmesi asamasinda ihaleye katilacak veya ihaleye
katilmak isteyen herkese esit bicimde davranms gosterilmesidir. Amag, herkesin
ayni bilgiye sahip olmasidr. Kuruma yapilan sikayetleri incelenmesi asamasinda
Kurumun tiim bagvurulart titiz bir sekilde incelemesi ve sonuc¢landirmasi esit
muamele  ornegidir. Kamuoyu —denetimi; Idari islemlerin  denetlenme
yontemlerinden birisidir. Thalelerle ilgili is ve islemlerden herkesin haberdar
olmasi ile hak ve yiikiimliiliiklerini bilmesi kamuoyunun denetlenmesini saglar.
Kuruma sikdyet yolunun acik olmast kamuoyu denetimine hazir oldugunu
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gostermektedir. Ihtivaglarin  uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasi
kaynaklarin verimli kullanilmasi; idareler ihaleleri diizenlerken kaynaklarin
verimli tiiketilmesine yardimct olacaktir.

Giivenirlik; ihalelerin baslangicindan sonuglandirilmasina kadar idarelerin tiim
isteklilere ayni sekilde davranacagi ve ihale siireglerinin iyi yiiriitiilecegine dair
gerceklesecegi diistiniilen hakkaniyettir.

Gizlilik; yaklasik maliyetle yakindan ilgilidir. Ilgili diizenlemelere gére; ihalenin
ilk oturumuna kadar yaklasik maliyetin gizli tutulmasi agiklanmamasidir. Ayrica
ihale komisyonunun isteklilerin ticari sirlarini iiciincii kisilerle paylasmamalar: da
bu ilkenin sonucudur.

Kamuoyu denetimi; Idari islemlerin denetlenme yéntemlerinden birisidir.
Thalelerle ilgili is ve islemlerden herkesin haberdar olmasi ile hak ve
yiikiimliiliiklerini bilmesi kamuoyunun denetlenmesini saglar. Kuruma gsikdyet
yvolunun ac¢ik olmasi kamuoyu denetimine hazir oldugunu goéstermektedir.
Intiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmas: kaynaklarin verimli
kullanilmasi; idareler ihaleleri diizenlerken kaynaklarimi verimli tiiketilmesine
yvardimci olacaktir.”’

2.5. Tanim ve Kavramlar

4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile ihale alaninda yer alan yeni kavramlara yer
verilmistir. Bu kavramlara 6rnek olarak;

“Tedarikgi, hizmet sunucusu, damisman, yiiklenici, ortak girisim, yerli istekli,
viiklenici, basvuru belgesi, ihale dokiimani, on proje, kesin proje, uygulama projesi,
Roleve projesi, Restorasyon projesi, Restitiisyon Projesi olarak sayilabilecektir.”

2.6. Thale Komisyonu ve Yetkilisi

Ihale komisyonunun kurulmasi, ¢alisma ve karar alma sekline iliskin hiikiimlere Kamu
Thale Kanunum. 6 hiikmiinde yer verilmistir. Bu hiikme gore;

a) “Komisyonun Kurulmasi:

o Komisyon ihale yetkilisinin onayryla kurulur.

o Tek sayida olmak iizere baskan dahil en az bes kigiden olusur.

o Jhaleyi yapan idarede yeterli sayi veya nitelikte personel bulunmamasi
halinde, aym sekilde faaliyet géosteren diger idarelerden iiye alinmasinda
sakinca bulunmamaktadir.

o Thale komisyonunun géreviendirilmesi sirasinda, asil iiyeler ile bu iiyelerin
yerine gececek ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek tiyenin isimleri ve bu
tiyelerin komisyonda hangi sifatla yer alacaklari gosterilmelidir.
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b) Komisyon Uyelerin nitelikleri:

e Personelden birisi bagkan olarak secilir ve goreviendirilir.

e Personelden ikisinin ihale konusu olan alanda isinin uzmani olmasi onemlidir.

o  Memur, is¢i, sozlesmeli personel veya gegici is¢i komisyonda gérev almak
lizere goreviendirilebilir.

e Jhale yetkilisinin ihale komisyonunda gorev almasi miimkiin degildir.
Kurullarin ihale yetkilisi oldugu durumlarda kurul iiyeleri ayni zamanda ihale
komisyon tiyesi olarak gorev yapamaz.

o Yedek iiyeler tespit edilirken ihale konusu igin uzmanlart ile muhasebe veya
mali islerden sorumlu personel yerine gececek en az birer yedek iiye
belirlenmesi ihalelerin devam ettirilmesi bakimindan onemlidir.

o Asil iiyenin hangi nedenle gorevinden ayrildigina bakilmaksizin yerine gecen
yedek tiyenin ihale sonuglanincaya kadar komisyon tiyeligine devam etmesi
gerekmektedir.”

2.7. Yaklasik Maliyet

Yaklasik maliyet uygulama sathasina gecirilmemis bir projenin tasarim siireci
bittikten ve gerekli tiim teknik dokiimanlarin hazirlandiktan sonra, o yapinin belirlenen
siire zarfinda, hedef olarak tespit edilen kalitede tamamlanmasi i¢in biinyesinde
barindiracagi tiim is kalemlerinin maliyeti olarak tanimlanabilir (Tokalakoglu 2010).
Yaklasik maliyet;

“Idare tarafindan mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan
once, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilmasi sonucu katma deger vergisi hari¢ olmak iizere
belirlenen ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilen tutari ifade
etmektedir. Yaklasik maliyetin ne olduguna iligkin ihale ve on yeterlik ilanlarinda bilgi
yoktur, isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere a¢iklanmaz.”

Kanunun m. 36 hiikmiine gore;

“Yaklasik maliyetin isteklilerin teklif zarflarimin a¢ildigi ilk oturumda teklif
fivatlartiile birlikte aciklanmas: gerektigi ifade edilmistir (Sagir 2019). Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin ayrintili  hiikiimler ihale uygulama ydénetmeliklerinde yer
almaktadr. Uygulama yénetmeliklerindeki hiikiimlere bakildiginda; oncelikle teknik
sartnameden igin girdilerinin bulunmasi ve bunlara iliskin miktar hesabi (gerekli hallerde
ve ozellikle yapim iglerinde projelendirme ve metraj ¢ikarma), sonrasinda bu girdilerle
ilgili fiyat arastirmasi yapma ve nihayetinde her bir girdinin toplam maliyetlerini
bulduktan sonra bu toplam maliyetlerden hareketle yaklasik maliyetin genel toplamina
ulastimasi ve bu yolla sonuca gidilmesi daha saghklidr.”
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2.7.1. Yaklasik maliyet nasil hesaplanir

Yaklagik maliyet;

“Ihale konusu yapim iginin éngoriilen bedelini ifade eder. Idare tarafindan, ihale
onay belgesi diizenlenmeden once, Yapim Isleri Uygulama Yéonetmeliginde belirlenen
esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle ihale konusu
isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklari ile birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir.”

Ayrica Kanunun 48. maddesine gore;

“Damsmanlik hizmet sunucularina ihale edilerek de hazirlatilabilir. Idarelerce
biitcenin programlanmasinda kullanilmak iizere yaklasik maliyet tespit edilir. Idareler
ihale konusu yapim isginin yaklasik maliyetini dikkate alarak ihalenin esik degerin altinda
kalip kalmadigini belirler. Ihale ilan siireleri ve yeterlik kriterlerinin belirlenmesinde de
vaklasik maliyetten yararlamr.”

Ihale komisyonlart;

“Ekonomik acidan en avantajli teklifin seciminde, asiri diisiik sinir degerin
hesaplanmasinda bu yaklasik maliyetlerden yararlanacaklardir. Yaklasik maliyete ihale
ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez. IThale komisyonu tarafindan teklif zarflari
acilmadan isteklilere agiklamr. Béylelikle isteklilerin tekliflerini maliyet hesabi yaparak
tespit etmeleri amac¢lanmistir.”

2.7.2. Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda bilesenler

Yaklasik maliyetin hesaplanmasinda;

1) “Yaklasik maliyet hesabina esas miktar bileseni
2) Yaklasik maliyet hesabina esas birim fiyat bileseni
3) VYiiklenici kar ve genel giderler karsiligi bileseni kullanilmaktadir.’

’

Yaklasik Maliyet Hesabina Esas Miktarlarin Tespit Calismalar1 Yaklagik maliyet
hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle asagida yer alan c¢aligmalarin yapilmasi
gereklidir.

a) Arazi ve zemin etlidiiniin yapilmasi
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b) Proje (tasarim) yapilmasi Bir yapinin yapilabilmesi i¢in 6ncelikle mimari
tasarimlarinin diizenlenmesine gerek vardir.

Mimari tasarimlar diizenlenis sekline gore iige ayrilir;

“1) Avan tasarim (On Proje): On proje; bir yapimin kesin ihtiya¢ programin,
mahal listesini, belirlenen maliyet tavani ve arsa verilerini kapsar. Avan tasarimda
vaziyet plami, kat ve ¢ati planlart ile kesit, goriiniis ve detay listesi bulunur. Avan
tasarimlar 1/200 olgeginde diizenlenir.

2) Kesin tasarim: Bir yapinin onanmis avan tasarimina gére, miimkiin olan arazi
ve zemin arastirmalart yapilmis olan, tim yapt elemanlarimin olgiilendirilip
boyutlandirildigi, insaat sistem ve gereglerinin ve teknik ozelliklerinin belirtildigi
tasarimdir. Kesin tasarimlar genellikle 1/100 él¢ekte diizenlenir.

3) Uygulama tasarimi: Ingaata ait onaylanmis kesin tasarima gore yapimin her
tirlii ayrintisimin detaylara uygun olgiide mimari elemanlart icerecek sekilde insaatin her
asamasinda kullanilabilecek ozellikte hazirlanir. Bu tasarimlar genellikle 1/50 élgekte
diizenlenir. Mimari uygulama tasarimlar: disinda diizenlenmesi gereken tasarimlar ise
statik ve betonarme, elektrik, sihhi ve kalorifer tesisat uygulama tasarimlaridir.

¢) Mahal listesi hazirlanmasi On proje, kesin proje veya uygulama projelerine
dayali olarak yapim isinin biinyesindeki imalat kalemlerinin adint ve yapilacag yerleri
gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir.

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmas: On veya kesin projeye gére birim
fivat teklif usulii ile ihalelerde; idareler imalat kalemlerinin adini, yapim sartlarini, olgii
birimi ve seklini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa meydan vermeyecek
bicimde birim fiyat tariflerini hazirlarlar.

e) Metraj listelerinin hazirlanmasi Proje ve mahal listelerindeki imalat

kalemlerinin hangi kisimda ne miktarda yapilacagini goésteren metraj listeleri
hazirlanir.”

2.7.3. Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiclerin tespit yontemleri

Idarelerce ihale konusu yapim isine ait yaklasik maliyet hesabima esas fiyat ve
rayiclerin tespitinde;

“a) Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin sézlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve rayigler,
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c) ligili meslek odalar, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmig
fivat ve rayigler,

d) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gésteren, konusunda deneyimli kisi ve
kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

e) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri, esas alinir. Idareler
vaklasik maliyete iligkin fiyat ve rayi¢lerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birka¢ini veya tamamini herhangi bir oncelik sirasi
olmaksizin kullanabilirler.”

2.7.4. Yiiklenici kar ve genel giderler karsilig:

“Yaklasik maliyet hesabinda yiiklenici kar ve genel giderler karsiligi olarak %25
alinacaktir. Ancak ihaleden sonra yeni birim fiyat tanziminde yiiklenici kar ve genel
giderler karsiligi olarak %25 e kadar bir oran ya yiiklenici ile birlikte tespit edilecek ya
da Idari Sartnamenin veya Sézlesme Tasarisimin Diger hususlar béliimiine idarece
belirlenen oran uygulanacaktir.”

2.7.5. Yaklasik maliyet hesaplama yontemleri

Idarelerce biitcenin programlanmasinda kullanilmak {izere yaklasik maliyet
hesaplama yontemi henliz uygulama projeleri hazirlanmadan yatirmmin yatirim
programina alinmasi asamasinda biitceye 6denek konulabilmesi i¢in yaklasik maliyet
hesaplama yontemidir. Bir¢ok kamu kurumu biitgeye 6denek konulabilmesi i¢in gerekli
olan yaklagik maliyeti bu yontemle hesaplamaktadirlar. Bu model, proje maliyetlerini
hesaplayabilmek ve tahmin edebilmek i¢in proje ozelliklerini bir matematik modelde
kullanmay1 igermektedir. Ornegin;

“Bina insaatlarinda m2 maliyet asagi yukart aymdir. Ulkemizde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan her Yil yapi cinslerine gore bina metrekare maliyetleri
yvaywmlamr. Yapt yaklasik maliyeti; binanin cinsi ve kapasitesi dikkate alinarak yapinin
toplam insaat alant ile yapi yaklasik birim (m2) maliyet bedelinin ¢arpilmast yoluyla
bulunabilir. Birim maliyet bedeline %25 yiiklenici kar ve genel giderler karsiligi dahildir.
Bu maliyet yontemi Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yatirim biitcesine édenek
temini i¢in kullanilmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinca yayinlanmig birim fiyatlar
ile yaklasik maliyet hesaplanmasi Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas birim fiyat ve
rayiglerin tespitinde en ¢ok kullanilan yontem kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
yaymlanan birim fiyat ve rayiglerdir.”

“Yaklasik maliyetin hesaplanmast proje ve mahal listelerine uygun imalat
kalemlerinin metraj ile yaklasik maliyetin hesabina esas fiyat ve rayiglerle belirlenmis
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birim fiyatlarin ¢carpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan
bu tutara %25 kar ve genel giderler karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit
edilir.”

2.7.6 Yapim isleri ihalelerinde yaklasik maliyet

Yaklasik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti Yaklasik maliyet
hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle asagida yer alan calismalarin yapilmasi
gereklidir;

“a) Arazi ve zemin etiidiiniin yapimasi;

b) Proje zorunlulugu;

c) Mahal listesi hazirlanmasi;

¢) Metraj listelerinin hazirlanmasi;

d) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi;

e) Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine
dayalr olarak imalat is kalemleri veya is gruplarimin teknik tarif ve ozellikleri belirlenir.

Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti;

Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde asagidaki
bentlerde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birka¢int veya tamanmuni herhangi bir
oncelik sirasi olmaksizin kullanabilirler.

Thaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi, ihale konusu ise benzer
nitelikteki islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmis birim fiyat ve
rayigler,

c) Ilgili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek
yvayimlanmus fiyat ve rayigler,

Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gésteren, konusunda deneyimli kigi ve
kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler,

d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,

(d) bendi uyarinca yapilacak piyasa arastirmasina dayali fiyat tespitlerinde, i,
imalat ve/veya malzemenin yapimcilarindan, iireticilerinden, ana bayilerinden,
toptancilarindan, yetkili saticilarindan ve saticilarindan fiyat arastirmasi yapilmak
suretiyle uygun fiyatlar belirlenir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiglerine
uygun olup olmadigr hususu Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili
rayiglerle netlestirilir.”
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2.7.7 Yaklasik maliyetin hesaplanmasi

4734 sayil1 kanuna gore;

“Is kalemi ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin,
Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore belirlenen ve yiiklenici kari ve genel gider ihtiva
etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu bulunan tutar KDV hari¢ olarak hesaplanir ve bulunan
bu tutara %25 oraninda yiiklenici kar ve genel gider karsiligi eklenmek suretiyle yaklasik
maliyet tespit edilir.”

2.7.8. Yaklasik maliyetin giincellenmesi

“Yaklasik maliyetin, hesaplandigi tarihten ihalenin ilk ilan tarihine kadar
guncelligini kaybettigi durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar, Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aylik yayimlanan ilgili endeksler iizerinden giincellenir.”

2.8. ihalenin ilam

Ihale ilanlari, ihale dokiimaninda yer alan bilgiler esas alinmak suretiyle; ihale
uygulama yonetmelikleri ekinde c¢ikarilmis olan ilan standart formlara uygun
hazirlanmaktadir. fhale dokiiman1 EKAP’ta hazirlanmakta oldugundan, dokiiman ilan1 da
buna bagl olarak otomatik olarak meydana gelmektedir. Ayrica bir ilan olusturulmasina
gerek yoktur.

Cizelge 2.1. Yaklasik maliyeti esik degerleri ayn1 veya lizerindeki ihaleler

. . . . Ihale Oncesi ilan
Ihale Sekli Ilan Sekli Siireleri(Giin)
1-A¢ik Thale KIB (En az bir defa) 40
Acik ihale KiB ve EKAP 28
Iszteifl'l'ér KiB (En az 1 defa) Teklif vermeye 14 tekliften ise 40 giin
Arast ihale davet once davet
Belli Istekliler -
Arasi ihale KIB ve EKAP 35
3-Pazarhk KIB (En az bir defa) 25
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2.9. Sorumluluklar

Sorumluluk;

“Uyulmast gereken bir kurala aykirt davranigin hesabini verme, tazminatla
yiikiimlii olma ve islenmis bir su¢un cezasini ¢ekme olarak tanimlanmaktadir (Kulukgu
ve Hepaksaz 2010). Yapim islerinde, yiiklenicinin is sahibine karsi, is sahibinin de
yiikleniciye karsi sozlesmeden dogan borglart ve sorumluluklar: bulunmaktadr.”

2.10. Yiiklenicinin Sorumluluklari
2.10.1. Sozlesmeye uygun sekilde ise baslama ve yiiriitme

Yiiklenicinin, uhdesindeki ise sozlesmede belirtilen zamanda baslayip, bunu da
idarenin onayladig1 is programina gore yiiriiterek idareye teslim etme sorumlulugu
bulunmaktadir. Yiklenicinin ise zamaninda baslamasi ve yiiriitmesi borcu ile ilgili
olarak;

“Kamu Ihale Kanunu 27. ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 7. maddesi
uyarwnca, sozlesmede isin baslama tarihi, bitim tarihi, teslim Sartlari, gecikme halinde
alinacak cezalar, siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari ile sozlesme kapsaminda
vaptirilabilecek is artiglart ile is eksiligi durumunda karsilikli yiikiimliiliiklerin
belirtilmesi zorunludur.”

Is programa;

“Bir ingaatin yapilabilirlik siiresi i¢indeki seyrini, is kalemlerini, aylik imalati,
ihzar ati, yillik 6denek dilimlerini ve bunlarin aylara dagilimini géstermek iizere icin
baslangicinda diizenlenen ve proje siiresince yenilenen ¢izelge olarak tarif edilebilir (Gék
2005). Yiiklenicinin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) 17. maddesine gore,
sozlegme veya eklerinde belirtilen siire icinde is programint hazirlayip idarenin onayina
sunmasi gerekliligi bulunmaktadir. Yiiklenicinin is programini, yer tesliminin yapildigi
tarihten itibaren 15 giin i¢inde dort kopya halinde idarenin onayina sunmasi gerekliligi,
Yapim islerine Ait Tip Sozlesmenin (YIATS) 12. maddesinde belirtilmistir.”

Miicbir sebeplerden veya idarenin sebep oldugu durumlardan dolay1 yiiklenicinin
uhdesindeki isi yapmasina engel bir durum olusuyorsa, yiikleniciye gecikilen siire kadar
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siire uzatimi verilecegine dair diizenlemeler YIGS nin 29. maddesinde yer almaktadir.
Buna benzer olarak, ayni Sartnamenin 6. Maddesinde;

“Isyerinin yiikleniciye teslim edilmesi sonucu yiiklenicinin is programinda bir
gecikme meydana geliyorsa, gecikmenin miktari kadar yiikleniciye siire uzatimi verilecegi
belirtilmistir. Sartnamenin 29. maddesine gére ise eger miicbir sebep olarak kabul edilen
herhangi bir durum yiiklenicinin kusurundan dolayr meydana gelmediyse ve yiiklenicinin
uhdesindeki ise engel teskil edip kendisi bu engeli bertaraf edemiyorsa, bu durumda
yiikleniciye siire uzatimi verilebilir. Yiiklenicinin 20 giin i¢inde idareye yapacagi
bildirime, miicbir sebebin gerceklestigine dair yetkili mercilerce diizenlenmis belgeleri
de eklemesi gerekmektedir. Idare tarafindan projelerin ve teknik dokiimanlarin
viikleniciye tesliminde gecikme olursa veya mevcut projelerde degisiklik yapilmast
zorunlulugu varsa ve bu bahsedilen durumlar yiiklenicinin igi yiiriitmesine engel
oluyorsa, YIGS nin 13. maddesine gére yiikleniciye siire uzatimi verilmesi gerekmektedir.
Yiiklenici kendisine idare tarafindan onaylanmis is programlarmmin verilmesinin
ardindan ise baslamak zorunda olup, YIGS nin 17. Maddesine gére isin yiiriitiilmesi
esnasinda siire uzatimi verilmesi halinde, 7 giin icinde revize is programini hazirlayarak

’

idarenin onayina sunmasi gerekmektedir.’

2.10.2. Kesin teminat verme

YiGS’nin 42. Maddesinde;

“Gegici kabul ile kesin kabul arasinda gegecek siirenin teminat siiresi oldugu,
sozlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa yapim islerinde teminat siiresinin 12 aydan az
olamayacag belirtilmistir. Teminat siiresi, ¢ok biiyiik projelerde ve karmasik insaat
metotlart gerektiren islerde, emniyet ihtiyacindan dogmustur. Ilk anda tespit
edilemeyecek kusur ve eksiklikleri ortaya ¢ikarabilmek ve ayni zamanda teslim alinan
insaatin dayamikliligini denetleyebilmek icin idare, teminat siiresi denilen bu siireyi
gerekli gormiistiir (Ugar 2003).”

Bunun yaninda, idarenin kendini garantiye almasi agisindan Kamu Thale
Kanunu’nun 34.maddesinde;

“Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve iizerine
ihtiyati tedbir konulamaz diizenlemesi yapilmistir.”

Bu Kanun’a gore kabul edilecek teminatlar;
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“Tedaviildeki Tiirk parasi, bankalar ve ozel finans kurumlar: tarafindan verilen
teminat mektuplari ve Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet i¢ Borglanma Senetleri
ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerdir.”

Ayni1 Kanun“ un 34. maddesine gore;

“Tiirkiye’de  faaliyette —bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplari ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya
benzeri kredi kuruluglarimin karsi garantisi iizerine Tiirkiye' de faaliyette bulunan
bankalarin veya ozel finans kurumlarimin diizenleyecekleri teminat mektuplarinin da
teminat olarak kabul edilecegi hiikme baglanmistir.”

Bu madde uyarinca;

“Teminat mektuplart disindaki teminatlarin ihale komisyonlarinca teslim
alinamayacagi ve bunlarin saymanliklara yatirilacag belirtilerek, ihale iizerinde kalan
istekli ile ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat mektuplarinin
ihaleden sonra saymanliklara teslim edilecegi ifade edilmistir. Diger isteklilere ait
teminatlar hemen iade edilir. Thale iizerinde kalan istekli ile sézlesme imzalanmasi
halinde, ekonomik a¢idan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat, sozlesme
imzalandiktan hemen sonra iade edilir.”

2.10.3. idareye bilgi verme

Tiirk Borglar Kanunu’nun 365. ve 367. Maddelerinde;

“Yiiklenicinin, is sahibini aydinlatma, tavsiyede bulunma ve ézellikle insa eserinin
meydana getirilmesi yoniinden onem tasiyan her konu, durum ve olay hakkinda bilgi
verme yiikiimliiliigii oldugu, ayrica eserin tam ve zamaninda yerine getirilmesini
geciktirecek veya tehlikeye diisiirecek ve eserin maliyetini énemli o6lgiide arttiracak
olaganiistii durumlari derhal is sahibine bildirmekle yiikiimlii oldugu belirtilmektedir.”

Bunun yaninda, yiiklenicinin KISK*“in 32. maddesi uyarinca, bilgi ve belgeleri
aciklama yasagi da bulunmaktadir. Anilan maddede;

“Danigsmanlik hizmetlerinde; tasarim hatasi, uygulama yanlishgi, denetim
eksikligi, hatali yaklasik maliyet tespiti, islerin yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak
yvapilmamasi, meslek ahlakina uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin
vararmna kullanilmamasi ve benzeri nedenlerle meydana gelen zarar ve ziyandan hizmet
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sunucusu dogrudan, yapi denetimi hizmetinin sunuldugu durumda ise yapim igini
tistlenen yiiklenici ve alt yiiklenicilerle birlikte on bes yil siire ile yiiklenici sorumludur.”

Ifadesi yer almaktadir.

YiGS’nin 19. maddesi uyarinca;

“Yiiklenici, idarenin Santiyede yiikleniciye ait personeli, ekipmani ve araglart her
an kontrol edebilmesi amaciyla, bunlarin dokiimiinii (¢calistirtldiklar: yerler ve isler ayri
ayrt belirtilmek iizere) istenmesi halinde yapi denetim gérevlisine vermek zorundadir.
Yine aymi maddeye gore, yiiklenicinin, sozlesmesine gére isyerinde bulundurulmasi
istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odast kayit belgesi,
noterden aliman taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte, yer tesliminin
yapildigt tarihten itibaren 5 giin icerisinde idareye bildirmek zorundadir. Idare ise bu
personel hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini 10 iginde
yiikleniciye bildirmekle yiikiimliidiir. ”

Idare tarafindan bu siire icerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde
Teknik Personel Bildirimi’ n deki teknik personel kabul edilmis sayilir. S6zlesme
sirasinda yiiklenici tarafindan taahhiit edilen teknik personelin idare tarafindan kabul
edilmemesi durumunda, yiiklenicinin 5 giin i¢inde, kabul edilmeyen teknik personel
yerine yeni bir teknik personeli idarenin onayina sunmasi gereklidir. Bunun
saglanamamasi halinde, yiikleniciye teknik personel icin sézlesmede daha Onceden
belirlenen giinlilk cezalar uygulanir. Sayet yiiklenici daha 6nceden onaylanan is
programina gore isin basinda bulundurulmasi istenen teknik personeli santiyede is
basinda bulundurmazsa, idare yiiklenicinin uhdesindeki teknik personeli is basinda
bulundurana kadar, isi herhangi bir ihtar vermeksizin durdurabilir.

2.10.4. insaat1 6zen gostererek gerceklestirme

Yiiklenici, s6zlesmenin yiiriitiilmesi esnasinda fen ve sanat kurallarina uyarak,
yaptig1 ise ve isverene karsi dzen borcunu yerine getirir. Isverenin cikarlarina aykiri
hareketlerden kaginmakla ve igverene aktif ya da pasif olarak zarar verici hareketlerden
uzak durarak ise yapti81 ise ve isverene karsi1 sadakat borcunu yerine getirir. Kamu Ihale
Kanunun da bu tip sorumluluklarla ilgili pek gok atif bulunmakta, zellikle YIGS de
bununla ilgili olduk¢a fazla sayida agiklama bulunmaktadir. Yiiklenicinin yaptigi eserle
ilgili igverence verilen referans degerlerini igin sonuna kadar 6zenle koruyup isverene
teslim etme zorunlulugu bulunmaktadir. YIGS’nin 6.maddesine gore;

“Yiiklenici, yapilan kontrol sonucunda kendisine teslim edilen igyerindeki someler
ve roperleri isin sonuna kadar korumak ve varsa toprak islerine ait eksen kaziklarini da,
bu isler bittikten sonra boy kesite gore tekrar yerlerine ¢cakmak, zorundadir.”
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YiGS’nin 14. maddesine gore;

“Yiiklenici, uhdesindeki iste fen ve sanat kurallarina gore deneyimli oldugundan,
is kapsaminda kullanacagi her tiirlii malzemenin nitelikli olmasindan ve isin teknik
ozelliklerinden  sorumludur.  Yiiklenici, kendisine verilen projelerin  ve/veya
sartnamelerin, teslim edilen isyerinin veya malzemenin veyahut talimatin, sozlesme ve
eklerinde bulunan hiikiimlere aykiri oldugu veya fen ve sanat kurallarina uymadig
hususlarindaki karst goriiglerini, teslim edilis veya talimat alis tarihinden baslayarak 15
giin iginde idareye yazi ile bildirmek zorundadir. Yiiklenici bu siireyi asarsa, itiraz hakki
kalmamaktadir. Bu sayede, idare hatali ise maruz kalmamis olur ve yiiklenici hatalt is
vapma durumuna karsi sorumlulugu kendisinden uzaklastirir.”

YIGS’nin 15. maddesine gore;

“Yiiklenicinin igyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha énce
alinmis miihiirlii ornegine uygun ve ise elverisli olmadig anlasildig: takdirde, yiikleniciye
idare tarafindan soz konusu malzemenin is yerinden uzaklastirilmast i¢in yazili talimat
verilir. Yiiklenici talimati aldiktan sonra 10 giin iginde soz konusu malzemeyi is yerinden
uzaklastirmak zorundadwr. Bunu yapmadigi takdirde, yapi1 denetim gorevlisi bu
malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere, isyeri ¢evresi disina
ctkarmaya yetkilidir.”

KISK’in 9. maddesi uyarinca, yiiklenicinin sigorta yaptirma borcu bulunmaktadar.
Bu maddeye gore;

“Yiiklenici, igyerlerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen
stire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina ve yangin gibi dogal
afetler ile hirsizlik ve sabotaj gibi risklere karsi insaat sigortasi (all risk) yaptirmak
zorundadir.”

2.10.5. Ise uygun personel, ekipman ve malzeme saglama

Yiiklenicinin isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli personel, ekipman ve malzeme saglama
sorumlulugu YIGS’ nin 19. maddesinde diizenlenmistir;

“Idare, ihale dokiimaninin hazirlanmasi swrasinda, yiiklenicinin saglayacagt
teknik personel sayisini ve bunlarin mesleki ozelliklerini de belirtmektedir. YIATS nin 23.
maddesinde bu husus ile ilgili aciklamalar bulunmaktadir. Yiiklenicinin, personelini ig
programina gore is basinda bulundurmasi gerekmekte olup, Sayet bulundurmazsa,
bulundurmadig1 her giin icin hak edisinden belirli bir miktar ceza kesilmektedir. YIGS 'nin
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19. maddesi uyarinca, yiiklenici isin sozlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in uygun
miktarda malzemeyi ve yeterli sayida is¢iyi saglamadigi yapi denetim gorevlisi tarafindan
kendisine teblig edilirse, teblig tarihinden itibaren 10 giin iginde sz konusu eksiklikleri
gidermelidir. Yapi denetim gérevlisinin istedigi tespiti yapabilmesi i¢in yiiklenicinin
santiyedeki arag, gere¢, malzeme ve personelin listesini yapi denetim gérevlisine vermek
zorunlulugu bulunmaktadir. YIGS'nin 15. maddesinde, yiiklenicinin temin edecegi
malzemenin kalitesi ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Yiiklenici iste kullanmak
istedigi malzemeleri yapt denetim gorevlisinin onayindan sonra sahaya getirebilir. Yapi
denetim gorevlisi bu malzemelerin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini,
vaptiracagi deneylerle kontrol edebilir. Sayet deneyler sonucunda malzemenin teknik
sartnamelere uygun olmadigini tespit ederse, yiikleniciye bildirimde bulunur. Yiiklenici
bu bildirimden itibaren, uygun olmayan malzemeyi santiyeden uzaklastirmakla
yiikiimliidiir.”

YiGS nin 30. maddesine gore;

“Sozlesme veya eklerinde; tas, kum, cakil, gravye, balast, stabilize vb. yap1
malzemelerinin kamuya ait ocaklardan temini ongoriilmiis ise yiiklenici bu malzemeleri
gosterilen ocaklardan saglamak zorundadir. Igin vyiiriitiilmesi sirasinda ocaklarin
degistirilmesi durumu ortaya ¢ikarsa ve bu durum yiiklenici i¢in ek maliyete sebep olursa,
bu maliyet idare tarafindan yiikleniciye édenir. Soézlesme veya eklerinde belirtilen bir
ocak bulunmuyor ise yiiklenici malzemeyi istedigi yerden temin etmekte serbesttir.
Sozlesme veya eklerinde aksine bir hiikiim yoksa sozlesmesinde belirlenen ocaklar icin
ocak agma giderleri yiikleniciye aittir.”

2.10.6. Ingaat: idareye teslim

Yapim sozlesmesinde yiiklenicinin esas borcu, sozlesmede belirtilen is bitim
tarihinde ya da kendisine siire uzatimi verilmisse bu siire uzatimiyla belirlenmis tarihte
is1 tamamlayip gecici kabule elverisli bicimde idareye teslim etmektir. Normal olan ve
arzu edilen sonug, yiiklenicinin borcunu geregi gibi ifa ederek isi teslime hazir hale
getirmesidir. Kamu Thale Kanunu’na tabi islerde yiiklenicinin teslim borcu olan gegici
kabul asamasini baglatmak icin eserin sozlesme bedelinin %5“ine kadarki kusur ve
eksikliklerin varligma izin verilmistir. Kamu Thale Kanunu’na tabi islerde yiiklenicinin
yapmis oldugu eserin idareye teslimi esnasinda kabul komisyonu devreye girmektedir.
Kamu fhale Kanunu Sézlesmeleri’ nin 11. Maddesinde;

“Denetim, muayene ve kabul islemlerinden bahsedilmekte ve Yapim isleri
Muayene Kabul Yénetmeligi (YIMKY) ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinde (YIGS)
bunlar detaylandirilmaktadir. YIMKY 'nin 3. maddesine gore, gecici veya kesin kabul
islemi, tamami teknik yeterlilige sahip kisiler tarafindan yapimaktadir. Muayene ve
kabul komisyonu, yetkili makam tarafindan biri baskan olmak iizere en az ii¢ kisiden
olusturulur ve isin ozelligine gore tek sayi olmak kosuluyla iiye sayisi artirilabilir.
YIMKY de kabul komisyonlarinda gorevilendirilecek olan kisilerin tamamimn teknik
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eleman olmasi zorunlulugu getirilmis olup, komisyonlarda teknik olmayan personelin
gorev almasi miimkiin degildir. Ancak, teknik elemanin fiilen meslegi ile ilgili teknik
islerde calismasi veya teknik bir kadroda bulunmasi gereginden bahsedilmemektedir. Bu
nedenle fiilen veya kadro olarak, ornegin idari islerde gorevlendirilmis bir teknik eleman
da, gerekirse bu tiir komisyonlarda gorevlendirilebilmektedir (Kaya ve Ozek 2006).”

2.10.7. Ayiba karsi1 tazminat

Ayiba kars1 sorumluluk borcu, yiiklenicinin meydana getirecegi eserde ortaya
cikan ayiplari iistlenme borcudur. Bu sebeple, bu borcun kapsamini ayipsiz bir eser imali
ve is sahibine teslimi olusturur. Yiiklenicinin ayiba karsi sorumluluk borcunun
olusabilmesi i¢in asagidaki durumlarin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir:

a) Yiiklenicinin uhdesindeki yapinin gegici kabuliiniin yapilmis olmasi,
b) Yapinin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmadigi durumun ortaya
¢ikmasi,

c) Yapidaki ayibin yiikleniciye teblig edilmesi.

Yapimin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmadiginin ortaya ¢ikmasi halinde,
YIGS’nin 12. maddesine gore, yiiklenici, proje uygulamasi konusunda kendisine yapilan
bildirimin sézlesme hiikiimlerine aykirt oldugu veya tebligat konusunun fen ve sanat
kurallarina uygun olmadigi goriisiine varirsa, bu husustaki karsi goriislerini idareye
bildirmek zorundadir.Ayrica, YIGS nin 14. Maddesinde;

“Yiiklenicinin, kendisine verilen proje ve/veya sartnamelerin, teslim edilen isyeri
veya malzemenin veyahut talimatin, sozlesme ve eklerinde bulunan hiikiimlere aykirt
oldugunu veya fen ve sanat kurallarina uymadigi hususundaki karsi goriislerini, teslim
edilir veya talimat alis tarihinden baslayarak 15 giin icinde hem yap1 denetim gorevlisine,
hem de idareye yazi ile bildirmek zorunda oldugu, yiiklenicinin iddia ve itirazlarina
ragmen, idare isi kendi istedigi gibi yaptirdig: takdirde ise yiiklenicinin, bu uygulamanin
sonunda dogabilecek sorumluluktan kurtulacagr diizenlenmistir. Yapidaki ayp
yiikleniciye teblig edilmelidir. Cogu zaman, biiyiik ve karmasgik ingaat teknigi gerektiren
islerin gecici kabuliiniin yapildigi kisa siire i¢inde, sozlesme, sartname ve teknik kurallara
uygunlugun denetlenebilmesinin olanak dist olmasi karsisinda, teminat siiresi, emniyet
ihtiyacindan dogmustur. Ilk anda gozden kacabilecek noksanliklar: ortaya ¢ikarabilmek
ve ayni zamanda, teslim alinan insaatin dis etkenlere karsi dayanikliligin
denetleyebilmek i¢in teminat siiresi gerekli goriilmiistiir (Seli¢i 1978).”

YIGS’nin 43. maddesi uyarinca;

“Idarenin kullamm ve isletiminden kaynaklanmayan kusur ve eksikliklerin
giderilmesi yiikleniciye aittir. Bu nedenle yiiklenici, gerek malzemenin kétiiliigiinden ve
gerekse yapim isinin kusur ve eksikliklerinden dolayi, idarece gerekli goriilecek biitiin
onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi hesabina derhal yapmak
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zorundadwr (Gok 2005). Benzer sekilde, idareler, igin 6nem ve niteligini goz ontinde
bulundurarak teminat siiresi i¢inde yiiklenicilerin bakimlarim yapmakla yiikiimlii
olduklart hususlarda sozlesme ve eklerine 6zel hiikiimler koyabilirler. Bitirilmis yapilarin
idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden kaynaklanan veya yiiklenicinin kusurlart
disindaki hallerin gerektirdigi onarimlar, bakim yiikiimliiliigiiniin disindadur.”

Ornegin, binanin yeni kurulmus olan asansor tesisatinin, teminat siiresi boyunca
ve garanti belgesinde yazili normal servis donemlerinden daha sik araliklarla bakiminin
yapilmasi 6ngoriilebilir (Kaya ve Ozek 2006).

2.11. idarenin Sorumluluklar:
2.11.1. Genel sorumluluklar

YiGS nin 6. maddesine gore;

“Idare santive yerini gerekli kontroller yapildiktan sonra yapi denetim
gorevlisinin katilacagi islemlerle birlikte yiiklenicive teslim etmelidir. Is sahibi ihale
dokiimanminda aksi ongériilmedikge isin goriilecegi yerde ihtiya¢ duyulan tesislerin
kurulmast icin gerekli sahalar: tahsis ile ihtiya¢ duyulan yeni yollarin insasint yapmak
zorundadir. Ayrica idare, her tiirlii toprak islerine ait olup sozlesme veya eklerinde
belirlenmis veya sonradan idarece tespit edilmis olan ariyet ve depo yerlerini, sozlesme
veya eklerinde kamuya ait ocaklardan temini 6ngériilen yapt malzemeleri varsa bunlarin
temin yerlerini yiikleniciye bedelsiz olarak teslim etmekle yiikiimliidiir. Iy icin gerekli
olmasi nedeniyle, el konacak taginmaz mallarin kamulastirilmasina veya gegici isgaline
ait harita, plan, cetveller ve diger biitiin islemler de, sézlesmede aksi yazili olmadig
takdirde idarece yapilir ve kamulastirilacak veya gecgici olarak el konacak yerler, islemler

’

tamamlandikg¢a is programina uygun olarak kisimlar halinde yiikleniciye teslim edilir.’

YiGS’nin 8. maddesinde ise;

“Is siiresince gecici veya siirekli olarak kullanilacak malzeme ocaklari isyeri
olarak degerlendirildiginden, yer teslimi kapsaminda malzeme saglanacak ocaklarin da
yiikleniciye teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir.”

YiGS’nin 11. Maddesinde;
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“Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, yapilacak islerin uygulama
projeleri, birim fiyat esasli sozlesmelerde ise islerin 6n veya kesin projelerinin,
Sartnameler ve diger belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda is sahibi
tarafindan yiikleniciye verilecegi hakkinda bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore,
uygulama projelerinin yiiklenici tarafindan hazirlanmast da istenebilir. Bu durumda,
ihale dokiimanminda aksi belirtilmedikge yiiklenici tarafindan idareye verilen projeler ve
ilgili raporlar, bir aylik siire i¢inde aynen onaylanmis veya gerekli goriilen degisiklikler
yapumis olarak veya eksiklerin tamamlanmasi kaydi ile yiikleniciye geri verilir. Bu
konuda gecikme olursa yiiklenici, is siiresinin bu gecikme siiresi kadar uzatilmast

)

hususunda hak kazanmis olur.’

2.11.2. Yiikleniciye iicret 6deme

YIATS nin 11. ve 13. maddelerinde, yiiklenicinin hak edis yapmas1 durumunda
hak edis 6demesinin yapilacagi yer ve sartlari ile hangi durumlarda avans verilecegi ve
bunlarin sartlar1 ve miktar1 belirtilmistir. Buna gore;

“Yiikleniciye yer teslimi yapildiktan ve is programi onaylandiktan sonra
yiiklenicinin yazili istegi iizerine miktar: ve sekli daha onceden belli olan ve Kamu ihale
Kurumu tarafindan uygun goriilen avans teminat mektubu veya Hazine Miistesarliginca
ihrag edilen Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri ya da bu senetler yerine diizenlenen belgeler
karsiliginda yiikleniciye avans 6demesi yapilabilir.”

Yiikleniciye, s6zlesmeyi ifa etmesi i¢in gerekli olan; santiyenin kurulumu, ihtiyag
olunan makine ve ekipmanin santiyeye nakli, makine ve ekipman tedariki ve yiiklenicinin
santiyeye is basladiktan hemen sonra malzemeleri getirmesi i¢in avans ddemesi yapilir.
Avans teminat mektubunun siiresi, i programinda Ongoriilen hak edis Odemeleri
tizerinden hesaplanan avans mahsubunun bitis tarihine kadar olup, yiikleniciye verilecek
avans miktari, sdzlesme bedelinin 1/3 iinii gegemez. YIGS™ ye gore, gegici hak edisler
yapt denetim gorevlisi ile yiiklenici veya esliginde hazirlanilip, gegici hak edis
diizenlenmesinin ardindan agagidaki siralama ile yapilir;

113

* Hak edis raporunun hazirlanmasi igin yiiklenicinin yapt denetim gorevlisine
basvurmast,

» Yapi denetim gorevlisinin yiiklenici veya vekili esliginde sozlesme kalemlerine
ait olgiimleri ve hesaplar: yapmasi,

* Gegici hak edis raporunun yapt denetim gérevlisi ve yiiklenici veya vekili ile
karsilikly imzalanmasindan sonra, yapt denetim gérevlisinin hak edis raporunu idareye
sevk etmesi,

* Yapi denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili esliginde metrajlari ve varsa
ihzarat miktarimi ¢ikarmast ve hesaplamalar: yapmasi,
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Hazirlanan ve iki tarafca imzalanmis bulunan gecici hak edis raporu, tahakkuk
islemi yapilincaya kadar yetkili makamlar tarafindan diizeltilebilir. Yiiklenici, bu
diizeltmelere karsi, hak edisin kendisine odendigi tarihten baslamak iizere en ¢ok 10 giin
icinde itirazda bulunmadigi takdirde, hak edisi oldugu gibi kabul etmis sayulir. Ara hak
edislerde yiikleniciye fazla 6deme yapilmis ve ancak idare tarafindan herhangi bir itiraz
va da diizeltme s6z konusu olmamigsa, bu hatalar ilerideki hak edislerde ya da kesin
hesapta diizeltilebilir. Ayni hatalarin kesin hesapta da diizeltilmemis olmasi durumunda,
eser sozlesmeleri icin gegerli zaman asimi siiresi olan 15 yil icerisinde dava agilmak
suretiyle, yapilan fazla odemelerin iadesi talep edilebilir (Gok 2005). Kesin hak edis
vapilmasinda asagidaki siralamaya uyulur:

* Gegici kabuliin yapilmasinin ardindan hak edis raporlari en az 3 kopya olacak
sekilde kesin hak ediste kullanilacak miktarlar hesaplanir,

» Kesin metraj ve hesaplar: yapi denetim gorevlisi ve yiiklenici veya vekili ile
beraber diizenlenir,

* Yapi denetim gorevlisi, yiiklenici veya vekili ile kesin hesabi hazirladiktan sonra
idareye gonderir, idare de en ¢ok 6 ay i¢inde kesin hesabi onaylar,

o Idarenin, kesin hesaplari ve kesin kabul tutanagini onaylamasindan ardindan,
bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak tizere en ¢ok 30 giin icinde
vapi denetim gorevlisi tarafindan kesin hak edis raporu diizenlenir.”

2.11.3. Alt yiiklenicinin sorumluluklari

Alt ytiklenicilik uygulamasi, maliyetleri diisiirmeye imkan sagladigi i¢in, isin alt
yiiklenicilere birakilmasina izin verilmesi, Kamu ihale Kanunu’nun 5. maddesinde yer
alan “kaynaklarin verimli kullanilmas1” ve “ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasi”
ilkelerine uygunluk arz etmektedir (Calik 2006). Kamu Thale Kanunu mevzuatinda;

“Isin tamamimin alt yiiklenicilere birakilmayacag belirtilmis olmasina ragmen,
isin ne kadarlik bir boliimiiniin alt yiiklenicilere devredilebilecegi hakkinda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu c¢ergevede, istekliler tarafindan alt yiiklenicilere
vaptiridmast diisiiniilen islerin yer aldig listede, isin biiyiik bir béliimiine yer verilmesi
miimkiindiir. Ancak, yiiklenici tarafindan isin en az bir kismimin gerceklestirilmesi
gerekmekte olup, alt yiiklenicilerin koordine edilmesi veya organizasyonun yiiriitiilmesi,
isin gergeklestirilmesi anlamina gelmemektedir. IThale edilecek isin hangi durumlarda alt
yiiklenicilere birakilacagina dair Kamu Ihale Kanunu 'nda herhangi bir somut diizenleme
bulunmamaktadir. Isin bir kismimin alt yiiklenicilere birakilip birakilamayacag: idarenin
takdir yetkisi dahilinde bulunmakla birlikte, bu konudaki yetki de kamu yarar: ve hizmet
gerekleri ile simirlidir. Nitekim takdir yetkisi tanminmis olmasi, idarenin keyfi olarak
hareket edebilecegi anlamina gelmemektediv (Goziibiiyiik 2003). Alt  yiiklenici
kullanimimin yasaklanmadigi her durumda, alt yiiklenicilere yaptirilmas: diigiiniilen
islerin belirtilmesi zorunlu degildir. Ancak, idarece ihale dokiimaninda istenilmesi ve
istekliler tarafindan alt yiiklenicilere yaptirilmas: diisiiniilen islerin bulunmasi halinde,
bu listenin sunulmasi gerekir. Istekliler tarafindan alt yiikleniciye yaptirilmas: diisiiniilen
islere ait bir listenin sunulmamas: halinde ise kural olarak, alt yiiklenici
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calistirilmayacagr kabul edilir (Gok 2005). Alt yiiklenicilerin idarenin onayina
sunulmasinin zorunlu oldugu durumlarda, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin igin
gergeklestirilmesine dahil edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, alt yiiklenicilerin
belirlenmesi hususunda idareye tamnan yetki, yiiklenici tarafindan segilen alt
yiiklenicilerin onaylanmasi ile simirlt tutuldugundan, idarece bu listede yer almayan
kisilerin alt yiiklenici olarak ¢alistirilmasinin dayatilmas1 miimkiin degildir. YIGS 'nin 9.
ve 20. maddelerinde yiiklenicinin, alt yiiklenicilerin yaptigi biitiin islerden idareye karsi
sorumlu oldugu ve alt yiiklenicilerin idarece kabul edilerek onaylanmasinin bu
sorumlulugu hi¢bir sekilde degistirmeyecegi belirtilmektedir. Sayet, alt yiiklenici
tarafindan yapilmis olan igin sozlesmeye veya fen ve sanat kurallarina uygun yapilmadig
tespit edilirse, idare alt yiiklenicinin degistirilmesini veya soz konusu isin bizzat
yiiklenicinin kendisi tarafindan yapimasim talep edebilir. Idarenin alt yiiklenicinin
degistirilmesi talimatint vermesi durumunda da yiiklenicinin bu talimati hemen yerine
getirme zorunlulugu bulunmaktadir. Idarenin alt yiiklenici ¢alistirilmasina izin vermesi
halinde, isin kendisine birakilan kismina iligkin olarak alt yiiklenicinin de kendi alt
yiiklenicisini ¢aligtirip ¢alistiramayacagi hususu giindeme gelebilir. 4734 sayili Kanun
ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, alt yiiklenici kullanimina izin verilmesi esasi
benimsendiginden, alt yiiklenicinin kendi alt yiiklenicisini ¢alistirmast miimkiin
olabilmektedir. ”
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3. MATERYAL VE METOT

Her iilkenin kendine 6zgii bir ihale sistemi bulunmaktadir. Ulkemizde 4734 sayili
ihale kanununa gore ihale yapilmaktadir. 4735 sayili kanuna gore de kamu ihaleleri
sozlesmeleri yapilmaktadir. Uluslararasi sdzlesmelerin ortaya ¢ikmasindan dolay1 bu tip
sozlesmelerde FIDIC (Federation Iternationale des Ingenieurs Conseils) Tiirkce karsiligi
Uluslararas1 Miisavir Miihendisler Federasyonu olan sézlesme tiirii kullanilmaktadir. Bu
calismada kamu kurumlarmin yapim isleri i¢in yaptig1 ihaleler 6rneklem olarak
secilmistir.

Yaklagik maliyet ve teknik sartnameler ihalesi yapilan yapim islerinin nihai
basarisini ve isin baslangic kisminda olduk¢a 6nem arz eden hususlardir. Yaklasik
maliyetin projenin biitce hedefiyle paralel olmasi ve gerceklesen maliyetlerle
tutarsizliklar igermemesi proje yonetimi ve kamu yarar1 kapsaminda hedef alinan 6nemli
arglimanlardir. Teknik sartnameler de ilgili projenin maliyet, kalite ve zaman hedeflerinin
gerceklestirilmesi, proje risklerinin biitiin yoOnleriyle tespitinin gergeklestirilmesi ve
sonrasinda kamu zararinin olugsmasina sebebiyet verecek olaylarin 6nlenmesi hususunda
oldukc¢a 6nemlidir.

Bu tez caligmasinda ilk olarak Antalya ilinde faaliyet gosteren Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliigii, Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi, Orman Bélge Miidiirliigii, Il
Milli Egitim Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii kurum ve
kuruluglarinin 2020-2021 yillarina ait ihalesi ilan edilen yapim islerine iligkin veriler
incelenmistir. Yapim isi ihalelerinin, Tiirkiye genelindeki biitiin kurumlari ilgilendirdigi
varsayimi yapilarak, Antalya ilinde faaliyet bes kamu kurumu {izerinden
degerlendirmeler yapilmistir. Antalya 6zelinde yapilan bu calismada siklikla yapim isi
thalesi yapan bes farkli kurumun yapmais oldugu ihaleler detayl: bir sekilde incelenmistir.
Calismada incelenen bes farkli kamu kurumu, 2020-2021 yillart arasinda toplamda 195
adet ihale ilanina ¢ikmis olup bunlardan 162 tanesi ihale edilmis 33 tanesi ise ihalesi
yapilmadan iptal edilmistir. Tez caligmasi kapsaminda ifade edilen biitiin ihalelerin
incelenmesi miimkiin olmadigindan dolay1; 6rnek uzay, kamu kurumuna ait iptal edilen
sayidan az olmamak iizere iptal edilen ve gerceklestirilen ihaleler olarak secilmistir. Bu
sayede ele alinan 6rneklem detayli bir sekilde incelenerek hem yaklasik maliyet hem de
teknik sartnamelere yonelik uyusmazlik ve hatalar tespit edilmeye calisilmistir. Bu tez
caligmasi kapsaminda 53 adet ihalesi yapilan ve 33 adet iptal edilen ihaleye iliskin ihale
dokiiman istatistiksel verilere dayandirilarak incelenmistir. Incelenen ihale dokiimanlar;
ihale edilen ve iptal edilen olarak kategorize edilmistir. Kategorize edilen ihale
dokiimanlar1 yaklasik maliyet ve teknik sartname Ozelinde ayr1 ayri incelenmistir.
Yaklasik maliyet kisimlari incelenirken projeler, mahal listeleri, pursantaj oranlar
tizerinden bir inceleme yapilmistir. Teknik sartnamelerde ise hazirlanan teknik
sartnamelerin yapim isleri genel teknik sartnamesiyle uygunlugu ve teknik sartnamenin
Ozgilinliigii lizerine bir analiz yapilmistir. Bahsedilenler dogrultusunda hazirlanan tez
metodolojisi Sekil 3.1°de 6zetlenmistir.
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Sekil 3.1. Tez metodolojisi

Sekil 3.1°de goriildiigii tizere, Antalya ilindeki bes farkli kuruma ait 2020-2021
yillar1 arasinda ilana edilen yapim isi ihalelerini incelenmek iizere ihale dokiimanlarina
iliskin veriler detayli bir sekilde arastirilarak bir araya getirilmistir. incelenen ihale
dokiimanlar1 yaklasik maliyet ve teknik sartnameler olarak iki baglik altinda ele
almmistir. Yaklasik maliyetler ve teknik sartnameler ilk olarak ilgili kurum 6zelinde,
ardindan diger kurumlar ile kiyaslanarak analiz edilmistir. Yapilan analiz sonuglarina
gore veriler degerlendirilmistir. Ayrica, yaklagik maliyet hesaplama yontemlerine ve
teknik sartnamelerdeki farkliliklara gore yapilan analiz ile ele alinan probleme yonelik
¢Ozlim Onerilerinde bulunulmustur.
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Bu tez calismasinin arastirma cergevesi yaklasik maliyetlerin dogru bir sekilde
hazirlanmamasi durumunda olusan problemlerin gosterilmesi, igin baslangicinda dogru
bir yaklagik maliyetle ihale edilen isin projenin Ozellikle maliyet hedefinin
gerceklesmesinde ciddi dnem arz etmesi hususlarini kapsamaktadir. Ele alinan bir diger
husus ise projenin dogru bir sekilde uygulanmasi, proje hedeflerinin gerceklesmesi ve
olusabilecek risklerin Onlenmesini saglamak iizere hazirlanan teknik sartnamelerin
oneminin gosterilmesi  beklentisidir. Teknik sartnamelerin dogru bir sekilde
hazirlanmasiyla, projede Ongoriilebilir ve beklentilere uygun bir sonu¢ alinacagi
diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda, bu tez ¢aligmasinda esas olarak yaklagik maliyet ve
teknik sartnamelerden kaynaklanan uyusmazliklarin tespiti tizerinde durulmustur.
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4. BULGULAR VE TARTISMA

Tezin bu boliimiinde yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet hesaplamasinda
yapilan hatalarin ve teknik sartnamelerdeki uyusmazliklarin sebep oldugu durumlar géz
Oniline almarak incelenmistir. Bu calismada yapim isi ihalelerinde yaklagik maliyet
hesaplama hatalar1 ve teknik sartnamelerdeki uyusmazliklar {izerine bir c¢alisma
yapilmustir.

Ulkemizde bulunan tiim kamu kuruluslari ihtiya¢ dogrultusunda yapim isi ihalesi
yapmaktadir. Bu kurumlar bazen merkezi Ankara’da bulunan bakanliklarda bazen de
genel midirliiklerde isin yaptirilacag illere gore ihale edilmektedir. Bu sebeple yapilan
yapim isi ihalelerinde 6rneklem olarak degerlendirilecek veya arastirilacak ihaleler
oldukea fazladir. ilan edilen ve yapilan bu kamu ihaleleri; maliyet, kapsam ve nitelik
acisindan ihale ¢esidine gore degiskenlik gostermektedir. Rakamsal boyutlar1 oldukga
biiylik ihaleler olan yapim isleri, yaklasik maliyet hesaplamalari uzun ve zaman
gerektiren ihaleler oldugunda bu ¢alisma icin genelden 6zele sayisal olarak uygunluk
olusturacak nitelikteki verilere odaklanilmistir. Bu dogrultuda, Antalya ilinde faaliyet
gosteren 5 farkli kamu kurumu segilerek ihaleler detayli bir sekilde irdelenmistir.
Calismada temel olarak EKAP {izerinden ulasilan ihale dokiimanlarinin detayl1 bir sekilde
degerlendirilmesi tizerinde durulmustur. Ayrica, ilgili kamu kurumlarinda galisan teknik
personellerden alinan bazi veriler ve yaklasik maliyet hesaplama yontemlerine iliskin
bilgiler de arastirma gergevesine dahil edilmistir.

Incelen bes farkli kamu kurumunda ¢alismada drneklem olarak da degerlendirilen
2020-2021 yillarindaki ilan edilen ihale sayilarinin 6nceki yillarla paralellik gosterdigi
belirlenmigtir. Calismada orneklem olarak Antalya ilinde bulunan bes farkli kamu
kurumu ele alinmistir. Antalya ilinde incelenen bes kamu kurumunun 2020-2021
yillarinda yapilan s6zlesmesi yapilmis ihaleler ile iptal edilen ihaleler calisma
kapsaminda degerlendirilmistir. Antalya ilinde bes farkli kurumda belirtilen yillara ait
yapilan ihalelerin sayilar1 belirlenip bu kurumlara ait farklt zaman dilimlerine gore
sOzlesmesi yapilan ihalelerin sayilari, incelenebilecek boyuta indirgenerek ele alinmigtir.
Tez konusunun uygunluguna bagl olarak bu kurumlarin tamaminda EKAP {izerinden
ilana ¢ikan, ihalesi yapilan veya ihalesi yapilmadan iptal edilen islerin tamami
incelenmistir. Bahsedilen kamu kurumlar; Antalya Valiligi Yatiim Izleme ve
Koordinasyon Miidiirliigii, Antalya Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Antalya Il Milli
Egitim Miidiirliigii, Antalya Orman Bolge Miidiirliigii ve Antalya Biiytliksehir Belediyesi
Fen Isleri Miidiirliigii olarak belirlenmis olup bu kurumlarda yapilan toplam ihale say1lart
asagida belirtildigi gibidir (KIK 2021);

a) Antalya Valiligi YIKOB
i.  Sozlesme yapilan 133

ii. Iptal edilen - 10

b) Antalya Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii
I.  Sozlesme yapilan 5
ii. Iptal edilen :0

¢) Antalya il Milli Egitim Miidiirliigii
i.  Sozlesme yapilan 179
ii. Iptal edilen - 14
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d) Antalya Orman Bolge Midirligi
I.  Sozlesme yapilan : 8
ii. Iptal edilen ;2
e) Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii
i.  Sozlesme yapilan . 37
ii. Iptal edilen 27

Calismanin incelenebilmesi igin; iptal edilen tiim ihalelerin dokiimanlar1 ile bu
ihalelerden az olmamak tizere s6zlesmesi yapilan ihaleler degerlendirilmistir. Bahsedilen
bes kuruma ait Antalya ilinde s6zlesmesi yapilan ve iptal edilen ihaleler Sekil 4.1°de
Ozetlenmistir.

Antalya ilinde 2020-2021 yillarinda bes farkli kurumda yapilan
ihaleler

B 1. Sézlesmesi yapilan ihaleler ~ @2.Iptal edilen ihaleler

Sekil 4.1. 2020 Ocak — 2021 Ekim tarihleri arasinda Antalya’da sdzlesmesi yapilan ve
iptal edilen ihaleler

Sekil 4.1. incelendiginde Antalya ilinde 5 farkli kurumda toplam 195 adet yapim
isi ihalesi yayimlanmis olup bunlardan 33 tanesi ihale yapilmadan iptal edilmistir. Bu
sayilar, sadece ihale yapilmadan iptal edilen ihaleleri ifade etmektedir. Bunlarin diginda,
ihale yapildiktan sonra iptal edilen ve s6zlesme yapildiktan sonra da feshedilen ihaleler
de bulunmaktadir. Bunun yani sira; Antalya ilinde bes farkli kamu kurumunda, 2020-
2021 yillarinda yapilan tiim yapim isi ihalelerinden s6zlesmesi yapilan ve iptal edilen
ihaleler iki kisma ayrilarak degerlendirilmistir. Bu dogrultuda, sdzlesmesi yapilan 162
adet ihale, iptal edilen 33 adet ihale bulunmaktadir. Ayrica 162 adet s6zlesmesi yapilan
ihale igerisinde, yapilan hata veya eksikliklerin ihale yapilmadan iptal edilmesi durumu
da bir diger husustur. Baska bir ifadeyle, EKAP {izerinden yayimlanip ihalesi yapilan
ancak sozlesme Oncesi iptal edilen ya da sozlesme yapildiktan sonra feshedilen isleri
tespit edilemedigi ihaleler de bulunmaktadir. iptal edilen ihaleler biitiin ihalelerin %18 ini
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olusturdugu diisiiniildiigiinde yaklasik olarak her bes ihaleden birinin iptal edildigi ve bu
durumun azimsanmayacak derecede dnemli oldugu goriilmektedir. Bu durum ¢aligmada
tizerinde durulacak yaklagik maliyet ve teknik sartnamelerin uygun hazirlanmamasi
durumuyla dogrudan ilgilidir. Dogru bir yaklasik maliyet ve proje gereklerine uygun
hazirlanmis olan teknik bir sartnamenin varligi, ihalesi ilan edilen yapim isinin
uygulanmasini da kolaylastirmaktadir.

Antalya ilinde 2020-2021 yillarinda EKAP iizerinden yayinlanan
bes farkli kuruma ait ihaleler
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Bagkanlig1 Daire

Bagkanlig1

@ Sozlesmesi yapilan @ Iptal edilen

Sekil 4.2. 2020 Ocak — 2021 Ekim tarihleri arasinda Antalya’da bes farkli kuruma ait
sozlesmesi yapilan ve iptal edilen ihaleler

Sekil 4.2°de bes farkli kurumda, kurum bazinda sézlesmesi yapilan ve iptal edilen
ihaleler gosterilmistir. Sekil 4.2” incelendigi, kurumlarda yapilan ihale sayilar ile orantili
olarak iptal edilen ihalelerin oldugu tespit edilmistir. Ayrica, 2020 - 2021 yillarinda Cevre
ve Sehircilik 11 Miidiirliigii tarafindan 5 ihale yapilmis olup bu ihalelerin higbiri iptal
edilmemistir. Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerini
alaninda uzman teknik personeller vasitasiyla gerceklestirmektedir. Teknik personellerin
yaklasik maliyetin belirlenmesinde ve teknik sartnamelerin hazirlanmasindaki kilit rolii,
ilgili kurumun ihalesi ilan edilen higbir ihalesinin iptal edilmemesiyle paralellik
gostermektedir. Ayrica ilgili kurumdaki teknik personeller ve idari amir pozisyonunda
olan gorevlilerin tamaminin uzman teknik personel olmasi, kuruma ihale agamasinda
ciddi bir kazanim saglamaktadir. Baska bir kurum olan Yatirim izleme ve Koordinasyon
Midiirliginiin yapmis oldugu ihaleler incelediginde 43 ihaleden 10 tanesinin iptal
edildigi gdzlemlenmistir. iptal edilen ihale sayisina bakildiginda, kurumun yapmis
oldugu yaklasik her dort ihaleden bir tanesinin iptal edildigi sonucuna ulagmak
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miimkiindiir. Kurum bazinda degerlendirme yapilacak olursa, ilgili kurumda yaklasik
maliyet hesaplamasi ve teknik sartname hazirlayan personellerin uzman teknik personel
olduklar1 goriilmekte fakat burada idari amir konumunda olup nihai karar mekanizmasi
olan gorevliler uzman teknik personellerden olugsmamaktadir. Bu durum, kurumun yapim
is1 ihalelerinde ilan edilen ihalelerin iptal edilmesine sebep temel faktordiir.

Sekil 4.2 incelendiginde, Orman Bolge Miidiirliigiiniin iptal oraninin genel iptal
oranina esdeger oldugu ve %20’lik dilime denk geldigi belirlenmistir. Bu kurum
incelendiginde ilana ¢ikan ihalelerin tip projeler oldugu ve bu tip projelerin teknik
sartnamelerinin farkli bolgelere uygulanmaya c¢alisilan tip sartnameler oldugu
goriilmektedir. insaat sektdriindeki her bir proje kendine has ve bdlgenin dinamiklerini
de kapsayan yeni bir proje niteligindedir. Bolgesel unsurlarin, proje bazli dinamiklerin ve
saha aktivitelerindeki degisken kosullarin her bir projede farklilik arz etmesi teknik
sartnamelerin her bir projenin amacina ve beklentisine uygun olarak hazirlanmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysaki ilgili kurum tip sartnameler kullanarak, ingaat
sektoriiniin kendine has proje Ozelligi esasina aykirilik gostermektedir. Zira insaat
projelerinden elde edilen ¢iktilar seri tiretim olmayip her bir proje ¢iktisi ayr1 ve
birbirinden bagimsizdir.

Sekil 4.2 incelendiginde Milli Egitim Miidiirliigiintin ilana ¢iktig1 tiim ihaleler
esas alindiginda, 93 ihaleden 14 tanesinin iptal edildigi goriilmektedir. Oransal olarak
degerlendirildiginde ortalama %18 iptal oranin asagisinda ihalesi iptal edilen ilani
bulunmaktadir. Bu kurumda iptal edilen ihale sayisinin fazla olmasinin asil nedeni, teknik
personellerin alaninda uzman olmayan personeller tarafindan yiiriitiiliiyor olmasidir.
Yapim isi ihalelerinin uygulanmasi miihendis, mimar, tekniker gibi teknik personellerin
thale siireci ve yapim siireciyle entegrasyonuyla miimkiin olmaktadir. Teknik personel
hizmeti almamis projelerin ihale siirecinde ciddi sorunlara sebep olacag: agiktir. Ilgili
kurum degerlendirildiginde, teknik personel yetersizliginin yaklasik maliyet hatalarina ve
teknik sartnamelerin hatali veya hi¢ hazirlanmamis olmasina sebep oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica, kurumun idari amirleri yapim isinde uzman olmayan
personellerden olusmaktadir. Bu durum ihale siirecindeki karmasanin artmasini ve kilit
rol oynayan teknik sartname ve yaklasik maliyet hatalarinin ¢ogalmasini etkilemektedir.

Sekil 4.2 incelendiginde, Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigiinde 37
sOzlesmesi yapilan 7 tane ise iptal edilen ihalenin oldugu goriilmektedir. Yaklagik olarak
ilan edilen ihalelerin %15°’1 iptal edilmistir. Kurumun personel yapisi incelendiginde
yapim islerinin yiriitiilmesi i¢in gerekli teknik personelin yeterli oldugu bilinmektedir.
Ancak, bu kurumda iptal edilen ihale oranmnin yiikksek olmasi, tip sartnamelerin
kullanilmast ve dolayistyla proje bazli hususlarin goz ardi1 edilmesi sebepleriyle
aciklanabilecegi diisiiniilmektedir. Benzer bir bakis agisiyla, tip teknik sartnamelerin
kullaniliyor olmasi, dngdriilen yaklasik maliyetlere ulagilamamasina, ek maliyetlerin
ortaya ¢ikmasina; teknik sartnamelerde ise Ongoriilen ile sahada gerceklesenler arasinda
uyusmazliklarin yaganmasina sebep olmaktadir.
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Antalya ilinde 2020-2021 yillarinda EKAP {izerinden yayinlanan
bes farkli kuruma ait bu tez i¢in incelenen ihaleler
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@ Soézlesmesi yapilan O lptal edilen

Sekil 4.3. 2020 Ocak — 2021 Ekim tarihleri arasinda Antalya’da bes farkli kuruma ait
incelenmis Sozlesmesi yapilan ve iptal edilen ihaleler

Sekil 4.3 tez calismasinda degerlendirilen 6rneklemi ifade etmektedir. Bu tez
calismasinda, 6rneklem olarak, ele aliman kurumlarin yapmis oldugu ihalelerden iptal
edilenler ve iptal edilenlerle orantili sayilarda sozlesmesi yapilan ihaleler olarak
se¢ilmistir. Incelenen bu ihaleler sonucunda iptal edilenlerden elde edilen bulgulara gére
detayl1 bir inceleme yapilmustir. Iptal edilen ihalelerin ortak nedenlerinin yaklasik maliyet
hatalar1 veya teknik sartnamelerdeki uyusmazliklar oldugu gozlemlenmistir.

Kamu ihalelerindeki uyusmazliklarla ilgili benzer bir ¢alisma Cigek tarafindan
2009 yilinda yapilmistir. Bu ¢alismada 2004-2008 yillar1 arasindaki bazi kurumlara ait
yapim 1isi ihaleleri incelenerek kamu ihale kanunu ve yapim isleri genel sartnamesi
maddeleri uyarinca yapilan itirazlar ve iptallere yonelik irdelemelerde bulunulmustur. Bu
caligmada, yapim isi ihalelerinde karsilagilan sorunlara yonelik kamu ihale kanunu ve
yapi isleri genel sartnamesi maddeleri referans alinarak itiraz sebepleri tizerinde durulmus
ve yapilan itirazlarn ilgilendiren uyusmazlik sebebine yonelik ¢6ziim Onerileri
tartisilmistir. Ornegin bahsedilen calismada, bu calismada hedef alinan yaklasik maliyet
ve teknik sartnamelerdeki hatalar degerlendirilen basliklardandir. Ancak bu basliklar
ilgili ¢aligmada detayl1 bir sekilde agiklanmamistir. Bu ¢calismada ise projenin hedeflerine
uygun gerceklestirilmesinde basat rol oynayan yapim ihalelerindeki en 6nemli kistaslar
tizerinde yogunlasilmistir. Bir baska ifadeyle, projelerin saglikli bir yasam dongiisiine
sahip olmasinin temel kosulu olan yapim ihalesindeki basarida kilit rol oynayan yaklasik
maliyet hesaplamalar1 ve teknik sartnameler 6zelinde detayl bir inceleme yapilmistir.
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4.1. Yaklasik Maliyet Hesaplama Hatalar1

Yaklasik maliyet hatalari, kamu ihalelerinde itirazlarin en sik yogunlastig
hatalardir.

Ayrica, incelemis oldugu ihalelerde yaklasik yiizde 45 itirazin, yaklasik
maliyetlerden kaynaklandigini tespit etmistir. Bu durum, her iki thaleden birinin yaklasik
maliyet hatalar1 nedeniyle iptal edildigi gercegini ortaya koymaktadir. Ortaya konan bir
diger gercek ise yaklasik maliyetten kaynaklanan iptallerin Tiirkiye genelinde 6nemli bir
sorun arz etmesidir. Bu dogrultuda, bu ¢alismada yapim ihalelerinin ve dolayisiyla ele
aliman projenin basarisint dogrudan etkileyen yaklasik maliyetlerin ortaya c¢ikardigi
olumsuzlukKlar tizerine yogunlasilmistir ve yaklasik maliyete yonelik itirazlarin dogrudan
incelenmesi {lizerinde durulmustur. Bu sebeple, bu ¢alismada ele alinan 6rneklem sadece
yaklagik maliyet ve/veya teknik sartname hatalar1 sebebiyle iptal edilen ihalelere
indirgenerek irdelenmistir. Bu irdeleme yapilirken Kamu Ihale Kurumunun itiraz/iptal
gerekeesi olarak yaklagik maliyet ve/veya teknik sartname olarak belirttigi ihaleler
izerinde arastirmalar yapilmistir.

Pursantaj kisaca bir ddeme bigimidir. Daha dogrusu bir 6deme bigimi hesaplamasi
oldugunu ifade etmek miimkiin. Ingaat iizerinden 6zellikle farkli alanlarda yapilacak
hesaplama ile beraber 6deme gerceklesir. Bu 6demeler i¢in siire¢ igerisinde yer alan
durumlar ele alinir ve yiizdeler lizerinden hesaplama saglanir.

Yapim islerinde ihale dokiimanlarinin igerisinde pursantaj oranlar1 belirlenir,
belirlenen bu pursantaj oranlarina gore yapilacak is siiflandirilir. Bu smiflandirma
yaklasik maliyet hesaplamalarinda 6nemli bir rol oynar. Yanlis veya eksik yapilan bir
pursantaj orani tamamiyla yaklasik maliyetin hatali olmasini etkileyebilir. Siniflandirilan
is bu oranlara gore genelde birbirini baglayan 6zelde birbirinde bagimsiz meslek dallarina
ayrilir. Teknik personellerin yapim isi yaklasik maliyet hesabinda insaat, elektrik ve
mekanik olarak ii¢ ana gruba ayrilmasinda ve hesaplamalarinda olduk¢a kolaylik saglar.
Ayrica ortaya ¢ikan oran isin niteligini belirler.

Yapim islerinde yaklastk maliyetler hazirlanirken siklikla bagvurulan
yontemlerden birisi pursantaj oranlarina gore yaklasik maliyetin belirlenmesidir. Belirli
yiizdeler lizerinden yapilan bu oranlama hizli ¢6ziimler iiretse de yaklasik maliyetin dogru
tespit edilmesi hususunda hatalara sebep olmaktadir. Pursantaj oranlarina gore is
kalemleri temelde 3 kisimda incelenmektedir;

1. Insaat isleri
2. Elektrik tesisat isleri
3. Mekanik tesisat isleri

Bu is kalemlerinin her birinde yaklasik maliyeti hesaplayan teknik personellerin
sirastyla ingaat miihendisi, mimar, ¢evre miihendisi, elektrik miihendisi ve makine
miihendisi olarak gruplandirilmasi bu belirlenen 1§ kalemlerini ayr1 ayr1 hesaplamalari ve
genel toplam olarak belirlenen is kalemlerinin oranina gére boliimlere ayrilmalarini
tasarlarlar. Bu meslek gruplarinda olan kisilerin mesleginde uzman olmalari ve her birinin
kendi meslek grubunda ortaya c¢ikardigi is kalemleri ve planlamalari diger meslek
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gruplarmin hazirladigr is kalemleri ve planlamalart ile bir biitiinlik olusturmak
zorundadir.

Ornek belirtmek gerekirse ele alman ve inceleme yapilan kurumlara ait teknik
kadrolardan da anlasildigi lizere bir iist yapi isinde isin baginda belirlenecek krokiler veya
zemin degerleri kurum biinyesinde bu isi yapan personeller olmadigindan hizmet alimi
seklinde yapilarak belirlenir. Jeoloji miihendisi, jeofizik miihendisi ve harita
miihendisinin incelenen islerin is kalemlerine gore kurum tarafindan hizmet alim1 olarak
yaptirildigint ve bu kisilerin piyasa kosullarina gore uzman olduklarii bilerek
belirtilmemistir. Biitlinli olusturan parcalarin tiim isi etkiledigi ve bu alanlardan herhangi
birinde belirtilen meslek grubunda olmayan bir personelin ¢alisma yaptigini diistiniirsek
yaklasik maliyetin ihale usullerine gore anahtar teslim gotiirii bedel islerde belirtildigi
sekilde hazirlandig1 durumda tiim isi etkiledigi ve hatalarin baglica sebebini olusturdugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢aligma kapsaminda teknik personel sayisina iligkin bilgiler her bir kurumdan
dilekce ile talep edilmistir. Kurumlara ait teknik personel sayilari asagida belirtildigi
gibidir.

Antalya Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii biinyesinde 14
Mimar, 24 Insaat Miihendisi, 7 Makine Miihendisi, 13 Elektrik Elektronik Miihendisi.

Antalya Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi biinyesinde 4 Mimar, 6
Insaat Mithendisi, 3 Makine Miihendisi, 4 Elektrik Elektronik Miihendisi.

Antalya Orman Bolge Midiirliigi (bilgi alinamamustir)

Antalya 1 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde 2 Mimar, 1 Insaat Miihendisi, 4
Makine Miihendisi, 2 Elektrik Elektronik Miihendisi.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii biinyesinde 1 Insaat
Miihendisi, 1 Makine Miihendisi.

Yaklasik maliyet hesaplamasina yapilan hatalara sebep olan nedenlerin tespiti i¢in
yapilan bu calismada incelenen kurumlarin ve bu kurumlarin ilana ¢ikardig1 incelenen
ithalelerin verdigi sonuglar dogrultusunda kamuda istihdam edilen teknik personellerin
yetersizligi veya yeterli sayida teknik personel bulunduran kurumlarda da yapilan
hatalarin sebebinin bu teknik personellerin bu konuda uzman olmadigi dngoriilmiistiir.

Bir diger sebep olarak yaklasik maliyet hesaplamalarinda galigma yliriiten teknik
personellerin yaptig1r calismalar1 denetleyen mekanizmanin yetersizligi olarak ortaya
cikmaktadir. Kurumlarin niteliklerine ve yaptig1 gérevin asli gérevi disinda olan yapim
is1 ihalelerinin hazirlanmasinda teknik personellerin hazirladigi yaklasik maliyetin
denetim asamalarina gore asli gorevi teknik personel olmayan yonetici veya denetleyici
konumda olan idari amirlerin uzmani olmadig1 konuda sadece islem sirasin1 veya gerekli
prosediirii saglamak amaciyla kontrol etme ve imzalama yetkilerinden dolayr yapim
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islerinin yaklagik maliyetlerine miidahale etme 6denek durumlarina gore diizenlemeye
sevk etme veya etki etmelerinden dolayi hatalarin ortaya ¢iktigr diistiniilmektedir.”

4.2. Teknik Sartnamelerdeki Uyusmazhiklarin Degerlendirilmesi
4.2.1. Incelenen ihalelerde teknik sartnamelerin hatali olmasi durumu

Yapim isi ihalelerinde ihale dokiimanlarini olusturan en temel maddeler idari
sartname, sOzlesme tasarisi, projeler, mahal listesi ve teknik sartnameneler olarak
adlandirilir. Tiim yapim islerinde bu maddeler isin temelini olusturmaktadir. Yapilacak
isin boyutu, niteligi ve siiresi farki gozetilmeden her isi dokiimaninda bu belgeler olmak
zorundadir. Thale usuliiniin ¢esidi ne olursa olsun en temel maddelerden biri olarak teknik
sartnamelerin tiim islerin dokiimaninda olmasi gerekir. Yapilacak bir yapim isi ihalesinin
ihale dokiimaninda teknik sartname olmamasi durumunda ihaleyi yapacak kuruma
dilekge ile itiraz edilip isin sartnamesinin olmadigi belirtilmelidir. Sartnamenin olmamasi
yalnizca yiikleniciyi baglayan bir durum degildir, ayn1 zaman ve ayni dlgiide idareyi
baglayan bir durumdur. Teknik sartnamesi olan ve isin igerigine uygun sekilde hazirlanan
ihalelerde uygulamasi yapilacak isin istenilen kalite ve standartlara uygun sonug alinacagi
kacinilmazdir. Bir yapim isi ihalesinde nasil yaklasik maliyet olmadan ihale ilan
edilmiyorsa teknik sartname olamadan da ihalenin ilan edilmesi yanlis olur. Bu basligin
bu calismada belirtilmesinin en temel nedeni Orneklem olarak ele alinan kamu
kurumlarindan bir tanesine ait incelenen yapim isi ihalelerinden ilana ¢ikanlarda teknik
sartnamelerin yer almadig1 goriilmektedir. Bu sekilde ilan edilen ihaleler ve bu ihalelere
calisma yaparken yiiklenicilerin durumu bilerek teklif kullanmasi, ihalenin karara
baglanmasi ve sozlesme yapildiktan sonra imalata baglama asamalarinda karsilasilacak
ilk ihtilafta isin feshedilmesine sebep olacagi agiktir. Ayrica bir ihale dokiimaninda teknik
sartname olmamasi sadece isin feshedilmesi sonucunu dogurmadan isin devam etmesi,
devam eden igin imalat siirecinin istenilen sonuclar alinmadan ilerlemesine sebep
olacaktir. Bu durum idare agisindan istenilen bir durum olamadig gibi imalat siirecinde
hatali veya eksik imalatlarin iiretimine sebep olacaktir.

4.2.2. Yapim isleri genel teknik sartnamesine uygunluk

Yapim isi ihalelerinde ihale dokiimaninda bulunan dosyalardan teknik
sartnamelerin igerigi onem arz eden bir baslik altinda incelenecek olursa yapim isi
ithalelerinde genel ve kapsayici bir sartname olan yapim isleri genel teknik sartnamesinin
temel alinmasi gerekmektedir. Tiim yapim islerinde temel alinan yapim isleri genel teknik
sartnamesi eklemeler yapilarak gilincellenen bir sartname olmasinin yani sira 6zel
imalatlar haricinde kapsayici bir nitelige sahiptir. Yapim isi ihalesi yapan bir kamu
kurumunda gorev yapan teknik personellerin yapim isleri genel teknik sartnamesine
hakim olmasi sarttir. Tiim teknik sartnamelerin 6zelde isin igerigine uygun genelde yapim
isleri genel teknik sartnamesine denkliginin olmasi gerekmektedir. Antalya ilimizde
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inceleme yapilan kamu kurumlarinin yaptig1 ihalelere bakildiginda bes farkli kurumdan
sadece iki tanesinin yapim isleri genel teknik sartnamesine uygun sartname hazirladiklar
goriilmektedir. Geriye kalan tic kamu kurumunun yapim isleri genel teknik sartnamesine
uygun sartname hazirlamadiklari tespit edilmistir. Kamu kurumlarinin yapim isleri genel
teknik sartnamesini kendi sartnamelerine uyarlamadan, 06zel olarak hazirladiklar
sartnamelerle birlikte ihale dokiimanlarina koymalar1 gerekmektedir. Bu her ne kadar
istenilen durum olan sartnameyi yapim isleri genel teknik sartnamesine gore uyarlamaya
aykir1 olsa da gerekli bir durum oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.3. Poz tariflerinin olmamasi

Teknik sartnamelerdeki uyusmazliklarin bir diger ana basligi poz tariflerinin
olmamasidir. Yapim isi ihalesi yapan ve ilana c¢ikan kamu kurumlarinin ihale
dokiimaninda olmas1 gereken maddelerden biride poz tarifleridir. Poz tarifleri, her yil
yeni birim fiyat yayinlanan kurumlara gore degiskenlik gdsteren poz numaralari isin
temeline gore yapilacak isin igerigini ifade etmektedir. 2021 yilinda yeni birim fiyatlar
yayimlayan kurumlari inceleyecek olursak bu ¢alismada drneklem olarak ele alinan kamu
kurumlarinin  bagli oldugu bakanliklarin tamamina yakin1i yeni birim fiyatlar
yayimlamistir. Bu durumda inceleme yapilan ve ihale dokiimaninda poz tarifleri
bulunmayan kurumlarinda bagli bulunduklar1 bir {ist idarenin poz yayimladigi
goriilmektedir. Yapilacak isin poz tariflerinin dokiimanda yer almasi isin ilerlemesi ve
uyusmazliklarin ortadan kalkmasina fayda saglar. Poz tarifi olmayan yapim isi
ithalelerinde, poz ag¢ilimlarindan da bilindigi iizere kullanilacak malzemenin niteligi ve
uygulama seklinin tarif edildigi ve bu durumun yapilacak isin kalitesini ortaya
koymaktadir.

4.2.4. Tiim ihalelerde aym sartnameyi kullanma

Yapim isi ihalelerinde ihale dokiimaninda bulunmasi gereken en temel
maddelerden olan teknik sartnameler bulunmadig1 da islerin akisini degistirdigi agikca
ifade edildi. Her zaman sartname olmamasi veya yapim isleri genel teknik sartnamesine
uymamasi durumu ortaya ¢gikmamaktadir. Thale dokiiman icerisinde bulunan bazi teknik
sartnameler bir is bazinda bakildiginda uygunluk gostermekle birlikte yapim isi ihalesinin
sOzlesme sonrasi istenilen kalite ve nitelikte ilerlemesini saglamaktadir. Burada temel
sorunun tiim ihalelerde aynm1 sartnameyi kullanan kamu kurumlarindan kaynaklandigi
ortaya ¢ikmaktadir. Inceleme yapilan bes farkli kurumdan iki tanesinin incelenen
thalelerde gozlenen temel hatasinin tiim ihale dokiimanlarina ayni teknik sartnameyi
koymasidir. Bir yapim isinin ilana ¢ikmasindan itibaren baslayan siiregten isin
tamamlanmasina kadar gecen siireye kadar isi etkileyen en temel faktoriin isin yapilacagi
yer oldugunu agik¢a ifade edebiliriz. Bir sartnamenin farkli konumlarda yapilan iki
benzer igin ihale dokiimaninda olmasi o isin belirlenen yaklasik maliyet hesaplamasinin
da hatal1 olmasina sebep olmaktadir. Her isin kendine 6zgii yaklasik maliyet hesaplamasi
oldugu gibi bazi islerin kullanim sekli ve proje benzerligi agisindan benzer olmasi
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yaklasik maliyetinin ve sartnamesini ayn1 olacagi anlamina gelemez. Yakinlik derecesine
bakilmaksizin yapilacak tip bir projenin dahi teknik sartnamesinin kendine 6zgii olmasi
gerekmektedir.

4.2.5. Teknik sartnamelerin iiretici firma sartnameleriyle benzer olmasi

Yapim isi ihalelerinde ilana ¢ikan ihale dosyalarinda bulunmasi gereken teknik
sartnameler diginda bazi iiriinlere ait sartnamelerinde bulunmasi gerekmektedir. Kamu
kurumlarinin yayimladig: ihalelerin incelenmesinde anlasilacagi lizere yapim islerinde
her zaman poz tarifi olan driinler isin tamamlanmasi agisindan yeterlilik
gostermemektedir. Siirekli gelisen bir sektdor olan insaat sektdriinde kullanilan
malzemeler her gecen giin yerini yeni bir {lirline birakmakta ya da bu iiriinleri destekleyici
bir¢ok iiriin ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bu {irlinlerin arzu edilen diizeyde yerli
olmamalarindan kaynakli bu iriinlere ait poz tarifleri ve birim fiyat analizleri
bulunmamaktadir. Bu tip durumlarda kamu kurumlari kullanilmak iizere ihale dosyasinda
bulunan {irlinler arasina eklemeler yaparak kullanimin 6niinii agmaktadir. Dolayisiyla bu
tiriinlerin poz tarifleri olmadigindan uygun sartnameleri de bulunmamaktadir. Kamu
kurumlar kullanilacak tiim iirlinlere ait poz tarifi yapma esasina dayanarak bu tiriinlerin
tiretici firmalarindan alinan iriine ait sartnameleri kullanma zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Inceleme yapilan bes farkli kurumdan sadece bir tanesinin iiretici firmaya
ait sartnameleri kullandig1 kalan dort kamu kurumunun ihalelerinde bu tarz iirlinler
olmasina ragmen bunlara ait iiretici firma sartnamelerini kullanmadigi bu iiriinlere ait
herhangi bir sartnamenin de olmadig1 agikca goriilmektedir.

4.3. Teknik Sartnamelerdeki Uyusmazhklarin Karsilastirilmasi

Incelenen ihalelerin dokiimanlarinda ¢ikan dosyalara bakildiginda tablodan da
anlasilacagi tizere baz1 dokiimanlarda sartname olmadigi, sartname bulunan dokiimanlar
incelendiginde Yapim Isleri Genel Sartnamesine uygun olan dokiimanlarda bu
sartnamenin haricinde 6zel teknik sartnamelerin bulundugu ayrica birim fiyat poz
tariflerinin belirtildigi yapilacak ise uygun sartnamelerin hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunlarin disinda incelenen bazi dokiimanlarda yapilacak isin niteligini
yansitmayan baska islerin 6zel teknik sartnamelerinin yeniden bir sartname
hazirlanmadigindan dolay1 dokiimana konuldugu goriilmiistiir. Kamu kurumun yaptirdigi
islerin niteliklerinin benzer olmasi tiim islere ayn1 6zel sartnamelerin konulmasi islerin
yerinin farkliliginin bu sartnamelerin ne kadar tutarsiz ve zorlayici sonuglara sebep
olacag ya da oldugu goriilmektedir.

Sartnamelerde agikc¢a ifade edilen bazi durumlara 6rnek verilecek olursak daha
once A noktasinda yapilmis bir isin B noktasinda yapilacak ise uyarlanarak ayni
sartnamelerin kullanilmas1 yapim islerinde biiyiik zorluklara yol agmaktadir. Bu islerin
icerigine gore degiskenlik gosteren bazi kalemlerden yola c¢ikarak Ornegin kazi
malzemesinin santiye sahasindan belirlenen bir depo alanin sevki i¢in A noktasinda
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yapilan igin sartnamesine gore A noktasindaki depo alanina olan mesafe veya bu kazi
malzemesinin ¢evrede bulunan herhangi bir noktadaki kullanim durumuna goére yer
belirlenmesi ve buraya bosaltilmasi isine gore ayni is niteligini tastyan B noktasindaki ise
sartnamenin hi¢bir maddesinin bu ige gore diizenlenmeden kopyalanarak yapistirilmasi B
noktasindaki isi alan yiiklenici firmanin bu durumu gozden kagirmasi sunucunda yapim
is1 sOzlesmesine gore yapmak zorunda kalmasi ve sartnamede bulunan maddenin
uygulanmasi durumunda maliyet durumunu etkilediginden ya isin feshedilmesi veya
yiiklenici ve kurumun zararima yol agmasina sebep olmaktadir. Bu durum her zaman
yiiklenici firmanin gozden kagirarak ihale yapilmasi ve sozlesme altina alinmasi ve
yaptirilmast sonucunu dogurmuyor. Bu durumlarin basinda hatanin farkina varilarak ilan
edilen isin tekrar diizeltilerek ilana ¢ikmasi ya da iptal edilmesi durumunda da kamu
kurumunun zararina yol agmaktadir. ilan edilen her ihale igin kurumlar belirli harglar
O6demektedir.

Konunun basinda belirtildigi iizere yaklasik maliyet hesaplama hatalarindan veya
teknik sartnamelerdeki uyusmazliklardan dolayi ilan edilip tekrar sonrasinda iptal edilen
islerin tamami hem kamu kurumu hem de ihalelere giren isteklilere belli oranlarda
masraflara sebep olmaktadir. Bu durumunda kamu zararina yol agtig1r goriilmektedir.
Bahsedilenler dogrultusunda incelenen ihale dokiimanlar1 ve kurumlar dikkate alinarak
hazirlanan sartname farkliliklarina iligkin 6zet Cizelge 4.1°de gosterilmistir.
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Cizelge 4.1. Teknik sartnamelerin idarelere gore farkliliklar

idare/
Sartnamele
rdeki
maddeler

incelenen
ihalelerde
teknik
sartname
nin hatah

Yapim
Isleri Genel
Teknik
Sartnamesi
ne

Poz
tarifleri
nin
dokiima
nda

Tim
ihalelerd
e aym
sartnam
eyi

Teknik
sartnamelerin
iiretici firma
sartnameleriy
le benzer

olmasi olmama | kullanm
Uygunluk

olmasi
durumu s1 a

Cevre ve
Sehircilik 11 \
Miidiirliigii

Yatirim
Izleme ve
Koordinasy \ \ \
on
Bagkanligi

Orman
Bolge V
Midirlagi

il Milli
Egitim V V
Miidiirliigii

Biiytiksehir
Belediyesi

Fen Isleri v v
Midiirlugi

Cizelge 4.1°de goriildiigii tizere oncelikle inceleme yapilan 2020-2021 yillari
arasinda ilana ¢ikan bes farkli kuruma ait incelenen ihale dokiimanlarinin igerisinde
bulunan teknik sartnameler incelenmistir. Incelenen sartnamelere gore kurumlar bazinda
bes farkli baglik altinda analiz yapilmistir. Bu basliklar sirasiyla; incelenen ihalelerde
teknik sartnamenin hatali olma durumu, YiGS uygunluk, poz tarifleri, tiim ihalelerde ayni
sartnameyi kullanma ve teknik sartnamelerin iiretici firma sartnameleriyle benzer olmasi
seklindedir. I1 Milli Egitim Miidiirliigiiniin genel olarak yapt1§1 hata dokiimanlarda teknik
sartnamenin konulmamis olmasi. Yapim isleri genel teknik sartnamesine uygun olarak
teknik sartname hazirlaylp dokiimanlara koyan kurumlarin Yatim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi ve Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii oldugu
gorilmektedir uyusmazliklar: 6nlemede olumlu bir 6rnektir. Bir diger baslik olarak poz
tariflerinin oldugu kurumlarin ise Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi ve Il Milli Egitim Miidiirliigii olduklar1 goriilmektedir. Tiim
ithalelerde ayni sartnameyi kullanma bu hatayr yapan kurumlar olarak Orman Bolge
Miidiirliigii ve Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Miidiirliigii gosterebiliriz, bu baslk
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hatalarin en ¢ok yasandigi ve iptaller sebep olan 6nemli bir madde oldugunu belirtmekte
fayda var. Son olarak teknik sartnamelerin {iretici firma sartnameleriyle benzer olmasi
maddesini saglayan kurum olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligini1 6rnek
verebiliriz. Bagliklardan da anlasilacagi iizere teknik sartname hazirlayip ilana ¢ikan ihale
dokiimaninin igerisine koymak 6nemli 6l¢iide ihalenin 6zgiin ve verimli sonug¢ almasini
saglamaktadir. Teknik sartnamelerin de yapim isleri genel teknik sartnamesi
cercevesinde, poz tarifleri ve liretici firma sartnamelerini destekleyen nitelikli bir yapiya
sahip olmas1 gerekmektedir. Thale iptaline Cizelge 4.1.de goriildiigii iizere teknik
sartname bulundurmayan kurumlarin dahi oldugu tespit edilmistir. Bir diger durum teknik
sartnamelerde ayni sartnamelerin tiim yapim islerine konulmasi ve ise uygunluguna
bakilmadan 6zgiin bir ¢alisma yapilmadan hazirlanmasi iptallerin ana baghigi olarak ta
goriilmektedir. Tezin genel konusu olan yaklasik maliyet hesaplama hatalarinda her is
icin o ise 0zel bir yaklasik maliyet hesaplandigi, bu yaklasik maliyetin hatalida olsa ise
0zgl oldugunu gormekteyiz. Ayni hassasiyetle teknik sartnamelerinde her ise 6zgi
hazirlanmasi ve titiz davranilmasi isin yaklasik maliyetini hazirlamak kadar 6nemli
oldugunu gérmekteyiz.
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5. SONUCLAR

Kamu kurumlarindaki ihaleler g6z 6niine alindiginda yapim isi ihaleleri mal alimi
ve hizmet alimi ihalelerine kiyasla yiliksek maliyetli ihaleler olup, yapim isi ihalelerinin
ilgili kurumun mali kaynaklarinin etkin kullanimi ve kamu zararmin Onlenmesi
hususlarinda oldukg¢a 6nem arz ettigi agiktir. Bu kurumlar tarafindan ilan edilen ihalelerde
yapilacak olan yapim islerinin isimlerinden de anlasildig1 {izere tamami kamuya hizmet
verecek yapilar oldugundan bu islerde ortaya ¢ikan yapimin tiim kosullar1 ve kamu
ihtiyacin1  karsilamast acisindan ne kadar Onem arz ettigini belirtmekte fayda
bulunmaktadir.

Bu ¢alismada Antalya ilindeki bes farkli kamu kurumuna ait 2020 ve 2021 yilinda
ilan edilen yapim isleri incelenmistir. Her bir kurumun ilan edilen yapim isleri yaklasik
maliyetler ve teknik sartnameler olarak iki kisimda karsilagtirmali olarak detayli bir
sekilde irdelenmistir. Yapilan inceleme sonucunda kamu kurumlarinin yaklasik maliyet
ve/veya teknik sartname kaynakli hatalari tespit edilmistir. Yapilan inceleme sonucuna
gore; yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerden kaynakli proje hedeflerinin istenilen
seviyede olmasini engelleyen durumlar belirlenmistir. Projenin uygun biitce, istenilen
zaman ve kalitede tamamlanmasini dogrudan etkileyen bu hatalarin kamu zararina
sebebiyet verme potansiyelinin bulundugu goriilmiistiir. Yapim isi ihalelerinin yiiksek
maliyetli yapis1 kamu zararinin da yiiksek miktarda olmasina sebebiyet verebilmektedir.
Bu yoniiyle bu ¢alismanin yaklagik maliyet ve teknik sartname kaynakli hatalarin ihale
esnasinda tespit edilmesine yonelik farkindaligin olusturulmasi adina 6nemli oldugu
diistiniilmektedir. Yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerin ilgili proje dinamiklerine
uygun olarak tespit edilmesi sadece kamu zararmin 6nlenmesini degil ayn1 zamanda
kamu yararinin saglanarak kaynaklarmm etkin ve optimum kullanilmas1 hedefini
gerceklestirmektedir.

Kamu kurumlarinda yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerin uzman miihendis ve
mimarlar tarafindan hazirlanmiyor olmasi, proje ihtiyaclarina uygun kesif ve yaklasik
maliyet tayininde bulunulmamasi énemli sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu durum,
thalenin ya iptal edilmesi ya da sozlesme sonrasi feshedilmesine, dolayisiyla kamu
kurumunun zarar etmesine sebebiyet vermektedir. Bu ¢alismanin bulgularindan yola
cikarak, uzman olmayan personellerin yaklasik maliyet ve 6zel teknik sartnameler
hazirlamasi, yonetici veya idari amir konumunda olan kisilerin teknik personel olmamasi
ve bu islerin diizenlenme asamalarina miidahalede bulunmalar1 yaklasik maliyet
hesaplama hatalarina ve teknik sartnamelerin uyusmazliklarina sebep oldugu
anlagilmistir. Kurum tarafindan hazirlanan bir yaklagik maliyetin isin gercek maliyetini
ne derecede sagladig1 daha dnceden tamamlanan islerin istatistiki verilerine bakilarak
uygunlugu belirlenebilir. Teze konu olan kamu kurumlarinin belirlenen 2020 ve 2021
yillarinda yapilan ihalelerinin tamami kontrol edilerek, iptal olanlarin neden iptal edildigi,
s0zlesme sonrasinda feshedilenlerin neden feshedildigi tespit edilerek 6nlem alinabilir.
En 6nemli bir diger konu ise sozlesme yapilip yiiklenici tarafindan tamamlanan ve teslim
edilen islerin proje ve mahal listelerine yiizdelik agisindan ne kadar benzerlik gésterdigini
aragtirmak, bu arastirma neticesinde yeni yapilacak ihalelerde bu dinamikler gz 6niinde
bulundurularak ihaleye ¢ikilmasi gerektigi dnem arz etmektedir. ilgili kamu kurumlarmin
her biri en az doksan giin olup bazen bes y1l dahi siiren projelerde yiiklenicilerin ne derece
uygun kosullar altinda ve proje, mahal listelerine uygun is yaptiklarini belirlemek ¢ok
basit bir islem olabilecegi gibi bu sekilde yiiklenici firmalarin daha sonrasinda yaklasik
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maliyet ve teknik sartnamelerden kaynakli sorunlardan hangi agilardan sorun
yasadiklarinin tespiti ve ¢oziimii oldukea kolay olacaktir.

Sonug olarak, kamu kurumlarinda yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerin kurum
bilinyesinde hizmet veren uzman personeller olan miihendis, mimar, tekniker vb. ile
yiiriitilmesinin  6nemli oldugu diisliniilmektedir. Daha o©nceden iptal, fesih veya
tamamlanan tim yapim islerinden yola ¢ikilarak yeni yapilacak ihalelerin sorun olan
kisimlarinin tespiti kamu kurumunun isini olduk¢a kolay hale getirip daha verimli
yaklagik maliyet ve teknik sartnamelerin hazirlanmasina olanak saglayacaktir. Ayrica,
ekip calismasi sonucu hazirlanan yaklasik maliyet ve teknik sartnamelerin hem idarenin
zararina hem de kamu zararina sebebiyet vermesini onleyecegi ayrica projenin uygun
bilitce, zaman ve kalitede tamamlanmasina katki saglayacagi hususlarinda faydali olacagi
ongoriilmektedir.
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