AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Hasan KARABAY

SOSYO EKONOMIK GELISMEDE ASGARI iSCILIK UYGULAMASI VE
SAHTE SIGORTALILIK

Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Antalya, 2022



AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

Hasan KARABAY

Sosyo Ekonomik Gelismede Asgari Is¢ilik Uygulamasi ve Sahte Sigortalilik

Danisman
Prof. Dr. Muhammed KARATAS

Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri Anabilim Dali

Yiiksek Lisans Tezi

Antalya, 2022



Akdeniz Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Miidiirliigiine,

Hasan KARABAY’ 1n bu c¢alismasi, jiirimiz tarafindan Calisma Ekonomisi ve

Endiistri iligkileri Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Programi tezi olarak kabul edilmistir.

Baskan : Prof. Dr. Mustafa Zihni TUNCA

Uye (Danismani)  : Prof. Dr. Muhammed KARATAS

Uye : Dr. Ogr. Uyesi Nihat Seyhun ALP

Tez Bashgi:  Sosyo Ekonomik Gelismede Asgari Iscilik Uygulamasi ve Sahte
Sigortalilik

Tez Savunma Tarihi : 28/04/2022
Mezuniyet Tarihi : 09/06/2022



AKADEMIK BEYAN

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum ‘’Sosyo Ekonomik Gelismede Asgari Iscilik
Uygulamasi ve Sahte Sigortalilik” adli bu ¢alismanin, akademik kural ve etik degerlere uygun
bir bigimde tarafimca yazildigini, yararlandigim biitlin eserlerin kaynakc¢ada gosterildigini ve

calisma igerisinde bu eserlere atif yapildigini belirtir; bunu serefimle dogrularim.

Hasan KARABAY



AKDENIZ UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TEZ CALISMASI ORIJINALLIK RAPORU BEYAN BELGESI

Ogrenci Bilgileri

Adi-Soyadi Hasan KARABAY

Ogrenci Numarasi 20175258024

Anabilim Dali Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali

Program Yiiksek Lisans

Damsman Ogretim Uyesi Bilgileri

Unvani, Adi-Soyadi Prof. Dr. Muhammed KARATAS

Yiiksek Lisans Tez Bashgi Sosyo Ekonomik Gelismede Asgari Iscilik Uygulamasi ve Sahte
Sigortalilik

Turnitin Bilgileri

Odev Numarasi 1844512014

Rapor Tarihi 26.05.2022

Benzerlik Orani Alintilar harig: % 12 Alintilar dahil: % 17

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE,

Yukarida bilgileri bulunan 6grenciye ait tez caligmasinin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana Boliimler
ve d) Sonug kisimlarindan olugan toplam 86 sayfalik kismina iligkin olarak Turnitin adli intihal tespit
programindan Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Caligmas1 Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi
Uygulama Esaslarinda belirlenen filtrelemeler uygulanarak yukaridaki detaylari verilen ve ekte
sunulan rapor alinmustir.

Danigman tarafindan uygun olan se¢enek isaretlenmelidir:

(*) Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri asmiyor ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismast Orijinallik Raporunun dogrulugunu
onaylarim.

() Benzerlik oranlar1 belirlenen limitleri asiyor, ancak tez/donem projesi danigmani intihal
yapilmadigi kanisinda ise:

Yukarida yer alan beyanin ve ekte sunulan Tez Calismasi Orijinallik Raporunun dogrulugunu onaylar
ve Uygulama Esaslarmda ongoriilen ylizdelik sinirlarinin asilmasina karsin, asagida belirtilen gerekge
ile intihal yapilmadigi kanisinda oldugumu beyan ederim.

Gerekce:

Benzerlik taramas1 yukarida verilen 6lgiitlere uygun olarak tarafimca yapilmustir. Ilgili tezin orijinallik
raporunun uygun oldugunu beyan ederim.
Danigsman Ogretim Uyesi
Unvani, Adi-Soyadi
Prof. Dr. Muhammed KARATAS
imza




ICINDEKILER
ICINDEKILER LISTESI....ccccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieirrrrnntccncceceeeeeene e ssnssssees i
KISALTMALAR LISTESI...cuiituiitiiieiiteeiteeeieeetieeeteerteeeeneeeneeesneesneessnessnesssnsssen v
L /71 i e vi
SUMMARY ..utiiitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiititiitietitiittiettetesscsstestessssscenssssssssssssnnnnie vii
(00, ] 0 /28RN viii
BIRINCI BOLUM
ASGARI ISCILIK UYGULAMASI VE ONEMIi
1.1. Asgari Iscilik Uygulamasinm Ortaya CIKISI .............oouneiinniiieiieeieeee e, 1
1.2. Asgari Is¢ilik Uy@UIamast............cccouiiineiieiie e 1
1.2.1.01SIKSIZIK BEIGESI. ... vt 2
L.3ASGAN TSCIIIK. ..., 2
1.3.1.Asgari Iscilik’ in Pratikte Uygulanmasi...............ccooviuiiiniiiiiiiiiie i, 2
1.3.2. Asgari Isciligin Uygulanma SeKli................coooviiiiiiiieiieeiiee i, 2
1.3.3.Devamli Isyeri ve Asgari IsGiliK..............cooiviiiiiiiiiiie e, 3
1.3.4.0zel Bina Insaatlar1 ve Thale Konusu Islerde ile Asgari Iscilik...................4
1.4. Asgari Iscilik Tespitinde YetKi.........c.ooiuiiniiiii e, 5
1.5. Arastirma ve Re’ sen Yapilacak Islemler.............ooooiuiuiiiiiiiiiiiie e, 6
1.6. Denetim ve Kontrol Islemleri...........ooiuiiiei e, 8
7 ISy @I, e 8
L7 L dSVETOI. ., 8
1.7.208veren VeKili........ovnin i, 8
173 AR ISVEION. .. o 9
1.8. Asgari Isgilik Tespit KOMISYONU. ..........ovuuiiieiieeiie e e, 9
1.8.1. Asgari Is¢ilik Oranlart..............oooiiiiiiiii e, 9
1.9. Kayit Digt Istihdam. ... ..o, 9
1.9.1 Kayit Dig1 Istihdamin Calisanlar Agisindan Sonuglart............................ 10
1.9.2 Kay1t Dig1 Istihdami Devlet Acisindan Sonuglart............................... 11
1.9.3.Kayit Dis1 Istihdamin Isverenler A¢isindan Sonuglart............................ 11
1.10. Olgiimleme UyGUIamasi............oouuiuinieie e, 11
1.10.1.0lgiimleme Uygulamasi® nin Gelisimi ve Kaldirilmast........................ 11
112, Yapt SItf Gruplari.. ..o 13

L 12, UZIASIMA. ...ttt e e e e e e 14



IKINCI BOLUM
SOSYO EKONOMIK GELIME SURECINDE ASGARI iSCILIiK VE SAHTE
SIGORTALILIGA iLiSKiN DUZENLEMELER
2.1. Asgari Iscilik Uygulamasinin Dayanagl ...............ooouviueiniiiiiiiiieieeieiieeie, 15
2.2. Asgari Iscilik Uygulamasinin Tarihsel DOntisiimii. ................cocoveiiiiieiiiniinn.... 15
2.3. Ozel Bina Insaatlarinda ilisiksizlik Belgesi Verilme Siireci ile Maliyet Tablosu Analizi.18
2.4. Islerin Baslangig ve Bitis Tarihlerinin Arastirtlmast...............oooiiiiiiiiiieinenn. 20
2.4.1. Ozel Bina Insaatlarinda Isin Baslangi¢ ve Bitis Tarihlerinin Arastiriimast...20
2.4.2. Thale Konusu Islerde Isin Baslangi¢ ve Bitis Tarihlerinin Arastiriimast......20

2.5. Fark Iscilik Borcunun Uygulanma STUIECi..............oevuueiineiieiineeiieeiieeieaiieeiis 21
2.6. Tespiti Yapilamayan Islerde Asgari Is¢ilik Stireci..............ccoevvviiiiiieiiiiieiiinn., 21
2.7. Asgari ISGIlik OTanlart.............ccouiiii e 22
2.7.1. Sosyal Giivenlik Il Miidiirliiklerince Is Kolu Farkliliklar1 Durumu Halinde
Yapilan ISIemIer. . ......ooui e 23
2.8. Asgari Iscilik Uygulamasinda Idari Yaptirmmlar................ooooooeiiiiiiiiiineenn . 23
2.8.1. Ilgili Kamu Kurumlar1 ve Bankalar A¢isindan.................................. 26
2.8.2. Thale Konusu Isler AGISINAAN. ..........oouivuiiniiii e 26
2.8.3. Ticaret Sicil Memurluklar1 ve Ruhsat Vermeye Yetkili Kurum ve Kuruluslar
ACISINAAN. .. 26
2.9. Asgari Iscilik Uygulamasi Sonrasinda Isverenin Itiraz ve Dava Yolu....................... 27
2.9.1. iskolu Koduna Kars1 Itiraz ve Dava Yolu............cooooiiiiieiieiien, 27
2.9.2. Prim Tutarina Kars1 Itiraz ve Dava Yolu.............ccooviviiiiiiiieieiinn, 27
2.10. Serbest Muhasebeci ve Mal Misavirler (SMMM) ile Yeminli Mali Miisavirlerin
(YMM) Asgari Is¢ilik Uygulamasindaki Yetkileri.................coeeueeiieiieiiieiieaiin, 28
2.11. Asgari Is¢iligin Mevzuata YerleSmesi............ocouiuiuiuiiiiieiie e 28
2.11.1. Asgari Isciligin Ozel Insaat Isyerlerindeki Uygulamasi....................... 29
2.11.2. Asgari Isciligin Ihaleli Isyerlerindeki Uygulamast.............................. 30
2.11.3. Asgari Isciligin Isveren Servislerindeki Uygulanma Sekli................... 30
2.11.4. Asgari Iscilik Uygulamasmin Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun Denetim ve
Kontrol ile Gérevli Memurlar1 Tarafindan Incelenmesi.....................c..oocoiiiiiii 31
2.11.5. 616 Sayili KHK ile 4958 Sayili Kanun Dénemi................................ 32
2.11.6. Giincel Olarak 5510 Sayili Kanun Agisindan Asgari Iscilik................... 35

2. 02, KANUNIAT . . .o, 35



2.13.Y0NetmMeElIKICr. . ...t 37
204, GENEIRICT. . ...ttt e 38
2.15. Diger Mevzuat Bilgileri...........ooiiiii i 38

UCUNCU BOLUM
ASGARI ISCILIK UYGULAMASININ SAHTE SIGORTALILIK iLE TLiSKiSi

3.1 E-Bildirge Sifresi. . ..o, 40
3.2. Sahte SigortaliliK. ... ..o e 40
3.3, SANE ISYCTT. .. ettt 40
3.3.1. SUPheli ISYeri. ... v 41

3.3.2. Kontrollli ISYEri.......uoveieeie et 41
3.4. Sahte Sigortalillk ve Sahte Isyeri Durumlarmin Tespiti Sonrasinda Uygulanan
1 12151 41
3.5. Sahte Sigortaliliga ften Sebepler............c.oiiiiiiii i 42
3.5.1. Emeklilikte Sigortalilik Tescil TUrleri..........covieiiiiiiiiiiiiiiii 43

3.5.2. Sahte Sigortaliligin Emeklilik Kaygist Sebebiyle Olusmast.................... 44
3.5.3. Sahte Sigortaliligin Saglik Harcamalarinin Azaltilmasit Amaciyla

(0] 111 T D SR 44
3.5.4.Sahte Sigortalihgin Asgari Iscilik Kotasmin Doldurulmasi Amaciyla

(0] 111331 F: 1) P TSP 45
3.5.5.Sahte Sigortaliligin Devlet Tegviklerinin Kullanilmasi Amaciyla Olusmasi.45

3.6. Asgari Is¢ilik ve Sahte Sigortalilik Iliskisinin Orneklerle A¢iklanmasi..................... 46
3.7. Kayit Dis1 Istihdam ve Denetim Mekanizmasinin Birlikte Ele Alinmast.................... 50
3.7.1. Kayit Digt Istihdam’ 1n Sebepleri..........c.oovviiiniiiiiiiiiiiieiiie e, 50

3.7.2. Kayit Digt Istihdam’ 1n Tiirkiye’ deki Boyutlart................................. 53

3.7.3. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadelede Toplumsal Biling.......................... 54

3.7.4. Kayit Dis1 Istihdam ile Miicadelede Denetim Mekanizmasinin Islevi........ 54

3.7.5. Kayit Dis1 istihdam ile Miicadelede Kullanilacak Oto Kontrol Bildirim
Mekanizmalar1 (ihbar-Sikayet-Yerinde Denetim Kavramlart)........................ooceeenn..n, 54
3.7.5.1. ihbar ve Sikayet Mekanizmalar...................ocooeviuiiiiiniinnnin, 55

3.7.5.2. Yerinde Denetim Mekanizmasi..............ocoveiuiiiiiiiiininnennn.n. 55

3.8. Sahte Sigortalilik ve Asgari Iscilik Degerlendirmesi................ooevviiiiiiiiniiiennn..n, 56
L0 1 58



EK-1 BINA MALIYET ORANLARINI GOSTERIR CETVEL.......ccccvvueevnnennnnnnnn. 65
EK-2 FARK PRiM BORCUNU BILDIiRIiR SGK KLISE YAZISI.......cccceevuevenennnen.. 69
EK-3 ISCILIK ORANI SGK KLISE YAZISL.....cuoceteuieninnirneeenenererenereesennn. 70
EK-4 ASGARI ISCILIK BILDIRIR SGK KLISE YAZISIL.....ccuvtutuiirenenennennennnn 71
EK-5 ILGILI KURUM/KURULUSTAN BILGI VE BELGE ISTEMINE DAIR SGK
KLISE YAZISL....cuuivuuiiiiieueetneerteeetneerseeesneessessneessesssnesssesssnessssssssssneessnes 72
EK-6 RUHSAT VEREN ILGILI KURUMDAN (BELEDIYE) BiNA INSAATI ILE
ILGILI BILGI ISTEMINE DAIR SGK KLISE YAZISL.....ccoeuvtuiieininenenennennnnne 74
EK-7 ILISIKSIZLIK BELGESI SGK KLISE YAZISL......ccuuvvuiiieiernienernnerneennn. 75

OZIGECMIS . .cuuetuiiiiiieiereetteeeeeteeteerteerersesneesernsessessesseessesssessessnessessnenns 76



KISALTMALAR LiSTESI

AITK : Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

Ay. : Anayasa

AYM : Anayasa Mahkemesi

KDV : Katma Deger Vergisi

RG : Resmi Gazete

S. : Sayfa

S. . Sayl

SGK/ Kurum : Sosyal Giivenlik Kurumu

SMMM : Serbest Muhasebeci Mali Miisavir
PEK : Prime Esas Kazang (Sigortalilar adina)
SSGSSK : Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu
SSiy : Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
SSK : Sosyal Sigortalar Kurumu

YMM : Yeminli Mali Miisavir

KPS : Kimlik Paylasim Sistemi



Vi
OZET

Asgari Iscilik Kavrami, sz konusu ¢alisma ortami igerisindeki yapilan isin en az ne
kadar kisi ile veya en az ne kadarlik bir ¢calisma ile yapilabilecegini agiklayan bir kavramdir.
Asgari lIscilik Kavrami ilk defa olgiimleme bashigi adi altinda uygulanmaya baslamasina
karsin, maalesef bu konuda yeterince calisma yapilamamis, kapsami ve igerigi yeterince
belirlenememistir.

Ote yandan asgari is¢ilik uygulamasina uygun olmaya calisilirken diger taraftan da sahte
sigortalilik kavramina zemin olusturulmasi s6z konusu olmustur. Sosyal Giivenlik Kurumu’
na yapilan sigortalilik bildirimlerinin fiili ¢alismaya dayanmadigr durumlar i¢in kullanilan
sahte sigortalilik kavrami ile asgari is¢ilik uygulamasi birbirinin tamamlayicis1 veya sebebi
durumuna doniismiistiir.

Bununla birlikte tezimizde agiklayacagimiz iizere asgari isciligin uygulanmasindaki
eksiklikler nedeniyle sahte sigortalilik kavraminin da s6z konusu olmasi sebebiyle “’denetim’’
mekanizmasinin da bu noktada 6nemi ve yerinde uygulanabilirligi dnem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak bu calismada; Asgari iscilik uygulamasindaki eksikliklerin giderilerek,
denetim mekanizmasinin aktif bir gsekilde ¢alistirilmasi ile birlikte hem kayit disiligin hem de
sahte sigortalilik bildirimlerinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Asgari Iscilik, Sahte Sigortalilik, Sosyal Giivenlik Kurumu,
Primlerin Eksiksiz Tahsili, Kayit Dis1 istihdam, Primler, Fiili Calisma, Denetim, Idari Para

Cezasl
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SUMMARY
MINIMUM LABOR PRACTICE AND FAKE INSURANCE IN
SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT

The Concept of Minimum Workmanship is a concept that explains how
many people or at least how much work can be done with a work related to the work
environment in question. To be in line with the application of the name in determining
the Concept of Minimum Labor for the first time, work on this estimate could not be
made, estimated and estimated.

On the other hand, while trying to comply with the minimum workshop practice, it was
also possible to lay the groundwork for the concept of fake insurance. The concept of fake
insurance, which is used for cases where the insurance notifications made to the Social
Security Institution are not based on actual work, and the minimum labor practice have turned
into a complement or cause of each other.

However, as we will explain in our thesis, the importance of the "audit" mechanism at
this point and its practical applicability are important, since the concept of fake insurance is
also in question due to the deficiencies in the implementation of minimum labor.

As a result, in this study; It is aimed to prevent both informality and false insurance
notifications by eliminating the shortcomings in the minimum labor practice and operating the
inspection mechanism actively.

Key Words: Minimum Workmanship, False Insurance, Social Security Institution, Full
Collection of Premiums, Informal Employment, Premiums, Actual Work, Audit,

Administrative Fine
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ONSOZ

Glnimiiz Diinyasinda Sosyal Giivenlik Sistemleri; sosyal ve ekonomik yasam
igerisinde, her ne kadar kisilerin dnce saglik giivencelerinin garanti altina alinmasi, akabinde
de sosyal refahlarinin gelisimine katki sunmay1 amag edinse de; sistemin en azindan varligini
stirdirmesi agisindan aktif ¢alisanlar igerisinde bulunan sigortalilardan primlerinin tam ve
eksiksiz tahsil edilmesi de gereklidir. Asgari Iscilik Uygulamasi primlerin eksiksiz ve dogru
tahsil edilmesi agisindan bakildiginda oldukca 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Cilinkii Sosyal Giivenlik Kurumu, hali hazirda bu uygulamay1 varsayimsal mantik iizerine insa
edilen asgari is¢ilik uygulamasi ile icra etmektedir. Asgari is¢ilik uygulamasinda, Sosyal
Giivenlik Kurumu’ na bildirilmesi gerekli en az diizeydeki iscilik tutari {lizerinden prim
hesaplamasi yapilmaktadir. Bu durumda, tahmini olarak hesaplama yapilmakta ve bazi
zamanlarda fiili durum ile mutabik olamamaktadir. Yani fiili durumda daha az veya daha
fazla bir calisma yapilmasi1 muhtemel olabilmektedir. Asgari Iscilik Uygulamasi 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun “Asgari Iscilik Uygulamasi ve
Uzlagma” baglhiklt 85. Maddesinde ana hatlar1 ile el alinmistir. Madde hiikiimlerine gore
Ozetlenecek olursa asgari isgilik “‘yapilmakta olan isin niteligi, teknolojisi, kapsami vb.
hususlart goz oniinde tutuldugunda Sosyal Giivenlik Kurumu’na yasal olarak bildirilmesi
gerekli en az prim tutar:’’ seklinde belirtilmektedir.

Asgari iscilik uygulamasi lilkemizde farkli isimler veya farkli yontemlerle siiregelmis
olan bir uygulamadir. Uygulanan ¢ok yeni bir kavram olmamasina karsin bununla beraber
kapsami ve igerigi tam olarak agiklanamamistir. Soyle ki hali hazirda uygulamada sadece
“kamu idareleri (kamu igverenleri, devlet), doner sermayeli kuruluslar kanunla kurulan
kurum ve kuruluslar ile bankalar tarafindan ihale mevzuatina gére yaptirilan igleri ve ozel
nitelikteki insaat igleri” tzerinden degerlendirme yapilmaktadir. Yani kisaca ihale
karsiliginda tatbik edilen isler ile Gzel nitelikteki insaat isleri agisindan bu kavram
uygulanmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’na kayithh bulunan diger siirekli isyerleri
acisindan net ve siirdiirtilebilir bir uygulama bulunmamaktadir. Veya uygulamada hali hazirda
bu sekilde bir politika izlenmemektedir. Ote yandan asgari is¢ilik uygulamasinda kanuni alt
yap1 da tam olarak netlik kazanamamistir. Ana mevzuat kaynagi olarak uygulama, sadece
5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda ele alinmistir. Diger
taraftan da alt mevzuat kaynagi da denilen ve Sosyal Giivenlik Kurumu’'nca yayinlanan
Sosyal Sigorta Islemler Yonetmeligi ile 2011/13 sayili genelge hiikiimlerine gore islemler

tesis edilmektedir.



Pratikte “kayit dis1 istihdami azaltma” amaci ile baslanilan asgari is¢ilik uygulamasi
esnasinda, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilen sigortaliliklar igerisinde fiili ¢aligmaya
dayanmayan, yani mevzuatta “sahte sigortalilik” denilen farkli bir durumla da kars1 karsiya
kalinmaktadir. Sahte Sigortalilik; hayali bir isyerinden yani sadece kagit tizerinde kurulu olan,
somut olarak herhangi bir faaliyeti bulunmayan bir isyerinden s6z konusu olabilecegi gibi;
somut bir sekilde kurulu olan herhangi bir isyerinde fiili olarak ¢aligmadigi halde adina
bildirim yapilmasi1 durumunda da karsimiza ¢ikabilmektedir. Her iki durumda da sigortalilik
bildirimlerinin fiili hizmete dayanmamasi s6z konusudur. Bazi durumlarda isverenlerce
“asgari iscilik hesaplamasi sonucunda Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi gerekli
sigortalilik bildirimlerinin” akrabalar1 veya tamidigi kisiler adina yapilmasi durumu
uygulamada karsimiza ¢ikabilmektedir. Ozellikle, dzel nitelikteki insaat isyerleri agisindan bu
durum maalesef yaygin olarak tercih edilen bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
yine, insaat isyerlerinde fiili olarak ¢alisan ve admna sigortalilik yapilmasi gerekli kisilerin,
kay1t dist ¢alistirilmasi sonrasinda bu durum 6zellikle karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na asgari isgilik hesaplamasi sebebiyle yapilmasi gerekli bildirimlerin varligi
sebebiyle isverenler, igyeri yetkilileri veya bildirim yapmakla yetkili ve yiikiimlii kisiler; bu
bildirimler konusunda “nasil olsa mecburi bir sekilde bildirim yapacagim ve bu bildirimi
yakinlarim adina yapayim da bosuna yapmis olmayayim” gibi bir mantik ile hareket
etmektedirler. Hatta bu hususu da kendilerince bir hak olarak gérmektedirler. Bu sebeple de
asgari iscilik uygulamasinda amag, kayit digi istthdamin 6nlenmesi olarak goriiniirken hem
gercekteki kayit disi istthdam kayit altina alinamamakta hem de ek bir arastirma konusu
ortaya ¢ikmakta ve sahte sigortalilik olarak kanuna aykirt bir fiil islenmektedir. Tabi bu
noktada denetim mekanizmasi da hem sahte sigortalilik, hem asgari is¢ilik hem de kayit dist
istihdamin yerinde uygulanmasi agisindan oldukga kritik bir noktada bulunmaktadir.

Calismamizda, oOncelikle Sosyal Giivenlik Sistemi igerisinde asgari iscilik
uygulamasinin ve sahte sigortalilik kavramlarmin ne oldugu, mevzuattaki durumlar1 ele
aliacak ve tarihsel siireclerdeki kanuni dayanaklar1 anlatilacaktir.

Akabinde kayit dis1 istthdami 6nleme amaci da tasiyan asgari is¢ilik uygulamasi ile
sahte sigortalilik iligkisi islenerek Sosyal Giivenlik Kurumu’nda tescil edilen bazi isyeri
dosyalarinda bu durum incelenecektir.

Yine asgari iscilik uygulamasinin bugiine kadar dayanmis oldugu kanuni alt yapilar
anlatilacak, kanun, yonetmelik, genelge, talimat gibi hiikiimler gdsterilmeye calisilacaktir.

Son olarak ise asgari iscilik ile sahte sigortalilik kavramlar1 birlikte degerlendirilecek;

kayit dis1 istihdamin azaltilmasinda bugiine kadar ve bundan sonra da en 6nemli aktor olarak



karsimiza c¢ikacak olan denetim ve rehberlik mekanizmasinin daha aktif ve etkili nasil
uygulanabilirligi lizerine bir takim 6neriler sunulacaktir.

Bu vesile ile yiiksek lisans egitimimin her asamasinda gosterdigi yakin ilgisi, anlayis1 ve
yiiksek sabri i¢in degerli danigman hocam Prof. Dr. Muhammed KARATAS’a, yardimlari
icin hocam Dr. Serife DURMAZ’a, yogun calismalarim sirasinda gosterdigi engin sabir ve
yardimlar1 icin esim Ummithan KARABAY Hanimefendi’ye, bana bu calismay1
tamamlamam igin firsat taniyan ve bu sebeple haklarina girmis oldugum minik kizlarim Elif
Serra’ya ve Ebrar’a, yine mesleki, akademik tecriibesi ve teknik yardimlari ile tistadim Nese
ONDER YASAR’a, akademik yardimlar1 ve dostane yaklasimlari igin arkadasim Dr. Musab
Talha AKPINAR’a ve son olarak teknik yardimlar1 ve dostane yaklagimlari i¢in arkadasim
Mustata BERKE’ye can1 goniilden tesekkiir ederim.

Hasan KARABAY
Antalya, 2022



BIiRINCi BOLUM
ASGARI ISCILIK UYGULAMASININ TANIMI VE ONEMI

1.1. Asgari Iscilik Uygulamasmin Ortaya Cikist

Uygulamanin tarihgesi “Olgiimleme” uygulamasma dayanmaktadir. Olgiimleme
Uygulamasi ise, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi gerekli prim tutarinin Kurum
tarafindan re’sen tanimlanmas: suretiyle uygulanan bir islemdir. Olgiimleme uygulamast ilk
olarak 07.01.1946 tarihli ve 4772 sayil1 Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu’ nun 47. Maddesi ile mevzuatta yerini almistir. Bu diizenlemeye gore; “’Kurum’a
verilmesi gerekli bordro vb. belgelerin is¢i Sigortasi Idaresi’nin uygun gorecegi yol ve
usullere gore Olctimleyecegi’’ seklinde tarif edilmistir. Ayni1 uygulama Sosyal Sigortalar

Kurumu’ nun olusturulmasindan sonra da devam etmistir.

1.2. Asgari Iscilik Uygulamasi

Asgari iscilik kavrami; ilk olarak 1994 yilinda 6zel insaat igyerleri konusunda ortaya
¢ikmig olan bir kavramdir. Buradan hareketle 6zel insaat yapmaya karar veren bir kisi ilk
olarak ilgili ingaatin bulundugu adresin bagli bulundugu belediyeden insaat ruhsati almahdir
ki insaatina baslayabilsin. Nasil ki bir ingaata baslayabilmek i¢in, insaatin bitirilmesi ve ingas1
i¢in insan giicline yani insan emegine yani bir emek giiciine ihtiya¢ varsa ve emegin oldugu,
calismanin oldugu yerde de sigortalilik kavramindan s6z edilmesi elzem ise burada *’insaati
yapan Ozel kisiyi igveren kabul eden mantik’’ devreye giriyor ve kisinin ilgili Sosyal
Giivenlik Merkezi’nde calisanlarini sigortali bildirebilmesi icin isyeri dosyasi yani gegici
ingaat isyeri dosyasi tescil ettirmesi gerekmektedir. Iste burada adi1 gegen 6zel insaat sahibi
kisi igveren ve ingaatin bitirilmesi i¢in emek veren calisanlar da sigortali adin1 almaktadir.
“5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’ nun 11. Maddesine” gore
ise herhangi bir insaat dosyasi “Valilikler, belediyeler ve ruhsat vermeye yetkili diger kamu
ve Ozel hukuk tiizel kisileri yap1 ruhsati ve diger tiim ruhsat islemlerine iligkin bilgi ve
belgeler ile varsa bunlarin verilmesine esas olan istthdama iligkin bilgileri, verildigi tarihten
itibaren bir ay i¢inde Kuruma bildirmekle ytikiimliidiir.” Hiikkmiine gore ilgili Sosyal Giivenlik

Merkezi nde tescil ettirilmektedir.



1.2.1. Tlisiksizlik Belgesi

Isverenler gerekli gordiigii hallerde Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan borcu yoktur yazisi
veya ilisiksizlik belgesi almalar1 gerekir. Ozel bina insaatlari ile ilgili olarak yapi kullanma
izninin yani iskanmnin alinabilmesinin sartlarindan lgili Sosyal Giivenlik Merkezi’nde tescil
ettirilen isyeri dosyasti i¢in igin bittigine dair is bitimi yani ilisiksizlik belgesinin elde edilmesi
gerekmektedir. Iste tam da bu noktada ilisiksizlik belgesinin Sosyal Giivenlik Merkezi’nden
temin edilebilmesi i¢in ilgili isveren servisi soz konusu isyeri dosyasi i¢in “bildirilmesi
gerekli asgari iscilik” tutarmin bildirilip bildirilmedigine ve Odenip O6denmedigine
bakmaktadir. Asgari is¢ilik kavrami da bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. Eger ilgili is icin
Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi gerekli primler ve sigortaliliklar saglanmis ise belge
verilmesi miimkiin olabilmekte aksi halde asgari is¢ilik hesaplamasi sonucuna gore islem tesis

edilmektedir.

1.3. Asgari Iscilik

Asgari is¢ilik; yapilmakta olan bir igsin tamamlanabilmesi i¢in veya yapilabilmesi igin
gerekli olan (zorunlu olarak mecbur kilinan is giicii) en az diizeydeki iscilik anlaminda
kullanilmaktadir. Yani minimum diizeydeki sigortali sayisi, minimum seviyedeki prim tutari,
minimum diizeydeki ¢alisma enerjisi(is gilicii) anlaminda yorumlanir ve Sosyal Giivenlik
Kurumu bakimindan da bildirilmesi gerekli minimum diizeydeki sigortalilik bildirimleri

olarak tanimlanir.

1.3.1. Asgari Iscilik’ in Pratikte Uygulanmasi

S6z konusu 5510 Kanun hiikiimlerine gore asgari is¢ilik uygulamasina tabi olunan
sektor ve igyerleri olarak; kamu idareleri (kamu isvereni, devlet) doner sermayeli kurumlar,
kurulusu yasalar ile olusturulmus tiizel kisiler, bankalar tarafindan ihale kapsaminda olan
ihale kanunlar1 mevzuatina gore icra edilecek olan is ve islemler ve niteligi 6zel hukuk tiizel
kisi niteliginde olan ingaat isyerleri (herhangi bir vergi kaydi bulunmayan, kendi nam ve

hesabina 6zel miilkiyet i¢in yaptirilan mesken-ev vb. ingaatlar) olarak belirtilmistir.

1.3.2. Asgari Isciligin Uygulanma Sekli
Pratikte Sosyal Giivenlik Kurumu’nca asgari is¢ilik kavrami husussunda yayimlanmis
bulunan Sosyal Sigortalar Islemleri Yonetmeligi’nin 110. Maddesinden &zetle; yapilmakta

olan isin isverene mal edilecek tutarin KDV hari¢ maliyet giderleri ve o is i¢in ortaya ¢ikan



maliyetin yine Katma Deger Vergisi disinda tutularak hesaplanan asgari is¢ilik oraninin dortte

bir oraninda eksigi uygulanmak suretiyle icra edilecegi belirtilmistir.

1.3.3. Devamh Isyeri ve Asgari iscilik

Devamli da denilen siirekli mahiyetteki igyeri, gecici veya mevsimlik olmayan Sosyal
Gilivenlik Kurumu sisteminde igyeri tescil ekraninda bulunan isyeri tescil kodu igerisinde “1”
veya “2” numarali kod ile kayit altina alinan igyerleri olarak tanimlanmis isyerleridir. “1”
kodu ile numarali bulunan isyerleri “Kamu Siirekli”, “2” kodu ile numarali olarak bulunan
isyerleri ise “Ozel Siirekli” isyeri olarak adlandirilmaktadir. Bu sebepler 1s18inda,
Devamli/Siirekli isyeri durumunda olan igyerlerinde, isyeri yetkilisinin Sosyal Gilivenlik
Kurumu’na olan bildirimler acisindan igyeri mahallinde yapilan isin diger konumdaki isler ile
olan benzerlerine olan yakinligina, isin niteligine, yapilan isin kapasitesinin gerektirdigi
calisan sayisinin, s6z konusu isin yiirlitiimii acisindan gerekli olan ¢alisan sayisinin, ¢alisma
sliresinin veya sigorta primine esas kazang tutariin belirlenen seviyenin altinda bir bildirim
oldugunun tespit edilmesi halinde; s6z konusu isin siirdiiriilmesi agisindan ihtiya¢ duyulan
asgari iscilik tutari; yapilan isin niteligi, iste kullanilan teknolojik alt yapi, isyerinin
biiyiikliigii, diger ayn islerde calisan isyerlerindeki ¢alisan sayisi, ilgili meslek orgiitii veya
kamu kurum veya kuruluslarinin tavsiyeleri gibi sartlar/unsurlar dikkate alinarak Sosyal
Giivenlik Kurumu Miifettisleri’nce incelenmekte, ¢6ziimlenmekte idi. Bu asamada, devamli
isyeri Ozelligindeki igyerlerinde ihale konusu isin yiritimii sebebiyle yapilan asgari iscilik
uygulamasiyla ilgili 13/3/2010 tarih ve 27520 sayili olarak Resmi Gazete’ de yayimlanan
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezas1 Borglarmin Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve [Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik ile yine Sosyal Giivenlik Kurumu’nca yayimlanan Prim ve
Idari Para Cezas1 Borglarinin Hak Edislerden Mahsubu, Odenmesi ve lisiksizlik Belgesi’nin
Aranmas1 Hakkindaki Yonetmeligin yedinci maddesinde belirtilen;

“Ihale konusu igle ilgili olarak iinitece yapilacak arastirma islemi sonucunda, Kuruma
veterli is¢ilik bildirilmis oldugunun veya Kurumca belirlenecek yontemlere gore tinitece, ihale
konusu isin isverene ait devamli isyeri sigortalilart ile yapildigimin anlasiimasi halinde,
isverenlerin ve varsa alt isverenlerinin defter ve belgeleri incelenmeyebilir.” hiikiimlerine
istinaden 2010 yilinda 76 sayili olarak ¢ikarilan “Devamli mahiyetteki isyeri sigortalilari ile
yapilan veya piyasadan hazir halde almip satilan mallara iliskin ihale konusu islerde
ilisiksizlik belgesi” konulu genelge icerisinde, siirekli nitelikteki isyeri sigortalilari ile yapilan

veya piyasada perakende sekliyle hazir bir bicimde ticareti yapilan mallara iligkin ihale



sozlesme veya igeriginde ihale siireci ile ilerleyen s6z konusu iste c¢alisacak personel/giin
sayisinin belirli olmasi veya ilgili kurumca ihale konusu iste hangi kisilerin hizmet verdiginin
sahsen Sosyal Giivenlik Kurumu’na yasal siireci igerisinde bildirilmesi sonucunda, ihale
konusu iste fiilen ¢alismasi gereken Kkisi sayisi ve fiilen yliriitiilen giin sayisinca Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirim saglandiginin veya s6z konusu idare makaminca ihale konusu
calismada fiilen hizmet verdigi yonilinde adlarina bildirim yapilanlarin s6z konusu bu
bildirimlerinin yasal siiresi i¢erisinde saglandiginin tespiti halinde, ihale konusu isin siirekli
mabhiyetteki isyeri ¢alisanlari ile stirdiiriiliip siirdiiriilmediginin anlasilmasi i¢in ayrica denetim
incelemesine gidilmeyecek, isyeri yetkilisinin ihale konusu isin yapildigi tarihlere iliskin
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na borcunun da olmamasi halinde iliskisizlik belgesi (borcu

yoktur yazisi) verilecegi hiikiim altina alinmistir.

1.3.4. Ozel Bina insaatlar1 ve Thale Konusu islerde Asgari Iscilik

Ozel Bina Insaatlari, gercek kisilerin kendi nam ve hesaplari adma projelendirilip
yapmis olduklart ve bu isle ilgili olarak da Sosyal Giivenlik Kurumu’nda calistirdiklart
sigortalilar bildirmis oldugu isyeri sicil dosyalarina konu olan insaatlar igyerleridir. Thale
Konusu Is ise; kamu tiizel kisileri, doner sermayeli kuruluslar, kanunla kurulan kurum ve
kuruluglar ile bankalar tarafindan, yiiriitilmekte olan igleri sebebiyle ihale yolu ile
yaptirdiklart isler ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nda c¢aligtirdiklar1 sigortalilart
bildirmis oldugu isyeri sicil dosyalarina konu olan isgyerleridir. S6z konusu bu islerin
yuriitimi sirasinda yeterli diizeyde iscilik bildirimi olup olmadigi “ilgili ihale makaminin
tanzim ettigi belgeler gbz 6niinde bulundurularak” Kurumca incelenir. Bu inceleme akabinde
yeterli diizeyde iscilik bildiriminin yapilmamis oldugu tespit edilirse, eksik olan isgilik
bildirimleri agisindan hesaplanacak prim tutari, yasanin 89’uncu maddesi hiikiimlerince
gecikme cezast ve gecikme zammui ile beraber bir ay iginde 6denmesi amaciyla isyeri
yetkilisine teblig edilir.

Tebligi yapilan gecikme zammi, pim tutari ve gecikme zamminin tahsilinin yapildig
veya tahsil garantisinin isyeri yetkilisince verilmesi halinde borg¢ kesinlesir. Kuruma verilecek
taahhiitnamede istlenilen 6demenin icra edilmemesi halinde, igyeri yetkilisi hakkinda yasanin
88’inci ve 89’uncu madde hiikiimlerince gerekli islemler yapilir. “Tebligi yapilan gecikme
zammi, pim tutar1 ve gecikme zamminin ddenmemesi, bu hususta taahhiit edilmemesi veya
Kurumca isyerinin denetlenmesine karar verilmesi halinde Kurumca inceleme yapilir”
hiikiimleri ile Kurum’a, igverenin ihaleyi yapan kurum ve kuruluslardan almis oldugu ihale

hakkindaki is ile ilgili ya da 6zel durumda bir insaat yapmasi halinde gerekli seviyede iscilik



bildiriminde bulunup bulunmadiginin incelenmesi konusunda yetki verilmistir. S6z konusu bu

yetkiye dayandirilarak da bu isler baglaminda da asgari is¢ilik aragtirilmasi yapilmaktadir.

1.4. Asgari Iscilik Tespitinde Yetki

Asgari isgilik arastirmalarinda asli yetki normal sartlarda Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisleri’nindir. Ancak Kurum’ un is yiikiiniin azaltilmas, islerin daha hizli ve kisa siirede
¢dziimlenmesi amaciyla bu yetkinin, isyerinin dahil oldugu 1 Miidiirliikleri, Merkez
Miidiirliikleri biinyesindeki ilgili servislerce ve dosya memurlarinca ve ilgili Meslek Kurum
ve Kuruluslar1 Mensuplarinca da yapilabilmesinin 6nii ag¢ilmistir. 5510 sayili  Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’un “Asgari Iscilik Uygulamas: ve Uzlasma”
bashikli 85. Maddesinde; “Isverenin, isin emsaline, niteligine, kapsam ve kapasitesine gore
isin yuritiimii agisindan gerekli olan sigortali sayisimin, ¢alisma stiresinin veya prime esas
kazang tutarmin altinda bildirimde bulundugunun tespiti halinde, isin yiiriitiimii acisindan
gerekli olan asgari iscilik tutari;, yapilan isin niteligi, kullanilan teknoloji, isyerinin
biiyiikliigii, benzer isletmelerde c¢alistirilan sigortali sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluglarimin goriigii gibi unsurlar dikkate alinarak tespit edilir. S6z konusu tespitler,
Kurum’un denetim ve kontrolle gérevilendirilmis memurlar: tarafindan yapilir” hiikiimlerine
gore Sosyal Giivenlik Denetmenleri de séz konusu arastirmayr icra etmektedirler. Isyeri
yetkilisinin ilgili Sosyal Giivenlik Merkezi’nce s6z konusu asgari isgilik arastirmasi hakkinda
tahakkuk eden fark tutarmi 6demeyi reddetmesi durumunda, bahse konu fark tutarin ne
sebeple, yani teknolojik gelismenin getirdigi bir fayda sonucunda mi, gergekten Sosyal
Giivenlik Kurumu’na yapilan eksik bildirim yani kayit disilik sebebiyle mi veya s6z konusu
1sin fatura/makbuz/belge/s6zlesme karsiliginda bir baska isyerine yaptirilmis olmasindan mi1
kaynaklandiginin tespiti amaciyla miifettis incelemesine gidilir. Sosyal Giivenlik Kurumu
Miifettisi, yasadan aldigi yetki ile asgari iscilik incelemesi yapilmast igin, ilgili kurum ve
kuruluslarca tanzim edilmis ruhsat, sozlesme, hak edisler, yer teslim tutanaklari vb.
belgelerdeki bilgiler 1s18inda isyeri yetkilisince ibraz edilen isyeri kayit ve belgeleri inceler ve
bu hususta Asgari Iscilik Incelemesi Raporu tanzim eder. Zaman ve emek kaybimna yol
agmamak, Kurum islerini en az seviyede tutmak ve isverenlerin isteklerini en hizli bir sekilde
¢ozmek i¢in asgari isgilik incelemesi, kayit incelemesi olmaksizin dahil olunan Sosyal
Giivenlik Merkezleri’nce arastirma islemi yapilmaktadir. Inceleme sonucu tespit edilen ve
igyeri yetkilisine bildirilen prim ve gecikme cezasimnin 6denmemesi, 6denecegi garantisinin
veya Kurumca isyerinin denetlenmesi kararinin alinmasi halinde, Kurum’ca inceleme

yapilmasi s6z konusu olacagindan, On Degerlendirme yapilmaktadir.



Sosyal Giivenlik Kurumu, is yiikiinii amaciyla yayimladig: teblig ile ilgili meslek
mensuplarina da, ihale konusu isler ve 6zel bina insaatlarinda ilisiksiz belgesi yazisinin
verilmesine dair inceleme yapma yetkisi vermistir. Akabinde ise bu yetki zamanla degismis
06.08.2003 yiiriirliik tarihli 4958 sayili Kanun ile miilga olan 506 sayili Kanun’a ilave edilen
ek bir fikra ile ihaleli isler ile 6zel nitelikteki bina insaati igyerlerinin isyeri yetkililerine,
ilisiksizlik belgesinin (borcu yoktur yazisinin) verilmesinde, Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce isyeri kayitlarinin incelenmesi akabinde Kurum’a
bildirildigi belirlenen isgilik tutarlarinin uygunlugu, Kurum’un inceleme yapma yetkisi sakli
kalmak kosuluyla esas alinacagi belirtilmistir. Bu yetki 5510 sayili Kanun’un 59. Maddesiyle
aynen varligini stirdiirmiistiir. Meslek mensuplarinin asgari is¢ilik incelenmesindeki yetkisine,
s0z konusu mensubun Ozelliklerinden (sahsi, mesleki, ailevi vb.) siibjektif 6zelliklerinden
dolayr bazi smirlamalar getirilmistir. Buna kisitlamalara goére; devamli niteligindeki
isyerlerinde ¢alisanlar ile yapilan isler, ruhsatsiz bina ingaatlar1 ya da insaat ruhsatinin imar
mevzuatina aykirt olmasi halindeki bu isler, Kurum’da tescili saglanmamis isler ya da tescili
saglanmig ancak, hi¢ sigortalilik bildiriminde bulunulmamus isler, isyeri kayit ve belgeleri
olmayan veya zayi olmus incelemeye ¢ikarilmayacak durumda olan isyerlerinin yaptiklari
gegici isler, tamamlanmamis 6zel bina insaatlari, ilgili meslek mensuplarinin kendilerinin
defter ve belgelerini diizenledikleri isverenlerin ve aracilarin 3. dereceye kadar kan ve sihri
hisimlarinin, bosanmis dahi olsa esinin yakinlarindan birinin, bunlarin yonetimde gorev alarak

ortak olduklari veya yonetici olduklari igyerleri konusunda rapor diizenleyemezler.

1.5. Arastirma ve Re’ sen Yapilacak Islemler

Asgari Iscilik incelemelerinde re’sen yapilacak bazi islemler bulunmaktadir. S6z konusu
arastirmalarda ihaleye tabi isler bakimindan s6z konusu ihale sartnamesinin kesin kabuliiniin
eksiksiz yapilmasi durumu, 6zel amaclh insaat islerinde ise insaatin tamamlandigi zamana
kadar Kuruma bildirimi yapilmis olan sigortalilik prim ve giin tutarlar1 dikkate alinmaktadir.
Bahse konu islerin tescil edildigi yani baglama tarihinden once ve isin tescil tarihinden sonra
yani bitis tarthinden sonra Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirimi yapilan sigortalilik giin
sayilar1 ve prim tutarlari s6z konusu arastirmada dikkate alinmamaktadir. Bunlar hakkinda
aksi bir tespit bulunmamasi halinde iptal durumu da olmaz. Diger taraftan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nda tescili bulunmamis veya tescili bulunup da bu sicil iizerinden bildirilmesi gerekli
sigortalilik bildirimlerinin bildirilmediginin anlasilmasi halinde, bildirilmesi gerekli asgari
is¢ilik miktar1 Kurumun denetim ve kontrolle gérevli bulunan memurlarinca tespit edilebilir.

fhaleye konu olan isler ve insaat islerinde Sosyal Giivenlik il Miidiirliiklerince (Unitece) de



aragtirma yapilacagi belirtilmistir. Bu haller ile ilgili ayrintt Kurum Baskanlig1 tarafindan
belirlenmektedir. 11 Miidiirliiklerince yapilan arastirma sonucunda noksanlik tespit edilen ve
Kuruma bildirilmedigi anlasilan asgari iscilik tutari {izerinden hesaplanmis bulunan ilgili prim
tutar1 farkli aksi bir tespit bulunmamasi1 durumunda “calisma siiresinin son ayina denk gelen
doneme” mal edilir. Tlgili gecikme zammi ve gecikme cezas1 da bu tutar ile birlikte ddenmesi
amaciyla teblig edilir. Isyeri yetkilisince bahse konu borcun bir ay igerisinde 6denmesine dair
ve sonrasinda ise Kurumun denetim elemanlarinca herhangi bir inceleme yapilmasinin talep
edilmeyecegine dair taahhiit verilmesi durumunda bor¢ kesinlesmekte ve islemler
sonuclandirilmaktadir.  Soylenilen durumun aksi halinde herhangi bir sekilde
O0denmeyeceginin bildirilmesi veya belirtilen siirede gerekli sigortalilik bildirimlerinin
bulunulmamasi durumunda Kurumun denetim ve kontrolle goérevlendirilmis memurlarinca
inceleme yapilir. S6z konusu incelemenin yapilmasina baslandiktan sonra inceleme sonucuna
gore gerekli islemler yapilir. Ancak, bu asamadan sonra denetim ve kontrol devam ederken
isverenin borcunu ddeyecegine dair ayrica bir bagvuruda bulunulmasi halinde, ilgili il
miidirliigiiniin bu bagvuruyu kabul etmesi ve denetim ve kontrol memurunun uygun bulmasi
ile devam etmekte olan inceleme durmaktadir. Bu asamadan sonra da s6z konusu borcun en
gec 15 giin igerisinde 6denmesine iliskin belgenin denetim ve kontrol boliimiine ulagsmasi
halinde devam eden denetim ve kontrol isleminden vazgecilir ve incelenmek iizere teslim
alian isyeri kayit ve belgeleri geri iade edilmektedir. Yine aksi bir durumda yani tekraren
O6denmemesi halinde ise incelemeye kaldig1 yerde devam edilir.

Bir igyeri hakkinda il miidiirliiglince aragtirma yapilmis olmas1 diger taraftan gerektigi
takdirde denetim ve kontrol iglemlerinin yapilmasina engel teskil etmemektedir. Denetim ve
kontrol memurlarinca sonradan yapilan inceleme durumunda, isyeri tarafindan daha once
O0denmis olan varsa gecikme zammi ve gecikme cezasi tutari ile primlerin, Kuruma
o0denmedigi anlagilan prim ile varsa gecikme cezasi ve gecikme zammindan mahsup edilir.
Kurum denetmenlerince yapilan incelemede, isin yiirlitiimii i¢in gerekli goriilen asgari is¢ilik
tutarinin hig bildirilmedigi veya eksik bildirildiginin tespit edilmesi durumunda, hi¢ bildirimi
bulunmayan tutarin hangi aylara ait oldugunun tespiti halinde o aylara, tespitinin
bulunmamasi halinde ise faaliyette bulunulan dénemlerin en son donemine denk gelen aya
mal edilmektedir. Bu sonuglar dogrultusunda da 5510 sayili Kanun’un 102. Maddesi

hiikiimlerince gerekli idari para cezasi islemleri icra edilir.



1.6. Denetim ve Kontrol Islemleri

5510 Sayili yasanin kontrol-denetleme yetkileri konulu maddesine gore, Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun kontrol ve denetleme yetkisine haiz memurlar1 “Sosyal Glivenlik
Denetmenleri ve Sosyal Giivenlik Miifettisleri” olarak tanimlanmistir. Hali hazirda Sosyal
Giivenlik Kurumu biinyesinde tasrada denilen yani Kurum Bagkanligi haricinde il
miidirliikleri biinyesinde Sosyal Giivenlik Miifettisleri’nin gérev alanina giren incelemeler
haricinde kalan tiim arastirmalar olmak iizere Sosyal Giivenlik Denetmenleri; Kurum Teftis
Kurulu Bagkanligi’na baglh olarak da genellikle Kurum i¢i idari teftis incelemelerine ve
olimli is kazalar1 incelemelerinde Sosyal Giivenlik Miifettisleri aktif halde gorev

yapmaktadir.

1.7. Isyeri

Isyeri; gosterdigi faaliyet alami, fiziki yeri olan yapilar igerisinde sigortali denilen
kisilerin gorev tanimlart denilen faaliyetlerini icra ettigi, islerini yiiriittigli yerlerdir. Ayrica
ilgili mevzuat hiikiimlerine gore isyeri tanimi icerisine uyku icin ayrilan yerler, dinlenme i¢in
ayrilan yerler, biyolojik ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ayrilan yerler, eklenti gibi, avlu gibi vb.

yerler de girebilmektedir.

1.7.1. Isveren

S6z konusu 5510 sayili kanuna gore sigortali olmasi gerekli yani belirli bir hizmet akdi
ile verilen isleri yapmakta olan sigortalilarin aidiyet duygusu ile yapmakta oldugu isleri
belirleyen gercek ve tiizel kisiler igveren olarak adlandirilir. Yasanin tanimina gore igverenlik
sifatina haiz olunmasi igin sigortali sayilan kisileri hizmet akdine bagl olarak calistirmak
yeterli oldugundan, isverenin gergek veya tiizel kisi olmasi isveren olmasina engel degildir.

Bu sifatin gergek veya tiizel kisi olmasi ayrica isverenlik sifatini etkilememektedir.

1.7.2. isveren Vekili
Isveren vekili; tipki igveren gibi onun adina isin tamaminin veya bir kismimin ydnetimini

(3

istlenen kisidir. Bu sifata yani igveren vekili sifatina haiz olabilmek i¢in “’yonetmek’ ve
bunu da “’igveren adina hareket etmek(yonetmek)’” kavramlarinin her ikisinin de o sifata haiz
olmak isteyen kiside birlesmesi gerekmektedir. Bu tanmimlamalardan hareketle noter
huzurunda igveren tarafindan belirli bir isin goriilmesi amaciyla bir baskasina verilen
vekaletnameler, isveren vekilliginin kazanilmasinda Onemli bir sart olarak karsimiza

cikmaktadir. Isveren vekilini yaptig1 islemlerden 3. Kisiler nezdinde hem isveren hem de



isveren vekili birlikte ortak sorumluluk halindedir. Buna da mevzuatta miiteselsil sorumluluk

denilmektedir.

1.7.3. Alt Isveren

Alt Isveren; isveren vekilliginden farkli olarak isverenin vyiiriitmekte oldugu isin
eklentilerinde, bir kisminda gorev alan ve yaninda g¢alistirdig kisilerin sigortaliligindan da
kendisi sorumlu olan 3. Kisilerdir. Bu kisiler de yaninda ¢alistirdig: kisiler karsisinda igveren
sayllmaktadir. Burada da kanun karsisinda asil igveren denilen 1. Basamaktaki isveren ile
birlikte sorumluluk s6z konusudur. Buna da ayn1 sekilde miiteselsil sorumluluk denilmektedir.
Bu noktada alt igverenlik durumunun s6z konusu olabilmesi i¢in; asil igin bir kisminda isin

alinmis olmas ve yiiriitiilmekte olmas1 sartt aranmaktadir.

1.8. Asgari Iscilik Tespit Komisyonu

Asgari Iscilik Tespit Komisyonu; “Sosyal Giivenlik Kurumu’nca Komisyonun
kurulmas1 hakkinda yayinlanan yonetmelik” hiikiimlerine dayanilarak olusturulmustur.
Komisyon s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore; teknik kadro elemanlarindan 4 asil ve
yedek, igsveren konfederasyonu tarafindan gorev verilen 1 asil ve yedek, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan gorev verilen 1 asil ve yedek ile son olarak is¢i konfederasyonu
tarafindan gorev verilen 1 asil ve yedek iiye olmak iizere toplam yedi asil ve yedi yedek

tiyeden olugmaktadir.

1.8.1. Asgari Iscilik Oranlar

Cesitli sektorler bazinda belirlenmis iskollar1 hususunda tespit edilen asgari is¢ilik
oranlar1 bahsi gegen yonetmelik hiikiimlerine gdre kurulan Asgari Iscilik Tespit Komisyonu
tarafindan belirlenmektedir. Asgari iscilik orani belirlenmemis olan iskollar1 hususunda ise

Sosyal Giivenlik Kurumu Denetmenleri’nce yapilmaktadir.

1.9. Kayit Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam; c¢alismakta olan kisinin yapmis oldugu bu c¢alismasim1i kamu
kurumlar1 nezdinde kayit altina alinmadan yapmasi, Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirilmeden yapilmasi durumudur. Bu kayit altina alinmama durumunda, ¢alisanlarin hizmet
stirelerinin hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi, calisanlarin hizmetlerine karsilik
kendilerine verilecek olan iicretlerinin ¢alisanin eline gectigi sekli ile degil de en az

diizeyinden yani asgari iicret diizeyinden bildirilmesi (prime esas kazancin eksik bildirilmesi
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durumu) seklinde belirtilebilmektedir. Belirttigimiz tlizere kayit disilik durumu c¢alisan bir
kisinin caligmig oldugu giinlerin eksik bildirilmesi (kismi), g¢alisilan bu giinlerin hig
bildirilmemesi (sigortasiz ¢alistirilma) ve bildirilmis olan giinler hakkinda sigortaliya 6denen
ticretlerin tamaminin bildirilmemesi yani {icretlerin asgari iicret veya gerceginden diisiik bir
ticret seklinde bildirilmesi (elden {icret 6deme, 6denen {icretlerin tamaminin bildirilmemesi,
primin gerektigi kadar 6denmemesi durumu) olarak farkl: tiirlerde karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dig1 istthdam yaninda birde kayit disi ekonomi kavramindan kisaca bahsetmek
gerekecektir. Kayit dis1 ekonomi ise bir ekonomideki dénen paranin tamaminin takip
edilememesi, iiretilen paranin tamaminin kontrol altinda tutulamamasi durumudur. 10 adet
para lretilmis bir ekonomide devletin izleyebildigi para eger 10°dan diisiik ise kayit dist
ekonomiden s6z etmek gerekir. Kayit dis1 istihdam ise kayit dist ekonominin altinda yani
kayit dist ekonominin bir ¢esidi seklinde yorumlanabilir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin kayit
disindaki maddi varliginin tamami kayit dist olarak ¢alisan bir kisinin elden aldig1 bir ticreti
veya Sosyal Gilivenlik Kurumu’na bildirilmedigi prime esas kazang tutari olmayabilir. Mesela
vergisi alinamayacak olan bir ticari faaliyet durumunda da kayit dis1 ekonomiden s6z etmek
miimkiindiir. Kisaca bir iilke igerisindeki dolasimda bulunan paranin kontrol altinda
tutulamamasi, nerede ve ne sekilde dolastiginin bilinememesi durumudur kayit dis1 ekonomi.

Her ne kadar kayit dis1 istihdami kayit dis1 ekonomiden farkli olarak anlatsak da bu
kavramlarin birbirinden ayr1 olmayan daha dogrusu etkilesim igerisinde olan kavramlar
oldugunu inkar etmemek gerekir.

Kayit dis1 istihdamin galisanlar bakimindan, igverenler bakimindan ve Devlet tarafindan

olmak tizere etkilesim igerisinde oldugu 3 farkli sonucu vardir.

1.9.1. Kayit dig1 istihdamin Cahsanlar A¢isindan Sonuglar

Sigortasiz calisan kisiler kayit dis1 ¢alisarak bircok haktan mahrum kalmaktadir. Kayit
dis1 calisanlarin ¢alismis olduklar1 giinler emeklilik hesaplamalarinda dikkate alinmaz, bu
kisiler herhangi bir nedenle ¢alisamaz duruma geldiklerinde aylik ve gelir gibi
uygulamalardan faydalanamazlar, kayit dis1 calisan kisilerin hak sahipleri bu haklarindan
yararlanamazlar, saglik masraflarini kendileri karsilamak zorunda kalirlar, yillik izin, haftalik
izin vb. uygulamalardan faydalanamazlar, igsiz kalmalari halinde issizlik sigortasindan

yararlanamazlar vb. dezavantajli daha bir¢cok uygulamadan mahrum kalmaktadirlar.



11

1.9.2. Kayit Dis1 Istihdamin Devlet Agisindan Sonuclar

Kayit disi istthdamin Devlet agisindan en O6nemli sonucu prim kaydi ve kayit disi
ekonomideki doniisiimiin artmasidir. Ayrica gelir dagiliminda adaletsizlik ve toplumun ahlaki
dezenformasyonuna sebebiyet vererek sosyolojik olarak olumsuzluk durumunun ortaya
¢ikmasidir.

1.9.3. Kayit Dis1 istihdamin Isverenler Acisindan Sonuglar:

Kayit dis1 istthdamin isverenler acisindan ele alinmasi durumunda isyerinde yasanan is
kazalari, is nedeniyle ortaya c¢ikan meslek hastaliklar1 bakimindan Devlet’e karsi bir
sorumluluk  teskil edeceginden ciddi anlamda idari ve adli yaptirnmlarla
karsilagilabilinmektedir. Yapilmis olan bu durum ile aslinda isverenler haksiz rekabete neden
olarak akabinde piyasadaki ekonomik dengenin bozulmasina yol acarlar. Devlet tarafindan
saglanan maddi tegvikler ile 6zel sektor tarafindan sunulan maddi kaynak avantajlarindan 3 ay
bir isciyi kayit dis1 ¢alistirmanin denetimle tespit edilmesi halinde idari yaptirimi 8 briit asgari

ticrete kadar ¢ikabilmektedir.

1.10. Olg¢iimleme Uygulamasi

Olgiimleme kavrami ilk defa; 1946 tarihinde yayimlanan ve 4772 sayili Kanun ile
mevzuattaki yerini almistir. Ol¢iimleme Kavrami asgari isciligin baslangicidir. 1946 yilinda,
ad1 gecen kanun hiikiimleri ile yiiriirliige giren kavram; 1964 yilina kadar devam etmistir. Bu
yil sonrasinda ise yiriirliige giren 506 sayili Kanun ile degisiklige ugrasa da uygulanmasina
devam edilmistir. Degisik donemler igerisinde siliriincemede birakilan hiikiimler ancak yiliksek
yarginin aykirt bulmasi ile 1978 yilinda degisiklige gitmek zorunda kalinmistir. Bu degisiklik

sonrasinda da uygulanmaya baslamstir.

1.10.1. Olgiimleme Uygulamasi’nin Gelisimi ve Kaldirilmasi

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yapmis oldugu olg¢iimleme islemlerinin tamaminin
yasalara uygun oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. idarenin mutlak surette hatali
islemde yapabilecegi dikkate alinarak 6l¢iimlemeye itirazin usul ve esaslar1 belirlenmistir. 506
sayili kanunun 79. maddesinin (c) fikrasini olusturan 2167 sayili Kanunun 7. maddesi
11.07.1978 tarihinde yiiriirliige girmek iizere degistirilmistir. Yasa metnine gore, Olgiimleme
sonucunda tespit edilecek prim borcu, isverene teblig olunur. isveren bu borca kars1 30 giin
icinde Kuruma itiraz edebilir. Bu itiraz iizerine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen

kararin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde itiraz edilen miktarin % 10’u tutarinda bir



12

parayr pesinen Kuruma 6demek suretiyle Prim Itiraz Komisyonu’na basvurabilir. Teblig
olunan prim borcuna karsi igveren tarafindan Kuruma siiresi i¢inde itiraz edilmis olmadik¢a
Prim Itiraz Komisyonu'na basvurulamaz. Sosyal Giivenlik Kurumu’na ve Prim fitiraz
Komisyonuna itiraz takibi durdurur. Taraflar, Prim itiraz Komisyonu aleyhine teblig
tarihinden iki ay icinde yetkili Is Mahkemesine miiracaat edebilir. Isveren tarafindan
mahkemeye miiracaatta bulunulmasi prim borcunun takibini ve 6denmesini durdurmaz.
Pesinen alinan para, Prim Itiraz Komisyonu kararma gore hakli ¢iktig1 oranda isverene geri
verilir. Geri verilecek kisim igin faiz ddenmez. Prim Itiraz Komisyonunun tesekkiil sarti,
calisma usul ve esaslari ile hangi tiyelerine ne miktar {icret verilecegi tiiziik ile tespit olunur.”
Yasa metninden de anlagilacagi iizere isverene 3 asamali bir itiraz hakki taninmustir.

Bu hususta; na Olglimleme borcunun teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde
Olgimlemeyi yapan SSK miidiirliigiine, isverenin, Sosyal Sigortalar Miidiirligii’ niin vermis
oldugu karara katilmamasi halinde, kararin tebliginden itibaren itiraz edilen Olglimleme
miktarmin % 10’unu Kuruma yatirmak sartiyla Prim itiraz Komisyonu’na ve Prim itiraz
Komisyonu’nun vermis oldugu karara da itiraz edilecek ise, bu kararin tebliginden itibaren 2
ay icerisinde yetkili Is Mahkemesi’ne itiraz edilmesi gerekmektedir.

2167 sayili Yasanmn 7. maddesinin yiirirlige girdigi 11.07.1978 tarihinden &nce
dlciimlemeye karsi itirazlar Prim Itiraz Komisyonu’na yapilmaktaydi. Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan diizeltilmesi miimkiin olan hatalarin diizeltilmesi ve prim itiraz
komisyonlarinin i yiikiiniin azaltilmasi amaciyla mevcut kanun hiikkmiiyle bu yonde bir
degisiklige gidilmistir. Olciimleme ydnteminin olduk¢a karmasik olmasi, isverenlerin hakli
yakinmalarmma konu olmus primlerin tahsili agisindan faydali bir yontem olmadigimin
anlagilmasinin da etkisiyle 3395 sayili kanunun 5. maddesiyle Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
79. Maddesinde degisiklik yapilarak 6l¢iimleme sistemi ve prim itiraz komisyonlar: ortadan
kaldirilmigtir. 3395 sayili yasa ile dlglimleme yerine, prim bildirgelerini re’ sen diizenleme ve
idari para cezasi sistemi getirilmistir. Yeni uygulama ile yaptirim ve sistemin giiclendirildigini
ileri siiren soysal giivenlik hukukgulart oldugu gibi, dl¢limleme miiessesesin kaldirilmasinin
ozellikle insaat sektdriinde sigortasiz is¢i g¢alistirmayi yayginlastirdigini ileri siirenler de
bulunmaktadir.

Yeni sisteme getirilen bir baska elestiri ise, yeni uygulamadaki idari para cezalarmin
yiiksek enflasyon nedeniyle zaman iginde caydiriciligini yitirdigi bu nedenle Slgiimleme
yerine gegen yeni uygulamanin Kurumun ciddi oranda prim kaybina neden oldugudur. 3995
sayil1 Kanuna gore, sigorta primlerinin re’ sen saptanabilmesi i¢in, fiilen veya kayitlara gore

calistigt Kurumca saptandigi halde sigortali ise giris bildirgesinin, aylik sigorta primleri
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bildirgesinin ve dort aylik sigorta primleri bordrosunun verilmemis veya eksik verilmis
olmasi, Kurumun 30 giin siireli tebligat ile verilmedigi veya eksik verildigi saptanan belgeleri
isverenden istemesine ragmen isverenin bu talebi yerine getirmemesi sartinin gerceklesmesi
gerektirmektedir.

Yasa ile igverene, prim belgelerini bir ay i¢inde verme veya tamamlama hakkinin
verilmesi suretiyle re’sen prim tahakkukunun oOniine gecilmistir. Sistemin bu yontemle
basitlestirilmesi, sigortasiz is¢i ¢alistirmay1 onlemek yaninda, sigorta primlerinin daha etkin
bir bicimde tahsil edilmesi amacina yoneliktir. Yeni sistemin basarisi, biiylik oranda,
Kurumun sigortasiz is¢i ¢alistiran isyerleri tizerindeki denetiminin etkinligine baglidir. Yeni
kanunla, yikimliligiinii yerine getirmeyen isverenlere re’ sen prim tahakkukundan baska
idari para cezasi ad1 altinda cezai yaptirimlar da uygulanmaktadir. Bu baglamda 6l¢iimleme
konusunda 3995 sayili Kanunla yapilan degisikliklerde haklilik payr bulunmaktadir. 3995
sayili Kanunda, Ol¢iimleme terimine yer verilmemis, oOl¢limleme nedenleri yasadan
¢ikarilmigtir. Bununla birlikte, ongoriilen yeni sistemin bagli oldugu esaslar, olgiimleme
sistemine egemen olan ilkelerle biiyiik benzerlik gostermektedir. Yeni sisteminde zaten
kelime degisikligi haricinde bir dnceki uygulamanin devami nitelinde kendini gdstermesi
bunun kanitidir. Yeni uygulamaya verilecek ismin 6lglimleme veya 6l¢iimleme benzeri olmasi

onemli degildir. Onemli olan 6l¢iimlemenin anlam ve mahiyetinin dnemli dl¢iide degistigidir.

1.11. Yap: Smif Gruplan

Yap1 smifit ve grubu kavrami, 1985 tarihli olarak uygulamaya konulan Mimarlik ve
Miihendislik Hizmetleri Sartnamesi’ne gére mimarlik ve miihendislik hizmet bedellerinin
hesabinda kullanilacak yap1 yaklasik birim maliyetlerinin her yil i¢in belirlenmesi esasina
dayanmaktadir. Anilan sartnameye gore Bakanlik her yil bu maliyetleri bir liste halinde
belirleyerek teblig ile yayimlamaktadir. Bu tebligde ingaatlarin birim maliyet bedelleri
insaatlarin ¢esitli Olciitlere gore siniflandirip gruplandirilmast sonucunda belirlenmistir.
Listede yapilar once siniflara ayrilarak belirtilmistir. Siniflar da kendi igerisinde gruplara
ayrilmistir. Hem smif hem grup bakimindan maliyetler bastan sona dogru artarak
siralanmugtir. Birinci siif ve a grubu yapimin maliyeti daha az iken, birinci sinif b grubu
yapinin birim maliyeti daha fazladir. Yine bu dogrultuda bir siniftaki yapinin en son siradaki
grubunda yer alan yapiin birim maliyeti, smif olarak bir yiiksek yapinin ilk grubundaki
yapinin birim maliyetinden daha diisiik olmaktadir. Birinci smifin son siradaki grubunda yer
alan bir yapimin birim maliyeti, ikinci smifin ilk siradaki grubunda yer alan yapinin birim

maliyetinden daha diisiiktiir. Tebligde belirtildigi iizere birim maliyetler igerisinde yiiklenici
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kart da bulunmaktadir. Ad1 gegen bu sartname her yil i¢in yenilenmektedir. Hali hazirda
sartnameye gore giincel olan, yani 2021 yili igin; 1. Smuf Yapilar (A ve B Grubu), 2. Smf
Yapilar(A, B ve C Grubu), 3. Sif Yapilar (A ve B Grubu), 4. Simif Yapilar(A, B ve C
Grubu) ve 5. Sinif Yapilar(A, B , C ve D Grubu) olmak {izere smiflara ayrilmistir. Her bir

smifin birim maliyet bedelleri ilgili cetvelde yer almaktadir.

1.12. Uzlasma

Asgari iscilik uygulamasinda uzlagma; alacakli olan kamu idaresi ile bor¢lu isveren
arasindaki uyusmazhigin taraflarin karsilikli anlasarak c¢oziilmesi seklinde tanimlanabilir.
Uzlagmaya dair hiikiimler, asgari is¢iligin diizenlendigi 5510 sayili Kanunun 85. maddesine 9.
ve 10. fikra olarak 5754 sayili Kanunun 49. maddesiyle eklenmistir. Sosyal Giivenlik
Kurumuna gore uzlagsma kavrami; asgari is¢ilik uygulamasi sonucu belirlenen ve herhangi bir
sigortalt adina bildirim yapilmasi imkanina sahip olunamayan prim tutar1 ile bu tutar
sonucunda hesaplanan gecikme zammi, gecikme cezasi ve idari para cezasinin igverenlerden
tahsiline yonelik olarak igverenlerle Kurumun itirazsiz anlagsmasi temeline dayanir.

Uzlasma miiessesesi de yine 5510 Sayili Kanun’nun asgari iscilik konulu 85.
Maddesinin 9. Fikrasinda ele alinmistir. Ancak uygulamada sdyle bir farklilik bulunmaktadir.
S6z konusu arastirma ile ilgili olarak uzlasma yoluna gidilebilmesi i¢in o is i¢in ’Kurumun

2

denetim ve kontrolle gorevli memurlarmmin’ incelemeye baslamamis ve inceleme ile alakali
olarak denetmen raporunun tanzim edilmemis olmasi1 gerekir. Yani uzlagmaya denetmen
incelemesi Oncesinde gidilebilmektedir.

Uzlagsma neticesinde uzlasilan fark prim tutar1 herhangi bir c¢alisana mal
edilememektedir. Uzlagsma islemleri, yonetmelige dayanilarak kurulan uzlagsma komisyonunca

yiiriitiilmektedir. Uzlagilan tutar i¢in ayrica indirimden yararlanilamamakta ve uzlasilan tutar

kesinlik arz ederek itiraz edilememektedir.



15

IKiNCi BOLUM
SOSYO EKONOMIK GELIME SURECINDE ASGARI iSCILiK VE SAHTE
SIGORTALILIGA iLiSKiN DUZENLEMELER

2.1. Asgari Iscilik Uygulamasinin Dayanagi

Asgari iscilik uygulamasi, glincel ana mevzuat kaynagimiz olan Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun ylriirliik tarihi olan 01.10.2008 tarihinden 6nceki zaman
diliminde 4958 sayili kanuna dayanilarak uygulanmakta idi. S6z konusu 5510 sayil1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile uygulama daha kapsamli bir hale getirilmistir.
Daha 6nce uygulanmakta olan 506 sayili kanunun miilga olan maddelerine eklenen fikralar ile
kapsami artan asgari iscilik uygulamasi, kurum ve kuruluslarinin kendi agtiklar1 ihaleleri ile
yaptirdiklart her tiirlii islerin, yeterli sayida sigortalilik bildiriminin olup olmadigin1 Kurum
tarafindan arastirtlacagi, yapilan aragtirma sonucunda da yeterli diizeyde sigortalilik
bildirilmemis olundugunun anlasilmasi halinde ise bildirilmemis olan iscilik tutari iizerinden
hesaplanan sigortalilik bildirim tutarlari, miifettis incelemesi yapilmaksizin isyeri yetkilisince
Odendigi takdirde incelemenin olmayabilecegi konusunda diizenleme yapilmistir. Yine daha
once de soylenildigi gibi belirli bir isin kapsamina, niteligine, igerigine, sektoriine gore
yapilan degerlendirme akabinde, isin yiiriitiimii i¢in yukarida bahsettigimiz kistaslar dikkate
alinarak Sosyal Giivenlik Miifettisi tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir. Giincel olarak
5510 sayili kanunun 85. Maddesinde asgari isgilik ve uzlagsma basligi altinda diizenlenen
uygulama; ilgili mevzuat hiikiimleri haricinde yine ayni kanun icerisinde Kurumun denetleme
ve kontrol yetkisi bashkli 59. Ve 90. Maddelerinde de dogrudan veya dolayli olarak
bulunmaktadir. S6z konusu sayilan Kanun maddeleri ve bu maddeler disinda ¢ikarilan ikincil

mevzuat kapsaminda da asgari is¢ilik uygulamasi devam etmektedir.

2.2. Asgari Iscilik Uygulamasinin Tarihsel Doniisiimii

Asgari iscilik uygulamasmm ilk ¢ikis noktasmin  Olgiimleme Uygulamasi’na
dayandigindan kisaca bahsedilmistir. Olgiimleme Uygulamasi ise Sosyal Giivenlik
Kurumu’na bildirilmesi gerekli sigortalilik bildirimlerinin re’sen takdir edilerek tahsil
edilmesi amacina dayanmaktadir. Olgiimleme uygulamasi ilk olarak 1.7.1946 tarih ve 4772
sayill “’Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklar: ve Analik Sigortast Kanunu’'nun 47. Maddesi ile

hiikiim altina alinmistir. Burada da asgari iscilik uygulamasinda oldugu gibi sigorta
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idaresinin, koymus oldugu sartlar ile yapilan bir is dolayisiyla yeterli diizeyde veya higbir
sekilde sigortalilik bildirimi yapildiginin tespit edildigi bir isyeri hakkinda re’sen bir sekilde
giinliik kazanglar toplamini uygun goérecegi yol ve usullere gore oOlgiimleyecegi seklinde
belirtilmistir.

14.4.1972 tarihinde vyiiriirliige giren Sosyal Sigorta Islemleri Tiiziigii’yle de dl¢iimleme
konusu uygulanmaya baslanmistir. Bu siiregte 29.6.1978 tarihli 2167 sayili yasa ile 506 sayilt
Kanunun miiga 79’ uncu maddesine ¢esitli fikralar eklenmistir. Eklenen fikralar
dogrultusunda her tiirlii tamirat, insaat, tesisat, tadilat ve benzeri islemleri icra eden isyerleri
tarafindan diizenlenen belgeler ile Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan sigortalilik
bildirimlerinin yine Kurumca hesaplanacak kazanglar toplaminin % 70’inden az olmamasi
durumunda, sigortalilik bildirimlerinin dayandigi bu kayitlarin bu belgelerde yazili olanlar
dogrulayici nitelikte varsayilacagi, 6te yandan hesaplanacak kazanclar toplaminin % 70’inden
az olmasi halinde ise igyeri kayitlarina bakilmaksizin Kurumca hesaplanacak kazanclar
toplami iizerinden islem yapilacag hitkiimleri belirtilmistir.

llerleyen siireclerde, 3395 kanun numaral yasa ile dlgiimleme sistemine son verildigi
goriilmiistiir. ilgili bu yasa ile 1987 yilinda dlgiimleme uygulamasi yerine idari para cezasi
sistemi icra edilmistir. Bahsi gecen bu yillarda bu hususta ne asgari is¢ilik uygulamasi adi
altinda ne de dlglimleme uygulamasi altinda herhangi bir uygulama yapilmamaistir. Bu siireg
1987 ila 1994 wyillan1 siiresince yaklasik yedi yil devam etmistir. Bu siireclerde yapilan
ingaatlar, ihaleye konu olan isler, maliyet hesaplamalari vb. isyerleri uygulama yapilmaksizin
tescil edilmistir.

llerleyen siireclerde 3917 sayili yasa ve yine yakin zaman once 6 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ¢ogu maddesi miilga olan 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanunu’ ndan once uygulamada bulunan 4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu'nun 6. Maddesi degisikligi ile uygulama “’asgari is¢ilik uygulamasi’ adi altinda
tekraren icra edilmeye baslanmistir. Asgari iscilik uygulamasi 6ncesi uygulanan 6l¢iimleme
uygulamasinda sigortalilik bildirimlerinin diizenli ve usuliine uygun olmamasi, igyeri
kayitlarinin noksan tutulmasi veya isyeri kayitlarinin ibraz edilmemesi hallerinde
uygulanabilmekte olup dl¢iimleme uygulamasinda ise sadece sigorta primine esas kazang
toplam1 hesap edilmekteyken, asgari is¢ilik uygulamasi ile birlikte igyeri yetkilisinin, isin
emsaline, kapsamina, kapasitesine ve niteligine gore isin devami agisindan gerekli olan
sigortali sayisinin, prime esas kazang tutarmin veya calisma siiresinin altinda bildirimde
bulunuldugunun tespiti halinde, Kurumun denetim ve kontrolle gorevli (Sosyal Giivenlik

Denetmenleri) memurlari tarafindan (5510 sayili Kanundan 6nce Sigorta Miifettisi tarafindan
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yapilmakta idi) isin yiritimi i¢in gerekli asgari iscilik miktarmin re’sen tespit edilmesi
yetkisi getirilmistir.

Zaman igerisinde beklenebilir bir sonug olarak igyerleri sayilarinda siirekli bir artis bag
gostermistir. Tabii olarak asgari iscilik uygulamasina tabi 6zellikteki isyerleri de biiyiik bir
artis yasamistir. Ancak diger taraftan teftis memurlarinda bu denli bir artis olmamustir.
Dolayisiyla asgari is¢ilik incelemesi olanaksiz bir hal almaya baslamistir. Hal bdyle iken
diizenli prim 6demesi bulunan isyerleri ile diizensiz prim 6demesi bulunan isyerlerinin ayri
degerlendirilmesi, diizenli 6demesi bulunmayan isyerlerinin daha ayrintili bir sekilde
aragtirtlmasinin daha dogru olacaginin anlagilmasi {izerine Kurum Yonetim Kurulu’nun
19.10.1995 tarihli karar ile is bittigi zaman bildirilmesi gereken asgari is¢ilik tutarinin altinda
bildirimde bulunmus olan igverenler arasindan isteyen isverenlerin; fark prim borcu ¢ikacak
sekilde asgari is¢ilik tutarmin altinda 6demesi olanlarin, aradaki bu fark prim tutarmi
“bagkaca bir edim yerine getirmeksizin(belge verme, bildirimde bulunma vb.)”
yatirabilmesinin onii ac¢ilmig, bu fark prim tutarini yatiran, asgari is¢ilik tutarini bu sekilde
tamamlayan igyerlerinin bagka bir isleme bagvurulmaksizin ilisiksizlik belgesi (borcu yoktur
belgesi) almasinin imkan1 a¢ilmustir.

4792 sayili Kanun, 616 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile miilga olmustur.
Akabinde 616 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de Anayasa Mahkemesi’nce iptal
edilmistir. Bu sebeple 01.01.1994 tarihinden sonra bitirilmis olan asgari is¢ilik uygulamasi
mevzuat acgisindan herhangi bir hilkkme dayandirilamamistir. Dolayisiyla 04.10.2000 ila
06.08.2003 tarihleri arasinda kanundan yoksun olarak asgari iscilik uygulamasi icra
edilmistir. 06.08.2003 tarihinde ise 4958 sayili yasa ile bu yetki tekrar verilmistir. Iste
06.08.2003 tarihinden giincel ana mevzuat kaynagimiz olan ve 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na kadar 2003 tarihli
4958 sayil1 yasa hiikiimleri icra edilmistir. Hatta 2003 y1l1 ile 2008 yil1 arasindaki bu siiregte
506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun miilga 79. ve 130. Maddelerine eklenen fikralar ile
uygulama daha ayrintili bir hale gelmistir.

Kurum ve kuruluslarca ihale yolu il yaptirilan her tiirlii islerin ve gergek veya tiizel
kisilerce yapilan insaat islerinden dolay1 bildirilmesi gerekli diizeyde sigortalilik bildiriminin
bulunulmadig: igyerlerinde bu durum anlasilirsa, yukarida birka¢ defa acikladigimiz iizere
eksik kalan fark bildirim tutari tizerinden hesaplanan prim tutari, iizerine eklenecek gecikme
zammi tutar1 ile birlikte ortaya ¢ikan tutarin isverence ddenmesi halinde isyeri hakkinda
herhangi bir teftis incelemesi yaptirilamayabilecektir. Giincel mevzuat kaynagi olarak da

arastirma konumuz, hali hazirda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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Kanunun 85. maddesinde ‘“asgari iscilik ve uzlasma” bashigi altinda diizenlenmistir. Bu
maddeye destek olarak da “Kurumun kontrol yetkisi ve denetleme” baslikli 59. Maddesi ve
“prim ve idari para cezalarmin hak edislerden mahsubu, ilisiksizlik belgesi” baslikli 90.
Maddesinde de dogrudan veya dolayli olarak uygulamaya iliskin hususlar yer almistir. S6z
konusu belirtilen bu kanun hiikiimleri haricinde, ¢ikarilan ikincil mevzuat hikiimleri

kapsaminda da asgari is¢ilik uygulamas siirdiiriilmektedir.

2.3. Ozel Bina Insaatlarinda ilisiksizlik Belgesi Verilme Siireci Ile Maliyet Tablosu
Analizi

Gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar tarafindan icra
edilen insaat isyerleri hususunda Sosyal Giivenlik Il Miidiirliikleri’nce yapilacak incelemede
asgari iscilik uygulamasi; insaatin maliyetine Kurum tarafindan yayimlanan teblig ile
belirlenen asgari is¢ilik oraniin %25 eksigi uygulanmak suretiyle yiiriitiiliir.

S6z konusu yapinin maliyeti, ilgili yapi ile iligkili olan yetkili makamlarin vermis
oldugu ruhsatlarinda belirtilen metrekaresi, burada belirtilmis bir yiizdlgiimii yoksa Il
Miidiirliikklerince denetim elemanlar1 tarafindan tespit edilecek yilizolglimii ile tebligde
belirtilen birim maliyet bedelinin ¢arpimi suretiyle bulunmaktadir. Bu hesaplamada Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin tespit edip Resmi Gazete’de yayimlanan birim maliyet bedelleri baz
aliir. S6z konusu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca ilan edilen birim maliyet bedelleri ayrica
genelgede yer almamaktadir. Teblig iizerinde yazilan maliyet bedeli kistas kabul edilir. Eger
ki yapilan ingaatin niteligi itibariyle, ruhsatnamede belirtilen yap1 sinifi veya grubunun Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nca tespit edilen listede belirtilen yapi sinif veya grubundan farkli
oldugu tespit edilirse, I Miidiirliiklerince Kurumun denetim ile gérevli elemanlarinca insaat
mabhallinde konu ile ilgili olarak durum tespit tutanagi tanzim edilir. Bu sekilde tespiti yapilan
incelemeler kesinlik arz etmekte ve islemler bu tespitlere gore yiiriitiillmektedir.

Akabinde bu hususta yapilacak itirazlar ile durum tespitinin yapildig: Il Miidiirliigii’ niin
bagli oldugu “koordinatér il midiirliigiine” yapilmaktadir. Daha dogrusu durum tespitinin
yapildigi 11 Miidiirliigiine intikal eden itirazlar karara baglanmak iizere koordinatdr il
midirliigii bilinyesine gonderilir. Koordinatér il miidiirliigli tarafindan, Bakanlik¢a
yayimlanan listeye gore inceleme yapilir. Bu inceleme sonucunda tespit edilen degisiklikler
borcun kesinlesmesine kadar dikkate alinmaktadir. Tebligde yer almayan bir insaatin maliyeti,
kendisine daha yakin bir insaatin birim maliyetleri lizerinden belirlenir. Burada énemli olan
husus sudur: Basladig1 yil i¢inde bitirilmis olan insaatlarin maliyetlerinin hesaplanmasinda o

yil i¢in tespit edilen birim maliyet bedeli, basladig1 yildan sonraki yillarda bitirilmis olan bir
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ingaatin maliyetlerinin hesaplanmasinda ise bitirildigi yildan Onceki yila ait tespit edilen
birim maliyet bedeli lizerinden belirlenmektedir. Bu hususta yapilan aragtirmalar, ingaatin
bitim tarihinden sonra yapilmaktadir. Ancak insaat sahibinin talebi veya ingaatin el
degistirilmesinin s6z konusu oldugu hallerde Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi ekinde yer
alan “Insaatin Ikmal Edilen Kismimin Bina Maliyetine Oranlarim Gosterir Cetvel” de
belirtilen durumlara uygun goriildiigii takdirde bu oranlar ayni sekilde, uygun goriilmedigi
kosullarda ise, yapilmayan boliimler yapilan boliimlere oranlanarak bulunmus olan maliyet
baz alinmak suretiyle insaatin herhangi bir boliimiiniin yapim sirasinda da olabilir. Kurumca
aksine bir tespit bulunmamasi durumunda; ruhsata tabi olmayan ve maliyet hesabi
yapilamayan bina tamirat, tesisat, tadilat ve benzeri isler i¢in Kuruma borcu bulunmamasi,
sikayet, ihbar veya siiphenin bulunmamasi durumunda isyeri dosyasinin tasfiye edilmesi;
sikayet, ihbar veya siliphenin bulunmasi durumunda ise Kurumun denetim ve kontrolle
gorevli memurlar tarafindan incelemesi talep edilerek tanzim edilecek rapor sonucuna gore
gerekli iglemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Bir hizmet akdine dayanarak birden fazla isverenin emrinde ¢alismalar1 sebebiyle 5510
sayili Kanun’ un 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi hiikiimlerine gore sigortali olanlarin,
sigortali bildirildikleri siireler devam ederken calistiklari isyerine veya bir baska isyerine
ortaklik durumlart s6z konusu ise sigortaliliklart kesintiye ugrayana kadar 5510 sayili
Kanun’un 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine tabi olmayacaktir. Yani ilgili kanuna gére
bagimsiz bir sekilde kendi nam ve hesaplarina gore ¢alisanlarin durumlar: gibi degil de hizmet
akdine tabi bir sekilde baskasi hesabina ¢alisanlarin durumlar1 gibi sayilacaklardir.

5510 sayili Kanun’un 86. Maddesi hiikiimlerine gore icra edilen islemlerde, yani Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeligi nin Ek 10. Maddesi hiikiimlerinde yer alan “Sigortalilarin
Eksik Giin Bildirim Formu” ile birlikte verilmesi gereken ve calistigi zamanlar1 gosterir
puantaj kayitlarinda, isverenlerin veya sigortalilarin isim/unvan ve imzalarinin aranilmasi
gerekmektedir. Aksi halde boyle bir durumda galistiklart yoniinde yapilan bildirimler kesinlik
arz etmeyecektir. Ozel bina insaatinin yapimi sirasinda isyeri yetkilisinin hayatin1 kaybetmesi
lizerine isin yasal mirascilarina intikal etmesi durumunda; yasal mirasgilarin, mirasi
reddetmedikleri siirece intikal durumunun devam ediyor olmasindan dolayr 5510 sayili
Kanun’un 11. maddesi hiikiimlerine gore isyeri bildirgesi diizenlemesi gerekmektedir. Bu
durumda yasal mirascilarin, vefat eden isyeri yetkilisinin bulunan prim borcundan dolay1
sorumlulugu devam edeceginden, yasal miras¢ilar adina yeniden isyeri dosyasi agilmasi

yoluna gidilmeyecek, yasal mirascilar tarafindan isyeri devir islemleri yapilarak isyerinin
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Sosyal Giivenlik Kurumu’nda tescili bulunan ayni isyeri dosyasi tizerinden islemlere devam

edilecektir.

2.4. Islerin Baslangic ve Bitis Tarihlerinin Arastiriimasi

Asgari is¢ilik incelemelerinde bazi durumlarda s6z konusu isin baslangic ve bitis
tarihlerinin tespiti de istenebilmektedir. Bunun sebebi ise, sz konusu isin asgari isgilik
hesaplamasinda goz oniinde bulundurulacak maliyet bedellerinin hangi yillara ait oldugunun

tespit edilmesi durumu ile iliskilidir.

2.4.1. Ozel Bina insaatlarinda Isin Baslangic ve Bitis Tarihlerinin Arastiriimasi

I1 Miidiirliiklerince isyeri dosyalarindan tespit edilmedigi, isin baslangi¢ asamasinda da
bu yonde herhangi bir bildirimin bulunmadi veya bazi durumlarda, yapilan insaatin baglama
ve bitis tarihlerinin isyeri yetkilisince ruhsati veren ilgili kurum veya kuruluslardan veya diger
resmi makamlardan alacag: belgeler ile kanitlanmasi talep edilebilir. Yapilmis olan insaatin
baslangi¢ ve bitis tarihinin s6z konusu belgeler ile ispat edilememesi halinde aksi bulunan bir
tespit bulunmadikca, yapimin ruhsat tarihinin insaatin baslangig tarihi olarak kabul edilir. Ote
yandan insaatin bitis tarihi ile ilgili olaraksa; igyeri yetkilisince Sosyal Giivenlik Kurumu’na
“ingaatin bittigi hususunda” yapilan bagvuruda, bagvuru tarihinin beyan edilen tarihten
itibaren 1 ay igerisinde oldugu anlasilirsa beyan edilen tarih; basvuru tarihinin, basvuruda
beyan edilen tarihten itibaren 1 ay igerisinde oldugu anlasilamaz ise s6z konusu dilek¢enin
Sosyal Giivenlik Kurumu kayitlarina gectigi tarih olarak kabul edilir. S6z konusu tarihlere
isyeri yetkilisince itiraz edilmesi halinde insaatin baglama ve bitis tarihleri ile ilgili Kurumun
denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca tesis edilecek islemlere gore asamalar

yiiriitiilecektir.

2.4.2. ihale Konusu islerde isin Baslangic ve Bitis Tarihlerinin Arastirilmas:

Diger taraftan ihale konusu isler bakimindan da isin baslangi¢ ve bitis tarihlerinin,
Kurum’da bulunan isyeri dosyasi iizerinden veya diger yontemlerle tespit edilemedigi
durumlar olabilir. Bu hususta isyeri yetkilisinden ihale makamlarindan alacagi belgeler ile bu
tarihleri kanitlamasi, bildirmesi de istenilebilir. Bahse konu bu tarihlerin s6z konusu bu
belgeler ile kanitlanamamasi durumunda, aksine bir tespit yoksa yiiklenici firma tarafindan
Kuruma yapilan miiracaat tarihi isin baslangi¢ tarihi olarak kabul edilir. Isyeri yetkilisince
Kuruma yapilan bagvuruda dilekge tarihi, dilek¢ede bildirilen tarihten itibaren 1 ay igerisinde

bulunuyorsa, bildirilmis olan tarih, eger dilek¢ede bildirilen tarihten itibaren 1 aylik siirenin
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sonrasinda bir tarih s6z konusu ise bagvurunun Kurum kayitlarma intikal ettigi tarih isin

bitirilme tarihi olarak kabul edilmektedir.

2.5. Fark iscilik Borcunun Uygulanmasi Siireci

Calismamizin geride kalan béliimlerinde, 2004 yilin1 ve hatta 01.05.2004 yilindan sonra
yapilan ingaatlar i¢in uygulanan (daha dncesinde bir miiddet uygulamadan vaz gecilmisti veya
uygulanmamist) asgari iscilik uygulamast icin yeterli diizeyde bildirim yapilmadiginin
anlasilmasi iizerine fark prim borcunun (gecikme zammi ve gecikme cezasi ile birlikte) idari
olarak kesinlesmesinden bahsedilmisti. Bu kesinlesme islemi sonrasinda daha dogrusu
belirlenmesinden sonra hesaplanan bu aradaki fark tutarin igyeri yetkilisine teblig
edilmesinden itibaren igyeri yetkilisi bu tutar1 1 ay igerisinde dderse veya ddenecegine dair ve
denetim elemanlarinca inceleme yapilacaginin istenilmeyeceginin bir yazi ile taahhiit
edilmesinden sonra yine 1 aylik siire¢ igerisinde d6denmemesi halinde bor¢ kesinlesmektedir.
Ancak tebligat siiresince herhangi bir bildirimde bulunulmamasi veya denetim talebinde
bulunulmas: durumunda konu Rehberlik ve Teftis Baskanligi’na incelenmek iizere intikal
ettirilmesi asamast baslamaktadir. Bunun akabinde yapilan inceleme sonucunda veya
inceleme esnasinda borcun 6denmesi veya ddeneceginin tekraren taahhiit edilmesi durumunda
son olarak borcun kesinlesmesi meydana gelmektedir. Burada da goriilecegi iizere borcun
kesinlesme asamalart sirasinda bile tam olarak bir yeknesaklik durumu bulunmamaktadir.
Fark prim borcunun isverenler nezdinde anlasilamamasi durumu birinci olarak varligini
korudugu i¢in gerek fark prim borcunun ilk asamada anlasilmasi ve ddeneceginin ilk olarak
bildirilmesi sirasinda, gerek bu siirecte 6denmemesi veya taahhiit edilmemesi durumunda ve
gerekse de lclincli asamada yapilacak veya yapilmakta olan denetim ve inceleme islemleri
sirasinda bile borcun 6denmesi veya ddeneceginin taahhiit edilmesi; “kesinlesme isleminin

kesinlesmesinin” dniinde en biiyiik engeldir.

2.6. Tespiti Yapilamayan Islerde Asgari Iscilik Siireci

Ana mevzuat kaynagimiz olan 5510 sayili kanunun 85. Maddesinde belirtilen kurum ve
kuruluslarca ihalesi yapilan MR. Goriintiileme, matbaa, dis protez, gemi yapimi gibi farkli
iskollar1 i¢in bugiline degin herhangi bir asgari is¢ilik uygulamast yapilamamistir. Bunun
sebebi olarak asgari iscilik uygulamasindan Once, asgari iscilik tespit komisyonunca bu
konuda herhangi bir asgari iscilik orami belirtilmemistir. Sebep olarak ise asgari is¢ilik
komisyonunda bununla ilgili uzman kisilerin bulunmamasi ve bu konuda teknik bir yorum

yapilamamis olmasindandir. Teblig edilen asgari iscilik oranlari listesinde bu hususta bir
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tespitin olmamasi sebebiyle il Miidiirliiklerince bu konuda herhangi bir tespit imkani
dogmamaktadir. Bu hususta tespiti yapilamayan islerle ilgili olarak 11 Miidiirliiklerince
Rehberlik ve Teftis Baskanligi’nin bagl bulunan Grup Baskanligi’na intikal ettirilmesinden
sonra ilgili Grup Baskanligi’'nca bu hususta herhangi bir oran belirlenemeyeceginin
bildirilmesi sonrasinda Kurum’ a bildirilmis olan sigortalilik bildirimleri ile yetinilmesi
gerektigi degerlendirilmistir. Aslinda bakilirsa bu hususta bu sekilde bir degerlendirmeye
varilmis olmasi gayet tabidir. S6z konusu MR goriintiileme, dis protez, gemi yapimi veya
matbaa islerinin oldukga farkli tekniklerde beceri gerektiren isler kapsaminda bulunmasi, bu
islerde asgari iscilik oraninin belirlenmesinin higbir sekilde miimkiin ve mantikli olmamasi
durumlart gelinen noktada karsilasilan ¢oziimiin dogru oldugunu goéstermektedir. Kaldi ki
ilgili degerlendirme ekinde konu ile ilgili herhangi bir ihbar veya sikayet durumunun da
bulunmamasi bir bagka sart olarak belirtilmistir. Bu hususta ihbar veya sikayet mekanizmasi
da eger ¢alismayacak ise Kurum’ a bildirilen sigortalilik bildirimlerinin yetinilmesi yerinde

bir degerlendirmedir.

2.7. Asgari Iscilik Oranlar

Sosyal Giivenlik Kurumu’na asgari is¢ilik anlaminda yeteri diizeyde sigortaliligin
bildirilmemesi halinde 11 Miidiirliigiince incelenmesinde veya meslek mensuplar1 yani serbest
muhasebeci ve mali miisavir veya yeminli mali miisavir tarafindan ihaleye tabi isler ile 6zel
nitelikteki insaat isyerlerinden dolay1 igyerinin kayit ve belgelerinin incelenmesi neticesinde
rapor tanzim edilirken ya da Kurumun denetim ve teftisle gérevli memurlar tarafindan isin
yiritilmesi i¢in gerekli olan asgari isgilik bildiriminin tespit edilmesinde dikkate alinmak
amaciyla, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu tarafindan cesitli iskollarina iliskin belirlenen
asgari iscilik oranlari, Teblig eki listesinde yayimlanmustir. Il Miidiirliiklerince yapilacak
inceleme neticesinde veya meslek mensuplarinca igyeri kayit ve belgelerinin incelenmesi
akabinde tanzim edilecek raporlarda ya da Kurumun denetim ve teftisler gorevli
memurlarinca isin yiriitimi i¢in bildirilmesi gerekli olan sigortalilik bildirimlerinin tespiti
hususunda yapilacak incelemelerde, s6z konusu iskollar ile ilgili olarak belirtilen bu tebligde
yer alan oranlar esas alinmak suretiyle islem yapilmaktadir. ilgili teblig listesinde asgari
iscilik bildirimleri ile ilgili oran belirtilmemis olan isler ile Idarece akreditif bedeli 6denmek
ya da ihale bedeli haricinde kismen veya tamamen malzeme verilmek suretiyle icra edilen
islere ait asgari iscilik oranlari, Asgari Iscilik Tespit Komisyonu’nca belirlenecektir. Diger
taraftan, asgari iscilik oram1 belirlenmemis isler hususunda Il Miidiirliikleri veya Serbest

Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler ve Sosyal Giivenlik Kurumu
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denetim ve teftis elemanlarinca yapilacak islemlerde, listede benzer bir is igin agiklanmis olan
oran dikkate alinamayacagi gibi, dncesinden komisyonunca baska bir isyerinde yapilan is
nedeniyle agiklanmis olan oran da dikkate alinamayacaktir. Ancak, tek seferde ihale edilen
sozlesme ile yapilan isin birden fazla iskolunu barindiriyor olmasi ve her bir isin asgari is¢ilik
oraninin Teblig eki listede mevcut olmasi durumunda, isverenin yazili istegi de olmak

kaydiyla, yapilacak islemde bu islerin en yliksegine iliskin oran dikkate alinacaktir.

2.7.1. Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliiklerince Is Kolu Farkhihklar1 Durumu Halinde
Yapilan Islemler

Il Miidiirliiklerince yapilacak “On degerlendirme ve “Arastirma” islemlerinde Serbest
Muhasebeci ve Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerce yapilacak arastirmalarda ya da
Kurumun denetim ve kontrol ile gorevli memurlarinca tanzim edilecek olan raporlarda asgari
is¢ilik tebligi ekindeki asgari iscilik oranlarinin dikkate alinmasi gerektiginden, baslangic
tarihi tebligin yayim tarihi itibariyle olan isler ile ilgili olarak tebligdeki belirtilmis yeni
oranlar esas alinarak islem yapilacaktir. Bir diger husus olarak teblig ekinde belirtilen listede
bazi igkollarinin oranlar1 eski oranlarina gore diismiis, bazilarinin ise yiikselmis olmasi s6z
konusu oldugundan teblig tarihinden sonra biten veya bitmesi muhtemel olan bitecek olan
islerle ilgili olarak “’Kurumca yapilan islemlerin kesinlesmemis olmasi sartiyla’ yeni oran
eski oran ile kiyaslanarak hangi oran diisiik ise ona gore islem yapilacagi belirlenmistir.

2005 tarihli olan ve cesitli iskollarna ait asgari is¢ilik oranlarini gosteren teblig, soz
konusu bu tebligde degisikligi ihtiva eden 2006 tarihli teblig ve son olarak 2010 tarihli Asgari
Iscilik Tespit Komisyonu'nca belirlenen ve yine gesitli iskollarina ait olan asgari iscilik
oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan prim borcu tahsil edilmis, prim borcu kesinlesmis
(kesinlesme asamalarindan en son asama olan ti¢lincti asamadan sonra kesinlesmesi durumu)
ise ad1 gegen bu islerle ilgili olarak yeterli diizeyde sigortaliligin bildirilmis olup olmadigimnin
tespiti amaciyla yeni bir on kontrol veya arastirma islemi yapilmayacaktir. On kontrol veya
arastirma islemi sonucunda hesaplanan prim borcu teblig edilmemis veya teblig edildigi halde
ilgili liniteye itiraz s6z konusu ise veya itiraz sonucunda verilen kararlarin hali hazirda isveren
tebligi gerceklesmemis ya da mahkemeye dava agma siiresi dolmamis ise, bu haller

kesinlesmemis islem olarak degerlendirilecektir.

2.8. Asgari Iscilik Uygulamasinda idari Yaptirnmlar
Ulkemizde hali hazirda Sosyal Giivenlik Sistemi icerisinde, Sosyal Giivenlik Kurumu

tarafindan uygulanmakta olan idari para cezalarinin dayandigi ana mevzuat 5510 sayil1 Sosyal
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Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 102. Maddesidir. S6z konusu bu kanun
hiikiimlerine gore idari para cezalar ilgililere tahakkuk ettirilmektedir. Madde igerisinde her
bir kusur i¢in ayri ayri yaptirim uygulanmaktadir. S6z konusu bu yaptirimlar konusunda,
gecici veya stirekli isyeri olup olmamasi, kamu veya 6zel isveren niteliginde olup olmamasi,
banka veya kanun ile kurulmus olan kurulus olup olmamas1 gibi farkliliklarin herhangi bir
sonu¢ degistirmedigi belirtilmistir. Kendi igerisinde fiilin kusuru veya idari para cezasinin
tutar1 farklilik arz etmektedir. Sosyal Giivenlik sistemimizde hali hazirda uygulanmakta olan
idari para cezalar1 asgari ilicretin briit tutarina gore endekslenmistir. Tabii olarak bu da idari
para cezalarinin asgari iicretin donemsel artiglarindan etkilenmesi ve siirekli olarak bir artis
icerisinde olmasi demektir. Bunun bir diger sonucu da her gecen donem artan idari para
cezalarinin caydiriciligr da artmaktadir. Kurumun bu sayede tahsil edilen idari para cezalari
acisindan geliri de artmaktadir.

Asgari iicret, Is Kanunu’nun 39. Maddesi geregince en geg iki yilda bir olmak iizere
yenilenmektedir. Dolayisi1 ile 5510 sayili kanuna gore uygulanmakta olan idari para cezalari
da en gec iki yilda bir olmak {izere yenilenmis olmaktadir. Burada 6nemli olan nokta sudur:
Idari para cezalar1 bakimindan baz alinacak tarih “’idari para cezasina neden olan fiilin,
islendigi tarihte gegerli olan asgari iicret’> miktaridir. idari para cezalar1 acisindan mutlaka
ceza dayanagmin belirtilmesi gerekir. Idari para cezalar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun farkli
iki organi tarafindan belirlenen kistaslarca tespit edilmektedir. Bunlarda ilki ve belki de en
onemlisi “Kurum’un denetim ve kontrol ile goérevli memurlart yani Sosyal Giivenlik
Denetmenleri ile Sosyal Giivenlik Miifettisleri” digeri ise Kurum’un is ve islemlerinin
yiiriitiildiigii ilgili birimleridir. Bunlar daha ¢ok Kayit Dis1 istihdam ile Miicadele Servisleri
(KADIM Servisleri), Isveren Servisleri vb. servislerdir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri ile
Sosyal Giivenlik Miifettigleri vasitasiyla belirlenen bir idari para cezasi, kendi adlarina
yazdiklari raporlar sonucunda belirlenmektedir. S6z konusu bu raporlarda idari para cezasinin
dayanag1, cezaya sebep olan fiil gibi birgok unsur belirtilmektedir. Gerek kurum ve gerekse de
1dari para cezasina sebep olacak fiili isledigi tespit edilen igveren agisindan mahkemede delil
olarak kullanilabilmesi hususunda onemli bir diger unsur, idari para cezalarinin isverene
teblig edilmesi edimidir. Bu edim, mahkemede delil niteligi tasimasi agisindan gerekliliktir.

Sosyal Giivenlik Denetmenleri ile Sosyal Giivenlik Miifettisleri’nin tanzim etmis oldugu
raporlarin dayanagi olan 5510 sayili kanunun 102. Maddesinde belirtilmis bir idari para
cezasina sebep olacak fiil i¢in farkli mevzuat hiikiimlerinde de ayrica idari para cezasi
belirtilmis olmasi, bu kanuna goére ceza uygulanmasina engel degildir. Sosyal Giivenlik

Denetmenleri ile Sosyal Giivenlik Miifettisleri’nin raporlarinda belirttigi idari para cezalarinin
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dayanak noktasi olan 5510 sayili kanunun 102. Maddesinin yukarida farkli boliimlerde
anlatildig1 tizere 01.10.2008 tarihi sonrasindaki fiiller agisindan uygulanmasi s6z konusudur.
Halbuki bu tarih 6ncesinde de idari para cezasina sebep olacak fiiller varligini sdylemek
miimkiindiir. Bu gibi durumlarda ceza hukukunun genel kuralina gore, lehe olan kanunun
uygulanmasi genel isleyis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

5510 sayili kanunun 85. Maddesine gore incelenen Asgari iscilik uygulamasi hakkindaki
cezalar da 102. Maddenin (d) ile (e) bendleri geregince belirlenmektedir. Ayn1 sekilde Sosyal
Sigorta Islemleri Yénetmeligi’nin 112. Maddesine gére de denetim ve kontrol ile gérevli
memurlarin asgari is¢ilik uygulamasi hakkinda raporlarinda dayandiracagi cezalarin kanunun
102. Maddesine gore belirlendigi hiikiimleri yazilmistir.

Sonug olarak asgari iscilik uygulamasi noktasinda karsimiza ¢ikan farkli iki idari para
cezast bulunmaktadir. Birincisi 5510 sayili kanunun 102. Maddesi (d) bendi uyarincadir.
Buna gore ayni kanunun 59. Maddesi uyarinca Sosyal Glivenlik Denetmenleri ile Sosyal
Giivenlik Miifettigleri’nin tanzim etmis oldugu raporlar ile ayni maddenin 5. Fikrasi uyarinca
da serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirlerce tanzim edilen raporlara
istinaden tespiti yapilan her bir takvim ayi i¢in, tespit edilen aydaki gegerli briit asgari ticretin
2 kat1 tutarinda uygulanan idari para cezasidir. Ikincisi ise yine ayn1 kanunun 102. Maddesinin
(e) bendi hiikiimleri geregince uygulanan idari para cezasidir. Bu ceza ise sadece Sosyal
Giivenlik Denetmenleri ile Sosyal Giivenlik Miifettisleri’nin tanzim etmis oldugu raporlar
vasitasi ile uygulanmaktadir.

Bu madde hiikiimlerine gore incelemesi devam eden isyeri hakkinda Sosyal Giivenlik
Denetmenleri ile Sosyal Giivenlik Miifettisleri’nin isyerinin incelemek iizere talep ettigi yasal
defter ve belgelerinin yasal siiresi icerisinde incelenmek {izere hi¢ ibraz etmemesi veya eksik
ibraz etmesi sonucunda uygulanan idari para cezasidir. Bu madde hiikiimlerine goére bilango
usuliine gore defter tutmakta olan isyerleri i¢in (genellikle limited ve anonim sirketleri ancak
cirosunun biiyiikliigiine gore sahis isyerleri de olabilir) fiilin islendigi yani yasal siiresi
icerisinde ibraz1 yapilmayan yasal defter ve kayitlarinin ibraz edilmesi gerekli yasal siiresinin
son giiniinde gecerli briit asgari ticretin 12 kati tutarinda, diger defterleri tutmakla yiikiimlii
bulunan igyerleri i¢in (isletme defteri vb.) briit asgari {icretin 6 kati tutarinda ve son olarak
defter tutmakla ylikiimli olmayan isyerleri icin de (basit usule tabi isyerleri) briit asgari
ticretin 3 kat1 tutarinda idari para cezas1 uygulanmasidir.

Ayrica yine bu sebeple iligkili olarak yasal siiresi igerisinde ibrazi yapilan yasal defter
ve belgeler igerisinde yasal defter kayitlarinin (isletme, yevmiye, envanter defteri vb.) ve

yasal belgelerin (licret 6deme bordrolarinin) gecersiz sayilmasi hususunda ise farkli olarak
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idari para cezasi uygun goriilmiistiir. Burada ise genel olarak gegersiz sayilan her bir ay i¢in

briit asgari licretin yarisi tutarinda idari para cezasi uygulanmaktadir.

2.8.1. Tlgili Kamu Kurumlar1 ve Bankalar A¢isindan

01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili kanun ile 6nemli bir takim eksiklikler
giderilmistir. Sosyal Giivenlik Denetmenleri ile Sosyal Giivenlik Miifettigleri’nin asgari
iscilik uygulamasi incelemeleri esnasinda kamu kurum ve kuruluglardan ve bankalardan
incelemesi hakkinda bilgi ve belge talep edebilmesidir. Giincel ana mevzuat kanunumuzdan
once uygulanmakta olan 506 sayili kanunda bu hususta herhangi bir uygulama bulunmamakta
idi. Daha onceki incelemelerde Miifettisler ve Denetmenleri inceleme esnasinda talep etmek
zorunda kaldig1 ve ilgili kamu kurum ve kurulusu ile bankalardan talep ettigi bilgi ve belgenin
ne zaman getirildigi, ne kadar silirede getirildigi hakkinda herhangi bir idari para cezasi
ongorilmemisti. Oysa ki 5510 sayili kanun ile ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile
bankalardan da inceleme hakkinda talep edilen belgelerin, talep edilmesi ile ilgili yazinin
tebliginden itibaren 1 ay igerisinde ibraz edilmemesi durumunda briit asgari iicretin iki kati
tutarinda idari para cezasi Ongoriilmiistiir. Bu da daha onceki uygulamalarda ilgili kamu
kurum ve kurulusu veya bankadan talep edilen bilgi ve belgenin ne zaman geleceginin belirli
olmamasi ve bu hususta da herhangi bir idari para cezas1 uygulanmamasi, 5510 sayili kanun
ile belirtilen yasal siiresinde gonderilmemesi halinde idari para cezasi dngoriilmesi agisindan

incelemelerde daha hizli ilerleme kaydedilmesini saglamistir.

2.8.2. Thale Konusu isler Acisindan

Kanunla kurulan kurum ve kuruluslar, kamu idareleri ile doner sermayeli kurum ve
kuruluglar ve Bankacilik Kanunu kapsamindaki kurum ve Kkuruluslar, kendi isleyisleri
hakkinda kendi mevzuatlarina gore ihale ettikleri, ihale karsiliginda yaptirmis olduklart isler
ile ilgili, i yapan isverenler ile bilgileri 15 giin igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na
bildirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu bu edimi yerine getirmeyen her bir tiizel kisilik
hakkinda 102. Maddeye gore islem yapilarak asgari licretin briit tutar1 kadar idari para cezasi

uygulanmaktadir.

2.8.3. Ticaret Sicil Memurluklar1 ve Ruhsat Vermeye Yetkili Kurum ve Kuruluslar
Acisindan
Yine 5510 Sayili Kanun ticaret sicili memurluklari ile ruhsat vermeye yetkili kurum ve

kuruluglara da idari para cezas1 ongorecek bir edim belirtmistir. Kanun’a gore hazirlanan ve
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tescili yapilacak olan bir igyeri bildirimi i¢in isveren bu bildirimi en ge¢ sigortali ¢calistirmaya
baslayacag1 tarihte yapabilmektedir. Ancak sirket kurulusu asamasinda sigortali sayisini,
sigortali ¢alismaya baslanilan tarihi ticaret sicil memurluklarina bildirmis olan bir isverenin
yapmis oldugu bu edim Kurum’a yapilmis sayilmaktadir. S6z konusu tarihi ticaret sicil
memurluklarina yapilan bildirimin ise ticaret sicil memurluklarinca en ge¢ 10 giin icerisinde
Kurum’a bildirmemesi halinde, bu edimi yerine getirmeyen ticaret sicili memurlugu hakkinda
briit asgari iicret tutarinda idari para cezas1 uygulanacag: belirtilmistir. Ote yandan valilikler
gibi belediyeler gibi ruhsat vermeye yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan verilen ruhsatlara
iliskin bildirimlerin 1 ay icerisinde Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmemesi halinde de
ilgili kurum ve kurulus hakkinda aylik briit asgari licret tutarinda idari para cezasi

yiikiimliligl getirilmistir.

2.9. Asgari Iscilik Uygulamasi Sonrasinda Isverenin Itiraz ve Dava Yolu
Hakkinda asgari is¢ilik degerlemesi yapilan igverenin itirazina konu olacak birkag farkl
konu baslig1 bulunmaktadir. Isveren yapmis oldugu itirazinda bu hususu belirterek islemlerini

yiiritmelidir.

2.9.1. Iskolu Koduna Kars: itiraz ve Dava Yolu

Asgari iscilik uygulamasi iglemlerinde yapilan incelemelerde iskolu koduna kars itiraz
edebilmek miimkiindiir. Bu hususta igverenler ile kanunun 4. Maddesi (b) bendi kapsamindaki
sigortalilar prim oranlar1 hakkindaki bildirimleri teblig aldiklar tarihten 1 ay igerisinde itiraz
hakkinda sahiptir. Bu itiraz ise 3 ay igerisinde incelenmek ve karara baglanmak zorundadir.
S6z konusu bu itirazlar itiraz komisyonlar: tarafindan incelenmektedir. Itiraz komisyonlar1 1l
Miidiirii veya gorevlendirecegi yardimcis1 ile ilgili memur, sef ve Sosyal Giivenlik

Denetmeni’nden olusmaktadir.

2.9.2. Prim Tutarma Karsi itiraz ve Dava Yolu

Asgari iscilik uygulamasi islemlerinde yapilan incelemelerde prim tutarina karsi da
itiraz edebilmek miimkiindiir. Yapilan inceleme sonucunda Kurumca re’sen tahakkuk ettirilen
prim borcunun igverene teblig edilmesinden itibaren isveren tarafindan 1 ay igerisinde itiraz

edilebilmektedir. Yapilan bu itiraz takibi durduran bir islemdir.
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2.10. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler (SMMM) ile Yeminli Mali Miisavirlerin
(YMM) Asgari Iscilik Uygulamasindaki Yetkileri

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirlerin isyeri kayitlarini
incelemelerine dair usul ve yontemler yonetmelik ile belirlenmistir. Bu yonetmelik “Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler Ile Yeminli Mali Miisavirlerce Isyeri Kayitlarinin Incelenmesi
Hakkinda Yonetmelik” seklinde belirtilmistir. Bu yonetmeligin amaci, ilisiksizlik belgesi
alinmasi gerekli ihaleli isler ve insaat isleri konusunda “7989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” na gore ad1 gegen meslek
mensuplarina verilen inceleme yetkisinin agiklanmasidir. S6z konusu yonetmelik ile fark
iscilik tutart hakkinda inceleme yapma yetkisi verilen meslek mensuplarinin ¢aligma usul ve

esaslar1 belirlenmistir.

2.11. Asgari Isciligin Mevzuata Yerlesmesi

3395 sayili Kanun sonrasinda ¢alisanlarin  Sosyal Giivenlik Kurumu’na hig
bildirilmemesi veya ticretlerinin gercekten farkli olarak asgari ticret lizerinden bildirilmesi
Kurum gelirlerinin oldukc¢a fazla tutarda kaybedilmesine sebebiyet vermistir. Ozelikle de o
donemde insaat sektoriinde bu durumun yaygin olarak uygulanmasi dikkati bu sektor lizerine
¢ekmistir. Yine bu donemler igerisinde 506 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilan igyerlerine ait
isyeri dosyalar1 islemden kaldirilmadan Once miifettis incelemesi yaptirilmakta ve teftis
sonucunda igyeri dosyalar1 islemden kaldirilmakta idi. Isyeri sayilarmin zamanla artmasimna
ragmen miifettis sayilarinin ayni oranda artmamasi nedeniyle 506 sayili Yasa kapsamindan
c¢ikan tiim isyeri dosyalarinin incelemeye tabi tutulmasi imkansiz hale gelmistir. Ayrica 6zel
bina insaatlarin1 icra eden isverenler disinda, kamu kurumlarina ihale karsiliginda is yapan
kisilerin de bu ihale hakkinda ihale makami teminati alinabilmesinin kosulu ilisiksizlik
belgesinin temin edilebilmesi sartidir. 1965 yilindan beridir icra edildigi lizere Sosyal
Giivenlik Kurumu’ndan adi gecen ilisiksizlik belgesi/borcu yoktur belgesi alinabilmesi
sartlarindan bir tanesi ihaleye tabi i i¢in asgari iscilik hesaplamasi asamasinda gecilmeden
once s0z konusu is bitiminden sonra isyeri kayitlari miifettis incelemesinden gegmek zorunda
ve inceleme sonunda tanzim edilen rapor sonucunda gerekli islemler yapilmakta idi. Yapilan
bu sekildeki uygulamanin zorlugunun artmasina paralel yapilmasi ihtimalinin azalmasi ise
1994 tarihi sonrasinda biten insaatlar ile ihaleye tabi igyerlerini kapsayacak sekilde asgari
iscilik uygulamasi ile farkli bir uygulamaya gecilmistir.

1993 tarihli ve 3917 sayili kanun ile 4792 sayili kanuna eklemeler yapilmistir. Eklenmis

olan bu hiikiimler uyarinca icra etmekte oldugu bir is i¢in igverene; isin kapsami, maliyeti,
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buyiikliigii, sektorli; benzer is ile iliskisi, ¢alisma siiresi gibi nitelikler goz Oniinde
bulundurularak ele edilecek maliyetler toplami hakkinda hesaplanacak olan is¢ilik tutari
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan re’ sen hesaplanacag: sarti kosulmustur. Iste tam da bu
noktada bahse konu is i¢in iliskili meslek kuruluglari ve meslek odalarin goriisleri de
alarak “’asgari is¢ilik uygulamasi’’ ortaya ¢ikmistir. Bu uygulama ile adi gecen is ile ilgili
yaklasik maliyet tutar1 belirlenecek ve kayit altina alinan is¢ilik ve prim tutarinin da bu
maliyet tutar1 ile uygun olmasi sart1 aranacaktir. S6z konusu uygunsuzluk durumunun ortaya
¢ikmasi halinde de Teftis Kurulu’na baglh olarak faaliyet gosteren Sigorta Grup
Bagkanligi’ndan inceleme talep edinilebilecektir.

2.11.1. Asgari Isciligin Ozel insaat Isyerlerindeki Uygulamasi

Asgari iscilik uygulamasi 6l¢iimleme kavrami sonrasinda ilk defa Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun (SSK) 07.07.1994 tarihli genelgesi ile 6zel nitelikteki insaatlarda uygulanmaya
karar verilmesi ile baglamistir. Genel itibariyle bu hiikiimlere gore yasal alt yapist
olusturulmustur.

Ozel insaat islerinde asgari iscilik uygulamasina gidilebilmesi igin yapilacak ilk is 6zel
nitelikli ingaatin maliyetinin belirlenmesidir. Bu amagla o donemde her yil Baymdirlik ve
Iskan Bakanliginca belirlenip liste halinde yayimlanan metrekare birim maliyet bedellerinin
esas almmasi gerekmektedir. insaatin ruhsatinda yer alan toplam yiiz 6lgiimiiniin birim
maliyet bedeli ile ¢arpilmasi sonucunda ise ingaatin yaklasik maliyeti bulunmaktadir. Bu
tutarin hesaplanmasinda insaat basladigi yil bitmis ise bittigi yilin, basladigi yildan bir yil
veya daha uzun bir siire sonra bitmigse bittigi yil nazara alinmayarak diger tiim faaliyet
yillarinin birim maliyetleri toplanip aritmetik ortalamasi alinmaktadir. Bu islem sonucunda
bulunacak tutar, ingaatin bittigi yilin birim maliyet bedelinden diisiikse bu tutar aksi halde
bittigi yilda gegerli olan birim tutar1 esas alinmaktadir. Bu uygulama daha sonra 16.01.2004
tarihli RG’de yaymmlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ile terk edilmistir. Ozel
ingaatlarda asgari is¢ilik incelemesine kural olarak ingaat tamamlaninca ge¢ilmekteyse de
Olclimleme doneminden bu yana bu tir islerde insaatin el degistirmesi ve buna benzer
sebeplere bagli olarak asgari is¢ilik incelemesi yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu durum
16.01.2004 tarihli RG’de yaymmlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ve daha sonra
yayimlanan yonetmeliklerde de aynen korunmus ve bu yonetmeliklerin ekinde gosterilen
“Binamn ITkmal Edilen Kismimin Yapt Maliyetine Oraminin Gésteren Cetvel” olarak ifade
edilen cetveldeki oranlarin maliyete uygulanmasi yoluyla asgari is¢ilik incelemesi yapilmaya

devam edilmistir.
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2.11.2. Asgari Isciligin Thaleli Isyerlerindeki Uygulamasi

Ihaleli isler kapsaminda bulunan isyerlerinde de ayni sekilde Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan yaymlanan 1994 tarihli genelgeye istinaden islemler uygulanmaya baglamistir.
Ihale kapsamindaki isyerlerinde de aymi sekilde insaatlar gibi ©nceden maliyetlerin

¢ikarilmasi ve buna gore asgari isciligin hesaplanmasi suretiyle gerceklestirilmektedir.

2.11.3. Asgari Isciligin Isveren Servislerindeki Uygulanma Sekli

Yine 17.11.1995 tarihli ve SSK genelgesi ile asgari iscilik uygulamasi yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenleme geregince 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde 506 sayili1 Sosyal
Sigortalar Kanununun 83. maddesinde gosterilen isler i¢in sigorta miifettisleri diginda sigorta
midirliigiindeki dosya memurlarina da yetki verilmistir. Bu isler i¢in anilan kimselere yetki
verilme sebebi ise bu islerde Imar Kanunu ve ihale mevzuat1 sebebiyle isverenlere yiiklenen
yiikiimliiliiklerin tamamlanmas1 noktasinda igverenlerin SSK’dan ilgili isle ilgili sigorta prim
bor¢larinin bulunmadigina dair bir belge almalarinin gerekmesidir. Iste bu incelemenin sigorta
miifettislerinin sayica azligr sebebiyle uzamasinin Oniine gecilmesi amaclanarak dosya
memurlar1 da yetkilendirilmistir. Ihale konusu is veya &zel insaat isi icin hi¢ sigorta primi
O0denmemisse veya bu isin yapildig1 isyeri SSK’ya bildirilmemisse is dogrudan sigorta
miifettisi incelemesine sevk edilecektir. Sigorta midiirliigii memurunca bu tiir islerde
isverenin yazili talebi lizerine asgari iscilik uygulamasi yapilabilmekte, kendiliginden bu
uygulamaya gidilememektedir.

Talep tlizerine ilk olarak insaat islerinde insaatin ruhsatnamesinde yazili yiiz 6l¢iimii ile
hesaplamaya esas alinacak birim maliyet bulunmakta ve bu iki tutar carpilarak bulunan
miktara asgari is¢ilik oranlarmm %25 azaltilmis hali uygulanmaktadir. Inceleme sonucunda
bulunan iscilik tutar1 ile igverenin bildirdigi iscilik tutar1 karsilagtirilarak bildirilen isciligin
bulunan is¢ilige esit olmasi veya bundan daha fazla olmasi halinde isverene doniik olarak fark
sigorta primi borcu tahakkuk ettirilmeyecektir. Aksi halde ise igverene fark sigorta primleri,
kanundan kaynaklanan fer’ileri ile beraber tahakkuk ettirilecektir. Asgari is¢ilik uygulamasina
konu is ihale konusu bir is ise hesaplamalar igverene 6denecek istihkak tutar1 {izerinden
gerceklestirilecektir. Istihkak tutarina o is igin gosterilen asgari iscilik oranmnin %25 eksigi
uygulanacak ve elde edilen tutar igverenin kayit altina aldigi yani Kuruma bildirdigi prim
tutari ile kiyaslanarak sonuca gidilecektir.

Asgari iscilik uygulamasina 1994 yil1 itibariyle gegildiginden, gerek 6zel insaatin gerek
ihale konusu isin faaliyet donemi icerisinde hem 01.01.1994 6ncesi hem de bu tarih sonrasi

donemler bulunmasi halinde 6ncelikle isin baslama ve bitis tarihleri tespit edilerek bu tarihler
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arasindaki giin sayisina isin maliyeti (6zel insaatlarda yaklasik maliyet, ihale konusu
islerdeyse istihkak tutari) boliinecek ve giinlilk bildirilmesi gereken asgari iscilik tutari
01.01.1994 tarihinden sonra faaliyette bulunulan giin sayisi ile ¢arpilacaktir. Boylelikle is i¢in
bildirilmesi gereken asgari iscilik miktar1 bulunacak ve bu tutar igverenin 01.01.1994

tarihinden sonra bildirdigi is¢ilik tutari ile karsilastirilarak sonuca gidilecektir.

2.11.4. Asgari Iscilik Uygulamasimin Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun Denetim ve Kontrol
ile Gorevli Memurlari Tarafindan incelenmesi

Sigorta miifettisleri, asgari iscilik incelemesi yapma yetkilerini dogrudan 4792 sayili
kanunda 3917 sayili kanun ile yapilan degisiklikten hareketle kullanmaya baslamislardir.
Ancak SSK, kanun hiikmiinlin genis yorumlamaya agik olmasi ve verdigi yetkiden hareket
ederek yayimladigr genelgeler ve tebliglerle asgari is¢ilik uygulamasini belli ilkelere
baglamaya ve seri bir nitelige kavusturmaya ¢alismistir. Bu boliimde de asil yetki sahibi olan
sigorta miifettislerinin yapacagi islemler incelenecektir. Bu inceleme yapilirken asgari is¢ilik
uygulamasina konu islerin 6zel insaat isleri-ihale konusu igler ve devamli-mevsimlik isler
olup olmamasina gore lizere ikili bir ayrima gidilmesi faydali olacaktir. Zira uygulamanin ilk
kez hayata gectigi tarihten bu yana, bu iki tiir islerde esaslar ve usuller hep farkli olmustur.

Bu dogrultuda oncelikle devamli ya da mevsimlik isler bakimindan asgari iscilik
uygulamasinin usul ve esaslarina deginmekte fayda vardir. Gerek kanuni, gerek alt diizeydeki
herhangi bir normda bu tiir isler i¢in sigorta miifettisleri disinda herhangi bir kisi veya
kurulusa asgari is¢ilik tespiti yetkisinin verilmedigi goriilmektedir. Asgari is¢iligin
uygulanmaya baslandigr 3917 sayili yasa sonrasi donemde bu konudaki usul ve esaslari
Sigorta Teftis Kurulu Baskanligmin 15.01.1998 tarih ve 33437 sayili genel yazisi
belirlemistir. Bu yaziya gore, sigorta miifettisleri bu islerde isyerine ait kayit ve belgelerden
saptadiklar1 sigortalilar, prim 6denen giin sayis1 ve prime tabi kazanglar ile yapilacak teftis
sonucu saptanan isin ylriitiimii i¢in gereken sigortalilar, prim 6denen giin sayis1 ve prime tabi
kazanglar arasinda “dikkat c¢eken” tutarsizliklarin belirlenmesi ve isverenlerce de konu
hakkinda herhangi bir aciklama yapilmamasi durumunda s6z konusu degisiklik igeren kanun
ile, verilen yetki uyarinca asgari is¢ilik incelemesine bagvuracaklardir. Bu ydntemde
miifettiglerin is¢ilik miktar1 agisindan fark tespit ettikleri faaliyet donemleri i¢in inceleme
yapmasi s0z konusu olacaktir.

Genel yaziya gore bu incelemede miifettisler dort farkli yontemi kullanabilecektir.
Bunlar, fiili tespit, sayisal ve igerikleri tespit tutanaklarina gore saptama, aym faaliyetteki

diger sektorlerdeki bilgilere gore saptama ve diger bilgilerin esas alinmasi suretiyle
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saptamadir. S6z konusu yontemlere bakildiginda bunlarin genel olarak kanunda asgari is¢ilik
miktarinin belirlenmesi i¢in 6ngdriilen dlciitlere uygun oldugu goriilmektedir. Ancak miifettis
sayisindaki yetersizlik ve bu tiirden denetimin yerinde teftisle yapilmasimin gerekmesi yani
uzun zaman almasi, devamli ve mevsimlik islerde asgari is¢ilik uygulamasinin yok denecek
kadar az olmasina sebep olmustur.

Sigorta miifettislerinin 6zel insaatlar ve ihale konusu islerde yapacaklar1 incelemelerin
usul ve esaslar1 ise dogrudan Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1994 tarihli genelgesi ve daha
sonra yayimlanan genelgelerle belirlenmistir. Bu incelemelerde dosya memurunca yapilacak
islemlere gore esas farklilik, bunlarin igverenin talebine gerek olmadan gergeklestirilmesidir.
Yukarida 6zel insaatlar ve ihaleli islerde igverenin talebi halinde dosya memurunun islem
yapabilecegine deginilmisti. Iste igverenin bu ydnde bir talebi olmamasi halinde SSK, asgari
is¢ilik incelemesini sigorta miifettisi yoluyla gergeklestirmektedir. Ayrica SSK’ya isyeri
olarak bildirilmeyen veya bildirilmesine ragmen is¢ilik bildiriminde hi¢ bulunulmamis 6zel
insaat isleri ve ihaleli isler icin de sadece miifettis incelemesi gerceklestirilecektir.
Miifettislerin inceleme Oncesinde, s6z konusu arastirmaya tabi is niteligi, benzer isyerleri
tavsiyeleri ve kamu idarelerinin tavsiyeleri, is alaninin biiyiikliigii ve iste kullanilan sistemler
hususunda bilgi toplayarak bir 6n yargiya varilmasi gerekmektedir.

Bu asamadan sonraysa asgari ig¢ilik hesaplamasina gegilir. Bu hesaplama iki tiirlii olabilir.
Isveren, incelemeye konu is karsilifinda iiciincii kisilerden salt iscilik veya malzemeli iscilik
iceren faturalar almigsa ve bu faturalarin Vergi Usul Kanunu 359. Maddesi kapsaminda
sahteligi yani gergcek olmayan bir olguya dayanarak diizenlendigi anlasilamiyorsa, bunlar
degerlendirilerek islem yapilmasi gerekir. Fatura bulunmamasi veya bunlarin gercek bir
olguya dayandiginin anlagilamamasi durumunda ise dogrudan hesaplama yapilacaktir. Ancak
isveren arastirmaya konu olan is ile ilgili salt is¢ilik veya malzemeli iscilik iceren faturalar
almissa bunlar hesaplamada nazara alinmaktadir. Malzemeli iscilik faturalarindaki tutar KDV
kismi hari¢ dogrudan insaat maliyeti veya hak edis bedelinden diisiilmekte, salt iscilik
faturalarindaki tutar ise yine KDV kismi hari¢ asgari iscilik orant maliyete uygulandiktan
sonra elde edilen miktardan diisiilmektedir. Bu faturalarin dikkate alinmasi sebebiyle de

asgari iscilik oranlar1 %25 azaltilmadan uygulanmaktadir.

2.11.5. 616 Sayih KHK ile 4958 Sayih Kanun Dénemi
S6z konusu 616 sayili KHK ile 3917 sayili Kanun doneminde belirtilen hiikiimler rafa
kaldirilmigtir. S6z konusu kararname, asgari isgilik uygulamasmin dayanagini ortadan

kaldirmakla beraber 15. maddesinin 1. fikrasinin e bendinde Baskanliga bagl Sigorta Teftis
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Kurulu Bagkanligi’nin gorevleri arasinda “isin yiirlitiimii i¢in gerekli olan asgari isgilik
miktarin1 saptama” diizenlemesine de yer vermistir. Ancak bu saptamanin hangi usul ve
esaslara bagli olarak gerceklestirilecegi konusunda kararnamede bir hiikiim yoktur.
Kararname acik bir hiikiimle bu konuda tiiziik veya yonetmelikle diizenleme yapma yetkisini
idareye de vermemistir. Bu durum karsisinda Ogretide asgari iscilik uygulamasinin yasal
dayanaginin kalmadig ifade edilmistir. SSK Baskanligi, kararnamenin yliriirlige girmesinden
sonra asgari iscilik alanindaki uygulamalarina aynen ve kesintisiz bigimde devam etmistir. Bu
uygulamanin devami yukaridaki gerekgelerle ciddi tereddiitler yaratmis ve isverenler SSK’nin
asgari iscilikle ilgili islemlerine kars1 davalar agmislardir. Bu davalardan bazilar1 sonucunda
Yargitay’in temyiz incelemesi ilizerine verdigi kararlar igverenler lehine, yani uygulamanin
yasal dayanagi kalmadigir yoniinde iken ¢ogunlugu ise uygulamanin kararname ile verilen
yetkiyle devam etmesinin amagclandig1 goriisiinii ortaya koyan bir nitelikte olmustur. Isveren
lehine verilen kararlar, asgari is¢ilik uygulamasi konusunda SSK Baskanligina yetki veren bir
kanun hilkmii olmadig1 ve yiirtirliikkten kalkan bir kanun hitkmiine gore karar verilmesinin de
hukuka aykir1 olacagi esasina dayanmaktadir.

Bu gelismeler sonrasinda s6z konusu mevzuat hiikiimleri agilan iptal davasi neticesinde
uygulamadan kaldirilmigs ve 3917 sayili Kanun hiikiimleri aynen uygulanmaya devam
etmistir.

Yukarida bahsedilen gelismelerden sonra yasanilan tereddiit 4958 sayili Kanun ile
giderilmistir. 4958 sayili yasa ile 506 sayili yasaya gore asgari iscilik uygulamasi su sekilde
yasal hiikiim altina alinmustir. “Isverenin Kuruma, emsaline, yapilan isin nitelik, kapsam ve
kapasitesine gore igin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan sigortali sayisinin, ¢calisma stiresinin veya
prime esas kazang tutarimin altinda bildirimde bulundugunun Kurumca saptanmasi halinde,
isin yiiriitiilmesi icin gerekli olan asgari is¢ilik miktari, yapilan isin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde c¢alistirilan ig¢i sayisi, ilgili
meslek veya kamu kuruluslarinin goriisii gibi unsurlart dikkate alarak sigorta miifettisi
tarafindan tespit edilir. Ihaleli isler ile 6zel bina insaati igyerleri isverenlerine, Kuruma prim
bor¢larimin bulunmadigint gosteren ilisiksizlik belgesinin verilmesinde, 1.6.1989 tarihli ve
3568 sayili Kanuna gore yetki verilmis serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali
miisavirler tarafindan igyeri kayitlarinin incelenmesi sonucunda Kuruma bildirildigi tespit
edilen is¢ilik tutarlarmmin uygunlugu, Kurumun denetim yetkisi sakli kalmak kaydiyla, esas
alinabilir. Su kadar ki, usul ve esaslart Kurumca belirlenmis hesaplama ydntemine uygun
olarak serbest muhasebeci mali miisavir ve yeminli mali miisavirce diizenlenen rapor ile

Kuruma yeterli is¢ilik bildirilmedigi anlasilan igyeri ve isverenlerinin tespit edilen fark is¢ilik
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tutart tizerinden hesaplanacak prim ve gecikme zammi tutarmmin bu Kanunun 140 ’nct
maddesinin birinci fikrasimin (c) ve (d) bentleri uyarinca verilecek idari para cezalart ile
birlikte 6demeleri kaydiyla ilisiksizlik belgesi verilebilir. Kurumca belirlenen usul ve esaslara
aykirt hareket ederek, Kurum zararina sebebiyet verdigi anlasilan meslek mensuplarinca
diizenlenen raporlar dikkate alinmaz ve bunlarin daha sonra diizenleyecekleri raporlar hi¢chbir
zaman Kurumca isleme konulmaz. Gercege aykiri rapor diizenleyen meslek mensuplart
hakkinda Kurumun genel hiikiimlerine gore takip hakki saklidir. Bu fikranin uygulanmasuyla
ilgili esas ve usuller Kurumca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.”

4958 sayili kanun, 3917 sayili kanunla asgari is¢ilik konusunda getirilen diizenlemelerin
eksikliklerini gidermeyi amaglamakta ve uygulamanin ana hatlarin1 kanunla olabildigince
belirli hale getirmeye ¢alismaktadir. 3917 sayili kanun déneminde tebligler ve genelgeler ile
belirlenmeye ¢alisilan meslek mensuplarinin yetkisi bu kez kanunda yer almistir. Meslek
mensuplarina inceleme yetkisi verilen 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde SSK’nin dosya
memurunun hesaplama yapma yetkisi de devam etmektedir. Bu ikisi disindaki islerde asgari
is¢ilik  uygulamasi o6nceden belirlenmis oranlara dayali olarak dosya iizerinde
gerceklestirilememektedir. Ciinkii buna izin veren herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bu islerde asgari is¢ilik incelemesi bu sebeple oldukca fazla zaman almakta ve teknik bilgi
gerektirmektedir. Meslek mensuplarina ve SSK dosya memuruna verilen yetki ile beraber
sigorta miifettislerinin 6zel insaatlar ve ihaleli isler disindaki islerde de asgari iscilik
incelemesi yapmaya zaman ve imkan bulabilecekleri ifade edilmektedir. 4958 sayili kanunun
yiiriirliige girmesiyle beraber asgari iscilik uygulamasmin kurumsal bir yapiya biiriindiigii,
uygulamadaki tereddiitlerin giderilerek diizenlemelerin olabildigince tek c¢ati altinda
toplanmaya calisildig1 anlasilmaktadir. Zira bu kanunla SSK {initesince dosya iizerinden
gerceklestirilecek arastirma islemi acikga diizenlenerek 3917 sayili kanun doneminde asgari
is¢ilik oraninin %25 azaltilarak uygulandigi dosya memurunca yapilacak hesaplama ayrintili
bicimde agiklanmis, meslek mensuplarina iliskin yonetmelikle beraber bu kimselerin
hazirlayacagi raporlarin hazirlanma usulleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Son olarak asgari
is¢ilik tespit komisyonu kurularak 6zel insaat isleri ve ihaleli islerde dnceden belirlenip liste
halinde yayimlanacak asgari is¢ilik oranlarinin tespiti, komisyonun c¢alisma usul ve esaslari ile
asgari iscilik oran1 belirlenmemis islerde nasil belirleme yapilacaginin yontemi agiklanmistir.
Bu diizenlemelerle asgari is¢iligin halen uygulanmakta olan giincel haline en yakin seklini

aldig1 sdylenebilir.
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2.11.6. Giincel Olarak 5510 Sayih Kanun Agisindan Asgari Iscilik

2006 tarihli ancak 2008 yilinda yiirtirlige konulan 5510 sayili Kanun ile kamu
sigortalilik islemleri, kendi hesabina yiiriitiilen faaliyetlerin sigortaliliklar1 ve hizmet akdine
tabi kisilerin calistig1 is ile alakali olarak bildirilmesi gerekli sigortaliliklarin tek ¢ati altinda
toplanmak istenmesi durumu sdz konusu olmustur. ilgili kanun hiikiimlerine gére Sosyal
Giivenlik Kurumu’na alt mevzuat kanallar1 ile diizenleme yapilabilecegine dair yetki
verilmistir. Bu yetki ile genelge ve yonetmelikler ile uygulamadaki aksakliklar giderilmeye
calisilmistir. Iste asgari iscilik uygulamasi da adi gegen kanunumuzun 85. Maddesinde ele
almmustir. Ancak asil ayrintili diizenlenmesi ise yine tezimizin igeriginde belirtildigi iizere
2010 tarihli ve 27579 sayili olarak Resmi Gazetede yaymlanan Sosyal Sigorta Islemleri
Yonetmeligi’nin 117. Ile 121. maddeleri ile yine Sosyal Giivenlik Kurumu’nca 04.02.2011
tarth ve 72 sayili1 2011/13 sayili genelge hiikiimlerine gore icra edilmektedir. 2011/13 sayili
genelge ile 3917 sayili Kanun déneminden beri siiregelen genelge hiikiimleri de gecerliligini
kaybetmistir. Dolayist ile hali hazirda kanun olarak 5510 sayili kanun, yonetmelik olarak
Sosyal Sigorta Islemleri Yoénetmeligi ve de genelge olarak da 2011/13 sayili genelge

hiikiimleri giintimiizdeki asgari is¢ilik uygulamalarinin yasal dayanaklaridir.

2.12. Kanunlar

Asgari Iscilik Uygulamasi’nin giincel ana mevzuat kaynag: daha once de belirtildigi
tizere 5510 sayili Kanun’ dur. Adi gecen kanun ile uygulamanin isletilebilirligi yasal dayanak
altina alinmistir.

S6z konusu madde hiikiimlerine gore ozetle; “asgari is¢ilik; isverenin, isin emsaline,
niteligine, kapsam vb. nitelik dlgiilerine gore” Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi
gerekli, igin yiiriitimi i¢in zorunlu olarak faydalanilmasi gerekli primi is¢ilik vb. tutarlari
olarak belirtilmistir. Bu tutar veya bildirimlerin ilgili meslek kuruluslari, odalar vb.
kuruluglardan alinan goriis ve tavsiyeler dogrultusunda belirlendigi anlatilir. Bu hususlar
dogrultusunda yapilacak olan tespitlerin ise Sosyal Giivenlik Denetmenleri’nce yapilacagi
hiikiim altina alinmistir.

Asgari iscilik uygulamasina girecek isyeri kapsami da kanun ile belirlenmistir. Thale
sonucunda olusan igyerleri, ingaat konulu isyerleri bu isyerlerinden en belirgin olanlaridir. Bu
konuda gerekli arastirma, s6z konusu bu isyerleri tarafindan ilgili Sosyal Giivenlik
Merkezi’nde tescil edilen isyeri dosyasinda inceleme yapilarak gerekli is¢iligin bildirilmis

olup olmadigina bakilarak yapilmaktadir.
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Yapilan aragtirmalar sonucunda yeterli is¢iligin bildirilmedigi tespit edilirse ayn1 kanun
uyarinca gecikme zammi ve faizleri ile birlikte 1 ay icerisinde 6denmesi gerektigi isverene
teblig edilmektedir. Isverenin bu tutara itiraz edebilecegi de belirtilir.

Yine s6z konusu asgari iscilik bildirimlerinin inceleme sonucunda denetim ve kontrol ile
memurlar tarafindan tespit edilmesi halinde de s6z konusu primler tiim gecikme zamlari
faizleri ve mevzuat hiikiimlerine gore uygulanacak para cezalari ile birlikte tahsil edilir.

Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde; anilan mevzuat hiikiimlerine goére; asgari is¢ilik
oranlariin tespit edilmesi, tespitlere iligkin itirazlarin incelenmesi ve akabinde sonucunun
bildirilmesi gibi islemlerin tesisi i¢in yine Kurum igerisinde gorev tanimi yapilmis bir
komisyon kurulmaktadir. Son olarak, ilgili genelge ve yonetmelik hiikiimlerinde de
belirtildigi iizere Sosyal Giivenlik Denetmenleri tarafindan arastirma yapilmadan once
uzlagsma miiessesesi de uygulanabilmektedir.

Asgari Iscilik Uygulamast’ nin gegmis donemlerde yasal dayanaklari olan ve gecerliligini
yitirmis onceki donem kanuni mevzuat bilgileri de soyle idi: 1993 tarihli olarak uygulamaya
alian asgari is¢ilik sistemi akabinde 2000 tarihli 616 sayili KHK ile kaldirilmistir. Akabinde
diizenleme ile ilgili olarak oOngoriilen 1 yillik siirede yeterli Olgiide yeni diizenleme
yaptlmadigindan 3917 sayili kanun donemindeki c¢ikarilan mevzuat hiikiimleri aynen
uygulanmaya devam etmistir.

Yine 506 sayil1 yasada biiyiik degisiklikler yaparak yiiriirliige giren 4958 sayili kanun da
asgari iscilik uygulamasi ile ilgili 6nemli prosediirler belirlemis idi. S6z konusu 4958 sayili
ilgili maddeleri su sekilde idi:

Madde 37 - “506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 79 uncu maddesinin birinci ve yedinci
fikralar: asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir. Isveren,
bir ay iginde ¢alistirdig1 sigortalimin sigorta primleri ve destek primi hesabina esas tutulan
kazanglar toplami ve prim ddeme giin sayilart ile bu primleri gosteren ve 6rnegi yonetmelikle
belirlenen asil veya ek belgeleri ait oldugu ay1 veya donemi takip eden ayin sonuna kadar
Kuruma vermekle ve Kurumca istenilmesi halinde is yeri kayitlarimi ibraz etmekle veya
sigortali ¢calistirmadigi takdirde, bu hususu sigortali c¢alistirmaya son verdigi tarihten
itibaren bir ay icinde yazili olarak Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir. Isverenin, sigortaliy,
4857 sayili Is Kanununun 7 nci maddesine gére baska bir isverene is gérme edimini yerine
getirmek tizere gegici olarak devretmesi halinde, sigortalyyr devir alan, gegici is iliskisi
stiresine iliskin bu fikrada belirtilen belgelerin aymi siire iginde isverene ait is yerinden
Kuruma verilmesinden isveren ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Fiilen veya is yeri
kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden ya da kamu kuruluslar: tarafindan diizenlenen
belge veya alinan bilgilerden ¢alistigi tespit edilen sigortalilara ait olup, bu Kanun uyarinca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya
noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca resen diizenlenir ve muhteviyati sigorta
primleri Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir. Bu Kanunun 83 iincii maddesinde
belirtilen kurum ve kuruluslar tarafindan ihale yoluyla yaptirilan her tiirlii isler, ger¢ek veya
tiizel kisilerce yapilan insaatlardan dolayr yeterli is¢ilik bildirmis olup olmadigi Kurumca
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arastirthr. Usul ve esaslart yonetmelikle belirlenecek bu arastirma sonucunda yeterli is¢iligin
bildirilmemis oldugunun anlasimas: halinde, bildirilmemis olan is¢ilik tutar: iizerinden
hesaplanan prim tutari, gecikme zammi ile birlikte sigorta miifettisince inceleme yapilmasi
istenilmeksizin igveren tarafindan o6dendigi takdirde, is yeri hakkinda sigorta miifettisine
inceleme yaptirtlmayabilir. Sigorta miifettisince Kuruma asgari is¢ilik tutari bildirilmedigi
tespit edilen igyerleri hakkinda ayrica bu Kanunun 140 inct maddesine gore islem yapilir.
Kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti ifa eden kurum ve kuruluslar dahil) Kurumca yazi
ile istenilecek bilgileri yazili olarak en ge¢ bir ay icinde vermeye mecburdurlar. Kuruma,
veterli igcilik bildirilmis olup olmadigimin arastirtimasina iliskin yontem, igin yiiriitiimii i¢in
gerekli olan asgari is¢ilik miktarimin tespitinde ve Kuruma yeterli is¢ilik bildirmis olup
olmadigimin arastiriimasinda dikkate alinacak asgari is¢ilik oranlarimin saptanmasi ve asgari
iscilik oranlarina vaki itirazlarin incelenerek karara baglanmasi amaciyla Kurum
biinyesinde; Kurum teknik elemanlarindan bes kisi, Yonetim Kurulunda temsil edilen ig¢i ve
isveren konfederasyonlarinca gorevlendirilecek iki teknik eleman olmak iizere toplam yedi
kisiden olusan Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulmustur. Kurum Yonetim Kurulu karar
ile birden c¢ok Asgari Iscilik Tespit Komisyonu kurulabiliv. Asgari Iscilik Tespit
Komisyonunun ¢alisma usul ve esaslart ile is¢i ve isveren konfederasyonlarinca
gorevlendirilecek teknik elemanlara, komisyona katilan Kurum teknik elemanlarinin
yararlandig tutarda ek 6deme yapilmasiyla ilgili hususlar yonetmelikle belirlenir.”

Gorildugi iizere yazili mevzuat hiikiimlerine gore asgari is¢ilik alaninda koklii
degisiklikler yapilmustir. Ozellikle Asgari Iscilik Tespit Komisyonu’ndan da ilk defa bu
hiikiimler igerisinde s6z edilmistir.

2.13. Yonetmelikler

Asgari Iscilik Uygulamasi’nin ikincil mevzuat ve belki de en nemli mevzuat kaynagi
da Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeligi’dir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Resmi
Gazete’ de 12.09.2010 tarih ve 27579 sayr ile yaymmlanan séz konusu yonetmelik
hiikiimlerinde asgari is¢ilik uygulamasi ayrintili bir bicimde anlatilmis ve uygulamasi da daha
somut bir sekilde belirtilmistir.

Ana mevzuat kaynagi olan 5510 sayili kanun igerisinde yer aldig1 sekli ile uygulamaya
tabi sektorler tarif edilmistir. Ozellikle ingaat isyerleri ve ihale sonucunda tescil edilen
igyerleri burada 6zellikle vurgulanmistir.

Asgari Iscilik tutarmin belirlenmesini; yapilan is ile alakali olarak hesap edilen
maliyetin vergiden arindirilmis kismina dortte bir oraninda indirim yapilmasi yolu ile
uygulandig burada da belirtilmistir.

Devaminda ise; yapilan is ile ilgili olarak sézlesme olup olmadiginin arastirilmasi
yoluna gidilmesi gerektigi ve eger sozlesmeye istinaden kag¢ adet sigortali calistirilacagi
belirlenmis ise buna paralel bir bildirimin yapilip yapilmadiginin arastirilacagi belirtilmistir.

Yapilacak olan bildirimler ile ilgili olarak belgelerin mevzuata uygun bir sekilde
verilmediginin tespit edilmesi halinde s6z konusu uyumsuzlugun giderilmesi igin 1 aylik siire

verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmustir.
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Asgari Iscilik Tespit Komisyonu’nun gorev ve sorumluluklari da burada bir kez daha
kanunda yazdig1 sekli ile belirtilmistir. S6z konusu bu yonetmelik hiikiimlerine gore asgari
iscilik uygulamasi ile ilgili yapilacak is ve islemler ayrintili bir sekilde agiklanmistir. Ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar ve itiraz
komisyonu konularina da deginilerek asgari iscilik uygulamasinda karsilagilabilecek tiim
asamalar belirtilmistir. 110. Ve 113. Maddelerde toplamda 4 madde ile asgari iscilik

uygulamasinin kapsami belirlenmistir.

2.14. Genelgeler

Yine Sosyal Giivenlik Kurumu’nca 04.02.2011 tarihli olarak yayimlanan ve kisaca
2011/13 sayil1 genelge olarak adlandirilan genelge ile Kurumun asgari is¢ilik ve ihaleli isler
konusunda is ve islemlerini yiirliten ‘’igveren servisleri’’ nin yapacaklar1 islemler
belirtilmistir. S6z konusu genelge hiikiimlerine goére ihaleye konu isler ve 6zel nitelikteki
insaat igyeri i¢in ilisiksizlik belgesi verilmesi islemleri belirtilmistir. S6z konusu iglemlerin ilk
asamasl igveren tarafindan isin bittigine dair dilekgenin ilgili Sosyal Giivenlik Merkezi’ ne
verilmesi sonrasi icra edilir. Yine belirtildigi gibi toplam istihkak tutarina, s6z konusu isin
belirlenmis asgari is¢ilik oraninin dortte bir eksigi uygulanmasi esastir.

Yine, bildirimlerin asgari iscilik tutarma uygun olup olmadigina bakilir. Thale
kapsaminda bir is ise ihale sartnamelerine uygun olarak maliyet hesaplamasi yapilip
yaptlmadigi kontrol edilir. S6z konusu asgari isgilik orani belirtilen dortte bir eksigi
uygulanarak hesaplandiktan sonra igveren tarafindan hesaplamaya itirazin 1 ay igerisinde
yapilmas1 gereklidir. Bahse konu genelge hiikiimleri igveren servislerinin yapacagi islemleri

ayrintili bir sekilde aciklamistir.

2.15. Diger Mevzuat Bilgileri

Son olarak “’asgari is¢ilik uygulamasin ve ihaleli isler’” konulu aragtirmalarda <’ Asgari
Iscilik Tespit Komisyonu’'nca belirlenmemis ve ilgili igsveren servisince de hesaplamasi
yapilamamis’’ islerde, devreye girmeleri bakimindan Kurumun kontrol, denetim ve teftis ile
gorevli memurlar1 tarafindan yapilan arastirma ve incelemeler 6nem arz etmektedir. Bu
baglamda s6z konusu denetim ve kontrol ile gorevli memurlarin izleyecegi yollar1 anlatmasi
bakimindan yine Sosyal Giivenlik Kurumu’nca 15.09.2021 tarihli ve 10937354 sayili olarak
yayimlanan Sosyal Giivenlik Calisma Talimati’'nda da yapilmasi gerekli is ve islemler
agiklanmistir. S6z konusu talimatin 2.5 Ozel Nitelikteki Insaat Isleri Ile lgili ilisiksizlik

Belgesi Diizenlenmesine Esas Denetim Islemleri ile 2.6 Defter Maliyeti Tespitine iliskin Usul
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ve Esaslar baslikli bolimlerine gore oOncelikle denetim gerekgesi ve eki belgelerin
incelenecegi, bu belge ve dokiimanlarin yeterli bilgileri igerip igermedigi gibi hususlara
bakilmaktadir. Akabinde yap1 herhangi bir tespit yapilamaz ise yap1 ruhsatina bagvurulmakta,
yap1 ruhsatinda yer alan metrekare bilgilerine, kat bilgilerine, yapinin hangi siifta oldugu
bilgilerine ulasilmaya c¢alisilmaktadir. Bunlar ile beraber yenileme isinin olup olmadigina da
bakilmaktadir. Adi gegen hiikiimlerin ilk once yonetmelik hiikiimlerine uygunluguna
bakilmaktadir.

Yapilan 6n incelemelerde igsveren servisleri tarafindan yapilmasi gerekli islemlerin eksik
yapildigr veya hi¢ yapilmadiginin goriilmesi iizerine ilgili arastirma; ’6n islemlerin
yapilmas1’” hususunda geri iade edilmektedir. On incelemeler igerisinde, isin ihaleye tabi bir
is olmas1 halinde ‘’ihale makami ile yazisma yapilip yapilmadig ile ilgili yaz1’’ isin 6zel
nitelikteki ingaat olmasi halinde “’insaatin tabi oldugu belediye tiizel kisisi ile yazigsma yapilip
yapilmadigr ile ilgili yaz1’’ gibi islemlerin yapilmasi yer almaktadir. Cilinkii genellikle bu klise
yazilar dogrultusunda asgari is¢ilik hesaplamasi ilgili isveren servislerince yapilabilmektedir.

Her durumda da herhangi bir tespitin bulunmadigi hallerde Sosyal Giivenlik
Denetmenleri’nce is ile ilgili olarak is mahallinde yerinde tespit yapilmasi (fiili denetim), isin
bitmis olmasi halinde isyeri ¢cevresinde sorusturma yapilmasi, isyerinden bildirilen sigortalilar
ile birebir goriisiilmesi yoluna gidilmesi ve isyerinin tutmak ve saklamak zorunda oldugu
kay1t ve belgeleri ile kurum ve kuruslar ile yapmis oldugu yazigsmalar1 incelenmek iizere talep
edilmektedir.

Herhangi bir tespitin elde edilememesi durumunda isyerinden Kurum’ a yapilan son
sigortalilik bildirim tarihinin baz alinmasi ve is bitimi tarihi ile ilgili olarak bu yonde islem
yapilmas1 genelgeye istinaden uygulanmaktadir. Ancak asgari is¢ilik hesaplamasi konusunda
herhangi bir somut tespitin elde edilmemesi halinde Kurum kayzitlari ile yetinilmesi gerektigi
de yine anilan genelgeye istinaden uygulanmaktadir. Fakat bu bilgiler dogrultusunda Kurum
kayitlari ile yetinilmesi durumu ¢ok da karsilasilan bir durum degildir. Genellikle fiili tespitler
ve sigortal1 ifadeleri neticesinde bunlar1 destekleyici ek arastirmalar da dahil edilerek tespitler

sonuclandirilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
ASGARI ISCILIK UYGULAMASININ SAHTE SIGORTALILIK iLE TLiSKIiSi

3.1. E-Bildirge Sifresi
E-Bildirge Sistemi; sigortalilarin ve sigortali bildirimi yapan gerg¢ek veya tiizel kisi
isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumu’na yasal bir zorunluluk olarak yapilmasi gerekli
bildirimlerinin internet iizerinden yapabilmesine imkan taniyan elektronik bir sistemdir.
E-Bildirge Sifresi ise; sigortalilar veya isverenlerin e-bildirge sistemine girmesini
saglayan ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kendilerine verilen sifredir. Bu sifre ile
sistem iizerinden edimlerini gerceklestirirler (Ornegin; sigortali ise giris bildirimini yaparlar,

sigortalilar adina taninan yasal siire i¢erisinde sigortalilik giin ve ticret bildirimi yaparlar vb.)

3.2. Sahte Sigortalihk

Sahte Sigortalilik ise; Sosyal Giivenlik Kurumu’nda tescil edilmis herhangi bir isyeri
dosyasi lizerinden fiili olarak g¢alisilmadigi halde sigortalilik bildirimi yapilmasi olayidir.
Lehine sigortalilik yapilan kisiler bunu “’saglik giderlerinin kargilanmasi amaciyla, emeklilik
prim giinlerinin doldurulmasi amaciyla, siirekli ve gegici is goéremezlik 6deneklerini almak
amaciyla, analik giinlerindeki ©deneklerini almak amaciyla vb.”” nedenler ile talep
edebilmektedir. Ayrica sahte isyeri tescili yaptiran kisiler de bunu toplum igerisinde ’kisa
yoldan para kazanma’> amaciyla yapabilmektedir. SOyle ki; sahte tescili olan bir isyeri
diisiiniildiigiinde bu isyerini tescil eden her kim ise toplum igerisinde kisilerin kendileri adina
istege bagh sigortalilik yapmasi durumunda Sosyal Giivenlik Kurumu’na ddeyecek olduklari
primlerden olduk¢a diisiik bir tutarin “’kendilerine verilmesi karsiliginda sigortali
olacaklarini’” 6ne siirmeleri yolu ile kullanilabilmektedir. Oysa ki bu isyerlerinden yapilan
sigortalilik bildirimlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na olan prim borglar1 dahil tiim borglar
takdir edilir ki 6denmemekte, ciizi bir miktar olarak kisilerden aldiklar iicret kendilerince kar

olarak kalarak dolandiricilik yoluna girmektedirler.

3.3. Sahte Isyeri

Sosyal Giivenlik Kurumu’nca “’72.08.2021 tarih ve 29348022 sayi ile yayinlanan
“2021/27 sayuli Genelge 'nin, 2.1 alt baslikli tanimlamalar’’ boliimiinde isyerinin sahte tescilli
olmas1 durumu; sadece tabelas1 bulunan yani tabela isyeri olarak da adlandirilan aslinda higbir

somut anlamda higbir ticari iglevi, gecerliligi olmadig: ve fiili olarak bulunmadig: halde, ilgili
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isyeri dosyasindan gercekte var olmayan bir sekilde sigortalilik bildirimi yapmak amaciyla,
“cogu kez gergekte var olmayan (bos arsa, kullanilmayan bos yapt) adreslerin beyan edilmesi
yoluyla sigortali bildirmek amaciyla isyeri dosyast tescil edilen yerlerdir” seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni hiikiimlerin devaminda ise; yeni isyeri dosyasi tescil edilmeden faal
olan veya gayri faal bir igyerini devir alarak bu isyerlerinin kurumda bulunan sifrelerini

kanuna aykir bir sekilde kullanarak bildirim yapmak seklinde de kendini gostermektedir.

3.3.1. Siipheli Isyeri

Siipheli Isyeri; tescilinin sahte olma olasiligi bulunan veya isyerinden yapilan
bildirimlerde sahte sigortalilik olma olasilig1 bulunan igyeridir. Daha 6nceden adina sahte
igyeri tespiti yapilan vergi numarasi veya kimlik numarasinin baska ilce veya sehirlerde
bulunan igyerleri lizerine konulur. Ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nda igyerinin bulundugu
tescil sayfasinda (S) belirtilmek suretiyle konumlandirilir. faal bir isyerini devir alarak bu
igsyerlerinin kurumda bulunan sifrelerini kanuna aykir1 bir sekilde kullanarak bildirim yapmak

seklinde de kendini gostermektedir.

3.3.2. Kontrollii Isyeri

Kontrollii Isyeri; ise genellikle Sosyal Giivenlik Kurumu’ nun kontrol, teftis ve denetim
ile gorevlendirilmis memurlar1 tarafindan yapilan incelemeler sonucunda isyerinin Sosyal
Giivenlik Kurumu igveren sistemi igerisindeki kayith adresinde bulunmadigi, isyerine
gonderilen tebligatlarin teblig edilmeyip Kuruma geri geldigi yani isyerine ulasilamadigi
durumlarda hali hazirda aktif sekilde yapilan bildirimlerin sahte olma siiphesi nedeniyle e-
bildirge sifresinin askiya alinarak sifre lizerinden bildirim yapilamamasi olayidir. Ve Sosyal
Gilivenlik Kurumu’nda isyerinin bulundugu tescil sayfasinda (K) belirtilmek suretiyle
konumlandirilir. Ancak kontrollii isyeri durumunda isveren tarafindan yapilmasi gerekli
bildirimler var ise elden ilgili Sosyal Giivenlik Merkezi’ne yapilir. Aksi halde yasal siire

durumu g6z 6ntinde bulundurulur.

3.4. Sahte Sigortalihk ve Sahte Isyeri Durumlarimin Tespiti Sonrasinda Uygulanan
Yaptirnomlar

Sahte sigortalilik v ya sahte isyeri arastirmalarinda sahte yoniinde bir tespitin elde
edilmesi sonucunda bir takim yaptirimlar ile kars1 karsiya kalinmaktadir. Bu yaptirimlarin
mantigr ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun saglik harcamalari yoniinden, aylik-gelir-6denek

alanlara yapilan 6demelerin yersiz olmasi1 yoniinden, 6denek alan kisilerin hak sahiplerinin
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bundan haksiz yere faydalanmasi yoniinden vb. hususlarda zarara ugramis olmasindan dolay1
kaynaklanmaktadir. Yaptirimlar genel olarak; Kurum’ a 6denen primlerin tekraren geri iade
edilememesi, 0denen idari para cezalarmin da iade edilememesi, aragtirmaya konu isyerinin
tespit tarihine kadar yararlanmis oldugu prim ve {icret desteklerinin faiz ve zamlari ile birlikte
geriye alinmasi, hizmetleri igerisinde sahte bildirim oldugu tespit edilen kisilerin emekli
olmast durumunda kendilerine bagli bulunan gelir, aylik vb. 6deneklerin faiz ve gecikme
zammi ile birlikte geri alinmasi, yine hizmetleri igerisinde sahte bildirim oldugu tespit edilen
kisilerin varsa yararlanmakta oldugu protez gibi hizmetlerin giderlerinin cezali bir sekilde
geriye istenilmesi, asgari iscilik hesaplamasi yapilan isyerlerinde ilisiksizlik belgesi verilmesi
sonrasinda sahte bildirim tespiti olduysa asgari is¢ilik hesabinin bu bildirimler hari¢ tutularak
tekraren yapilmasi, alt igverenin ¢alismakta oldugu asil isyerinin sahte tescili tespiti olduysa
alt igsverenin de sistemde bu yonde sahte tescili yapilmasi, sahte bildirimlerin yapilmasi
sirasinda bu bildirimin yapilmasina sebebiyet verenler hakkinda (isveren, sigortali, mali
miisavir vb.) Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun ilgili Cumhuriyet Savciligi’na su¢ duyurusunda
bulunulmasi, yine sahte yoniinde hakkinda tespit yapilan isyerlerinin gercek kisi olmasi
durumunda isverenin T.C. Kimlik numaras1 ve Vergi Kimlik numarasi ile, tlizel kisi olmasi
durumunda da Vergi Numaras ile iilke genelinde kayitli bulunan diger isyerlerinin isveren
sisteminde bulunan tescil ekranlarina da “Siipheli Isyeri” tamimlamasinin yapilmasi vb.
konularda olmak iizere bir takim agir yaptirimlar olarak yer alir. Sahte bildirim tescili olan bir
isyerinin sahte olmadiginin tespiti sonrasinda, o isyerinden Kurum’a bildirilen tiim sigortalilar
hakkinda hizmet iptali yapilmamakta, isyeri biinyesinden Kurum’ a adina bildirim yapilan
tim kisiler ile tek tek goriisiilmekte ve bu kisilerin bildirimleri hakkinda da arastirma
yapilmaktadir. Eger tiim bildirimlerin sahte oldugu tespit edilmemis ise bu isyeri hakkinda
“kismi sahte bildirimi yapilan igyeri” olarak tanimlama yapilmaktadir. Ancak denildigi tizere

tiim bildirimlerin incelemesi yapilmaktadir.

3.5. Sahte Sigortalihga Iten Sebepler

Sahte sigortaliligin dayandirildigr bir takim toplumsal sebepler bas gostermektedir. Her
ne kadar bu sebeplerin yasal hi¢bir dayanagi bulunmasa da; toplum igerisinde bu tiir
girisimlerin yasal mevzuata aykirilik durumlarimin bulunmadigi bilinmemekte iistelik bunun
“’sahis O0zelinde tanman bir hak olarak goriinmesi ve sahte sigortaliliga biiylik bir istek ile

yonelinmesi’” durumu ne yazik ki yaygin olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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3.5.1. Emeklilikte Sigortalilik Tescil Tiirleri

Ulkemizde sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasi konusunda sosyal giivenlik
alaninda yapilan tescillerin kanuni dayanagi olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu yer almaktadir. Bu kanun yakin zaman 6nce sayilabilecek bir tarihte
yani 01.10.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu kanun ile iilkemizde daha once
uygulanmakta olan uygulamalar tek c¢ati altinda birlestirilmeye ¢alisilmistir. Soyle ki daha
onceleri bagimsiz olarak kendi nam ve hesabma calisanlarmn tabi oldugu kisaca BAGKUR
yani Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (bu
kategoride galisanlar kisaca 4-b’li olarak anilmakta), 6zel veya kamu ayrimi olmaksizin belirli
bir igverene bagli olarak ¢alisanlarin tabi oldugu kisaca SSK yani Sosyal Sigortalar Kurumu
(bu kategoride calisanlar kisaca 4-a’li olarak anilmakta) c¢alisanlar ile memur veya hizmetli
statiisiine sahip devlet personelinin, ihtiyarlik ve 6liim gibi her tiirlii sigortalarini karsilayan,
bu hususlarla ilgili islemleri yerine getiren yani Emekli Sandigi’na tabi olanlarin kayit altinda
tutuldugu (bu kategoride ¢alisanlar da 4-c’li olarak anilmakta) farkli sekilde sosyal giivenlik
uygulamalar1 ve idareleri mevcut idi. S6z konusu yukarida bahsetmis oldugumuz yasa
sonrasinda sosyal gilivenlik ile alakali olarak tiim uygulamalar tek cati altinda toplanmak
istenilmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu adi altinda orgiitlesmistir. Farkli isimler ve bagh
olduklar1 insan topluluklarinin farklilig1 konusunda elbette ki tabi olunan yasal mevzuatlar1 da
oncesinde farklilik arz etmekte idi. Dolayisi ile bu farklilik sonucunda kisilerin emeklilik
sartlar1 da, yas, prim ddenen giin sayisi, ise girilen tarih gibi farkl kriterler ile belirlenmekte
idi. Insanlarin bu sekilde bir farklillk durumunun zaman icerisinde kendileri agisindan
dezavantajli bir durum olusturdugu diisiinlerine kapilmasi sebebiyle ¢6ziim olarak farkli
alternatif arayislarina gidilebilmektedir. Yine, mevzuata gore bir kisinin hangi sartlara gore
emekliliginin hesaplanacagi o kisinin ¢aligmalarinda son yedi yillik siireyi géz Oniinde
bulundurmay1 gerekmektedir. SOyle ki hayatindaki ¢alismis oldugu stirelerdeki son yedi yillik
zaman zarfinda en ¢ok hangi kanuna tabi olundu ise emeklilik i¢in de bu sartlar1 baz almak
gerekmektedir. O da halk arasinda son 3 buguk yil hangi kategoride ise o sartlara goére
emeklilik olunacagi goriisiinii yaymaktadir ve yaymistir. Kendi nam ve hesabinda sigortali
olarak aktif halde en az 25 yillik sigortalilik siiresi ve en az 55 yas emeklilik sart1 istenilen bir
durum s6z konusu iken ayni kisinin baskasi adina g¢aligmis olmasi durumunda emeklilik
sartlarinin degisiyor olmasi kisileri farkli arayiglara itmistir. Her ne kadar ¢ogu zaman
(asagida aciklayacagimiz iizere) bu tiir arayislar yasal olmasa da, kisiler yasal olup olmamast
durumunu arka planda tutup emeklilik i¢in kendileri agisindan hangi durumun olumlu olacag:

durumuna gore islem yapmaktadir. Bir kisi kendi nam ve hesabina ¢alismakta iken ¢alisma
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hayatinin sonlarina dogru denilecek zaman zarflarinda bagkasi adina caligma durumuna
geemektedir. Yani 4-b’li olarak hayatinin ¢ogu zamaninda caligsmakta olan bir kisi adina
calisma hayatinin ikinci yarisinda yani sonlarina dogru 4-a’li olarak sigortalilik bildirimi
yapilmasi gibi. 4-a , 4-b ve 4-c gibi tabirlerin ¢ikis noktasi ise yine 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ dur. Soyle ki kisilerin tabi olduklar sigortalilik
tiirleri ad1 gecen bu kanunda 4. Maddede ilgili fikralarda yasal dayanak altina alindig1 i¢in bu

sekilde bir kisaltma ile soylemlestirilmektedir.

3.5.2. Sahte Sigortaliligin Emeklilik Kaygisi1 Sebebiyle Olusmasi

Ulkemiz genelinde orta yas ve iizeri niifusun genellikle konustugu konulardan bir tanesi
de takdir edersiniz ki emeklilik zamaninin ne zaman oldugu, emeklilikte kendilerinin hangi
sartlara tabi oldugu veya emeklilik ile ilgili olarak giincel haberlerdeki olumlu gordiikleri
gelismelerdir. Tabi lilkemiz genelinde bu sekilde bir alginin ortaya ¢ikmasi da bazi sikintili
durumlar beraberinde getirmistir. Insanlar yasam enerjilerinin de diismesi ile birlikte belirli
yas araliklarindan sonra ozellikle emeklilik konusunda farkli arayislara veya planlamalara
girebilmekte, emeklilik zamanlarinin ne oldugu bilgilerinin daha ayrintili olarak tespitine
yonelme ihtiyaci hissetmektedirler. Ozellikle ise giris tarihleri konusunda, calismakta oldugu
sigorta kolu konusunda (4-a, 4-b veya 4-c’li olma durumu) emeklilik zamanlari
degisebilmektedir. Kisiler emeklilik sartlarinin kendilerince hangi statiide daha iyi olacagini
arastirarak, ozellikle yukarida bahsetmis oldugumuz c¢alisma hayatlarindaki son zamanlarini
g6z Oniinde bulundurarak islemlerini ona gore yapmaktadirlar. Tabii bu da yasal olmayan
farkli uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Mesela bir kisi kendi nam veya hesabina gore
calismakta iken “emeklilik zamanimi erkene c¢ekeyim ve maasim belki daha iyi olsun”
diyerek calisma yasaminin son giinlerinde “4-a” kategorisinde sigortaliliginin siirmesini
istemekte ve bunun i¢in de sahte sigortaliliga yonelmektedirler. Baz1 durumlarda akrabalarina
ait olan igyerleri iizerinden, bazi durumlarda arkadaslarina ait isyerleri iizerinden, bazi
durumlarda da ulagmis oldugu koétii niyetli kisilerin yonlendirdigi isyerleri tizerinden “fiili
caligmalar1 olmadan’’ sigortalilik bildirimlerine yonelmektedirler. Bu da yasal olmayan sahte

sigortalilik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3.5.3. Sahte Sigortalihgin Saghk Harcamalarimin Azaltilmas1 Amaciyla Olusmasi

Sosyal Giivenlik Sistemi igerisinde, sistemin tanimi oldugu belki de en 6nemli olanak
olarak saglik harcamalar1 gelmektedir. Her y1l Sosyal Giivenlik Kurumu sadece bu harcamalar
sebebiyle ciddi maddi kiilfet altina girmektedir. Ozellikle hastane muayene islemleri ve ilag

temini sirasinda karsilasilan maddi masraflar noktasinda 4-a, 4-b veya 4-c olarak sigortaliligi
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fark etmeksizin kigilere; bu sistemin vermis oldugu gilivence geregince imkanlar
saglanmaktadir. Bu yolla kisilere hatir1 sayilir oranlarda da destek verilmektedir. Tabii bir
kisinin sigortalilik durumunun bulunmamasi yani bu kisinin bir bakima saglik gilivencesinin
bulunmamasi halinde de saglik muayene ve ila¢ harcamalar1 oldukga yiiklii miktarlarda
faturalandirilmaktadir. Dolayist ile kigiler eger imkanlari olmasa bile sigortaliliklarinin
saglanmast noktasinda yine yukarida bahsedildigi iizere yasal olmayan yollara
basvurabilmektedir. Ornegin ameliyat olmasi gereken bir kisi saglik harcamalarmin fazla
olacak olmasi1 sebebiyle gerek kotii niyetli aract kurum veya kisiler gerekse de yine
kendilerine yakin gordiikleri kisi veya kuruluglar vasitasiyla kendi lehlerine ’sahte

sigortalilik’” yoluna basvurabilmektedirler.

3.5.4. Sahte Sigortalihgin Asgari Iscilik Kotasinin Doldurulmasi Amaciyla Olusmasi
Yukarida agiklamis oldugumuz bazi durumlarda sahte sigortalilik olaylar1 bas
gostermektedir. Aslina bakilirsa “’asgari iscilik sebebiyle sahte sigortalilik’ konusunun
yukarida aciklanan iki konudan da ayri diisliniilmesi yanlistir. Asgari is¢ilik uygulamasina
tabi sekilde tescil edilmis bir isyerinden Sosyal Giivenlik Kurumu’na yeterli sayida bildirim
yaptlmamis bir igyerinden bu bildirimlerin gergekte fiili olarak g¢aligmamis kisiler adina
yapilmasi durumu bu konuyu anlatmaktadir. Soyle ki asgari is¢ilik uygulamasina tabi bir
isyerinde A-B-C adlarinda {i¢ adet is¢i ¢caligsmis varsayimini baz alirsak bu kisilerin fiili olarak
bu isi bitirmis olmasi ancak bu kisiler adina higbir sekilde sigortalilik bildirimi yapilmamis
olmasi yani kisilerin kayit dis1 bir sekilde c¢alismasi durumunda asgari is¢ilik konusunda
Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilmasi gerekli bildirimlerin yapilmamis oldugu tespit
edileceginden; isyeri yetkilileri tarafindan s6z konusu is ile ilgisi olmayan ve genellikle isyeri
akrabasi veya arkadaglar1 arasindan olan D-E-F adlarinda kisiler adina sigortalilik bildirimi
yapilmast durumu yine ayni sekilde ‘’sahte sigortalilik’” durumunu ortaya cikaracaktir. Yani
bir insaat isyerinde ayni zamanda hem kayit dis1 ¢alistirlma hem de sahte sigortalilik
durumlan ortaya ¢ikabilecektir ki bu sekilde piyasa igerisinde bir¢ok ornekle karsi karsiya
kalinabilmektedir. Dolayis1 ile asgari iscilik uygulamasinin sahte sigortalilik kavramu ile

iliskisi oldugu kadar kayit dis1 kavramiyla da ilgisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.5.5. Sahte Sigortalihigin Devlet Tesviklerinin Kullanilmas1 Amaciyla Olusmasi
Calismamizda kisaca degindigimiz iizer sahte sigortalilik kavrami oldukca genis ve

sebepleri bircok anlamda arttirilabilir bir kavramdir. Sahte sigortalilik/sahte isyeri

bildirimlerinin bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi sonrasinda azabilecegi diisiiniilebilir. Ancak

yukarida bahsettigimiz sebepler haricinde bir sebep vardir ki tamamen farkli bir zemin
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tizerinden hareket alani bulmaktadir. O da sahte sigortaliligin devletin vermis oldugu
ekonomik tegviklerin kullanilmasi amaciyla meydana gelmis olmasidir. Bilindigi iizere
devletimizin hali hazirda farkli kurum ve kuruluslardan olmak tizere bircok mali ve mali
olmayan tesvik uygulamalari bulunmaktadir. Calismamizda ise mali tesviklerin kullanim
amacinin kotii niyetli kisilerce farkli sonuglar dogurdugundan bahsedilmistir. Ozellikle Sosyal
Giivenlik Kurumu basta olmak tizere Maliye Bakanlig1 ve farkli diger kurum ve kuruluslardan
istihdama yonelik, isletmenin devamliligina yonelik, geng girisimciligini oniiniin agilmasina
yonelik ve buna benzer olmak iizere daha birgok farkli amag¢ ile devletin ekonomik
tesvikleri/destekleri bulunmaktadir. Bunun igin genellikle yas sarti, kadinlar i¢in pozitif
ayrimcilik, sektor sarti, calisan sayist sarti gibi birtakim hususlarin bulunmasi gerekli
kosulmustur. Bu noktada arastirmamiza konu olacak sahte sigortalilik olusumundan
bahsedilmektedir. Kisiler, devlete kars1 yeterli sayida ¢alisanlarinin oldugunu resmi ortamda
ispat etmek, bir bakima isyerlerinin varligin1 resmiyette ispat etmek i¢in ‘’sahte isyeri ve sahte
sigortalilik’ islemlerine bagvurabilmektedir. Mesela, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun sunmus
oldugu herhangi bir tesvik i¢in sart olarak en az bes ¢alisanin isyerinde ¢alistyor olmasi sarti
sonrasinda kisiler bu durumu suiistimal ederek kimlik bilgilerine ulastigi kisiler adina

sigortalilik girisi yapmakta veya yakinlari adina sigortalilik saglamaktadirlar.

3.6. Asgari Iscilik ile Sahte Sigortalihk iliskisinin Orneklerle Aciklanmasi

Tiim bu gelismeler dogrultusunda asgari is¢ilik kavraminin genel hatlar1 anlatilmistir..
Bununla beraber asgari is¢ilik uygulamasiin ¢ikis noktasi ve kayit dist istihdami onlemeyi
amag edinmesi belirtilmistir. Ancak bu noktada bazi aksakliklar oldugu ve bu aksakliklarin ne
gibi sorunlara sebebiyet verdigi agiklanmistir. Uygulama esnasinda 6zellikle fiili ¢alismaya
dayanmayan sigortalilik bildirimlerinin ortaya ¢iktig1 belirtilmistir. Asgari is¢ilik
uygulamasmin kayit dis1 istthdama yeterince veya ufak da olsa bir ¢oziim getirmedigi
anlatilmistir. Bu bilgiler dogrultusunda bazi fiili durum tespitleri agiklanmistir. Bu agiklamada
bazi igyeri dosyalari igerisinde 6rneklem olusturulmustur. Bahsi 6rneklemde 15 adet isyeri
dosyasi incelenmistir. Incelenen isyeri dosyalarinda, isverenlerin gizli tutulmasi gerekli
bilgileri de oldugundan sadece harfler yardimiyla kod kullanilarak isyerleri tanitilmistir. S6z
konusu isyerleri igerisinde su bilgiler elde edilmistir:

1.....1.007 sosyal giivenlik sicil numaralt “A” unvanli isyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 3-4 sigortalis1 oldugu, bildirim yapilan bazi aylarda ortalamadan farkli
olarak 25 ila 40 sigortali bildirimi yaptigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen

raporunun oldugu, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun bulundugu, isyerinden Sosyal
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Gilivenlik Kurumu’ na bildirilen ¢alisanlardan bazi kisilerin bildirimleri iptal edildigi (sahte
bildirim),

1.....2.007 sosyal giivenlik sicil numarali “B” unvanh igyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 3-4 sigortalis1 oldugu, bildirim yapilan bazi aylarda ortalamadan farkli
olarak 7 ila 8 sigortali bildirimi yaptigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen raporunun
oldugu, igyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun bulundugu, isyerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu’ na bildirilen ¢alisanlardan bazi kisilerin bildirimleri iptal edildigi (sahte bildirim),

1.....8.007 sosyal giivenlik sicil numarali “C” unvanl isyerinin ihale kapsamindaki bir
isyeri oldugu, ortalama 2-3 sigortalist oldugu, bildirim yapilan bazi aylarda ortalamadan farkl
olarak 10 ila 11 sigortali bildirimi yaptigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun oldugu, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun bulundugu, isyerinde kayit disi
calistirilmanin olmasi sebebiyle isyerine idari para cezast uygulandigi,

1.....1.007 sosyal giivenlik sicil numarali “D” unvanli igyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 1-2 sigortalisi oldugu, bildirim yapilan bazi aylarda ortalamadan farkl
olarak 10 ila 25 sigortali bildirimi yaptigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigi, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi, isyerinin sigortal
bildirimlerinin mevzuata uygun oldugu gorildigii ve bu sebeple de herhangi bir re’ sen
islemin yapilmadigi,

1.....8.007 sosyal giivenlik sicil numarali “E” unvanh isyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 10-12 sigortalisi oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigy, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi, isyerinin sigortali
bildirimlerinin mevzuata uygun oldugu goriildiigli ve bu sebeple de herhangi bir re’sen
islemin yapilmadigi,

1.....1.007 sosyal giivenlik sicil numarali “F” unvanl isyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 6-8 sigortalist oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigy, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi, isyerinin sigortali
bildirimlerinin mevzuata uygun olarak goériilmemesi sebebiyle ilgili isveren servisince asgari
is¢ilik hesaplamasi yapildig1 ve sonucunda idari para cezasi uygulandigi,

1.....2.007 sosyal giivenlik sicil numarali “G” unvanli isyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 9-10 sigortalisi oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigi, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi, isyerinin sigortali
bildirimlerinin mevzuata uygun olarak goriildiigii ve bu sebeple de herhangi bir re’sen islemin

yapilmadig,
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1.....4.007 sosyal giivenlik sicil numarali “H” unvanli isyerinin 6zel nitelikteki insaat
isyeri oldugu, ortalama 2-4 sigortalist oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulundugu, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun bulundugu, isyerinden Sosyal
Giivenlik Kurumu’na bildirilen g¢alisanlardan bazi kisilerin bildirimleri iptal edildigi (sahte
bildirim),

1.....8.007 sosyal giivenlik sicil numarali “I” unvanli isyerinin hizmet alim isyeri
oldugu, ortalama 2 sigortalisi oldugu, bildirim yapilan bazi aylarda ortalamadan farkli olarak
12 ila 13 sigortal1 bildirimi yapildigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen raporunun
bulunmadigi, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi, isyerinin sigortali
bildirimlerinin mevzuata uygun olarak goriildiigii ve bu sebeple de herhangi bir re’sen islemin
yapilmadigi,

1....7.007 sosyal giivenlik sicil numarali “J” unvanl isyerinin hizmet alim isyeri
oldugu, sadece 10 sigortali bildirimi yapildigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigi, isyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi, igyerinin sigortali
bildirimlerinin mevzuata uygun olarak goriildiigli ve bu sebeple de herhangi bir re’sen islemin
yapilmadigi,

1.....7.007 sosyal giivenlik sicil numarali “K” unvanli isyerinin 6zel bina insaati isyeri
oldugu, ortalama 2-7 sigortalist oldugu, bildirim yapilan bazi aylarda ortalamadan farkl
olarak 12 ila 13 sigortali bildirimi yapildigi, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigy, isyeri hakkinda ihbar-gikayet durumunun olmadigi, isyerinin sigortali
bildirimlerinin mevzuata uygun olarak goriildiigli ve bu sebeple de herhangi bir re’sen islemin
yapilmadigi,

1.....2.007 sosyal giivenlik sicil numarali “L” unvanl isyerinin 6zel bina insaat1 igyeri
oldugu, toplamda 37 kisilik sigortalilik bildirimi oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis
denetmen raporunun bulunmadigi, igyeri hakkinda ihbar-sikayet durumunun olmadigi,
igyerinin sigortali bildirimlerinin mevzuata uygun olarak goriildiigii ve bu sebeple de herhangi
bir re’sen iglemin yapilmadigi,

1....9.007 sosyal giivenlik sicil numarali “M” unvanl igyerinin ihaleli insaat isyeri
oldugu, ortalama aylik 2-3 sigortali bildirimi oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis
denetmen raporunun bulunmadigi, isyeri hakkinda prime esas kazanglarin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na eksik bildirildigi iddiasina dayanan bir ihbarin bulundugu, bununla alakal1 olarak
herhangi bir tespit yapilamadigi, isyerinin sigortali bildirimlerinin mevzuata uygun olarak

goriildiigii ve bu sebeple de herhangi bir re’ sen islemin yapilmadig,
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1.....6.007 sosyal giivenlik sicil numarali “N” unvanli igyerinin ihaleli insaat igyeri
oldugu, ortalama aylik 1 sigortali bildirimi oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis denetmen
raporunun bulunmadigi, isyeri hakkinda isveren servisi tarafindan asgari is¢ilik hesaplamasi
yapildig1 ve sonucunda fark is¢ilik tutarinin hesaplandigi, isyeri hakkinda baska herhangi bir
ihbar-sikayet durumunun bulunmadigi,

1.....1.007 sosyal giivenlik sicil numaralt “P” unvanli igyerinin ihaleli temizlik igyeri
oldugu, ortalama aylik 185 sigortali bildirimi oldugu, isyeri hakkinda tanzim edilmis
denetmen raporunun bulunmadigi, isyeri hakkinda baska bir kamu Kurumundan gelen
belgelere gore galisanlarin prime esas kazanglarinin dogru bildirilmedigi ile alakali olarak
idari para cezasi uygulandig goriilmiistiir.!

Gortiilecegi lizere, incelenen igyerleri igerisinde 6zel nitelikteki insaat isyerleri ve ihale
karsihginda hizmet alimi isyerleri de bulunmaktadir. Isyerlerinin bazilarinda kayit disi
calistirilma ile alakali olarak ihbar ve sikayetler, alinan iicretin primlerine yansitilmamasi ile
alakali olarak ihbar ve sikayetler de bulunmaktadir. Ayrica isveren servisince de bazi
igsyerlerinde re’ sen islem yapildig1 ve sonucunda idari para cezasi olustugu goriilmektedir.
Ancak anlatmak istedigimiz lizere asgari is¢ilik uygulamasina tabi olan 6zel nitelikteki insaat
isyerleri basta olmak iizere tabi olan tiim isyerlerinde de bu asgari is¢ilik smirinin
doldurulmasi amaciyla “’sahte bildirim’’ yapildigi goriilmektedir. Bununla beraber bir isin
ayni nitelik ve ozelliklerdeki ¢alisanlar ile en az 10 kisi ile 10 giin ¢alisilarak yapilabilecegini
varsayalim. 100 emeklik bir is ortaya koymus olalim. Bu is 5 kisi ile 20 giinliik bir ¢calisma ile
de yapilabilir. Bu isin ka¢ kisi ve ka¢ giinde yapilacagi durumunu simdilik bir kenara
birakalim. Ancak incelenen isyerlerinde de karsilagildigi iizere, Ozellikle sahte bildirimi
yapilan igyerleri goz oniinde bulundurularak diistiniiliirse; isveren 100 emeklik bir is igin
aslinda 100 emekten daha fazla bir ¢alisma ile isi yaptirmis olsun. Ancak gelinen noktada
calistirdigr kisileri de kayit dis1 olarak calistirmis olsun. Bu asamadan sonra isveren bahse
konu isyeri dosyasi i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan is bitimi/borcu yoktur belgesi
alabilme asamasina geldigi zaman karsisina “’asgari is¢ilik’’ uygulamasi ¢ikacaktir. Ancak
isveren bu uygulamaya takilmamak i¢in bu noktadan sonra “’nasil olsa bir miktar prim

29

O0deyecegim’’ deyip bildirimlerini 6zellikle yakinlarindan se¢mekte ve gercekte o iste

! S6z konusu bilgiler, Sosyal Giivenlik Kurumu’ nda kayitl bulunan farkl isyeri dosyalarinda yer alan
bilgilerdir. {lgili isyerleri sondajlama yontemiyle segilmistir. Isyerlerinin Kurum nezdinde kayitli bulunan sigorta
sicil numaralar1 “mahiyet kodu (bir hane).is kolu kodu( dort hane).yeni ve eski linite kodu(dort hane).isyeri sira
numarasi(7 hane). Il kodu(ii¢ hane).ilce kodu(iki hane).kontrol numarasi(iki hane).arac1 kodu(ii¢ hane)” olarak
toplam 26 hane seklinde olusturulmaktadir. flgili bu isyeri sicil numaralarimin agik bir sekilde verilmesinin
miimkiin olmamasi nedeniyle sadece; igyeri sira numarasinin ilk rakami ve il kodu belirtilmistir. Ancak
igyerlerinin karismamasi igin de yan taraflarinda farkli biiyiik harfler ile kodlama yapilmistir.
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calismayan kisileri bildirmis olmaktadir. Iste bu noktada anlatmak istedigimiz husus ortaya
cikmaktadir. Aslinda ¢ikis noktasi ilk baslarda “’kayit dig1 istihdami diisiirmek ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun prim kayiplarin1 6nlemek’’ amaci tasisa da, asgari is¢ilik uygulamast,
hem gergekte fiilen isyerinde c¢alismis olan kisilerin kayit dis1 ¢alismasini 6nleyememis
olmakta hem de gercekte fiilen ¢alismadigr halde lehine bildirim yapilan kisiler agisindan
sahte sigortalilik durumu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayist ile asgari iscilik uygulamasinin sahte

sigortalilik kavramindan ayri diisiintilmesi yersizdir.

3.7. Kayit Dis1 Istihdam ile Denetim Mekanizmasinin Birlikte Ele Alinmasi

Kayit dist istihdamin, tilkenin tiretim ve gelisimine fiili olarak katilmis, emegi ile belirli
bir hizmet ve mal liretimi yapmis bir kimsenin bu ¢alismalarinin ilgili idare veya kurulus veya
sorumlusu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’na kanuna uygun olarak eksik bildirilmesi
veya hi¢ bildirilmemesi seklinde yorumlamasi yapilmis idi. Ayrica kayit dis1 istihdamin iilke
ekonomisine olan etkileri ile de kayit dis1 bir hasila ve kazanim s6z konusu olmasi sebebiyle,
iilke acisindan da kayit dis1 ekonomiye yol agmasi etkisinden de bahsedilmisti. Kayit dis1
ekonominin de, bir iilke i¢in ciddi olumsuz sonuglara sebebiyet vermesi, iilke ekonomisinin
geregi kadar dngoriilebilir olmamasi durumunu ortaya ¢ikarmasi beklenebilmektedir. Kald1 ki
kayit dis1 calistirilmanin igveren agisindan, ¢alisan agisindan, iilke agisindan olmak {izere
farkli olumsuz durumu sdz konusu olmakta idi. Iste tam da bu noktada denetim
mekanizmasinin da islevselliginin saglanmasi olduk¢a 6nemli bir etki gdsterecektir. Denetim
mekanizmasi organlarinin zamaninda ve etkili bir sekilde islemesi, denetim organlarinin etkili
bir sekilde islemesi kayit disi calismanin Oniine gegecegi gibi sahte sigortalilik gibi

durumlarin yaganmasina da engel olacaktir.

3.7.1. Kayit Dis1 istihdamun Sebepleri

Kayit dis1 istihdamin degerlendirilmesinin ve azaltilmasinin yaninda ¢6ziim yollari
bulunmasimin aslinda ilk asamasi kayit dist ekonomi kavraminin incelenmesinden
geemektedir. Kayit dis1 ekonomi bir iilkedeki dolasimda bulunan paranin tamaminin kontrol
altinda tutulamamasi, tiiketiciler ve iireticiler arasinda gelisen ticari iligkilerin tamaminin kayit
altinda tutulamamasi ve kontrol altinda tutulamamasi durumudur. Bir iilkedeki kayit disi
ekonominin fazla olmasi o iilkedeki gelismislik seviyesini ve iilkenin gelecege yonelik
planlarini etkilemektedir. Tiim iilkelerin belirli oranlarda kayit digi istihdam durumu
bulunmaktadir. Ulkemizdeki kayit dis1 ekonominin sektdrlere degiskenlik gosterdigi ve %2
ile % 83’lere kadar bu oranin farklilastigi goriilmektedir. Mesela, tiim girdileri ve ¢iktiklari ile

ithalat asamasindan tiiketim asamasina kadar kontrol altinda tutulan akaryakit sektoriinde
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kayit dist ekonomi orani neredeyse sifira yakindir. Ote yandan insaat gibi, tarim gibi
sektorlerde kayit disi ekonomi orani oldukga yiiksektir. Bu oran tamamen devletin ilgili
sektorii kontrol altinda tutabilmesindeki roliine goére degismektedir. Kayit dis1 ekonomi
konusu kendi ¢apinda derin arastirmalar igeren, uzun degerlendirmeler igeren bir konudur.
Kayit dis1 ekonomiyi ayrintiya inmeden sadece ana hatlari ile anlatmaya calisacagiz. Kayit
dis1 ekonominin nedenleri arasinda birgok sebep One siiriilebilir. En 6nemlisi de devletlerin
toplumsal biling diizeyi, sosyo Kkiiltiirel yapilar1 ve ekonomik gelismislik diizeyleridir. Bir
iilkede vatandaglar yapacaklar1 her tiirlii ticari faaliyette bu husus gézden kagirmayip bilingli
bir sekilde belgeli bir sekilde islem yaparlar ise zaten o iilkede kayit dis1 ekonomiden s6z
edilemeyecektir. Ote yandan bir baska sebep olarak iilke igerisinde bulunan kurumsal
isletmelerin varligi ve oranidir. Bir lilkede kurumsal olarak ne kadar ¢ok isletme bulunuyorsa
o iilkedeki kayit dis1t ekonomi de o kadar az olmaktadir. Ekonomik krizler de iilkelerdeki
ekonomik gelismeyi etkileyebilmektedir. Ulke igerisindeki ekonomik dalgalanmalarin sikligs,
enflasyon ve istikrarsizliklarin devamli halde olmasi kisileri kayit dist ekonomiye
yonlendirmektedir. Yine gelir dagilimmin adaletsizligi de kayit dist ekonominin
sebeplerindendir.

Toplumda diisiik gelire sahip olan kigilerin, yoksulluk sinirinda bulunan kisilerin
gelirlerini arttirmak istemesi onlar1 kayit disi ekonomiye sevk etmektedir. Hizli niifus artisi,
diizensiz gocler, carpik kentlesme gibi toplumsal degisimler de kayit disi ekonominin ana
sebeplerindendir. Bu tiir toplumsal dalgalanmalarin yiiksek oranda oldugu bir iilkede,
toplumsal dalgalanmay1 tstelenen kisilerin barinma, 1sinma, yeme i¢me gibi yasamsal
gereksinimlerini kisa siirede saglamak zorunda olmalar onlart kayit dist ekonomiye
yonlendirmektedir. Ote yandan vergi ve sosyal primleri igeren mali yiikler de kayit disi
ekonominin sebeplerindendir. Aslina bakilirsa bu madde kayit disi ekonominin hem sebebi
hem de devlet icin kisa siireli ¢6ziim mekanizmasidir. Sebep olarak ele alacak olursak;
kisilerin vergilerin mali yiiklerinden kacinmak istemeleri sonucunda kayit dis1 ekonomiye
yonelmesi sebep olarak gosterilebilir. Ozellikle sosyal giivenlik primlerinin kisilere fazla
geldigi diisilincesi, vergilerin yiikleri sebebiyle kaginilmak istenmesi en 6nemli sebeplerdendir.
Ancak burada 6nemli olan bir bagka konu, devletin gelirlerinin azalmasi, kisilerin sosyal
giivenlik haklarindan mahrum kalmalar1 ve kayit dis1 ekonomiye neden olmalar1 gibi farkl 3
sonug¢ ortaya ¢ikarmaktadir. Diger taraftan devletler kayit dis1 ekonomi sebebiyle ugramis
oldugu gelir kaybimi yine vergi ve sosyal giivenlik primlerinin farkli yollar ile tahsili seklinde
gidermektedir. Devletler hizli ve net sonuclar vermesi, gelirlerin kesin sonuglar icerecek

sekilde artmasi i¢in dolayli vergilerini ve ticretli ¢alisanlardan olan vergilerini arttirma yoluna
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gitmektedir. Bu tiir kayit dis1 ekonomi kosullarinda ticretli ¢alisanlarin varligi ve dolayl
vergilerin kolay uygulanabilirligi devletlerin gelir kaybinin 6nlenmesindeki baslica
unsurlardandir. Son olarak idari diizenlemelerin, idari kontrollerin sikligi da kayit disi
ekonominin sebeplerindendir. Devletin serbest piyasa diizenine miidahalesi, fiyatlara ve
calisma kosullarina etkisi kisileri kayit dis1 ekonomiye sevk etmektedir. Kayit dis1 istihdamin
sebepleri olarak aslinda kayit dis1 ekonominin sebeplerini sdylemek de dogru olacaktir. Fakat
sebeplerin ayn1 olmasi her iki kavramin da ayni oldugu anlamina gelmemektedir. Kayit disi
istthdam kayit disi ekonomiyi olusturan alt sebeplerden bir tanesidir. Yukarida sayilan
sebepler sonucunda kisiler kayit disi olarak ¢alismaya veya calistirilmaya yonlenmektedir.
Kay1t dis1 istthdamin ortaya ¢ikmasi ile de kayit disi ekonomi kendini gostermektedir. Kayit
dis1 istihdamin sebepleri igerisinde kayit dis1 ekonomiden farkli olarak kisilerin almakta
oldugu gelir veya ayliklarin kesilmesinin éniine gegilmek istenmesi gelmektedir. Ornegin hak
sahibi olarak vefat eden esinden veya ana-babasindan aylik almakta olan bir kisinin kayit
altinda ¢alistiktan sonra bu ayliginin sona erecegini bilmesi kisiyi kayit dis1 olarak ¢alismaya
sevk etmektedir. Diger taraftan ugramis oldugu biyolojik bir eksiklik sonucunda malulen
aylik almakta olan bir kisinin kayit dis1 olarak calismak istemesi kayit dis1 istihdamin
sebeplerinden bir tanesidir. Ancak burada dikkat edilmesi gerekli bir diger nokta da; bu bazen
zorunlu olarak kayit dis1 bir sekilde ¢alismak zorunda kalmalaridir. Maddi yetersizliklerinden
dolay1 calismak zorunda kalan ve hak sahibi sifat1 ile gelir veya aylik almakta olan bir kisinin
ayni zamanda aylik veya gelirinin kesilmesini istememesi bu duruma Ornektir. Aslina
bakilirsa kayit dis1 ekonominin de kayit disi istthdamin da ¢6ziilmesi hem devlet hem de
vatandas acisindan karsilikli bir edimdir. Tabii diinya sartlarinin burada iilkeyi olumsuz yonde
etkilememesi gerekmektedir. Bir iilkede hem devlet hem de vatandas kayit dist istihdamin ve
ekonominin zararlilig1 yoniinde hem fikir olsa bile, diinya ekonomik gelismeleri, istenilmeyen
ekonomik buhranlar, savaslar, gogler, salgin hastaliklar gibi olaganiistii gelismelerin varligi
kayit dis1 istihdamin ve ekonominin ortaya ¢ikmasinda yetersiz kalacaktir. Tiim bu durumlar
birlikte diisliniildiiglinde vatandas nezdinde gerekli toplumsal bilincin saglanmasi, oto kontrol
yontemi ile vatandaslarin bizzat yerinde denetimi, devlet nezdinde de vergi yiikiiniin adaletli
dagitilmasi, gelir ve ayliklarin yeteri seviyede tutulmasi, olaganiistii ekonomik gelismelerin-
kararlarin daha az alinmasi gibi bir politikanin her iki aktorce izlenmesi kayit disilik
durumunu o6nemli Ol¢lide ortadan kaldiracaktir. Ek olarak denetim mekanizmasinin da
yerinde, etkin ve hizli bir sekilde kullanilmasi bu hususta olumlu olarak 6nemli bir etki

gostertecektir.
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3.7.2. Kayit Dig1 istihdam’in Tiirkiye’ deki Boyutlar

Tiirkiye’ deki kayit disi istthdamin oraninin, yapilan farkli aragtirmalar sonucunda
Gayrisafi Milli Hasilaya oraninin yillara gbre %70’lere kadar c¢iktigr goriilmiistiir. Bu
arastirmalar farkl1 teknikler ile yapilmis olsa da hali hazirda Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun
giincel verilerine gore kayit disi istihdam oraninin %29 olarak aciklanmis olmasi bile kayit
dis1 istihdam oraninin biiylikliiglini gozler oniine sermektedir. Yine bu oran igerisinde ingaat
sektdriiniin kayit dig1 istihdam oram1 da beklenildigi iizere %33 seviyelerindedir. Insaat
sektoriinde kayit dis1 istthdam orani diger sektorlere nazaran daha iist seviyededir. Bunun da
“’ingaat sektoriinde calisanlarin genellikle giinliik yevmiye usulii ile ¢alismasinin’ etkisi
biiyiiktiir. Insaat sektorii, tarim sektdrii, balik¢ilik sektorii gibi alanlarda galisanlarm giinliik
olarak caligmasi toplum igerisinde olduk¢a yaydin bir uygulamadir. Hatta bununla ilgili zaten
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda ilgili diizenlemeler
yapilmistir. S6z konusu bu sektorler igerisinde c¢aliganlar i¢in Sosyal Gilivenlik Kurumu’na
yapilmas1 gerekli olan bildirimlerin yasal siiresi daha esnek seklinde belirtmistir. Ornegin bu
tic sektdr haricinde mevzuatimiza gore Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi gerekli ise
giris islemlerinin “’fiili olarak ise baglamadan bir giin 6nce’” yapilmasi gereklidir. Halbuki bu
tic sektdr icin bu kural ayni giin yapilabilir seklindedir. Kanun koyucu bu ii¢ sektor i¢in
pozitif ayrimeilik yapmistir. Tabi bunda sektorlerdeki giintibirlik ¢alisanlarin yogunlugunun
etkisi vardir. Ne yazik ki tlim bu yasal mevzuat dayanaklar1 ve gelismelere ragmen yine de bu
sektorlerde kayit dis1 istihdam oraninin coklugu tezat igermektedir. Iste tam da bu noktada
deneti mekanizmasmin etkinliginin onemi de ayrica goriinmektedir. Burada kayit disi
istthdamin ortaya ¢ikmasinin oniliniin kesilmesi kadar kayit disi istihdam ile aktif sekilde
miicadele etmek de son derece 6nemlidir.

Kayit dig1 istihdami 6nlemede hali hazirda farkli kanun ve uygulamalar ile yasal alt yap1
seklinde bir zemin olusturularak miicadele edilmeye calisilsa da, toplumsal bilincin
yayginlagsmasi1 ve sahada aktif bir sekilde miicadele ederek denetim mekanizmasinin daha
etkin kullanilmasi1 gibi uygulamalar olmadikga kayit dis1 istthdami azaltmanin ¢ok zor olacagi
goriilmektedir. Kayit dis1 istthdam ile aktif sekilde miicadele de, sahada fiili olarak calisan
is¢iler ile devlet arasinda kurulacak giiclii bir geri doniis sistemi (ihbar, sikayet, yerinde
denetim, sosyal sorumluluk) sonrasinda ancak denetim mekanizmasinin etkim ve verimli bir

sekilde kullanilmasi ile miimkiindiir.
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3.7.3. Kayit Dig1 istihdam ile Miicadelede Toplumsal Biling

Tiirkiye’deki kayit dist istihdam oraninin oldukga fazla seviyelerde olmasinin elbette ki
farkli sebepleri bulunmaktadir. Bunlardan birisi de toplum fertlerinin bu konudaki bilincinin
arttirilmasi olacaktir. Soyle ki calismakta oldugu isyerinde kayit dis1 olarak ¢alisan bir kisinin
bu caligma akabinde emeklilik yas1 geldigi zaman bunun dezavantaj teskil edecegini, is kazasi
gecirdigi zaman bunun gerek saglik harcamalar1 olsun gerekse de siirekli is géremezlik
gelirinin baglanmasi noktasinda olsun olumsuzluk teskil edecegini, kaldi ki kayit disi
caligmanin ilk once devlete karsi 6dev ve sorumluluk duygularimi zedeleyen bir husus
oldugunun bilinmesi bu sekilde ¢alismalara kars1 daha dayanikli bir sistemin ortaya ¢ikmasini
saglayacaktir. Bunun i¢in de mevcut kitle iletisim araglarinin etkin ve verimli kullanilmast,
toplumun tiim kesimlerinin bu konuda bilin¢lendirilmesi ve 6zellikle daha kii¢iik yaslarda bu

sekilde bir egitimin verilmesi olduk¢a yerinde olacaktir.

3.7.4. Kayit Disi Istihdam ile Miicadelede Denetim Mekanizmasinin islevi

Kayit dis1 istthdam ile miicadelede en 6nde gelen ve belki de en etkili olan yontemlerden
bir tanesi de denetim mekanizmasinin verimli ve etkin kullanilmasidir. Hali hazirda kayit dis1
istihdam ile miicadelede Calisma Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin farkli kadrolarinda bulunan
denetim ve teftis elemanlariin rolii basta olmak {izere Maliye Bakanlig1 ve Emniyet Genel
Miidiirliigii gibi farkli kurumlarin etkisi bulunmaktadir. Ozellikle Sosyal Giivenlik Kurumu
bilinyesinde bulunan denetim ve teftis elemanlarinin sahada aktif rol oynamasi kayit disinin
azaltilmasinda Onemli pay sahibidir. Calismamizin farkli boéliimlerinde agiklamaya
calisigimiz iizere asgari iscilik arastirmalari basta olmak tizere kayit disi istihdam ile
miicadelede ‘’denetim ve teftis elemanlarinin inceleme yaptigi’’ aragtirmalar daha somut
sonuclar vermis ve kayit dis1 istthdami onlemede daha etkili olmustur. Dolayis1 ile basta
Sosyal Giivenlik Kurumu denetim ve teftis elemanlar1 olmak tizere konu ile alakali olarak
kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan denetim ve teftis elemanlarinin kayit disi istihdam ile
miicadelede daha etkin rol almasi yolunda, sayilarinin arttirilmasi basta olmak tizere gerekli

adimlarin atilmas1 daha net ve etkin sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.

3.75. Kayit Disi Istihdam ile Miicadelede Kullanilacak Oto Kontrol Bildirim
Mekanizmasi (Ihbar-Sikayet-Geribildirim-Yerinde Denetim Kavramlari)

Tiirkiye’ deki kayit dis1 istihdamin vatandas nezdinde bagvuru mekanizmasi olarak ilk
akla gelen islem sikayet ve ihbar yoludur. Ulkemizde hali hazirda bu islemler iki farkli kurum
ile ytiriitiillmektedir. Soyle ki herhangi bir isyerinde sigortasiz ¢aligmanin iddiasi ile yapilacak

olan basvuru ya Cumhurbaskanlig: iletisim Merkezi(CIMER) veya Calisma Sosyal Giivenlik
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Bakanlig1 iletisim merkezi ALO-170 numarali hat iizerinden yiiriitiilmektedir. Ote yandan
aynt icerikler ile ilgili basvurular dilek¢e yoluyla da Sosyal Giivenlik Kurumu’na
yapilabilmektedir. S6z konusu basvurular ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’na gelen
isimli veya isimsiz, somut veya soyut, gercege uzak veya yakin tiim bagvurular
incelenmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nda karsilasilan denetimlerde gorildigi {izere
bagvurularin 6nemli bir miktarimin da asilsiz oldugu ve kisisel husumetten kaynaklandigi
anlasilmaktadir. Dolayisi ile bu tip durumlarda basvuru sahibinin kimlik bilgilerinin mutlaka
alinmasi gerekmektedir. Bu tip durumlarda basvurunun asilsiz veya iddia edilen olay ile ilgili
olmadiginin anlagilmas: durumunda ilgili iddia sahibine de biiyiik veya kiigiik bir yaptirimin

olmasi isleyigin daha ciddi ilerlemesine yol acacaktir.

3.7.5.1. ihbar ve Sikayet Mekanizmalar

Kayit dis1 istthdami 6nleme amaciyla bagvuru mekanizmalarinin daha etkin kullanilarak
denetim mekanizmasinin harekete gegirilmesinin gerekliliginden bahsedilmisti. Bu kullanim
araglar1 icerisinde bulunanlardan ihbar, s6z konusu yanlis yapildig: iddia edilen bir islem ile
ilgili zarar goren kisinin degil de duyarli vatandas olarak da tanimlayabilecegimiz {igiincii bir
sahis tarafindan ilgili kamu kurumuna bildirilmesi, sikayet ise, hakkinda yanlis islem
yapildig1 iddiasi ile bizzat kisinin kendisinin kamu kurumuna bagvurmasi olayidir. S6z
konusu bu uygulamalarin halkin bilin¢lendirilmesi ile daha etkin bir sekilde kullanilmas1 kayit
dis1 istihdami 6nlemede denetim mekanizmasinin hem elin giiglendirecek, hem verimliligini
arttiracak hem de daha net sonuglar alinmasina olanak saglayacaktir. Dolayis1 ile ithbar ve
sikayet mekanizmalarinin halkin kullanimina daha kolay bir sekilde sunulmasi ancak bunun
da asilsiz ve kisisel husumetleri Onleyecek sekilde bir iiretkenlikle icra edilmesi

gerekmektedir.

3.7.5.2. Yerinde Denetim Mekanizmasi

Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi noktasinda denetim mekanizmasini etkin ve verimli
kullanilmasimin gerekliligi, ithbar ve sikayet mekanizmasinin da devam ettirilerek daha fazla
yerinde ve dogru bir sekilde kullanilmasimi saglayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi
anlatilmisti. Ayrica ihbar ve sikayet mekanizmasimi konusurken dezavantajlart ve
eksikliklerinden de bahsedilmisti. Iste tam da bu noktada yerinde denetim mekanizmasi
karsimiza ¢ikmaktadir. Soyle ki eger kayit dis1 olarak ¢alismakta olan bir kisiye de kanuni alt
yap1 olusturarak sorumluluk yiiklemek, kayit disin1 6nlemede oldukea etkili olacaktir. Eger ki
kayit dis1 seklinde calisan kisinin, bu bildirimden sorumlu tutulmasi, bu noktada kisileri daha

bilingli ve hassas hale getirecektir. Kendisinin kayit disi olarak calismasindan yine ayni
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sekilde kendisinin de sorumlu olacagini bilmesi kisilerin bir nevi kendilerine ¢eki diizen
vermesine, kendini kontrol etmesine sebep olacaktir. Bu da zaman, mekan, personel maliyeti

olmadan direkt bir sekilde kayit disilik oraninin azaltilmasina katki sunacaktir.

3.8. Sahte Sigortahilik ve Asgari Iscilik Degerlendirmesi

Ele almis oldugumuz bu ¢alismamizda asgari is¢ilik uygulamasinin ¢ikis mantigini ve
akabinde meydana getirdigi olgular1 inceleme firsat1 bulduk. Asgari is¢ilik uygulamasi her ne
kadar kayit dis1 istihdam1 6nleme amaci tasimis olsa da bu amacin geldigi noktada ne gibi bir
duruma yol agtigimi belirttik. Kayit dis1 istthdami Onleme amaciyla asgari iscilik
uygulamasinin ilk etapta hedeflenmesinin ¢ok da mantikli bir hedefleme olmadigini, asgari
iscilik uygulamasi sirasinda bile kayit dis1 isttihdam durumu ve bunun haricinde bu
uygulamalardan tamamen farkli olarak sahte sigortalilik durumu ile karsilasildigini anlatmaya
calistik. Her ne kadar Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yani devletin vatandasi i¢in sosyal
politika geregi uygulamakta oldugu bir sosyal giivenlik sisteminin prim alacaklarini garanti
altina alma, primlerinin bir kismin1 net tutarlar ile olmasa da varsayimsal tutarlarla da olsa
tahsil etme yolu olan asgari is¢ilik uygulamas fiili gergeklik ile birebir 6rtiismeyebilmektedir.
Sosyal Giivenlik Kurumu ilisiksizlik belgesi verilme siiresince, bahse konu isyeri konusunda
kurum nezdinde tescil edilmis olan isyeri dosyasi iizerinden primlerin tahsilini mevzuata
uygun olarak eksiksiz bir sekilde tahsil ediyor gibi goriinse de kayit disiligin 6nlenmesi ve
hak sahiplerinin, emeklerinin karsiligini gercek anlamda alamamasi yani fiiliyatta ¢alismis
olan kisilerin sigortaliliklarinin saglanmamis olmasi olasilig1 her daim varligini siirdiirecektir.
Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumu nezdinde devletin hedeflemis oldugu amaglar1 reel
anlamda ger¢eklesmeyecek, primlerin alinmasi suretiyle sadece maddi anlamda bir tahsil
edilme yoluna gidilecektir. Anlatmaya calisilan esas nokta asgari is¢ilik uygulamasinin
tamamen ortadan kaldirilmasi degil; asgari is¢ilik uygulamasi baglaminda meydana gelen
sahte sigortalilk durumunun Oniine gecilmesi ve Sosyal Giivenlik Kurumu’nun asli
hedeflerinden biri olan kayit dis1 istihdamin azaltilmasina daha fazla odaklanilmasidir. Ana
hatlar1 ile ¢aligmamizin farkli boliimlerinde deginildigi tizere asgari isgilik uygulamasi;
primlerin belirli bir oran ile tahsil edilmesi ile degil, icra edilmekte olan bir is igin “kanun
koyucu veya toplumun kabul ettigi normlar ¢ergevesinde” genel olarak belirlenmis olan is¢ilik
tutarmin bildirilmediginin anlasilmasi1 sonrasinda o isyeri icin denetim faaliyetlerinin
arttirllmas1 ve fiili olarak gercekte hangi kisiler ¢alisti ise o ¢alisanlarin haklarinin teslim
edilmesiyle icra edilmelidir. Diger taraftan hem asgari isgilik uygulamasi ile fiili olarak

hizmeti bulunan kisilere gercek anlamda haklar1 verilmemis olacak, hem de sahte sigortalilik
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ile apayr1 bir arastirma konusu meydana gelerek devletin ve denetim mekanizmasinin is ytikii
artacaktir. Ustelik ilk ama¢ olan kayit digt istihdami onleme amaci da ne yazik ki
gerceklesmemis olacaktir. Tabii olarak tiim bu anlatilanlarin  eksiksiz bir sekilde
gerceklesmesinin  bir yolu, denetim mekanizmasinin elinin gliclendirilmesi, denetim
elemanlariin sayilarimin arttirilarak denetim kelimesinin igerisinin doldurularak devletin
varliginin daha somut bir sekilde hissettirilmesi, kayit dist istihdamin iilke {izerine getirdigi
yiikler konusunda toplumun daha fazla bilinglendirilmesi, kendi oto kontrol sistemi ile bilingli
bir sekilde yoluna devam eden bireylerin ihbar ve sikayet mekanizmalarin1 daha islevsel bir
sekilde kullanabilmesidir. Aksi halde ne asgari is¢ilik uygulamasinin asil amaci olan kayit dig1
istihdam gercek anlamda sona erebilir, ne asgari is¢ilik sebebiyle sahte sigortalilik durumlari
ortadan kalkabilir, ne Sosyal Giivenlik Kurumu tahsilatlarin1 daha dogru ve eksiksiz bir

sekilde yapabilir ne de denetim mekanizmasi asli gérevini tam anlamiyla yapabilir.
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SONUC

Asgari Iscilik Uygulamasi’nin kapsamini en basit bir sekilde, arastirmaya konu isler
baglaminda, Sosyal Giivenlik Kurumu’na bildirilmesi gerekli en az diizeydeki prim, iscilik
miktar1 vb. bildirimler olarak belirlemistik. S6z konusu bu uygulamanin da ilk olarak,
Olciimleme adi altinda uygulamaya alindig1 ve genel olarak “’6zel nitelikteki insaat isyerleri
ile ihaleye tabi isyerleri’’ olarak ¢ercevesinin ¢izildiginden belirtilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu’nda bir yerin isyeri olabilmesinin belirli sartlar
bulunmaktadir. Bir yerin isyeri olabilmesi igin, isverene bagli olarak, hizmet akdi ile bir
calisanin varligi ve ¢alisanin bu ¢alismasini fiili olarak yapmasi sarti aranmaktadir. Herhangi
bir tiizel veya gercek kisinin ekonomik bir faaliyet yaptigina iligkin vergi kaydinin olmast,
Sosyal Giivenlik Kurumu’nda o gercek veya tlizel kisinin, igveren oldugu anlamina
gelmemektedir. Dolayisi ile biinyesinde herhangi bir kisinin ¢alismadigi yer, Kurum nezdinde
isyeri olarak anilamamaktadir. Ote yandan, isyerinin sartlarindan olan sigortali ¢aligmasi
sartinin da, tabii olarak kayit altinda olan bir sigortali calisanin ¢alismasinin varhigi
gerekmektedir. Vergi kaydi olan bir ofiste ¢aligmakta olan sekreterin sigortasi yok ise yani
kayit dis1 olarak calismakta ise; Sosyal Giivenlik Kurumu acisindan o ofiste herhangi bir
isyeri olmamaktadir. Caligmakta olan bu kisi, kayit dis1 istihdam igerisine dahil olmaktadir.
Dolayisiyla, asgari is¢ilik kavraminin 6zel nitelikteki isler ile ihaleye tabi olan isyerleri
biinyesinde ¢ok sik bir sekilde karsimiza ¢ikmasinin da aslinda bir sebebi budur. Bagka bir
ifadeyle, ihale kapsamindaki islere gore ingaat igyerleri acisindan asgari is¢ilik uygulamast,
nispeten daha fazla islem gormektedir. SOyle ki; ihaleye tabi bir is ile ilgili ihaleyi veren
Kurum, s6z konusu ihaleyi alan 6zel veya gercek tlizel kisi ile ilgili tim kayit ve belgeleri
kayit altinda tuttugu icin isyerinin kayit dis1 bir isyeri olmas1 imkansizdir. Yine ayn sekilde,
Ozel nitelikteki insaat igyerleri agisindan da, nasil ki insaatin yapilacagi adresteki ilgili
belediye, meslek kuruluslart vb. kurum ve kuruluslardan, s6z konusu insaat isinin
yapilabilmesi i¢in gerekli olan tiim izin ve ruhsatlarin alinmasi gerektiginden, adi gecen is ile
ilgili olarak da kayit dis1 bir faaliyetin varligindan s6z edilemez. Kaldi ki burada anlatilmak
istenen kayit dis1 bir faaliyetin varligi degil, kayit dis1 bir ¢alismanin olabilmesinin yiiksek
ihtimallerde olmasidir. Diger bir ifadeyle, ingaat isyerinde c¢alismakta olanlarin kayit disi
caligma orani ile ihaleye tabi bir isyerinde ¢alismakta olanlarin kayit dis1 calisma orani ayni
olmayacaktir. ihaleye tabi isyerinde c¢alisanlarin zaten ihale makamlarinca gerekli &n

denetimleri-kontrolleri genellikle yapilmaktadir. S6z konusu bu faaliyetlerin kayit disi
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olmasmin neredeyse imkansiz olmasinin sebebi; ilgili faaliyetin yapilabilmesinin, yasal
prosediirlerin tamamlanabilmesinin kosullarindan biri de; Sosyal Giivenlik Kurumu’nda ilgili
islerin yiiritimii noktasinda, “isyeri dosyasi” denilen bir dosyanin agilmasi sartinin
bulunmasidir. Iste tam da bu noktada Sosyal Giivenlik Kurumu’nda kayit altma alinan bu
faaliyet ile ilgili yaygin ve uygulanabilir olarak sadece “6zel nitelikteki insaat isleri ve ihaleye
tabi isler” konusunda asgari is¢ilik hesaplamasi yapilmaktadir. Hayatinin hicbir zamaninda
vergi kaydi agilmasina gerek duyulacak bir faaliyet ile mesgul olmamus, siirekli baskas1 adina
sigortali olarak ¢alismis bir kisinin, kendi 6zel miilkiinii yapacagi esnada, Sosyal Giivenlik
Kurumu agisindan o insaat isi igin igyeri dosyast agilmig olmasi zorunludur. Dolayisi ile
asgari iscilik uygulamasi, bu sebeple yaygin olarak s6z konusu iki faaliyet ile ilgili
yapilmaktadir. S6z konusu insaat faaliyetini yiirlitmekte olan bu kisi de, bu anlamda isveren
sayilmaktadir.

Ozel nitelikteki insaat isyerleri ile ihaleye tabi isler agisindan “o isin en az ne kadar
iscilik ile yapilabilecegi” nin belirlendigi yasal dayanaklar ile uygulamanin cergevesi
belirlenmistir. Belirlenen bu kistaslar, kimi zaman uzman goriis ve onerileri, kimi zaman ilgili
meslek kuruluglarinin tavsiyeleri, kimi zamansa Ol¢iimleme uygulamasi donemlerinde
belirlenmis olan kriterler vasitasiyla yapilmaktadir. Dolayisi ile bu hususta Sosyal Giivenlik
Kurumu’nda tescili yapilmis isyeri dosyasindan; belirlenen “en az” miktarda isgilik
bildiriminin yapilmas1 sartt bulunmaktadir.

Ilk cikis noktasi olarak kayit disi istihdami diisiirmek amaci tasiyan asgari iscilik
uygulamasinin uygulandigi doénemler boyunca maalesef bu denli katli saglamadig
gorilmiistiir. Arastirmamizin  giris boliimiinde de bahsedildigi {izere asgari iscilik
uygulamasinin aslinda, kayit dig1 istthdam amaci degil de; tamamen Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun “belirlenen sektdrler baglaminda prim alacaklarinin bir kismin1 varsayimsal
olarak tespit edilip, garanti altina alinmasi” amacini tagidigmnin belirtilmesi daha dogru
olacaktir.

Ozel nitelikteki bir ingaat isinin yapim asamasinda calisan usta, kKalipgi, demirci vb.
calisanlarin, hizmet ettikleri, emek verdikleri bu ¢aligmalarinin kayit dis1 olmasi durumunda;
s6z konusu bu insaat isi i¢in ilgili Sosyal Giivenlik Merkezi’ nde tescil edilen isyeri
dosyasinin “’is bitimi’> onaymin alinacagi sirada, isverenin o an ic¢in aklina gelen kisileri
sigortali olarak gdstermesi veya higbir sekilde herhangi bir kisi adina da sigortalilik bildirimi
olmadan da asgari is¢iligi karsilayacak sekilde fark prim tutarinin 6denmesi durumlari, “’ilk
basta ingaatin yapim asamasinda calisan kisinin’> bu calismalarim1 kayit altina almig

olmayacaktir. Dolayisi ile s6z konusu bu insaat i¢in hedeflenmis olan kayit dis1 ¢alismanin



60

onlenmesi amaci, maalesef gergeklesemeyecektir. Sadece, yukarida bahsedilen, “varsayimsal
olarak belirli bir is¢ilik prim tutarmin almmis olmasi durumu” sdz konusu olacaktir. Ote
yandan, arastirmanin baslarinda bahsedildigi iizere asgari iscilik hesaplamasina tabi bir
isyerinden Sosyal Giivenlik Kurumu’ na bildirilmesi gerekli en az diizeydeki is¢ilik
miktarinin saglanmasi i¢in “genellikle” igverenin yakin ¢evresindeki, akrabalari arasindaki vb.
kolayca ulasabildigi veya ozellikle istedigi kisiler adina “sahte sigortalilik” bildirimi
yapilarak; Kurum agisindan apayri bir arastirma konusu ortaya c¢ikmaktadir. Ustelik adina
sahte bildirim yapilan kisilerin, saglik harcamalari, emeklilik giinlerine bu siirelerin dahil
edilmesi, oldiikten sonra hak sahiplerinin bu &deneklerden yararlanmasi, gibi ilk etapta
aklimiza gelecek birgok gider kayb1 meydana gelmektedir. Sahte sigortalilik aragtirmalarinin
da, olduk¢a uzun siiren bir arastirma olmasi, tespitinin olduk¢a zor olmasi durumlar1 da
“Kurumun denetim ve kontrol ile gorevlendirilmis memurlar:” agisindan zaman ve emek
kaybina yol agmaktadir. Hatta, Kurumun kayit disim1 azaltmaya yonelik plan ve
programlarinin bizzat sahadaki uygulayicilart pozisyonundaki bu kisilerin, asil islerini
ertelemeleri durumu, dolayli olarak kayit dis1 istihdam ile miicadelenin etkinligini de sekteye
ugratacaktir. Kayit dist istthdamin Onlenmesi amacinin asgari is¢ilik uygulamasi ile
gerceklesemeyecegi bir diger husus olarak belirtilmistir.

Kayit dis1 istihdam; igverenlerce Sosyal Giivelik Kurumu’na o6denen primlerin
azaltilmasi, sahadaki denetimlerin ihbar ve sikayet olmadan da daha sik yapilmasi, ihbar ve
sikayetlere zamaninda ve etkin bir sekilde miidahale edilmesi, igverenlere belirli araliklar ile
rehberlik faaliyetlerinin yapilmasi, calisanlarin da kayit disi istthdam ile caligmalari
durumunda belirli bir yaptirnm ile karsilasacagini bilmesi, toplumun daha fazla
bilinglendirilmesi gibi yontemler ile daha hizli bir sekilde azalacaktir. Dolayist ile asgari
is¢ilik uygulamasinin kayit dist isttihdami azaltmasi/onlemesi ne yazik ki beklenildigi 6l¢iide
miimkiin olamayacaktir.

Son olarak yine kayit dis1 isttihdami azaltmaya yonelik olarak ihbar ve sikayetlerin;
asilsiz ¢ikmasina imkan vermeyecek sekilde kayit altina alinmasi, ihbar ve sikayetlerin
olusturulma asamasinda en azindan basvuru sahibinin alt kimlik bilgilerinin bir kismini
vermek zorunda olmasi, basvuru sahibinin, bagvurusunun asilsiz ¢ikmasi halinde ufak da olsa
bir yaptirim ile karsilasacagini bilmesi veya tam tersi bir sekilde basvurusunun dogru
oldugunun ¢ikmasi halinde ufak da olsa o&diillendirilecegini bilmesi gibi toplumun
miicadeleye etkin katilimimi saglayacak sekilde uygulanmasi halinde daha etkin bir siireg
isleyebilecektir. Bu sayede dncelikle toplum bilinci kendini bas gdstermis olacaktir. Isveren

tarafi, bizzat yerinde denetim siireci ile daha titiz hareket edebilecektir. Kayit dis1 istihdam,
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gercek anlamda, bir daha eski seviyelerine ¢ikmamak {izere Onlenebilecektir. Sistemin
hedefledigi, primlerin arttirilmasi durumu gergeklesebilecektir. Ciinkii her olumsuz durum ile
yapilacak olan miicadelede, oncelikle yaptirnmlardan ziyade, arastirma ve gelistirme mantigi
ile hareket ederek toplumsal bir biling kazandirilmasi ger¢ekten de daha net bir sonug ortaya
koyacaktir.

Ayrica, asgari is¢ilik uygulamasi sirasinda yapilan aragtirmalarda da goriildiigii tlizere,
asgari iscilik uygulamasmin icrasi, sadece asgari sekilde bildirim yapilmasi amaciyla
yiritiilmemelidir. Asgari is¢ilik miktarinin bildirilmediginin tespiti halinde bu tutar, 6ncelik
olarak fark iscilik tutarimin tahsil edilmesinden ziyade, denetim mekanizmasinin olast bir
incelemeyi aninda baslatmasi, akabinde de hizli ve kesin sonuglar almak suretiyle etkin, net
ve somut sonuglarin hedeflenmesi yolu tercih edilmelidir. Bu sayede, asgari isgilik
uygulamasi ile diger taraftan ortaya ¢ikmig olan sahte sigortaliliga yonelinmesinin de 6niinii
kesmek icin denetim mekanizmast ayrica kullanilmis olacaktir. Denetim mekanizmasinin,
hesapta olmayan bir sekilde, ayrica kullanimi s6z konusu oldugu igin gereksiz is yiikii
meydana gelecektir. Asgari iscilik uygulamasinin ortaya ¢ikmasindaki ilk amag olan Kayit
dist istthdam oOnlenmemis olacak ve asgari is¢ilik uygulamasi ile bir diger hedef olan
“varsayimsal mantik ile primlerin tahsil edilmesi amac1” gergeklesmeyecektir. Ortaya ¢ikan
sahte sigortalilik ile, haksiz yere meydana gelen emeklilik ayligi 6demeleri, emeklilik
olunmasi akabinde ortaya cikan hak sahipligi 6demeleri ve s6z konusu bu kisilerin saglik

harcamalar1 gibi daha nice maliyetler s6z konusu olabilecektir.
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EK-1
T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
INSAATIN iKMAL EDILEN KISMININ,
BINA MALIYETINE ORANLARINI
GOSTERIR CETVEL
Sira .
ISLER ORANLAR

No

I- BODRUMSUZ TEK KATLI BINALAR:

A) Temel Hafriyati ve Tas Duvar, (Subasman Hatili Dahil) % 5
B) Blokaj, Grobeton, Tugla Duvar, Tavan ve Sacak, % 26
C) Gati, % 12
D) Dograma (Komple) ve Sivalar, % 14
E) Tesisat ve Techizat, (Temiz ve Pis Su ve Elektrik) % 18
F) Kaplamalar, Mozaik, Yagl Boya, % 7

Merdiven, Harici Siva, Dis Kapi, Badana, Fosseptik ve Biitiin Bakiye islerin
G) ) % 18
Ikmalinde,
% 100

Il- (BODRUMSUZ) ZEMIN VE BIRINCi KATLI BINALAR:

A) Temel Hafriyati, Grobeton ve Tag Duvar, (Subasman Hatilina Kadar) % 7
B) Zemin Katin ikmalinde, (Betonarme Tavan Dahil) % 15
Q) Birinci Katin ikmalinde, % 17
D) Catinin ikmalinde, (Oluklar Dahil) % 8
E) Biitiin Dogramalarin ikmalinde, % 14
F) i¢c Sivalarin ikmalinde, % 6
G) Tesisatin ikmalinde, % 15
H) Sap, Mozaik ve Yagli Boyalarin ikmalinde, %9
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU
INSAATIN iKMAL EDILEN KISMININ,
BiNA MALIYETINE ORANLARINI

GOSTERIR CETVEL
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Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kapi, Sakuli Borular ve Fosseptik ve

i) _ %9
Bakiye Bitiin Isler Tamamlandiginda,
% 100
- BODRUMSUZ, ZEMIN, BiR VE iKiNCi KATI HAiZ BINALAR:
A) Temel Hafriyati, Grobeton ve Tas Duvar, (Subasmana Kadar) % 6
B) Zemin Katin ikmalinde, % 15
C) Birinci Katin ikmalinde, % 12
D) ikinci Katin ikmalinde, % 12
E) Catinin ikmalinde, % 7
F) Dogramalarin ikmalinde, % 13
G) i¢c Sivalarin ikmalinde, % 5
H) Tesisat ve Techizatin ikmalinde, % 14
i) Sap, Mozaik ve Yagl Boyalarin ikmalinde, % 8
Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kapi, Fosseptik ve Bakiye Biitiin isler
J) % 8
Tamamlandiginda,
% 100
V- IV-BODRUMLU TEK KATLI BINALAR:
Temel Hafriyati, Tas Duvar, Tugla, Duvar, Lentolar, Blokaj, Grobeton ve
A) ) % 22
Betonarme Tavan (Bodrum) lkmalinde,
B) Yarim Tugla Duvar, Bir Tugla Duvar ve Betonarme Lentolarin ikmalinde, % 15
Q) Betonarme Tavan ve Sagaklar, % 14
D) Cati, % 8
E) Dograma, (Komple) % 11
F) i¢ Sivalar, Tesisat ve Tecghizat % 13
G) Doseme Kaplamalari, Sap, Mozaik ve Yagl Boyalar, % 6
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H) Badana, Dis Siva, Harici Kapi Merdiven, Fosseptik ve Biitiin Bakiye isler, % 11
% 100
V- BODRUM, ZEMIN VE BiRiNCi KATI HAiZ BINALAR:
A) Temel Hafriyati ve Bodrum Katin ikmalinde, (Betonarme Tavan Dahil) % 20
Zemin Katin ikmalinde, (Lento, Déseme, Tugla Duvarlar ve Betonarme
B) % 12
Tavan Dahil)
C) Birinci Katin ikmalinde, % 14
D) Cati ikmalinde, (Oluklar Dahil) % 6
E) Biitiin Dogramalarin ikmalinde, % 13
F) i¢c Sivilarin ikmalinde, % 5
G) Sihhi Tesisat ve Diger Tesis Isleri ikmalinde, % 14
H) Sap, Mozaik ve Yagl Boyalar Tamamlandiginda, % 8
. Badana, Merdiven, Dis Siva, Harici Kapi, Sakuli Borular, Fosseptik ve Bakiye
i) o %8
Bitln Islerin [kmalinde,
% 100
VI- BODRUMLU ZEMIN, BiRINCi VE iKiNCi KATI HAiZ BINALARDA:
A) Bodrum ikmalinde, % 15
B) Zemin Katin ikmalinde, %9
Q) Birinci Katin ikmalinde, %9
D) ikinci Katin ikmalinde, % 10
E) Cati ikmalinde, %5
F) Dogramalarin ikmalinde, % 14
G) i¢c Sivalarin ikmalinde, % 5
H) Tesisat ve Techizat ikmalinde, % 15
i) Sap, Mozaik ve Yagli Boya, % 8
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Badana, Merdiven Dis Siva, Harici Kanal (Veya Fosseptik) ve Bakiye Biitlin

J) . % 10
Isler Tamamlandiginda
%100
FAZLA KATLI BiNALAR:
VII-
Temel Hafriyati, Tas ve Tugla Duvarlar, Beton ve Betonarmeler, (Kaba
A) . % 45
Insaat)
B) Gati, (Oluklar Dahil) % 5
Q) Dogramalar, (Kapi ve Pencereler Komple) % 15
D) Sivalar, Mozaik, Karo fayans vesair Kaplamalar, Yagli Boyalar, % 25
E) Sihhi Tesisat, Su ve Elektrik Tesisati ile Her Tiirli Noksanlarin ikmalinde, % 10

% 100
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EK-2
.o . T.C. -
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
........ Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliigii
........ Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigi
Say1 : B.13.2.SGK.4.06.01.00/ ............ ... /..../201...
Konu: Fark Prim Borcu
SAYIN
Midirliigiimiiziin/Merkezimizin ........................... sicil sayil1 isyeri dosyasinda islem goren

isyerinizle ilgili olarak, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 85 inci
maddesinin ikinci fikrasi ve Sosyal Sigorta Islemleri Yénetmeliginin 110 uncu/111 inci
maddesine istinaden yapilan arastirma islemi sonucunda Kurumumuza yeterli iscilik bildiriminde
bulunmadiginiz anlasilmistir.

S6zkonusu ihale konusu is ile ilgili olarak ......... TL istihkak bedeline, % ... asgari is¢ilik
oraninin % 25 eksigi uygulanmak suretiyle hesaplanan ........... -TL fark is¢ilik miktar1 {izerinden
tahakkuk eden ......... -TL sigorta primi ve ........ -TL gecikme cezas1 ve gecikme zammi
(.../.../... tarihi itibariyle hesap edilmistir) olmak iizere toplam ......... -TL tutarindaki borcun, bu
tebligatin alindig: tarihten itibaren bir ay igerisinde 6denmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bahse konu borcun, isin yiiriitliimii i¢in gerekli olan asgari is¢ilik miktarinin tespiti igin isyeri
kayitlarinin Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca incelenmesi istenilmeksizin
Odeneceginin, bu tebligatin alindig: tarihten itibaren bir ay i¢inde bildirilmesi halinde, 5510 sayili
Kanunun 88 inci maddesi uyarinca islem yapilarak islemleriniz sonug¢landirilacaktir.

Buna karsin, bahse konu borcun 6denmeyeceginin bildirilmesi veya bir aylik siire i¢inde herhangi
bir bildirimde bulunulmamasi halinde, yeterli is¢ilik bildiriminde bulunulup bulunulmadig:
hususunun tespiti i¢in igyeri kayitlarinizin Kurumun denetim ve kontrolle gorevli memurlarinca
incelenmesi istenilecektir.

Bilgi edinilmesini, s6z konusu borcun yukarida belirtilen kosullarla 6denip 6denmeyeceginin bu
tebligatin alindid1 tarihten itibaren en geg bir ay icerisinde Unitemize bildirilmesini rica ederim.

[l Miidiirii a.
Il Midiir Yardimeist/
Merkez Miidiirii a.
Merkez Mudur Yardimcisi
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EK-3
T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
............. Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii
.............. Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii
Say1 : B.13.2.5GK.4.06.02.00/VIll-............. .... /...J201...

Konu : Is¢ilik Orani

SOSYAL SIGORTALAR GENEL MUDURLUGUNE
(Prim Tahsilat Daire Baskanhgr)

Midirliigiimiizde/Merkezimizde ................. sicil sayili dosyada .............. adina islem
goren, ............... adresinde kurulu ............... isi igyeri .../.../... tarihinde 5510 sayil1 Kanun
kapsamina alinmistir.

Isverenin .../.../... tarih ve .......... sayili dilekgesi ve ihale makami olan .......... ‘nin
........ tarih ve ....... sayili yazilarinda .................... isinin yapildig1 belirtilmektedir.

Bu ise ait is¢ilik ticreti oraninin ilgili Tebligde yer almadig: tespit edilmistir.

Bu nedenle, bahse konu ise ait son-kesin hak edis raporunun imalat ve birim fiyatlarim
gosterir i¢ sayfalarinin tasdikli bir sureti ilisikte sunulmus olup yapilacak islemlere esas olmak
tizere bu isle ilgili uygulanabilecek iscilik oraninin tespitini miiteakip bildirilmesini arz ederim.

1l Midiirt/
Il Midiiri a.
Il Midiir Yrd.

EKLER:
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EK-4

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
............. Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii
.............. Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii

Say1: B.13.2.SGK.4.06.01.00/VIII ..../..../201...
Konu : Asgari isgilik

Midirligiimiizde/Merkezimizde islem géren ...............cocoiiiiinn.n. sicil ~ sayill
isyerinizden dolay1r 5510 sayili Kanunun 85 inci maddesinin ikinci fikrasi ve Sosyal Sigorta
Islemleri Yénetmeliginin 110 ve 111 inci maddesine istinaden ................ TL istihkak / maliyet
bedeline uygulanmas1 gereken asgari iscilik oranit Asgari is¢ilik Tespit Komisyonunca % ...
(ylzde ..........ceene ) olarak tespit edilmistir.

Yapilacak isleme esas olmak iizere s6z konusu orana gore islem yapilmasinin kabul edilip
edilmediginin, bu tebligatin alindig1 tarihten itibaren en gec bir ay icerisinde bildirilmesini,
itiraziniz varsa durumun, itiraza esas teskil edecek yeni bilgi ve belgelerle birlikte yine ayni siire
icerisinde Miidiirliiglimiize/Merkezimize bildirilmesini rica ederim.

11 Miidiirii/

11 Miidiirii a.

11 Midiir Yard.
Merkez Miudiiri/
Merkez Miudiri a.
Merkez Midiir Yard.

Not: Yapilan is ihale konusu ise, yazida yer alan “maliyet” kelimesinin, 6zel bina insaati ise,

“istihkak” kelimesinin iizeri ¢izilecektir.
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EK-5

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
ceesensees Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigii
........ Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii

Say1 : B.13.2.5GK.4.06.01.00/VIII .../.../201...
Konu : ihale Konusu Is

ILGILI KURUMA/KURULUSA
Midiirliigiimiizde/Merkezimizde ...................ooeeninni. sicil sayil1 dosyada islem goren
ve Makaminizea ..........ooeiiiiiiiiiiiiii i adina ihale edilen “................. ” isi

.../.../.... tarthinde 5510 sayil1 Kanun kapsamina alinmistir.

S6z konusu ihaleli isle ilgili teminatin iadesine esas ilisiksizlik belgesinin diizenlenebilmesi
icin;
1- Thaleli isin konusunun,

2- Isin yer teslim tarihinin,

3- Kesin olarak biliniyorsa fiilen is¢i ¢calistirmaya baslanilan tarihin,

4- Isin bitirildigi tarihin,

5- Gegici kabuliin noksansiz yapilmis olup olmadiginin, noksansiz yapilmis ise tarihin,

6- Gegici kabulde noksan veya kusurlu islerin tespiti halinde, hangi tarihe kadar is¢i ¢alistirilarak
noksanlarin giderildiginin,

7- Kesin kabuliin yapilmis olup olmadiginin, yapilmis ise tarihinin,

8- KDV hari¢, malzeme fiyat farki ve varsa akreditif bedeli ayr1 ayr1 belirtilmek suretiyle
yiikleniciye 6denen/6denmesi gereken toplam istihkak tutarinin,

9- hale konusu isle ilgili olarak idareniz tarafindan yiikleniciye malzeme verilmis olup
olmadiginin, verilmis ise, hangi malzemeden ne kadar verildiginin ve s6zlesme yil1 fiyatlariyla bu
malzemelerin tutarinin,

10- Thale konusu isin ikmali i¢in yiikleniciye idare tarafindan makine verilmesi halinde;

- Makinenin operator, akaryakit ve bakiminin yiiklenici tarafindan mi, yoksa idareniz tarafindan
mi karsilandiginin,

- Makine i¢in kira bedeli kesilip kesilmediginin,

11- Makine ve el ile (insan giicli) yapilan islerde is kisimlar1 ayr1 ayr1 belirtilmek suretiyle
oranlarinin,

12- Thale konusu ise yabanci menseili firmalarm da bulunmasi halinde, bu firmalarin yaptiklari
islerin niteligi ile parasal tutarinin,
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13- ihale konusu isi iistlenen isveren tarafindan arac1 (taseron) calistirilmus ise, aracilarin adi-
soyadi/unvan ve adreslerinin,

14- Teminat miktarinin ve nevinin (teminat olarak banka teminat alinmais ise siiresinin bitim
tarihinin)

maddeler halinde bildirilmesi,

Ayrica, idarenizce onaylanmis olmak kaydiyla; son hak edis raporunun imalat ve birim
fiyatlarini gosterir i¢ sayfalari ile birlikte tamaminin, fiyat analizlerinin, metraj ¢arsaf listelerinin,
kesif cetvellerinin (miktar X birim fiyat tutarin1 gésteren listelerin), yeni fiyat zapti analizlerinin;
anahtar teslimi seklinde yapilan ihalelerle is cinsleri ve parasal degerleri veya pursantalajlarinin
(parasal yiizdesinin) eksiksiz olarak Miidiirliiglimiize/Merkezimize gonderilmesi,
gerekmektedir.

Diger taraftan, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 90 nc1
maddesine istinaden Kurumumuzun soguk damgasini (Ek, 24/1/2018 tarihli ve 2018-3 sayili
Genelge) veya barkod numarasini ihtiva eden ilisiksizlik belgesi verilinceye kadar yiiklenicinin
idareniz nezdinde kesin teminatinin iade edilmemesi gerekmektedir. Aksi halde idareniz hakkinda
genel hiikiimlere gore islem yapilacaktir.

Bilgi edinilmesini ve geregini arz ederim.

11 Miidiirii/

11 Midiiri a.

Il Midiir Yard.
Merkez Muduri/
Merkez Miudiri a.
Merkez Mudur Yard.
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EK-6
T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
......... Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii
......... Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii
Say1 : B.13.2.5GK.4.06.01.00/VIII-...... .... /...J201...

Konu : Bina Ingsaat1

RUHSAT VEREN ILGILI KURUMA(BELEDIYE)

Midiirliigiimiizde/Merkezimizde ............................. sicil sayili dosyada islem goéren
....................... ’a ait ................. adresinde kurulu bina ingaati isyeri hakkinda yapilacak
islemlere esas olmak {izere;
|- Tlk defa verilen insaat ruhsatinin tarih ve sayisinin,
2-Insaata tadilat, ilave veya yenileme ruhsati verildi ise ka¢ mzicin verildigi ve s6z konusu
ruhsatin tarih ve sayisinin,

3- Ingaat ruhsatina gére binanin tamamimin ka¢ m2 ve kag kat oldugunun,

4- Yapilmayan kisim varsa m2 tutarinin,

5- Yapmin mimarhk hizmetlerine esas olan simif ve gurubunun,

6- Dogalgaz tesisati, kalorifer ve asansor tesisatinin bulunup bulunmadiginin,

7- insaat ruhsat miiddeti sona ermis ise tarihinin,

8- iskan raporu verilmis ise tarih ve numarasinin,

9-Yap1 kullanma izin belgesi i¢in isverenin Bagkanliginiza miiracaat ettigi tarihin Midiirliigiimiize
bildirilmesini,

5510 sayili Kanunun 90 mci1 maddesi dordiincii fikrasi uyarinca, yapi sahibince insaat
isyerinden dolayr Kurumumuza prim borcunun bulunmadigina iliskin ilgili Sosyal Giivenlik Il
Miidiirligiince/Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigiince diizenlenmis ilisiksizlik belgesi ibraz
edilmedikge yap1 kullanma izin belgesi verilmemesini arz ederim.

11 Midiiri/

11 Midiiri a.

11 Midiir Yard.

Merkez Miudiirii/Merkez Miidir Yard.

NOT: Yazimiz cevabinda tarih, numara ve isaretimizin mutlaka belirtilmesi.
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EK-7

T.C.
SOSYAL GUVENLIK KURUMU BASKANLIGI
......... Sosyal Giivenlik Il Miidiirligii
......... Sosyal Giivenlik Merkez Miidiirliigii

Say1 : B.13.2.SGK.4.06.01.00/VIII-...... ... [ooid...
Konu : ilisiksizlik Belgesi

flgi:../.../... tarihli ve ...... sayil1 dilek¢eniz.

Yukarida kayith dilekgeniz incelenmis olup .../.../... tarihli ve ... sayili yapi ruhsatina
istinaden ... ada ... parsel .... adresinde .... m2 bina insaat1 olarak yapilan ve
Midiirliigiimiizde/Merkezimizde ........................ sicil sayili dosyada islem goren insaat isi
isyerinizden dolayr Kurumumuza borcunuzun bulunmadig: anlagilmistir.

Is bu yazimiz 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 90 inc1 maddesi
uyarinca yapt kullanma izin belgesi verilebilmesi i¢in diizenlenmis olup ibra anlamina
gelmemektedir.

Bilgi edinilmesini rica ederim.

11 Miidiirii a.

11 Miidiir Yardimecisi
Merkez Miudiri a.
Merkez Mudur Yardimcisi
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