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OZET

Serbest bolgeler, vergi muafiyeti, bazi giimrilk prosediirlerine tabi olmamalar1 ve
tilkelerin tretimini tesvik ederek dis ticaret agigini dengelemeyi amacglamalart nedeniyle
Tiirkiye’nin ve diinyanin dis ticaretinin bel kemigi konumundadir. Ozellikle iiretim ve
ihracata bir¢cok katkis1 bulunan serbest bolgeler, Aralik 2019’da Cin’in Wuhan kentinde
patlak veren Covid-19 pandemisinden paylarina diiseni almislardir. Bu donemde uygulamaya
konulan yeni giimriik kontrolleri, hammadde tedarikinde yasanan sikintilar, serbest bolgeleri
olumsuz yonde etkilemistir.

Bu baglamda calismada derinlemesine goriisme teknigi kullanilarak, uluslararasi
literatlir ve haber kaynaklar1 taramasi sonucu hazirlanan sorular, serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalarin uzman yoneticilerine yoneltilerek, serbest bdlge firmalarimin bu
donemdeki deneyimleri ve karsilastiklar1 zorluklar ortaya koymak amaglanmistir. Bunun igin
yapilan arastirmalar sonucu giimriiklerde yasanan sorunlar, hammadde tedariki sirasinda
karsilasilan problemler, fiyat degisimleri gibi konularda yogunlasan derinlemesine goériisme
sorular1 hazirlanmis ve firma yoneticilerine sorulmustur. Yapilan goriismelerden sonra
toplanan veriler degerlendirilerek elde edilen bulgular ile serbest bolgelerin pandemi
doneminde yasadig1 sorunlar anlagilmaya calisilmistir.

Derinlemesine goriisme sonucu elde edilen bulgular degerlendirilerek bu dénemde
serbest bolgelerin bir¢cok sorunla karsilagtigi goriilmiistiir. Her ne kadar yat iiretimi yapan
serbest bolge firmalari, bu donemde izole olma talepleri artan insanlarin ve firmalarin yatlara
yonelmesi ile tiretimde artis yasasalar da hammadde tedarikinde problemler yasamislardir.
Dolayisiyla bu durum tiretimde gecikmelere sebep olmustur. Ayni sekilde ¢alismada lojistik,
isglicii ve tedarik¢i acisindan da bir¢ok sikinti yasayan firmalarin bu donemde aldiklar
Oonlemler de ortaya konmaya calisilmistir. Bu vesile ile hem literatiirdeki bosluklari
doldurmak hem de politika yapicilara serbest bolgelerin esas sorunlarmi gostermek
amaclanmastir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolge, Covid-19, Ticaret, Antalya



SUMMARY
IMPACT OF CORONAVIRUS (COVID-19) ON FREE ZONES:
THE CASE OF ANTALYA

Free zones are the backbone of Turkey's and the world's foreign trade with the
advantages and incentives they have. Especially the free zones, which have many
contributions to production and exports, have taken their share from the Covid-19 pandemic
that broke out in Wuhan, China in December 2019. The new customs controls implemented in
this period and the difficulties experienced in the supply of raw materials adversely affected
the free zones.

In this context, it is aimed to reveal the experiences and difficulties faced by the free
zone companies in this period by asking the expert managers of the companies operating in
the free zones, the questions prepared as a result of the search of international literature and
news sources by using in-depth interview technique in the study named “Impact of
Coronavirus (Covid-19) on Free Zones: The Case of Antalya”. As a result of the
researches made for this purpose, in-depth interview questions focusing on issues such as
problems experienced at customs, problems encountered during raw material supply, price
changes were prepared and asked to company managers. The data collected after the
interviews were evaluated, and the problems experienced by the free zones during the
pandemic period were tried to be understood with the findings obtained.

Evaluating the findings obtained as a result of the in-depth interviews, it was seen that
the free zones faced many problems in this period. Although the free zone companies
producing yachts experienced an increase in production due to the increasing demands of
people and companies to be isolated in this period, they experienced problems in the supply of
raw materials. Therefore, this situation caused delays in production. In the same way, the
measures taken by the companies that had many problems in terms of logistics, workforce and
suppliers in this period were tried to be revealed. With this occasion, it is aimed to fill the
gaps in the literature and to show the policy makers the main problems of free zones.

Keywords: Free Zone, Coronavirus, Trade, Antalya
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gerceklestirmenin mutlulugunu ve gururunu yasiyorum. En biiylik hayallerimden biri olan
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gerekse aragtirma yontemi uygulamasi konusunda destek olan Ars. Gor. Artug Eren Coskun

hocama tesekkiirii borg bilirim.
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ONSOZ

2019 yili aralik ayinda patlak veren Covid-19 krizine biitiin diinya hazirliksiz
yakalanmigtir. Kimsenin beklemedigi bir anda ortaya ¢ikan ve hizla yayilan viriis gilinliik
hayat1 felce ugratmistir. Bu baglamda uluslararasi ticaretin énemli bir unsuru olan serbest
bolgeler, yurti¢i firmalara gore nispeten daha az olsa da pandemiden oldukea etkilenmislerdir.
Sokaga ¢ikma kisitlamasi donemlerinde firmalar kapanmak zorunda kalirken iiretim yapan
serbest bolgeler diisiik kapasite ile ¢alismaya devam etmislerdir. Ancak bu sebeple isgiicii
kayiplari, enfekte oranlar1 yiiksek olmustur. Covid-19 kapsaminda alinan Onlemler ve
uygulanan kisitlamalar, giimriiklerde yapilan ekstra kontroller ve beraberinde olusan arag
kuyruklari, hammadde tedarikinde yasanan sikintilar, fahis fiyat artislari, lojistik engeller gibi
bir¢ok yeni olgu ile kars1 karsiya kalmislardir. Ancak bu olgulara ragmen iilkenin dis ticaret
acigin1 kapatmada 6nemli bir etken olan ihracati ve liretimi stirdiiriilebilir kilmak icin serbest
bolgeler faaliyetlerini devam ettirmek istemislerdir. Bu noktada birtakim yeni kisitlamalar da
uygulayarak serbest bolgelerin faaliyetlerini devam ettirmelerine yonelik yeni politikalar
olusturulmustur. Bu politikalarin serbest bolgeler iizerindeki etkisini anlayabilmek icin bu
dénemde uygulanan politikalarin ve yasanan sorunlarin etkisini incelemek gerekir.

Bu anlamda calismada Covid-19 doneminde uygulanan kisitlarin ve yasanan
sorunlarin serbest bolgeleri nasil etkiledigini ortaya koymak amaclanmistir. Bu amagla
oncesinde serbest bolgelerin detayli tanimina yer verilerek tarihgesi ve uygulamalarindan
bahsedilmistir. Sonrasinda Covid-19 baslangicindan itibaren diinya ve Tiirkiye ekonomisi
tizerindeki etkileri degerlendirilmis ve sonuclarina yer verilmistir. Son boliimde ise literatiir
ve kaynak taramasi sonucu hazirlanan sorular, serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin
uzmanlarina yoneltilerek veriler elde edilmistir. Derinlemesine goriigme yontemi uygulanarak

yapilan arastirma ile serbest bolgelerin bu donemdeki esas sorunlari anlasilmaya ¢aligilmistir.



GIRIS

Serbest bolgeler bilinenin aksine baslangici oldukca eskiye dayanan, nemli ekonomik
ve serbestlestirici etkileri bulunan biiylik ticaret alanlaridir. Bu alanlar, giimriik bolgelerinin
disinda sayilmasi sebebiyle iilkelerin ihracat hacmini arttirirken; yurtdisindan ithal edilen
tiriinler ise bazi basit glimriikk kurallarma tabi tutularak malin millilestirilmesine ihtiyag
duyulmadan bolgelere rahatga girebilmektedir. Serbest bolgeler giimriik, vergi, har¢ gibi
bircok kuraldan muaf olurken ayn1 zamanda kendilerine 6zgii mevzuatlar1 bulunmaktadir.
Bolge icinde yer alan isletmeler ve isletme sahipleri i¢in birgok tesvik ve destekleme
calismalar1 da mevcuttur.

Basglangicta ticareti serbestlestirmek ve tesvik etmek {izere ortaya g¢ikan serbest
bolgeler, zaman igerisinde amaglarma gore evirilerek gesitli bagliklara ayrilmistir. Diinya
geneline yayildikca da iilkeler arasi rekabetin artmasina olanak saglamis ve iiretimi tesvik
etmistir.

Ancak 2019 yilinda ilk olarak Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan Coronaviriis
(Covid-19) salgini iilkelerin ekonomisine darbe vurmus ve diinya geneline yayilarak birgok
Olime sebep olmustur. Saglik, ulasim, tekstil gibi bir¢ok alani derinden sarsan Covid-19
pandemisinin serbest bolgeler iizerinde de 6nemli etkileri olmustur. Uretim yapan alanlar
olmasi sebebiyle daha avantajli durumda olsalar da maliyet, isgiicii kaybi, hammadde
sikintisi, lojistikte ve tedarik zincirinde yasanan gecikmeler gibi bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalmiglardir. Yasanan bu sikintilar iiretimde birtakim aksamalara sebep olsa da serbest
bolgeler her sene hacimsel bliylimelerini stirdiirmeyi basarmiglardir.

Tedarik zinciri ve lojistik yonetiminde kartopu etkisi olarak bilinen bir noktada
yasanan aksamanin gittik¢e biiyliyerek diger adimlar1 da aksatmas: bu donemde net olarak
goriilmiistiir. ilk olarak hammadde kithigr ile baglayan aksama havayolu, karayolu, deniz yolu
gibi tagimalara yansimis, tasimanin gecikmesi liretimi etkilemis, iiretimde yasanan gecikmeler
firmalara maliyet olarak yansimis ve bu durum genis anlamda ticareti etkilemistir.

Bu calismanin birinci boliimiinde serbest bolgeler detayli olarak agiklanmustir.
Tarihgesinden 6zelliklerinden ve uygulamalarindan bahsedilerek derinlemesine bir arastirma
ortaya konulmaya calisilmistir. Serbest bolgelerinden avantajlarindan ve dezavantajlarindan
bahsedilerek objektif bir degerlendirme yapilmistir. Diinya’daki 6nemli serbest bolge
uygulamalarina deginilerek aciklanmistir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerin tanimlamalarina ve
verilerine yer verilerek, serbest bolgelerin Tiirkiye dis ticaretindeki onemi hakkinda genel

bilgilendirme yapilmistir.



Calismanin ikinci bolimiinde Covid-19 viriisiiniin ortaya ¢ikisi ve etkileri lizerinde
durulmustur. Viriistin ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde ortaya cikisinin yarattii etkiler
degerlendirilmis ve diinya ekonomisini nasil etkiledigi agiklanmistir. Covid-19 pandemisinin
baslangicindan giiniimiize kadar olan ihracat ve ithalat degisimlerine yer verilmis ve iilkelerin
bu donemde yasadigi zorluklardan bahsedilmistir. Sonrasinda hastaligin Tiirkiye ticareti
tizerindeki etkileri arastirilmis, ihracat ve ithalat acisindan degerlendirilerek agiklanmaya
calisilmistir. Sektorler tizerindeki etkisine de yer verilerek olumlu ve olumsuz yonde etkilenen
sektorler ortaya konmustur.

Son boliimde ise literatiir taramasi sonucu elde edilen bilgiler 1518inda hazirlanan
sorular ile derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak Antalya Serbest Bolgesi’nde faaliyet
gosteren firmalarin yetkili kigileri ile gortismeler yapilmistir. Ses kayd: ve not alma yontemi
ile toplanan veriler desifre edilerek yapilan analiz sonucu, Covid-19 pandemisi déneminde
serbest bolge firmalarinin nasil etkilendigi ortaya konmaya ¢alisilmistir. Elde edilen bulgular

sonucunda degerlendirmeler yapilmis ve Oneriler getirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
SERBEST BOLGE KAVRAMI

1.1. Serbest Bolge Tanimi

Uretim ve ticaret insanligin varolusundan beri yasamu siirdiirebilmek ve gecinebilmek
adina iki 6nemli kavram olmustur. Avcilik ve toplayicilik doneminde dahi insanlar avladiklari
hayvanlarin kemiklerinden, topladiklari metaller ve odunlar arag-geregler iiretme gereksinimi
duymus ve bu durumu sartlar imkan verdigince Once takasla baslayarak zaman igerisinde
altin, sikke, para vb. maddi varliklar karsiliginda ticarete doniistiirmeye baslamislardir. Sanayi
devrimi oncesi donemlere gelindiginde insanlar iyiden iyiye iiretim yapmaya baslamis ancak
bu iiretim kisisel ve ailelerinin ihtiyaglarin1 karsilayacak miktarlarla sinirli kalmistir. Yine bu
amagla kurulan firmalar ve isletmeler kiiciik c¢apli, esnaf isletmeleri olmaktan ileriye
gidememis dolayisiyla yapilan iretimler de sinirlart asacak ve iilkeye yliksek kazang
saglayacak capta olmamustir.

Ayni sekilde o donemde tarim sektorii 6n planda oldugundan daha g¢ok tarimsal
tiretime agirlik verilmis; ileri teknoloji ve enerjinin siirli olmasindan dolay1 daha ¢ok insan
ve hayvan giicli, riizgar ve giines enerjisi gibi dogal kaynakli iretimler gergeklestirilmistir.
1700’lerde buhar makinesinin icadi ile baslayan Sanayi Devrimi sayesinde ise iiretim
cesitlenmis, tretim i¢in makinelerin kullanilmaya baslandig1 kiiciikk capli atdlyeler inga
edilmeye baslanmig, buharin ve makinelerin giicli sanayi sektdriinde uygulanmaya
baslanmistir. Bu durum zaman igerisinde evrilerek kitle iiretimi yapan biiyiik fabrikalarin
ortaya ¢ikmasina ve iiretimin hacimsel olarak artis kazanmasina olanak saglamistir.

Gilinlimiizde ise bilgisayarlarin hayatimiza girmesi tiretimi daha planli, teknolojik ve
hizli bir hale getirmis; robot teknolojisi ile liretimin boyutlart sinirlart agmistir. Yakinda
donemde Endiistri 4.0’a gecilmesi beklenmektedir. Yasanan bu gelisme ve degisimler,
tiretimin biiylik Olglide kolaylasmasi bu alana olan ilgiyi arttirmis dolayisiyla maliyetler
yiikselmis ve karlilik azalmistir. Bu durum diisiik maliyetli {iretim ve isgiiciine olan talebi
arttirmis, yabanci sermayeyi bu talepleri arza doniistiirerek iilkelere ¢ekmenin yollari
aranmistir. Dolayistyla bu noktada diisiik maliyetli ve ucuz isgiicii ile iiretim yapan, tesvikler
ile bir¢ok vergi ve hargtan muaf tutulan “serbest bolgelere” olan ihtiyag dogmustur.

Serbest bolgeler iilke sinirlart igerisinde yer alan, adindan da anlasilacagi iizere
ticaretin daha serbest yapildigi 6zel alanlardir. Serbest bolgeleri 6zel kilan iilkenin sinirlar
icerisinde yer almasina ragmen dis ticaret, vergi ve glimrilk mevzuati agisindan giimriik

hattinin disinda sayilmalaridir (Karaduman ve Yildiz, 2002: 133). Buna gore ticarette soz



konusu olan bircok kisitlamadan muaf olan bu alanlar, uluslararasi ticaretin geligmesi
acisindan biiyiilk 6nem tagimaktadirlar. Bu hususta devletler tarafindan serbest bolgelere
onemli tesvikler uygulanmaktadir. Sahip oldugu bu muafiyet sayesinde iilkelerin 6zellikle
ihracat acgisindan gelismesini ve boylelikle ihracatin ithalati karsilama oranini artirarak
tilkelerin dig ticaret agiklarini azaltmalarina yardimci olmaktadirlar. Buna ek olarak glimriik
acisindan sahip oldugu ayricaliklar, yurtdisindan alimi yapilan iiriinlerin dogrudan serbest

bolgeye girmelerine olanak tanimaktadir.

1.2. Serbest Bolgelerin Amagclar1 ve Ozellikleri

Kiiresellesmenin baslangici ile ticaret onem kazanmis ve llkeler karsilikli ticaret
yapma ihtiyact duymaya baslamislardir. Ancak bu ticareti gerc¢eklestirirken kendi {ireticilerini
de korumak istemisler; bu sebeple ticarete birtakim kisitlamalar getirmislerdir. S6z konusu
kisitlamalar sebebiyle, iilkeler ihtiya¢c duyduklari doviz girisini saglayamamis ve yabanci
sermaye sikintis1 yagamaya baslamiglardir. Bu durum, yabanci sermaye ve doviz kazancini
arttirmak isteyen devletleri ticaretin daha serbest yapildigi, kisitlamalarin daha az oldugu ve
uluslararasi ticareti gelistirici etkisini bulunan yeni alanlar kesfetmeye ve yaratmaya itmistir.
Boylelikle ortaya cikan serbest bolge kavrami, gittikce daha ¢ok ragbet goren alanlar olmaya
devam etmektedir. Biitiin bunlar géz 6niinde bulunduruldugunda serbest bolgelerin kurulus
amaglarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

1. Ulkeye giren ddvizi arttirmak ve dis ticaret agigim dengelemek,

Ihracat1 arttirmak ve tesvik etmek,
Ulkeler arasi ticari etkilesimi arttirmak,
Yeni is olanaklar1 yaratarak istthdam artig1 saglamak,
Teknolojinin geligmesine imkan saglamak,
Hammadde teminini kolaylastirmak,
Ithalat kolaylig1 yaratmak,

Transit tasimacilik ve karayolu tasimaciligini gelistirmek,
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Birtakim giimriik mevzuatlarindan muaf tutularak giimriikleme ve vergiden
dogacak maliyetleri azaltmak,
10. Turizmi arttirmak. (Orhan, 2003: 119)
Dis ticaret politikalarinin dogru uygulanmasi durumunda serbest bdlgelerin tiim bu
ama¢ ve hedeflere riayet etmesi, hatta lilke ekonomisine beklenenden daha fazla kazang ve
kar getirmesi olduk¢a miimkiindiir. Serbest bdlgelerin ihracatin arttirilmasi, yabanci

yatirnmlar1 ¢ekmesi gibi temel amaclarini gerceklestirebilmesi igin iiretimi ve istihdami



arttirict uygulamalara ve tesviklere yer verilmelidir. Bu alanlarin amaglari ve isimleri iilkeden

iilkeye farklilik gosterse de belli baghi ortak o6zellikleri vardir. Serbest bolgelerin ortak

Ozelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

Serbest bolgeler iilke sinirlart disindadir ancak bu durum siyasi agisindan
bagimsiz olduklar1 anlamina gelmez.

Serbest bolgelerin bulunacaklari alan, sinirlar ile belirlenmistir.

Bu alanlarda konaklama veya yerlesime izin verilmez.

Gerek 6zel gerekse resmi birimler tarafindan isletilebilirler.

Ticari faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi alanlardir.

S6z konusu bolgenin bulundugu iilkeden serbest bolgeye gonderilen mallar,
ihracat olarak kabul edilir ve ihracat islemlerine tabi tutulur.

Serbest bolgeden bulundugu iilkeye gonderilen mallar ise ithalat olarak kabul
goriir ve ithalat rejimine tabi tutulur.

Serbest bolgelerde bulunan igletmeler vergi, resim, har¢ gibi uygulamalardan
muaf tutulmaktadir.

Dis iilkelerden direkt olarak serbest bolgelere gelen mallar, ithalat vergisine
tabi tutulmaz.

Serbest bolgelerde yiiriitillen faaliyetler, her {ilkenin kendi yasalarna gore
belirledigi serbest bolge mevzuatlarina gore gergeklestirilirler.

Serbest bolgelerde uygulanan tesvikler ile diisiik maliyetli {iretim ve buna bagl
olarak ihracat yapilabilir.

Serbest bolgeler, mal giris-¢cikist bakimindan yurtdisi yani yabanci bir tlke
olarak kabul edilirler.

Serbest bolgelerde depolama, yiikleme, bosaltma, ellegcleme, lojistik, ihracat,
ithalat, giimriik ve banka iglemleri gibi faaliyetler gergeklestirilmektedir.

(Cetinkaya ve Bektas, 2014: 56)

1.3. Serbest Bolge Tiirleri

Serbest bolgeler bulunduklar iilke veya sinirlara gore; gerceklestirdigi islevlere ve

hizmet ettikleri amacglara gore farkli sekillerde isimlendirilebilmektedir. En ¢ok bilinen ve

baslica serbest bolge tiirleri sunlardir:

1. Serbest Ticaret Bolgesi

2. Serbest Uretim Bolgesi
3. Ikiz Fabrika



Organize Sanayi Bolgesi

Serbest Liman

Transit Bolge

Antrepo

Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiy1 Bankacilig
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Yatirim Bolgesi

10. Serbest Cevre

11. Serbest Sehir

12. Giimriiksiiz Satis Magazasi

13. Teknoloji Serbest Bolgesi (Bakan ve Gokmen, 2014: 41)

1.3.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Alim satim gibi ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii, genellikle havaalan1 ya da liman gibi
lojistik acidan avantajli bolgelerin yakinina kurulan, yiiriitiilen faaliyetler esnasindan
vergilerden kismen ya da tamamen muaf tutulan alanlara “Serbest Ticaret Bolgesi”
denmektedir. Ulkenin giimriiklii sahas1 disinda bulunan, temel amac1 diisiik maliyetli iiretimi
arttirarak ihracat yapmak olan, 6zel ve resmi bolgeler tarafindan isletilebilen, havaalani ya da
limanlarin yakinina veya bulundugu alana kurulan boélgelerdir (Zhou vd., 2019: 1). Bu
bolgelerde genel olarak ihracat, ithalat, depolama, yiikleme, bosaltma, ellegleme,
ambalajlama, giimriikleme, siniflandirma, etiketleme gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Tarihte ilk olarak kurulan bolgeler, bu tiirden serbest bolgelerdir. Ticari faaliyetleri
yiriiterek tiilkenin dis ticaretine katkida bulunmak amaciyla kurulan serbest ticaret
bolgelerinin bir¢ok Ornegine rastlamak miimkiindiir. Ancak diinya genelinde hem ticari

faaliyetleri hem de iiretimi ayn1 anda yapan bolgelere daha sik rastlanmaktadir.

1.3.2. Serbest Uretim Bélgesi

Serbest {iretim bolgeleri ucuz isglicii ve diisiik girdi maliyetinden faydalanarak,
hammadde ve is makinesi ithalatindaki vergilerden muaf tutulan, {irettigi mamul ve yari
mamulleri ihra¢ ederken uygulanan vergilerden de muaf olan, igyeri veyahut fabrika binasi
tesvikinden yararlanarak birgok agidan diisiik maliyetli igletmelerin kuruldugu ve bu sayede
liretim yapan ya da yapmak isteyen yabanci yatirimcilart ¢ekmek amaciyla kurulan
bolgelerdir (Ortakarpuz, 2020: 20). Gelismekte olan iilkeler, bu bolgeler araciligiyla yabanci
sermayeyi lilkelerine ¢ekmeyi amaglamaktadir. Yabanci yatirimcilar ise ucuz isgiiciliniin

bulundugu boélgeye gelerek hem {ilkedeki istihdami arttirmakta hem de beraberinde getirdigi



teknolojiyi ile gelismekte olan s6z konusu {lkenin teknolojisini arttirmakta ve
gelistirmektedir.

Genel olarak serbest bolgelerde oldugu gibi bu bolgeler de iilkelerin glimriiklii
sahalarindan ayr1 tutulmus, emniyet giiclerince giivenligi saglanan alanlardir. Bu bolgeler,
serbest ticaret bolgelerinin aksine mamul ve yart mamul iiretimi yapmayr amaglamakta ve
bdylece ihracati arttirmayr amaclamaktadir. Diinya genelinde bu bdlgelerin, diger serbest
bolgelerin gergeklestirdigi faaliyetleri de gergeklestirebilecek sekilde kurulan Ornekleri

gorilmektedir.

1.3.3. ikiz Fabrika

ABD-Meksika simirina 6zgii olarak kurulan bu alanlar da ihracat iglemlerinin
gerceklestirildigi bolgelerdir. Bu alanlar sayesinde Meksika firmalari, ABD’de iiretilen
pargalar1 glimriiksiiz olarak ithal ettikten sonra montaj, birlestirme, imalat gibi islemlerden
gecirerek ortaya c¢ikardigt mamul ve yari mamulleri, ABD pazara ihra¢ ederek kazang
saglayabilmektedirler (Bakan ve Gokmen, 2014: 41). ilk ornekleri 1960’11 yillarda
Meksika’da goriilen ikiz fabrikalar, 1990’11 yillardan itibaren NAFTA ile Maquiladora olarak
adlandirilmis ve smir iilkeleri arasindaki ticareti gelistirmeyi amaglamistir. Ucuz isgiicii,
diisiik tiretim maliyeti ve vergi muafiyetleri sayesinde Amerikali sirketlerin ve yatirimeilarin
dikkatini ¢eken serbest lretim bdlgelerinin bir c¢esidi olan ikiz fabrikalar, Meksika
ekonomisinin gelismesinde ve kalkinmasinda biiyiik rol oynamistir.

Ikiz fabrikalar sayesinde hem ABD Meksika’dan iilkesine dogru olan gdcii
engelleyerek diisiik maliyetli liretim sayesinde ftiglincii diinya iilkelerinin pazarlarinda
yetkinligini arttirmis hem de Meksika ucuz isgiicii sayesinde yabanci sermayeyi lilkesine
cekerek istthdami arttirmis ve ileri teknolojiyi {lilkesine getirmeyi basararak ekonomik
sorunlarina bir nebze de olsa care bulmustur. Zaman igerisinde Meksika disinda Latin
Amerika iilkelerinde de ornekleri goriilmeye baslanan Ikiz Fabrikalar, giiniimiizde Paraguay,

Nikaragua ve El Salvador gibi iilkelerde bulunmaktadir (Carrillo ve Zarate, 2009: 336).

1.3.4. Organize Sanayi Bolgesi

Yatinm yapmay:r planlayan kisi ve sirketleri kullanima hazir altyapr ve tesislerle
bulusturan, serbest bolgeler gibi icerisinde avantaj ve tesvikleri bulunduran iiretim
bolgeleridir. Sanayinin uygun ortamlarda yapilmasi i¢in tasarlanirken sinirlar1 belirlenmis,
carpik kentlesmeyi Onlemek, teknoloji ile liretimi bulusturmak, yatirimci dostu kaynaklari
rasyonel bicimde kullanmak, ileri seviye bilgi ve bilisim teknolojilerinin sanayinin gelismesi

icin uygun ortamui hazirlamak amaciyla sinirlart sanayi igin tesis edilmis ortak kullanim ve



hizmet alanlarindan olusan, yasalarla kurulan ve serbest bolgelerle benzer amaglara hizmet
eden gelismis iiretim bolgelerine “Organize Sanayi Bolgesi” adi verilmektedir (Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu, 2000: 3. Madde).

Organize sanayi bolgelerinde adi {istiinde organize bir sekilde, kanun ve mevzuatlar
kapsaminda yol, su, elektrik, dogal gaz, atik aritma gibi islemler gergeklestirilmekte ve bu
kapsamda belediye vergi muafiyetlerinden faydalanilmaktadir. Organize sanayi bdolgeleri
vergi ve glimriik muafiyetleri sayesinde diisiik maliyetli {iretim yapmak tiizere tasarlanmis
serbest bolgelere tam bir Ornek olusturmasa da iilke i¢inde bazi vergi muafiyeti ve
avantajlariyla iiretim yapmayir amaglamasi ile serbest bolge tiirlerinden bir olarak kabul

edilebilmektedir.

1.3.5. Serbest Liman

Serbest ticaret bolgeleri ile benzerlik gosteren, havaalani ya da limanlara kurulan,
bulundugu iilkenin giimrilk mevzuatina tabi tutulmaksizin, yabanci menseili mallarin
kullanilmak veya yeniden satilmak gibi ticari faaliyetlerin gerceklestirildigi alanlardir (Acar
ve Karakas, 2017: 23). Ulkede bulunan herhangi bir limanda ihracat, ithalat, transit
tasimacilik, yeniden ihracat gibi faaliyetlerin serbestlestirilmesi ile serbest limanlar
olusturulabilir.

Serbest limanlar, serbest bolgelerde gergeklestirilen faaliyetler agisindan kolaylastiric
bir etkiye sahiptir. Bu noktada serbest bolgelerin bir nevi antrepo islevi goren alanlaridir.
Serbest limanlar, yabancit mallarin glimriik mevzuatina tabi tutulmaksizin giimriik gozetimi
altinda tutulmasinin yam sira oteller, yemek ve alisveris mekanlari, dinlenme ve eglence
merkezlerini de biinyesinde barindirmasi ile serbest bolgelerin sosyal sehir kismia hizmet
etmektedir. Diinyada serbest limanlara drnek olarak Hong Kong, Singapur, Aden, Cebelitarik,

Manaus (Brezilya) Kopenhag, Danzing ve Hamburg limanlar1 verilebilir.

1.3.6. Transit Bolge

Denize kiyis1 olmayan ya da yeterli ¢ikist olmayan iilkeler i¢in, deniz kiyis1 olan
tilkelerin sinirlarinda kurulan, depolama ve dagitim merkezi olarak kullandiklari limanlara
“Transit Bolge” adi verilir. Bu alanlarda komsu iilkeden ev sahibi {ilkeye transit gegen mallar,
giimriik prosediirleri ve vergilere tabi tutulmazlar. (Altay, 2016: 6). Transit bolgeler, serbest
liman ya da serbest ticaret bolgeleri kadar biiyiik kolayliklar saglamamaktadir. Kapsamli
olarak bakildiginda transit bolgeler, limanin ayrilmis belirli bir kisminda kendine ait bir iskele
— depolama yeri olan, gesitli kolayliklar saglayan alanlardir. Dar baglamda ise limanda sadece

tek bir iskele — depolama yeri vardir. Transit bolgelerde iiretime izin verilmez. Yalnizca,



baska bir {lilkeye gidecek olan mallarin bu siiregte zarar goérmeden depolanmasini,
saklanmasimi ya da yeniden ambalajlanmasini saglarlar. Zaman zaman bu alanlardaki

depolama siirelerinin sinirh tutuldugu da goriilmektedir.

1.3.7. Antrepo

Yabanci iilkelerden gelen mallarin satilana kadar bekletildigi, giimriik kontrollerinin
gerceklestirildigi ve giimriik idareleri tarafindan denetim altinda tutuldugu depolara denir.
Uriinler bu alanlarda bekletirken giimriik vergisi ddenmez veyahut giimriik mevzuatina tabi
tutulmaz. Antrepolarin devlete ait ya da Ozel olmak flizere gesitleri bulunmaktadir. Bu
alanlarda bekletilen mallar, ancak bulundugu iilkeye ithal edildigi zaman giimriik vergilerine
ya da uygulamalarina tabi tutulurlar. Burada mallar uzun veya belirli bir siire tutulabilir ya da
baska bir antrepoya aktarilabilir (Ganapati vd., 2021: 1).

Gilimriik mevzuatinda antrepolara iliskin bazi kurallar ve uygulamalar yer almaktadir.
Antrepo rejimi hem ihracatgiya hem de ithalatgiya biiyiik avantajlar saglamaktadir. Antrepo
rejimi sayesinde ihracatgr mallarim1 dogrudan piyasaya slirmek zorunda kalmayip dogru
zamani bekleyerek gerek duydugu miktardaki mali piyasaya siirmektedir. Ithalatc1 ise ihtiyag
duydugu kadar mali ithal ederek hem depolama ve istifleme masraflarindan kurtulmakta hem

de yalnizca ihtiya¢ duydugu mal kadar giimriik vergisi 6demektedir (Ortakarpuz, 2020: 24).

1.3.8. Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiy1 Bankacilhig

Serbest bolgelerin daha ¢ok bankacilik faaliyetleri igin tesis edildigi bu alanlarda,
bankacilik faaliyetleri serbestge gerceklestirilmektedir. Serbest bankacilik bdlgeleri
vergilerden ve merkez bankasinin koydugu kurallardan muaf tutulmaktadir (Aminy, 2020:
290). Munzam ve karsiliklar uygulanmaz veya ¢ok diisiik seviyelerde tutulmaktadir. Bu
alanlar uluslararas1 piyasada dolasan yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla kurulmaktadir.
Serbest bolgelerde bulunan bankalar o iilkedeki firmalar veya vatandaslar i¢in degil, serbest
bolgelerde yerlesik olan firmalar i¢in finansman, fon veya kredi saglamaktadir. Bu bankalarda
cogunlukla dis ticaret iglemleri yabanci para birimleri ile gergeklestirilmektedir. Alisilagelmis
bankalar gibi vergi ya da kurallar uygulanmadigindan serbest bolgeler ve isletmeleri igin
tesvik niteligindedir. Bolgede bulunan firmalara diisiik maliyetle kredi saglayarak gerekli

finansmani elde etmelerine yardime1 olur, iiretime tesvik ederler (Acar ve Karakas, 2017: 23).

1.3.9. Yatirim Bolgesi
Ulkelerin geri kalmis alanlarinda istihdam ve yatirrm artirmak amaciyla kurulan, bu

ama¢ dogrultusunda firmalara 06zel tesvikler verilen ve ithalatin glimriiksiiz olarak
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gerceklestirilebildigi alanlardir. Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir (Orhan,
2003: 121). Bu alanlarda firmalara altyap1 kolayliklar1 ve vergi tesvikleri saglanarak
yatirimlari arttirmak amacglanmaktadir. Diger serbest bolge tiirlerinden farkli olarak bu alanlar
daha ¢ok yabanci yatirimcilara degil, yerli yatirnmcilara yoneliktir. Bu alanlarda
gerceklestirilen uygulama ve tesvik oranlari iilkede kalkinmaya oncelik verilen bolgelerin
kalkinmislik seviyelerine gore degisiklik gdstermektedir. Ayni sekilde yatirimin biiyiikligl ve

onceligine gore de bu oranlar degisiklik gosterebilmektedir.

1.3.10. Serbest Cevre

Serbest ¢evre yapisi geregi serbest limanla benzer 6zellikler gostermektedir ancak
yerel tiiketime hitap etmesi yoniiyle ayrilir. Ulkenin geri kalmis alanlarinda yerel tiiketimi
arttirmak amaciyla yurtdisindan temin edilemeyen {iriinlerin giimriiksiiz ithalat ile temin
edildigi alanlara “Serbest Cevre” denir. Giimriiksiiz ithalat ile saglanan bu mallara yiyecekler,
saglik drlinleri ve ilaglar, sermaye mallar1 ve tiiketicinin acil olarak saglanmasina ihtiyac

duydugu mallar 6rnek verilebilir (Ortakarpuz, 2020: 25).

1.3.11. Serbest Sehir

Serbest bolgeler, tarihte ilk olarak serbest sehirler olarak ortaya ¢ikmiglardir. Serbest
bolgenin bir sehrin tamamini kapsamasi ile serbest sehirler olusmaktadir (Sefikhanov,
2005:42). Nihai amac ticari faaliyetler gergeklestirmek olan, serbest bolgelerden farkli olarak
yerlesime agik alanlardir. Igerisinde birgok transit ticaret, {iretim ve dagilim yapan uluslararasi
sirketi barindiran, bu sayede diger iilkeler tarafindan ilgi odag: olan, bir¢ok idari birimin
bulundugunu, teknolojisi gelismis ve finans merkezlerini biinyesinde barindiran sehirlere
“Serbest Sehir” denir. Serbest sehirler zaman igerisinde boliinerek ve kiiciilerek serbest
bolgelere evrilmislerdir. Gliniimiizde Cin’de ti¢ adet bulunurken diinyanin en gelismis serbest

sehirleri ise Hong Kong, Dubai ve Bahreyn’dir.

1.3.12. Giimriiksiiz Satis Magazasi

Genellikle iilke giris ¢ikislarinin yogun olarak yapildigi havalimanlarina kurulan, tilke
icerisinde yliksek vergi oranlarina sahip tiitlin, alkol {irlinleri ve kiymetli esyalarin glimriik
vergisi alinmadan kisith miktarlarda satisinin yapilabildigi magazalardir (Thubert vd., 2017:
534). Bu alanlarda {ilkeye pasaport ile giris-¢ikis yapan kisiler, iilke yasalart ve
mevzuatlarinda belirlenen miktarlar dahilinde {ilke i¢i ucuz piyasadan {riin temin

edebilmektedir. Giimriiksiiz satis magazalar1 biiyiik capli ticaretler gerceklestirmeseler de
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birtakim giimriik uygulamalarindan muaf olmasi 6zelligi ile 6zel serbest bolge tiirleri arasinda

yer almaktadir.

1.3.13. Teknoloji Serbest Bolgesi

Gelismis teknolojinin kullanildigi ya da yeni teknolojiler gelistirmek isteyen
firmalarin, bir {iniversite veya yiiksek teknoloji merkezinin imkanlarindan yararlanarak yeni
teknoloji trettikleri, bir teknolojik iiriinii ticari bir iirtin ya da hizmet haline getirerek
kalkinmaya katkida bulunduklari, s6z konusu iiniversitenin ya da yiiksek teknoloji merkezinin
yakinina veyahut i¢ine kurulan alanlar1 ifade eder (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
2001: Madde 3). Serbest bolgelerde oldugu gibi bu bdlgelere de vergi muafiyeti, kurumlar ve
gelir vergisi muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti, her tiirli islemi dovizle gergeklestirebilme
imkani, zaman smir1 olmamasi, yerli ve yabanci kaynaklara erisim imkani, ucuz enerji
kullanima, ticaret kolaylig1 vb. gibi bir¢ok tesvik saglanmaktadir. Teknoloji serbest bolgelerini
sahip oldugu avantajlar bakimindan dogrudan bir serbest bolge tiirii olarak gérmek

miumkindiir.

1.4. Serbest Bolgelerin Avantajlari

Serbest bolgeler dis ticaretin gelistirilmesi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir.
Sagladig1 avantajlar ve kolayliklar ile son donemlerde oldukga ragbet goren bu alanlarin en
onemli avantajlarindan birinin vergi muafiyeti oldugu tartisilmazdir. Ihracat ve ithalat
acisindan bircok avantaji bulunan serbest bolgelerin i¢inde bulunan firmalar i¢in de devlet
tesvikleri uygulanmaktadir. Serbest bolge icerisinde bulunan firmalar, bolge igerisine
getirdikleri mallar i¢in vergi 6demezken bolge disina ¢ikardiklart mallardan da daha yiiksek
oranlarda ve kolay bir sekilde kar elde edebilmektedir (Oncel ve Demirtas, 2017: 8).

Ge¢mise kiyasla serbest bolgeler var olmaya basladigindan beri, yonetisimin zayif
oldugu ve iilke ¢apinda reform yapmanin zor oldugu iilkelerde serbest bolgeler is reformlarini
uygulamak i¢in birinci yol olarak goriilmektedir. Serbest bolgeler ayn1 zamanda gelismekte
olan tlkeler i¢in yatirim tesvik paketlerinin gerekli bir tamamlayicist ve iilkenin ¢ekici bir
yatirim olusturmada gerek duydugu alanlardir (UNCTAD, 2019: 130). Serbest bolgelerin
baslica 3 temel avantaji vardir: ithalat agisindan sagladigi avantajlar, ihracat agisindan
sagladig1 avantajlar ve vergi avantaji.

Ithalat acisindan, en 6nemli avantaji bolgeye getirilen mallardan giimriik vergisi
alinmamasidir. Yurtdisindan getirilen herhangi bir mal serbest bolgeye degil de Tirkiye’ye
getirilir ise bu vergi 6denmek durumundadir. Ayni sekilde serbest bdlgelerde depolama

faaliyetleri de yapilabildiginden ithalat¢i, yabanci iilkeden glimriik vergisi ddemeden getirdigi
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mallardan yalnizca ihtiyaci kadar mali ithal ederek sadece bunlar i¢in vergi 6deyecektir. Aksi
takdirde topluca ve dogrudan Tiirkiye’ye getirilmesi durumunda esyaya karsilik gelen biitiin
giimriik vergilerini 6demek durumunda kalacaktir. Bu durumda ithalat¢i firma ya da sahis
mali acidan sikintiya diisebilmektedir. Uriinlerin vergisiz bir sekilde bolgeye ithal edilmesi,
tiretim yapan firmalari yerli ya da yabanci her tiirlii hammaddeyi veya kaynagi dogrudan,
hizli ve diigiik maliyetle temin edebilmesine olanak tanir. Ayni zamanda ithal edilen mallarin
serbest bolgede depolanabilmesi ile yurtigindeki firmalar da ihtiya¢ duyduklar kaynaga ya da
malzemeye daha kisa siirede ulasabilmektedir (Kogarslan, 2020: 125).

Ihracat acisindan, en énemli avantaji serbest bolgenin igerisinde bulundugu iilkeden
bolgeye sokulan mallarin ihracat olarak sayilmasidir. Serbest bolgeler vergilerden muaf ve
kendine has o6zellikleri oldugundan bir nevi yabanci iilke olarak Orneklendirilebilir.
Dolayisiyla bir iilkeden bagka bir iilkeye yapilan mal ticareti ihracat sayildigindan, ev sahibi
tilkenin serbest bolgesine yaptigi mal girisi de ihracat olarak kabul edilmektedir. Boylece
tilkenin ihracat gelirleri artmakta ve bu durum dis ticaret dengesinin saglanmasina olanak
tanimaktadir. Ayni zamanda iilke i¢inde faaliyet gdsteren ihracat¢i firmalar, devletin sagladigi
ithracat tesviklerinden yararlanabilmekte ve s6z konusu firma bdlge i¢inde kendi mallarini da
tiretiyor ise ¢ift tarafli bir fayda saglayabilmektedir (Ebiri, 2006: 67). Serbest bolgenin iiretim
icin gerekli olan hammadde ve kaynak ihtiyacini ev sahibi iilkeden karsilamasi durumunda
tilkenin ihracat hacmi de genisleyecektir. Serbest bolgeler yerli yabanci birgok tedarikgi firma
ile iletisim halinde olduklarindan iilke i¢inde bulunan ihracat¢i firmalarin baglantilarini
giiclendirmelerine de 6nemli dl¢iide katkida bulunur. ileriye doniik uzun dénemli ticarette
icinde bulundugu tilkeyi kazangli konuma getirebilmektedir (Muzhdabayeva, 2006: 14).

Vergi muafiyeti acisindan, serbest bolgeler iiretimi ve ihracat1 tesvik edebilmek adina
oldukga avantajlidir. Oncelikle serbest bolgelerde faaliyet gosterecek olan firmalar “Faaliyet
Ruhsat1” almak zorundadir. Faaliyet gosterecegi alan iiretim olan firmalarin, imalatin
yaptiklar1 triinlerden elde edecekleri ticari kazanglari gelir vergisinden ya da kurumlar
vergisinden muaftir. Urettikleri iiriinlerin F.O.B. degerinin en az %85’ini yurtdisina ihrag
etmek sart1 ile biinyelerinde calistirdiklar1 personele 6dedikleri {icretler, gelir vergisinden
muaf tutulmaktadir (Kogarslan, 2020: 126). Ayn sekilde iiretim yapan firmalarin islemleri ve

kagitlar1 da damga vergisi ve har¢lardan muaf tutulmaktadir.
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Tablo 1.1 Serbest Bolgelerin Vergi Muafiyetleri

L IMALATCI DIGER RUHSAT
L LI FIRMALAR SAHIBI FIRMALAR
GUMRUK VERGISI VAR VAR
KATMA DEGER VERGISI VAR VAR
GELIR VE KURUMLAR VAR YOK
VERGISI (AB Uyeligine kadar)

. . VAR YOK
GELIR VERGISI STOPAIJI (AB Uyeligine kadar)
DAMGA VERGISI, RESIM, VAR VAR
HARC {AB Uyeligine kadar) | (AB Uycligine kadar

Kaynak: Aras ve Koksoy, 2015: 4

En cok bilinen bu 3 avantaji disindan serbest bolgelerin daha bir¢ok tesvikleri
bulunmaktadir. Bunlardan biri kar transfer iznidir. Serbest bolgeler elde ettikleri karlarini
yurtici ya da yurtdist fark etmeksizin transfer etme imkanina sahiptir. Buna ek olarak diger
ilkeler ve serbest bolgeler arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimleri uygulanmadigindan,
ticaret yapmalar1 daha kolaydir.

Serbest bolgeler, “Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi’nin bir parcast kabul edilmektedir.
Dolayistyla serbest bolgelerden Tiirkiye ya da AB menseili tirlinler veya Tiirkiye’de serbest
dolastm  halinde bulunan iriinler A.TR belgesi c¢ikarilarak kolaylikla AB’ye
gonderilebilmektedir.' Bu avantajlar géz oniine alindiginda serbest bolgeler gerek iilke
ekonomisi i¢in gerekse icerisinde bulunan firmalar i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Sinirlari
icerisinde bulundugu iilkenin, uzun dénemde dis ticaret dengesini saglayacak ve ihracat
gelirlerini arttiracaktir. Serbest bolgelerin sahip olduklar1 bu avantajlarin yaninda birtakim

dezavantajlar1 da bulunmaktadir.

1.5. Serbest Bolgelerin Dezavantajlar:

Serbest bolgeler sahip oldugu ayricaliklar sayesinde genel anlamda avantajli
bolgelerdir. Ancak devlet tesvikleri, vergi muafiyetleri vb. gibi serbestlikler, bazi olumsuz
yonlerini de ortaya ¢ikarabilmektedir. Serbest bolgeler gerekli denetimlerle iyi bir sekilde
yonetildikleri takdirde bu olumsuzluklart minimuma indirmek miimkiin olabilecektir. Serbest
bolgelerin dezavantajlarinin basinda kacak¢ilik ve yasadigi faaliyetler gelmektedir. Vergi
cenneti konumunda olan bu bélgeler, iyi yonetilmedigi ve denetimi saglanmadig: takdirde mal
ve doviz kagakgiligi, kara para aklama gibi usulsiiz islemler igin uygun merkezlerdir. Iyi bir

yonetim ve denetim ile bu usulsiizliiklerin Oniine gecilebilecegi ©6n goriilmektedir

(Muzhdabayeva, 2006: 20).

! https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/Avantajlar.pdf, (erisim tarihi: 17.01.2022).


https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/Avantajlar.pdf
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Bir diger konu, serbest bolgeler yerli iireticiye dis pazarlarda 6nemli derecede rakip
olabilmektedir. Dis pazara agilma ve ulagsma konusunda daha ¢ok imkani bulunan serbest
bolgeler bu noktada one gececek, bunu yaparken iiretim ve ithalat masraflarini diisiik seviyede
tutabileceklerdir. Bu durumda yerli firmalar, serbest bolgelerdeki yabanci firmalar ile kalite
ve maliyet agisindan rekabet edemeyecek, pazari yabanci firmalara kaptiracak ve ithalat
baskisi ile karsi karsiya kalacaklardir (Ebiri, 2006: 76).

Serbest bolgeler, bulunduklar1 alanlar1 gelistirirken bulunmadiklar1 alanlarin ise geri
kalmasina sebep olmaktadir. Yatirimcilar, yabanci yatirimlari ¢ekmede oldukg¢a basarili olan
serbest bolgelerin bulundugu illere ve bolgelere yogunlasirken, iilkenin serbest bolge
bulunmayan diger illeri yatirim esitsizligi ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu durumda
yatinmlar iilke geneline esit dagilmadigindan, issizlik ve bolgeler arasi dengesizlik artig
gosterecek. Ayni zamanda serbest bolgelere gerekli ortam ve alt yapiy1 hazirlamakla miikellef
olan devlet de yatirim ve harcamalarini bu alanlarda yogunlagtiracagindan tilkenin geri kalani
icin adaletsiz bir durum meydana gelecektir. Bu durumun yaganmamasi, devletin serbest
bolge ve ekonomi politikalarini ne sekilde uyguladigi ile dogrudan baglantilidir.

Serbest bolgeler, sahip olduklar1 imkanlar ve kolayliklar sebebiyle hizli bir sekilde
tekellesmeye sebep olabilmektedir. Ulke iginde iiretim yapan bir firma, ihtiyac1 olan parcalar
saglayan yurt i¢indeki firmalar1 yeterli gormemesi durumunda firmasini serbest bolgeye
tagiyarak gerek duydugu iirlinleri daha genis bir pazardan ve yiiksek kalitede tedarik
edebilmektedir. Bu durum, yurt i¢inde ayni faaliyette bulunan biiytik-kiiciik isletmelerin hizli
bir sekilde ¢okmesine neden olabilecektir. Ayn1 zamanda bu alanlarda yapilan iretim,
ekonomik kaygi, iktisadi kalkinma c¢abas1 gibi kaygilar, ¢evre kirliligi faktoriiniin géz ardi
edilmesine sebep olabilir. Serbest bolgeler yaptiklari iretimden kaynakli olarak ¢evre
kirliligine sebep olabilir. Ozellikle firmalarin aritma tesisleri ve filtrelerinin yetersiz olmasi
durumunda bu durum i¢inden ¢ikilamaz bir hale biiriinecektir. Dolayisiyla gerekli tesvikler
saglanirken bir yandan da bu konu ile ilgili caydirici cezalar ve gerekli sartlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

1.6. Serbest Bolge ve Dis Ticaret Iliskisi

Serbest bolgeler, iilkelerin ekonomisi ve dis ticareti agisindan Onem arz eden
alanlardir. Uluslararasi ticareti ve iliskileri gelistirmek amaciyla kurulan bu alanlarin, dis
ticaret olumlu ya da olumsuz etkileri olabilmektedir. Kurulus amaci ve yapisi geregi serbest
bolgeler, liretimin ve ihracatin tesvik edildigi ve kolaylastirildig: alanlardir. Vergi ve glimriik

rejimlerinden muafiyeti sayesinde yabanci yatirimlar1 kendine ¢ekerek dolayli olarak yerli
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iretimin artmasini ve firmalarin dig ticaret kapasitelerini gelistirmelerine yardimci olmaktadir
(Bakan ve Gokmen, 2014: 42). Dis ticareti gelistirici etkisinin yaninda nitelikli is giiciinii
arttirarak istthdamin artmasina da olanak saglamaktadir.

Serbest bolgedeki firmalarin ihtiyag duydugu hammadde ve malzemeleri bulundugu
tilkeden karsilamasi durumunda iilkeye doviz girisini arttirmaktadir. Diger yandan, ithalat
islemlerinde giimriik rejimlerinin uygulanmamasi, ithalat kapasitesini arttirmakta; bolgede
irlinlerin kalmasinda herhangi bir siire sinir1 olmamasi ve depolama maliyetlerinin daha ucuz
olmasi ithalat agisindan avantaj yaratmaktadir (Bakan ve Gokmen, 2014: 42). Ticaret
Bakanligi’ndan alinan veriler 1s18inda Tablo 3’te Tirkiye’deki serbest bdlgelerin faaliyet

ruhsatlarinin konularia gore dagilimi ve degisim oranlarina yer verilmistir.

Tablo 1.2 Serbest bolge Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gore Dagilim ve Degisim Oranlari

FAALIYET KONULARI Aralik 2019 Aralik 2020 N
USER'S ACTIVITIES December 2019 December 2020

ORETIM ]
PRODUCTION 8BS 1.044 { 5,99
ALIM-SATIM ;
PURCHASING-SELLING 1070 1040 25
DIGER {
OTHER BED 655 i -2,08

TOPLAM | TOTAL 2.724 2.739 0,55

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, erisim tarihi: 23.01.2022

Buna gore 2020 yili aralik ayinda serbest bolgelerde tiretim yapan firmalarin sayisinda
2019 yili aralik ayma gore %5,99 oraninda artis oldugu goriiliirken alim-satim ve diger
faaliyet alanlarinda yaklasik %2 diisiis oldugu goriilmektedir. Uretimde saglanan kolayliklar
ve tesvikler, sinir olmaksizin yurti¢i ve yurtdisindan hammadde tedarikine imkan taninmasi
bu artiga olanak saglamaktadir. Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’de 19 adet serbest bolge
bulunmaktadir. (Mardin Serbest Bolgesi 2016 yilinda Resmi Gazete’de yayilanan Bakanlar
Kurulu Karar ile kapatilmistir). Bu bolgelerin ticaret hacimleri ve degisim oranlarina

asagidaki tabloda yer verilmistir (Tablo 4).


http://www.ticaret.gov.tr/
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Tablo 1.3 Ocak-Aralik Donemi Serbest Bolgeler Ticaret Hacimleri ve Degisim Oranlari (1.000 ABD $)

Ocak-Aralik 2019

Ocak-Aralik 2020

BOLGELER ZONES Ya
January-December 2019 | January-December 2020 .

Istanbul Endiistri ve Ticarst Istanbuil Industry & Trade 2.077.808 2.019.244 | 282

Ege | Asgean 4151220 3849145 | 728

Istanbul Intisas (AHL) | Istanbul Specialized (AAP) 802503 3630047 | 503,00

Mersin Mersin 2.801.862 2.520.063 -10,03

Istanbul Trakya | Istanbul Thrace 1.202615 H 3,04
Mmupa T e T ey L I s

Antalya | Antalya 777685 840024 | 802

| Kocaeli 755039 730.085 | 212

Kayseri 968 602 1063568 | 8,70

| Izmir 710350 675711 | &,07

i 108245

TUBITAK-MAM Tek. TUBITAK-MAM TECH. 67.803
Trabzon | Trabzon 17.677
Denizli | Denizii 37.873
Rize Rize 0
TOPLAM TOTAL 19.655.910 22.058.066 | 12,22

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, erigim tarihi: 23.01.2022

Buna gore 2020 yili Ocak-Aralik dSneminde, 2019 yili ayn1 donemine kiyasla Istanbul
Ihtisas, Istanbul Trakya, Antalya, Kayseri, Samsun, Adana-Yumurtalik, TUBITAK-MAM,

Denizli ve Rize serbest bolgelerinin ticaret hacimlerinde artig goriiniirken diger bolgelerin

ticaret hacimlerinde daralma oldugu goriilmektedir. Artis gosteren bolgeler arasinda %503,99

ile Istanbul Ihtisas birinci sirada yer alirken, onu sirasiyla Rize, Denizli ve Samsun

izlemektedir. En biiyilik daralma ise %93,03 ile Trabzon serbest bolgesinde goriilmektedir.

Yoni itibariyle ticaret hacmindeki degisimler yurt i¢inden serbest bolgelere, serbest

bolgelerden yurt disina, yurt disindan serbest bolgelere ve serbest bolgeler yurt i¢in olarak

siniflandirilabilmektedir. Tablo 5’te yer alan veriler, yonii itibariyle ticaret hacmindeki

degisimleri gostermektedir.


http://www.ticaret.gov.tr/
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Tablo 1.4 Yénii itibariyle Ocak-Aralik Déneminde Ticaret Hacmindeki Degismeler (1.000 ABD $)

Ocak-Aralik 2019 Ocak-Aralik 2020 -
January-December 2019 | January-December 2020

Yurt iginden Serbest Bblgelere
2.665.482 2.573.562 -3,45

From Domestic Market To Zones

Serbest Bblgelerden Yurt Digina
7.978.059 7727313 -3,14

From Zones To Third Countries

Yurt Digindan Serbest Bolgelere | [
5.632.878 7.028.256 2477

From Third Countries To Zones

Su;bnslBulgnlnrdnn‘rurtlunn- el oottt eot el ISt
3.379.491 4.728.935 39,93

From Zones To Domestic Market

TOPLAM / TOTAL 19.655.910 22.058.066 12,22

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, erigim tarihi: 23.01.2022

Tabloya gore, yurt icinden serbest bolgelere (ihracat) mal akisinda %3,45°lik bir
azalma olurken; vergi ve giimriik rejimleri uygulanmadigindan ve her tiirlii kaynaga ulagsma
kolaylig1 saglandigindan, yerli iiretime kiyasla ithal hammaddeler daha ucuz oldugundan yurt
disindan serbest bolgelere dogru olan mal akisinda 9%24,77 oraninda artis oldugu
goriilmektedir. Ayn1 sekilde serbest bolgelerden yurt digina mal akisinda %3,14 oraninda
diisiis goriiliirken; yurt igindeki iiretici i¢in serbest bolgeden mal saglamak daha avantajli ve
diisiik maliyetli oldugundan serbest bolgelerden yurt icine mal akis oraninda %39,93 oraninda
yiikselme goriilmektedir.

Serbest bolgeler uluslararasi ticareti gelistirmek acisindan i¢inde bulunduklar iilkeler
icin bliylik 6nem arz etmektedir. Bu noktada iilke ekonomisine etkilerini belirlemek adina
serbest bolge istatistikleri onemli sonuclar ve degerlendirmeler ortaya koymaktadir. Bolgelere
giris ve bolgelerden c¢ikis, serbest bolgenin ticaret hacmini belirlemede biiyiikk rol
oynamaktadir. Asagidaki sekilde (Sekil 1), serbest bolgeler ticaret hacminin ilkelere gore

dagilimina yer verilmistir.
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istanbul Trakya S8; 4,03% Diger SB / Other FZ; 3,87%

Kocaeli SB; 2,38%

Sekil 1.1 Serbest Bolgeler istihdam Oranlari, Tiirkiye
Kaynak: www.ticaret.gov.tr, erigim tarihi: 26.01.2022

Tiirkiye’de serbest bolgelerdeki istihdam oranlarini gosteren Sekil 1’e gore Tiirkiye’de
en yliksek istihdam oranina sahip serbest bolge %27,5 ile Ege Serbest Bolgesi iken, en diisiik
istihdam oran1 %4,03 ile istanbul Trakya Serbest Bélgesi’ne aittir.

1.7. Diinyada Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Ilk olarak ekonomik kalkinma araci olarak ortaya ¢ikan serbest bolgelerin tarihi
oldukca eskilere, antik ¢aglara kadar dayanmaktadir. Eski ¢aglardan beri krallar, kraligeler,
hiikiimetler imparatorluklarindaki tliccarlara ve yatirimcilara ekonomik kalkinmay:
engelleyen ihracat-ithalat vergi rejimlerinden ve kisitlamalarindan muaf olabilecekleri 6zel
site alanlar1 saglamaktaydilar. Bu 6zellikleri ile giiniimiizdeki serbest bdlgeler ile benzerlik
gosteren Ozel site alanlari, modern ¢agdan 6nce Akdeniz havzasinda yogunlasirken Greko-
Romen déneminde ise Delos ve Venedik’te agirlikli bulunmakta idi. ilkgagda tam olarak ayni
olmasa da serbest bolgeler ile benzer Ozellikler gdsteren Kartaca ve Sur sehirlerini 6rnek
vermek miimkiindiir. Bugiinkii serbest bolgelere en yakin olanlar ise Antik Yunan’da var olan
Chalcis ve Pire limanlaridir. Giiniimiizde halen 6nemli ticaret merkezi olma ozelliklerini
koruyan Singapur (1819) ve Hong Kong (1842) 18. Yiizyilda da serbest bolgeler konusunda

onemli adimlar atan sehirlerden olmustur. (Bakan ve Gokmen, 2014: 36). Orta ¢ag déneminde
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Cenova ve Marsilya’da etkileri goriilen bu 6zel alanlar, 19.ylizy1l ile Gilineydogu Asya’ya
kadar yayilmislardir (Oncel ve Demirtas, 2017: 8).

Birinci Diinya Savasi’nin yarattigi yikim ve ekonomik ¢okiintiinlin {izerine yasanan
1929 Biiyiik Buhran’in ardindan toparlanma ihtiyacit duyan Avrupa ekonomileri, ¢areyi yeni
ticari kesiflerde aramis ve serbest bolgelere yonelmeye baslamislardir. 1930°da ilk 6rnekleri
ABD’de goriiliirken daha sonra Avrupa geneline yayillmistir. Baglarda ticari amaglarla kurulan
bu bolgeler zaman igerisinde iiretim merkezlerine doniismiis ve iilkelerin ihracat gelirlerini
arttirarak dis ticaretin gelismesine katki saglamaya baslamislardir. Thracat yapmaya yonelik
ilk serbest iiretim bolgeleri, Irlanda’nin Shannon kentinde 1950’lerde kurulmus, 1960’larda
ise Uzak Dogu’da izlerine rastlanmaya baslamis ve 1966°’da Tayvan’da Uzakdogu’'nun ilk
serbest liretim bolgesi kurulmustur. Bu boélgelerin elde ettigi basarilar, diinya genelinde bir
etki yaratarak serbest bolgelerin popiilerligini arttirmistir. Yine ayni1 zamanlarda Hindistan ve
Mauritus’ta; 1970’te Giliney Kore’de; 1972’de Filipinler ve Malezya’da benzer amaglarla
serbest iiretim bolgeleri kurulmustur (Acar ve Karakas, 2017: 25).

20.yiizyilin ikinci yarisina ekonomik kalkinmanin yegane araci olarak goriilen bu
sOzde serbest bolgeler damgasini vurmus ve 1979°da diinyanin en {inlii serbest bolgelerinden
biri Cin’in Shenzen sehrinde kurulmustur (OECD, 2016). Genellikle limanlarin veya
havalimanlarinin oldugu yerlere yakin olarak kurulan bu ticaret bolgeleri, 1980’ler ile
katlanarak artmaya baslamistir. Bugiin diinya genelinde 5.400’den fazla serbest ekonomi
bolgesi bulunurken bunlarin yaklasik 1.000 tanesi son 5 yilda kurulmustur. Serbest ekonomi
bolgeleri, bizim bildigimiz anlamdaki serbest bolgelerin karsiligi olan ancak yurtdisinda
serbest ticaret bolgesi olarak bilinen alanlarin yatirim diizenlemeleri, 1§ kanunlari, yonetim
uygulamalar1 ve iilkenin belirli alanlarindaki {icret orani politikalari bakimindan genisletilmis
halidir. Uzmanlara gore, 6niimiizdeki birkag¢ yilda da serbest ekonomi bolgelerinde yasanan
bu artisin devam etmesi ve 500°den fazla yeni serbest ekonomi bdolgesinin kurulmasi
beklenmektedir.?

Diinya genelinde giiniimiizde bilinen anlaminda 135 iilkede yaklagik 3000 adet serbest
ticaret bolgesi bulunmaktadir. STB'ler, ihracatin, dogrudan yabanci yatirimin (DYY) ve yerel
istthdamin gelisimini desteklemek i¢in tesviklerin sunuldugu yetki alanlar1 i¢inde belirlenmis
alanlardir. Diinya genelinde STB'leri mesru isletmeler i¢in ¢ekici kilan ayni 6zellikler ayni
zamanda yasa disi1 aktorler tarafindan suistimal edilmesini de ¢ektiginden, STB'ler Mali
Eylem Gorev Glicii'niin (FATF) ele almas1 gereken bir endise kaynagi olarak goriilmektedir

(FATF Report, 2010: 4). Genel olarak, son yillarda ihracata yonelik biiyiimenin merkezi

2 https://www.icontainers.com/us/2019/08/20/worlds-most-important-free-trade-zones/, (erisim tarihi:
31.10.2021).
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olarak gorilen Asya’da yaygin olan serbest bolgeler, sanayilesmis {ilkelerde de

bulunmaktadir. Ornegin; ABD, 250°den fazla serbest bolgeye ev sahipligi yapmaktadir.

1.8. Diinyadaki Onemli Serbest Bolgeler

Diinya genelinde kurulan serbest bdlgelerin en Onemli amaci, sinirlarn iginde
bulundugu iilkenin diinya c¢apinda pazar paymi arttirmak amaciyla gereken altyapiy1
saglamaktir. Buna ek olarak sahip oldugu bir¢ok muafiyet ve avantaj ile iilkelerin rekabet
giiclinii arttirmada serbest bolgelerde iiretim yaparak dis satim gergeklestirmek Oonemli bir
avantaj haline gelmistir. Hal bdyle olunca serbest bolgelere olan ilgi artmis ve diinyanin
bir¢ok yerinde farkli isimlerle de olsa bu serbest ticaret alanlarindan kurulmaya baglanmistir.

Avrupa Birligi’ndeki serbest bolgeler diinyanin diger yerlerinde de yaygin olarak
goriildiigli gibi genellikle limanlarda ya da birlige yakin olan adalarda konumlanmistir ve
genel olarak yukarida tanimlanan serbest limanlar kapsaminda faaliyet gostermektedirler.
Avrupa Birligi’nde 1914 yilinda yiiriirliige giren ve serbest bdlgelerin faaliyetlerini
diizenleyen mevzuata gore; birlikte serbest bolgelerin mallarin tabi tutuldugu kontrol sekline
gore ikiye ayrilmaktadir. Buna gore 1.tip kontrol yonteminin uygulandigi serbest bolgelerde
kontrol bir duvara dayanirken; 2.tip kontrol yonteminin uygulandigi serbest bolgelerde
kontrol giimriik ve antrepo rejimlerine uygun, gergeklestirilen eylemlere dayanmaktadir

(Varol, 2020: 56).

1.8.1. Almanya

Almanya’daki serbest bolgeler, serbest liman idarelerine baglidirlar. Ayni sekilde
serbest bolgelerin doviz islemlerini de Ekonomi Bakanligi gerceklestirdiginden, Maliye ve
Ekonomi Bakanlig1 himayesinde ¢alisirlar. Burada serbest bolgelerde, Tiirkiye’de oldugu gibi
yabanci menseili mallara giimriik vergileri uygulanmamaktadir. S6z konusu mallar bolgede
kaldig: siirece dis ticaret rejimleri ve vergilerden muaf tutulurlar. Ancak mallarin bdlgeden
ilke icine tliketim amaciyla girmesi durumunda gerekli vergiler ve islemler uygulanmaya
baglanir. Bolgelerde yiikleme, sevkiyat, depolama, bosaltma, ambalajlama, {iretim,
sigortacilik, bankacilik, etiketleme gibi faaliyetlere izin verilirken; arsa satin almak yasaktir

(Altay, 2016:13).



21

Tablo 1.5 Almanya'daki Serbest Bolgeler
Ulke Serbest Bélge

- Freihafen Bremen (Freeport of Bremen)

- Freihafen Bremerhaven (Freeport of
Almanya Bremerhaven)

- Freihafen Duisburg (Freeport of Duisbourg)

- Freihafen Hamburg (Freeport of Hamburg)

Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:C1998/225/05(02), erigim tarihi:
06.02.2022

1.8.2. Ingiltere

Ingiltere’de serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalara taninan ayricaliklar daha
fazladir. Uriinler bolgede tutulduklari siirece KDV’den ve giimriik vergilerinden muaf
tutulurlar. Ancak bolge igerisinde dolasima girdikleri takdirde KDV uygulanmak zorundadir.
Aym sekilde iiretimde kullanilan mallar i¢in de giimriik vergilerini 6demek zorunludur. Ulke
icinde ve bolgede uygulanan giimriik ve calisma mevzuatlart aynidir. KDV uygulanmast
durumunda bu oran %15’tir (Muzhdabayeva, 2006: 38). Ingiltere’de serbest bolgeler,
isletmelerin iiretken faaliyetlere yatirimin Oniindeki engelleri agsmasina yardimci olmak ve
Birlesik Krallik ekonomisinin yeniden dengelenmesine katkida bulunmak icin kapsamli bir
mali destek paketini ve idari diizenlemeyi birlestirme firsat1 sunmaktadir.

Ingiltere’nin kuzeyinde bulunan Teesport, serbest bolge i¢in ideal bir alandir. Ticaret
hacimlerini, yerel ve uluslararasi ulasim baglantilarini, genis araziyi ve emek ve enerji dahil
olmak tizere temel girdilere erigimi artirma kapasitesine sahiptir. Teesport, Birlesik Krallik'in
daha yavas biiyliyen bolgelerinden birinde, nispeten diisiik gelirli ve yiiksek issizligin oldugu
bir bolgedir ve son yillarda birkag biiyilik sanayi sitesinin kapatilmasiyla hedeflenen bolgesel
destek i¢in uygun hale gelmistir. Vivid Economics, South Tees Development Corporation
Ana Plani'nda belirtilen iddiali hedeflere dayanarak, Teesport'ta basarili bir pilot serbest
bolgenin bolgesel ekonomik ve mali etkilerini modellemistir. Yapilan arastirmalar, 25 yil
sonra basarili bir serbest bolgenin Teesport'ta ve yerel tedarik zincirlerinde 2 milyar sterlinlik
ek Gayri Safi Yurti¢i Hasila ve 32.000 is imkani yaratabilecegini gostermektedir (Houchen,
2019: 6).
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Tablo 1.6 ingiltere'deki Serbest Bolgeler

Ulke “Serbest Bolge |
Ingiltere | e Liverpool Free Zone

e Prestwick Airport Free Zone

e Ronaldsway Airport

e Southampton Free Zone

e Tilbury Free Zone

e Port of Sheerness Free Zone

e Humberside Free Zone

Kaynak: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:C1998/225/05(02), erigim tarihi:
09.02.2022

1.8.3. Danimarka

Danimarka’nin Kopenhag sehrinde bulunan ve Kopenhag limanma kurulmus olan
serbest bdlgesi, ayn1 zamanda Iskandinavya’nin en biiyiik serbest bolgesi unvanina sahiptir.
Buna ek olarak Baltik Denizi ile olan baglantis1 sayesinde gelisen kuzey ve orta Avrupa
iligkileri ile ABD’ye yaptig1 kargo tasimaciligi, Danimarka ekonomisine biiyiik katkida
bulunmaktadir. Diger birgok iilkede oldugu gibi Danimarka’da da serbest bolgelere ithal
edilen yabanci mallar i¢in giimriikk mevzuatlari, dig ticaret rejimleri, vergiler vs. uygulanmaz.
Bolge icinde gergeklesen islemlerin (kargolarin kontrolii, yiikleme-bosaltma, tartma,

etiketleme vb.) kontrolii, “Serbest Liman Sirketi”nin sorumlulugundadir (Altay, 2016: 13).

1.8.4. italya

Italya’da, kuzeydogu smirinda bulunan Trieste ve Venedik Korfezi’'nde bulunan
Venedik Limani olmak {izere iki adet serbest bolge bulunmaktadir. Kuzey Adriyatik'in bu
bolgesi olan Trieste, antik tarihte bile her zaman farkli kiiltiir ve medeniyetlerin bulugsma
noktast olmustur. Yiizyillar boyunca bolge Venedik ve Avusturya tarafindan tartigilmis,
1382'den beri, 6zerkligini korurken Avusturya imparatorlugunun bir pargast olmustur. Bir orta
cag kasabasindan bir sehre doniisen Trieste’de 1719'da Trieste Serbest Limani ilk kez
kurulmus ve 1769'da Trieste “Ozgiir deniz sehri” ilan edilmistir.® Yiikseliste olan ve Birinci
Diinya Savasi'na kadar da Oyle kalan Trieste’de, 500 yildan fazla bir siire sonra, Avusturya
Imparatorlugu'nun dagilmasiyla, italya Kralligi egemenlik kazanmustir.

Bu durum, 1920'den sonraki Diinya Savasi'na kadar siirmiis, Savas sirasinda Trieste
Almanya (1943), birkag¢ giinliigiine Yugoslavya (1945) tarafindan fethedilmis ve ardindan
miittefik kuvvetler tarafindan ytjnetilmistir.4 1947 yilinda Paris'te Italya ile Baris Antlasmasi

imzalanmis ve bir uluslararasi serbest limani i¢eren bagimsiz ve egemen bir varlik olarak

¥ http://www.triest-ngo.org/the-free-territory-of-trieste/, (erisim tarihi: 13.02.2022).
* http://www.triest-ngo.org/the-free-territory-of-trieste/, (erigim tarihi: 13.02.2022).
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Trieste Serbest Bolgesi kurulmustur. Giiniimiizde Trieste, digerleri gibi basit bir bolge
degildir: aym zamanda Italya ile Baris Antlasmasi tarafindan diizenlenen bir Uluslararasi
Serbest Limanmi da icermektedir. Yaklasitk 2 milyon m?'lik bu Serbest Bolge, bugiin
GATT/WTO, Tax Justice Network, ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan onaylandig iizere,
Avrupa'da herhangi bir yatirimciya kesinlikle benzersiz olan potansiyel kosullar

sunabilecekken ne yazik ki kendi yoneticileri tarafindan boykot edilmektedir.”

1.8.5. Hollanda

Hollanda, liberal giimriik uygulamalar1 ve giris antrepo sistemi ile diinyadaki diger
serbest bolgelere gore oldukea fazla kolayliklar ve imkanlar saglamaktadir. Hollanda oldukca
gelismis lojistik imkanlara sahiptir. Ornegin; demiryolu ag1 yaklasik 3.000 km olup 6nemli
noktalar1 birbirine baglamaktadir. Aymi sekilde karayolu ag1 toplamda 35.500 km’dir. Ulkenin
ic su yollart 5.754 km uzunlugunda olup iilke i¢i gemi trafigi noktasinda 6nemli roller
iistlenmektedir (Muzhdabayeva, 2006: 43). Ulkenin uluslararasi ticaretini &ncelikli olarak
yoneten Amsterdam ve Rotterdam limanlari, Ren’den Isvi¢re Basel’e ve Almanya Main
Nehri’ne kadar uzanmakta ve boylelikle ticaret trafiginin biiyiik bir cogunlugu tistlenmektedir.

Avrupa kitasinin en hareketli limanlarindan olan Rotterdam limani, bir yilda yaklasik
30 bin gemiyi karsilarken; bu limandaki toplam trafigin iicte biri transit ticaretten
olugsmaktadir. Hollanda’nin ikinci biiyiikk limani olan Amsterdam yilda yaklasik 9 bin gemi
karsilamakta ve bu oran ile {ilkenin sahip oldugu toplam tonaj oraninin yalnizca %15’ini
karsilayabilmektedir (Muzhdabayeva, 2006: 43). Transit ticaret agisindan ise ticaret trafiginin
yaklasik %45’ini karsilayacak kapasiteye sahiptir. ithal mallarin depolanmasi ve gerekli
islemlerin uygulanmasi i¢in kullanilan antrepolar Hollanda’nin ¢esitli bolgelerinde ¢ok sayida
bulunmakla beraber Rotterdam, Amsterdam ve Schiphol limanlarindaki imkanlar daha

fazladir.

1.8.6. Rusya

Rusya Federasyonu’nda serbest bolgeler icin ayrica bir mevzuat ya da yonetmelik
bulunmamaktadir. 1991 yilinda yiiriirliige giren Yabanct Sermaye Kanunu ile Serbest
Ekonomi Bolgeleri de kurulmustur. Ancak 1999 yilinda degisiklik yapilan ayni adli kanunda
serbest bolgelere dair yeni bir ibare ve diizenleme yer almadigindan, Serbest Ekonomik
Bolgelerin hukuki kisilikleri ve gelecegi netlik kazanamamustir (Altay, 2016: 16). Ancak

Rusya’da ¢ok sayida Ozel Ekonomik Bélgesi ve Serbest Ticaret Liman1 bulunmaktadir ve

% http://www.triest-ngo.org/the-free-territory-of-trieste/, (erisim tarihi: 13.02.2022).
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Rusya'nin hem uzak dogusunda hem de Sibirya'da 6zellikle Cin sinirlarina daha yakin olan
bolgelerde daha fazla yatirim yapmaya devam etmektedirler.

Rusya'nin bu tiir bolgelerdeki yakin tarihi, bu bolgeleri ihracat pazarlarindan ziyade i¢
pazarlara hizmet etme olanagina kavusturma egilimindedir. Bu nedenle, listelenen bolgelerin
cogu, Rusya'nin kalbine erismek i¢in idealdir. Bununla birlikte, bunu yapmak ayni zamanda
nakliye bilgisi gerektirir- Rusya, ulasim igin kullanilan birkag¢ biiyiik nehir ve ayrica oldukga
gelismis Trans-Sibirya demiryolu sistemi ve yan triinleri tarafindan ikiye boliinmistiir. Sonug
olarak, bu bdlgelerin 6nemini anlamak, Rusya pazar dinamiklerini ve ulasim modlarinm
anlamay1 gerektirir. Doguda bulunan Vladivostok gibi bolgeler, Moskova ve Bati Rusya
cevresindeki bolgeler kiimesi de Dogu Avrupa ve otesindeki pazarlara hizmet vermektedir.

Kabaca dogudan batiya uzanan bu bolgeler asagidaki haritada gésterilmistir.6

1.8.7. ABD

Amerika’da serbest bolgeler genellikle dis ticaret bolgesi olarak kullanilmaktadirlar.
Dis Ticaret Bolgeleri (FTZ), kuruldugu andan itibaren genellikle CBP bolgesi disinda kabul
edilen ABD Giimriik ve Sinir Korumasi (CBP) denetimi altindaki giivenli alanlardir. CBP
giris limanlarinda veya yakininda bulunanlar, uluslararas1 baglamda serbest ticaret bolgeleri
olarak bilinenlerin Amerika Birlesik Devletleri versiyonudur. Bu tesisleri kurma yetkisi, 1934
tarihli Dig Ticaret Bolgeleri Yasasi uyarinca Dis Ticaret Bolgeleri Kurulu tarafindan
verilmistir.”

Bir STB'de yabanci mallarin perakende ticareti yapilamaz. Ancak yabanci ve yerli
mallar bir bolgede depolanabilir, incelenebilir, numune aliabilir ve sergilenebilir.8 Amerika
Birlesik Devletleri Ticaret Bakanligi'nin Serbest ticaret bolgesi rehberine gore, 50 eyalette
yaklasik 298 ABD serbest ticaret bolgesi bulunmaktadir.? Bu serbest bolgelerde yaklasik 2700
firma faaliyet gosterirken, yaklagik 45.000 kisi de bu alanlarda istihdam edilmektedir.
Dolayisiyla ABD’de serbest bolgeler istihdam agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Varol, 2020:
53).

Bolgelerin etkinligi, ABD ticaretinin 6nemli bir bolimiinii temsil etmektedir. STB
Kurulunun Kongreye sundugu 2018 Yillik Raporuna gore, STB'ler araciligiyla Amerika

Birlesik Devletleri'ne giren yabanci mallar, toplam ABD ithalatinin neredeyse %10'unu

® https://www.russia-briefing.com/news/russias-free-trade-special-economic-zones.html/, (erisim tarihi:
20.02.2022).
Thttps://www.cbp.gov/border-security/ports-entry/cargo-security/cargo-control/foreign-trade-zones/about,
(erigim tarihi: 20.02.2022).

® https://www.cbp.gov/border-security/ports-entry/cargo-security/cargo-control/foreign-trade-zones/about,
(erisim tarihi: 20.02.2022).

® https://www.tetraconsultants.com/jurisdictions/usa-free-trade-zones/, (erisim tarihi: 20.02.2022).
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olusturmaktadir. Petrol/gaz (%25), araglar ve ilgili parcalar (%17) ve elektronik iiriinler
(%16), STB'lere giren yabanct mallarin ¢gogunlugunu olusturmaktadir. STB'lere giren mallarin
biiylik bir kismui iiretim faaliyetlerinde (%63), kalan1 ise depo ve diger lojistik faaliyetlerde
(%37) kullanilmaktadir. STB'ler araciligiyla gelen mallarin ¢ogu (%86) Amerika Birlesik
Devletleri'nde tiiketilmekte; geri kalan1 ihra¢ edilmektedir. Bolge iiretim faaliyetinin 6nemli
bir boliimiinii olusturan endiistriler arasinda petrol aritma, otomotiv, elektronik ve ilag
sektorleri bulunmaktadir (Congressional Research Service Report, 2019: 1). 2000 ile 2018
arasinda, STB’lerde alinan toplam mallarin degeri 238 milyar dolardan 794 milyar dolara

(cari dolar cinsinden) yiikselmistir.

4 — r -
\;Msrcf ' ' N A utw::::g::m.
j e — *I I.MONIANA m& %’ /Mi_r’\ —~— -
o Wl J
o ( \LJ‘]’ ) i SOUTH ﬁ){ {‘\(‘o §5’. / -
{» - [ DaHO DAKOTA gl 7 ‘59, g — R S5
/ . . | WYOMING X ( ! ,“ﬁ K ears - y
¢ / | = ‘f j T Y \ '
i f | NEBRASKA = - p—
Lt L NEvADA [ [ ] -*K“' u Ao
) 2 ASHMNGION DC
ﬂ-‘i \, [ uran } a z j A R” ‘A \
e | WRDO
i B\ ok COLOF KANSAS lusﬂuuw b ncn(v,/;, v :
) - == — - Lﬁ r A
1- L I = | ‘9 H,_({‘ .
s | » = loxlww o S
1. ¢ M»m MEXICO - I o
|V s 2 .‘- .u,ﬂ‘} i
=
=5 ~a'/, L I‘- . "b, &
S ) 28 .‘S Qv.‘
S ! - g o ~ RS,
ALAGKA =
(J -, \.:
g B S HAWAN o~
AT Us

Sekil 1.2 Eyaletlere Gore Dis Ticaret Bolgeleri
Kaynak: Congressional Research Service Report, 2019: 8

1.9. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Serbest bolge kurma fikri Tiirkiye’de ilk kez Osmanli doneminde giindeme gelmis
ancak o zamanda bu maliyetin altindan kalkilamayacag1 diistiniilerek bu girisimden
vazgecilmistir. Osmanli doneminden sonraki ilk girisim 1927 yilinda 1132 sayili “Serbest
Mintika Kanunu” nun kabul edilmesiyle yeniden baslamis ve Tiirkiye’de bu amagla ilk adim
atilmistir. Bu kanun ile Ford firmasina 1928 yilinda Tiirkiye’de otomobil, traktor gibi
vasitalarin montajinin yapilmasi i¢in imzalanan sozlesme ile izin verilmis ancak beklenen
verim ve kar elde edilemeyince bu girisimden vazgecilmistir (Altay, 2016: 17).

Bundan sonraki donemde yaklagik 20 yil boyunca bir girisim olmamis ancak 1946
yilinda 4893 sayili yeni bir kanunun kabul edilmesiyle dogu bolgelerinde iiretilen hali ve

kilimlerin, hayvan derilerinin Tiirkiye’de dogrudan ithal edilebilmesi ya da gerek islenmis
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gerekse islenmemis olarak ihra¢ edilebilmesinin 6nii agilmig ve bu amagla kurulan bolgelere
“Serbest Yer” ad1 verilmistir. Ancak bu alanlar da uzun émiirlii olmamistir (Altay, 2016: 17).
1953 yilinda bir baska deneme hayata gecirilmis ve “Serbest Bolgeler Kanunu” kabul
edilmistir. Ne yazik ki burada da beklenen ivme yakalanamamistir. Bundan 4 yil sonra 1957
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1, Iskenderun Limani’nda bulunan 4.600
metrekarelik alan serbest bolge olarak yiiriirliige konulmustur. Baglangicta krom madeni ihrag
edilmesi amaciyla bolgeye getirilmis ancak kisa bir siire sonra bolge kapatilmistir. 1965,
1969, 1973 ve 1976 yillarinda konu ile ilgili ¢esitli girisimlerde bulunulmus ancak meclise
sunulan kanun tasarilart meclisten gegememistir (Altay, 2016: 17).

1930-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uygulanan ithal-ikameci politikalar sebebiyle
zaman igerisinde lilke i¢i ekonomi yetersiz kalmais, ihracat i¢in gerekli tesvikler saglanamamis
bu sebeple temeli ihracata dayanan serbest bolge girisimleri basarisiz olmustur. 1980’li
yillarda bu ithal-ikameci politikalar terk edilerek ekonomide serbestlesmeye gidilmis;
uygulanan politikalar ile ihracata yonelik tiretim artmis, yabanci sermaye ve teknoloji artisi
yasanmistir. Bu durum, ihracata dayali iiretimin de Oniinii acmis, 1983 yilinda Serbest
Bolgeler Miidiirligii kurulmus ve 1985 yilinda 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” kabul
edilmistir (Karaduman ve Yildiz, 2002: 135). Boylece Tiirkiye’de ilk serbest bolge 3 Ocak
1987 tarihinde Mersin’de kurularak isletmeye agilmistir.

1990’11 yillarda gelisimi hiz kazanan serbest bolgelerin sayisi, 2000 yilinda Denizli,
Bursa ve Kocaeli’nde kurulmasiyla birlikte artmaya baslamistir (Bicil ve Ucgak, 2018: 51).
Mardin Serbest Bolgesi’nin 2016 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kapatilmasindan sonra Tiirkiye’de bugiin itibariyle 18 adet serbest bolge

bulunmaktadir.
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Tablo 1.7 Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

(ULKEMIZ SERBEST BOLGELERI KURULUS TARIHLERI
1 MERSIN SERBEST BOLGESI 1385
2 ANTALYA SERBEST BOLGESI 1385
3 EGE SERBEST BOLGESI 1987
4 IST. AHL. SERBEST BOLGESI 1390
5 TRABZOM SERBEST BOLGESI 1990
[ IST. TRAKYA SEREEST BOLGESI 1390
7 ADANA YUMURTALIK SERBEST BOLGESI 1992
2 isT ENDUSTRI VE TICARET SERBEST BOLGESI 1992
] SAMSUMN SERBEST BOLGESI 1395
10 | AVRUPA SERBEST BOLGESI 1395
11 | RIiZE SERBEST BOLGESI 1997
12 | KAYSERI SERBEST BOLGESI 1997
13 | iZMiR SERBEST BOLGESI 1997
18 | GAZIANTEP SERBEST BOLGESI 1998
15 | TUBITAK-MAM SERBEST BOLGESI 1999
16 | DEMIZLI SERBEST BOLGESI 2000
17 | BURSA SERBEST BOLGESI 2000
18 | KOCAELI SERBEST BOLGESI 2000

Kaynak: Ticaret Bakanligi, 2022

1.10. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

Mersin Serbest Bélgesi, 1985 yilinda sinirlart belirlenen ve 06.06.1985 tarihinde 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun kabul edilmesiyle resmi agilist 1987 yilinda yapilan
serbest bolgedir. 400°den fazla kayitli firma, 600 bin m?® kapali depolama alan1 ve yillik 3
milyon ton ellegleme imk&ni bulunan bu bolge, Tiirkiye'nin ilk serbest bolgesi olma
ozelligine sahiptir.10 2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisine ragmen ticaret hacmi
acisindan Tiirkiye’nin en biiyiik ikinci serbest bolgesi olan Mersin Serbest Bolgesi, 2021
yilinda 3,3 milyar ticaret hacmi elde ederek biiyiik bir basar1 elde etmistir. (Sekil 5) Mersin
Serbest Bolgesi'nin, ticaret hacminin lilkelere gore dagilimi incelendiginde en biiyiik payi
%34 ile Tiirkiye alirken, diger Bat1 Avrupa tlkelerinin %1 ile en diisiik paya sahip oldugu
goriilmektedir. Bolgede en ¢ok alim-satim faaliyeti yliriitiiliirken, onu sirasiyla iiretim, i yeri

kiralama, depo isletmeciligi, bankacilik ve diger faaliyetler izlemektedir."*

19 https://www.mesbas.com.tr/index.html, (erisim tarihi: 24.02.2022)
1 https://www.mesbas.com.tr/index.html, (erigim tarihi: 24.02.2022)



https://www.mesbas.com.tr/index.html
https://www.mesbas.com.tr/index.html
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Sekil 1.3 Mersin Serbest Bolgesi Yillar
Kaynak: https://www.mesbas.com.tr/index.html, erisim tarihi: 24.02.2022

Antalya Serbest Boélgesi, 1985 yilinda kabul edilen serbest bolgeler kanunu ile
Mersin’den sonra 1987’°de kurulan Tiirkiye’nin ikinci serbest bolgesidir. Antalya limaninin
yaninda sehir merkezine 12 km, havaalanina 25 km mesafede ve 782.482 metrekarelik bir
alan tlizerinde kurulmus olan bdlgenin isletilmesi, Bakanlar Kurulu’nun verdigi karar ile 6zel
sektore verilerek hisselerin %44’ kamuya, %56’s1 6zel sektore ait olmak lizere Antalya
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletici (ASBAS) adi ile s6z konusu kurulusa verilmistir.*?
Bolgede verilen baslica hizmetler Yat Uretimi, Medikal, Tekstil, Tarim, Maden, Insaat,
Elektrik-Elektronik tizerinedir. Ticaret Bakanligi 2022 verilerine gore Antalya Serbest
Bolgesi’nin ticaret hacimleri oranlarinda en yiiksek payr yaklagik 32 milyon dolar ile
bolgeden yurtdisina ¢ikislar almaktadir.™

Ege Serbest Bolgesi, 1987 yilinda kurulmus ve 1990 yilindan bu yana 6zel sektor
icinde yer alan Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (ESBAS) tarafindan isletilmektedir.
Izmir’in Gaziemir ilgesinde bulunan ve 2,5 milyon metrekarelik alan kurulmus olan bdlgede
halihazirda 172 firma faaliyet gostermektedir. Bolgenin toplam ticaret hacmi 83 milyar dolar
iken yillik ticaret hacmi 4,7 milyar dolardir. Bolgede otomotiv, gida, elektronik, tekstil,

yazilim, makine ve diger sektorlerde hizmet verilmektedir. Bolgenin ticaret hacimlerine

12 https://www.ashas.com.tr/ashas_kurumsal-hizmetler-serbest-bolge.asp, (erisim tarihi: 26.02.2022).
13 https://www.ashas.com.tr/ashas_kurumsal-hizmetler-serbest-bolge.asp, (erisim tarihi: 26.02.2022).



https://www.mesbas.com.tr/index.html
https://www.asbas.com.tr/asbas_kurumsal-hizmetler-serbest-bolge.asp
https://www.asbas.com.tr/asbas_kurumsal-hizmetler-serbest-bolge.asp
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bakildiginda bolgeden yurtdisina ¢ikislar yaklasik 179 milyon dolar ile en yiiksek orana sahip
oldugu goriilmektedir."*

Ist. AHL Serbest Bolgesi, eski adi ile Istanbul Atatiirk Havaliman Serbest Bolgesi,
simdiki ad1 ile Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi 180.152 metrekarelik alana kurulmus olan
bolgedir. 8 Haziran 2020 tarihinde simdiki adini alan serbest bolge, ileri teknoloji, bilisim,
yazillm ve diger doviz kazandiric1 faaliyetlerin gelismesine ve kiimelenmesine katkida
bulunmaktadir. Bélge 1996 yilindan bu yana Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi (ISBI) tarafindan isletilmekte olup, bolgede 160’tan fazla firma faaliyet
gostermektedir. 1996-2018 yillar1 arasinda bolgenin toplam ticaret hacmi 52 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Bolgenin 2022 yili ticaret hacimlerine bakildiginda, bdlgeden
yurtdisina ¢ikislarin 15 milyon dolar civarinda seyrettigi goriilmektedir.’

Trabzon Serbest Bolgesi, 1991 yilinda yaymlanan Bakanlar Kurulu karari ile
kurulmus ve o giinden bu yana Transbas Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
tarafindan isletilmektedir. Trabzon Serbest Bolgesi, Trabzon limani i¢inde konuslanmis ancak
diger serbest bolgelerde oldugu gibi giimriik bolgesi disinda yer almaktadir. Yogunluklu
olarak depolama hizmeti veren bolge, depolama tesislerini kullanima sunar ve yurtdisindan
gelen mallar bolge iginde ithalat ya da glimriik vergisi 6demeden kolayca depolanabilir.
Trabzon Serbest Bolgesi’nde gercgeklestirilen her tiirli ticari faaliyet, yabanci ya da Tiirk
firma ayirt etmeksizin esit sartlar altinda gergeklestirilebilmektedir. Bolgede 2022 yilinda
gerceklesen ticaret verilerine bakildiginda, bdlgeden yurt igine ¢ikislar ve yurt disindan
bolgeye girisler sifira yakin seyrederken, en yiiksek veri yaklasik 52 milyon dolar ile yurt
icinden bélgeye girisler kategorisine aittir.'®

Ist. Trakya Serbest Bélgesi, Tiirkiye nin tapu miilkiyeti uygulamasini gerceklestiren
ilk serbest bolgesi olup, 387.500 metrekarelik alana kurulmustur. 350.000 m? kapal1 alani
bulun Istanbul Trakya Serbest Bolgesi, kullandig1 ileri seviye teknolojisi, depolar ve agik
alanlar1 ile Tiirkiye ekonomisinin gelisimine biiyiik katkida bulunmaktadir. Istanbul Trakya
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (ISBAS) tarafindan isletilen bolgede 350’ye yakin firma
faaliyet gosterirken, bolge 2022°den sonraki 5 yillik siirecte 10 milyar dolarlik ticaret hacmine
ulagsmay1 ve yaklasik 10 bin kisi istthdam etmeyi amaglamaktadir. ol

Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi, 4,6 milyon metrekarelik alan {izerine kurulmus

olup; sahip oldugu 5 kilometrelik sahil seridi ile Tiirkiye nin en biiyiik serbest bolgelerinden

¥ https://www.eshas.com.tr/, (erisim tarihi: 26.02.2022).

15 https://ishi.com.tr/Default.aspx, (erisim tarihi: 05.03.2022).

16 http://www.transbas.com/about_us_tr.asp, (erisim tarihi: 05.03.2022).

7 https://www.isbas.com.tr/hakkimizda.html#1, (erisim tarihi: 05.03.2022).
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https://isbi.com.tr/Default.aspx
http://www.transbas.com/about_us_tr.asp
https://www.isbas.com.tr/hakkimizda.html#1
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biri olma 6zelligi tasimaktadir. Bolge Iskenderun Kérfezi'nde, Adana ve Hatay illerinin
birlesiminde bulunmakta, bdylece Ortadogu, Yakin Dogu, Avrupa ve Kuzey Afrika
pazarlarina olan yakinhigi ile dikkat ¢ekmektedir. Bolgede kimya, petro-Kimya, tersane,
¢imento, demir-gelik, gida ve yem iiretimi alanlarinda faaliyetler gergeklestirilmektedir.
Bolgenin 2012 yilinda ticaret hacmi 296 milyon dolar civarlarinda iken 2021 yilindaki ticaret
hacmi yaklasik 2 milyar dolar civarlarinda seyretmistir. ®

Ist. Endiistri ve Ticaret Serbest Bilgesi, Tiirkiye’de 6zel sektor alani iizerine kurulan
ilk serbest bolge 6zelligini tasimakta olup, 1995 yilindan bu yana gergeklestirdigi toplam 90
milyar dolarlik ticaret hacmi ile Tiirkiye’nin Onder gelen serbest bolgelerinden biri
konumundadir. 540 bin metrekarelik alan iizerine kurulu olan ve biinyesinde 300’den fazla
firma bulunduran bolge, 2018 yilinda gerceklestirdigi 2,5 milyar dolarlik ticaret hacmi ile
Tiirkiye’de biitlin serbest bolgelerin gergeklestirdigi toplam 20 milyar dolarlik ticaret
hacminin %13’tini istlenmistir. Bolgede agirlikli olarak solar enerji, otomotiv yan sanayi,
deniz tagitlar1 aksam ve parcalari, makine sanayi ve takim tezgahlar, elektrik elektronik,
kimya, tekstil, kozmetik sektorlerinde faaliyetler gergekle@tirilmektedir.19

Samsun Serbest Bolgesi, 1995 yili Bakanlar Kurulu karari ile smrlar1 73.150 m?
olarak belirlenen serbest bolgenin agilist 1998 yilinda resmi olarak gergeklestirilmistir. Kara,
hava, deniz ve demir yolu imkanlarindan hepsine sahip olan serbest bolge, sahil seridi, alt
yapist ve depolama alanlar ile gerek Samsun’un zayif ekonomisi gerekse Tiirkiye ekonomisi
acisindan onemli bir serbest bolge konumundadir.?’

Avrupa Serbest Bolgesi’nin temeli 1998’de atilmis, resmi agilist ise 2003 yilinda
yapilmistir. Acildigi andan itibaren yapilan yatirnmlar sayesinde oldukga gelisen bolge, yillik
2 milyar dolarlik ticaret hacmini agarak Tiirkiye nin en biiyiik 4.serbest bolgesi olma imkanini
elde etmistir. Avrupa ve Istanbul’un ana ulasima aglar1 {izerinde yer alan, Tekirdag Corlu’da 2
milyon metrekarelik alan tizerinde kurulan bu bélge, bilinyesinde 200’den fazla firma
bulundurmakta ve genel itibariyle tekstil, gida, enerji, turizm, insaat ve serbest bdlge
isletmeciligi sektdrlerinde hizmet vermektedir. Avrupa Serbest Bolgesi Kurucusu ve Isleticisi
(ASB) tarafindan isletilen bolge, Tiirkiye’nin en biiyiik 6zel sektor sanayi projelerinden
biridir.”*

Kayseri Serbest Bélgesi, 1998 yilinda resmi olarak agilmis, 1999 yilinda da ticari

faaliyete baslamistir. 6,905.000 metrekarelik alan iizerine kurulu olan bodlge, Tirkiye nin en

'8 http://tayseb.com/tr, (erisim tarihi: 05.03.2022).

19 https://desbas.com.tr/, (erisim tarihi: 05.03.2022).

20 https://www.sasbas.com/index.html, (erisim tarihi: 05.03.2022).
2! http://www.ash.com.tr/Default.aspx, (erisim tarihi: 06.03.2022).
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genis serbest bolgesi unvanina sahiptir. Bolgede yaklasik 6 bin kisi istihdam edilirken temel
olarak faaliyet gosteren firmalar ofis biiro mobilyalari, sag boru ve profil, elektrostatik toz
boya, yatak-baza, dayanikli tiikketim mallari, aliminyum iletken tel tesisleri, beyaz esya liretim
fabrikas1 gibi iiretim agirliklidir. Bolgenin 2022 yili ticaret hacimleri bakildiginda en yiiksek
oran 46 milyon dolar ile bolgeden yurtdisinda yapilan ¢ikislara ait iken en diisiik oran 13
milyon dolar ile yurtdigindan bélgeye yapilan girislere aittir.??

Izmir Serbest Bilgesi’nin temelleri 1984 yilinda Izmir Deri Sanayicileri Yapi
Kooperatifi ile atilmis, 1997 yilinda ticari faaliyetine baslamistir. ilk olarak Izmir Menemen
Deri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (IDESBAS) tarafindan isletilen bolge, ticaret
hacminin artmasi ile Bakanlar Kurulu karari iizerine 2011 yilinda Izmir Serbest Bélgesi adim
almis ve Izmir Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (IZBAS) tarafindan isletilmeye
baslanmistir. 1,6 milyon metrekarelik alan {izerine kurulu olan bu bdlgede yatirim tahsis orani
%88 iken faaliyet gosteren toplam firma sayis1 184’tiir. Baglica faaliyet alanlar1 deri imalati
ve alim satimi, kimyasal {iretim ve ticaret, gida, elektrik- elektronik, otomotiv, plastik boru
profil ve plastikten mamuller, mermer ve dogal tas, asansor kaldirma ve tasima ekipmanlari,
kompozit kanat, tibbi malzeme iiretimi iizerinedir.?®

Gaziantep Serbest Bélgesi, 1998 yilinda faaliyete basglamis ve 1,3 milyon metrekarelik
alan lizerine kurulmus olmasiyla Tiirkiye’nin 6nemli serbest bolgelerinden biridir. Gaziantep
Serbest Bolgesi Kurucu ve lsleticisi (GASBAS) tarafindan isletilen bolgede 50 adet hazir ofis
binasi ve 20 adet hazir is yeri bulunmaktadir. Baglica faaliyet gosterdigi alanlar hali, gida,
kimya, tekstil, makine, elektrikli esya iken Havaalanima 25, Iskenderun limanima 200, Mersin
limanina 300, Onciipmar sinir kapisina 60, Cilvegdzii simir kapisina ise 200 km uzaklikta yer
almasi ile cografi agidan oldukga avantajli bir konumdadir. 27 firmanin faaliyet gosterdigi ve
yaklasik 1200 kisinin istihdam edildigi bolgenin yillik ticaret hacmi 650 milyon dolardur.?*

TUBITAK- MAM Serbest Bilgesi, Teknoloji Serbest Bolgesi olarak da bilinmektedir
ve faaliyetlerine 2001 yilinda baslamistir. Diger serbest bolgelerden farkli olarak ileri
teknolojiden yararlanan firmalarin, kullandiklar1 teknolojiye ek olarak yeni teknolojiler
tirettigi veyahut gelistirdigi, teknolojik bir bulusu ticari bir iirlin ya da hizmete doniistiirmek
i¢in gerekli ortamin saglanmasi amaciyla calismalar yiiriitiilmektedir. TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM), Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) ve Teknoloji
Gelistirme Bolgesini (TEKGEB) yonetmek amaciyla kurulan Marmara Teknokent A.S., 2004

22 https://www.kayser.com.tr/, (erigim tarihi: 09.03.2022).
2 https://www.izbas.net/anasayfa, (erisim tarihi: 09.03.2022).
24 https://www.gashas.com.tr/index.html, (erisim tarihi: 09.03.2022).
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yilinda TUBITAK Marmara Teknokent Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi adini almustir.
Bélgede halihazirda 161 firma faaliyet gostermekte ve 248 proje yiiriitiilmektedir.”®

Bursa Serbest Bolgesi, 1998 yilinda kurulmus ve Bursa Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi (BUSEB) tarafindan isletilmektedir. Altyap1 ¢alismalar1 bittikten sonra 2001 yilinda
ticari faaliyetine baslamistir. Bursa Serbest Bolgesi, Tiirkiye’de kendi arazisine sahip olan
serbest bolgelerdendir. 908 bin metrekarelik alan {lizerine kurulu olan boélge, biinyesinde 90
firma bulundurmakta ve yaklasik 10 bin kisi istthdam etmektedir. Bolgede ylikleme-bosaltma,
yemek, aritma, ¢evre, depolama ve kiralama gibi alanlarda hizmet verilmektedir. Bolgenin
2022 yili bélge-yurtdist hareketliligi 467 milyon dolar olarak gergeklesmistir.?®

Kocaeli Serbest Bolgesi, konumu itibariyle Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglamasi ile
tercih edilen bir serbest bolge konumundadir. 2001 yilinda ticari faaliyetine baglayan bolge,
Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi (KOSBAS) tarafindan isletilmektedir. Toplamda
798 bin metrekarelik alan iizerine kurulu olan bdlge, Autoport Limanma 300 m, Limas
Iskelesi'ne 1 km, Késekdy Tren Istasyonu’na 7 km, kara yoluna 1,5 km, Kurtkdy Sabiha
Gokgen Hava Limanina 60 km, Istanbul’a 100 km mesafede bulunmaktadir. Bolgede hazir
altyapi, catering, restaurant, Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi (OSGB), kiralik arazi, giimriik
islemleri, yiikleme-bosaltma gibi hizmetler verilmektedir. Bolgede 20’ye yakin firma faaliyet
gostermektedir. Ticaret Bakanligi verilerine gore yillik toplam ticaret hacmi 260 milyon

dolardir.?’

% hitps://marmarateknokent.com.tr/, (erisim tarihi: 09.03.2022).
% http://www.buseb.com/, (erisim tarihi: 12.03.2022).
27 https://www.kosbas.com.tr/, (erigim tarihi: 12.03.2022).
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IKiNCi BOLUM
KORONAVIRUS (COVID-19) PANDEMISI

2.1. Covid-19 Pandemisi ve Baslangici

Koronaviriis hastaligi (COVID-19), SARS-CoV-2 viriisiiniin neden oldugu bulasic1 bir
hastaliktir. Viriis bulagmis ¢ogu insan hafif ya da orta derecede solunum yolu hastaligi
yasamakta ve Ozel tedavi gerektirmeden iyilesmektedir. Bununla birlikte, bazilar1 ciddi
sekilde hastalanmakta ve tibbi miidahale gerektirmektedir. Yasl insanlar ve kardiyovaskiiler
hastalik, diyabet, kronik solunum yolu hastalig1 veya kanser gibi altta yatan tibbi durumlari
olanlarin ciddi hastalik gelistirme olasiligi daha yiiksektir. Herkes COVID-19 hastaligina
yakalanabilmekte ve herhangi bir yasta ciddi sekilde hastalanmakta veya 6lebilmektedir. 31
Aralik 2019'da DSO, Cin'in Wuhan sehrinde nedeni bilinmeyen pnomoni vakalar1 hakkinda
bilgilendirilmistir. Cinli yetkililer tarafindan 7 Ocak 2020'de yeni bir koronaviriis neden
olarak tanimlanmis ve gecici olarak “2019-nCoV” olarak adlandirilmistir (WHO, 2022).

Koronaviriisler (CoV), soguk alginligindan daha siddetli hastaliklara kadar cesitli
hastaliklara neden olan genis bir viriis ailesidir. Yeni koronaviriis (nCoV), daha once
insanlarda tanimlanmamis yeni bir tiirdiir. Yeni virlis daha sonra “COVID-19 viriisii” olarak
adlandirlmustir. 30 Ocak 2020'de DSO Genel Direktorii Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus,
yeni koronaviriis salginmi DSO'niin en yiiksek alarm seviyesi olan uluslararasi endise verici
bir halk sagligi acil durumu (PHEIC) ilan etmistir. O zaman Cin disindaki 18 tilkede 98 vaka
vardi ve 6liim yoktu. 11 Mart 2020'de Cin disindaki vaka sayisindaki hizli artis, DSO Genel
Direktorii'nlin  salginin  bir pandemi olarak nitelendirilebilecegini duyurmasina neden
olmustur. O zamana kadar 114 tilkede 118.000'den fazla vaka rapor edilmis ve 4291 6lim
kaydedilmistir. Mart 2020 ortasmna kadar, DSO Avrupa Bélgesi, kiiresel olarak dogrulanmus
vakalarin %40'indan fazlasini bildirerek salginin merkez iissii haline gelmistir. 28 Nisan 2020
itibariyle, viriisten kaynaklanan kiiresel oliimlerin %63" bolgeden olmustur (Euro WHO,
2022).

2.2. Covid-19 Pandemisinin Diinya Ekonomisine Etkileri

Insanlik tarihinde bircok salgin yasanmis ve bu durum diinya ekonomilerini olumsuz
yonde etkilemistir. Salginlarin gerek insan hayatina etkileri gerekse bulagsmay1 azaltmak i¢in
tedbirler almay1 gerektirmesi, ekonomilere negatif olarak yansimistir. ilk olarak 2019 yil
aralik ayinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19, bir¢ok 6liime sebep olmustur ve

bu durum giiniimiizde halen devam etmektedir. insanlik tarihinde yasanan salgin hastaliklarin
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ortak Ozelligi din, dil, irk, cinsiyet, yas vb. ayrimlar gdzetmeksizin bir¢ok insani hasta
edebilmesi ve dliimiine sebep olabilmesidir. Covid-19 da Cin’de ilk kez goriildiikten sonra
cok kisa bir siire i¢cinde biitiin diinya lilkelerine yayilmis ve bu viriisiin sebep oldugu hastalik
diinya genelinde pandemi olarak ilan edilmistir. Gerek tibbi gerekse ekonomik agidan bulasici
0zelligi olan Covid-19 pandemisi doneminde bir¢ok firmanin faaliyetlerini durdurmasi, diinya
genelinde ticaret hacminde daralmalar yasanmasi, borsada yasanan ¢okiis ve faiz oranlarinin
diismesi gibi birgok ekonomik problemle karsi karsiya kalinmistir (Kose, 2020: 47).

Covid-19 pandemisi kapsaminda alinan tedbirler -iilkeler arasi uguslarin durdurulmasi,
siirlarin kapatilmasi, giris-¢ikiglarin yasaklanmasi vs.- uluslararasi ticareti durma noktasina
getirmis, bu da diinya ekonomilerinin zor donemlerden ge¢mesine sebep olmustur. Ozellikle
maske, eldiven, dezenfektan gibi hijyen-kozmetik iirtinlerine olan talep artarken kisitlama ve
karantinalar sebebiyle seyahatlerin yasaklanmasi hizmet, turizm, konaklama gibi sektorlerin
neredeyse dibi gormesine neden olmustur. Bu donemde, diinya Gayrisafi Yurt i¢i Hasilasinin
%157 sini, tiretiminin %63’ilint ve ihracatinin %38’ini olusturan Cin, Fransa, Birlesik Krallik,
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya, Covid-19’un en ¢ok goriildiigi tlkeler
arasinda yer almis, dolayisiyla uluslararas: ticaret de biiyiik bir darbe almistir (Catuk ve
Aydin, 2021: 428).

21.ylizyila giris ile birbirlerine bagimli hale gelen diinya ekonomilerinin, bir tilkede
meydana gelen olumsuz bir durumdan etkilenmemeleri miimkiin olmamaktadir. Ticaret
acisindan birbirlerine kaynak ve gelir saglayan iilkeler, boyle beklenmedik bir salgina karsi
hazirliksiz yakalanmis ve diinya geneline kademeli olarak yayilan hastalik biitiin ekonomilere
darbe vurmustur. Ulkeleri bu sekilde ekonomik olarak etkileyen pandemi, ayni zamanda
psikolojik olarak da etkilemektedir. Ozellikle iiretim ve tiiketim alanlar1 olumsuz olarak
etkilenmekte, bu da diinyada arz-talep soku yaratmaktadir. Kiiresel Covid-19 pandemisinin
ekonomik zararinin tam olarak ne olacagini sdylemenin bir yolu olmasa da ekonomistler
arasinda kiiresel ekonomi tlizerinde ciddi olumsuz etkileri olacagi konusunda yaygin bir fikir
birligi bulunmaktadir. Erken tahminler, viriisiin kiiresel bir pandemi haline gelmesi
durumunda, ¢ogu biiyiik ekonominin 2020'de gayri safi yurti¢i hasilalarinin (GSYIH) en az
yiizde 2,9'unu kaybedecegini 6ngérmekteydi. Bu tahmin zaten yiizde 3,4'liik bir GSYIH kayb1
olarak yeniden ifade edilmisti. Bu sayiyr bir perspektife oturtmak gerekirse, kiiresel
GSYIH'nin 2020'de yaklasik 84,54 trilyon ABD dolar1 oldugu tahmin edilmekteydi, bu da
ekonomik biiylimedeki yiizde 4,5'lik bir diisiisiin neredeyse 2,96 trilyon ABD dolar1 tutarinda
ekonomik c¢iktr kaybina neden oldugu anlamina gelmektedir. Sekil 10’a bakildiginda, 2020
yilinda kiiresel Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) yiizde 3,4 azalirken, bu yil i¢in tahmin
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yiizde 2,9 GSYIH biiyiimesiydi. Diinya hiikiimetleri hizli bir ekonomik toparlanma igin
calisirken, GSYTH 2021'de tekrar yiizde 5,6 artmistir (Szmigiera, 2022)
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Sekil 2.1 COVID-19 nedeniyle éngoriilen kiiresel reel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH) biiyiimesi (2019-
2023)
Kaynak: Szmigiera, 2022

2.2.1. Diinya Ihracatina Etkisi

Covid-19 pandemisi diinya ticaretini olumsuz etkilemistir. Thracat acisindan
incelendiginde pandemi kapsaminda uygulanan kisitlamalar, arzin ve talebin daralmasi diinya
genelinde gergeklestirilen ihracati olumsuz yonde etkilemistir. Tirkiye’de ise rekabet¢i kur
politikas1 sebebiyle Tiirk lirasinin biiylik deger kaybetmesi sonucu ithalatin azalip, ihracatin
artmasi beklenmis ancak gergekte bu beklenti karsilik bulamamistir (Yildirim, 2021: 283).
Pandeminin diinya ticaretinin merkezi konumunda olan Cin’de baglamasi ve sirastyla biitiin

iilkelere sigramasi, ihracatin giderek azalmasina neden olmustur.
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Sekil 2.2 Diinya Thracat 1995-2020
Kaynak: Yildirim, 2021: 283

Sekil 10’a bakildiginda diinya ihracatinin 1995-2000 yillart arasinda diizenli olarak
arttigr goriilmektedir. Ancak 2001 kriziyle beraber bu durum tersine donmiis, 2003 yilinda
yasanan toparlanma ile yeniden ivme kazanmistir. 2009 yilinda diinya genelinde yasanan
resesyon ile ekonomiler yine ¢okiis donemine girmis, bu noktada ihracattaki diisiis cok daha
fazla olmustur. 2009 yilindan 6nceki 6 yillik donemde ihracat %16 hiz ile biiyiirken, 2009
yilindan sonraki 2014’¢ kadar olan donemde %2,5 seviyelerinde bir hiz orami ile biiylime
gostermistir (Yildirim, 2021: 284). Ancak kriz sonra bir miktar toparlanan ekonomi diisiik
oranda da olsa artig gosterebilmeyi basarmistir. 2014 yilina gelindiginde ise bu artig durmaya
baslamis, 2015 ve 2016 yillarinda azalmaya baslamistir. 2017 déneminden itibaren tekrar artis
gosterse de 2014 donemindeki diizeye ulagamamustir. 2018 yili itibariyle 2014 dénemini
gecen bir orana ulasmis olsa da 2019 yilinda pandeminin ortaya ¢ikmasi ile tekrardan

azalmaya baslamistir (Yildirim, 2021: 284).

2.2.2. Diinya ithalatina Etkisi

Diinya ithalatinda da ihracatla benzer etkiler goriilmiistir. Ancak Covid-19
pandemisinin ihracat lizerinde yarattigi daralma etkisi, ithalat iizerinde yaratmis oldugu
etkiden daha fazladir. 2019 ve 2020 yillariin ilk ii¢ ¢eyreginde ihracatta %6,5 oraninda
daralma olurken ithalattaki daralma oran1 %S5,2 olmustur. ikinci ve iigiincii ¢eyreklerde ise
daralma orani neredeyse ayn1 seviyelerde seyretmistir. Covid-19 dénemi 6zellikle mart ayinda
patlak verdigi icin ilk ceyrekte etkisi pek fazla hissedilmemis, gercek etki o6zellikle

2.¢eyrekten itibaren goriilmeye baslanmistir (Sekil 12). 3.¢eyrekte insanlarin bunalmasi ve
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kisitlamalarin gevsetilmesi ile diinya ithalat1 ihtiyact olan firsat1 yakalamis ve yeniden artma
egilimi gostermeye baglamistir. Ancak bu artma egilimi pozitif yonde bir artma olamamis,
yalnizca daralma oraninin azalmasi olarak karsilik bulabilmistir. Bu canlanma yine de 2020
yili {Ugiincii ceyrekte gerceklesen ithalatin, 2019 yili {icilincii ¢eyrekte gerceklesmis olan
ithalatin %5 gerisinde kalmasina engel olamamuistir (Y1ildirim, 2021: 290).
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Sekil 2.3 Diinya ithalati (3 Ayhk Dénemler milyon $)
Kaynak: Yildirim, 2021: 290

2.3. Covid-19 Pandemisinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Aralik 2109 tarihinde Cin’de ilk vaka goriildiikten sonra, Tiirkiye 10 Mart 2020’ye
kadar kendini koruyabilmeyi basarmistir. 10 Mart’ta ilk vaka goriildiigli andan itibaren
toplumsal tedbirler alinmasi igin siki ¢aligmalar baglamig ve 12 Mart 2020 tarihinde egitim-
Ogretime ara verilmistir. Sonrasinda 6zellikle Avrupa lilkeleri basta olmak iizere {ilkeler arasi
seyahat kisitlamalari uygulanmaya baslamis, bu noktadan itibaren pandeminin ekonomik
etkileri hissedilmeye baslanmistir. Diger iilkeler gibi Tiirkiye ekonomisi de Covid-19
doneminde daralmalar yasamustir. Ozellikle bu donemde ¢ok fazla deger kaybeden Tiirk liras
ile ihracatin artip, ithalatin azalmasi beklentileri olusmus ancak gercek bu yonde olmamustir.

Uzmanlara gore Cin ekonomisinde yasanan yavaglamanm, 2020-2021 yillan
doneminde Tiirkiye, Meksika gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomileri i¢in tutarli ve planl
olarak uygulanacak ekonomi politikalar1 ile bir firsat olusturmasi beklenmekteydi. Ayni
sekilde pandemi baglamadan once Tirkiye’de tekstil, mobilya, demir celik ve gida gibi
sektorlerde talep artigina bagli olarak patlama yasanmasi dngoriilmekteydi. Ancak hastaligin

baslamasi ile tiim bu beklentilerin kisa vadede ger¢ceklesme ihtimali neredeyse sifira inmistir
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(Catuk ve Aydin, 2021: 436). Pandemiden kaynaklanan bu belirsizlik, Tiirkiye’nin yabanci
yatirimcilart kendine ¢ekmesinin 6niinde de biiylik bir engel olusturmaktadir. 2020 y1l1 subat
ayinda Tirkiye’nin ekonomik giiven endeksi %97,1 olarak gergeklesirken mart ayinda bu
oran %91,8 seviyelerine gerilemis, Nisan ayinda ise %51,3 olarak gergeklesmistir (TUIK,
2020).

Tiirkiye’nin 1960 yilindan itibaren artarak devam eden GSYIH oram 2019 yilinda
yaklasik %60 oran ile 754 milyar dolar olarak kaydedilmis ve bu meblag ile Tiirkiye diinyanin
en biiylik 19.ekonomisi konumuna yerlesmistir. Ancak pandeminin baslamasi ile 2020 yilinin
ikinci ¢eyreginde GSYIH %9,9 oraninda daralma yasamistir (Tekoglu, 2020: 40). Yine ayni
yilin ikinci ¢eyreginden itibaren 6zel tiikketim orani %8,5 daralirken kamu tiiketimi %0,8
daralmigtir. Buna gore genel anlamda toplam tiiketim oraninda %7’lik bir diislis oldugu
goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu donemde gerceklestirilen toplam sabit sermaye yatirim
oranlarinda da %6,1 oraninda azalma kaydedilmistir (Eroglu, 2020: 221). Issizlik oran1 2018
yilinda %11 seviyelerinde iken 2019 yilinda %13,6 olarak gergeklesmistir (TUIK, 2019).

2.3.1. Tiirkiye Ihracatina Etkisi

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de pandemi doneminde ihracat ve ithalat
oranlart olumsuz etkilenmis, dig ticaret agigi ise artis gostermistir. Ancak pandeminin
Tiirkiye’ye ge¢ gelmesinden kaynakli olarak ilk ¢eyrekte AB ve diinyanin diger iilkelerine
kiyasla Tirkiye ihracati pandemiden daha az seviyede etkilenmistir. Bu donemde ihracatta
daralma %4,5 seviyelerinde gerceklesirken ikinci geyrekte 9%26,27°lik bir oranla Rusya’dan
sonra ihragt1 en ¢ok daralan iilke Tiirkiye olmustur. Ugiincii ¢eyrekte diinya genelinde yasanan
toparlanma Tiirkiye’yi de nispeten olumlu etkilemistir. Diinyada ihracat oraninda %5°’lik bir
daralma gerceklesirken Tiirkiye’de bu oran %8 seviyelerinde seyretmistir (Yildirim, 2021:
288).
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Tiirkiye Ihracat

2. Ceyrek
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Sekil 2.4 Tiirkiye ihracat1 (3 Ayhk Dénemler milyon $)
Kaynak: TCMB, 2020

Tiirkiye’nin 2019 yilinda en ¢ok ihracat yaptigi 10 {ilke sirasiyla asagidaki tabloda
gosterilmistir. (Tablo 14) Buna gore Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat yaptig1 ilk iilke 16 milyar
dolar ile Almanya’dir (%9,3). Bunu 11 milyar dolar ile Ingiltere (%6,3), 10 milyar dolar ile
Irak (%5,7), 9 milyar dolar ile Italya (%5,4), 8,9 milyar dolar ile ABD (%5), 8,1 milyar dolar
ile ispanya (4,5), 7 milyar dolar ile Fransa (%4,4), 5 milyar dolar ile Hollanda (%3,2), 4,4
milyar dolar ile Israil (%2,5) ve son olarak 4,1 milyar dolar ile Rusya Federasyonu (%2,3)
takip etmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 2.1 Tiirkiye'nin En Cok ihracat Yaptig1 10 Ulke, 2019

Ulkeler 2019 yih verileri Toplam Thracata yiizdelik oram
1 | Almanya 16.618 %9,3
2 Ingiltere 11.279 906,3
3 | Irak 10.224 %5,7
4 | ltalya 9.753 %5,4
5 | ABD 8.971 %5
6 | Ispanya 8.139 %4,5
7 | Fransa 7.946 %4,4
8 | Hollanda 5.762 %3,2
9 | Israil 4.464 %2,5
10 | Rusya 4.152 %2,3

Federasyonu

Kaynak: TUIK, 2020

2019 Aralik ay1 ile Covid-19 pandemisinin patlak vermesi sonucu iilkelerin getirmis

oldugu kisitlamalar, diinya iilkelerinin ve dogal olarak Tiirkiye’nin de ticaret ve ihracat
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oranlarini olumsuz olarak etkilemistir. 2020 yili ocak-mart donemi ihracat oranlarinda, 2019
yilinin aym dénemine kiyasla daralma s6z konusudur. Tablo 15’e gére, Ispanya 2020 yilinda
%-23 oran ile ihracat iliskisinde en ¢ok daralma yasanan iilke olmustur. Bunu sirasiyla %-15
ile Italya, %-8,9 ile Ingiltere takip etmistir. Bu donemde iilkelerin siki tedbirler almasi,
siirlarint kapatmasi, uguslarin durdurulmasi gibi etkenler, ihracat ve dig ticaret oranlarinin

diismesine neden olmustur.

Tablo 2.2 2019-2020 Ocak-Mart ihracat Rakamlari Degisimi

. OCAK -MART
Ulke Adi
2019 2020 Degigim

1 Almanya 4,235 4,036 5%
P ingiltere 2.745 2.525 -8,90%
3 italya 2.552 2191 -15%
4 Irak 2.357 2211 7%
5 ispanya 2.251 1.778 -23%
6 AB.D. 2.137 2.366 10%
7 Fransa 1.893 1.784 -6%
8 Hollanda 1.314 1.412 7%
9 israil 1.118 1.173 4%
10 Rusya Federasyonu 919 1.088 18%

Toplam 21511 20.564 5%

Kaynak: TUIK, 2020

2.3.2. Tiirkiye ithalatina Etkisi

Ihracat oranlarinda oldugu gibi ithalat oranlar1 da Covid-19 pandemisinden olumsuz
etkilenmistir. Uretimde yasanan sikintilar, hammadde tedariki sorunlar1 gibi etkenler gerek
diinya gerekse Tiirkiye ithalatinda daralmalara sebep olmustur. Pandemi, Tiirkiye’ye Avrupa
tilkelerine gore yaklasik 4 ay daha ge¢ geldiginden ilk aylarda hastaligin etkileri yogun olarak
hissedilmemistir. Hatta 2020 yil1 ilk ¢eyreginde 2019 yilinin ayn1 dénemine kiyasla %10’luk
bir artis kaydedilmis, ikinci ¢eyrekte ise bir 6nceki yilin ayni dénemine gore %16 oraninda
daralma yasanmistir. Toparlanma donemi olarak bilinen {igiincii g¢eyrekte ise iilkenin
ithalatinda 6nemli bir artis gézlemlenmistir. Bu donemde AB iilkelerinin ithalati bir 6nceki
bir dnceki donemin ayn1 ¢eyregine %1 daralirken, diinya genelinde %35°lik bir artis yasanmas;

Tiirkiye’de ise bu artig oran1 %10 seviyelerine ulasmistir (Y1ldirim, 2021: 292).



41

Tablo 2.3 Tiirkiye ithalat (3 Aylik Dénemler milyon $)

Tiirkiye ithalat

o

2. Ceyrek

2019 W 2020

Kaynak: TUIK, 2021

2019 yilinda Tirkiye’nin en cok ithalat yaptigi iilke 23 milyar dolar ile Rusya
Federasyonu olmustur (%11). Rusya Federasyonu’nu sirasiyla 19,2 milyar dolar ile Almanya
(%10), 19,1 milyar dolar ile Cin (%9), 11 milyar dolar ile ABD (%5,6), 9 milyar dolar ile
Italya (%4,4), 6,7 milyar dolar ile Fransa (%3,2), 6,6 milyar dolar ile Hindistan (%3,1), 5,7
milyar dolar ile Giiney Kore (%2,7), 5 milyar dolar ile Ingiltere (%2,6) ve son olarak 4 milyar
dolar ile ispanya (%2,1) izlemektedir (TUIK, 2020).

Tablo 2.4 Tiirkiye’nin En Cok ithalat Yaptig1 10 Ulke, 2019

2019 yili [ Toplam ithalata
Ulkeler verileri Yiizdelik orani
1 Rusya Federasyonu 23.115 11%
2 Almanya 19.279 10%
3 Cin 19.128 9%
4 ABD 11.847 5,60%
5 italya 9.350 4,40%
B Fransa 6.760 3,20%
Hindistan 6.635 3,10%
Giiney Kore 5.777 2,70%
9 ingiltere 5.638 2,60%
10 ispanya 4.446 2,10%

Kaynak: TUIK, 2020
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Tiirkiye’nin ithalat rakamlar1 2020 ilk c¢eyrekte, hastaligin Tiirkiye’ye ge¢ gelmesi
sebebiyle pek etkilenmemistir. Ancak Avrupa {ilkelerinde yasanan kaos ve getirilen
kisitlamalar, Tiirkiye ithalatinin bazi iilkeler bazinda daralmasina sebep olmustur ancak genel
itibariyle artis oldugu goriilmektedir. 2020 yili ocak-mart donemi ithalat oranlarinda yasanan
degismeler asagidaki tabloda gosterilmistir (Tablo 18). Buna gore Tiirkiye’nin 2020 yili
ocak-mart doneminde 2019 yilinin ayni donemine kiyasla en biiyiik artis Irak ile yapilan
ithalatta goriilmiistiir. ikinci sirada en biiyiik artis ise ABD ile yapilan ithalatta kaydedilmistir.

Tablo 2.5 2019-2020 Ocak-Mart ithalat Rakamlar: Degisimi

OCAK-MART
Degisim

Ulke Adi 2019 2020 Orani
1 Rusya Federasyonu 5.419 5.176 -5%
2 Cin 4.331 5.019 15%
3 Almanya 4.396 4.921 12%
4 ABD 2.630 3.773 43%
5 italya 2.020 2.264 12%
6 Irak 154 1.836 110%
7 Fransa 1.520 1.647 8%
8 lsvicre 802 1.596 7.80%
9 Glney Kore 1.557 1.510 a,70%
10 ingiltere 1.260 1.509 19%
11 Hindistan 1.692 1.360 -20%
12 Ispanya 1.013 1.171 15%

GEMNEL TOPLAM 26.885 31.781 18%

Kaynak: TUIK, 2020

2.4. Covid-19 Pandemisinin Sektorlere Olan Etkisi

Ozellikle turizm ve hizmet sektdriiniin ekonomik agidan énemli bir gegim kaynagi
oldugu Tiirkiye’de, getirilen kisitlamalar sonrasi s6z konusu sektorler biiyiik darbeler almistir.
Ozellikle 2020 yilma girildigi andan itibaren diger iilkelerin seyahat kisitlamalarini
uygulamaya baslamas1 ve Tiirkiye’nin de 10 Mart itibariyle s6z konusu seyahat yasaklarini
getirmesinin etkisi diger sektorlere kiyasla turizm sektoriinde ilk c¢eyrekten itibaren
hissedilmistir. 2020 yili Ocak-Mart aylar1 aras1 TUIK istatistiklerine bakildiginda, turizm

gelirinin onceki yilin ayni geyregine gore %11,4 oraninda azaldigi goriilmektedir. Ayni
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sekilde yilin ilk ¢eyreginde Tiirkiye’den ¢ikis yapan ziyaretcilerin oran1 da gegen yilin ilk
ceyregine gore yaklasik %15 oraninda azalmistir. Bu dénemde turizm giderlerinin de 2019

yilinmn ilk ceyregine gore %25,6 oraninda azaldig kaydedilmistir (TUIK,2020).

Cikis yapan ziyaretciler

Kisi bas! Gecelik

Turizm Degisim Degisim ortalama ortalama

geliri orani* Kisi oranr* harcama harcama

Yil Ceyrek (Bin ) (%) saylsi (%) (3) (3)
2019 Yillik 34 520 332 17,0 51 860 042 13,7 666 68
I 4629 679 46 6 644 391 85 697 67

I 7973963 13,2 12762 346 153 625 68

1l 14 031122 22,0 21611964 15,0 649 73

v 7 885 568 206 10 841 340 12,3 727 62

2020 | 4101 206 -11,4 5639 413 -151 727 70

Tablodaki rakamlar, yuvarlamadan delayi toplami vermeyebilir.
(*) Degisim orant: Bir onceki yiin ayni donemine gore hesaplanmaktadir.

Sekil 2.5 Turizm geliri ve ziyaretgi sayisy, I. Ceyrek: Ocak-Mart, 2020
Kaynak: TUIK, 2020

Covid-19 déneminde alinan tedbirler kapsaminda bir¢ok sektor de zarar gormiis, is
yerlerinin kapatilmasi ile bir¢ok kisi igsiz kalmigtir. 2020 yilinda kaydedilen sektorlere gore
istihdam oranlar incelendiginde en yiiksek istihdam oraninin %58,3 ile hizmet sektoriinde
oldugu goriilmektedir. Bunu sirasiyla %20,9 ile sanayi sektorii, %15,5 ile tarim sektorii ve
%5,2 ile ingaat sektorii takip etmektedir. 2019 yilimin ayni doénemine istihdam gore
oranlarinda tarim sektoriinde %11,3, insaat sektoriinde %6,3, hizmet sektoriinde ise %12
oraninda daralma s6z konusudur. Bunlarin tersine sanayi sektoriindeki istihdam oranlarinda
%3,8 artis yasanmistir (Soylu, 2020: 179).

Sektorel giiven endeksi, TUIK’in 2011 yilindan beri hesaplayarak kamuoyuna
sundugu, perakende ticaret, hizmet ve insaat sektorlerini kapsayan ve aylik olarak hesaplanan
endekstir. Sektorel giiven endeksleri 0’dan 200’e¢ kadar deger alabilmektedir. Bu deger
100’den biiyiikkse bu durum sektoriin gelecege doniik iyimserligine, 100’den kiiciikse bu
durum sektoriin kotliimserligine isaret etmektedir. Nisan 2020 donemi sektorel giliven
endeksleri incelendiginde, Tirkiye’ye hastaligin geldigi mart ay1 olan bir dnceki aya gore
hizmet sektorii giiven endeksi %50, 1, perakende ticaret sektorii gliven endeksi %26, ve ingaat
sektorii giiven endeksi %42,2 oraninda azalmistir (TUIK, 2020). Hizmet sektorii sektdrel
giiven endeksi mart ayinda %92,5 seviyelerinde iken Nisan ayinda biiyiik bir diisiis yasamis
ve %46,1°e gerilemistir. Perakende ticaret sektoriine ait sektorel giiven endeksi Nisan ayinda

bir onceki aya gore %26 oraninda azalarak %75,2 seviyelerinde kaydedilmistir. Son olarak
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ingaat sektorii giiven endeksi nisan aymnda mart ayina gore %42,2 azalarak %44,7 degerini

almistir (TUIK, 2020).

2.5. Covid-19 Pandemisinin Lojistik ve Tedarik Zincirine EtKisi

Ortaya ciktig1 gilinden itibaren yarattigr etkilerle giindemden diismeyen Covid-19
pandemisi, alinan tedbirler kapsaminda lojistik ve ulasim sektoriine dolayisiyla da ekonomi ve
ticarete biiyiik darbe vurmustur. Ulkelerin hastaliktan korunmak amaciyla aldig: tedbitler -
sinirlarin kapatilmasi, giris-¢ikislarin yasaklanmasi, uguslarin durdurulmasi vb.- yilik ve yolcu
tasimaciligimi da olumsuz yonde etkilemistir. Buna ek olarak tilke sinirlarinda giris ve
cikislarda yapilan kontrollerin arttirilmasi sinirlarda olusan kuyruklarin artmasina sebep
olmus, bu da kisi ve ylklerin varis noktasina zamaninda ulasmasini geciktirmistir. Bu
gecikmeler ile paralel olarak navlun fiyatlarinda artislar meydana gelmistir. Navlun sevkiyat
pazar1 da 2020 yilinda 2019 yilinda dogal olarak kii¢tilmiistiir.

Virlisiin etkileri karayolunda oldugu gibi deniz yolu iizerinde de etkilerini gdstermistir.
Viriis Tiirkiye’ye gec gelmis olsa da Asya ve Avrupa lizerinde yarattigr sarsici etkilerinden
dolayr 2020 yilinin ilk ¢eyreginde Asya-Avrupa arasi sefer yapan ticaret gemilerinin %50’si
iptal edilmistir. Viriisiin ilk olarak Cin’de patlak vermesi sebebiyle Cin’den {iriin getiren yiik
gemilerinin limanlardan ge¢ ayrilmasi, yiiklerinin tahliyesinin uzun siirmesi ya da tahliye
edilememesi, Cin’den ithal edilen mallarda gecikme yasanmasi gibi etkenler, ticaret ve
lojistigi olumsuz etkilemis ve navlun fiyatlarinin artmasma neden olmustur (Akcaci ve
Ciaroglu, 2020: 451). Halihazirda ¢ok fazla ragbet gormeyen demir yolu tagimaciliginda
Covid-19 doéneminden oldukc¢a kotii etkilenmistir. Diger tasima tiirlerinde oldugu gibi demir
yolu yiik ve yolcu tasimaciligina olan talep de azalma egilimi gostermektedir (Akcact ve
Cinaroglu, 2020: 451).

Diinyada ve Tirkiye’de virlisten en ¢ok etkilenen tasima tiirii ise hava yolu
tasimaciligl olmustur. Diinya ¢apinda iptal edilen yolcu uguslari, sinirlarin kapatilmasi ile yiik
tasimaciliginda yalnizca belirli giizergahlarin kullanilmasi hava yolu tasimaciligina vurulan
bliylik bir darbe olmustur. Tiirkiye’ye heniiz viriisiin gelmedigi subat ayinda tedbir amagli,
Tiirkiye’den Cin, iran, Irak, Italya ve Giiney Kore’ye; mart aymda ise 9 Avrupa iilkesine
boylece toplamda 68 iilkeye ucus yasagi getirilmistir. Boylece viriisiin Tiirkiye’ye ulagsmasi
mart ayma kadar 6telenebilmistir. Haziran ayinda ise vakalarin azalmasi ile yasaklar yavas
yavas kaldirilmaya baglanmistir (Akcaci ve Cinaroglu, 2020: 452). Asagidaki grafiklerde hava

yolu yiik ve yolcu tagimaciliginin yillara gore degisimine yer verilmistir.
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Buna gore 2018 yil1 ilk ¢eyrek verilerine bakildiginda toplam yolcu sayist 210 milyon
kisi civarindadir. 2019 toplam yolcu sayist bir onceki yila gore diislis gostermis olsa 208
milyon kisi civarlarinda seyretmistir. Ancak 2019 sonunda patlak veren Covid-19
pandemisiyle birlikte 2020 yil1 ilk ¢eyrekte yolcu sayis1 33 milyonlara kadar diiserek biiytik
deger kaybetmistir. Ayn1 sekilde, Sekil 17°de yer verilen hava yolu yiik trafigine bakildiginda
2018 yil1 ilk geyrekte 3,8 milyon yiik tasinirken; 2019 yili ayn1 donemde bu say1 3,4 milyon
olarak kaydedilmistir. 2020 yil1 1.¢eyrekte ise bu say1 740 bin tona kadar gerilemistir. 2021
yilinda salginin etkisinin bir miktar azalmasi ve yasaklarin yavas yavas kalkmaya baglamasi
ile gerek yolcu gerekse yiik sayis1 artmaya baglasa da yasanan diisiisler, ekonomik acidan
sektore biiylik kayiplar yasatmistir.

Tedarik zinciri bakimindan incelendiginde 6zellikle pandemi 6ncesindeki yiikseligiyle

Cin’in biitiin kiiresel ticaret ve liretim aglarinin merkezinde oldugu bilinen bir gergektir.


https://www.dhmi.gov.tr/
https://www.dhmi.gov.tr/
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Bolgesel agidan bakildiginda italya tekstil sektoriinde Avrupa’nin, Cin Asya’nin, Amerika ise
Kuzey Amerika’nin merkezi konumundadir. Tiirkiye’nin en ¢ok tekstil ihracati yaptigi iilkeler
ise sirasiyla Almanya, Italya, Bulgaristan ve ABD’dir. Tiirkiye bu ihracatin1, Cin’den tekstil
hammaddelerini tedarik ederek gerceklestirmektedir. Pandeminin baslamasi ile Cin’de
hammadde ve ara mal tedarikinde yasanan sikintilar ve diinya talebinin daralmasi ile
Tiirkiye’deki tekstil imalatinin kapasitesi diismiis; bunun sonucunda ihracat oranlar1 azalmig
ve igsizlik artmustir (Catuk ve Aydin, 2021: 441). Pandeminin etkisini yitirmesi ile bu

ekonomik kayiplarin uzun vadede de olsa telafi edilebilecegi ongoriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
SERBEST BOLGELERDE KORONAVIRUS (COViD-19) ETKIiSi

3.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Serbest bolgeler bilinenin aksine baslangici oldukc¢a eskiye dayanan, 6nemli ekonomik
ve serbestlestirici etkileri bulunan biiyiik ticaret alanlaridir. Bu alanlar, giimriik bolgelerinin
disinda sayilmasi sebebiyle lilkelerin ihracat hacmini arttirirken; yurtdisindan ithal edilen
trlinler ise bazi basit glimriik kurallarma tabi tutularak malin millilestirilmesine ihtiyag
duyulmadan bolgelere rahatca girebilmektedir. Ancak 2019 yilinda ilk olarak Cin’in Vuhan
kentinde ortaya cikan Covid-19 salgini iilkelerin ekonomisine darbe vurmus ve diinya
geneline yayilarak bircok oliime sebep olmustur. Saglik, ulasim, tekstil gibi bir¢ok alani
derinden sarsan Covid-19 pandemisinin serbest bolgeler {izerinde de 6nemli etkileri olmustur.
Uretim yapan alanlar olmasi sebebiyle daha avantajli durumda olsalar da maliyet, isgiicii
kaybi, hammadde sikintisi, lojistikte ve tedarik zincirinde yasanan gecikmeler gibi birgok
sorunla kars1 karsiya kalmiglardir. Yasanan bu sikintilar iiretimde birtakim aksamalara sebep
olmustur. Ulkelerin pandemi ile giris-¢ikiglarin1 kapatmalari ve ek kontroller yapmalari, arag
kuyruklarini arttirmis; bu da serbest bolgelerin zaman ve hammadde tedariki agisindan zarar
gormesine sebep olmustur (Ak¢act ve Cinaroglu, 2020: 451).

Koronaviriisten en c¢ok etkilenen iilkelerden olan Cin, Fransa, Birlesik Krallik,
Japonya, Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya; ayn1 zamanda diinya genelinde gayri safi
yurti¢i hasilanin %57’sini, tiretimin %63 {ind, ihracatin %38’ini ger¢eklestirmektedir (Catuk
ve Aydm, 2021: 430). Dolayisiyla bu iilkelerin pandemiden etkilenmesi gerek kendi
aralarindaki gerekse diger iilkelerle olan ticari iliskileri olumsuz yonde etkilemis; iiretim ve
ithracat oncelikli amaci olan serbest bolgeleri de zarara ugratmistir. Bu noktada arastirmanin
kapsami, dis ticaret ve iiretimde meydana gelen degisimlerin serbest bdlgeler lizerindeki
ekonomik ve operasyonel etkileri olmustur.

Uretim ve ihracat yaparak bulundugu iilkenin dis ticaret dengesini saglamasi ve
ithracatin ithalat1 karsilama oranini arttirmasi beklenen serbest bolgeler, Covid-19 doneminde
tilkelerin smirlarini kapatmasi, birtakim kisitlamalar uygulamas: ve sartlar getirmesi, talebin
azalmasi ve arzin daralmasi gibi sikintilardan etkilenmis ve bu durum diinya genelinde
thracati -ayn1 zamanda da ithalati- olumsuz etkilemistir. 2021 yilina bakildiginda Tirkiye
Ozelinde kurda yasanan dalgalanmalarin ve Tiirk lirasinin siirekli olarak deger kaybetmesinin
ithalat1 azaltarak ihracat1 arttirmas1 beklenirken, istatistikler g6z oniine alindiginda durumun

beklenenin tam aksi yonde oldugu goriilmektedir (Yildirim, 2021: 283).
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Covid-19 salgin1 2019 yilinin aralik ayinda ortaya ¢ikmasina ragmen bu donemde
viriisiin ticarete olan etkisi yok denecek kadar azdir. 2020 yilinin mart ayina gelindiginde ise
bu viriislin diinya genelinde bir pandemi olarak ilan edilmesiyle siki tedbirler ve kisitlamalar
uygulamaya konmaya baslanmistir. 2019 yihi ile kiyaslandiginda yilin ilk ¢eyreginde ihracat
%2,4 daralirken; 2020 yilinin ilk g¢eyreginde ise %6,4 daraldigi goriilmektedir. 2.¢ceyrekte
yagsanan 9%21,28’lik daralma, bu gerilemenin pandemiden kaynaklandigini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye ihracat istatistikleri incelendiginde ayni donemde %#4,54’liikk bir
daralma oldugu goriilmektedir. Tirkiye i¢in yiiksek bir oran iken Avrupa istatistiklerine gore
daha diisiik olmasinin nedeni salginin Tiirkiye’ye Avrupa’dan daha sonra gelmesidir. 2020
yilinin ikinci ¢eyreginde asil etkisini gostererek Tiirkiye ihracati %26,27 daralmis, boylece
Rusya’dan sonra en biiylik ihracat daralmasi yasayan iilke olmustur. (Yildirim, 2021: 288).

Bu noktada Tiirkiye’nin dis ticaretinde O6nemli bir yeri olan serbest bolgelerin bu
donemde uygulanan kisitlamalar ve yasanan sorunlardan ne sekilde etkilendigini kavramak
Oonem arz etmektedir. Arastirma, serbest bolgelerin pandemi doneminde gerek hammadde
sikintisi, maliyet artigi, isgiicii kaybi gerekse gilimriiklerde yasanan sorunlardan nasil
etkilendiginin ortaya konulmasi acisindan énemlidir. Bu nedenle arastirmanin amaci, Covid-
19 siiresince meydana gelen degisikliklerin serbest bolgeler lizerindeki etkisini irdelemektir.
Arastirma ile ara¢ kuyruklarindan ve giimriiklerden kaynaklanan gecikmeler, hammadde
temininde yasanan sorunlar, buna bagli olarak yasanan maliyet artigi, hastaliktan kaynakli
isgiicli kaybi, saglik malzemesi giderleri ve tasima fiyatlarinda yasanan artiglar durumunda
karsilasilan zorluklar Antalya serbest bolgesinde faaliyet gosteren firmalarin uzman

yoneticileriyle yapilan derinlemesine goriisme ile degerlendirilmistir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan derinlemesine gériisme teknigi
kullanilmistir. Derinlemesine goriisme teknigi, ilgili konunun tiim boyutlari ile aragtirilarak,
acik uglu sorular yardimi ile detayli cevaplar alinmasina imkan taniyan nitel bir veri toplama
yontemidir (Tekin, 2006: 101). Derinlemesine goriismeler, yaygin olarak uzun siireli ve yiiz
yiize olarak gerceklestirilen; hedeflenen sonuglara ulasmak iizere yapilan goriismelerdir.
Birebir goriisme olarak da bilinen bu yontem, belirlenen konu ile ilgili daha detayli ve ad1 gibi
derinlemesine bilgi edinme ve anlama yontemidir (Showkat ve Parveen, 2017: 3). Nitel
yontemlerin en 6zel ve en 6nemli tekniklerinden biri olan derinlemesine goriigme bireylerin
duygu, diisiince ve deneyimlerini agikca ifade edebilmelerine olanak tanirken arastirmacinin

da konu ile ilgili yerinde ve gozlemleyerek sonuglara ulagsmasma olanak saglar.
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Derinlemesine goriisme yoOnteminde arastirmaci; duyarlilik, konsantrasyon, karsisindakini
anlama, ice bakis ve disiplin gibi birtakim Ozelliklere sahip olmalidir. Bunun sebebi hem
karsidaki kisiyi rahat ettirmek hem de arastirmacinin resmiyet ile samimiyet arasindaki ince
ayrimi yapmasina olanak saglamaktir. Bu noktada da derinlemesine goriisme yontemi ig¢in
biiyiik 6nem arz eden “etik” kavrami devreye girmektedir (Kiimbetoglu, 2012: 202).

Sosyal bilimlerde derinlemesine bir goriisme, cesitli nedenlerle kendine 6zgii bir
olgudur. Goriisiilen kiginin, hemen hemen her durumda yabanci oldugu ve kendileri hakkinda
cok fazla agiklama yapmasi beklenmedigi gercegine ragmen, goriisiilen kisinin goriismeciye
"acik olmas1" ve bilgi vermesi beklenir. Gorlisme genellikle kisisel olan ve goriisiilen kisinin
hi¢ kimseyle tartismamis olabilecegi veya hi¢ diistinmemis olabilecegi sorularin sorulmasini
igerir. Ayrica, gériismeci muhtemelen goriisiilen kisiyi bir daha asla géremeyecektir. Glinliik
konusmanin aksine, goriismeci genellikle etkilesimi kontrol eder ve sorunun tatmin edici bir
sekilde yanitlanip yanitlanmadigina ve goriismenin ne zaman bitecegine karar verir. Sira dig1
bir baska ozellik de goriisiilen kisiden 6nemli miktarda zaman ayirmasinin beklenmesidir.
Sosyal arastirmalarda goriigmenin onemli bir 6zelligi, verilen bilgilerin gizli ve kimliksiz
olmasidir, oysa giinliik konugsmalarda bu nadiren olur (Morris, 2015: 4).

Derinlemesine goriismede, goriisiilen kisilerde ¢iplak gozle goriilen 6zelliklerin ardina
gecilir. Sadece gozle goriilen goriintiiler ile yetinilmez, ayn1 zamanda derinine inilir. Boylece
goriisme yapilan kisgilerin tutum ve goriislerinden faydalanilir. Birden fazla goriismeci ile
goriisiilerek elde edilen biitiin veriler harmanlanarak, karsilastirilarak ve yorumlanarak genel
bir sonuca vartlir. Sorulan sorular ile gozlemlenemeyen, davranigsal ve yiizeysel olarak
kendini agik etmeyen diisiince ve goriislere ulasilarak kisilerin i¢ diinyasi ile dis diinyay1 nasil
bagdastirdiklar1 6grenilebilir (Tokmak, 2016: 90). Esnek ve kesfedici bir veri toplama teknigi
olan bu yontemde arastirmaci, derinlemesine goriisme yaptigr kisiye hazirladigi sorulari
yoneltir ve aldig1 cevaplardan yola ¢ikarak yeni sorular ile aragtirma konusunu miimkiin olan
en derin sekliyle incelemeye ¢alisir. Gorlisme belirli bir kaliba oturtulmamus, yiiz yiize olarak
gerceklestirilir. Hazirlanan sorular agik u¢lu oldugundan bireysel tecriibelere dayali cevaplara
ulagilir. Bu yontemde yiizde yiiz objektif sonuglara ulasmak veya bir hipotezi test etmek
amaci giidiilmez, arastirmacinin ¢aligmasi igin gereken sonuglara ulasmasina yardimei olur
(Tekin, 2006: 103).

Esnek ve kesfedici yapidaki bir derinlemesine goriismede arastirmaci, goriisme
yapilan kisiye sorularimi sozlii olarak sorar ve cevaplari kaydeder. Cevaplardan yola ¢ikarak
elde ettigi sonuclari, literatiir taramasindan da yararlanarak raporlastirmali ve bir

degerlendirme yapmalidir. Derinlemesine goriisme yapis1 geregi anketler ve diger veri
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toplama yontemlerine gore daha ayrintili ve derinlemesine bilgi edilmesine yardimci olur
(Showkat ve Parveen, 2017: 4). Calismada da bu baglamda, koronaviriis doneminde tilkelerin
getirdigi kisitlamalardan dolayi ticaretin nasil etkilendigi {i¢lincli boliimde diinya ve Tiirkiye
0zelinde derinlemesine goriisme yontemiyle incelenmistir. Boylelikle derinlemesine goriisme
yonteminin ayrintili ve derinlemesine fayda saglayan oOzelligi ile bu donemde serbest
bolgelerin liretimde ve ihracatta ne gibi sikintilar yasadigi Antalya Serbest Bolgesi 6zelinde
incelenmistir. Calismaya katilan firmalar, harf usulii ile “A, B, C, D, E, F, G, H, I, K, L, M”
adlandirilmistir. Ses kaydi ve not alma yontemi ile toplanan veriler 6nce desifre edilmis,
sonrasinda kategorilere ayrilmistir. Elde edilen veriler literatiir taramasit yardimi ile
incelenerek bulgular ortaya konmustur. Sonu¢ kisminda ortaya konan bulgular 6zetlenerek

yeni ¢ikarimlar degerlendirilmis ve Oneriler sunulmustur.

3.3. Bulgular
3.3.1. Maliyet Artis1 ile lgili Bulgular

Muhasebe uzmanlarina gére maliyetin tanimi, belirlenen amaca ulasma yolunda feda
edilen ya da vazgecilen kaynaklardir. Bu kaynaklar firmalarin is tanimlarinda yer alan
faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla kullandiklari {iriinleri satin almaya yarayan paranin ta
kendisidir. Her isletme, kar oranini belirleyebilmek igin artisiyla eksisiyle ortaya koyduklari
liriinlin, hizmetin ya da yaptiklart isin toplam maliyetlerini bilmek ister. Bunu dogru bir
sekilde tespit edebilmek amaciyla muhasebede “maliyet tasiyicist” olarak adlandirilan bir
birim vardir. Maliyet tasiyicisi, gerceklestirilen her faaliyet i¢in harcanan kaynaklarin
maliyetini hesaplamaktadirlar. Bu da isletmelere dogru yonetim politikasi belirlemede
yardimc1 olmaktadir (Kiigiik, 2005: 2).

Isletmeler  faaliyet gosterdikleri alanlara gore cesitli  baslhklar altinda
siniflandirilabilirler. Hangi alanda faaliyet gosterirse gostersin her igletmenin bir kurulus ve
varolus amaci vardir. Isletmeler alanlari geregi farkli farkli amaglara sahip olsa da her birinin
nihai amaci girdi maliyetleri en diisiik seviyede tutarak kar elde etmektir. Bu amaca hizmet
etmek icin her firmanin uygulamaya koydugu cesitli yonetim stratejileri vardir. Ozellikle
pandemi doneminde yasanan kontrolsiiz fiyat artiglar1 firmalar1 yeni yontem arayislarina
itmistir. Bu donemde maliyet artisindan en ¢ok etkilenen kesim iiretim yapan isletmeler
olmustur.

Covid-19 doneminde yasanan en biiylik sorunlardan biri de maliyetlerin artmasi
olmustur. Karayolu ile taginan mallarda glimriik kapilarinda olusan kuyruklar, iiretim icin

gerekli hammaddelerin gecikmesi, hava yolunda smirlarin kapatilmas: ile uguslarin
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durdurulmasi, deniz yolunda gemilerin limandan zamaninda ayrilamamasi, limana
yanagsamamasi, yikleme ve bosaltma faaliyetlerinin uzun siirmesi gibi bir¢ok etken mallarin
gecikmesine, bulunamamasina ya da zor bulunmasina neden olmus ve bu da fiyatlarin
artmasma sebep olmustur. Talep artarken arzin olmamasi sonucu piyasadaki mallarin
pahalanmasi kaginilmaz olmustur.

McKibbin and Fernando’nun (2020) calismalarinda ortaya koyduklar1 gibi farkl
iilkelerin c¢esitli sektorlerinde iiretim maliyetlerinde ortaya ¢ikan sonuglar farkli olmustur.
Pandeminin ortaya ¢ikardigi krizden sonra is giicii maliyetlerine ek olarak ticaret, hava, kara
ve deniz tagimaciligr gibi diger girdiler de Covid-19’dan biiyiik Sl¢iide etkilenmislerdir.
Birgok iilkenin Cin’den ara mal ve hammadde tedarik etmesi sebebiyle s6z konusu ¢alismada
her sektoriin Cin ekonomisindeki payr hesaplanmis ve GSYIH iizerinde yarattigi etkileri
hesaplanmistir. Buna gore asagida olusturulan tabloda {ilkelerin {iretim maliyetlerinde olusan

soklar1 ortaya koymuslardir.

) ) o DAYANIKLI | DAYANIKSIZ |
ULKELER ENERJI | MADENCILIK [ TARIM | IMALAT IMALAT HIZMET
Arjantin 0.37 0.24 0.37 0.35 0.40 0.38
Avustralya | 0.43 0.43 0.42 0.39 0.41 0.45
Brezilya 0.44 0.46 0.44 0.42 0.45 0.44
Kanada 0.44 0.37 0.42 0.40 0.41 0.44
Cin 0.50 0.50 .50 0.50 0.50 0.50
Fransa 0.38 0.31 0.36 0.40 0.42 0.46
Almanya 0.43 0.37 0.40 0.45 0.45 0.47
Hindistan 0.47 0.33 0.47 0.42 0.45 0.43
Endonezya | 0.37 0.33 0.31 0.36 0.40 0.38
Italya 0.36 0.33 0.38 0.42 0.44 0.46
Japonya 0.45 0.40 0.45 0.47 0.47 0.49
Meksika 0.41 0.38 .39 0.42 0.42 0.41
Kore 0.39 0.30 0.37 0.43 0.42 0.43
Rusya 0.54 0.37 0.43 0.41 0.42 0.45
Suudi Arabistan | 0.32 0.25 .29 0.29 0.25 0.35
Giiney Afrika | 0.40 0.35 0.39 0.41 0.43 0.38
Tiirkiye 0.37 0.36 0.39 0.39 0.42 0.42
Birlesik Krallik | 0.39 0.37 0.39 0.39 0.42 0.46
Amerika 0.53 0.40 .51 0.50 0.51 0.53

Sekil 3.1 Secilmis Ulkelerde Uretim Maliyetlerinde Ortaya Cikan Soklar
Kaynak: McKibbin and Fernando, 2020: 16
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Ozellikle iiretime dayali firmalarin faaliyet gosterdigi serbest bolgelerde de maliyet
artislarmin etkisi baslangicta yogun bir sekilde hissedilmistir. Ornegin; kendi imalatim
yapmak i¢in hammadde ya da ara mala ihtiya¢ duyan bir serbest bolge firmasi, Covid-19
doneminde diizenli olarak tedarik ettigi mallar1 bulmakta zorlanabilmekte ya da uzun teslim
stireleri ile karsilasmaktadir. Dolayisiyla bu durum alim maliyetini arttirdig1 gibi firmanin kar
marjin1 yiikseltebilmesi i¢in dogrudan tiretim maliyetlerine de etki etmektedir. Ancak giimriik
usulleri ve vergilere tabi olmadan yurtdisindan kolayca alim yapabilme avantajini1 kullanan
serbest bolge firmalari, yurtdisi alimlarina agirlik vermislerdir. Bu noktada c¢alismada
derinlemesine goriisme yontemi ile yapilan goriismeler sonucunda Antalya Serbest
Bolgesi’nde denizcilik sektoriinde elektrik, elektronik ve otomasyon alaninda faaliyet
gosteren A firmasi, pandemi doneminde maliyet artiglarim1 asagidaki  sekilde

degerlendirmistir:

Diizenli olarak tedarik ettigimiz mallarn fiyatlarinda Euro bazinda yaklasik %10 ila %13 seviyelerinde
bir artis oldu, Tirk lirasi birimi ile aldigimiz triinler ise yine dolar ya da Euro bazli oldugu i¢in direkt
bir yansima ile karsilastik. Tiirk lirasi ile ¢alisan bazi firmalar, yiiksek fiyat artislarindan dolayr doviz ile

calismaya bagladi, dolayisiyla girdi maliyetlerinin bu denli artmasi {iretim ve ¢ikti maliyetlerinin

artmasina sebep oldu.

Tekne ve yelkenli yat imalat1 yapan D firmas1 iSe maliyet artiglarindan biiyiik oranda

etkilenmediklerini belirtmistir:

Agirlikli olarak doviz ile islem yaptigimiz i¢in Avrupa genelinde yasanan zamlar ve sinirlarin
kapatilmasi ile paralel olarak geciken lirlinlerde yasanan fiyat artislart bizi olumsuz yonde etkiledi.
Tiirkiye standartlarinda ise, halihazirda dovizle islem yaptigimiz i¢in bu artis satis kisminda isimize
geldi diyebiliriz. Ancak yurtdisindan Euro bazli alimini yaptigimiz hammaddelerde ortalama %5 ila
%10 arasinda bir artisla karsilastik.

Covid-19 pandemisi déneminde firmalarin maliyetini arttiran bir diger etken de saglik
malzemesi giderlerindeki artis olmustur. Pandemi doneminde sosyal mesafe Onem
kazanirken; maske, eldiven, dezenfektan, sabun gibi hijyen liriinler olan talep de artmistir. Bir
siire sonra bu durum ticarete doniismiis, sahip oldugu hammaddeler ile s6z konusu hijyen
tirtinlerini iiretebilen iilkeler, bu triinleri diger iilkelere yiiksek meblaglarda satarak kazang
elde etmiglerdir. Birdenbire yasanan talep patlamasina karsin arzin yetersiz olmasi, piyasadaki
triinlerin yetersiz kalmasia ve var olan iriinlerin de fiyatlarinin kontrolslizce artmasina

neden olmustur. Erisen ve Yilmaz (2020), calismalarinda Covid-19 pandemisi doneminde
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bireylerin ceplerinden yaptiklar1 saglik harcamalar1 ve diger harcamalari incelemislerdir.
Arastirma kapsaminda bireylerin yaptiklar1 harcamalar1 saglik harcamalar1 ve saglik disi
harcamalar olarak ikiye ayirmigslar ve pandemi donemindeki hane bazli harcamalari
inceleyerek arastirma neticesinde saglik amagli 436,1 TL, diger amag¢h 1011,9 TL ve
toplamda 1163,3 TL ortalama harcama yapildigini tespit etmislerdir. Kendisine ya da bir
yakinina Covid-19 tanist konulan bireylerin, kendisi ve yakinina Covid-19 tespiti konmayan
bireylere gore saglik alaninda harcama yapmaya daha meyilli olduklarini ortaya koymuslardir.

Covid-19 pandemisinin neden oldugu 6liimler ve yayilma hizi ile iilkeleri sevk ettigi
korku, hijyen ve kozmetik iiriinlere olan talebi ve dolayisiyla da bu {irlinlerin ticaretini
artirmistir. Ornegin, Tiirkiye’de 9-16 Mart tarihleri arasinda kolonya, steril eldiven, el
dezenfektani, sabun, medikal maske ve tuvalet kagidi satiglar1 bir Onceki haftaya gore
sirastyla 34 kat,19 kat,10 kat,4 kat, 4 kat ve 3,5 kat artmistir. Ayn1 sekilde Nielsen Arastirma
Sirketi’nin ABD’ye yonelik yaptigi arastirma neticesinde, 30 Ocak'ta ABD’de ilk Covid-19
vakasinin duyurulmasindan sadece iki hafta sonra (8 Subat 2020) el dezenfektani, tibbi maske
ve ev bakim maskesi satiglart dnceki haftaya gore sirasiyla %4, %47 ve %53 oranlarinda artis
goriilmiistiir (Gliven, 2020: 260) (Sekil 19). Donald Trump’in 26 Subat 2020’de yaptig1 basin
toplantisinin ardindan ise halk saglik giderlerinden kiler hazirli§ina yonelerek raf dmrii uzun

gidalar stoklamaya baslamis ve satiglarini arttirmigtir.?®
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Sekil 3.2 ABD' de Saghk Uriinlerine Iliskin E-Ticaret Verileri
Kaynak: https://nielsenig.com/global/en/insights/analysis/2020/key-consumer-behavior-thresholds-identified-

as-the-coronavirus-outbreak-evolves-2/, erigim tarihi: 07.04.2022

28 https://nielsenig.com/global/en/insights/analysis/2020/key-consumer-behavior-thresholds-identified-as-the-

coronavirus-outbreak-evolves-2/, (erigsim tarihi: 07.04.2022).



https://nielseniq.com/global/en/insights/analysis/2020/key-consumer-behavior-thresholds-identified-as-the-coronavirus-outbreak-evolves-2/
https://nielseniq.com/global/en/insights/analysis/2020/key-consumer-behavior-thresholds-identified-as-the-coronavirus-outbreak-evolves-2/
https://nielseniq.com/global/en/insights/analysis/2020/key-consumer-behavior-thresholds-identified-as-the-coronavirus-outbreak-evolves-2/
https://nielseniq.com/global/en/insights/analysis/2020/key-consumer-behavior-thresholds-identified-as-the-coronavirus-outbreak-evolves-2/
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Saglik giderlerinin onceki donemlere gore artis gostermesini yat iiretimi, bakim ve

onarimi yapan B firmasi asagidaki gibi ifade etmistir:

Maske, dezenfektan, eldiven alimi ve ilaglama faaliyetlerini diizenli olarak gerceklestirdik. Oncesinde
yalnizca yemekhane boliimiinde yemek dagitan personelimiz i¢in alinan maske ve eldivenleri, kullanimi
zorunlu kilinmasi ve bulasin azaltilmasi amaciyla daha sik ve yliksek miktarlarda almaya basladik. Bu
durumun genel maliyetimize etkisi Onceki senelerde %2 ila %3 seviyelerinde iken bu donemde

%10’lara kadar yiikselmistir.

Bu yorumdan hareketle 6zellikle serbest bdlgeler gibi iiretimin yogun olarak yapildigi
alanlarda, firmalarin ¢ikan yonetmelikler ile pandemi doneminde de calismaya devam etmesi
yayllma hizin1 arttirabileceginden saglik malzemeleri i¢in ayrilan biitcenin arttirildigi
sonucuna varilabilmektedir.

Bolgedeki firmalara yemek hizmeti veren H firmasi Covid-19’un maliyetlerine olan
etkisini “Gida isletmesi oldugumuz i¢in maske, eldiven kullanimimiz hep ¢ok fazlaydi. Ancak
pandeminin ortaya ¢ikmasi ve artmasi ile bu malzemelerin hem tedariki zorlasti hem de
fiyatlar1 artti. Bu da ister istemez iiretim maliyetlerimizi arttirdi.” seklinde belirtmistir.
Dolayistyla Covid-19 pandemisinin tiretim sektdriine oldugu gibi gida sektoriine de olumsuz
etki ettigi sdylenebilmektedir. Ozellikle son donemde yag fiyatlarinda yasanan artis
firmalarin, isletmelerin, yerel marketlerin stok tutmasina, iiriinleri miisteriye ¢ikarmamasina
ve dolayisiyla raflarin bos kalmasina neden olmus; bu durum gerek H firmas1 gibi yemek
hizmeti saglayan firmalar1 gerekse vatandasi olumsuz yonde etkilemistir. Hali hazirda var
olan mallarin raflardan kaldirilmasi tekellesmeye neden olmus, séz konusu iirlin hangi
firmada var ise o firmaya, iiriinii adaletsiz bir sekilde diledigi fiyattan satisa sunma firsati
dogurmustur.

Bu donemde siklikla kullandiklari malzemelerin fiyatlarindaki artisin maliyetlerine
etkisini motor yat imalati, kompozit tekne iiretimi yapan C firmas: asagidaki sekilde iade

etmistir:

Siklikla kullandigimiz MDF plakanin fiyati, Mart 2020 déneminde 250 lira civarinda iken simdi ise 520
liraya dayanmis durumda. Civatadan baglayarak teknede kullandigimiz her malzeme belli bir standarda
ve sertifikaya sahip olmak zorunda oldugundan her iirliniin fiyati neredeyse 2 kat artig gosterdi.
Piyasadaki malzemelerin kisitl olmasi sebebiyle tedarik¢inin, doviz kurlarinin artmasim da firsat

bilerek, doviz kurunu kendi belirledigi durumlarla bile karsilagtik.
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Yukarida da bahsedildigi gibi bu durum, piyasada tekellesmeye neden olmus ve C
firmasinin karsilagtigi durum gibi firmalarin piyasada kit olarak bulunan mallart kendi
belirledigi fiyattan satisa koymasina olanak tanimstir.

Asin1 fiyatlama, saticilarin i¢cinde bulunduklari durumu (salgin hastalik, dogal afet,
ekonomik kriz vb.) kotiiye kullanarak ihtiyag duyduklart ve tedarik etmek durumunda
olduklar1 malzemelerin fiyatlarin1 fahis diizeyde arttirarak haksiz kazang elde etmek olarak
tanimlanabilir (Cavlak ve Selvi, 2021: 72). Covid-19 pandemisi donemi, s6z konusu asir1
fiyatlamanin bariz bir sekilde yasandigi donem olmustur. Salgin hastaliklar, insanlar1 panik ve
korkuya yonlendirmektedir. Buna ek olarak bu donemde uygulanan sokaga c¢ikma yasaklari,
insanlarin panik satin alma egilimini arttirarak giindelik hayatta kullandiklar1 gida ve hijyen
malzemelerinin tiikenebilecegi korkusu ile stok yapmaya itmistir. Bu egilim, isletmeleri fahis
fiyatlandirma yapmaya tesvik etmektedir. Talep bu kadar fazla iken arz sikintisi olmasinin
yani sira temizlik, kisisel bakim, tuvalet kagidi stoklarinin yapilmasi ile bu {iriinlerin
fiyatlarinda da biiyiik artislar goriilmiistiir. Ornegin, pandeminin ilk dénemlerinde maske ve
dezenfektanda yasanan talep patlamasi bu iiriinlerde fahis fiyat artis1 olmasina neden
olmustur. Cavlak ve Selvi (2021), caligmasinda asir1 fiyatlandirma ile Covid-19 iliskisini ele
almis, ¢alisma sonucunda kriz donemlerinde yasanan talep patlamalarina karsin arzin yetersiz
kalmast ile isletmelerin bu durumdan yararlandig1 ve ozellikle pandemi doneminde krizi
firsata ¢evirme egiliminin oldukca yliksek oldugunu ortaya koymustur.

Pandemi doneminde krizi firsata cevirmeye ¢alisan tedarikgilerle sik sik

karsilastiklarin1 G firmasi1 agagidaki gibi vurgulamistir:

Fiyatlar ciddi sekilde artti. Bunu ana sebeplerinden biri talebin artmasiyla birlikte hammadde
fiyatlarinin artmasi ve iiretimin daralmasi. Onceki dénemlerde sene basinda bir kez eskalasyon gelen
riinlere senede iki-ii¢ kez zam geldigini gordiik. Hollanda firmasiyiz ve anlagmalarimizin ¢ogunu

global olarak yapiyoruz. Dolayisiyla bu donemde ¢ok zorlandigimiz oldu.

Literatiirde bu baglamda sektorel ve genel bazda ekonomik belirsizlik endeksleri
olusturmayr amagclayan ve daha sonra bu belirsizlik endeksleriyle Covid-19 salgininin
olusturdugu ekonomik etkiyi analiz etmeyi amaglayan ¢alismalarinda Polat ve dig. (2021),
Covid-19’un olusturdugu belirsizligin tim zamanlar i¢cinde en yiiksek ve ani belirsizlik
artisina sebep oldugu ve reel aktivite iizerinde siddetli bir negatif etkisi oldugu sonucuna

varmiglardir.
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Bir¢ok hammaddenin maliyetini neyin artirdigint daha iyi anlamak i¢in, pandeminin

baslangicindan bugiine kadar hammadde fiyatlarinda genel bir artistan sorumlu olan kiiresel

pazardaki arz ve talepteki onemli degisiklikleri asagida incelemekte fayda vardir:?®

Verimlilikte azalma: Bazi fabrikalar, hammadde arzinda diisiise yol ag¢an karantina
politikalariyla basa ¢ikmak icin is giiciinii kapatmak veya azaltmak zorundadir.
Nakliye konteyneri sikintisi: Bircok konteyner, onlari isleyecek isgiicii olmadan
limanlarda mahsur kalmakta ve bu da konteyner i¢in yer ayirmayi zorlastirmaktadir.
Bu, yiiklenebilecek hacimlerde sinirlamalara, nakliye maliyetlerinde artisa ve aylarca
stiren sevkiyat gecikmelerine yol agmistir. Konteyner kithigini kétiilestiren ve nakliye
gecikmelerini yogunlastiran baska bir olay daha var. Mart 2021'de Misir'in Siiveys
Kanali, devasa bir konteyner gemisi olan Ever Given tarafindan alti giin boyunca
bloke edilmistir. Kanalin bloke edilmesi, kiiresel denizcilik endiistrisi igin bilyiik
aksamalara yol agmistir. Kanalda mahsur kalan gemi serbest birakilsa da Association
for Supply Chain Management'tan uzmanlar, diinyanin en yogun su yollarindan birinin
kapatilmasinin etkilerinin aylarca siirebilecegi konusunda uyarmaistir.

Teksas, ABD'de beklenmedik dogal afetler: Teksas'taki plastik fabrikalari, diinyanin
en yaygin kullanilan 3 plastik polimerinin (PE, PP ve PVC) ABD'nin iiretim
kapasitesinin %85'e varan kisminin gegici olarak kesintiye ugramasina neden olan son
kis firtinasi nedeniyle iiretimine ara vermek zorunda kalmistir.

Her iilkedeki yeni hiikiimet politikalari: OPEC, petrol iiretim kesintilerini Nisan
2021'e kadar uzatmis ve mayis ayindan itibaren iiretim kesintilerini kademeli olarak
hafifletmeye baslamistir. Bu, ham petrolden elde edilen plastik malzemelerin
fiyatlarin1 artirmistir. Cin'de ¢evre yasalarmin uygulanmasinin ardindan, Cin'in PVC
tiretim kapasitesinin %80'ini olusturan kalsiyum karbiir bazli PVC fabrikalari, Cin
hiikiimeti tarafindan kademeli olarak kapatilmaya baslanmistir. Cin, 1 Ocak 2021'de
atik kagit ithalatini yasaklamigtir. Gegis doneminde fabrikalar yeni atik kagit
kaynaklaria alisttkga ambalaj malzemesi fiyatlar1 ve karton kutularin fiyatlar1 da
artacaktir.

Medikal plastik talebinde hizhh artis: Pandemi, diinya capinda yiiz maskeleri,
eldivenler, bas ortiileri, galoslar ve koruyucu oOnliikler dahil olmak {iizere kisisel

koruyucu ekipman talebinde ¢arpict bir artisa neden olmustur.*

29

http://www.cticable.com.tw/index.php/global-supply-demand-shocks-for-raw-materials-during-covid-19/,

(erigim tarihi: 23.04.2022).
%0 http://www.cticable.com.tw/index.php/global-supply-demand-shocks-for-raw-materials-during-covid-19/,

(erigim tarihi: 23.04.2022).
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3.3.2. Hammadde Sikintisi ile Tlgili Bulgular

Ozellikle ekonomisi iiretime dayali iilkeler ve firmalar i¢in hammadde tedariki
oldukca Onemlidir. Vergi ve giimriik muafiyeti sebebiyle yurtdisindan kolayca ihtiyag
duyduklart hammaddeleri tedarik edebilen serbest bolge firmalari, Covid-19 déneminde bu
noktada ¢ok fazla sorunla karsilasmiglardir. Pandeminin ilk olarak giiniimiizde diinyanin en
biiyiik ihracatgis1 ve ithalat¢is1 konumunda olan Cin’de ortaya ¢ikmasi ve birgok fakli
endiistride iiretimde ihtiya¢ duyulan pargalarin ana tedarikg¢isi olmasi, Covid-19 déneminde
diger ekonomileri zor durumda birakmistir. Ulkeler ve sektdrler iizerindeki etkisini net bir
sekilde hissettiren Covid-19 doneminde Volkswagen ve Ferrari gibi biiyiikk otomobil {iretici
firmalar, hammadde eksikligi ve tedariki sorunlar1 nedeniyle iiretimlerini bir siire askiya
almislardir.

Literatiirde Cinel (2021) bu konuya, Covid-19 krizinin endistriler ve iilkeler
tizerindeki ekonomik etkilerine odaklanarak ve ekonomik faaliyetlerin etkilenebilecegi
ekonomik kanallar: tartisarak deginmistir. Calisma sonucunda, Covid-19 donemi sirasinda ve
sonrasinda kiiresel tedarik zincirinin isleyisinin bozuldugu ve bu durumun tedarikg¢i aglarinda
farkli boyutlarda etkiler yarattig1 sonuca varmistir. Buna ek olarak otomotiv sektoriiniin diger
sektorlerde oldugu gibi parga eksikliginden dolay1 iiretimlerini durdurdugunu, s6z konusu
aksamanin imalat sirketleri i¢in is maliyetini arttirdigini, ihtiyag duydugunu hammaddelerin
biiylik ¢cogunlugu Cin’den tedarik eden firmalarin iflasin esigine geldigini, Cin’de bulunan
fabrikalar kapandik¢a ulasimin ¢oktliglinii ve iirlinlerin pazara ulagtirilmasinin neredeyse
imkansiz duruma geldigini ve son olarak ABD’de iiretim yapan firmalarin yaklasik %75 inin
tedarik zincirinde aksamalar oldugunu bildirdigini ifade etmistir.

Bu konuda tekne ve gemi imalat1 yapan M firmasi, bu donemde siklikla ve kolayca

tedarik ettikleri hammaddelerde dahi sorun yasadiklarin1 agagidaki sekilde dile getirmistir:

Kompozit teknelerimizde genellikle kimyasal hammaddeler kullaniyoruz. Bu iiriinler de az da olsa
sikintilar yasadik. Ciinkii o firmalarin da hammadde tedarik ettikleri yerlerde de problemler yasandi.
Bizim i¢in en 6nemli ve diizenli olarak alimimi yaptigimiz hammaddelerden biri olan aliiminyum sac
fabrikalarinda gerek kisi sayisinin azligr gerekse aliiminyum kitlig1 dolayisiyla ¢ok ciddi gecikmeler ve

iretimde aksamalar oldugunu gordiik.

Kiiresel iiretim ve tedarik zinciri sistemi, Covid-19 pandemisinin yayginlagsmasi
nedeniyle biiyiik 6lciide kesintiye ugramistir. Endiistriyel yoneticilerin ve politika yapicilarin
cogu, Uretim modellerini yenilemek ve tliketici talebini karsilamak i¢in yeterli strateji ve

politika arayisina girmistir. Kiiresel tedarik zinciri perspektifleri olustururken, hammaddelerin
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¢ogu Cin'den ve diger gelismekte olan Asya lilkelerinden ithal edilmektedir. Covid-19 salgini,
tedarikgiler, iiretim tesisleri ve miisteriler arasindaki ulasim baglantilarinin ve dagitim
mekanizmalarinin ¢ogunu koparmustir. Bu nedenle, Covid-19 pandemisi sonrasi donemde
stirdiiriilebilir iretim ve tiiketim modelini tartismak zorunludur. Diinyanin 6nde gelen
ekonomilerinin ¢ogu tam bir sokaga ¢ikma yasagi uygulamis ve 0 zamandan beri odak, temel
iriin ve hizmetlere olan talepteki artisa kaymistir. Bu durum, bazi temel olmayan iiriin ve
hizmetlere olan talebin azalmasina neden olmustur. Kumar ve dig. (2021) ¢alismalarinda,
pandemi doénemlerinde iiretim ve operasyon yonetiminin zorluklarini tartismis ve sistemin
esnekligini ve siirdiiriilebilirligini gelistirmek i¢in yeterli politika stratejileri Onermistir.
Calisma ayrica gelecekte bu tiir aksakliklarin iistesinden gelmek icin farkli operasyonlar ve

tedarik zinciri perspektiflerini tartigmaktadir.

Tablo 3.1 Pandemi 6ncesi ve pandemi sirasinda imalat Sanayileri

No | Sirketler Alan adi Covid-19 Doéneminden | Covid-19 Do6nemi
Once Uretim Boyunca Uretim
1 |Ford Otomotiv Araglar Modifiye solunum
cihazi ve vantilatorler
2 | Tesla Otomotiv PV hiicreleri Vantilatorler
3 | Airbus Ugak Imalati | Ugak Uriinleri Vantilatorler
4 | Mercedes Otomotiv Formula 1 motorlari Pozitif  hava  yolu
basinci makineleri
5 | Dyson Teknoloji Elektrikli stiplirgeler ve | Vantilatorler
el kurutma makineleri
6 | Ineos Kimyasal Petrol, gaz, plastik | E1 dezenfektan1 ve
kimyasallar ve diger | diger saglik iiriinleri
trilinler
7 | Gucci Moda Liiks giyim Maskeler

Kaynak: Elavarasan ve Pugazhendhi, 2020: 5

Endiistri agisindan bakildiginda, fabrikalar enfeksiyonun yayilmasimi azaltmak igin
kapatilmis, ancak bazi endiistriler ve sirketler, siki sosyal mesafeye uyarak saglik sistemi i¢in
gerekli irilinleri iiretmeye baslamistir. Otomotiv endiistrileri, vantilatorler, plastik yiiz
siperleri, 3D baskili tirlinler vb. iiretmek i¢in liretim hatlarin1 degistirmistir. Moda markalari,
iiretimlerini giyim ve moda iiriinlerinden maske ve iiretebilecekleri diger iiriinleri hazirlamak
i¢in ve alkol bazli sirketler, damiticilar, dezenfektanlar, el dezenfektanlari, plastik iirlinler vb.
tiretmek {izere tiretim alanlarini degistirmislerdir. Tablo 19°da biiyiik firmalarin pandemiden
once ve pandemi sirasinda iiretim odaklarinin nasil degistigi gosterilmektedir.

Bu konuda bakim onarim ve gemi insa alaninda faaliyet gosteren K firmasinin yorumu

asagidaki gibi olmustur:
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Hem zaman hem de maddiyat agisindan olumsuz etkileri oldu yasanan hammadde tedarik probleminin.
Fiyatlar artti. Buna paralel olarak stokunda iiriin bulunan tedarikgiler kendi belirledigi fiyatlardan
satiglarint  gerceklestirdi. Bunu &zellikle metal, ¢elik ve aliiminyum fiyatlarinda ¢ok ciddi sekilde
hissettik. Stokta bulunan mal degerli mal haline geldi ve ‘isine gelen alsin’ yaklagimiyla pazardan

bagimsiz olarak firmalar fiyatlari kendi istekleri dogrultusunda yukariya cektiler.

Aynm1 konuda I firmasinin yorumu ‘“Hammaddelere ulasimda o6zellikle nakliye
kisminda biiyiik sikintilar yasadik. Ancak daha once c¢alistigimiz firmalarla irtibat halinde
kalarak karsilikli destek ile sorunlarimizi ¢ézmeye calistik.” seklinde olmustur. Mevcut
Covid-19 pandemisi kiiresel makroekonomik 6lgekte derin etkilere neden olmustur. Ornegin
otomotiv sektdriinde, otomobil iireticileri son haftalarda iiretimi durdurdugunu agiklamais,
simdilerde ise yavas yavas hizlanmaya baslamislardir. Daha ileri diizeydeki diger piyasa
aktorleri, bu talep yonlii soktan benzer sekilde etkilenmis ve sonug olarak iiretimlerini de
diisiirmiislerdir. Bu talep yonlii soklara ek olarak, virlisten giiclii bir sekilde etkilenen
iilkelerde bulunan tedarik zinciri adimlar1 da engellenmekte ve tiim uluslararasi tedarik
zincirlerinin kirilmasina yol agmaktadir. Bu durum, Kilit endiistrilerin uzun vadeli rekabet
giicli ve is glivenligi icin ihtiya¢ duyulan stratejik hammaddelerin arz giivenliginin Avrupa
Birligi i¢in birinci derecede énemli oldugunu her zamankinden daha net bir sekilde ortaya
koymaktadlr.31

Cai ve Luo’nun (2020) yapmis oldugu calisma, tedarik zinciri perspektifinden etkisini
analiz ederek ve ilgili karst Onlemleri kesfederek imalat sanayinin Covid-19'a karsi
toparlanmast i¢in kritik dneme sahiptir. Calisma, hammadde ve yedek parca iiretim kesintisi,
lojistikteki aksakliklar nedeniyle pazar talebinin karsilanamamasi, kii¢iik ve orta 6lgekli
isletmeler (KOBI'ler) i¢in artan iflas riski ve talep gibi koronaviriisiin diinya c¢apinda
yayllmasinin neden oldugu ilk etkileri incelemekte ve Covid-19'un artgr sokunu analiz
etmektedir. Bolgesellesme ve dijitallesme egilimiyle birlikte, imalat sanayisinin pandemi
icinde toparlanmasina yardimci olmak ve tedarik zinciri perspektifinden Covid-19 sonrasi
diinyaya daha iy1 hazirlanmak i¢in iki asamali kars1 6nlemler onermektedir.

Hammadde tedarikinin yarattigr sikintilar konusunda mobilya iiretim faaliyetinde
bulunan E firmasinmn tecriibeleri “Ulkeden iilkeye gecislerde uygulanan yasaklar girisleri
geciktirdi. Hammaddelerin tedarikinin belirsiz ve uzun siirelere sahip olmasi, liretimimiz

aksadi ve yavasladi.” seklinde olmustur. Ayni konu iizerinde F firmasinin yorumunu “Su ana

81 https://eitrawmaterials.eu/wp-content/uploads/2020/04/EIT-RawMaterials-Position-Paper-on-COVID-19.pdf,

(erigim tarihi: 09.04.2022).



https://eitrawmaterials.eu/wp-content/uploads/2020/04/EIT-RawMaterials-Position-Paper-on-COVID-19.pdf

60

kadar pek bir yansimasi olmadi, etkilerini yeni yeni hissediyoruz. Belirli markalarda
hammaddeden dolay1 {iretimle ilgili sikintilar daha yeni yeni ortaya ¢ikmaya basladi. Teslim
stireleri ile ilgili gecikmeler elbette oluyor ancak direkt hammadde ile ilgili su ana kadar bir

kez sorun yasadik.” olarak ifade etmistir.

3.3.3. lsgiicii Kaybu ile Tlgili Bulgular

Covid-19 pandemisinin isgiicii tizerindeki etkisi iki agidan incelenmelidir. Birincisi
sokaga cikma yasagi nedeniyle ¢alismaya ara veren firmalarin ¢alisanlarini {icretsiz izne
cikarmasi ya da tamamen isten ¢ikarmasi ile issizlik oranlarmin artmasi. Ikincisi ise sokaga
¢ikma yasagr doneminde g¢aligmaya devam eden ve genellikle {iretim-imalat, saglik gibi
sektorlerde faaliyet gosteren is yerlerinde, personellerin viriise yakalanarak isten kalmasi ve
bu sebeple is yerinde hala ¢alisan personellerin is ylikiiniin artmasi, isgiicii kayb1 yasanmasi.
Calismada bu konu ikinci acidan ele alinmis ve goriismeler buna gore yapilmistir. Ancak bu
donemde issiz kalan bir¢ok kisi oldugu dikkate alinirsa, birinci boyuta deginmekte fayda
vardir.

Covid-19’un basladig1 andan itibaren hizli bir sekilde yayilmasi, diinya genelinde ¢ok
sayida Oliime neden olmustur. Bu yayilmayir ve oliimleri durdurmak icin iilkeler cesitli
tedbirler uygulamaya baslamislar. Bunlar arasinda sokaga ¢ikma kisitlamalari ve is yerlerinin
kapanmasi gibi tedbirler yer almistir. Dolayisiyla is yerlerinin kapanmasi ile birgok kisi issiz
kalmis, diinyada genelinde issizlik oranlarinda biiyiik artislar yasanmistir. Ayni sekilde
Tiirkiye’de de sosyal mesafenin korunamadig: sektorler ve is yerleri ¢alismayr durdurmustur.
Ancak 6zel sektor ve kamu sektoriinde bu tedbirler esit sekilde uygulanmamistir. Bu dénemde
0zel sektorde calisanlar gelir kaybi1 yasamazken, kamu sektoriinde calisanlar belirgin
kayiplara ugramistir. Ayn1 sekilde kamu sektoriinde iiretimde yasanan kayba bakilmaksizin
iste ¢ikarma yapilmazken, 6zel sektorde atilan ilk adim isten ¢ikarmalar1 arttirmak yoniinde
olmustur. Yalman ve dig. (2021), bu ¢ercevede ¢aligmalarinda Covid-19 siiresince isgiicii
piyasalarinda ortaya c¢ikan egilimleri belirlemek adina bir anket c¢alismasi yapmis ve
calismanin sonucunda salginin yol agtig1 arz sokunun, isgiicii talep ve arzina ek olarak isgiicii

piyasasinin isleyisini de etkiledigi sonuca varmistir.



61

(a) Tirkiye {b) Kayrtdisi cahisanlar
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Sekil 3.3 2020 yihnda COVID-19’un ¢alisma saatleri iizerindeki etkisi, gruplar ve kaynaklara gore
Kaynak: ILO, 2021

Calisan gruplart incelendiginde Covid-19’un her grubu esit sekilde etkilemedigi
gorilmektedir. Kayit dis1 ¢alisanlar, gengler, miilteciler ve agirlama sektoriinde ¢alisanlar bu
donemde issizlikten en ¢ok etkilenen gruplar olmustur. On yi1l 6nceki mali krizde gergeklesen
uzun stireli igsizlik doneminde de en ¢ok issiz kalan grup gengler oldugundan, bu donemdeki
krizden de oldukga fazla etkilenmelerine sasirmamak gerekir. Sekil 2°de ¢alisanlarin Covid-
19°un etkilerine kars1 verdikleri farkli tepkiler yer almaktadir (ILO, 2021).

En son kiiresel tahminler ve iilke diizeyindeki veriler, 2020'deki Covid-19 krizinin
istihdamdaki esit olmayan etkisinin yani1 sira 2021'in ilk yarisindaki kirillgan ve genellikle
birbirinden farkli toparlanma egilimlerini ~ dogrulamaktadir. Isgiicii tam olarak
toparlanamamistir ve bir¢ok iilkede “isglicii piyasasindaki durgunluk” énemini korumaktadir.
Gengler ve ozellikle geng kadinlar, daha biiyiik istthdam agiklariyla karsi karsiya kalmaya

devam ederken, orta gelirli iilkelerde durum kétiilesmeye devam etmektedir. >

%2 hitps://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wecms_824092.pdf,
(erigim tarihi: 23.04.2022).
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Covid-19 krizinden isgiicii piyasasi agisindan en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de ABD
olmustur. Aralik 2019°da baslayan Covid-19 salgmni, ABD isgiicii piyasasinda sok
dalgalanmalar yaratarak issizlik oranini rekor seviyelere yaklastirmis ve milyonlarin isgiliciinii
terk etmesine neden olmustur. Bir yil sonra, isgiicii piyasasi i¢in tam bir toparlanma uzak
gorinmektedir. Subat 2021'de istihdam, Subat 2020'ye goére 8,5 milyon daha az
kaydedilmistir ve bu durum telafi edilmesi li¢ yildan fazla siirebilecek bir kayip olarak
goriilmektedir. Covid-19 ekonomiyi dalgalandirirken, bazi Amerikalilar1 digerlerinden daha
fazla etkilemistir. Issizlik, Biiyiik Buhran’daki egilimin tersine, kadinlar arasinda erkeklerden
daha keskin bir sekilde tirmanmistir. Geng yetigkinler, daha az egitimli olanlar, kadinlar ve
gocmenlerde daha biiyiik is kayiplart yasanmistir. Esi olmayan anneler, diger ebeveynlere
gore igyerindeki payinda daha biiylik bir diisiis gérmiis ve diisiik iicretli isciler istthdamda
Ozellikle keskin bir diisiis yasamlstlr.33

Webster ve dig. (2022), ¢alismalarinda Covid-19'un dort Orta Amerika iilkesindeki (El
Salvador, Guatemala, Honduras ve Nikaragua) isletmeler iizerindeki ekonomik etkisini ele
almiglardir. Calismanin odak noktasi, isgiicli piyasalar1 iizerindeki ilk etkidir. Calismanin
sonucu ayakta kalan firmalarin 6nemli bir boliimiinlin kalici olarak kapanmaya karsi
savunmasiz oldugunu gostermektedir. Firmalarin isgiiclinii elinde tutma yetenegi hem
pandeminin kendisinden hem de hiikiimet sinirlama 6nlemlerinden etkilenen satiglara baglhdir.
Firmalarin sadece kiigiik bir kismi devlet destegi almistir ve bunun hem firmanin hayatta
kalmasmma hem de emegin elde tutulmasina yardimci olabilecegine dair kanitlar
bulunmaktadir. Dort iilkenin etkili destek saglamak i¢in kurumsal kapasiteye sahip olup
olmadig1 konusunda bazi siipheler bulundugunu belirtmislerdir.

Bu donemde isgiicii konusunda deginilmesi gereken bir diger husus, pandemi
doneminde calismaya devam eden iiretim, saglik, gida gibi sektorlerde personellerin enfekte
olmasi sonucu yasanan isgiicii kaybidir. Yapilan goriismelerde bu konu iizerinde durularak,
pandemi doneminde ¢alismaya devam eden ve iiretim sektoriinde faaliyet gdsteren serbest
bolge firmalarimin nasil etkilendigini tespit edilmeye calisilmistir. Bu konuda isgiicii kaybinin

kendilerini olumsuz etkilediginden D firmasi1 asagidaki gibi bahsetmistir:

Personellerin enfekte olmasi isgiiciinden kalmamiza sebep oldu ve olumsuz yonde etkilendik. Bizim
blinyemizde 2 kisi hastalandi ancak taseron firmalarla ¢alistigimiz i¢in kendi biinyemizde ¢ok fazla

personel yok. Dolayisiyla onlarin hastalanmasi isgiicii kaybina ve iiretimimizin yavaslamasina sebep

8 hittps://www.pewresearch.org/fact-tank/2021/04/14/u-s-labor-market-inches-back-from-the-covid-19-shock-

but-recovery-is-far-from-complete/, (erisim tarihi: 23.04.2022).
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oldu. Ornegin; 5 kisinin 10 giinde yapacagi isi 2 kisi ile daha uzun siirelerde yapmak zorunda

kaldigimiz donemler oldu.

Covid-19’un yas araliklarina gore yayilim ve oOliim oranlari incelendiginden bu
durumun isgiicii piyasasini dogrudan etkiledigi goriilmektedir. Covid-19 doneminde hastaliga
yakalananlarin yas araligr ¢alisma c¢agindadir. Hastaligin ¢alisma g¢aginda olan kisilerde
yogunlagmast; halihazirda isi olanlarin ise devamliligi, is arayanlarin bu durumu siirdiiriip
stirdirmemesi ve isgliciine katilmayi diislinenlerin karar verme siireci gibi parametreler
tizerinde etkili olmaktadir. Erdem (2020) yayinladigi c¢alismada, Covid-19 pandemisinin
isglicli piyasast tizerindeki etkilerini belirleme amaci giitmiistiir. Calismada Covid-19’un
isglicii piyasasi lUzerindeki etkisi nilifusun biiyiikligl, calisma ¢agi ve c¢alisma caginda
olmayan niifus, bagimlilik orani, isgiicline katilma orani, isgiicliniin kompozisyonu, isgiicli
mobilitesi, caligma ortami, calisma saatleri, ¢alisma bigimleri, is bolimii, is sagligr ve
giivenligi, izin siireleri, ise devamsizlik gibi parametreler gergevesinde degerlendirilmistir.

Bu konu ile ilgili L firmasi, personellerini farkli alanlarda ¢alistirmak zorunda

kaldiklarini asagidaki sekilde ifade etmistir:

2020 yili aralik ay1 sonu ve 2021 yili ocak ay1 baginda yaklagik 10-15 personelimiz bir anda Covid-19’a
yakalandi. O donemde montajdaki personellerimiz iiretim boliimiine gegirerek iiretime devam ettik.
Uretimde belirgin bir gecikme yasamadik ancak bunu saglamak icin personellerimizi uzmanlik alanlari

disinda galistirmak zorunda kaldigimiz oldu.

Ayni1 konu ile ilgili F firmasi, isgiicii kaybin1 6nlemek i¢in personel sayisini arttirmaya

devam ettiklerini belirtmistir:

Covid-19 basladigi zaman 54 kisiydik. Su anda yeni baslayacak olanlar ile 92 kisi olacagiz. Yani bu
donemde iiretimden kalmamak icin personel artirmmina devam ettik. Ilk 1 sene sadece 8 personelimiz
enfekte oldu ama sirket icinde herhangi bir yayilma olmadi. O donemde is kaybimiz oldugunu
sOyleyebilirim. Bir de 2021 eyliil ay1 gibi toplam 14 kisi karantinaya girdi. Bu dénemde iggiicii kaybini

bir miktar daha fazla hissettik.

Asilamadaki ilerleme, igglicli piyasasinin toparlanmasi icin kritik bir faktdr olarak
ortaya ¢ikmistir. Ekim ayinin baslarinda, tam asili kisilerin oran1 kiiresel olarak yilizde 34,5'e
ulagmistir. Ancak, yiiksek gelirli (ylizde 59,8) ve diisiik gelirli iilkeler (yiizde 1,6) arasinda
onemli farklar bulunmaktadir. Genel olarak, isyeri kapanislart giderek belirli alanlari ve

sektorleri hedef almaktadir. Kiiresel olarak, isglici piyasasinin pandemi sokundan
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toparlanmas1 2021'de durmus ve 2020'nin dordiincii ¢eyreginden bu yana ¢ok az ilerleme
kaydedilmistir. 2021'de kiiresel caligma saatlerinin, 2019'un son ¢eyreginde ulasilan seviyenin
onemli Ol¢iide altinda kalacagi tahmin edilmektedir. Ancak, bu tablo, iilkeler arasindaki
bliyiik farkliliklar1 yeterince agiga ¢ikaramamaktadir. Yiiksek ve iist orta gelirli iilkelerde
calisma saatleri 2021'de toparlanma egilimi gosterirken hem alt orta hem de diisiikk gelirli
tilkeler biiylik kayiplar yasamaya devam etmistir. Daha diisiik iiretkenlige sahip isletmeler ve
diisiik {cretli isciler pandemi tarafindan orantisiz bir sekilde zarar gordiigiinden, kiiresel
isgiicli verimliligi uzun vadeli ortalamanin iki katindan fazla artmistir. 2021'de kiiresel isgiicii
verimliligi biiylimesi, diisiik ve diisiik orta gelirli tilkelerdeki negatif biiyiime ile 6nemli
Olclide yavaslamistir. Sonu¢ olarak, gelismekte olan ve gelismis ekonomiler arasindaki
“verimlilik farki” biiytimiistiir. 2020'de, yiiksek gelirli bir iilkedeki ortalama isci, diisiik gelirli
bir iilkedeki ortalama is¢iden saatte 17,5 kat daha fazla ¢ikt1 tiretmistir. Bu fark, 2021'de 18
katia yiikselerek 2005'ten bu yana en biiyiik fark olmustur.®*

Yapilan goriigsmelerin ortaya koydugu gibi Covid-19 pandemisi hem isvereni hem de
personeli olumsuz ydnde etkilemistir. Ozel sektdr calisanlart biiyiik magduriyet yasarken
kamu sektoriinde calisanlar bu durumdan ¢ok fazla etkilenmemistir. Sonralar1 yasanan
magduriyeti gidermek adina uygulanan isten ¢ikarma yasagi, kisa caligma 6denegi ve esnek
calisma modeli gibi uygulamalar kisa vadede etkili olmus gibi goriinse de uzun vadede
sorunlarin ¢oziilmedigi goriilmiistiir. Buna ek olarak 6zellikle 6zel sektorde yaygin olarak
goriilen uzun calisma saatleri-diisikk {iicret uygulamasina karsin bu donemde islerini
kaybetmek istemeyen calisanlar, zor sartlar altinda calismayr kabul etmek durumunda
kalmistir. Isveren acisindan bakildiginda ise Covid-19 déneminde personellerin enfekte
olmasi ile isgiicli kayb1 yasayan igverenler bir kismu tlretimlerinden kalirken, bir kismi ise

farkl taktikler uygulamaya calisarak bu donemi en az hasarla atlatmaya calismislardir.

3.3.4. Tedarikgi Sikintisi ile Tlgili Bulgular

Hastaligin baglamas1 ile diinya {izerinde tedarik zincirinin de olumsuz ydnde
etkilendigi goriilmiistiir. Uriinleri tedarik edilememesi, tedarik edildigi diisiiniilenlerin ise
gecikmesi, tedarik¢ilerin triinleri bulmakta sikinti yasamasi dolayisiyla bir tedarik¢i kitligt
ortaya ¢ikmasi gibi birtakim zincirleme problem ile karst karsiya kalimmistir. Viriisiin ilk
olarak Cin’de patlak vermesi ve Cin’in son yillarda kiiresel tedarik zinciri aglarinin lideri
konumunda olmasi, s6z konusu tedarik zincirinin Bati’nin taleplerini karsilayamayacak

duruma gelmesine neden olmustur. Bir¢ok farkli alanda faaliyet gdsteren sirketler, siirekli

¥ https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/briefingnote/wcms_824092.pdf,
(erigim tarihi: 23.04.2022).
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calistiklan tedarik¢ilerinden uzaklasarak yeni tedarik¢i arayiglarina girmislerdir. Tiirkiye’nin
tekstil alanindaki kapasitesi diisiiniildiiglinde Bati’nin arayis iginde oldugu alternatif tedarikc¢i
iilkeler arasma girmesi durumunda artan issizlik, ekonominin kiigiilmesi, ticarette yasanan
sikintilar gibi birgok soruna ¢6ziim bulunabilecegi diisiiniilmektedir (Yurdakul vd., 2020:
223).

Tedarik¢i arayisinda genel olarak iletisim ile ilgili sorunlar yasadiklarini A firmasi,
“Tedarikei arayisimizda Covid-19 ile alakal1 direkt bir baglant1 oldugunu diistinmiiyorum ama
yeni bir tedarik¢i edinmeye calistigimizda Covid-19 déneminde ofislerin esnek ¢aligmasi gibi
etkenlerden dolay1 iletisimle ilgili sikintilar yasadik yeni ¢alismaya baglarken.” seklinde ifade
etmistir. Karagoz (2020), calismasinda Covid-19 pandemisinin diinya ekonomisine etkilerini,
kiiresel tiretim ve tedarik zinciri acgisindan degerlendirmeyi amaglamistir. Calismada, kiiresel
tedarik zincirinin iiretim, tasimacilik, glimriikleme, tedarik yonetimi gibi siireclerinde ortaya
¢ikan sorunlari ve bu sorunlarin istesinden gelebilmek igin alinacak Onlemlerin tedarik
zincirinin igleyigini nasil etkileyecegini degerlendirmistir.

Yeni tedarik¢i bulmada yasadiklar1 esas sorunun tedarik¢i bulamamak oldugunu K

firmas1 asagidaki gibi ifade etmistir:

Yeni tedarik¢i bulamadik. Bu konudaki en biiyiik sikintimiz bu oldu agikgasi. Ciinkii gectigimiz yilin
bahar doneminden itibaren islerin agilmaya baslamasi ile ciddi miktarda siparisler yigilmaya basladi.
Dolayisiyla tedarikgilerin uzun olan tedarik siiresi daha da uzamaya bagladi. Bunun iizerine

alternatif/muadil {irlin arayigina gittik ancak onlarda da ayni durum s6z konusuydu.

Ayni konu ile ilgili G firmasimin yorumu asagidaki sekilde olmustur:

Yeni tedarik¢iyi ¢ok fazla ihtiya¢ duymadik. Sadece kisisel koruyucu malzemelerde yeni tedarikgi
arayisina gittik. Onun haricinde zaten standart tekne yaptigimiz i¢in bu konuda biraz rahattik. Ama tabi
dezavantajlar1 da oldu. Sadece tek bir tedarikginin imal ettigi birtakim iiriinler vardi. Ornegin, firma

zaten 10 kisi ama 8 personeli enfekte olmus. Dogal olarak firmanin iiretimi bir ay goctii.

Harapko (2021) calismasinda, Ernst & Young LLP (EY US) firmasinin 2020'in
sonlarinda 200 st diizey tedarik zinciri yoneticisiyle gerceklestirdigi anketi analiz etmeyi
amaglamistir. Anket, Coivd-19'un tedarik zincirleri tizerindeki etkisi, oniimiizdeki 1-3 y1l igin
oncelikler ve dijital/6zerk tedarik zincirlerine giden yol gibi konular1 incelemistir. Calisma,
aragtirmadan elde edilen 3 O6nemli bulguyu incelemektedir. Calismanin sonucunda EY

arastirmasinin, Covid-19 pandemisinin tedarik zincirinde Onceden var olan sorunlari
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hizlandirdig1 ve goriiniirliik, dayaniklilik ve dijitallesme gibi oncelikleri 6n plana ¢ikardigi
sonucuna varmistir.

Covid-19 salginm, kiiresel olarak tedarik zincirleri i¢in 6nemli zorluklar yaratmustir.
Birden fazla ulusal karantina, hammadde ve bitmis iiriin akigin1 yavaslatmaya ve hatta gegici
olarak durdurmaya devam ederek iretimi kesintiye ugratmistir. Ancak pandemi, tedarik
zincirleri i¢in yeni zorluklar yaratmamig; bazi alanlarda daha 6nce goriilmemis giivenlik
aciklarini giin 1518ma ¢ikarmis ve elbette bir¢ok kurulus Covid-19 nedeniyle personel sikintisi
ve kayiplart yasamistir. Ancak genel olarak, tedarik zincirinde zaten var olan sorunlari
hizlandirmis ve biiyii‘[miis‘u'ir.35

Yeni Sedex verileri, COVID-19'un 2020'deki tedarikgiler iizerindeki etkilerini ortaya
koymaktadir. Birgok risk ve zorlugun karmasik bir resmi ortaya ¢ikmakta ve tedarikgilerin bu
durumla nasil basa ¢iktigini; alicilardan siirekli destegin énemini vurgulamaktadir. Sedex'in
Covid-19 Oz-Degerlendirme Anketi (SAQ) verilerine dayanarak, 2020'de 1000'den fazla
tedarik¢i isletmesinden alinan yanitlar, kiiresel pandeminin bugiine kadarki etkilerinin
anlasilmasina yardimci olmaktadir. Bu tedarikgiler baslica dort sektérden olup — Tarim, Gida
ve Icecek Imalati, Konfeksiyon Imalati, Ambalaj — tedarik zincirinde yaklasik 600.000 isci
istihdam etmektedir. Onemli rapor verileri incelendiginde tiim tedarikgilerin bekledikleri
kadar kotli etkilenmedikleri goriilmistiir. Tedarikgiler, tirtinlerini %20 ¢esitlendirerek {irtin
karisimlarin1 ve satis modellerini uyarlamaktadir. Konfeksiyon Imalati sektdrii en ciddi
sekilde etkilenmekte ve sektoriin %86's1 bir gerileme yasamaktadir. Kadinlar, gecici isciler ve
goemenler gibi belirli gruplar, ciddi gelir diisiislerine kars1 daha savunmasizdir (Sedex, 2021).

Bu donemde yasadiklar1 tedarik¢i sikintisimi C firmasi, “Zaman zaman iletisim
sikintis1 yasadik. Kimi firmalar kapanmaya gitti. Ama evden ¢alisma donemi basladiginda bu
konuyu da nispeten ¢ozdiik. Herkes bu donemde iletisim teknolojileriyle daha icli disl oldu.”
seklinde ifade etmistir. Literatiirde Guan ve dig. (2020), en son kiiresel ticaret modelleme
cercevesini kullanarak bir dizi idealize edilmis karantina senaryosunun tedarik zinciri
etkilerini analiz etmistir. Ilk Covid-19 karantinalariyla ilgili tedarik zinciri kayiplarinin biiyiik
Ol¢iide kisitlama uygulayan iilke sayisina bagli oldugunu ve kayiplarin karantinanin
katiligindan ziyade siiresine daha duyarli oldugunu tespit etmislerdir. Bununla birlikte,
hastalig1 ortadan kaldirabilecek daha uzun siireli tedbirler, daha kisa olanlardan daha kiigiik
bir kayip getirmektedir. Kisitlamalar1 kaldirmaya yonelik 'yavas' bir yaklasim, genel zararlar
azaltabilir. Strateji ne olursa olsun, kiiresel tedarik zincirlerinin karmasikligi, kayiplar1 Covid-

19'un dogrudan etkilerinin tesinde biiyiitecektir. Bu nedenle pandemi kontroliiniin, diisiik

% https://www.ey.com/en_gl/supply-chain/how-covid-19-impacted-supply-chains-and-what-comes-next, (erisim
tarihi: 17.04.2022).
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kapasiteli iilkelere toplu c¢aba ve destek gerektiren bir kamu mali oldugu sonucuna
varmiglardir.
Yeni tedarik¢i arayisinda bu donemde yasadiklari sorunlar1 B firmasi asagidaki gibi

aktarmistir:

Tedarik¢inin giivenilirligi, ulasilabilirligi ve fiyatlandirma politikast konularinda biiyiik sorunlar
yasadik. Onceden calisigimiz tedarikgilerde aradigimiz mallari bulamayinca yeni tedarikgilere
giivenmekte zorlandik. Ayni sekilde ¢alismayi diigiindiigiimiiz yeni tedarik¢ilere ulagsmakta da zorluklar

yasadik. Eski tedarik¢ilerimizden ayrilmak durumunda kalinca yeni tedarikgilerin yiiksek fiyatlandirma

politikalarina maruz kaldik.

Bu konuyla ilgili H firmasinin tecriibeleri asagidaki gibi olmustur:

Cok eski ¢ok bilinen firmalardan gida sektoriinde kapananlar oldu. Biraz daha sehir disina yoneldik. Siit
grubunu degistirmedik ¢linkii bozulabilen iiriinler oldugundan en iyi siit grubu, {iretim hanesi size en
yakin olan yerdir. O yiizden Antalya markasiyla devam ediyoruz. Tedarik¢ilerimizde iiriin olmadigi
donemler oldu. Cok yeni ve degisik markalar ortaya ¢ikti. Paramizlar dahi iiriin alamadigimiz bir

doneme girdik.

3.3.5. Lojistik Engeller ile flgili Bulgular

Lojistik kavrami ile ilgili hayata gecirildigi andan bugiine denk birgok farkl
tanimlamalar yapilmigtir. Bu tanimlamalardan yola c¢ikarak lojistik terimini en sade ve
anlasilir sekilde “mal ve hizmetlerin ellecleme, depolama, ambalajlama, dagitim gibi ¢esitli
siirelerden gecirilerek birbiri arasindaki bilgi transferini de igerecek sekilde kaynak
noktasindan nihai kullaniciya kadar olan ileri ve geri yonlii faaliyetler” seklinde tanimlamak
mimkiindiir (Erturgut, 2016: 3). Lojistik, firmalar arasindaki akis1 saglayan hareket
unsurudur. Bu agidan ticaretin yapilabilmesi i¢in gerekli olan ana kosuldur. Lojistik faaliyetler
birbirinden zaman ve mekan olarak ayrilmis olan iiretim ve tiikketim arasinda bag
kurmaktadirlar (Erturgut, 2016: 3). Talep edilen mal ve hizmetin baslangi¢c noktasindan talep
noktasina ulastirilmasin1 saglamasi agisindan uluslararasi ticaret i¢in olduk¢a Onemli bir
aktordiir.

Covid-19 doneminde diinya genelinde lojistik ve tedarik zinciri agisindan biiyiik
sorunlar yasanmustir. Ulkelerin pandemi kapsaminda aldig1 tedbirler, bir¢ok seyi oldugu gibi
lojistigi de olumsuz yonde etkilemistir. Alinan tedbirler, yeni uygulamaya konulan kurallar
kapsaminda giimriiklerde gecikmeler olmus, giimriik kapilarinda uzun kuyruklar olusmustur.

Ornegin, karayolu ile yiik tastyan soforlerin girdikleri her iilkede 15 giin karantinaya alinmast,
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tiriinlerin teslim siirelerinde gecikmelere neden olmustur. Ayn1 sekilde sinirlarin kapatilmasi,
ucuslarin durdurulmasi, sinirlarda ekstra belge kontrolii yapilmasi gibi tedbirler, basta son
donemlerde diinyanin ana tedarik¢isi olan Cin olmak iizere diinya iilkelerini negatif
etkilemistir.

Covid-19'un etkisi, kiiresel imalatta oynadigi rol nedeniyle ve 200'den fazla Fortune
Global 500 Firmast Wuhan’da bulundugundan ilk olarak Cin'de hissedilmistir. Cin ayni
zamanda kiiresel emtialarin ve tarim triinlerinin 6nemli bir tiiketicisidir. Cin'de {iiretime
yonelik kesintiler, kiiresel tedarik zincirleri aracilifiyla dalgalanmistir. Cin'in  biiyiik
konteyner limanlarinda biriken kargolar, seyahat kisitlamalari, konteynerleri alacak kamyon
soforlerini sikintiya sokmus ve gemiler seferlerini iptal etmistir. Cin'den kaynaklanan parca
sikintisi, denizasir1 iiretim operasyonlarini etkilemistir. Otomotiv, elektronik, ilag, tibbi
ekipman ve sarf malzemelerinin yani sira tilketim mallar1 da dahil olmak {izere diinyanin dort
bir yanindaki biiyiik endiistriler etkilenmistir. Imalat yeniden toparlansa da (Subat ay1 sonuna
kadar biiyiik endiistrinin yaklasik yiizde 70'i yeniden faaliyete ge¢mistir) pandeminin Cin'in
ticaret ortaklarina yayilmasi nedeniyle kisa vadede tam iiretim kapasitesine doniilmesi
miimkiin gériinmemektedir. Ulke mallarmin yiizde 80'inden fazlasini tasiyan uzun yol
tasimaciligr  sektorii, karantinanin  Cin lojistigi iizerindeki etkilerini gdzler Oniine
sermektedir.*

Deniz Tasimaciligi: Cin limanlarinda elleglenen toplam konteyner hacimleri 2020'nin
ilk aylarinda yilizde 10,1 diismiistiir. Agility Logistics, diinya ¢apinda deniz tagimaciliginda
onemli kisitlamalar oldugunu ve bu durumun Brezilya, Cin, Hindistan ve Meksika gibi 6nemli
thracatgr tilkeleri etkiledigini belirtmistir. Global tagima firmalarindan olan DHL'e gére zay1f
talep, Asya ile Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri ve Latin Amerika arasindaki rotalari
etkilemeye devam edecektir.*’

Kara Tasimaciligi: Agility Logistics'in - raporuna gore, okyanus ve hava
tagimaciliginin aksine, kara tasimaciligi, ciddi kisitlama altindaki tilkeler disinda genel olarak
kismen kullanilabilir durumdadir. Kamyon tagimaciligi kapasitesi, kilitlenme altindaki
hizmetlerine- ozellikle gida ve tibbi malzeme tagimaciligina- yonelik ek talep ve calisan
mevcudiyetinin azalmas1 nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Imalat gibi kara tasimacilig
gerektiren diger ekonomik sektorler, karantinalar nedeniyle genellikle tam kapasitede degildir.

Sonug olarak, bazi pazarlarda spot karayolu navlun oranlar1 diismiistiir. Bu donemde Yiiksek

% https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/2d6ec419-41df-46¢9-8b7b-96384cd36ab3/IFC-Covid19-L ogistics-
final_web.pdf?MOD=AJPERES&CVID=naqOED5, (erisim tarihi: 22.04.2022).
s https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/2d6ec419-41df-46¢9-8b7b-96384cd36ab3/IFC-Covid19-L ogistics-
final_web.pdf?MOD=AJPERES&CVID=naqOED5, (erisim tarihi: 22.04.2022).
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hava kargo navlun oranlari, bos seferler ve kamyonlar i¢in daha uzun gegis siireleri nedeniyle
demiryolu hizmetlerine olan talep artmistir.*®

Hava tasimaciligi: Hacimler, Mart 2020'de yolcu uguslarindaki azalma ve Cin'de
iretimdeki diislis nedeniyle ylizde 19 diismiistiir. Ancak, nakliyeciler ve hiikiimetler temel
mallar i¢in hava kargoya yoneldikge, hava kargo ticretleri artis yasanmistir. Her ne kadar
yillik bazda hala diisiiste olsalar da nisan ortasinda, kapasitede bir artis ve taginan hacimlerde
bir toparlanma meydana gelmistir.*°

UTIKAD Yénetim Kurulu Baskan Emre Erdenel, 2020 yilinda yaptig1 agiklamasinda
Covid-19’un lojistik sektoriindeki etkisini asagidaki sekilde agiklamigtir:

Tirkiye’ nin lojistik sektorii agisindan baglantisi olan iki dnemli bolge var. Bunlardan biri AB, digeri
Ortadogu ve Orta Asya. 2019 yili aralik ayindan beri vakalarin hizla artmasi tedbirleri de beraberinde
getirdi. 14 ilke siir kapilarini kapatmis durumda. Tiirkiye'den Avrupa yoniine ve tersi yonde karayolu
yiik tagimalari su an i¢in devam etmekte. Ancak soforler ugakla tasinamadigi i¢in Ro-Ro seferlerinde de
problemler yasaniyor. Tiirkiye'ye donen TIR sofGrlerinin ise 14 giin boyunca evlerinde izlem siiresi

gecirmeleri gerekiyor.*

Erdenel Ortadogu ve Orta Asya iilkelerindeki durum ile ilgili ise sdyle devam etmistir:

Ulkemizin Ortadogu'ya agilan iki énemli noktas1 Irak ve Iran'da da viriis salgim etkisini gdstermis
durumda. Bu noktalarda da gerek iran ve Irak'tan kaynaklanan gerekse iilkemizin aldigi tedbirlerden
kaynaklanan aksamalar yasiyoruz. Bu aksamalarin ¢ogunlugu su an igin karayolu ve demiryolu

tasimaciliginda etkisini gosteriyor. Giincel bilgilendirmeler burada ¢ok biiyilk dnem tasiyor ¢iinkii

hemen her dakika yeni bir iilkenin sinir kapisint kapattig1 bilgisi gelebiliyor.41

Bu konu ile ilgili A firmasinin yorumu asagidaki sekilde olmustur:

2020 yili ortalarinda birgok lojistik engelle karsilastik. Giimriik kapilarindaki kuyruklar, hava
tasimaciligi agisindan uguslarin durdurulmasi gibi problemler, mali zamaninda tedarik etmemizi
zorlastirdi. Kendimiz dogrudan giimriikleme islemi yapmiyoruz ancak birlikte calisigimiz bayilerin,

diizenli olarak alimimi yaptigimiz mallar1 giimriikten ¢ekemedigi oldu.

%8 https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/2d6ec419-41df-46¢9-8b7b-96384cd36ab3/IFC-Covid19-Logistics-
final_web.pdf?MOD=AJPERES&CVID=naqOED5, (erisim tarihi: 22.04.2022).

% https://www.ifc.org/wps/wecm/connect/2d6ec419-41df-46¢9-8b7b-96384cd36ab3/IFC-Covid19-Logistics-
final_web.pdf?MOD=AJPERES&CVID=naqOED5, (erisim tarihi: 22.04.2022).

40 https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/28822/koronavirus-un-lojistik-faaliyetlere-etkisi-suruyor,
(erigim tarihi: 19.04.2022).

4 https://www.utikad.org.tr/Detay/Sektor-Haberleri/28822/koronavirus-un-lojistik-faaliyetlere-etkisi-suruyor,
(erigim tarihi: 19.04.2022).
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Literatiirde Nakiboglu (2020), salginin lojistik ve tedarik zinciri siireglerini nasil ve
neden etkiledigini degerlendirmistir. Bunun sonucunda lojistik ve tedarik zincirinin
gelecekteki kirilganligini azaltmak igin ne gibi dnlemler alinmasi ve calismalar yapilmasi
gerektigini agiklamistir. Ayni sekilde literatiirde tasima tiirlerine gore ylik ve yolcu sayisinda
yasanan degisimlere de yer verilmistir. 2019 yil1 birinci ¢eyrekte kaydedilen yiik ve yolcu
tagimacilig1 oranlarinda 2020 yili aynt donemine gore disiisler oldugu goriilmektedir. Bu
konu ile ilgili B firmasi deneyimlerini “Giimriiklerde olusan kuyruklar, uguslarin
durdurulmasi, iilkeler arasi aktarmalarin yapilamamasi bize zaman kaybi olarak yansidi.
Biiyiik bir kaybimiz olmadi ama iiretimimizin gecikmesine neden oldu.” seklinde
paylasmuistir.

G firmasinin bu konudaki yorumu asagidaki sekildedir:

Guimriik kapilarindaki personel yetersizligi, enfekte olmalari, eksik istihdam ve sosyal mesafe geregi az
kisi ¢aligmalar1 sonucu giimriiklerde kuyruklar yasandi maalesef. Ucuslarin durdugu zamanlar oldu.
Ozellikle baz1 yiiklerimiz sadece havayolu ile tasinryor. Bu yiiklerde tabi biraz sikint1 yasadik. Ozellikle
farkli alternatif yollara gitmeye calistik fakat bir sekilde beklemek zorunda kaldik.

Bununla birlikte, virlis bazilar1 igin firsatlar ve bazilar1 igin ise zorluklar
yaratmaktadir. Bir yandan, e-perakende lojistik, istege bagli ve son mil teslimat sektorleri,
Covid-19 krizinin bir sonucu olarak en yiiksek biiyiime gosteren sektorler arasinda yer
almaktadir. Ote yandan, otomotiv, petrol ve petrol dagitim, insaat ve celik iiretim
sektorlerinde ciddi bir talep diisiisii yasanmistir. Bu agir sanayiler, toparlanmay1 yavaslatan ve
sancili hale getiren hem arz hem de talep soklarindan etkilenmektedir. Karayla cevrili ve
kiiciik ada devletlerindeki sirketler de tiretimde ciddi kesintilerle karsi karsiya kalmakta,

iiretime devam etmek igin gerekli girdileri ve hammaddeyi alamamaktadirlar.*?

2 https://www.tradeeconomics.com/iec_publication/impact-covid19-transport-logistics/,  (erisim tarihi:

23.04.2022).
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Kaynak: International Economics Consulting, 2022

Ulastirma ve lojistik sektorii, ekonomik soklara kars1 6zellikle savunmasizdir. Kiiresel
ticaret hacminin yaklasik %80'inin ticari nakliye ile tasinmasiyla sirketler, talebi karsilamak
ve portfoylerini yeniden dengelemek icin ellerinden geleni yapmaktadirlar. Yine de bu
yeniden dengelemeye ve lojistik talebinde beklenen toparlanmaya ragmen Covid-19 krizleri
azalmaya basladiginda, denizcilik endiistrisinin hacimlerinin %20-25 arasinda azalmasi
beklenmektedir. Baz1 havayollari, is kesintilerini 6nlemek i¢in ugaklarini uyarlayarak yolcu
ugaklarinin kargo ugagi olarak caligmasini saglamaktadir. Afrika'da, Covid-19'un ekonomik
etkisi lizerine yakin zamanda yapilan bir ankete gore, ulastirma ve ticaret sektorii gelirlerinde
%41-50'lik bir azalma beklenmektedir.*

Antalya Serbest Bolgesi’nde yemek hizmeti veren H firmasi yurtdis1 alimlar1 olmadig:
icin lojistik engellerden etkilenmediklerini “Yurtdis1 alimimiz olmadigi ve yalnizca bolge
girisinde kap1 giimriik oldugu i¢in bu konuda bir sikint1 yasamadik. Ciinkii gida sektoriinde
kullanilan malzemeler genellikle yurtdisi gibi uzun siireli tasimalara elverigli olmuyor.”
seklinde ifade etmistir.

Covid-19 doneminde her tilkede yogun bir sekilde yapilan asi ¢aligmalara ile asinin
iretilmesi sonucu, bunun diinya geneline dagitilmasi 6nemli bir konu olarak giindeme
gelmistir. Bu noktada lojistigin 6nemi bir kez daha anlagilmistir. Asinin bozulmamasi ve etkili

olabilmesi i¢in belirli bir sogukta muhafaza edilerek taginmasi gerekmektedir. Bunu olas1 hale

*8 https://www.tradeeconomics.com/iec_publication/impact-covid19-transport-logistics/, (erisim tarihi:
23.04.2022).
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gidalarin bozulmadan muhafaza edilmesi ve tasinmasi amaci ile kullanilmistir. Insanlik
tarithinden beri gidalarindan bozulmadan muhafaza edilmesinin Onemi, yapilan ¢alismalar
sonucu soguk zincir lojistiginin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Gelisen teknoloji ile bir siire
sonra bu uygulama yalnizca gidalarin bozulmadan muhafaza edilmesini degil, yasam
ortamlarinin sogutulmasi amaci ile de kullanilmaya baglanmistir. Ayn1 sekilde tipta yasanan
gelismeler ile giliniimiizde ilaglarindan bozulmadan muhafaza edilmesi ve taginmasi
ortaya koydugu calismasinda Cevik (2021), Diinya Saglik Orgiitii’niin asilarin tasinmasinda
oncelik verdigi konular esas alarak agilarin tiretim, tahsis, dagitim ve uygulanma siireclerinde
ortaya cikabilecek olasi zorluklar aragtirmistir. Calisma sonucunda ulusal saglik giivenliginin
diinya genelinde zayif oldugu, iilkelerin salgina tam olarak hazirlikli olmadig1 ve her iilkenin
el almasi gereken 6nemli bosluklar1 oldugu sonucuna varilmig, bu noktada alinmasi gereken
onlemler ortaya konulmustur.

C firmas1 bu donemde yasadiklarin1 “Gilimriik kapilarinda mallarimizin bekledigi,
ucuslarimizin iptal edildigi zamanlar oldu. Yikleme-bosaltma yerlerimizin degismesi
tiriinlerin ge¢ gelmesine neden oldu. Bu da iiretim yapan firmalar agisindan kot bir durum.”
olarak paylagsmustir.

D firmasi ise bu dénemde lojistik engellerden etkilenmediklerini “Herhangi bir lojistik
engelle karsilasmadik. Onceden nasilsa lojistigimiz o sekilde devam etti. Uzun teslim siireleri
disinda mallarimizin lojistik sebebiyle ge¢ kaldig1 olmadi.” seklinde ifade etmistir.

UNICEF’in Kiiresel Lojistik ve Tedarik Uzerine COVID-19 Etki Degerlendirmesi
isimli Eyliil 2021 raporuna gore, Covid-19 pandemisinin uzun vadeli lojistik sonuglari, saglik
teknolojisi, ilaglar, su, sanitasyon ve hijyen malzemeleri de dahil olmak {izere kritik
malzemelerin {ilkelere ulastirilmasinda benzeri goriilmemis biiylik zorluklarla birlikte
denizcilik endiistrisi lizerinde olumsuz bir etki yaratmaya devam etmektedir. Deniz
tastyicilar,, Asya-Avrupa ve Asya-ABD arasindaki daha yiiksek karli deniz yollarinda
miimkiin oldugunca ¢ok sayida mevcut konteyner ve ekipmani konumlandirmay1 tercih
ettiginden, mevcut nakliye kapasitesi son derece dardir. Aktarma merkezlerindeki tikaniklik
nedeniyle transit siirelerinde herhangi bir taahhiitte bulunulmadan gemi iptalleri devam
etmektedir. Siki konteyner filolar1 ve ticaret dengesizliklerindeki kayma ile birlesmesini
arastiran bazi analistler, nakliye kapasitesinin normallesmesinin oniimiizdeki 6-12 ay i¢inde
¢oziilmesini beklememektedir. Nakliye konteyner kiralama oranlari, UNICEF'in tedarik¢ileri

araciligiyla tedarik ettigi pek ¢ok nihai {iriin {izerinde dogrudan enflasyonist baski yaratan
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bir¢cok emtia ve hammaddedeki kiiresel fiyat artiglariyla birlestiginde, son alt1 aylik donemde
+300 ve daha yiiksek oranlarda artmistir. Biiyilik limanlarda deniz tasimacilig1 kapasitesindeki
artan tikanikligin ardindan UNICEF, 2021'in ikinci yarisinda hava tasimaciligina yonelik
talebin arttigin1 gézlemlemistir. Azalan nakliye kapasitesinin etkisini azaltmak i¢in UNICEF,
alternatif ¢oziimler belirlemeye devam ederken, bazi zorluklarin iistesinden gelmek i¢in esnek
ve ¢evik bir strateji uygulamaktadir (UNICEF, 2021).

Lojistik engeller konusuna farkli bir bakis agisiyla yaklasan K firmasi ise pandemi

doneminde yasadiklar1 zorluklar1 asagidaki gibi aktarmistir:

“Firma olarak ¢ok sik miisteri ziyareti yapiyoruz. Dolayisiyla bu da yolcu tasima oldugundan bu

donemde lojistik acidan en biiyiik sorunumuz misteri ziyaretleri oldu. Vize sorunlar1 yasadik. Higbir
yere gidip gelemedik. Gittigimiz donemler ise ¢ok kisa siireli oldu. Ziyaretlerimizi, islerimizi

tamamlamak i¢in yeterli vakit bulamadik agikg¢asi.”

Singh ve dig. (2020), bu konu ile ilgili hazirladiklar1 ¢alismalarinda gida tedarik
zincirindeki aksakliklart gostermek igin ti¢ farkli senaryo ile bir kamu dagitim sistemi (PDS)
ag1 simiilasyon modeli gelistirmistir. Enfekte vakalarin biiyiimesi ve iyilesme ile ilgili degisen
senaryolar nedeniyle, genis bir PDS aginda arz ve talebi eslestirmede zorluklar artmistir.
Calisma ayrica bir pandemi sirasinda esnek bir tedarik zincirinin 6nemini vurgulamaktadir.
Onerilen simiilasyon modelinin, degisen talebi karsilamak icin esnek ve duyarli bir gida
tedarik zinciri gelistirmeye yardimci olabilecegini ve ardindan, bdlgelerdeki seyahat
kisitlamalarina gore araglarin yeniden yonlendirilmesi i¢in karar verme destegi saglamaya
daha fazla yardimci olabilecegini ortaya koymuslardir.

Bu konuda E firmasi ise asagidaki yorumda bulunmustur:

Genel olarak herkesin yasadig1 giimriiklerde takilma, sinirlarin kapatilmasi gibi benzer sorunlar yagadik.
Sonrasinda genellikler yurtici ¢alismaya ¢alistik dolayisiyla ¢ok fazla sorun yasamadik. Ama bu kez de
yurti¢i ¢aligtigimiz firmalarin yurtdisindan tedarik ettikleri triinlerin giimriikte takildigr oldu.

Bekliyoruz, iiriinii ¢gekemedik gibi cevaplar aldigimiz oldu.

Genel itibariyle pandemi doneminde firmalar benzer lojistik engellerle karsilasmistir.
Bunu 6nlemek i¢in kendilerince 6nlemler almaya, stratejiler gelistirmeye ¢aligsalar da {iretime
yansimasi olumsuz yonde olmustur. Bir malin lojistigi, onu tedarik etmek kadar 6nemlidir. Bu
yiizden literatiirde bu iki kavram ayrilmaz bir biitiin olarak goriilmektedir. Bir iiriinii tedarik
etmek ve zamaninda teslim alinmasi saglamak i¢in, {irliniin lojistiginin de paralel sekilde

organize edilmesi ve bu konuda sorun yaganmamasi gerekir. Bu dénemde nadiren de olsa kisa
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teslim siiresine sahip olan iriinlerin, tasimasinda yasanan problemler dolayisiyla zamaninda

teslim edilemedikleri de gozlemlenmistir.

3.3.6. Saglik Giderleri ile ilgili Bulgular

Covid-19 doneminde diinya genelinde saglik ve hijyen triinleri giderlerinde artislar
gozlenmistir. 2019 yili aralik ayinda hastaligin ortaya ilk ¢ikisi ile gerek firmalar gerekse
insanlar bir anda market raflarindaki temizlik iirlinlerine akin etmis, yasanan talep patlamasi
ile arz yetersiz kalmis ve bununla paralel olarak iiriin fiyatlarinda artislar yaganmistir.

Pandemiye bolgesel ve ulusal tepkiler farkli olmustur. Giiney Kore erken davranmus,
Aralik ayinda Wuhan'dan Kore'ye giren insanlari izleyerek bilinen vakalart yogun olarak takip
etmis ve temaslhilarinin test edilmesini saglamistir. Avrupa, COVID-19'un merkez iissii olarak
ilan edildiginde, Avrupa Hastalik Onleme ve Kontrol Merkezi, koordineli bir ydnetim
kilavuzu uygulamaya ¢alismis ve ikincil enfeksiyonu 6nlemek i¢in Avrupa Birligi tilkeleri
genelinde temas izleme teknolojisini uygulamaya koymustur. AB iilkelerinin ¢ogu, bitigik
tilkelerle sinirlarin1 kapatarak, seyahat yasagi getirerek ve koruyucu ve tibbi ekipman
thracatin1 kisitlayarak karsilik vermis ancak bazi iiye devletlerdeki yetkililer agikga “siirii
bagisikligi’m dikkate almigtir. Diinya nominal GSYIH'sinda dordiincii sirada yer alan ve
Avrupa'ya dayali ekonominin %28'ine katkida bulunan gelismis bir AB iilkesi olan Almanya,
yogun bakim {iinitesi kapasitesini 28.000'den 40.000 yataga ¢ikarmis ve sinirlari iginde sosyal
temas konusunda siki kontroller baglatmistir. ABD, Avrupa gibi, kismen federal tepkiler ile
bireysel eyalet yonetimlerinin tepkileri arasindaki catigmanin bir sonucu olarak, kriz
karsisinda nispeten parcalanmis bir tepki yasamistir. Bununla birlikte, ABD'nin tibbi bakima
diger yiiksek gelirli iilkelere gore neredeyse iki kat daha fazla harcama yapmasiyla, iilke
"giinde miimkiin olan maksimum test" stratejisini uygulamigs ve 96.596 yogun bakim
yataklarinin kullanimini arttirmistir (Rahman vd., 2020: 2).

Gelismekte olan iilkelerde, resim 6nemli Ol¢lide daha az net olmustur. Gelismislik
seviyesinin diisiikliigii sebebiyle uluslararasi hava yolculuguna kisitlamalar getiren, iilke
capinda sokaga ¢ikma yasaklari uygulayan, isyerlerinde ve egitim kurumlarinda genel tatil
ilan eden ¢ogu Giiney Asya iilkesi, enfekte sayisinin artmasini bir an 6nce engellemek icin
genellikle bunu gelismis diinyadan daha erken yapmaya baslamistir. Halk sagligi, tibbi
miidahalelerin aksine vurgulanmistir. Kisi basina diisen saglik harcamalarinin daha diisiik
olmas1 ve altta yatan daha yiliksek hastalik yiikii ve daha yiliksek niifus yogunlugu ile
gelismekte olan iilkelerin saglik sistemleri, artan tehdit ve yanit vermede azaltilmig saglik

hizmeti kapasitesinin bir kombinasyonu ile kars1 karsiyadir. Niifus bagina diisen yogun bakim
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yatag1 sayisi, gelismis ekipman oranlar1 ve tibbi personel sayisi ¢ok daha diisiiktiir. Ornegin,
yaklagik 165 milyon niifuslu Banglades, izolasyon {initelerinde yedi binden az yataga ve
COVID-19 hastalarini tedavi etmek i¢in sadece 595 doktordan olusan yaklasik 1622 saglik
calisanina sahiptir (Rahman vd., 2020: 2).

Subat 2020'de pandemi Asya'da ¢ok az yerle smirliyken birkac hafta iginde viriis
diinyadaki hemen hemen her iilkeye ulasmistir. Ancak baz iilkeler istisnadir. Ornegin Giiney
Asya’daki hiikiimetlerin bazilar1 bu konuda basarisiz olurken, Asya'daki hiikiimetlerin bazilar
ise viriisti pliskiirtmede oldukga basarili oldular. Krizin baslangicinda en biiyiik pandemi sicak
noktalarindan biri olan Cin, bugiine kadar tiim salginlar1 bastirmay1 bagsarmistir. 1 milyon kisi
basina aylik ortalama enfeksiyon orani her zaman %5'in altina diismiistiir. Karsilastirildiginda,
Avrupa, Giiney ve Kuzey Amerika'daki iilkeler, 1 milyon kisi bagina 1000'den fazla yeni
vakaya ulasan son derece yiiksek bulasma oranlar1 bildirmislerdir. Bu hizli gelisme ve as1
eksikligi, hiikiimetleri okul ve isyeri kapatma, evde kalma emirleri, toplanma kisitlamalar1 ve
koruyucu giysiler giymeye iliskin 6zel kurallar gibi Ilag Dis1 Miidahalelere (NPI'ler)
giivenmeye zorlamis ve bu miidahalelerin neden oldugu ekonomik ve sosyal maliyetler ¢ok
biiyiik olmustur (Hansen vd., 2021: 2).

Eissa (2020) c¢alismasinda, kiiresel kamu saglik harcamalar1 ile pandemi hazirlig
arasindaki iliskideki eksiklikleri analiz ederek, COVID-19 salgin1 gibi krizleri kontrol altina
almada iilke farkliliklarinin arkasindaki nedenleri arastirmaktadir. Sonuglar, pandemi
hazirligindaki bosluklarin COVID-19 Oncesinde zaten mevcut oldugunu ve kamu saglik
harcamalarinin yapilandirilma bigiminde yeni bir zihniyet gerektirdigini gostermektedir.
Salgina hazirligin kolaylastiricist olan kamu saglik harcamalari, dayaniklilikla birlestiginde,
hem reel gayri safi yurtigi hasila (GSYIH) biiyiime oranlari, saglik harcamalar1 ve saglik geliri
gibi geleneksel Olgliler hem de zamana duyarlilik gibi yeni farkindalik gostergeleri
kullanilarak degerlendirilmelidir.

Bu konuda A firmasinin yorumu “Bikloriir kullandigimiz ve ucuz bir madde oldugu
icin finansman agisindan pek etkilemedi. Ancak ekstra olarak maske, dezenfektan ve temizlik
malzemesi kullanimindaki artig genel giderler arasinda %10 civarinda bir artiga neden oldu.”
seklinde olmustur. Boylece genel itibariyle diinya genelinde birey bazinda artis gdsteren
saglik malzemesi giderlerinin firmalar bazinda da artis gosterdigi sonucuna ulasmak
miimkiindiir.

Ayni sekilde konuyla ilgili M firmas1 deneyimlerini “Genel olarak maske ve temizlik

malzemesi kullanimimiz artti. Personellerin yakin temasini 6nlemek igin servis sayimizi da
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arttirdik. Ancak yapmis oldugumuz ciroya bakildiginda bu giderlerin ¢ok fazla etkilemedigini
sOyleyebilirim.” olarak paylagsmistir.

Pandemi nedeniyle, saglik ve saglik hizmetleriyle iliskili kisiler, artan saglik
harcamalarina ek olarak biiyiik bask1 ve is yiikii altindadir. DSO tahminine gore, COVID-19'a
yanit olarak Aralik 2020'ye kadar saglik giderleri i¢in yaklasik 1,7 milyar ABD Dolar
gerekmistir. Saglik sektoriinlin iyilestirilmesi, bugiinlerde ¢cok 6nemli bir sosyal hedeftir ve
dogrudan getirileri vardir. Ayrica, sagligi iyilestirmenin ekonomik biiyiimeyi artirma yoluyla
esit derecede 6nemli dolayli getirilere sahip olabilecegi fikri giderek gelismektedir. Ornegin;
bir ¢calismada Sahra alt1 Afrika'y1 sitmadan kurtarmak, kisi basina yillik bliylimeyi o kitanin
%?2,6'sina kadar yiikseltebilecegi ortaya konmustur. Bir baska calismada ise ekonomik
biiylimenin belki de saglik giderlerindeki artisin bir sonucu olarak goriilebilecegine
deginilmistir. Avrupa'da saglik hizmetleri olduk¢a gelismis olmasina ragmen, Avrupa halki
COVID-19 pandemisini saglik sistemi ve Avrupa'nin belirli bolgelerindeki ekonomiler
tizerinde giiclii bir etkisi olmasi beklenen bir saglik krizi olarak gérmektedir (Qin vd., 2021:
2).

Halk sagligi; sosyal bilimleri, kamu politikasini, halk egitimini, ekonomiyi ve
yonetimi igeren disiplinler arast bir konudur. Bu nedenle, uygun bir halk saglig1 politikasina
sahip olunmamasi sonucu, yalnizca biiyiik bir insan Kitlesi hayatin1 kaybetmekle kalmaz;
ayrica ekonomiyi sarsabilir, hiikiimetler ve siyasi liderler de dahil olmak iizere kamu
kurumlarmin yetersizligini ortaya ¢ikarabilir ve kamuoyunun giivenini zayiflatabilir. Leung
ve dig. (2020) ¢alismalarinda, devam eden Covid-19 pandemisini kullanarak ve halk saghgi
sonuclar1 lizerindeki etkisini kesfederek, toplumsal cinsiyet esitliginin etkisine iliskin artan
aragtirmay1 genisletmektedir. Yazarlar, toplumsal cinsiyet esitliginin ve insani gelisimin
kadinlarin yasama organlarindaki temsili ve kamu sagligi harcamalar1 iizerindeki etkisi ve
kamu saglik harcamalarinin insan g¢evresi ile birlesik etkisi hakkinda kavramsal bir model ve
spesifik hipotezler gelistirmek icin 1ilgili literatiiriin kapsamli bir incelemesiyle ise
baslamislardir. Yazarlar, birgok hipoteze destek bulmak i¢in 210 iilkeden verileri kullanmistir.
Sonuglar, kadinlarin diinyadaki siyasi sistemlerdeki temsilini etkileyen faktdrler ve bunun
halk sagligi sonuglar iizerindeki etkisi hakkinda faydali bilgiler saglamaktadir. Yazarlar
ayrica gelecekte halk sagligi hizmetlerinin verimli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglamak
icin halk saglig1 politika yapicilarinin etkilerini tartismaktadirlar.

Covid-19 doneminde yaptiklar saglik harcamalari i¢in G firmasi “Ciddi anlamda bir

artis oldu. Zaten kullandigimiz N95 maskelerin sayisimi arttirdik ve kullanim siirelerini
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disiirdiik. Kisisel koruyucu donanim malzemelerinin kullanim miktar ciddi derecede artti.
Finansal olarak sirket finansmanina ekstra bir yiik getirdi.” yorumunda bulunmustur.

Konuyla ilgili K firmas1 farkli bir yorum yaparak “Cok ufak ve ciddiye alinmayacak
rakamlarda etkisi oldu. Tabi ki daha fazla tiiketim oldugu dogru. %10-15 civar1 bir artis
olmustur ancak bizim i¢in ¢ok ufak bir gider kalemi.” demistir.

Demografik degisimin gelecekteki saglik harcamalart iizerindeki etkisine iliskin
saglam temellere dayanan tahminler elde etmek, tiim gelismis iilkelerde acil bir konudur.
Simdiye kadar, harcama projeksiyonlari, yasin saglik hizmetleri maliyetleri tizerindeki etkisini
incelemis, ancak kalan yasam beklentisinin maliyetler {izerindeki etkisini hesaba katmamustir.
Zaman i¢inde yasa 6zel 6liim oranlarindaki diisiis, 6liimi daha sonraki yaslara erteleyerek
oliimle ilgili maliyetleri geriye itmektedir. Harcama tahminlerinde bunun hesaba katilmasi,
geleneksel yontemle tahmin edilen oranin yarisi olan %0,40'lik bir tahmini yillik biiyiime
orant vermektedir. Niifus artisginin ve yaslanan demografik yapimin hastane harcamalari
tizerindeki baskisinin, 6liime bagli hastane maliyetlerinin yasamin daha sonraki donemlerine
ertelenmesiyle kismen karsilanacagini ortaya koymaktadir (Seshamani ve Gray, 2004: 556).
Dolayisiyla Covid-19 doneminde yasli niifusta enfekte oraninin fazlaligi ve dayaniklilik
oraninin daha diigiik olmasi sebebiyle 6lim oranlarin fazla olmasi, hastaneler ve saglik
sektorli lizerindeki baskiyr arttirmig ve yogun bakim iinitelerindeki doluluk oranlarinda
patlama yasanmasina sebep olmustur.

Pandemi krizinde pek agiklanmayan sorunlardan biri, toplumda gelecekteki
pandemilerle basa ¢ikmak igin stratejiler tasarlamak i¢in iilkeler arasinda daha diisiik COVID-
19 oliim oraniyla iligkili faktorleri belirlemektir. Coccia (2021) ¢alismasinda, 160'tan fazla
tilkeye dayali kiiresel bir analiz gelistirerek bu sorunla yiizlesmektedir. Calisma, kisi basina
diisen GSYIH saglik harcamalar1 ve uluslarm hava kirliliginin COVID-19'un &liim orani ile
iliskili kritik faktorler oldugunu nermektedir. Istatistiksel kanitlar genel olarak, ortalama
COVID-19 6liim oram diisiik olan iilkelerin saglik sektdriinde GSYIH'nin %7,5'inden fazla
harcama yaptigini, kisi basina diisen saglik harcamasimin 2,300 ABD dolar1 oldugunu ve
niifusun giivenli seviyeleri asan havaya maruz kalma oranmnin daha disiik oldugunu
desteklemektedir. Buradaki bir diger ilgili bulgu, 65 yasin lizerindeki niifus ylizdesinin daha
yiiksek olmasina bakilmaksizin, bu iilkelerde COVID-19 vaka 6liim oranlarinin daha diistik
olmasidir. Genel olarak c¢alisma, gelecekteki pandemilerin olumsuz etkisini azaltmak ic¢in
etkili ve proaktif bir stratejinin, 6liim oranini azaltabilecek saglik sektoriiniin ve gevresel
stirdiiriilebilirligin iyilestirilmesine yonelik bir planlamaya dayanmasi gerektigi sonucuna

varmigtir.
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Saglik harcamalarinda yasanan artig1 C firmasi asagidaki sekilde ifade etmistir:

Onceden maske kullanmak gibi bir aliskanliginiz yoktu. Bu dénemde biitiin diinyanin maske alimina
yonelmesiyle hem fiyatlar artti hem de stoklar tiikendi. Piyasada kalan maskelerin fiyatlar1 da oldukca

yiikseldi. Dolayistyla sadece maske alimi bile girket finansmanimiza biiyiik 6l¢iide yansidu.

D firmasiCovid-19 doneminde saglik malzemesi harcamalarinin sirket giderlerine
biiyiikk bir etkisi olmadig1 ifade ederek “Yaptigimiz is geregi siirekli toz ve kimyasal
malzemelere maruz kaldigimiz icin siirekli maske kullanmak zorunda kaliyorduk. Ek olarak
ofis personellerinin de kullanmaya baslamasi tabi ki gideri arttirdi ancak son doénemlerde
maske fiyatlarinin diismesiyle ¢ok etkilenmedik.” yorumunda bulunmustur.

Toplam saglik harcamalar1, mevcut pandemi gibi acil saglik durumlari ile basa ¢gikmak
icin ulusal bir saglik sektoriinii hazirlamak icin gerekli kaynaklar1 saglar. Zengin iilkeler,
kamu ve 6zel saglik hizmetlerinin sunumuna daha fazla harcama yapma rahatligina sahiptir.
Bu basit mantik mevcut pandemi i¢in gegerli olmamistir. Zengin tilkelerde fakir {ilkelere gore
daha fazla 6lim ve vaka goriilmiistiir. Asagidaki tablo, 27 AB {ilkesinin ham verilerini ve 6zet
istatistiklerini vermektedir. Toplam saglik harcamalari, niifus, toplam 6liim sayisi ve 1 milyon
Kisi basina diisen 6liim Sayisi, toplam enfekte kisi sayis1 ve 1 milyon kisi basina diisen vaka
sayis1 gibi veriler rapor edilmektedir. Ancak buradaki amag, en dnemli degisken Siitun (4)'te
rapor edilen toplam saglik harcamalarmin GSYIH'ye oramidir. AB iilkelerinde GSYIH'nin
ylizdesi olarak ortalama toplam saglik harcamalart %8,2'dir ve %8'lik bir medyan, %1,9'luk
bir standart sapma ve %6,2'lik bir aralikla normal bir dagilim ortaya koymaktadir. Minimum
harcama %>5,2, Romanya tarafindan maksimum harcama ise Almanya tarafindan %11,4
olarak rapor edilmistir. AB iilkeleri burada hemen hemen tiim ilgili degiskenlerde biiyiik
farkliliklar gostermektedir. COVID-19'dan 6liimler biiyiik farkliliklar gostermistir. Gergek bir
bulmaca, AB'nin en kalabalik iki iilkesinin tam tersi sonuglar gostermesidir. Almanya 82
milyon, Fransa 67 milyon niifusa sahiptir ancak toplam saglik harcamalarinin GSYIH'ya orani
hemen hemen ayni, sirasiyla %11,4 ve %]11,3. Oysa Fransa'nin bildirdigi 6lim sayisi
Almanya'nin 3.4 katidir. En biiyiik niifusa sahip sonraki iki iilke, sirasiyla %8,8 ve %38.,9
saglik harcamas: yiizdesine sahip olan italya ve Ispanya'dir. COVID-19 &liimleri nispeten
karsilastirilabilir. 31 Mayis 2020 itibariyla 61 milyon niifuslu italya'da 33 bin 6liim olurken,
47 milyon niifuslu Ispanya'da ise 6lii sayis1 29 bine ulagmustir. Diger iilkeler, yine daha fazla
aciklamaya ihtiya¢ duyan performanslarin bir karisimini gostermektedir. AB'nin yirmi {iilkesi,

GSYiH'lerinin %10'undan daha azin1 sagliga harcamaktadir (Papanikos, 2020: 4).
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Tablo 3.2 Avrupa Birligi'nde Toplam Saglhik Harcamalari, Oliimler ve Enfeksiyonlar

To?lam ) Toplam Saghk 1 Milyon Kisi . N

Saghk Niifus Harcamalarinin|Toplam . 1 Milyon Kisi
. . L Vaka Sayisi |Bagina Diisen .
Ulke Harcamalan |(000s) GSYH GSYIH'ye orani |Oliim sayisi (6) Oliim Sayisi Basina Diisen

(Milyon) (2) (%) (5) Vaka Sayisi (8)

(7
= = = - = = = = =

Belgika 45405,00 11331,00 | 445957,00 1,02 9453,00 58186,00 831,00 5115,00
Bulgaristan 4183,00 7128,00 52310,00 0,80 140,00 2513,00 20,00 355,00
Cek Cumhuriyeti| 13864,00 10566,00 | 191722,00 0,72 319,00 9230,00 30,00 871,00
Danimarka 29598,00 5728,00 292408,00 1,01 571,00 11633,00 99,00 2018,00
Almanya 368597,00 82349,00 | 3244990,00 1,14 8500,00 181482,00 103,00 2196,00
Estonya 1518,00 1316,00 23776,00 0,64 67,00 1865,00 51,00 1416,00
irlanda 21130,00 4755,00 297131,00 0,71 1651,00 24929,00 343,00 5186,00
Yunanistan 14492,00 10776,00 | 180218,00 0,80 175,00 2915,00 16,00 271,00
ispanya 103489,00 | 46484,00 | 1161878,00 0,89 29043,00 | 239600,00 623,00 5142,00
Fransa 259638,00 66724,00 | 2297242,00 1,13 28717,00 148436,00 429,00 2220,00
Hirvatistan 3326,00 4172,00 49094,00 0,68 103,00 2246,00 25,00 544,00
italya 152705,00 | 60627,00 | 1736593,00 0,88 33340,00 | 232664,00 551,00 3843,00
Kibria 1313,00 852,00 20040,00 0,66 17,00 943,00 20,00 1097,00
Letonya 1610,00 1960,00 26798,00 0,60 24,00 1065,00 12,00 548,00
Litvanya 2724,00 2868,00 42269,00 0,64 70,00 1670,00 25,00 590,00
Liksemburg 3031,00 583,00 56814,00 0,53 110,00 4016,00 184,00 6734,00
Macaristan 8535,00 9814,00 125603,00 0,68 524,00 3867,00 54,00 395,00
Malta 1053,00 455,00 11322,00 0,93 7,00 616,00 15,00 1316,00
Hollanda 74448,00 17030,00 | 738146,00 1,01 5951,00 46257,00 347,00 2700,00
Avusturya 38457,00 8737,00 370296,00 1,04 668,00 16638,00 76,00 1891,00
Polonya 27756,00 37970,00 467313,00 0,59 1061,00 23571,00 28,00 621,00
Portekiz 17456,00 10325,00 | 195947,00 0,89 1396,00 32203,00 136,00 3126,00
Romanya 9672,00 19702,00 187773,00 0,52 1253,00 19133,00 64,00 977,00
Slovenya 3520,00 2065,00 42987,00 0,82 108,00 1473,00 52,00 713,00
Slovakya 5721,00 5431,00 84521,00 0,68 28,00 1521,00 5,00 280,00
Finlandiya 20614,00 5495,00 225836,00 0,91 316,00 6826,00 57,00 1239,00
isveg 52364,00 9923,00 480026,00 1,09 4395,00 37113,00 437,00 3690,00
Ortalama 47638,00 16488,00 | 483297,00 0,82 4741,00 41208,00 172,00 2041,00
Maximum 368597,00 | 82349,00 | 3244990,00 1,14 33340,00 | 239600,00 831,00 6734,00
Minimum 1053,00 455,00 11322,00 0,52 7,00 616,00 5,00 271,00
Medyan 14492,00 8737,00 191722,00 0,80 524,00 9230,00 57,00 1316,00
Standart Sapma | 85787,00 22176,00 | 774610,00 0,19 9603,00 70915,00 224,00 1816,00

Kaynak: https://covid19.who.int/, erigim tarihi: 10.05.2022

3.3.7. Tasima Tiiriine Etkisi ile Tlgili Bulgular

Onceki basliklarda bahsedildigi gibi Covid-19 déneminde diinya genelinde alinan
tedbirler sonucu bir¢ok lojistik engelle karsilasilmistir. Sinirlarin kapatilmasi, uguslarin
durdurulmasi, giimriiklerde yasanan kuyruklar gibi problemler, oOzellikle iiretim yapan
firmalar i¢in sorunlara yol agmistir. Hammadde tedarikinde ge¢ kalmamak adina firmalar, bu
zamana kadar kullandiklar1 tagima tiirlerinde alternatif arayislarina gitmislerdir.

COVID-19 pandemisinin neden oldugu kiiresel kriz, {ilke ekonomisinin hemen hemen
tim kesimlerinin ve sektorlerinin faaliyetlerini Onemli Olglide etkilemistir. Tedarik
zincirlerinde mallarin  hareketinden sorumlu tasima faaliyetleri de ihmal edilmemistir.
Karayolu tasimaciliginda uzmanlagmis hizmet saglayicilar 6zellikle c¢ok etkilenmis

goriinmektedir. Ozellikle pandeminin ilk aylarinda endiistriyel iiretimin birgok sektdriinde
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arzin askiya alinmasi veya onemli 6l¢iide azalmasi, ayrica trafik ve sinir gegislerindeki gesitli
kisitlamalar nedeniyle son derece zor kosullar altinda g¢aligmak zorunda kalanlar onlar
olmustur. Yiuk tasimacilifi sirketlerinin tedarik zincirindeki yiiklerini ve ara¢ rotalarim
optimize etmedeki giicliikleri ve ayrica tedarik ve personelinin giivenligini saglamak icin bir
dizi koruyucu onlem alma ihtiyact mevcut durumu gostermektedir. Kayda deger bir nokta,
profesyonel siiriiciilerin koronaviriis enfeksiyonu agisindan yiiksek risk tagiyan bir grup isci
olmasidir (Marcin ve Agnieszka, 2021: 9).

Michail ve Melas (2020) calismalarinda, literatiirde ilk kez, son Covid-19
pandemisinden elde edilen verileri kullanarak denizcilik endiistrisinde digsal etkilerin etkisini
incelemis ve kuru yiik, temiz ve navlun fiyatlarinin tepkilerini aragtirmislardir. Aragtirmanin
sonugclari, denizcilik piyasalarinin kriz donemlerinde nasil tepki verdigine ve krizin etkilendigi
gecis kanallarina 151k tutmasi bakimindan hem sektor uygulayicilart hem de akademisyenler
icin onemlidir. Gemi sahipleri, gemi kiralayanlar, operatorler ve politika yapicilarin tiimii
pandemiden etkilenmektedir. Sonuglarin gosterdigi gibi, bu tiir digsal olaylarda piyasaya
carpan endiistri getirilerindeki asir1 diislis, nakliye sirketlerinin nakit akig1 yaratma
yeteneklerini biiylik olgiide etkilemektedir. Bu da sirketleri, kendilerini ve dolayisiyla
yatirnmcilarini, yonetimini ve c¢alisanlarin1 etkileyen gelir sorunlart ile karsi karsiya
birakmaktadir.

Covid-19’un kullandiklar1 tagima tiiriine etkisi ile ilgili B firmas1 biiyiik oranda

etkilendiklerini asagidaki sekilde ifade etmistir:

Malzeme tedariki agisindan ¢ok biiyiik etkileri oldu. Karayolu, havayolu ve denizyolu olmak iizere
neredeyse biitiin tasima tiirleri ile ilgili sikintilar yasadik. Belirli iilkelerden getirtemedigimiz
malzemeleri belirli noktalara kadar aktarma yoluyla getirtip o sekilde teslim aldigimiz oldu. Maliyet

artis1 ve zaman kaybina sebep oldu.

Konu ile ilgili L firmasimin yorumu “Zaman kaybi yagsamamiz disinda pek bir etkisi
olmadi. Cok fazla alternatifimiz olmadig1 i¢in karayolu ve hava yolu tasimacilifina devam
ettik. Deniz yolu normal dénemde de en yavas secenek oldugu icin onu tercih etmedik.”
seklinde olmustur.

Pandemiden en hizli etkilenen sektdrlerden biri ulasim sektorii ve ozellikle yolcu
hareketliligidir. Cep telefonu konum verilerinden elde edilen zaman serileri, kentsel ulagim
talebinin %4,5 distiglinii gosterirken, yakin tarihli bir havacilik raporu, ticari ugus
operasyonlarinin diinya ¢apinda onemli dl¢lide diistiigiinii ve 2019'un ayn1 donemine gore

ticte ikiden fazla daha az ucus oldugunu ortaya koymaktadir. Bir hizmet olarak mobilite
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saglayicisi tarafindan hazirlanan rapor, toplu tasima kullaniminda (COVID oncesi doneme
kiyasla) Italya ve Fransa'da yaklasik %90, ispanya'da %85, Birlesik Krallik'ta %75 ve Birlesik
Krallik'ta %70'lik disiislerin altin1 ¢izmektedir. Almanya, sehirler arasinda biraz degiskenlik
gostermektedir. Genel olarak, diinya ¢apinda ve mod ¢apinda, yolcu tasimaciligi talebinde
genel bir agir daralma gozlenmektedir. Yiik tasimaciligt da COVID-19'dan farkli sekillerde
etkilenmistir. Fabrikalarin kapanmasi nedeniyle tedarik zincirleri durdurulurken, eve
teslimatlarda giiglii bir artis yasanmustir (Falchetta ve Noussan, 2020: 48).

COVID-19 krizi, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarmin (STK'lar) hizmet ve mal
sunumunu doniistiirmiis ve bunun en biiyiik etkilerden biri hava tagimaciligi sistemlerinde
olmustur. Bartle ve dig. (2021) calismalarinda, hava kargo tasimaciligi yonetimindeki ilgili
firsatlara ve zorluklara odaklanmakta ve diinya capinda son zamanlardaki agir insani ve
ekonomik maliyetlerin 1518inda siirdiiriilebilirligi aragtirmaktadir. Ortaya c¢ikan iyilesme
stirecinde, havayolu endiistrisinde ve wuzun vadeli c¢evresel, sosyal ve ekonomik
stirdriilebilirligi ve istikrari iyilestirecek bir dizi 6zel ve kamu ortakliginda degisiklikler
yaratma potansiyeli vardir. Calisma ayrica, dnemli dl¢lide azaltilmis havayolu programlarinin
genel hava kargo kapasitesi lizerindeki roliinii dahil etmek i¢cin mevcut ortamin hava kargo
operasyonlart iizerindeki etkisini agiklamaktadir. Sirdiirtilebilirlik, verimlilik, etkinlik ve
vatandas duyarlilig1 hedeflerine deginerek sektorler arasinda is birligi i¢in altyap: saglamada
hiikiimetin potansiyel roliinii goz Oniinde bulundurmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma ve
lojistikten temel kavramlari entegre eden bu ¢alisma, hava yoluyla kiiresel tagimaciliktaki acil
eksikliklerin listesinden gelmek icin {i¢ sektoriin her birinin ihtiya¢ duydugu kisa vadeli ve
uzun vadeli planlamay1 aragtirmaktadir. Ardindan kiiresel iklim degisikligi, hava kirliligi ve
fosil yakitlarin yenilenemez dogasi gibi hava tasimaciligina baglt acil ancak daha uzun vadeli
cevresel sorunlar1 aragtirmaktadir. Havayolu endiistrisindeki altyap1 degisikliklerinin gogu,
kamu yonetimi genelinde ¢oziimler sunabilmektedir. COVID-19 trajedileri kagmilmaz olarak
tic sektordeki kurumsal sistemlerin temellerini sarstifindan, bu calisma sirdiiriilebilir
kalkinma yoluyla olumsuz etkileri en aza indiren daha verimli bir yiik tedarik endiistrisi i¢in
firsatlarin gelistirilmesine yonelik dneriler sunmaktadir.

E firmas1 konuyla ilgili “Tasima tiirii normal donemde de malzemeyi tedarik ettigimiz
ilkeye gore degisiklik gosteriyordu. Bu ylizden pandemi 6zelinde biiyiikk bir etkilenme
olmadi. Tabi ki baz1 yasaklarin gelmesi ile her tasima modu etkilendi. Bu da zaman kaybina
sebep oldu.” yorumunda bulunmustur.

I firmas1 Covid-19’un kullandiklar1 tasima tiiriine etkisini izledikleri stratejiler ile

astiklarini, “Tagima tiirii degismedi. Malzemelerimizin %85°1 ithalat. Bu oranin yaklagik
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%40-50 civar1 Hollanda’dan geliyor. Burada genelde tir tasimacilig1 ile devam ediyoruz. Tabi
ki tir bulunamadig, aksaklik yasandigi donemler oldu ancak iyi bir operasyon planlamasiyla
sorunlarimizi halledebildik.” seklinde ifade etmistir.

COVID-19 pandemisinin diinya ¢apinda beklenmedik, hizli yayilmasi, ¢ogu tilkede
bir¢ok endiistriyi neredeyse tamamen felg etmistir. Ayni1 zamanda, kisitlamalar sirasinda bile,
birgok iilke, basta gida olmak {izere hayati mallarin nakliyesini donduracagindan korkarak
karayolu trafigini kisitlamak igin pratikte hi¢bir girisimde bulunmamistir. Sonug olarak,
karayolu tagimaciligi ile nakliye yalnizca tiiketici talebindeki diisiisten etkilenmistir. Bununla
birlikte, nakliye sirketlerinin operasyonlar1 karantina nedeniyle ciddi degisikliklere ugramistir.
Personelin bir kisminin evden galistirilmasi da bu degisikliklerden biri olmustur. Bir yandan,
bu bazi riskleri siddetlendirirken 6te yandan, personel evden g¢alistifinda bu, harcamalarin
azaltilmasina yardime1 olmustur ve hatta bu durum yalin ulasim ilkesini uygulamanin bir yolu
olarak diisiiniilebilir (Dorofeev vd., 2020: 96).

Tarvido ve dig. (2020) ¢aligmalarinda, COVID-19'un ulagim sektorii iizerindeki olast
etkisini analiz etmektedir. Ayrica, mevcut saglik acil durumunu takip edecek ve gelecekteki
salginlar durumunda direngli olacak olan “yeni normale” sektoriin nasil yaklagmas1 gerektigi
konusunda da fikir vermektedir. Makale, kiiresel tiiketicilerin davraniglar1 gibi farkli
durumlarda halihazirda meydana gelen cesitli etkileri tanimlamaktadir. Mevcut karantina
durumu nedeniyle, ireticiler ve tiiketiciler arasindaki etkilesim kokten degismistir ve tedarik
zinciri vatandaglarin ihtiyaclarini karsilamak i¢in uyum saglamak zorunda kalmistir. Salginin
etkileri tiiketimde derin olmus ancak e-ticaret ve dijital hizmetlerde bir biliylime Onem
kazanmistir ve biiylimeye devam etmesi beklenmektedir. Calisgmaya gore ulastirma
sektoriiniin tahminleri incelendiginde hem pandeminin akut asamasinda hem de “yeni
normal” sirasinda demiryollarinin diger ulasim modlarina gore belirgin avantajlar1 olacaktir.
Ote yandan, demiryolu sektoriiniin yetersiz kullanimi, kentsel ulasim sisteminin ¢dkmesine
neden olabilir. Calisma 6zellikle, demiryolu rekabet edebilirliginin arttirilmasinda temel kabul
edilen arastirma ihtiyaglarini vurgulamaktadir.

F firmasinin bu konudaki yorumu “Konteynerlerde c¢ok ciddi fiyat artislart oldu.
Amerika’ya 2.000 dolarin altinda yaptigimiz gonderileri 9.000 dolara buldugumuz dénemler
oldu konteyner gonderilerinde. Konteyner sayisi da azaldigi i¢in hem fazla veriyoruz hem de
sira bekliyoruz.” seklinde olmustur.

Ayni sekilde C firmasi “bu konuda major bir degisiklige gitmedik. Normalde
havayolunu acil islerimizde tercih ediyoruz. Onun haricinde kara yolu ile ¢alisiyoruz. Ancak

giimriik kapilarinda kuyruklarin olustugu dénemlerde agirlikli olarak havayoluna yoneldik.
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2020 yilinin ilk aylarinda, yonetimi sanayi, ticaret ve onlara hizmet eden ulastirma
sektorli lizerinde onemli bir etkisi olan COVID-19 salgini Avrupa iilkelerinde de ortaya
cikmistir. Ulastirma sektorii lizerindeki etki, sinir 6tesi yolcu trafiginin kisitlanmasindan ve
tedarik zinciri kesintileri nedeniyle endiistriyel iiretimin azalmasindan kaynaklanmuistir.
Nedenlerini analiz etmek i¢in basinda birkag makale yayinlanmis, diisiisiin ana nedenlerinin
tilke i¢inde insan hareketinin kisitlanmasi ve sinir dtesi yolcu trafigi oldugu belirlenmistir.
International Finance Corporation tarafindan hazirlanan COVID-19'un Lojistik Uzerindeki
Etkisi, 2020 yilmin ilk g¢eyregine iliskin bir analiz i¢ermekte, benzer durumlarin Oniine
geemek i¢in lojistik sektorlerindeki uzmanlar ¢oziim aramaktadir (Vida vd., 2020: 5).

Covid-19 oncesi deniz ve karayolu tasimaciligi hacimleri incelendiginde, ¢ogu bolge
2010'dan bu yana demiryolu yiik akislarinda minimum degisiklik goriirken, 2018 ve 2019
yillari arasinda mevcut verilerle Uluslararast Ulastirma Forumu iilkelerinin  biiyiik
cogunlugunda demiryolu ton-kilometre oraninin azaldigir goriilmektedir. Karayoluyla yiik
tasimaciligi, 2010 yilindan bu yana incelenen tiim iilkelerde ve bolgelerde artmistir, 2019
verilerine sahip olanlar arasinda en fazla Rusya (+%32), Avrupa (+%20) ve Avustralya ve
Yeni Zelanda'da (+%18) ton-kilometre biiyiime gostermistir. Deniz limanlarindaki konteyner
tasimaciligl, OECD iilkelerinde 2010 ve 2019 yillar1 arasinda hem briit tonaj hem de TEU'lar
acisindan artmistir. Binek otomobil talebinin, 2010 ve 2019 yillar1 arasinda mevcut verilerle
neredeyse tiim iilkelerde arttig1 kaydedilmistir. Rusya, Japonya ve Kore, 2010 ve 2019 yillar
arasindaki yillik biiylime oranlar karsilastirildiginda mevcut verilere sahip iilkeler arasinda
karayolu Oliimlerini en ¢ok azaltan lilkeler arasinda yer aldiklar1 goriilmiistiir (International

Transport Forum, 2020: 1).
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Demiryolu
- 2010 2011 w2012 . 2013 2004 wem 2015 mmm 2016 mem 2017 wmem 2018 2019

Arjantinve Sili Avustralya ve cin Avrupa Japonya ve Kuzey Rusya
YeniZelanda Kore Ameriks
Karayolu

Arjantin ve Sili cin Avrupa Japonys ve Kuzey Rusya
re

ig su yollan

cin Avrupa Rusya ABD

Sekil 3.5 Bolgeye gore navlun talebi 2010-2019, Ton-Kilometre
Kaynak: International Transport Forum, 2020: 3

3.3.8. Ahnan Onlemler ile Tlgili Bulgular

2019 yilinda Covid-19’un patlak vermesi ile diinya genelinde bir panik havasi
yasanmustir. Insanlik tarihi boyunca bir¢ok hastalikla karsilasilsa da Covid-19’un yayilma hizi
ve Oldiirme oranmin yiiksekligi karmasaya sebep olmustur. Bu sebeple iilkeler art arda
Onlemler almaya ve kisitlamalar getirmeye baglamigtir. Siirlarin kapatilmasi, uguslarin
durdurulmasi, iilke giriglerinde testlerin yapilmasi bu 6nlemlerden bazilaridir.

Mevcut COVID-19 pandemisinde, COVID-19'un saglik hizmetleriyle iligkili
bulagmasimi 6nlemek igin agresif Enfeksiyon Onleme ve Kontrol (IPC) 6nlemleri
benimsenmistir. Yeni bir patojenin benzeri goriilmemis tehdidi, evrensel maskeleme, ziyaretci
kisitlamalar1 ve solunum semptomlari olan hastalar i¢in damlacik dagitimi ve temas 6nlemleri
gibi ¢esitli IPC stratejilerinin hastane capinda yayginlastirilmast igin itici gli¢ saglamistir.
Pandemiden Once bu tiir stratejiler, maliyet etkinligi ve siirdiiriilebilirlikle ilgili endiseler g6z
Ontine alindiginda yalnizca yiiksek riskli birimlerde uygulanmaktaydi. Bu nedenle mevcut
pandemi, genis Ol¢ekte dagitildiginda ¢ok modlu IPC paketlerinin etkisini degerlendirme

firsat1 saglamistir. Bununla birlikte, COVID-19'un 6nceliklendirilmesi, diger alanlarda taviz
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vermeye zorlamis ve potansiyel olarak diger hastane kaynakli enfeksiyonlarin oranlarim
yiikseltmistir. 2003 yilinda Siddetli Akut Solunum Yolu Sendromu (SARS) salgini sirasinda
metisiline direngli Staphylococcus aureus (MRSA) edinme oranlart gibi diger hastane
kaynakli enfeksiyonlarda artiglar rapor edilmistir (Wee vd., 2021: 469).

Devam eden koronaviriis hastaligi salgint Cin genelinde hizla yayilmistir. Salgini
azaltmak ve virlisiin Cin'deki ve diinya capindaki insan popiilasyonlarinda kaliciligini
onlemek i¢in Onemli davranissal, klinik ve devlet miidahaleleri yapilmistir. Seyahat
kisitlamalar1 da dahil olmak {izere bu benzeri goriilmemis miidahalelerin Cin'de COVID-19
yayillmasint nasil etkiledigi belirsizligini korumaktadir. Kraemer ve dig. (2020)
calismalarinda, Cin'deki sehirlerde vaka ithalatinin bulagmadaki roliinii aydinlatmak ve
kontrol Onlemlerinin etkisini tespit etmek igin Wuhan'dan ger¢ek zamanli hareketlilik
verilerini ve seyahat gecmisi dahil ayrintili vaka verilerini kullanmislardir. Baslangigta,
Cin'deki COVID-19 vakalarinin mekansal dagilimi, insan hareketliligi verileriyle iyi bir
sekilde agiklanmigtir. Kontrol dnlemlerinin uygulanmasindan sonra bu korelasyon diismiis ve
¢ogu lokasyonda biiylime oranlari negatif olmustur. Bu ¢alisma, Cin'de uygulanan sert kontrol
onlemlerinin COVID-19'un yayilmasini 6nemli 6l¢lide azalttigin1 gostermektedir.

A firmas1 Covid-19 doneminde aldiklar1 onlemleri “Yemekhaneyi tekrar diizenledik,
masalar arasina mesafe koyduk. Servis sayisini arttirdik. Aralikli oturmayr sagladik. Sirket
icinde maske kullanim kurali getirdik. Periyodik siirelerle sirket icinde dezenfekte yaptik.”
seklinde siralamistir.

Bu konuyla ilgili M firmas1 “Finansal agisindan pek dnlem alamadik. Bu donemde
amacimiz Uretime devam etmekti dolayisiyla finansal onlemler ikinci planda kaldi. Saglik
acisindan ise Oncelikle mesai saatlerini kisitladik. Oglen molalarmi genislettik ve
yemekhaneyi diizenledik.” yorumunda bulunmustur.

SARS-CoV-2'nin neden oldugu son COVID-19 pandemisi, 24 Haziran 2020 itibariyle
diinya capinda 9.200.000'den fazla kisiye bulasmis ve 470.000'den fazla 6liime neden
olmustur. O zaman, AB {ilkeleri ve Birlesik Krallik'ta toplamda 1.500.000'den fazla COVID-
19 vakasi ve 175.000 oliim bildirilmistir. Hizla yayilan bu viriis, keskin bir sekilde artan
yogun bakima ihtiya¢ duyan hastaya yanit vermek i¢in yeterli malzeme ve insan kaynagina
sahip olmadiklar1 i¢in ulusal saglik sistemlerine muazzam bir yiik getirmektedir. Diinya
capinda, halk sagligi kuruluslari ile ulusal ve uluslararas: hiikiimet organlari, COVID-19'un
yayilmasin1 geciktirmek amaciyla koruyucu halk sagligi Onlemlerinin sistematik olarak
uygulanmasini 6nermistir. Bu 6nlemlerin amaci, bir yandan sinirli kaynaklar ve sinirli hastane

kapasiteleri altinda yiiksek kalitede bakim saglarken diger yandan en yiiksek enfeksiyon
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oranin1 azaltmaktir. Diizenli el yikama gibi temel hijyen tavsiyelerine ek olarak, viriisiin
yayilmasini sinirladigi ve geciktirdigi bilinen en 6nemli tavsiye sosyal (fiziksel) mesafedir.
Mart 2020'nin baglarinda, diger tiim {ilkelerden (Cin hari¢) daha fazla vaka ve 6liimiin rapor
edildigi Avrupa, COVID-19 pandemisinin merkez {issii haline gelmistir. Mart ay1 boyunca
cogu Avrupa iilkesi, sosyal mesafeyi artirmak icin ¢aligma kisitlamalar1 ve halka agik yerlerin
kapatilmasi gibi topluluk izolasyonu 6nlemlerini agamali olarak uygulamistir. Erken asamada
en ciddi sekilde etkilenen Avrupa iilkesi Italya, 9 ve 11 Mart 2020'de kat1 dnlemler almistir.
Bu, kapasiteye ciddi bir tehdit olusturan vaka sayisindaki endise verici artisa yanit olarak iilke
capinda karantina uygulanmasini da icermistir (Meier vd., 2020: 2).

COVID-19 viriisiinilin yayilmasinin kiiresel 6lgekte insan yasami {lizerinde biiyiik etkisi
olmustur. Hastaligin bulagsmasini1 yavaglatmak igin insanlar arasindaki temasi azaltmaya
yonelik birgok kontrol oOnlemi benimsenmistir. Silipermarketlerde miisteri sayisinin
kisitlanmasi, sosyal mesafenin korunmasi, aligveris sepeti ile giris yapilmasi gibi bir dizi
onlem alimmistir. Xu ve Chraibi (2020) ¢alismalarinda, bu dnlemlerin miisteriler arasindaki
temas1 azaltmadaki etkinligini sayisal simiilasyonlarla arastirmislardir. Sayisal analiz igin
farkli kontrol oOnlemlerine sahip birkag senaryo tasarlanmistir. Bir siipermarketteki
miisterilerin hareketleri, yaya dinamikleri i¢in mikroskobik bir modelle simiile edilmistir.
Ayrica, temas derecesini 6lgmek ve dolayisiyla nicel olarak degerlendirmek i¢in miisteriler
arasindaki mesafeye dayali bir endeks tanimlanmistir. Bu dl¢limlerin her miisterinin ortalama
temas derecesi lizerindeki etkisi arastirilmig ve slipermarketteki miisteriler arasindaki temasin
mekansal dagilimi niteliksel bir sekilde gosterilmistir. Simiilasyon sonuglari, aligveris sepeti
Olclisii disindaki diger iki 6nlemin miisteriler arasindaki temasi azaltmada etkili oldugunu
gostermektedir.

E firmast bu donemde aldiklar1 Onlemleri “Personele egitimler verildi,
bilin¢lendirmeye c¢alisildi. Maskelerin sik sik degisimi ve diizenli takilmas1 kurallar1 konuldu.
Finansman agisindan ise gidisat belirsiz oldugu i¢in bazi1 gider kalemlerini kismak zorunda
kaldik.” seklinde ifade etmistir.

F firmas: ise “Kisa ve orta vadeli finans plan1 yaptik. Biitiin tedarik¢ilerle iletisime
gectik. Toplu alim yapmaya calistik. Idari departmanlarda kademeli olarak galigmaya
basladik, caligma saatlerini diizenledik ve bir arada calisan kisi sayisini azaltmaya ¢alistik.”
yorumunda bulunmustur.

Cin'de yasananlar, karantina, sosyal mesafe ve enfekte olmus topluluklarin
izolasyonunun salgini kontrol altina alabilecegini gostermektedir. Cin'deki COVID-19

miidahalesinin bu etkisi, COVID-19'un yayilmaya basladigi birgok iilke i¢in cesaret vericidir.
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Bununla birlikte, diger iilkelerin Cin'in sonunda kabul ettigi katt Onlemleri uygulayip
uygulayamayacaklar1 belirsizdir. Her ikisi de 2002-03'te siddetli akut solunum sendromu
(SARS) salginlar1 geciren Singapur ve Hong Kong, diger iilkelere umut ve bir¢ok ders
vermektedir. Her iki yerde de COVID-19, erken vakalara ragmen, erken hiikiimet dnlemleri
ve bireyler tarafindan alinan sosyal mesafe Onlemleri ile bugline kadar iyi yonetilmistir.
Sosyal mesafe Onlemlerinin etkisini belirleyen temel epidemiyolojik konular, enfekte
bireylerin ne kadarinin hafif semptomlara sahip oldugu ve bu bireylerin kendilerini izole edip
etmeyecekleri ve ne kadar etkili olduklaridir. COVID-19'un yayilmasini kontrol etmek i¢in
bireysel davranis ¢cok dnemli olacaktir. Bati demokrasilerinde hiikiimet eylemi yerine kisisel
eylemler, en 6nemli konu olabilir. Kendini erken tecrit etme, semptomlar siddetli olmadik¢a
uzaktan tibbi yardim alma ve sosyal mesafe ¢ok 6nemlidir. Agir hastaligi olan kisiler igin 6zel
tedavi ile iyi teshis tesisleri ve uzaktan erisilen saglik tavsiyeleri kadar hiikiimetin toplu
toplantilar1 yasaklamaya yonelik eylemleri de énemlidir. Italya, Giiney Kore, Japonya ve iran,
hafifletme asamasindadir ve hizla artan sayida COVID-19'lu insan i¢in miimkiin olan en iyi
bakimi saglamaya ¢alismaktadir (Anderson vd., 2020: 931).

Tim insanligin bu salginla miicadelede hayati bir sorumlulugu bulunmaktadir ve
teknolojiler onlara daha fazla yardimci olmaktadir. Kumaravel ve dig. (2020) ¢alismalarinda,
su anda tim diinyada COVID-19'a kars1 savasan insanlara bilimsel ve genel bir farkindalik
kazandirmay1 amaclamaktadir. Enfekte olan insan sayisinin her gecen giin arttigi ve tip
camiasmin durumu kontrol altinda tutmak i¢in yorulmadan caligtigi goriilmektedir. COVID-
19'un neden oldugu olumsuz etkilerin yani sira, halkin dogrudan veya dolayl olarak topluma
verdigi bazi olumlu etkileri anlamasi da ayni derecede dnemlidir. Bu ¢alisma, toplum ve gevre
lizerinde yaratilan cesitli etkileri vurgulamaktadir. Ozel bir katki maddesi olarak, modernize
edilmis teknolojilerin sosyal uzaklagsma doneminde insanlara nasil yardimci oldugu gibi bazi
onemli kilit alanlar vurgulanmigtir. Hem bilgi teknolojisi hem de egitim kurumlari tarafindan
gerceklestirilen bazi etkili teknolojik uygulamalar vurgulanmistir. Ayrica, her iilkede eyalet
hiikiimeti ve merkezi hiikiimet tarafindan tam karantina kuralinin benimsenmesi i¢in atilan
birka¢ adim vardir. Bu adimlar oOncelikle insanlar1 COVID-19 etkisinden korumak ig¢in
atilmaktadir. Ayrica bu kiiresel salginin daha fazla yayilmasimi 6nlemek i¢in olusturulan
karantina durumundan 6grenilmesi gereken Ggretiler kisaca ele alinmakta ve bunlar1 gelecege
tasimanin 6nemi anlatilmaktadir.

I firmasimin bu konudaki yorumu “Saglik bakanliginin 6neri metinlerinin hepsine

uyduk. Is giivenligi uzmanimiza danisarak uyulmas: gereken her tiirlii kurali yerine getirdik.
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Maske ve dezenfektan kullanimini arttirdik, giris-¢ikiglara uyari metinleri astik.” seklinde
olmustur.

D firmasi aldig1 onlemleri “Maske ve dezenfektana oncelik verdik. Sosyal mesafeyi
korumaya o6zen gosterdik. Molalarda yeni oturma diizeni olusturduk, yakin mesafelerde
oturmadik. Yemekhanede ayni sekilde sayilari ona gore belirledik.” seklinde siralamustir.

Olaganiistii durumlar ve salgin hastaliklar toplumda korkuya neden olur. Korku, tehdit
edici uyaranlarin algilanmasiyla tetiklenen hos olmayan bir duygusal durumdur. Korku,
insanlarin davraniglarini ve maruz kaldiklar1 veya maruz kaldiklarini algiladiklar1 tehlikeleri
sezgisel olarak nasil degerlendirdiklerini etkileyebilir. Tekrarlanan ve beklenen olaylar
genellikle korku yaratmaz, ancak belirsizlik varsa endise ortaya ¢ikmaktadir. COVID-19
pandemisi, is ve sosyal hayatta karsilastiklar1 yeni durumlar nedeniyle bir¢ok insan1 psikolojik
olarak etkilemistirr COVID-19 pandemisi siirecinde bazi calisanlara esnek ¢alisma
kosullartyla evden ¢alisma yonlendirmesi yapilirken, saglik ve hizmet sektoriinde ¢alisanlarin
is yiikii daha da artmistir. COVID-19 pandemisi sirasinda ¢alismak hem hastaliga yakalanma
olasiligimi artirir hem de ruh sagligim etkiler. Saglhik uzmanlariyla yapilan bir arastirma,
katilimcilarin = %61'inin  ise gitmekten ve %64'Uniin c¢alisma ortamlarindan dolay1
enfeksiyondan korktugunu bulmustur. COVID-19 pandemisi siirecinde aktif olarak ¢alismaya
devam eden bireylerde yasanan bu korku, ¢alisma hayatin1 olumsuz etkileyebilmektedir. Hatta
ayni calismada saglik calisanlarinin %65'ten fazlasi ise gitmeme isteklerinin pandemiden
onemli dlgiide etkilendigini belirtmistir (Kabasakal vd., 2021: 1239).

Koronaviriisiin yiiksek yayilma hizi, hastaligin kalabalik is ortamlarinda yayilmasiyla
ilgili endiseleri artirmistir. Mesleki koronaviriise maruz kalma riski, endiistrinin tiiriine ve isin
dogasina baghdir. Su anda ¢ogu iilke, ekonomilerini yeniden canlandirmak i¢in ¢aligsmaktadir
ve COVID-19 salgmi sirasinda giivenli bir durum igin c¢aligma kosullari iyilestirmesi
gerekmektedir. Dehghani ve dig. (2020) calismalarinda, isyerlerinde ¢alisanlar1 COVID-19'a
kars1 korumak i¢in gerekli olan mevcut miihendislik ve idari kontrol 6nlemlerini arastirmay1
amaglamistir. Mithendislik kontrolii, idari kontrol, kisisel koruyucu ekipman ve bunlarin
verimliliklerini iceren mevcut stratejiler goézden gecirilmis ve tartistlmistir. Literatiiriin
gozden gecirilmesi, viriisiin etkin bir sekilde kontrol altina alinmasi i¢in bir dizi kontrol
yaklasimmin uygulanmasi gerektigini gostermistir. Sonuglar ayrica, yalnizca belirli bir
kontrol Onlemine giivenmenin salgini etkili bir sekilde kontrol edemedigini de ortaya
koymustur.

Diinya COVID-19 i¢in yeni asilar ve standart bir tedavi bulmakta zamanla yarisirken,

simdilik onlem almak, enfeksiyonun kiiresel olarak yayilmasini kontrol altina almanin tek
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hafifletme yontemidir. COVID-19 hafifletici onlemler, biiyiik 6l¢iide el hijyeni, solunum
hijyeni, kendi kendine izolasyon ve genel halk tarafindan sosyal mesafeyi igermektedir
(Ayenigbara vd., 2020: 222)

Sabun ve su ile
kapsamli el
yikama ve

alkollt el
dezenfektani
kullanimi

Test, kendi
kendine
izolasyon,
karantina ve
siki temas

— \ Covid-19'un /

onlenmesi ve

kontroli icin
hafifletici
onlemler

Sosyal
mesafeye siki
sikiya bagh
kalinmasi

Koruyucu yliz
maskesi
takmak

Solunum
hijyeni

Sekil 3.6 Onleme icin hafifletici 6nlemlerin diyagram gosterimi
Kaynak: Ayenigbara vd., 2020: 222

K firmasmin bu dénemde aldifi énlemler “Diinya Saghk Orgiitii’niin ve Saglk
Bakanligi’nin biitiin 6nerilerini uyguladik. Teknelerin ve ofislerin dezenfeksiyonunda
kullanmak iizere ozon makineleri aldik. Yemekhane ve ¢aligma alanlarinda mesafeye 6zen
gosterdik ve tabi ki maske kullandik.” seklindedir.

H firmas1 bu konuda “Personeli iki gruba boldiik. Yaklasik 1 yil kadar bu sekilde
calistik. Diyetisyenimiz, gida miihendislerimiz ve is yeri hekimimizin de yer aldigi bir
pandemi kurulu olusturduk ve kararlar1 bu sekilde aldik. Maske, dezenfektan kullanimina
ekstra 6nem verdik.

Covid-19, kisiden kisiye temas yoluyla ve havada, kisiye veya ¢esitli yiizeylere
inebilen enfekte aerosoller iireten oOksiiriikten bulasmaktadir. SARC-CoV-2 bulagsmasini
Oonlemenin tek en iyi yolu, WHO veya eyalet saglik departmani gibi giivenilir bilgi
kaynaklarindan aliman 6nlemleri takip etmektir. Kilavuzlarina gore, evdeki ortak alanlarda
(6rnegin masalar, sert arkalikli sandalyeler, kap1 kollari, 151k anahtarlari, telefonlar, tabletler,
dokunmatik ekranlar, uzaktan kumandalar, klavyeler, kulplar, masalar, tuvaletler, lavabolar)
stk dokunulan yiizeylerin glinliik olarak diizenli olarak temizlenmesi, kapsamli el yikama ile

siddetle tavsiye edilmektedir. Diger yandan dezenfekte edici kimyasallarin sik kullanimi ve
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maruziyeti solunum yolu hastaligi, astim, alerji ve diger tehlikeli etkilere yol agmaktadir. Bu
nedenle, COVID-19 sirasinda, COVID-19 ile karistirilabilecek benzer solunum yolu hastaligi
semptomlarina neden olabilecek hasta olmayan bakim alani ¢evresinde sik sik dezenfektan
kullanilmasi tavsiye edilmemektedir. EPA ve Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri’nin
(CDC) Saglik Hizmetleri Enfeksiyon Kontrol Uygulamalari Danigma Komitesi (HICPAC),
kimyasal, mithendislik veya idari kontrollerin ortadan kaldirilmasi veya ikame edilmesi ya da
saglik tesislerinde ¢evre kirliligini onlemek igin kisisel koruyucu ekipmanlarin gereksiz
kullanim1 dahil dezenfektanlara maruz kalmayi en aza indirecek yonergeler de getirmistir.
Halkin, dezenfektanin etkili formiilasyonu ve viriisii O6ldliirmek icin Onerilen zamani
konusunda da bilgisiz oldugu, bu da dezenfeksiyon siirecini engelleyebilecek ve sonucta
sakinlerin saglik durumunu olumsuz yonde etkileyebilecegi tespit edilmistir (Rai vd., 2020:

515).
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SONUC

2019 yili aralik ayinda ilk olarak Cin’in Wuhan kentinde tespit edilen Covid-19 viriisii
genel anlamda serbest bolge firmalarin1 olumsuz yonde etkilemistir. TUIK verilerine gore
Tiirkiye 2019 yilinda sahip oldugu GSYIH ile diinyanin en biiyiik 19.eckonomisi
konumundayken 2020 yili ikinci ceyregi itibariyle GSYIH ve dis ticaret verilerinde diisiiler
kaydedilmigtir. Serbest bolgeler sahip olduklar1 birgok tesvik ve devlet destegi ile bu
donemde avantajli konumda olsa da zaman igerisinde iilkelerin simirlarin1 kapatmasi,
giimriiklerde olusan kuyruklar, sinirlarda uygulanan yeni kontroller, uguslarin durdurulmasi
gibi etkenler iiretim ve tedarik zinciri agisindan olumsuz etkiler yaratmistir. Calismada serbest
bolgelerde faaliyet gdsteren firmalarin yetkili kigilere derinlemesine goriisme yontemi ile
sorular yoneltilmis ve serbest bolgelerin pandemi doneminde nelerle karsilastigi ve nasil
zorluklar yagsandig1 hakkinda deneyimleri dinlenmistir.

Derinlemesine goriigme yontemi kapsaminda hazirlanan ve yoneltilen sorular, literatiir
taramasi sonrast var olan bosluklar tespit edilerek ve yerli-yabanci ¢esitli resmi haber
kaynaklarindan yararlanilarak hazirlanmistir. Sorular genel itibariyle pandemi ddéneminde
alian tedbirlerin serbest bolgeler {izerinde yarattig1 etkiler, giimriiklerde yasanan sorunlar,
hammadde tedariki sirasinda karsilagilan problemler, fiyat degisimleri, pandeminin isgilicii
tizerindeki etkisi, yeni tedarik¢i edinme siireci, alinan tedbirler karsisinda karsilagilan lojistik
engeller ile ilgili konular lizerine yogunlagmustir.

Maliyet artiglarin1 degerlendirirken, firmalar genel olarak iiriin fiyatlarinin fahis bir
sekilde artmasina vurgu yapmistir. Buna gore pandemi doneminde tedarik edilmesinde sorun
yasanan trilinleri stokunda bulunduran firmalar, iirlinleri piyasanin ¢ok istiinde fiyatlarla
satiga ¢ikararak krizi firsata ¢gevirme ¢abasi igerisine girmislerdir. Literatiirde bu konuya farkl
tilkelerin farkli sektorlerinde meydana gelen iiretim maliyetlerindeki artislar cergevesinde
deginilmis ve bu artisin yalnizca {irlin fiyatlarinda degil hava, kara, deniz yolu
tasimaciliklarinda da etkili oldugunu ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda toplumda yayginlagan
stokculuk / istifcilik gibi davraniglarda talep patlamasina neden olarak arz edilen {iriinlerin
yetersiz kalmasina neden olmustur. Haksiz kazang¢ elde etme egilimi bu donemde diinya
genelinde yayginlasarak ekonomide de genis tanimlamalar1 bulunan kartopu etkisine bir 6rnek
temsil ederek, diinya ticaretini biisbiitiin etkisi altina almistir. Girdi fiyatlarinin artmasi ile
kar-zarar dengesini koruyamayan diinyaca tinlii firmalarin, fabrikalarin kapanmaya gitmesi

kacinilmaz olmustur. Ek olarak bu donemde bazi firmalarin diisiik kapasite ile ¢alismaya
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devam etmesi iiretim siirelerini uzatmis, bu da ¢ikt1 siiresini uzatarak maliyetlerin artmasina
neden olmustur.

Fabrikalarin bu sekilde kapanmasi, maliyet artisinin yani sira hammadde sikintilarini
da dogurmustur. Literatiirde bu konuya, diinya devi otomobil fabrikalarinin parca
eksikliginden dolayr iiretimlerini durduklar1 6rnek verilerek deginilmigtir. Ayni sekilde
yapilan goriismeler sonucu firmalar, lirin eksikliginden dolay:r iiretimlerinin geciktigini ve
teslim stirelerinin uzunlugunun isgilicii maliyetlerini de dolayli yoldan etkiledigini ifade
etmislerdir. Ozellikle karayolu ile tasinmasi zorunlu olan tehlikeli maddelerin tesliminin,
giimriiklerde yasanan gecikmeler ve uygulanan yeni kontroller ile paralel olarak 1 yili agkin
stireyle ertelendigi donemler ile karsi karsiya kaldiklarini belirtmislerdir. S6z konusu krizin
son yillarda diinyanin ana tedarik¢i merkezi Cin’de patlak vermesi, bir¢ok tilkenin bu konuda
¢Oziimsiiz kalmasina neden olmustur.

Serbest bolgelerin bu donemde yasadiklart sorunlar1 degerlendirirken 6n plana ¢ikan
bir diger konu isgiicli kaybidir. Bu donemde zorunlu kapanmanin oldugu dénemlerde 6zel
sektor calisanlari bu durumdan olumsuz etkilenirken, kamu sektoriiniin ayni seviyede
etkilenmedigi goriilmiistiir. Belirli bir donemden sonra isten ¢ikarma yasagi, kisa calisma
O0denegi gibi tedbirler alinmaya calisilsa da uzun vadede 6zel sektor calisant hem gegim
sikintist hem de yetenek kaybi gibi sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Goriismeler sonucunda
firmalarin bu sorun ile gesitli yontemler ve taktikler uygulayarak bas etmeye calistiklari
goriilmiistiir. Ayn1 sekilde yalnizca ¢alisanin degil, isverenin de personel eksikligi sebebiyle
iretiminde aksamalar oldugu ifade edilmistir. Literatiirde bu konu niifusun biiyiikligi,
calisma ¢ag1 ve calisma ¢aginda olmayan niifus, bagimlilik orani, isgiiciine katilma orani,
isgliciiniin kompozisyonu, isgiicii mobilitesi, calisma ortami, c¢alisma saatleri, calisma
bicimleri, i boliimil, is saglig1 ve giivenligi, izin siireleri, ise devamsizlik gibi farkli agilardan
ele alinmis ve sonug itibariyle olasi bir kriz durumunda bu durumdan en ¢ok genclerin
olumsuz yonde etkilendikleri sonucuna varilmistir.

Bir diger konu ise halihazirda var olan tedarikgilerin de iriin tedarikinde sorun
yasamaya baslamasi ile yeni tedarik¢i arayisina girilmesi ve bunun sonucunda karsilasilan
sorunlardir. Firmalar, bu konuda temel olarak iletisim eksikligi iizerine vurgu yapmuglardir.
Buna gore pandemi doneminde kapanmalarin temel sonucu olarak yeni firmalara ulagsmak
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Ek olarak 10 kisi ¢alisan bir firmanin 5 kisi ile ¢alismaya
baslamasi ile yapilan isin tamamlanma siiresi uzamis bunun sonucunda da iletisimde birtakim
eksiklikler ortaya c¢ikmistir. Firmalarin bu konuda sorun yasadigi bir diger nokta giiven

faktoriidiir. Yukarida da deginildigi gibi bazi1 firmalarin yiiksek fiyat politikas1 uygulamasi,
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pandemi doneminde yeni tedarik¢i kazanmaya ¢alisan iireticilerin gliven problemi yagamasina
sebep olmustur. Literatiirde Covid-19 pandemisinin tedarik zincirinde onceden var olan
sorunlart hizlandirdig1r ve goriiniirliik, dayaniklilik ve dijitallesme gibi oncelikleri 6n plana
cikardigindan bahsedilmektedir.

Hastaligin serbest bolgeleri olumsuz etkiledigi bir diger konu, bu donemde karsilagilan
lojistik engellerdir. Bu konuyu 4 ana baglamda degerlendirmek gerekirse;

Pandemiden dolay1 giimriiklerde uygulanan yeni kontroller sebebiyle uzun kuyruklarin
olusmasi, iilkeler arasi uguslarin durdurulmasi ile gerek mal gerekse yolcu tasimaciliginin
sekteye ugramasi, Yiikk ve yolcu gemilerinin limanlara zamaninda yanagamamasi, yanastigi
durumlarda limandan zamaninda ayrilamamasi, Sinirlarin kapatilmasi ile tedarik¢i iilkelerde
mal tedarik edilememesi seklinde deneyimlenmistir.

Bu faktorler sebebiyle lojistik ag1 biisbiitiin zarar gérmiis ve kisa vadede toparlanmast
mimkiin gériinmemektedir. 2020 yili ikinci ¢eyreginde itibaren mal ve yolcu tasimaciligt
istatistikleri incelendiginde bariz bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bir iilkenin ticaret ve dis
ticaretinin bel kemigi olan lojistik ve tedarik zinciri sarsilmasi, pandemi doneminde biitiin
diinyay1 etkisi altina almistir. Bu noktada yapilan goriismelerde neredeyse biitlin firmalar ayni
konudan mustarip olup, ihtiya¢ duyduklart malzemelerin gecikmesinin tiretimlerini olumsuz
etkiledigini ifade etmektedirler. Literatiirde Covid-19’un lojistik ve tedarik zinciri tizerindeki
olumsuz etkilerine deginilmis, bu etkiler talebin diismesi, talebin degismesi, hammadde
gecikmeleri, iiretimin aksamas1 veya durmasi, lojistik faaliyetlerinde sinirlamalar, kesintiler
ve sevkiyat gecikmeleri, lojistik maliyetlerinde artis seklinde siralanmastir.

Literatiirdeki ¢alismalar ve goriigmeler sonucu elde edilen bulgular, serbest bolgelerin
bu donemde birtakim faktorler sebebiyle olumsuz etkilendigini ve hazirliksiz yakalandigini
ortaya koymaktadir. Ancak 6zellikle tekne imalati yapan firmalarin degerlendirmelerine gore
bu donemden olumlu etkilendikleri de olmustur. Hastaligin ayni ortamda bulunmak ve yakin
temas ile hizlica yayilabilmesinden kaynakli olarak nu donemde izole olmayi tercih eden
insanlar tekne alimina yonelmisler ve bu da serbest bolgede tekne imalati yapan firmalarin
sipariglerine olumlu yansimistir. Yine de bu tekneleri iiretmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
malzemeleri zamaninda tedarik edemediklerinden ya da tedarik etmekte zorlandiklarindan
deyim yerindeyse bu durumun ekmegini yiyememislerdir. Toplanan veriler ve edinilen
deneyimler 15181nda serbest bolgeler 6zelinde bazi onerilerde bulunmak yerinde olacaktir. Bu
onerileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

Serbest bolgeler uygulanan tesvikler gibi iiretimi aksatacak kisitlamalardan muaf

tutulmali, {retime Oncelik verilerek hammadde tedarikinin Onii ag¢ilmali, giimrik
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noktalarindan gecisler kolaylastirilmali, asisi olan ve testi negatif c¢ikan soforler
bekletilmemeli ve gecislerine izin verilmeli, iilke smirlart ylik tasimaciligina agilmali,
ticaretin Onii kapatilmamali, Yyiikleme-bosaltma yerlerindeki faaliyetler hizlandirilmali,
gemilerin limana yanasmasi ve limandan ayrilmasi kolaylastirilmali, kargo uguslarinin
seferleri arttirllmali, fahis fiyatlandirmanin Oniine gecilmeli, tavan fiyat uygulamasi
getirilmeli, enfekte olan is¢i magdur edilmemeli, ayni sekilde isgiiciinden kalan igverene de
isgiicti takviyesi verilmeli, gerekirse tedarikgilere tesvikler verilmeli, ihracat ve ithalat
faaliyetleri kisitlanmamali ve dis ticaretin 6nii agilmalidir.

Son olarak bu calisma, serbest bolgeler 6zelinde yapilan bir ¢alismadir. Benzeri bir
caligma organize sanayi bolgeleri ya da iiretim tesisleri lizerinde de yapilabilir. Bu alanlarda
yapilacak derinlemesine arastirmalar, literatiirde bos kalan kisimlar1 doldurabilir. Bu
calismanin, literatiirdeki bosluklar1 doldurmak adina yapilacak olan diger calismalara yol

gostermesi ve 151k tutmasi beklenmektedir.
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EK 1- DERINLEMESINE GORUSME SORULARI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Firmanizin serbest bolge igerisindeki faaliyet alani ve is tanimi hakkinda bilgi verir
misiniz?

Covid-19 kapsaminda alinan dnlemler ve uygulanan kisitlamalar serbest bolgeleri nasil
etkiledi? Deneyimlerinizi paylagir misiniz?

Covid-19 doneminde giimriiklerde ne gibi sorunlar yasandi? Bu durumun sizi nasil
etkilediginden bahseder misiniz?

Covid-19 déneminde diinya genelinde yasanan hammadde tedarikinde ne gibi sikintilar
yasandi1? Bu durumun iiretiminize yansimasi nasil oldu?

Covid-19 pandemisi nedeniyle 6nceden tedarik ettiginiz tirinlerde fiyat degisimleri ne
yonde oldu? Bunun maliyetinize etkilerinden bahseder misiniz?

Covid-19 pandemisinin iriin skalaniz iizerinde genisleme veya daralma agisindan ne
gibi etkileri oldu?

Covid-19 pandemisi sebebiyle isgiiciiniiz nasil etkilendi?

Covid-19 pandemisinin kullandiginiz tagima tiirtine nasil bir etkisi oldu?

Covid-19 sebebiyle iiriin tedarikinde g¢alistiginiz iilkeler disinda yeni ilkeler ile
iletisime gecmek durumunda kaldiniz m1? Bu siirecteki deneyimlerinizi paylasir
misiniz?

Covid-19 doneminde hijyen kurallar1 geregi artig gosteren saglik malzemesi
giderlerinin sirket finansmanina ne gibi etkileri oldu?

Covid-19 doneminde ne gibi lojistik engellerle (giimriik kapilarinda yasanan kuyruklar,
iilkeler arast uguslarin durdurulmasi, yiikleme-bosaltma yerlerinin degismesi vs.)
karsilastiniz?

Covid-19 doneminde pandemiden en az seviyede etkilenmek icin gerek finansman
gerekse saglik acisindan ne gibi tedbirler aldiniz?

Covid-19 doneminde miisteri veya g¢alistiginiz firma sayilarinda nasil degisiklikler
oldu?

Covid-19 sebebiyle satis ve satin alma siireclerinde ne gibi stratejiler izlediniz?
Degisiklige gittiyseniz bunlardan bahseder misiniz?

Covid-19 déneminde yeni tedarik¢i bulmakta ne tiir sikintilar yasadiniz?
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