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OZET

1982 Anayasasinin 2’nci maddesinde sayilan ve devletin nitelikleri arasinda yer alan
“Atatiirk Milliyetciligine Bagli Devlet” hem Anayasa hukuku hem de Idare hukuku agisindan
Atatiirk Milliyetciligi ilkesi baglaminda ele alinmaktadir. Anayasa hukuku acisindan laik
devlet, demokratik devlet, sosyal devlet, hukuk devleti gibi niteliklerin bir arada ele alindigi
calismalarda kisitli da olsa ele alinan Atatiirk milliyetciligine bagli devlet olma niteligi Anayasa
Hukuku literatiirtinde kendisine belirli bir yer bulabilmektedir. Ancak devletin niteligini tarif
ederken devletin yapisin1 olusturan millet unsurundan ne anlasilmasi gerektigine iliskin
goriisleri iceren Atatiirk Milliyetciligi ilkesinin ele alindig1 ¢aligmalarin daha hatir1 sayilir bir
nitelikte oldugu ifade edilebilir. idare hukuku agisindan ise bu ilke sadece Idarenin bagl oldugu
Anayasal ilkeler gibi daha ¢ok Anayasa Hukukuna yonii geviren bir mahiyette ele alinmakta ve
Idarenin kurulusu, gorevleri, faaliyetleri gibi boyutlar dogrudan bu ilke ile birlikte ele
alinmamaktadir. Bu calisma ile Atatiirk Milliyetciligi ilkesinin Idare Hukuku agisindan sahip
oldugu 6nemi; bugiin Anayasada yer alan Atatiirk Milliyetciligi ifadesinin olusum ve anlayis
boyutlarin1 da ortaya koyarak vurgulamayi, ayrica bu ilkenin Idare Hukuku alanindaki
yansimalarimi Idarenin kurulus, teskilat ve faaliyetleri agisindan ortaya koyarak literatiire katk1

saglamay1 amaglamaktay1z.

Anahtar Kelimeler: Milliyetgilik, Atatiirk Milliyetciligi, Atatiirk Milliyetciligine Bagl
Devlet, Idare Hukuku



SUMMARY

THE EFFECT OF PRINCIPLE OF ATATURK NATIONALISM ON THE TURKISH
ADMINISTRATIVE LAW

The "State Affiliated with Atatiirk's Nationalism", which is listed in Article 2 of the
1982 Constitution and is among the characteristics of the state, is discussed in the context of
the principle of Atatiirk's Nationalism in terms of both Constitutional law and Administrative
law. In terms of constitutional law, the quality of being a state depending on Atatiirk's
nationalism, which is considered in the studies where qualities such as the secular state, the
democratic state, the social state, and the rule of law are discussed together, can find a certain
place in the literature of Constitutional Law. However, while describing the nature of the state,
it can be stated that the studies dealing with the principle of Atatiirk's Nationalism, which
include the views on what should be understood from the element of nation that constitutes the
structure of the state, are of a more remarkable quality. In terms of administrative law, this
principle is handled in a way that turns the direction towards Constitutional Law, just like the
Constitutional principles to which the Administration is bound, and dimensions such as the
establishment, duties and activities of the Administration are not directly addressed with this
principle. With this study, the importance of the principle of Atatiirk's Nationalism in terms of
Constitutional Law; Today, we aim to emphasize the formation and understanding dimensions
of the expression of Atatiirk's Nationalism in the Constitution, and to contribute to the literature
by revealing the reflections of this principle in the field of Administrative Law in the places
where the Administration emerges in terms of establishment, duty, authority and activity.

Keywords: Nationalism, Atatiirk Nationalism, State Affiliated with Atatiirk's

Nationalism, Administrative Law



Vi

TESEKKUR

Yiiksek Lisans egitimimin baslangicindan itibaren engin bilgi ve birikiminden ist
diizeyde istifade etme imkan1 buldugum danisman hocam Dog. Dr. Ahmet Kiirsat ERSOZ basta
olmak {izere savunma jiirisinde yer alan elestiri ve Onerileri ile yol gosterici olan Dr. Yilmaz
YURTSEVEN ve Dr. Selman Sacit BOZ hocalarrma ve Akdeniz Universitesi Hukuk

Fakiiltesi’nin saygideger hocalarina,

Yiiksek Lisans ¢aligmam sirasinda sabirla hep yanimda olan ve her zaman manevi

desteklerini hissettiren esim Miihiibe TASKIN basta olmak iizere kiymetli aileme,

Yiiksek Lisans ve bilhassa tez yazim siirecindeki tesvik, katki ve desteklerinden otiirii
kardesim Ahmet TASKIN ve kiymetli dostum Fatih OZKAN’a,

Destekleriyle bu siireci nihayetlendirmeme katki sunan herkese saygi ve siikranlarimi

sunarim.

Emrah TASKIN



vii

ONSOZ

Milliyetcilik diisiincesinin kurtulugs savast miicadelesinde ve sonrasinda Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus silirecinde bliyiik bir 6nemi vardir. Her toplum ve doénemde farkl
anlayislara gore sekillenen milliyet¢ilik fikri Tiirk toplumunda gerileyen, dagilan ve
nihayetinde yikilan imparatorluktan geriye kalan mirasi elde tutmanin yegane yolu olarak
goriilmiistiir. Milliyetgiligin 1rka, soya, mezhebe dayali olan saldirganlik, diismanlik ve
boliiciiliigii koriikleyen anlayislarinin diinya sahnesinde insanligi ne tiir sorunlara dugar ettigini
veya insanlik i¢in bir kurtulus olusturmadigini ¢ok iyi goéren kurtulus savasimizin
baskumandani ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucusu olan Gazi Mustafa Kemal Atatiirk,
tilkemizin kilit tagin1 kiiltiirde, inangta, gecmiste ve gelecekte ortak kader iilkiisii olarak
belirlemis ve bu degerler etrafinda birlesen bir milletin ve bu milletin olusturdugu devletin
ilelebet payidar kalacagini salik vermistir. Bu {ilkii dogrultusunda farkli anayasalarimizda yer
alan milliyetcilik, milli devlet, Atatiirk milliyetciligi gibi ilkeler tam manasiyla olmasa da
Atatiirk’in  benimsedigi milliyet¢ilik anlayismin farkli goriintimleri olarak belirtilebilir.
Kiiresellesmenin arttig1, devletler ve milletler arasi iligkilerin yogunlastig1 giiniimiizde siyasi
acidan millet olma vasfina erisememis topluluklarin milletlesmesini tamamlamis ve milli durus
sergileyen iilkeler karsisindaki acziyeti millilesmenin ve Atatiirk milliyetciliginin 6nemini her
gegen giin deneyimleyerek hatirlatiyor bize. Bu bakimdan Atatiirk milliyet¢iliginin Anayasal
karakteri yaninda idarenin teskilat ve faaliyetlerini ele alarak bu iilkenin her sathina ve
derinligine islemis bu 6nemli ilke iizerinde durmanin, tekrar degerlendirmenin, deginilmemis
bosluklara iliskin goriis Onermenin bilimsel anlamda son derece kiymetli oldugunu

diisiiniiyoruz.



GIRIS

Millet ve milliyet¢ilik tarihsel olgular olarak insan topluluklarinin bir arada yasama
kabiliyetini, bu kabiliyeti dayandirdiklar1 gerekgeleri ve var oluslarinin devami igin
savunduklar1 argiimanlar toplamini ifade eden iki kavram olarak son derece 6nemlidir. Hakeza
milliyetcilik son 200 yila damgasini vurmus iilkelerin, devletlerin ve insanligin yeniden
sekillenmesine neden olmus temel ideolojilerden biri olarak ayrica 6nem arz etmektedir. Farkli
yaklasimlar ve tiirler baglaminda farkli tanimlarla anlamaya ¢alistigimiz millet ve milliyetgilik
kavramlarii biz de i¢inde yasadigimiz topraklardaki ve mensubu oldugumuz milletin diislin
diinyasindan 6rneklerle anlatmaya galistik. Tarih sahnesinde donemler agip kapamis ve kendini
bircok kez yeniden var etmis milletlerden biri olarak Tiirk milletinin varligini devam
ettirebilmesinin siyasi ve hukuki ag¢idan en derinlikli ve kapsamli ifadesini Atatiirk’lin
milliyetcilik anlayisinda bulmak miimkiindiir. Peki Atatiirk Milliyetciligi neyi ifade
etmektedir? Bu anlayisin i¢inde bir taraftan yikilan Osmanli’nin yerine elde kalan halktan yeni
bir millet olusturma ¢abasi, bir taraftan da diinya Tirkligiini, Tiirklerin tarihini aragtirma ve
yeniden ortaya c¢ikarma cabasi vardir. Yani Atatiirk milliyet¢iligi hem siibjektif milliyet¢ilik
hem de objektif milliyetcilikten izler tasimaktadir. Buradan hareketle biz Atatiirk’iin
milliyetcilik anlayisinin 6zgiin bir anlayis oldugu kanaatini tagimaktayiz. Calismamizda tanima
muhta¢ olan Atatiirk milliyet¢iligine iligkin tanimlara Atatiirk’tin milliyetcilik anlayisi
cercevesinde yer verilerek belirlemeler yapilmistir. Elbette bu belirlemeler Atatiirk
milliyet¢iliinin en genis bir sekilde ifadesini buldugu Anayasamiz basta olmak iizere hukuki
metinler temel alinarak yapilmaya calisilmistir. Yiirtirlikteki 1982 Anayasasinin Cumhuriyetin
nitelikleri basliklt 2. Maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Atatiirk milliyetgiligine bagl bir
devlet oldugu hilkmii yer almaktadir. Belirtmeliyiz ki donemsel olarak kimi fraksiyonlarin
elinde hamur olan ve her yone cekilebilen Atatlirk milliyet¢iligi anlayisinin normlar
hiyerarsisinin en iistiinde yer alan Anayasada devletin bagli oldugu bir ilke olarak yer almasinin
saglanmas1 olas1 istismarlarin oniline geg¢mistir. Ele aliman bu hususlar baglaminda, farkl
Anayasalarimizda yer alan milli, milliyet¢i gibi sifatlarla tanimlanan devletin, 1982
Anayasasinda Atatlirk milliyetciligine bagli devlet olarak nitelenmesi varliginin ve biitiin

yapisinin Anayasal bu ilke baglaminda sekillenmesini beraberinde getirdigi belirtilebilir.



Calismamizin ilk bolimiinde millet, milliyetcilik, Atatiirk milliyetciligi  gibi
kavramlarin tanimlari, hukukumuzdaki karsiligi ve hukuksal temelleri iizerinde durulmustur.
Ikinci boliimde ise Idarenin tanimu, teskilat1 ve faaliyetleri Atatiirk milliyetgiligine bagli devlet

ilkesiyle birlikte degerlendirilmektedir.

Bu calisma ile Anayasamizda cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan Atatiirk
milliyetciligine baglh devlet ilkesinin Idare Hukuku agisindan sahip oldugu 6nemi; bugiin
Anayasada yer alan Atatlirk Milliyetgiligi ifadesinin olusum ve anlayis boyutlarin1 da ortaya
koyarak vurgulamayi, ayrica bu ilkenin idare Hukuku alanindaki yansimalarmi Idarenin
kurulus, teskilat ve faaliyetleri acisindan ortaya koyarak literatiire katki saglamayi

amaclamaktay1z.

Calismanin kapsami sadece Atatiirk milliyetgiligi ilkesi ile smirli olup Anayasada
devletin niteligi anlamindaki farkl ilkeler kapsam disinda birakilmistir. Stiphesiz ki Atatiirk
milliyetciligine bagli devlet ilkesinin insan haklarina saygili devlet, hukuk devleti, demokratik
devlet, laik devlet, sosyal devlet gibi ilkelerle iliskisi bulunmaktadir. Ancak tartisma mecramizi
degistirecek degerlendirmeler kisitl diizeyde birakilarak sadece Atatlirk milliyet¢iligi ilkesine

odaklanilmistir.



BIiRINCI BOLUM
MILLET, MiLLIYETCILiK VE ATATURK MILLIYETCILiGi KAVRAMININ
TURK HUKUKUNDAKI KARSILIGI VE NITELENDiIRIiLMESI

1.1 Millet

Dilimize Arapg¢a’dan gegen millet sozciligli Arapga’da dini bir bagi anlatirken, sézciigiin
Bat1 dillerindeki modern anlami; ayni kokten gelen, ortak baglari olan insan toplulugunu ifade
etmektedir. Fransiz Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan bir terim olan “nation (ulus)” sézciigii® de

ayn1 anlam1 karsilamaktadir?,

Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore millet “ahali, halk, topluluk™ olarak tanimlanmaktadir.
Tiirk Hukuk Liigati'nde ise millet iki sekilde tarif edilmistir; a) “Devletin bir unsuru olup
muayyen araziye yerlesmis ve ayni hiikiimetin otoritesine tabi bulunmus olan insanlarin
toplulugundan meydana gelir.”, b) “Fransiz ihtilalinden ¢ikan klasik nazariyeye gore Devleti
teskil eden fertlerin mecmuundan meydana gelen, fakat bu fertlerden ayr1 olan ve siibjektif

hakimiyet hakkini haiz bulunan her hiikmi sahistir.” seklinde tanmimlanmistir®,

Devletin unsurlarindan biri olan millet; en temel anlamda insanlari, insanlarin
olusturdugu toplulugu ifade etmektedir. Bu ac¢idan dar anlamda bir toplulugun kendisini ifade
eden genis anlamda bir topluluga mensubiyeti de ifade etmektedir. Oyleyse insanlarin
birbirlerine bagliliklarin1 saglayan etkenlerin niteligi acisindan objektif ve subjektif millet
anlayis1 seklinde iki farkli millet anlayis1 iizerinden bu kavrami irdelemek miimkiindiir.
Objektif millet anlayisina gore insanlar birbirlerine maddi, elle tutulur, gozle goriiliir baglar ile
baghdir. Irk, dil, din (6zellikle ibadet ve mezhep temelinde birligi saglayan bir etmen olarak)

baglar1 objektif millet anlayisinda yer bulan temel baglar olarak ifade edilebilir®.

Subjektif millet anlayisina gore insanlar arasinda baglar manevidir, duygu ve diisiinceler
etkendir. Ortak mazi, kiiltiir ve iilkii birligi®, ideal, istikbal insanlar arasindaki bag1 saglar.
Subjektif millet anlayisim ilk kez Ernest Renan Millet Nedir?® (1882) baslikl eserinde ortaya

atmistir. Renan, “Saglam duygulu ve sicak kalpli insanlarin bir araya gelmesi manevi bir suur

Yayl, 2009

2 Ay, 1998: 1.

3 Tiirk Hukuk Ligati, 1991: 234.

4 Gozler, 2001: 110.

5 Ozkaya, 2019: 128.

® Bkz. Renan, Ernest, Qu ‘est-ce qu 'une nation, Paris, 1882,



yaratir ki, buna millet denir” demistir’. Bu noktada milleti olusturan fertler hem basartya hem

de acilara kars1 bir baglilik beslemektedirler®.

Gozler’in belirttigi ve bizim de katildigimiz goriise gore objektif millet anlayisinda
belirtilen 1k, dil ve din (mezhep) etkenlerinin her biri bir ortakliga ve millet birligine yol
agmamustir, ancak millet ayriligina yol acabilir niteliktedir®. Nitekim bu etkenlerin higbiri millet
birligini ortaya ¢ikarmada tek basina yeterli olmadig1 gibi asil 6nemli olan noktanin toplumu
olusturan fertlerin kendilerini hangi milletten hissettikleri, kendilerini ayn1 milletten hissedip

hissetmedikleri oldugunu diisiliniiyoruz.

Bu noktada Atatiirk’iin millet ve milliyetgilik anlayigina biiyiik tesirleri olan Ziya
Gokalp’in millet tanim1 daha ¢ok sosyolojik bir karaktere sahiptir; “ayni egitimi almis, ortak
bir dili, ideali, duygulari, ahlaki, dini ve estetik duyarliligi paylasan bireylerden olusan bir grup
veya toplumdur. Toplum, toplumsal birlik ve dayanismaya dayanir; dayanismanin en yiiksek
bicimi, ortak dil ve kiiltiir, ortak bilisim ve duyarlilik normlar1 temeli {izerinde yiikselmektedir.

Ulus ise, toplumsal gruplarin en gelismis olanidir.”

Gokalp’in tasavvuru; kuramla pratigi, toplumsal gerceklikle deger yargilarini, kitabi

dogrularla milletin gergeklerini bir araya getirmeye yonelik olmustur.!

Millet tamimina iliskin olarak Ziya Gokalp’in dil ve egitime biiylik 6nem verdigi
bilinmektedir. Ancak dilin milletin olusumunda tek etken olmadigin1 vurgulamak
gerekmektedir. Nitekim bu noktada Alp’in 6rnek gosterdigi Girit Tiirklerinin tek kelime Tiirkce

bilmemelerine ragmen diisiince ve inan¢ bakimindan Tiirkliiklerini sorgulamak akla s1igmaz*?.

Ulusal varligin 6zii olan kiiltiiriin paylasilmasi halinde millet ortaya ¢ikar. Gokalp’in
belirttigi sekilde “kiiltiir, bir ulusun dinsel, ahlaksal, hukuksal, diislinsel, sanatsal, dilsel,
ekonomik, teknik yasamlarmin uyumlu bir toplamuidir.”*® Oyleyse aym egitim, ayn1 dil, aym
duygular, degerler, ahlak 6gretileri ve estetik duygular1 paylasan kisilerin birlikteligi milleti
olusturur'®. Oyleyse toplum kendisini olusturan fertlerin gelisigiizel birlikteligi degil fertlerin

“duygu, irade ve diisiiniislerinden olusan ortak bir biling, bir vicdandir.”*® Nitekim Gokalp,

" Akt. Gozler, 2001: 115.
8 Arsal, 1979: 81.

% Gézler, 2001: 113-114.
10 Dogan, 2008: 59.

1 Koseoglu, 2005: 26.

12 Alp, 2001: 50.

13 Alp, 2001: 59.

14 Mardin, 1997: 238.

15 Ertugay, 2017: 117.



“Cemiyet, kendisini terkip eden fertlerden degil, bu fertlerdeki miisterek duygulardan, miisterek
iradelerden, miisterek diigiiniislerden, yani miisterek vicdandan ibarettir.”'® Hatta Ertugay’in
belirttigi 6nemli bir husus, milli birlik ve biitiinliiglin saglanmasi yoniinde devletin istek ve
beklentilerine karsilik vermek bir vazife olarak goriilmektedir. Boyle olunca siyasal katilim,

kisi haklar1 veya insan haklari ikincil hale gelmektedir!’.

Millet kavraminda bir hissedis oldugu kadar bilingli bir tercih boyutunun oldugunu da
belirtmek miimkiindiir'®. Yani bir devlete mensup olmakla iliskili, vatandaslik bagin1 da igeren
nesnel bir hukuki boyut da mevcuttur. Cinar’in belirttigi gibi millet; irk ve yurt birligini, dil,
tarih ve tlki birligini, hem de siyasi ve ekonomik birligi ifade etmektedir. Sozii edilen
unsurlarin bir toplami olarak ekonomik, siyasi ve hukuki unsurlar1 biinyesinde barindiran,
tarihsel agidan farkli zamanlarda, farkli bolgelerde, topluluklarda, farkli bileskeler bigiminde
ortaya ¢ikan toplumsal ve hukuki bir gerceklige tekabiil etmektedir?®.

Bu noktada Gokalp’in millet taniminda “hars”in merkezi bir konuma yerlestirildigini

<9920

vurgulamak gerekmektedir. “Ayni harsta miisterek olan fertlerin biitiinii”“" olarak tanimladig1

milleti olusturan unsurlardan “dil” ile birlikte en 6nemli unsur “hars”tir. Kiiltiirel idealin ve

2l Gokalp’in millet anlayisinda Islam dinine sirt

toplumsal dayanismanin One c¢iktigi
cevrilmemistir. Bilakis kiiltiirlenmenin Islam diniyle daha giiclii bir sekilde saglanacag
gorilistindedir. Ancak sunu belirtmek gerekir ki Gokalp’te dinin ahlaki, fertleri birlestiren,
toplumu yeniden olusturan (Durkheim’c1 bir yaklasimla) ve kusaklar arasinda duygu, diisiince

aktarimina yol agan, Tiirkliik suuruna katkis1 olan islevsel yoniiniin daha ¢ok 6n plana ¢iktigi

ifade edilebilir?.

Tiirkliik suurunun olusmasina yonelik fikri temellerin atilmasina 6nciiliik eden isimlerin
millet tanimlar1 dikkat ¢ekicidir. Bunlardan bir 6rnegi Diindar Taser’den vermek miimkiindiir:
“Millet uzun tarihi hadiseler ve ictimai yasayis i¢inde, imanin, kanin ve duygularin birlesmesi
ile yogrulmus bir varliktir ve sun'i bir mevcudiyet degildir.”?® Diindar Taser, milleti masa

basinda kotarmanin miimkiin olmadigini, milli telakkinin de {i¢ bes adamla olmayacagini

18 Gokalp, 1980: 171.

17 Ertugay, 2017: 120.

18 Crnar, 2018: 83; Turan, 2002: 275.
19 Cinar, 2018: 83.

20 Gokalp, 2014: 117.

2L Parla, 2009: 65.

22 Ozalp ve Sahin, 2021: 95.

23 Nur, 1991: 99.



(Mancini ve Renan’1 kast ederek) ifade etmektedir. Ona gore millet ve milli telakki, devlet,

hukuk, sanat, idari nizam gibi unsurlardan miirekkep “hakim inanis ve &l¢ii manzumesidir.”

Atatiirk’iin slibjektif millet anlayisin1 benimsedigi, hatta millet kavraminin tanimini
yaparken de Renan’dan esinlendigi doktrinde® daha ¢ok kabul gérmesine ragmen biz bu

goriislere katilmryoruz.

Bu noktada Renan’in millet anlayisindan farkli olarak, Atatiirk’ten yapilan iki 6nemli

alint1 Atatiirk’{in millet anlayisin1 géstermesi bakimindan dikkat cekicidir;?°

“Bir harstan (kiiltiirden) olan insanlardan miirekkep cemiyete millet denir, dersek

milletin en kisa tarifini yapmis oluruz”. Digeri ise,

a) “Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan;

b) Beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan;

€) Ve sahip olunan mirasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri
miisterek olan insanlarin birlesmesinden meydana gelen cemiyete millet nami

verilir”.

Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin banisi Mustafa Kemal Atatiirk’e gore, “ge¢cmiste
beraber ya da birlikte yagsamis, halen beraber yasayan, tarihsel siire¢ i¢inde kazanmus olduklart
zengin miras ve ortak degerleri korumak, gelecekte de birlikte yasamak arzu ve iradesini
gosteren toplumlara millet denir”?’. Bu agidan Atatiirk’{in milletten anladigmin, Renan’n tarif

ettigi sicak ve samimi birliktelikten ibaret olmadigi anlagilmaktadir.

Bir diger konu ise, Atatlirk’lin belirttigi millet tanimi {izerinden konuyu
degerlendirdigimizde, siibjektif millet anlayisi aslinda devletin demokrasi ve hiirriyetler
temelinde vatandaslara esit bigimde muamele etmesi gerektigi esasini benimsemektedir.
Yukarida belirtilen hususta kanaatimizce milli birlik ve biitiinliigiin saglanmasinin bir vazife
olarak algilanmasi1 bireyin hiirriyetinin temini ve demokrasinin tesisi agisindan bir engel

olamaz. Bu baglamda modern milliyet¢iligin de esas1 bu yondedir.

24 Nur, 1991: 98-100.

35 Gozler, 2001: 115; Ozbudun, 1998: 52.

26 Gozler, 2001: 116; Ozbudun, 1998: 52; Afetinan, 1969.
27 Ozbudun, 1998: 52.



1.2 Milliyetgilik

Milliyet¢ilik kavramini agiklamak ¢ok da kolay gériinmemektedir. Bu konuda kavramin
miiphemligi hususu Ertan ve Ors tarafindan tartisilmistir?®. Kavramin bilinen tanimlamalarina
bakilacak olursa; “Milletlerin olusma ya da gelisme siireci; Bir millete ait olma duyarlilig1 ya
da bilinci; Bir milletin dili ve simgelerle temsili; Bir milleti temsil eden toplumsal ve siyasal
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hareket; Hem genel hem de 6zel bir millet 6gretisi ve/veya ideolojisi.”*” olarak farkli ama

birbirini tamamlayan tanimlarin var oldugu goriilebilir.

Ilgili yazina bakildiginda milliyetgilik kavraminda 6ne ¢ikan hususlarm; bir arada,
bagimsiz bir hayat siirmek®, toplumda kisilerin kendilerini biitiiniin bir unsuru olarak
hissetmeleri, kader, kivang, tasa birligi®!, sevgi ve saygi ile birbirine baglilik®? oldugu

goriilmektedir.

Milliyetcilik akimindan s6z edebilmek i¢in milliyet gergegini gérmek, ayni millete
mensup kisilerin mensup olduklar1 milleti yiliceltme arzularin1 vurgulamak gerekmektedir. Bu
bakimdan bir soy bagi iliskisinden ¢ok kiginin iradesine dayanan bir mensubiyet sz
konusudur®®. Ancak milliyetcilik bu bakimdan bir “mensubiyet asabiyesi” olsa da ve biitiin
toplumlarda ve zamanda bir sekilde var olsa da her toplumdaki algilanis diizeyi farkli

olmaktadir®*.

Milliyetgilik bir taraftan birliktelik ideolojisi insa ederek insanlar1 birbirine
kaynastirirken bir taraftan da ortak diisman/lar, ortak gegmis ve ortak bir gelecek duygusu inga
etmektedir®. Bir anlamda ¢ogunluk bigiminde, aynilasmus bir iist kimlik biinyesinde var olma
s6z konusudur®®. Bu bakimdan milliyetgilikte toplumu olusturan bireyler arasinda ayrim
yapilmaz, ayricaliklar taninmaz, kimse toplumsal menfaatlerin disina itilemez, toplumsal

menfaatin 6niin de gecilemez, karsilikl fayda esastir®’.

Milliyetciligin ne zaman ortaya ¢iktigini tartisan ii¢ temel yaklasim bulunmaktadir.
Bunlar; Ilk¢i (Primordialist) Yaklasim, modernist yaklasim ve etno-sembolcii yaklagimdir. Tlk¢i

yaklasima gore milletler dogal ve sabit bir bigimde eski ¢aglardan beri vardir. Kendi i¢inde

28 Ertan ve Ors, 2018: 39-84.

29 Ertan ve Ors, 2018: 41; Smith, 2013: 15.
30 Arslan, 1981: 18.

31 Irmak, 1989: 508.

32 Kafesoglu, 1999: 17.

33 Tung ve Bilir, 1998: 1.

34 Koseoglu, 2005: 24.

% Akine, 2019: 414.

% Ertugay, 2017: 122.

37 Kafesoglu, 1999: 37.



dogalci, psikolojik, biyolojik yaklasimlar1 da barindirmaktadir.®® Modernist yaklasim ise
milletleri modern ¢agin, sanayilesme, laiklik, kentlesme gibi etkenlerin {iriinii olarak goriir.

Milliyetgilik milletleri, modern devletler de kendi milletlerini ortaya ¢ikarmistir®.

Akinct'ya gore milliyetgiligin kokenleri eski caglara kadar geri gotiiriilemez. Milletlerin
ortaya ¢ikmasinin sanayilesme, kentlesme, giiclii merkezi devletlerin ortaya ¢ikmasi ve laiklik
gibi etkenlerle yakin iliskisi vardir. Yoksa insan irklarimin varligi ve bunun dogal bir sonucu

olarak milliyetgilik olgusunu ele almak dogru bir yaklasim olmayacaktir®.

Ozkirmmlr'nin® tasnifine gore milliyetgilikten 6nce milletlerin oldugunu ileri siiren
yaklagimi ilk¢i yaklasim olarak ifade ettik. Bunun yaninda milletlerden once milliyet¢iligin
oldugu yoniindeki yaklagim baglaminda modernist yaklasimdan da soz ettik. Bu yaklagim ¢atist
altinda, Tom Nairn ve Michael Hechter dengesiz kalkinma ve i¢ somiirgecilik {izerinden
milliyetciligin ekonomik bir doniisiime tekabiil ettigini 6ne siirmiislerdir. Milliyetciligi bir
siyaset bigimi olarak ele alan John Breuilly, milliyetciligin segkinler tarafindan kullaniligini ele
alan Paul Brass ile gelenekler iizerinden milliyet¢iligi analiz etmeye ¢alisan Eric Hobsbawm
milliyetgiligin siyasi bir dontigiime tekabiil ettigini one stirmektedirler. Ernest Gellner, Benedict
Anderson ve Miroslav Hroch milliyetgiligin etnik bilesenleri {lizerinden yeni bakis agilari

42 ve toplumsal-kiiltiirel doniisiim {izerinde durmuslardir. John Armstrong ve

getirmigler
Anthony D. Smith’in*® temsilcisi oldugu etno-sembolciilere gére ise modern milletlerin ortaya
¢ikmasinda etnik topluluklarin belirgin bir etkisi vardir. Bunu da milli mitoloji ve milli tarihle

ispatlamaya ¢aligirlar®®,

Aydin’a gore milliyet¢ilik {ic amaci biinyesinde tasiyan bir ideoloji olarak

aciklanmaktadir*;

e Ulusal bir ekonomi olusturmak,
e Yasama ve ylriitme organinin ulusal ve 6zerk bir yapr karakteri tasidigi sistem
icerisinde biitlin baglar ve iliskileri bu organlar kanaliyla bir araya toplamak,

e Ulusal bir kiiltiir ve kimlik yaratmak.

% Karadag ve Yaman, 2018: 87.
39 Akinct, 2019: 415-416.

40 Akinet, 2019: 426.

4 Ozkirmmly, 1999.

42 Gocek, 1999: 303.

43 Giider, 2016: 11.

4 Akinct, 2019: 415-416.

4 Aydin, 2000: 61.



Bu belirtilen ideolojik pozisyonla baglantili olarak milliyet¢iligi ve milliyetciligi ortaya
¢ikaran olgular1 anlamamiza yardimci olacak analitik cerceveyi Ozkirrmli su sekilde

sunmaktadir®®:

e “Tim milliyetgilikleri agiklayacak tek bir kuram yoktur,

e Tek bir milliyetcilik yoktur. Milliyetgilikler vardir.

e Milliyetgilikleri birlestiren “milliyet¢i sGylem”dir.

e Milliyetci sOylem her giin yeniden tretildigi siirece etkili olabilir.

e Milliyetci soylem farkli sekillerde yasanir, yeniden tiretilir. Bu nedenle milliyetgilik
coziimlemeleri kimligin 1k, etnisite, toplumsal cinsiyet ve smif boyutlarini da

dikkate almalidir.”

Tiirk tarihi agisindan ise milliyetcilik, milli menfaatin saglanmasini amaglayan, hedefi
devleti ve milleti yiiceltmek olan bir iilkii etrafinda bir araya gelmeyi anlatan ayni zamanda
toplumsal bir politika prensibi olarak da gériilebilir*’. Nitekim Osmanli aydinlariin ¢okmekte
olan bir devleti nasil ayakta tutariz noktasindan hareketle milliyet¢ilige sarilmalarindaki temel
gaye devleti kurtarmak* ve bunun toplumsal temelleri iizerine diisiinmek olmustur. Bu ¢aba
var olan nesnel ve milli kimligin giiclendirilmesi ve bazi noktalarin 6ne ¢ikarilmas: seklinde
olmustur, yoksa Kdseoglu’na gore var olan kimlige yeni unsurlar eklenmesi seklinde bir ¢aba

goriillmemektedir®,

Osmanli’nin son donemleri itibariyle soy ve koken iizerinden bir milliyetgilik
anlayisinin zararl etkilerinin olacagi goriisii hakimiyet kazanmistir. Ziya Gokalp’in bu noktada
onemli gordiigiimiiz su tespiti konuyu agiklamaktadir; “Biitlin nitelikleri i¢glidiiye dayali olup
kalitimla gecen hayvanlarda soyun biiyiik bir nemi vardir. Insanlarda koken aramak dogru
degildir. Tiirk’iim diyen her bireyi Tiirk tanimaktan baska ¢ikar yol yoktur.”*® Ancak toplumun
fertleri iyi glinde Tiirk’iim diyerek, bir partiye iiye olur gibi ve istengleriyle bir kuliibe iiye olur
gibi millete {iye olamazlar. Ciinkii millet digsal bir gercekliktir ve bir milletin iiyesi olmak
egitim, kiiltiir ve hissiyatin paylasilmasi yoluyla toplumun iiyeleri arasinda kurulan baglarla
meydana gelir. Gokalp’e gore ¢evre ve egitimle sekillenen inang veya tam tersi inangla baslayan
ve anadil, kiiltiir ve egitimle tamamlanan inan¢ o millete aidiyeti belirler. Bir Acem, Arap,

Arnavut Tiirk’iim diyorsa bu inancin emareleri 6nemlidir. Bu noktada Gokalp’e gore yapilmasi

4 Ozkirmmli, 1999: 262-269.

47 Car, 2018: 83; Sezer, 2003: 433.
4 Kdseoglu, 2005: 25.

49 Kdseoglu, 2005: 37.

S0 Alp, 2001: 22.
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gereken; Tiirklilk inancin1 ortaya cikaracak ortami ve olanaklar1 hazirlamaktir.® Tiirk
milliyetciligi bu baglamda toplumsal silkinis ve uyanis i¢in yeni bir gii¢c kaynag1 ve inang olarak

ortaya ¢ikmistir®,
1.2.1 Fransiz Ihtilali Oncesi Milliyetcilik

Milliyetcilik diisiincesi Orta Cag ortalarindan itibaren birlesme silirecindeki kralliklar
biinyesinde farkli cografyalarda farkli dilleri kullanan halklara dayali olarak ortaya ¢ikan milli
iilkeler vesilesiyle olugmustur. Bu sekilde Avrupa’da milliyetgilik, mutlak monarsiyle
bagdastirilmistir. Milliyet¢i monarsi adiyla anilan bu siyasal sistem igerisinde Fransa’da

egemenlik tartismalar1 yapilmistir®,

Fransiz Ihtilali’nin 6ncesinde Fransa’da 1830 ve 1848 Devrimlerinin olusumunda
ekonomik iiretim bi¢iminin doniisiimii ve ortaya ¢ikan yeni is¢i sinifinin artan sorunlar etkili
olmustur. Bu silire¢ liberalizm ile esglidiimlii bi¢imde yiikselen milliyetciligin etkisiyle

iliskilidir ve Fransiz Ihtilali’nin hazirlayicis1 bir ekonomik ve toplumsal siire¢ yasanmistir>?,

Aydin’m net ifadesi Fransiz Ihtilali ve Napoleon Savaslar1 éncesinde milliyetgilik
kavramina rastlanilmaz. Aydin, 1844’te ilk kez Ingiltere’de kullanilan kavramin &nciiliiniin

ulus oldugunu ifade etmektedir®.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) 1776 yilinda bagimsizligint kazanmasini, ABD’nin
Fransizlar tarafindan desteklenmesini Fransiz ihtilaline giden siire¢te dnemli bir itki olarak
gormek gerekmektedir. Ciinkii bu destek Fransiz maliyesine agir ylikler bindirmis, ekonomiyi
ve sanayiyi elinde tutan burjuvazi agir ve adil olmayan vergilerle karsilasmistir. Bu nedenle
istiklal, hiirriyet ve demokrasi kavramlari iizerinde en ¢ok konusulan kavramlar haline gelerek

yayilmaya baslamistir>®.
1.2.2 Fransiz Ihtilali Sonras1 Milliyetcilik

Feodalizmin Avrupa’da ortadan kalkmasi ile birlikte tarih sahnesinde milli devletlerin
kurulmaya baslandig1 goriilmektedir®’. 1776 Amerikan Devrimi ve Fransiz Devrimi’ne yol agan
diisiinceler 18. ylizyilda yayilmaya baglayan milliyetcilik akimiyla iligkilidir. Cilinkii bolgesel

giiclerin ve kendi topraklari i¢inde ilk kez hakimiyet tesis eden, hudutlar1 kesin olarak belirlenen

51 Alp, 2001: 23-24, 28.
52 Kdseoglu, 2005: 26.

53 Giiveyi, 2019: 146-147.
% Giiveyi, 2019: 149-150.
55 Aydm, 2000: 68.

5% Karaman, 2018: 64.

5" Cinar, 2018: 84.
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farkli devletlerin ortaya ¢ikmasi s6z konusudur. Ayrica Aydinlanma diislincesi i¢in uygun bir
ortam hazirlayan burjuvazi ile krallarin ve egemenler arasindaki yoneten ve yonetilen iligkisinin

yeniden belirlenmesi 6nemli 6l¢iide milliyetci akimlarm yayilmasi agisindan etkilidir®®.

Ozellikle Napoleon’un imparatorluk doneminde ve Ihtilal savaslar1 siirecinde
Fransa’nin Avrupa’nin iglerine ilerlemesi liberalizmin ve milliyetciligin farkli cografyalara
yayilmasini hizlandirmistir®®. Millet egemenligi bir anlamda liberalizmle birlikte gelismistir.
Bir bagka deyisle daha 6nce monarside toplanan yasama liberal diisiince ile birlikte millet

egemenligine mahsus bir yetke olarak ortaya ¢ikmistir®.

Fransiz ihtilali ile birlikte bir ulus ve insan yaratarak Fransa’y1 yeniden insa etme
yoniindeki eski diizenden kopus toplumsal temeller tizerinde ylikselmistir ve bu siyasaldir.

Daha net bir ifadeyle bu yeni toplum siyaset araciligryla olusturulmak istenmistir®..

Milliyetcilik ve yurtseverlik sdylemleri yiikseldikce “kardeslik” vurgusu netlesmistir®?.
Hatta devrim ideolojisinin temel slogani olan; kardeslik, esitlik ve 6zgiirliik ilkelerinin asil
hedefi Avrupa’daki monarklardir ve buradaki asil gaye egemenlik ulusundur diisiincesinin

ozgiirlesmesini saglayabilmektir®,

19. yilizy1lda Bati milliyetciligi gelismistir denilebilir. Kiiltiir ekseninde gelisen bir
milliyetcilik anlayisi yaninda siyasal milliyetgilik de gelismistir. Kimi tilkeler millet kavrami
tizerinden sinir genisletmeye ¢alisirken kimi tilkeler de kendi milletinden insanlarin oldugunu
iddia ederek baska tilkelerdeki insan topluluklarini birlestirmeye ¢alismiglardir. Pan-Slavizm

bunun 6rnegi olarak gériilebilir®,

Fransiz Ihtilali sonrasi milliyetciligin Avrupa’da aldigi bicim bakimindan 19’uncu
yilizyllda Almanya’daki milliyetcilik diisiincesi, Napolyon saldirilarindan kaynakli bi¢gimde
Fransa kargit1 bir tutum ve “anti-kozmopolit” bir durus seklini almistir. Fitche’nin milliyetgilik
diisiincesi, Almanca konusan tiim devletlerin tek cat1 altinda toplanmasi ve Alman milletinin
varhigini idame ettirmesi gerektigi fikrine dayanmaktadir. Ote yandan Avusturya Macaristan

Imparatorlugu Veliahd1 Franz Ferdinand’m bir suikast sonucu 6liimiiniin Sirp milliyetgiligi

8 Ayin, 1998

% Akyilmaz, 2019: 86.
60 Akad, 2017: 35.

61 Y1ldirim, 2019: 253.
62 Y1ldirim, 2019: 262.
83 Aydm, 2000: 61.

64 Mardin, 1997: 218.
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kaynakli olmasi, o donemin Avrupa’sinda yiikselen milliyet¢iligin aldigr bi¢imi belirgin

bigimde gdstermesi bakimindan énemlidir®®.

18. ylizyil sonlar1 ve sonrasinda milliyetgilik tlizerine yapilan tartismalarda donemsel
olarak farkli milliyetcilik anlayiglarinin goriildiigii ifade edilebilir. Ertan ve Ors, Louis
Snyder’in  milliyet¢ilik  tlirlerini  kronolojik  olarak  smiflandirdigi  calismasindan
bahsetmektedirler. Buna gore; 1815-1871 yillar1 arasinda kaynastirici, 1871-1900 yillar
arasinda dagitici, 1918-1945 yillar1 arasinda saldirgan, 1945 yili sonrasinda ise cagdas
milliyetcilik anlayislarinin hakim oldugu ydniinde bir dsnemsellestirme yapilmaktadir®®. Icinde
bulundugumuz yiizyil ¢agdas milliyetgilik akimlarinin ve tiirlerinin konusuldugu ve kritize

edildigi bir yiizyildir.
1.3 Farkh Milliyetcilik Akimlari ve Tiirleri

Milliyetcilik olgusunun iki farkli gériiniimiinden bahseden Carkoglu ve Kalaycioglu,
kan bagini esas alan ve yurttaslig1 esas alan milliyetgilik olarak iki tiir milliyetgilik tizerinde

durmuslardir®’.

Basli basina bir milliyetgilik tiirii olarak alan yazinda yer verilen etnik milliyetgilik i¢in
kan bag1 ve kiiltiirel benzerlik 6nemlidir. Burada millet kavramina dislayici bir igerik hakimdir.
Fertler bir ailenin icine dogabilirler ya da bir etnik topluluga da dogabilirler. Insan
topluluklarinin farkli etnik gruplara bolinmiis olmasi dogaldir ve bu etnik topluluklar

baskalarin1 dislama egilimindedirler®®.

Karadag ve Yaman'in ¢alismasinda farkli tiirde milliyetcilik kuramlar1 ve anlayislari
birlestirici milliyet¢ilik, ayrilik¢t milliyet¢ilik ve popiilist milliyet¢ilik kategorileri altinda

toplanmustir®,

Coban ise milliyeteilik tiirlerini  koloni karsit1 milliyetcilikler, birlesmeci
milliyetgilikler, irk¢i milliyetgilikler, yayilmaci milliyetcilikler, zenofobik milliyetcilikler,

diaspora milliyetcilikleri ve yeni etnik milliyetcilikler seklinde siiflandirmaktadir®.

Bunlara ek olarak Karadag ve Yaman’in aktardig1 gibi Heywood milliyet¢iligi, “liberal

milliyet¢ilik, muhafazakar milliyetcilik, kolonyal milliyet¢ilik ve anti-kolonyal milliyetgilik”

8 Giiveyi, 2019: 149-150.

8 Ertan ve Ors, 2018: 66.

87 https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20200329-00035010.pdf (erisim tarihi:
15.11.2021): 5.

68 San ve Ogiir, 2016: 133.

% Bkz. Karadag ve Yaman, 2018: 84.

0 Coban, 2012
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gibi farkli goriinlimler altinda tanimlayarak milliyet¢iligi kapsayict bir ideoloji olarak
gormektedir. “Liberal milliyet¢ilik, ulus fikri ile nihai olarak Rousseau’dan tiiretilen halk
egemenligine inanci birbirine baglarken, muhafazakar milliyet¢ilik sosyal biitiinliik ve kamu
diizeni tizerine kafa yormaktadir. Kolonyal ve anti kolonyal milliyetcilik ise birbirini bir
karsitlik icerisinde ele alan, yayilmact bir zihniyetin ideolojisi ile bu ideolojiye karsi verilen

miicadele iizerine insa edilmistir”™.

Fransiz ihtilali sonrasinda Avrupa’ya yayilan fikir akimlarindan biri olan liberalizm
akiminin milliyetgilikle onemli oranda iliskisi mevcuttur. Akyillmaz’a gore milliyetcilik
liberalizmin milletlere uyarlanmis halidir. Birey olarak insanin sahip oldugu temel hak ve

hiirriyetler gibi milletlerin de bagimsiz olma hakki vardir. Her millet kendi milli devletini

kurabilir’2,

Bu noktada liberal milliyetcilige ayrica deginmekte yarar vardir. Cilinkii 1990’11 yillarla
birlikte kuvvetlenen kiiltiirel temelli hak miicadelelerine kosut olarak liberal milliyetciligin
Oonemli bir alternatif olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bireyin ve azinliklarin kimliklerine ve
kiiltiirlerine iliskin taleplerin bir millete mensubiyetle veya ulusal kimlikle birlikte ele
alinabilecegi, cogunlugun kiiltiirii ile bir arada ve esit bir sekilde taninabilecegi hususu iizerinde
durulmaktadir’®. Bu milliyetgilik anlayisinin Atatiirk milliyetgiligi ile benzer veya tezat teskil
eden yonlerinin literatiire katki acisinda baskaca calismalarda ayrica tartisilmaya deger

buldugumuzu ifade etmeliyiz’*.

Gilinltimiizde milliyetgilik eksenindeki bu tartismalara feminizm, toplumsal cinsiyet, din,

fagizm, ¢ok kiiltiirliiliik vb. konularm da dahil oldugu goriilmektedir’.
1.4 Tiirk Milliyetciligi ve Atatiirk’iin Milliyetcilik Anlayis1

Tiirklerde ¢ok eski tarihlerden bu yana, Tiirk destanlarinda ve Orhun abidelerinde de
goriilebilecegi gibi millet suuru var olmustur. Islamiyet oncesi dénemde oldugu kadar
Islamiyet’le birlikte de Tiirkliik suuru devam etmistir’®. Tiirk milliyet¢iliginin cogunlukla Islam
oncesine referansla kendisini ifade etmesi, Orta Asya koklerinde hep var ola gelen devlet

teskilatina yiikledigi agskinlik Tiirk milliyetgiliginin iki temel baglilik noktasidir. Ancak Tiirk

"l Karadag ve Yaman, 2018: 93.

2 Akyilmaz, 2019: 87.

73 Karabulut, 2014: 875.

™ Bu konuda yapilmis ¢alismalar igin bkz. Ozer, M.A., Ayhan, U. ve irdem, 1. (2018). “Liberal Milliyetcilik ve
Tiirk Milliyetciligi: Bir Dikotomi Mi Yoksa Uygulanabilir Bir Argiiman Mi?”’, TESAM Akademi Dergisi, 5(1):
35-62.

5 Giider, 2016: 8.

® Ayin, 1998: 3.
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milliyetciliginin askin devlet ve Islam dncesi doneme referansla kendisini konumlandirisinda
din de énemli bir ayag1 olusturmaktadir’’. Bu noktada devlete yiiklenen gorev ise milletin
yaratilmasi veya millete milli bilincin asilanmasi olmustur. Tirkgiliigiin insas1 doneminde

medeni olmak ve emperyal tahakkiimden kurtulmak millet vasfini kazanmayla es tutulmustur’®,

Coskuner’in Kemal Karpat ve Fuat Diindar’a atifla belirtmis oldugu, Osmanl
Imparatorlugu déneminde dinsel topluluklar1 bir arada tutan millet sisteminin ve &zellikle
Balkan Savaglari’nin Osmanl topraklarinda milliyet¢i ideolojinin pekismesinde rolii oldugu
goriisiine biz de katiliyoruz. Ancak yine Coskuner’in vurguladigi gibi milliyetcilik ideolojisinin
Anadolu topraklarinda serpilip tutunmasinda ve Osmanli-Tiirk entelektiielindeki Tiirkliik
bilincinin, milliyetgilik fikrinin gelismesinde Batili bilimsel disiiniisiin olusturdugu bilimsel

ortamin etkisi gz ard1 edilmemelidir®.

Osmanli doneminde 6zellikle yonetim kademesinin kendisini tanimlamada 6nceleri dini
degerleri dikkate alirken 1900'lerin basinda etnik tanimlamalari da Onemsedikleri ifade
edilebilir. Nitekim II. Mesrutiyet ile birlikte milliyetcilik akiminin siyasi acidan partiler
anlaminda orgiitsel boyutunun da ciddi bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmis olmasi 6nemlidir. 19. ve
20. yiizy1l boyunca milliyet¢ilik akiminin farkli etnik kimlikler baglaminda ortaya ¢ikmasi

imparatorluklarin ulus devletlesmesi siirecinin de habercisi olmustur®.

Osmanl’nin Bati milliyet¢iliginin olumsuz tesirlerine kars1 gelistirdigi bir anlamda
savunma mekanizmasi niteliginde ortaya ¢ikan “Osmanlicilik” fikri ile bunu miiteakip gelisen
“Islamizm” Gdgek’in tespitiyle Arnavut ve Arap Miisliimanlarin ayrilik¢1 hareketleri nedeniyle

gelisemeyerek yerini Tiirk milliyetgiligine birakmistir®?,

Onceleri Tiirkiye'de cereyan eden milliyetgilik akimi, yurtdisindaki Tiirk aydinlar1 ve
ogrenciler ile Rusya'dan ¢ikarilan Gaspirali Ismail, Akguraoglu Yusuf, Agaoglu Ahmet gibi
diisiiniirlerin etkisiyle etnik koken agirlikli bir anlayisa dayanmistir. Ziya Gokalp ile doruga
ulasan Turan fikri cergevesinde gelisen Tiirk milliyetciligi Osmanlicilik ve Islamizme alternatif
bir toparlanma vesilesi olarak goriilmiistlir. Ancak Kafesoglu gibi kimi yazarlara gore rk¢ilik
ve Turanciligin Tiirk milliyet¢iliginin “yanlis tefsirleri” olarak goriildiigiinii de ifade etmek

gerekir®?,

" Ertugay, 2017: 88-90.

8 Ertugay, 2017: 95.

9 Coskuner, 2020: 600.
8https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorimages/20200329-00035010.pdf (erisim tarihi:
15.11.2021): 3-4.

81 Gogek, 1999: 296.

82 Kafesoglu, 1999: 25.
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Biitlin diinyay:1 etkisi altina alan bu kivilcimi ¢akan Fransiz milliyetciligi Carkoglu ve
Kalaycioglu'nun ifadesiyle yurttaglik esasina ve vatan kavramina dayali bir milliyetgilik

anlayisina dayanmaktadir®®,

Ozellikle Osmanli Devleti’nin Batidaki gelismeler karsisinda alacagi ideolojik
pozisyona iliskin olarak “Osmanli milleti” fikri, daha sonra “Islam Milleti” fikri ve en son
olarak “Tiirk Milleti” fikri savunulmustur. Yusuf Akgura, “Ug¢ Tarz-1 Siyaset” adl1 makalesinde
bu fikirleri birbirinden ayirt etmistir. Ali Kemal, Ahmet Ferit gibi yazarlarin da dahil oldugu
millet ve milliyetgilik tartigmalar1 da gostermektedir ki ortak gaye millet fikrinin olusturulmasi
ve olgunlastiriimasidir®®. Nitekim Mardin’e gére Ziya Gokalp’te de milleti ifade eden Tiirkliik

bir ideal olup zamanla olusacaktir®.

Islam ve iimmet iizerinden baslarda temayiiz eden birlik fikri hem Tiirkiye hem de
Azerbaycan 6rneginde sonralart Tiirk milliyetgiligine dogru bir seyir izlemistir. Ornegin
Azerbaycan’da Miisavat Partisinin kurulmasinda 6nceleri Islam dininin catis1 altinda tiim
Rusya Miisliimanlarinin bir araya gelmesi gibi bir amaca yaslanirken sonralari &zellikle
Mehmet Emin Resulzade’nin etkisiyle Tiirklik suuru iizerinde yogunlasan bir parti
ideolojisinin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. Musavat Partisinin kurulus diisiincesini yansitmast

bakimindan parti programina bakildiginda®;

1. “Milliyet ve mezhep farki gézetmeksizin biitiin Miisliimanlar: birlestirmek.

2. Istiklallerini kaybetmis Miisliiman memleketlerin yeniden miistakil olmalarina
caligmak.

3. Istiklallerini miidafaa ve ihya i¢in ¢arpisan biitiin Miisliiman memleketlerine maddi
ve manevi yardimda bulunmak.

4. Miisliman milletlerin ve memleketlerin tedafii ve taarruzi kuvvetlerini artirmak i¢in
yardim etmek.

5. Bu amaglarin yayilmasina engel olan biitiin zorluklar1 yikmak.

6. Miisliimanlarin birlesmesine ve ilerlemesine c¢alisan diger biitiin partilerle iligkiler
kurmak.

7. Insanhigmn refah1 ve gelecegi icin calisan yabanci partilerle, ihtiyag goriildiigii

nispette irtibat ve fikir aligverisinde bulunmak.

8 https://ipc.sabanciuniv.edu/Content/Images/CKeditorImages/20200329-00035010.pdf (erisim tarihi:
15.11.2021): 3-4.

8 Acet, 2014: 51-52.

8 Mardin, 1997: 186.

8 Budak, 2019: 28-29.
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8. Miisliimanlarin yagsamak ugrundaki savas aracini, onlarin ticaret, sanayi ve genel

iktisadi hayatlarin1 kuvvetlendirmege ¢alismak.”

seklinde programda yer alan ifadeler Miisliiman milletlerin haklarina odaklanmuistir.
Sonralart Mehmet Emin Resulzade ile birlikte Islam’m milliyet mevhumuyla arasinda bir zitlik
olmadigy, ikisinin ayr1 alanlara ait oldugu ama birbirini tamamladiklari fikrinden yola ¢ikilarak
parti ideolojisinde Tiirklilk suuru daha miisait bir zemin bulmustur. Dil, adet ve edebiyatin
milleti olusturan en 6nemli degerler oldugu, Resulzade’nin savundugu “milliyetin dil ve kiiltiir

birligine dayandig1” yoniindeki fikirler n plana ¢ikmistir®’,

Nitekim bugiin Azerbaycan Anayasasina bakildiginda 5’inci maddesinde “Azerbaycan
halki bir biitlindiir. Azerbaycan halkinin biitiinliigli, Azerbaycan Devletinin temelini olusturur.
Azerbaycan Cumhuriyeti, biitiin Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin ortak ve boliinmez
vatanidir.” denilerek milletin birliginin ve biitiinliigiiniin 6ncelendigi, devletin bekasinin bu

birlik ve biitiinliige dayandirildigi goriilmektedir®®.

Cmar’in tespitiyle Tiirk Milliyetgiligi; ¢agdas bir anlayisla, Kurtulus Miicadelesi
yoniiyle, iimmetten millete gecis siirecinde ve yiizlerce yil i¢inde belirsizlesen 6zdegerleri
yeniden belirleme ve kendini bulma cabasi olarak degerlendirilebilir®. Nitekim tarihte
Goktiirklerden sonra Tiirk adinin ikinci defa bir iilkenin ad1 olmasi Tiirk toplumunu olusturan

fertlerin giivenini artrrmistir®.

Ayin’a gore Atatiirk'lin ortaya koydugu milli birlik fikri ne tamamen Pantiirkizme ne de
Islam birligi esasma dayalidir. Bu bakimdan kendine 6zgii bicimde bagimsizlik, milli sinirlar
icinde kalarak egemen olma fikri temelinde bir milliyetgilik anlayisinin 6zellikle Mesrutiyet
sonrasinda ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda Atatiirk'iin ortaya koydugu milliyet¢ilik anlayigini

olusturdugu ifade edilebilir®.

Gellner ile iligkilendirerek agiklamak gerekirse, Atatiirk’tin milliyetcilik anlayisina gore
siyasal iktidar eliyle millet olgusu korunmaya ¢alisilmistir. Milliyetgilik, yeni Tiirk devletinin

kimlik ve giivenlik politikasini olusturmustur®,

87 Budak, 2019: 41.

8 Eren, 2020: 249.

8 Cinar, 2018: 84.

Ohttps://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/sait_dinc_ataturkcu_dusunce_sistemi_devrimcilik_ilkesi.pdf
(erisim tarihi: 11.11.2021)

% Aym, 1998: 19.

92 Deniz, 2006: 54.
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Gazi Mustafa Kemal Atatiirk yeni Tiirk devletini kurarken kendi goriisiinii ve hedefini
“Milli hakimiyete dayanan, kayitsiz sartsiz bagimsiz bir Tirk devleti kurmak™ olarak

belirlemistir®.

Atatiirk’{in millet anlayisin1 yansitan ve Afet Inan tarafindan yazilan “Medeni Bilgiler”
kitabinda da ifade edildigi gibi Tiirk milleti, “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirkiye halkina

Tiirk milleti denir.”%

seklinde tanimlanmistir. Bu baglamda “Ne mutlu Tiirkiim diyene” sozii
de ayni anlam igerigini tasimaktadir. Bu ciimledeki “Tiirkiim” ifadesi bir etnik kimligi degil,

kiiltiirel, tarihsel, siyasal bir birlikteligi ifade etmektedir®.

Atatiirk, milletlerin olusumu i¢in ortak mazi ve birlikte yasama arzusunu birlestirici

olarak gérmektedir. Milli suurun olusumu veya varlig1 bu bakimdan nemlidir®®.

Atatiirk bu goriisiinii, “Tiirk milletinin koklesmesinde etkili olan dogal ve tarihi

gercekleri” su sekilde ifade etmistir®’;

e Siyasi varlikta birlik,
e Dil birligi,

e Yurt birligi,

e Irk ve koken birligi,
e Tarihi yakinlik,

e Ahlaki yakinlik.

Avcr ise Tiirk milletini olusumunda yer alan bu sartlarin diger milletlerin ¢ogunda

olmadigini belirtmistir®.

Fevzioglu'nun ifadesiyle “Atatiirk'lin milliyetcilik anlayis1 akilei, cagdas, medeni,
ileriye doniik, demokratik, toplayici, birlestirici, yiiceltici, insani ve baris¢idir.”®® Milleti inkar
eden siyasi arglimanlardan ayrilan Atatiirk milliyet¢iligi icin ortak milli kiiltiirtin olusturulmasi

ve gelismesi biliyiik 6nem tasimaktadir.

9 Akad, 2017: 46.

% Afetinan, 1969
%https://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_ataturkcu_dusunce_sistemi_devrimcilik_ilkesi.pdf
(erigim tarihi: 11.11.2021): 2.

% https://www.researchgate.net/publication/341106007_Milliyetcilik_Tipolojileri (erisim tarihi: 2.11.2021)
https://www.researchgate.net/publication/341106007_Milliyetcilik_Tipolojileri (erisim tarihi: 2.11.2021): 140.
% Aveci, http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/avci.pdf (erisim tarihi: 18.01.2022): 76.

% Fevzioglu, 1985: 381.
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Atatiirk’iin cagdaslagsma yoniinde kavradigr milliyetcilik ayni zamanda bagimsizlig
hedeflemektedir'®. Kanimizca Tiirk milletinin sémiirgelesmesini isteyen iilkelere kars: kiirt,

cerkez, laz gibi etnik unsurlarin Tiirk adlandirmasi ile kaynagmasi amaglanmastir.

Biitlin bu s6zii edilen hususlar baglaminda Atatiirk’iin milliyetcilik anlayisinin 6zgiin
bir anlayis oldugunu belirtmek gerekir. Bu milliyetciligin iginde bir taraftan yikilan
Osmanli’nin yerine elde kalan halktan yeni bir millet olusturma ¢abasi vardir, bir taraftan da
diinya Tiirkligiini, Tiirklerin tarihini arastirma ve yeniden ortaya ¢ikarma ¢abasi vardir. Hem

stibjektif milliyetcilik hem de objektif milliyet¢ilikten izler tagimaktadir.

1.5 Atatiirk Milliyetciliginin Anayasal Temelleri ve Anayasal Temellerinin

Gerekcelendirilmesi

Atatiirk milliyetciliginin oncelikle ne olmadigini agikliga kavusturmakla konuyu izaha
baslamak en dogrusu olacaktir. Atatiirk milliyetciligi irk¢1, irredantist, saldirgan, hamaset
yaratan ve sovenist degildir. Tabii ki Atatiirk milliyet¢iligi de bir milliyetgilik tliriidiir ancak

Erdogan’in ifadesiyle medeni bir milliyetgilik anlay1sidir*®t,

Hukuken degerlendirildiginde Atatiirk milliyetciligine bagli devlet ifadesiyle Tiirk
devletinin bir milli devlet oldugu kast edilmektedir. Anayasal agidan bu hususun bir takim

sonugclar1 bulunmaktadir'®?;

e Tiirkiye Cumhuriyet’inin beseri unsuru Tiirk Milletidir.

e Ulkenin ve ulusun birligi ve boliinmez biitiinliigii séz konusudur.

e Tiirkiye Cumhuriyeti’nde resmi dil Tiirkgedir.

e Anayasa’nin 66’nc1 maddesinde belirtilen Tiirk devletine vatandaslik bag: ile bagh
olan herkes Tirk’tiir.

e Anayasa’nin 6’nc1 maddesinde belirtilen egemenligin millete ait olmas1 da milliyetci

devlet ile iligkilendirilebilir.

Atatlirk milliyet¢iliginin hem halihazirda bir devletin yonetiminde Anayasal hiikiim

niteliginde mevzuat maddelerinde varligini siirdiirmesi'®®, hem de bir ulusun manevi agidan

1%0https://turkoloji.cu.edu.t/ ATATURK/arastirmalar/sait_dinc_ataturkcu_dusunce_sistemi_devrimcilik_ilkesi.pd
f (erigim tarihi: 11.11.2021): 4.

101 Erdogan, 2011: 159.

102 Erdogan, 2011: 160-162.

103 Cmar, 2018: 80; Anayasada Atatiirk Milliyetciligi ile dogrudan iliskilendirilebilecek hiikiimler barmndiran
maddeleri su sekilde siralamak miimkiindiir: “Madde 41-Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Madde 42-Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilwr. Bu esaslara aykiri egitim ve ogretim yerleri
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birligini ve biitiinliigiinii saglayan bir tutkal niteliginde olmasi sebebiyle bu ilke hukuki,

toplumsal ve siyasal agidan son derece dnemlidir.

Atatiirk milliyetgiligi veya milliyetgilik ilkesinin en 6nemli sonuglarindan biri devletin
tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiidiir. Devletin biitiinliigl, resmi dili, bayragi, milli mars1
ve bagkentinin belirtildigi 3’iincii madde, devletin temel amag¢ ve gorevlerini belirten 5’inci
madde, temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasina iligkin genel hiikiim olan 13’iicli madde, temel

hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasi yasagina iligskin 14’lincli Madde, siyasi partilere iligkin

acilamaz. Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. [lkégretim, kiz ve erkek
biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh
oldugu esaslar, Devlet okullar: ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir. (Ek fikra:
9/2/2008-5735/2 md.; Iptal: Anayasa Mahkemesinin 5/6/2008 tarihli ve E.: 2008/16, K.: 2008/116 sayili Karart
ile) Devlet, maddi imkanlardan yoksun basari 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve
baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet, durumlar: sebebiyle ézel egitime ihtiyact olanlart topluma yararh
kilacak tedbirleri alir. Egitim ve ogretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez. Tiirk¢eden baska hi¢hir dil,” “egitim
ve agretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve ogretim
kurumlarinda okutulacak yabanct diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan okullarin tabi olacag esaslar
kanunla diizenlenir. Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir. Madde 58-Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin
emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 1s18inda, Atatiirk ilke ve inkildplart dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini
saglayici tedbirleri alir. Madde 59: Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarmin beden ve ruh saghgim gelistirecek
tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Madde 62-Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaglarimin  aile birliginin, c¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarmin korunmast ve yurda doniislerinde yardimct olunmas icin gereken tedbirleri
alir. Madde 66-Tiirk Devietine vatandaslik bag ile bagh olan herkes Tiirktiir. Tiirk babanin veya Tiirk ananin
cocugu Tiirktiir. (Miilga ciimle: 3/10/2001-4709/23 md.) Vatandagslik, kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve
ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Hicbir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde
bulunmadik¢a vatandasliktan ¢ikarilamaz. Madde 69-Yabanct devletlerden, uluslararast kuruluslardan ve Tiirk
uyruklugunda olmayan ger¢ek ve tiizelkisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir. Madde
70-Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢chir ayirim gozetilemez. Madde 72-Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve édevidir. Madde 76-Onsekiz yasini
dolduran her Tiirk milletvekili secilebilir. Madde 81-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, goreve baslarken
asagidaki sekilde andicerler: ‘Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun iistiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve
Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagli kalacagima, toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayist iginde
herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya sadakattan
ayrilmayacagima; biiyiik Tiirk milleti oniinde namusum ve serefim iizerine andigerim’ Madde 103-
Cumhurbaskani, gorevine bagslarken Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi oniinde asagidaki sekilde andiger:
‘Cumhurbaskani sifatiyla, Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin béliinmez biitiinliigiinii, milletin
kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun iistiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve
inkildplarina ve ldik Cumhuriyet ilkesine bagl kalacagima, milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet
anlayist i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerinden yararlanmasi iilkiisiinden ayrilmayacagima,
Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini korumak, yiiceltmek ve iizerime aldigim gorevi tarafsizlikla yerine getirmek
igin biitiin giiciimle ¢alisacagima Biiyiik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve gerefim iizerine andicerim’
Madde 104-Cumhurbagskani, Deviet baskani sifatiyla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil
eder, Anayasamn uygulanmasini, Devlet organlarmmin diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder. Madde 134-
Atatiirkgii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildplarmmi, Tiirk kiiltiviini, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan
arastirmak, tanmitmak ve yaymak ve yayinlar yapmak amaciyla;, Atatiirk’in  manevi himayelerinde,
Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde, Cumhurbaskaninin gorevlendirecegi bakana bagli; Atatiirk Arastirma
Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine sahip
“Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu” kurulur. Madde 174-Anayasanin hi¢bir hitkmii, Tiirk toplumunu
cagdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢tkarma ve Tiirkive Cumhuriyetinin ldiklik niteligini koruma amacini giiden,
asagida gosterilen inkilap kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan
hiikiimlerinin, Anayasaya aykirt oldugu seklinde anlasilamaz ve yorumlanamaz.”
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68 ve 69’uncu maddeler, olaganiistii ydnetim usullerine iliskin 122°nci maddede, Universitelere
iliskin 130’uncu Madde devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligi ilkesini hiikme

baglamistirt®,

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligi ilkesi Atatiirk Milliyet¢iliginin birligi
ve biitiinligli esas alan ruhu ile kaynagmis durumdadir. Bu bakimdan devletin iilkesi ve

milletiyle boliinmez biitiinligi denildiginde kast edilen hususlar su sekilde siralanabilir;
e “Tiirkiye Cumhuriyetinin bir tek devlettir,
e Tek bir millete dayanmaktadir,

e Ulke veya millet unsurlarinda boliinme tehlikesi yaratabilecek olan her tiirlii ayriliket

akim yasaklanmistir,
¢ Dis bagimsizligin ve iilke biitiinliigliniin korunmasi gerekir,

e Aznlik yaratilmasinin dnlenmesi, bolgecilik ve irk¢ilik yasagi ve esitlik ilkesinin

korunmas1 hususlarini igerir,
e Federal bir devlet yapisin1 ve iilkede farkli vatandasliklar1 yasaklar,

e Tiirkiye Cumhuriyeti hem bagimsiz, hem de egemenligin kayitsiz ve sartsiz Tiirk

milletine ait oldugu bir devlettir.

e Devlet, Tiirk milletine dayanan iiniter bir devlettir”1%,

Atatiirk milliyetciliginin Anayasal temellerinin ortaya konulmasi bakimindan yargi
kararlar1 biliylik 6nem arz etmektedir. 1961 donemi ve sonrasinda Anayasa Mahkemesi ve
Danistay tarafindan alinan kararlar Atatiirk Milliyetciliginden anlagilmasi gerekenin ne

oldugunu tarif etmektedir.

1973 yilinda 1750 sayili Universiteler Kanunu'ndan “milliyetci” ifadesinin

c¢ikarilmasina yonelik olarak acilan davada Anayasa Mahkemesi'nin verdigi karar ilk kapsamli
karar olma niteligine sahiptir'®®,
Anayasa Mahkemesi’nin 1961 doneminde verdigi bir kararinda subjektif millet

anlayisina uygun olarak Tiirk Milliyetciligi anlayisini su sekilde ifade etmistir®’;

104 Tunc ve Bilir, 1998: 5-6.

105 Tung ve Bilir, 1998: 5-6.

108 Cinar, 2018: 81.

107 AYM, 11-14 Subat 1975 T. ve E. 1973/38, K.1975/23, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 13: 247.
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“Milliyet¢ilik... Anayasanin [1961] Baslangi¢ boliimiinde ozlii anlatimini
bulan, ‘biitiin fertlerini, kaderde, kivancta ve tasada ortak boliinmez bir biitiin
halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda toplayan ve milletimizi, diinya milletleri
ailesinin egit haklara sahip serefli bir tiyesi olarak milli birlik ruhu iginde daima
yiiceltmeyi amag bilen Tiirk Milliyet¢iligi 'nden baska bir anlam tasimamaktadir.
Irk¢ilik, Turancilik veya bir din veya mezhep dogrultusunda biitiinlesmeyi
amaglayan inamslar... ‘Tiirk Milliyetciligi’ anlaminin disindadr ve... Cumhuriyet
esaslarina tamamen aykiri, sosyal ve hukuksal yonden gegerli hi¢chir deger

kazanamanus kavramlardir”.

ey

1982 Anayasasi'nin 2’nci maddesinde “Afatiirk Milliyet¢iligi” anlayisi kabul edilmis
olup Anayasanin Baglangi¢ boliimiiniin ikinci paragrafinda, Tiirk milleti “Diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi ”dir denilerek Tiirk milliyetciliginin irk¢1, saldirgan,
diismanlastiran bir milliyet¢ilik anlayisi olmadigi ortaya konulmustur. Bunu destekler bi¢imde
yine baslangi¢c bolimiiniin yedinci paragrafinda “yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesine yer

verilmistir'©®,

1961 Anayasasi doneminde oldugu gibi 1982 Anayasasi doneminde de siibjektif millet
anlayisin1 stlirdiiren Anayasa Mahkemesi kararinda Atatiirk Milliyet¢iligi soyle ifade

edilmistirt®;

“Atatiirk Milliyetgiligi, Tiirk Devletine vatandashik bagi ile bagl olan
herkesi Tirk sayan, dil, irk ve din gibi diisiincelerle yapilacak her tiirlii ayrimi

reddeden, birlestirici ve biitiinlestirici bir anlayis1 temsil eder.”

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’nin baslangi¢c boliimiinde ve Anayasanin diger
maddelerinde gecen ifadelere yer vererek millet kavramini ve Atatiirk milliyetgiligi anlayigini

su sekilde tarif etmektedir'*’;

“Millet (ulus) kavrami, insanligin geligsme siireci sonucunda vardigi en
ilerlemis birlikteligi somutlastiran toplumsal yapiyi anlatir. ‘Millet’ sozciigiiyle
anlatilan yapi, bir gelisme diizeyini, bilingli ve kisilikli bireyler toplulugunu
gosterir. ‘Milliyetcilik’ ise biiyiik bir toplumsal gercek ve ‘millet diistincesi’nin

108 Gozler, 2001: 116.
109 AYM, 18 Subat 1985 T. ve E.1984/9, K.1985/4, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 21: 59-60.
110 AYM, 14 Subat 1997 T. ve E.1996/2, K.1997/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 34(2): 747.



tanimlamistir

tizerine kurulu bir anlayistir. Milliyetcilik, Tiirkive Cumhuriyeti’nin ve Tiirk

’

Devrimi’nin temel ve onde gelen ilkelerinden biridir.’

Yiiksek  mahkemeye gore aym karada; “1982 Anayasasi'min
Baslangi¢'inda ‘Atatiivk'iin belirledigi milliyetcilik anlayist’, 2’nci maddesinde
‘Atatiirk milliyet¢iligi’, 42’nci maddesinde ‘Atatiirk ilkeleri’ ve 134 tincii
maddesinde ‘Atatiirk¢ii diistince’ sozciikleri kullanilarak c¢agdas milliyet¢ilik
anlayist yer almaktadir. Bu anlayis ayrimct ve irk¢t degil, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
kuran Tiirk milletini olusturan bireylerin kokenleri ne olursa olsun, Devlet
yoniinden tartismasiz egitligi, ictenlikli birligi ve birlikte yasama istencini, baska
uluslara karsithg degil, dostluk iliskilerini, icte ve dista barisla iyi gelenekleri
koruyup giiclendirme ¢abalarini, herkesi barindiran topraklara birlikte sahip
¢tkma bilincini iceren ¢agdas bir olgudur. Kékeni ne olursa olsun, ulus iginde
herkes ayrimsiz  bicimde yer almakta, ulusun birligi olgusu bdylece
somutlagmaktadir. Ulus, tarihsel ve sosyal gelismenin yarattigi birlikte yasama
olgusudur. Irk gibi antropolojik ve filolojik niteliklere dayanan dar bir kavram da

degildir.” Ifadelerine yer verilmistir.

Yine aymi kararda ulus kavramina iliskin su ifadeler ¢arpicidir. “Ulus,
ortak bir tarih bilinci yaratamamis gogebe, yerel dil ve soy gruplarindan olusan
sosyolojik bir yapi olan kavim de degildir. Misak-1 Milli simirlari i¢inde Tiirkiye
Cumhuriyeti’'nin tizerinde kuruldugu, Avrupa ve Asya kitalar: arasinda koprii
durumunda olan, cesitli go¢ ve siginmalara kucak acan vatanda, Osmanl
Imparatorlugu’ndan sonra cesitli etnik kokenlerden gelen insanlar aym ge¢mise,
tarihe, ahlaka, deger yargilarina, dine, hukuka ve esit haklara sahip olarak
birbirlerinin kiiltiirlerini ve eski Anadolu uygarliklarindan kalan degerleri de
oziimseyerek birlikte ortak kiiltiir ve kimlige sahip bir vatan ve ulus
olusturmuglardir. Yapist bu bi¢imde olan Tiirk ulusu iginde etnik kékene ya da

)

baska nedenlere dayali ayrimciligi giitmek, gercekle bagdasmamaktadir.’

22

Anayasa Mahkemesi daha tanimlayic1 ve 6z bigimde Atatiirk milliyet¢iligini “Tiirk

111 112.

. Benzer sekilde su toparlayici ifadeler de dikkat ¢ekicidir™;

11 AYM, 7 Mart 1989 T. ve E.1989/1, K.1985/4, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 25: 150.
112 AYM, 10 Temmuz 1992 T. ve E.1991/2, K.1992/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 28(2): 798.

milliyet¢iliginin Tiirk olmak mutlulugunu duyan herkesi kapsayan bi¢iminin adidir” seklinde
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“Anayasa, Tiirk Devleti’'ne vatandashk bagi ile bagh olan herkesi
resmiyette Tiirk adiyla tamitan birlestirici ve biitiinlestirici bir milliyetcilik
anlayisina sahiptir. Devletin, iilkesi ve ulusuyla boliinmez biitiinliigii, bu ¢cagdasg

’

milliyet¢ilik anlayisinin belirgin niteliklerinden birini olusturmaktadir.’

Bir bagka kararinda ise Anayasa Mahkemesi, Atatiirk milliyet¢iliginin irk¢1 bir kavram
olmadigini, dolayisiyla vatandaglar arasinda hukuki bir ayrimin da olmadigini su sekilde

Vurgulamaktad1r113 :

“Atatiirk milliyetc¢iligi... ayrimct ve wk¢i bir kavram degil, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni kuran Tiirk halkinin, kékeni ne olursa olsun, devlet yonetiminde
tartismasiz esitligi, ictenlikli birligi ve birlikte yasama istencini iceren ¢cagdag bir
olgudur... Tiirk devletinin vatandaglar: arasinda etnik ya da diger herhangi bir
nedenle siyasal veya hukuksal ayrim séz konusu degildir... Tiirkiye’de... Ulusal
biitiinliigiin temeli ortak kiiltiive, laiklik ilkesiyle akla, mantikli diistinceye,
sagduyuya, adalete dayanan ‘Atatiirk milliyet¢iligi 'dir. Anayasa, Tiirk Devleti’'ne
vatandaslik bagi ile bagh olan herkesi resmiyette Tiirk adiyla tanitan birlestirici

ve biitiinlestirici bir milliyet¢ilik anlayisina sahiptir.”

Yine ayni kararda toplumsal yasama, birlikte yasama anlayisina iilke ve ulus
biitiinliglinlin  korunmasinda bu anlayisin 6nemine vurgu yapildigt su ifadelerde

goriilmektedir'®4;

“Tiirkive Cumhuriyeti, milliyetcilige biiyiik onem vermis ve bu kavram
anayasalarda temel ilke olarak yer almistir. Atatiirk Milliyet¢iligi, iilke ve ulus
biitiinliigiinii koruyan temel ilkedir. Tiirkive Cumhuriyeti Atatiirk Milliyet¢iligine
ictenlikle baghdir. Esitlik¢i ve birlestirici icerigiyle ¢cagdas anlayisi yansitan
Atatiirk  Milliyetciligi  toplumsal — dayamigsmanin  giivencesidir.  Atatiirk
Milliyet¢iligi, yasamsal ve bilimsel gercek olarak benimsenmigtir. Bu tarihsel ilke
ayni zamanda ulusal varligin korunmasina ve yiiceltilmesine hizmet edecek yasam
anlayisi ve bicimidir. Insancil, uygar ve bariscidir. Kardesligi, sevgiyi,

’

dayanismayi ve ¢agdas evrensel degerleri kucaklar.’

13 AYM, 10 Temmuz 1992 T. ve E.1991/2, K.1992/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 28(2): 795-798.
114 AYM, 10 Temmuz 1992 T. ve E.1991/2, K.1992/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 28(2): 795-799.
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Anayasa ayrica Atatlirk Milliyet¢iligine kars1 durugun ayn1 zamanda iilkenin ve ulusun
boliinmez biitiinligline de bir kars1 durus anlamina gelecegini ifade ederek son derece 6nemli

bir karar almlstlrlls;

“Etnik farkhilhiklart kaldiran, degisik wygulamalari olanaksiz kilan,
birlestirici ve biitiinlestirici, Tiirkive Cumhuriyetinin vazgecemeyecegi en temel
ilke olan Atatiirk milliyet¢iligi, vatana ve devlete baglhilhig:; yurtta ve diinyada
barisi ongoriir. Bu ilkeye karsi olan bir goriisiin iilke ve ulus biitiinliigiine de karsi

olacag kuskusuzdur.”

Baslangicin yedinci paragrafinda yer alan; “topluca Tiirk vatandaslarimin milli gurur
ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli varliga karsi hak ve ddevlerde, nimet kiilfetlerde
ve millet hayatimin her tiirlii tecellisinde ortak oldugu’ ifadesi, siibjektif millet anlayiginin
Anayasa tarafindan benimsendigi bir kez daha goriilmektedir. Bu bakimdan seving ve kederde
ortaklig1 dnceleyen, birlikte yasama arzusuna dayanan bir milliyetcilik anlayisinin Atatiirk

milliyetciligi ¢ercevesinde Anayasada temellendirildigini gérmekteyiz.

Baslangicin besinci maddesinde ise “Highir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin,
Atatiirk  milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve
politikaya kesinlikle karigtirilamayacag:” belirtilmistir. Burada gegen Tiirkliiglin tarihi ve

manevi degerleri ifadesinin Anayasamizin suni, koksiiz bir millet ve milliyet¢ilik anlayis:

benimsemedigini ve objektif milliyetcilik anlayisindan da izler tasidigini ortaya koymaktadir.

Bir bagka Onemli husus da 1982 Anayasasi’min Tirkliigli, vatandaslik bagi ile
tanimlamis olmasidir. Nitekim Anayasanin 66’nci maddesi ilk fikrasinda yer alan, “Tiirk
Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk tiir” ifadesi siibjektif millet anlayisinin ve

Atatiirk milliyetciliginin belirgin bir sonucudur.

Atatiirk milliyetgiligi politik bir ideoloji tercihi degildir. Anayasal diizenin ya da
devletin varligin stirdiirebilmesine yonelik manevi ortak bir degerin ifadesidir. Ancak Atatiirk
Milliyetciligi ilkesi elestirilemez, degistirilemez bir tabu olmamalidir. Atatiirk’tin milliyetgilik
anlayisinin daha iyi anlagilmasi, uygulamadaki birtakim hatalarin giderilmesi anlaminda
yapilacak elestirilerin bu ilkenin gelisimine ve toplumsal hayata, idarenin isleyisine katki

sunacagl kanaatindeyiz. Bununla birlikte Atatiirkcli millet ya da Atatiirk milliyetgiligi

115 AYM, 10 Temmuz 1992 T. ve E.1991/2, K.1992/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 28(2): 808.
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kavramlarma ydneltilen yikici elestiriler''®, bizim de katildigimiz goriise gore anayasal diizene
hicbir fayda saglamayacagi gibi bilakis zararlar da dogurabilir. Buna ek olarak anayasa hukuku

bakimindan vyiiriirliikteki anayasa kurallarma saygili olmak da icap etmektedir’.

1.5.1 1982 Anayasasi Gerekcesi

Danigsma meclisi tarafindan kabul edilen ve akabinde Milli Giivenlik Konseyi

Anayasa Komisyonu tarafindan Danigma Meclisi’'nden geldigi haliyle kabul edilen metin;

“II. Cumhuriyetin temel ilkeleri Madde 2. — Tiirkive Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere

dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir 118 ”

Yukarida yer alan Anayasa metninin gerekgesine iliskin olarak; Danigsma Meclisi'ne
sunulan Anayasa tasarisinda yer alan Birinci Kisim Genel Esaslar 2°nci maddede Cumhuriyetin
temel ilkeleri baglig1 altinda “Tiirkiye Cumhuriyetinin her seyden dnce Atatiirk milliyetciligine
bagli; yani biitiin fertlerinin kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde,
diger bir deyisle, milli dayanisma ve adalet anlayis1 igerisinde yasayan bir toplum oldugu

aciklanmigtir.”1°

ifadesi yer almaktadir. Anayasa Atatlirk Milliyetciligini hem Cumbhuriyetin
temel ilkelerinden biri olarak belirtmis hem de Atatiirk Milliyet¢iliginin ne anlama geldigi de

madde gerekgesinde tarif edilmistir.

Atatlirk’tin milliyetgilik anlayisi, 1982 Anayasasinin Baslangi¢c boliimiinde gesitli
sekillerde ifade edilmistir. Baslangic kism1 2’nci paragrafta Tiirk Milleti, “diinya milletleri
ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesidir” ifadesi yer almaktadir. 7’nci paragrafta ise,
“Topluca Tiirk vatandaglarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve ddevlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetine kesin saygi, karsilikli igten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve “Yurtta sulh, cihanda sulh’ arzu ve inanci i¢inde, huzurlu bir hayat talebine

haklar1 bulundugu” belirtilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin anayasal temeller baglaminda benimsedigi milliyeteilik

anlayis1 ve buna bagl olarak Atatiirk Milliyetciligi anlayisinin benimsenmesine iliskin

116 By elestirileri Ettienne Copeaux tarafindan yazilmis olan Tiirk Milliyetgilligi: Sozciikler, Tarih, Isaretler
baglikl1 eserde gormek miimkiindiir.

17 Giiveyi, 2019: 159-160.

118 Yilmazoglu ve Perdecioglu, 2019: 18-19.

119 Danigsma Meclisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu (1/463), S. Sayisi:
166'ya 1 inci Ek icerisinde yer alan Anayasa metni, Madde-2 Cumhuriyetin temel ilkeleri
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gerekceler 1982 Anayasast goriismelerinde de dile getirilmistir. Anayasa tasarisi tlizerinde
yapilan goriigmelerde belirtilen hususlar ayn1 zamanda baglangi¢ kisminda, Anayasa’nin 2’nci
maddesinde ve diger maddelerde gecen milliyetcilik ve Atatirk milliyetgiligi ile

iliskilendirilebilecek ifadeler igin de birer gerekge niteliginde degerlendirilebilir.

Oncelikle Atatiirk Milliyetgiligi ifadesi ile ilgili belirgin bir tamma ve igerik
belirlenimine ihtiya¢ oldugu ve bunun da Anayasa metninde net bi¢imde belirtilmesi gerektigi
yoniinde bir goriis hakimdir denilebilir. Bunu en iyi ispatlayan goriisii ise kanaatimizce
Danigma Meclisi tarafindan yiiriitiilen Anayasa hazirliklar1 esnasinda Anayasa tasarisi iizerinde

yapilan goriismelerde dile getirilen, S. Feridun Giiray’in sézlerinde bulabilmek miimkiindiir*?°;

“Anarsi donemlerinde Atatiirk milliyet¢iliginin lastik gibi saga ve sola
cekilmek istendigini hatirlayarak bu istismarin nasil onlenecegini halletmek
zorundayiz. Ay yildizli bayragimizin ve Istiklal Marsimizin Anayasa 'Metninde yer

almasi takdire deger bir durumdur.”

Bu yonde Atatiirk Milliyet¢iligi’nin ¢ergevesinin ¢izilmesinin zaruri oldugu goriisiinii
dile getiren Danigma Meclisi iiyeleri olmustur. Bunlardan biri olan Halil Erdogan Giirel su

hususlar belirtmistir*?;

“Simdi, biz onun karsisina tartismasi ¢ok yapilmus, cesitli kitaplarda yerini
bulmus milliyet¢ilik yerine, Atatiirk milliyetciligini getiriyoruz. Eger ¢ergevesini
cizmezsek yarin Atatiirk¢iiliigii nasil istismar etmislerse, Atatiirk milliyet¢iligini

’

de boyle istismar edebilirler.’

Bu sozlerde de goriilebilecegi gibi, Atatiirk Milliyet¢iligi 1980 oncesi donemde
iceriginin farkli yerlere ¢ekildiginden ve farkli fraksiyonlar tarafindan farkli igeriklere gore
sekillendirilmeye calisilan bir sdylem olarak kullanilmaya calisildigindan yakinilmaktadir.
Nitekim Ozbudun da benzer bir hususu dile getirerek 1982 Anayasasi’’nin milliyetcilik
anlayigina iligkin gereksiz tartigmalara gidilmesi ihtimalini ortadan kaldirma istegini ifade

etmistir'?2.

Anayasanin millet anlayisi, birlik biitiinliik temelinde biitiin fertlerin paylastiklar1 kader
ve kivang hissiyatina vurgu yapmaktadir. 1982 Anayasasi’nin hazirlanmasi gorevinin tevdi

edildigi Danisma Meclisindeki goriismelerde s6z alan Turhan Giliven’in su sozleri millet

120 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 4 Agustos 1982: 30.
12 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 12 Agustos 1982: 479.
122 Ozbudun, 1998: 52.
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kavrami lizerinden Anayasanin islevine yonelik olarak Anayasay1 hazirlayanlarin bakis agisini

yansitmas1 bakimmdan 6nemlidir!??;

“Bir milletin anayasasinda baris¢i ve birlestirici unsurlarin bulunmasi
gerekir. Ge¢misten gelecege husumet ve boliiciiliik tasimaz anayasalar. Milletin
biitiin fertlerini kaderde ve kivangta yan yana getirebilmelidir. Bir anayasa.

’

Milleti ve devleti bir biitiin halinde tutmanin en onemli yollarindan biri de budur.’

Bu birlik ve beraberligin Atatiirk Milliyet¢iligi ile saglandigr yoniinde ve Atatiirk

milliyetciliginin boliinmeye kars1 olan mahiyeti {izerinde imren Aykut su sézleri sdylemistir'?*;

“2’nci maddede kullanilan ‘Atatiirk milliyet¢iligi’ soziidiir. Gerekgede, bu,
biitiin fertlerin kaderde, kivangta ve tasada ortak boliinmez bir biitiin olarak tarif
ediliyor. Simdi sizlere soruyorum. Bu tarife katiliyor musunuz? Eminim ki, hepiniz
Atatiirk  milliyetciligi  soziinii daha degisik sekillerde anliyabilir ve tarif
edebilirsiniz. Bizim amacimiz, birlik ve beraberlik yaratmaktir. Boliinmelere
ortam hazirlayacak hi¢cbir hiikme ve ifadeye burada yer vermemeliyiz. Biiyiik
Atatiirk'iin en biiyiik ozelligi birlestiriciligi, her tirlii béliiciiliigiin karsisinda
olmasi idi. Onun milliyet¢iligini, milliyet¢ilik anlayisint herkesin kendisine gore
tarif edip, sonra da Atatiirk milliyet¢isi benim; haywr sen degilsin, benim; Atatiirk
milliyet¢iligi sudur veya hayir budur; tartismalarina firsat hazirlayp, bu yiice
insamin adimin ¢gesitli maksatlar i¢in kalkan yapilmasina miisaade etmeyelim. Onu,
goniil diinyamizin ve diistince diinyamizin en yiice noktasindan indirip, giinliik

tartismalarin konusu yapmayalim.

Atatilirk milliyetgiliginden ne anlasilmasi ve ne anlasilmamasi gerektigi ile ilgili olarak

Bekir Tiinay meclisteki konusmasinda su hususlari ifade etmistir'?®;

“Baglayici, birlestirici, biitiinlestivici Atatiirk Milliyet¢iliginin kutsal
heyecamni  duymak, duyurmak mecburiyetindeyiz. Atatiirk Milliyet¢iligi
samimidir, insanidir, sevgi ve saygiya dayandig icin yiicedir. Bu konuda Atatiirk
‘Bize milliyetperver derler, fakat biz oyle milliyet¢iyiz ki, bizimle isbirligi yapan

biitiin milletlere saygi duyar ve riayet ederiz, onlarin milliyetlerinin biitiin

123 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 4 Agustos 1982: 38.
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gereklerini tanuriz. Bizim millet¢iligimiz hodbinane ve magrurane bir milliyet¢ilik
degildir’.”

Yine Bekir Tiinay Anayasanin milliyet¢i bir Anayasa olmasi gerektigini su sozlerle

ifade etmistir'?;

“Anayasanin milliyet¢i bir Anayasa olmast da zaruridir. Bu milliyetc¢ilik,
toplayici, birlestirici, biitiinlestirici ve yiikseltici Atatiirk milliyet¢iligi olacaktir;
¢linkii Atatiirk'iin biiyiik amaclarindan biri de Tiirk Milletinde bir milli benlik
duygusu yaratmak ve bunu bilin¢clendirmekti. Dolaylisiyla da buna paralel bir
milli tarih duygusu agilamakti. Béylece ortak bir davranisla rnilli birlik ve

)

beraberligi saglamak istiyordu.’

Danisma Meclisi iiyesi Turhan Giiven, tasari iizerindeki konusmasinda Atatiirk

Milliyet¢iliginin ne oldugunu ve ne olmadigim vurgulayan su sdzleri sarf etmistir'?’;

“Atatiirk Milliyet¢iligi, laik ve sosyal hukuk devleti kavramlarindan ne
anladigimizi da kisaca agiklamakta yarar gérmekteyiz. Yiice Atatiirk milleti soyle
tarif  etmistir: Millet, dil, kiiltiir ve mefkure birligiyle birbirine bagl,
vatandaslarin teskil ettigi bir siyasi ve i¢timai heyettir. Atatiirk Milliyet¢iliginde
esas nitelik gergekgiliktir, yapicilik ve yaraticiliktir. Milletimizi diinya milletleri
toplulugunun esit haklara sahip, serefli bir iiyesi olarak milli beraberlik ruhu
icinde daima yiiceltmek Tiirk Milliyetciliginin  suurudur. Suurlu  Tiirk
Milliyetciligi, gelismesini, ancak demokratik ve hiir miiesseselerin yerlesmesinde
bulur. Bize gore, Atatiirk Milliyet¢iliginin anlayisi da budur. Atatiirk Milliyet¢iligi
sinif hegemonyasini, komiinizmi, fasizmi ve her tiir demokratik cumhuriyet disi
idareyi reddeden bir diisiincedir. Yiice Atatiirk 2 Kasim 1922'de sunlar
soylemigstir: Surasini unutmamali ki, bu tarzi idare bir bolsevik sistemi degildir.
Ctinkii biz ne bolsevikiz, ne de komiinist. Ne biri ne digeri olamayiz. Ciinkii biz
milliyetperver ve dinimize hiirmetkariz. Hulasa, bizim sekli hiikiimetimiz tam bir
demokrat hiikiimetidir ve lisanimizda bu hiikiimet halk hiikiimeti diye yadedilir.
Buna gore, Atatiirk Milliyet¢iligi ile Tiirk Milliyet¢iligi bize gore ayni seydir ve
buna gore barisi, zenginligi, refahi, 6grenmeyi hedef alan milliyet¢ilik gercek

Atatiirk  Milliyetciligidir. Anayasa Tasart metninde yer alan Atatiirk

126 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 11 Agustos 1982: 522.
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Milliyetgiliginden — bizim  anladigimiz  budur. Ashnda bu  maddenin

diizenlenmesinde bu konunun ¢ok daha a¢ikliga kavusturulmasinda yarar vardi.”

Atatiirk Milliyetgiligi kapsami itibariyle milliyet¢i goriisler agisindan bir sentez
olusturdugu i¢in farkli fikir ve ideolojilerin Atatiirk Milliyetciligini saptirdiklarini ve
sahiplenmeye c¢alistiklarint vurgulamak gerekmektedir. Bu konuda Evliya Parlak ise Atatiirk
milliyet¢iliginin ne olmadig1 ama hangi fraksiyonlar tarafindan istismar edilmeye ¢alisildig ile

ilgili olarak su hususlara deginmistir'?3;

“Tasarmmin bence ¢ok olumlu yonlerini kisaca ozetlemem gerekiyor. Genel
esaslar boliimiinde; Cumhuriyetin temel ilkeleri icinde ilk defa Atatiirk
milliyet¢iligi yer almistir. Bence, bu Anayasa Tasarisimin, kaynagini aldigr 12
Eyliil Harekdtindan ve felsefesinden dogdugunun bir kamitidir. Gegmiste
anayasalarimizda boyle bir hiikiim olmadigi icin, icte ve dista Cumhuriyeti ytkmak
isteyen ¢evreler, Atatiirk milliyet¢iligi diye fasizm, diktatérizm amacim tasiyan
bazi milliyet¢ilik tiirlerini savunmuslardr. Devrimciyim diyenler, Atatiirk
devrimciliginin kisvesi altinda Tiirkliik ile bagdasmayan komiinist diizenleri
getirmeyi amaglayan birtakim hareketlerin olustugunu gordiik, yasadik. 12 Eyliil
oncesinde unutturulmaya calisilan Atatiirk milliyet¢iligi, 12 Eyliil Harekati ile
veniden yasatilmis ve degerli Komisyonumuzun da bunu Anayasa teminatina

’

almis oldugunu mutlulukla, sevingle, iftiharla gormekteyiz.’

Danmigma Meclisi liyesi Selguk Kantarcioglu, Atatiirk Milliyetgiliginin temel ilke
olmasindaki mahiyeti Tiirk kiiltiiri baglaminda vurgulamis, milliyetcilik ideolojisinden

muradin Tiirkgiilikk degil Atatiirk Milliyetciligi oldugunu ifade etmistir?®;

“Temel ilkeler Anayasanin karakterini ifade eder. Baslangicta
milliyet¢iligin  tarifi yapudigina, milliyetcilik mevhumu diger maddelere
serpistirildigine gére bu Anayasa millidir. Bir millet ruh ve goniil anlasmasindan
meydana gelmistir. Ailede aile sevgisi, hukukta ferdi devletine baglayan
vatandaslhk bagi, sosyolojide ayni bir topluma mensup olma duygusu, goniilleri
birbirine ceken millivet duygusudur. On Asyayi elimizde tuttugumuz 1070
tarihinden Aziz Atatiirk'e kadar sira ile Islamci, Osmanlici, Garpgt, Irk¢i, Turanct,
Tiirkgii anlayisla ele alinan bu fikriyat ancak Atatiirk tarafindan yeni Tiirkiye'nin

temel ilkeleri arasina alinmistir. Atatiirk milliyetciliginin baslica karakteri, vatan

128 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 5 Agustos 1982: 114.
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Tiirk vatani, millet Tiirk Milleti, devlet Tiirk Devletidir. Tiirkive Cumhuriyetinin
temeli kiiltiirdiir. Milli kiiltiiriin her ¢igirda agilarak yiikselmesini Tiirkiye
Cumhuriyetinin temel diregi olarak temin edecegiz diyen Atatiirk, Tiirk kiiltiiriine
dayanan bir milliyet¢iligi savunmug, bu memleketi, Ne mutlu Tiirkiim diyenlerin
memleketi haline getirmek istemistir. Bu ideoloji Tiirkgiiliik degil Atatiirk
milliyetciligidir. Yapilan inkilaplarin sirr, Atatiirk milliyetciliginin sembolii olan,
Milli kiiltiiriimiizii muaswr medeniyet seviyesinin tistiine ¢ikaracagiz diye ifade
buyurduklar: kiiltiiriin amacinda saklidwr. Atatiirk milliyet¢iligi degismeden,
gliciinii  kaybetmeden, benligimizi kemiren komiinizm, fasizm, Siyonizm ve

1

vmmetgiligin karsisindadir.’

Atatiirk milliyetciliginin Tiirk milliyetciligi ile ayn1 anlama geldigini kanitlayan ve bu
ifadelerin Anayasada yer almasinin karsisinda olan kisilere yonelik olarak “Tiirk Milliyetgiligi”
ifadesinin yer almasi1 gerektigini savunan Mehmet Pamak’in konugmasinda belirttigi husus su

sekildedir130;

“Tiirk milletinin fani bir ferdi olmaktan gurur duyan, Tiirk milliyet¢isi
oldugunu her vesileyle ozellikle belirtmeye ¢alisan bir yiice ruh yapisina sahip
Biiyiik Insan Atatiirk’ii, O’nu Tiirk Milletinin yerine ikame etmek suretiyle
kiigiiltmeye ve ruhunu taciz etmeye hakkimiz yoktur. Atatiirk iin bizzat kendisinin
ifadesiyle, ebedi olan Tiirk Milletinin bir ferdi olmasina ve bundan gurur
duymasina ragmen, Atatiirk milliyet¢iligi diye bir kavrama, hele hele 6nemli bir
milli hukuk belgesi olan Anayasada yer vermemek ilme ve mantiga uymadig gibi,
Atatiirk'in yukaridaki sozlerinde anlamini bulan yiice ruh yapisina da terstir. O
halde, Anayasada Atatiirk’iin de benimsedigi ‘Tiirk milliyetciligi’ tabiri yer

1

almalidir.”

Yine Danigma Meclisi goriismelerinde Azmi Eryilmaz’in milliyet¢ilik ve Atatiirk
milliyetciliginin toplumun biinyesine uygun olmasi nedeniyle Anayasada yer almasinin
gerektigini vurgulayan ve 1961 Anayasasina gonderme yaparak sdyledigi su sozleri dikkat

cekicidir®®!;

“Tasari, genellikle toplumun biinyesine uygun hiikiimlerle doludur.
Atatiirk milliyet¢iligi... Biliyorsunuz 1961 Anayasast yapilirken Milliyetcilik Tiirk

Anayasasina girsin mi girmesin mi?... tartismalari uzun bir miiddet almisti ve 27

130 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 10 Agustos 1982: 293.
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Mayist yapanlar milliyet¢ilik anlayisi icerisinde Tiirk Anayasasina Millidir
kavraminin biiyiik bir miicadele igerisinde girmesini saglamislardwr. Burada bunu
belirtmeyi milliyet¢ilik kavramimin 1961 Anayasasina milli de olsa girmesini

saglayanlara kars1 bir vefa borcu saymaktayim.”

Benzer sekilde Halil ibrahim Karal’in sézleri de Atatiirk Milliyetciligi’nin halkg¢ilikla
ve Anayasada sayilan diger devletin nitelikleriyle oOrtiistiigiinii vurgulamasi bakimindan

onemlidirt®%;

“Simdi burada onemli olan nokta, ikide bir Atatiirk¢ii Anayasa, Atatiirk'iin
Anayasasi,  Atatiirk¢ii  ilkelere  uygun  Anayasa  kavramlarini - nasil
degerlendirecegimizdir. Atatiirk'iin Anayasasi, Atatiirk'iin temel yasasi budur.
Cumhuriyet ve onun tarifi. Bunun disinda bagka bir tarif beklenemez. Atatiirk’de
elbette milliyetcilik vardwr; ama Atatiirk'iin o milliyet¢iligi baska ilkelerle
stislenmis bir milliyetciliktir. Atatiirk milliyetciligi inkilap¢t bir (milliyetciliktir,
inkilap¢t bir milliyetciligin ne oldugunu, koca Cumhuriyet tarihi eseriyle isbat
etmistir. Atatiirk milliyetciligi Cumhuriyet¢idir demin soyledigim gibi. Laik
Cumhuriyettir, ldik milliyetciliktir. (...) Atatiirk milliyet¢iligi halk¢idr. Halk¢i
milliyetciliktir. Biitiin bunlar Atatiirk'iin kendisinin tespit ettigi ilkelerdir. Bunlart
birbirinden aywmak miimkiin degildir. Bunlari aywramazsiniz. Hatta milliyetci
kavramindaki milliyet kavramumn Atatiivk’te halkla karismis bir hali vardr.

Halkcilikla bir biitiin halindedir.”
1.5.2 1924,1961 ve 1982 Anayasalarinda Milliyetcilik Anlayisinin Mukayesesi

Milliyetgilik bir ilke olarak Anayasalarimiz arasinda ilk defa 1924 Anayasasinda yer
almistir. 1921 Anayasasinda Anayasanin 1’inci maddesinde, egemenligin kayitsiz ve sartsiz

millete ait oldugu belirtilmistir ve dogrudan dogruya milliyet¢ilik ilkesine yer verilmemistir.

1924 Anayasasi’'nda 1937 yilinda yapilan degisiklikle milliyetgilik Anayasada yerini
almistir ve ilk defa Anayasalarimiz arasinda 1924 Anayasasi milliyet¢i devlet ilkesine yer
vermistir'®®, Aym zamanda 3115 Sayili ve 5.2.1937 giinlii Kanunla yapilan degisiklikle,
Anayasasinin 2°’nci maddesinde, “Tiirkiye Devleti Cumhuriyet¢i, Milliyetei, Halke1, Devletci,
Laik ve Devrimcidir” ifadesine yer verilmistir. Boylece milliyetcilik de Anayasal bir ilke haline

gelmistir.

132 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, 11 Agustos 1982: 398-399.
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“Madde 2.- (Son Degisiklik: 5/2/1937 - 3115 S. Kanun/md. 1) Tiirkiye
Devleti, Ciimhuriyet¢i, milliyet¢i, halk¢i, devletci, ldik ve inkildp¢idir. Resmi dili
Tiirkcedir. Makarrt Ankara sehridir.”

1924 Anayasasinin 88’inci maddesinde ‘Tiirkiye’de din ve irk ayirdedilmeksizin

vatandaslik bakimindan herkese “Tiirk” denir’ hiikmiine yer verilmistir'34,

“Madde 88.- Tiirkiye ahalisine din ve rk farki olmaksizin vatandaslk
itibariyle (Tiirk) itlak olunur. (...) Tiirkliigii ihtiyar eden veyahut Vatandaslik
Kanunu mucibince Tiirkliige kabul olunan herkes Tiirktiir. Tiirkliik sifati kanunen

’

muayyen olan ahvalde izale edilir.’

1924 Anayasasinda belirtildigi gibi Tiirk olmak bir irka baglanmamis vatandaslik
temelinde bir kavrayigla tanimlanmistir. Nitekim Goziibiiyiik’iin  belirttigi  gibi, “Tiirk
milliyetciligi, irk¢1 olmayan, 6l¢iilii, bariscil, insancil ve Misaki Milli sinirlari i¢inde kalan bir

milliyetgilik olarak gelismistir”t%,

1961 Anayasasinda ise “Milli Devlet” ilkesine yer verilmistir. Bu ilke 1982
Anayasasinda Atatlirk Milliyet¢iligi ilkesine doniismiistiir. 1924 Anayasasinda yer aldigi
sekliyle milliyetgilik Seker’in tabiriyle halk¢ilik, devletgilik gibi bir “sosyal siyaset kaidesi”
gibi goriinmektedir. 1961 Anayasasinda ise Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer almasa da
baslangi¢ kisminda yer verilmistir®®. 1961 Anayasasi, Erdogan’m ifadesiyle laik-milliyetgi bir

Ozellik tagimaktadir.

1982 Anayasast Atatiirk milliyetgiligini ne baslangic kisminda ne metninde
tanimlamamistir. 1961 Anayasasinin baslangic kisminda ise Atatiirk milliyetciligi “Ttirk
Milliyetgiligi” kavrami kapsaminda tammlanmustir®®’, “Tirk millivetiligi, ‘Biitiin fertlerini,
kaderde, kivangta ve tasada ortak, boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda
toplayan ve milletimizi, diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli

birlik ruhu icinde daima yiiceltmeyi amag bilen’ bir milliyetgiliktir™®®.

1961 Anayasasinin Kurucu Mecliste goriisiiliirken ‘Milli devlet’ kavraminin m1 yoksa
Tiirk Milliyetciligi kavramimin m1 kullanilmasimin tercih edilmesi hususunda tartismalar

yasanmustir. Milli devlet kavramini savunanlar milliyet¢iligin anlaminin miiphemligini ileri

134 https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1924-anayasasi/ (erisim tarihi: 28.10.2021)
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siirerek Almanya ve Italya’daki Nasyonal Sosyalist ve Fasist rejimlerin kendilerini milliyetci
olarak adlandirdiklarini 6rnek gostermislerdir. Bu tartismalar sonucunda, ortalama bir yol kabul
edilerek'® 1961 Anayasasinin 2’nci maddesinde ‘Milli devlet’ kavraminin kullanilmasi
kararlastirilmistir. Ancak Anayasanin Baslangic boliimiinde Tiirk Milliyetciliginin uzun ve
ayrintilt bir tanimina yer verilerek milliyetgilik ilkesinin, yanlis anlama ve yorumlara yol

agmasinin dniine gegmeye calisiimistir4C,

1961 Anayasasi’nda milliyetcilik ilkesi ile iliskilendirdigimiz ifadeler Anayasa

baslangi¢ kisminda ve 54’{incii maddede agik bicimde ifadesini bulmaktadir'®;

“Baslangi¢ boliimii: Biitiin fertlerini, kaderde, kivangta ve tasada ortak,
boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda topliyan ve milletimizi
diinya milletleri ailesinin egit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak milli birlik

ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amag bilen Tiirk milliyet¢iliginden hiz ve ilham
alarak (...)”

“Madde 54.- Tiirk Devletine vatandashk bagi ile bagli olan herkes

Tiirktiir. (...) Vatandashk, kanunun gésterdigi sarlarla kazanilir ve ancak kanunda

belirtilen hallerde kaybedilir.”

Daha 6nce de iizerinde duruldugu gibi 1982 Anayasasi, 2’nci maddesinde cumhuriyetin
nitelikleri arasinda “Atatiirk Milliyet¢iligi” kavramini kullanmistir. Madde hiikmii; “Tirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi1 i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir” seklindedir. 1982 Anayasasinin hazirlik
caligmalarindan ve ikinci madde gerekgesinden anlagilacag gibi, “Atatiirk Milliyetgiligi” ile

“Tiirk Milliyetgiligi” es anlamda kullanilmugtir*4?,

1961 ve 1982 Anayasalarinin benimsedikleri milliyetcilik anlayisinin; kader, kivang ve
tasa ortakligina ve birlikte yasama arzusuna dayanan siibjektif milliyet¢ilik anlayisi oldugu
ifade edilebilir. 1982 Anayasast 66’nc1 maddesinde, 1961 Anayasasinda oldugu gibi “Tiirk
devletine vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirk’tiir” hilkkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla,
Tirk anayasa sisteminde ve Atatiirk milliyetciliginde Tiirkiye Cumhuriyeti, tek millete

dayandirilmakta, devletin yapisi ise Tiirk milletine dayanan {initer devlet olarak
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nitelendirilmektedir. Bu ifadedeki Tiirk lafz1 ise bir irka atif yapmamaktadir. Bilakis Atatlirk
Milliyetgiligine gore, bir kimsenin “Tiirkiim” demesi Tiirk milletine mensup olmasi i¢in yeterli
goriilmektedir. Devletin Tiirklere millet olarak sagladig biitlin haklar Tiirkiim diyen kimse i¢in
de gecerlidir. Nitekim Atatiirk milliyetciligi, milliyetciligi reddeden sosyalizm ve komiinizm
gibi akimlara karsi olmakla birlikte, fagizm ve nasyonel sosyalizmin benimsedigi irk¢iliga,

sovenizme ve saldirganliga da karsidir®,

1982 Anayasasi’nin “Tiirk vatandashigi” kenar baslikli 66°’nc1 maddesine gore, “Tiirk
Devletine vatandaglik bagi ile bagli olan herkes Tirk’tiir.” (1961 Anayasast m. 54) ifadesi
Anayasanin hukuki anlamda yapmis oldugu bir tanimdir. Sosyolojik veya antropolojik bir
tanim s6z konusu degildir. Bu tanimdan hareketle vatandaslik bagi ile bagli olmayanlarin Tiirk
olmayacag1 yorumu da yapilmamalidir. Anayasadaki tanim vatandaslik hukuku baglaminda

yapilmistir.
Anayasa Mahkemesi bu konuda®*;

“Tiirk Devletine vatandaslik bag ile bagli olan herkes Tiirk'tlir" ilkesine yer verilmistir.
Bu ilkeyle evrensel baglamda vatan1 ve ulusuyla bir biitiin olan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde
vatandaglar arasinda esitlik saglanmasi, ulusu kuran herhangi bir etnik gruba ayricalik
taninmamas1 0ngoriilmiis, birlestirici ve biitlinlestirici bir temel olusturulmustur. Maddedeki
‘Turk’ sozcligii irka dayali bir anlam tagimamaktadir. Bir kimsenin ‘Tirkiim’ deyisi, ‘Turkiye
Cumbhuriyeti vatandagiyim, Tiirk Ulusu’nun bir bireyiyim’ anlamini tagir. Vatandaslik ve ulusal
kimligin getirdigi haklar yaninda sorumluluklar da vardir. Bu baglamda, etnik kokenler,
yurttaglik bagi ve ulusal kimligi zedeleyecek nitelikte olamayacagi gibi ayri ulus olma

savlarina, dayanak da yapilamaz.” ifadelerine yer vermektedir.

“Burada, teknik hukuk anlaminda Anayasal vatandasliktan ne anlasilmas1 gerektigini
kisaca ele almakta fayda vardir. Vatandaslik ‘devletin tek tarafli, egemenlik hakkini kullanarak,
kosullarin1 ve hiikiimlerini saptadigi bir hukuki statiiyii gerceklestiren fert ile arasinda kurulan
bir hukuki bag’ ya da ‘bir kisiye devlete baglayan hukuk ve siyasi bag’ olarak
tanimlanmaktadir. Anayasal vatandaslik da devlet ile o devlete vatandaslik bag: ile baglh olan
kisi arasindaki iligkilerin Anayasa ile giivence altina alinmasidir. Baska bir deyisle,
vatandashiginin kazanilmasi ve kaybinin anayasal giivence altina alindigi, vatandaslarin temel
hak ve ozgiirliiklerden dil, din 1rk, cinsiyet ve sair sebeplerle ayrim yapilmadan esit sekilde

yararlandig1 bir vatandashik anlayisinin Anayasada kabul edilmis olmasidir. Tiirk hukukunda

143 Tunc ve Bilir, 1998: 4.
144 AYM, 14 Subat 1997 T. ve E.1996/2, K.1997/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 34(2): 748.
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kabul edilen vatandaslik anlayis1 da anayasal vatandasliktir. Zira Anayasada vatandasligin
kazanilma ve kayb1 Anayasa ile giivence altina alinmis ve vatandaslar arasinda dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim

gbzetilmeyecegi, hilkkme baglanmistir (Ay m.66; Ay n.10).”4°

Anayasanin 66’nc1 maddesi baglaminda yiiriitiilen tartigmalara iligkin bazi1 gortsler
Tirk vatandagligi tanimini anayasal vatandaglik ile Ortlistirmemekte ve Tirk vatandashiginin
bir etnisiteye daha ¢ok vurgu yaptigmi belirtmektedir'®®. Diger goriise gore ise Anayasada
vatandaslik agisindan ayrimcilik yasagi olmakla birlikte soy bagi esasinin da vatandaslik
kazanmada bir kural olarak kabul edildigi ancak bu durumun bir etnik temele oturtulamayacagi
yoniindedir. Kanimizca Yargitay Ceza Genel Kurulu tarafindan alinan bir kararda “insani, dini,
tarihi degerler ile milli dil, milli duygular ve milli geleneklerden olusan milli ve manevi degerler

biitiinii”4

olarak verilen Tiirkliik tanim1 Anayasada yer alan vatandasliktan ne anlagilmasi
gerektigini agiklar mahiyettedir. Yine de bu noktada Tiirk ifadesinin etnik bir kdkene ve soya
vurgu yapildig: iddia eden Korkut’a gore bu niyeti “2009 yilinda yiiriirliige giren 5901 sayil
Vatandaglik Kanunu’nun geg¢ici 1’inci maddesinin bashiginda ‘Tiirk soylu yabancilar’ ifadesi”
ile “2006 tarihli 5543 sayili Iskdn Kanunu’nun 3’iincii maddesinde, gd¢men, ‘Tiirk soyundan
ve Tiirk kiiltiiriine bagli olup, yerlesmek amaciyla tek basina ve toplu halde Tiirkiye’ye gelip

bu kanun geregince kabul olunanlardir’ ifadeleri ispatlamaktadir'®.

5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu Tiirk vatandasghiginin ne sekilde kazanilacagi ve
hangi durumlarda kaybedilecegi hususlarini ve buna iligkin 1§ ve islemlerin nasil yiiriitiilecegini
diizenlemektedir. Yasada Tiirk vatandasliginin sonradan kazanilmasi hususunda yasa koyucu
birtakim sartlar diizenlemistir. Vatandasligin sonradan kazanilmasina iliskin 5901 say1l1 Tiirk
Vatandashigi Kanunu’nda evlilik yoluyla kazanma, evlat edinilme ile kazanma, segme hakkinin

kullanilmas1 yoluyla kazanma ve istisnai haller ile kazanma seklinde usuller belirlenmistir.
5901 sayil1 Tiirk Vatandasligi Kanunu’nun 10. Maddesinde:

“(1) Tiirk vatandaslhigin1 kazanmak isteyen bir yabanci, bu Kanunda belirtilen sartlari

tasimasi halinde yetkili makam karari ile Tiirk vatandasligini1 kazanabilir.” denilmektedir.

Kanunun 11. Maddesinde “Tiirk vatandashgini kazanmak isteyen yabancilarda; a)

Kendi milli kanununa, vatansiz ise Tiirk kanunlarina gére ergin ve ayirt etme giiciine sahip

145 Dogan, 2016

146 Ozulu ve Kosecik, 2016

147 Yargitay Ceza Genel Kurulu 2006/9-169 E., 2006/184 K.
148 Korkut, 2015: 28.
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olmak, b) Bagvuru tarihinden geriye dogru Tiirkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek, c)
Tiirkiye'de yerlesmeye karar verdigini davraniglar ile teyit etmek, ¢) Genel saglik bakimindan
tehlike teskil eden bir hastalig1 bulunmamak, d) lyi ahlak sahibi olmak, e) Yeteri kadar Tiirkce
konusabilmek, f) Tirkiye'de kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kimselerin ge¢imini
saglayacak gelire veya meslege sahip olmak, g) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
engel teskil edecek bir hali bulunmamak, sartlar1 aranir.” denilmek suretiyle vatandasligin genel

olarak kazanilmasi i¢in gerekli sartlar sayilmaktadir.

5901 sayilr Tiirk Vatandashgr Kanunu’nun Tiirk vatandasliginin evlenme yoluyla
kazanilmasi baslikli 16. Maddesinde: “(1) Bir Tirk vatandasi ile evlenme dogrudan Tiirk
vatandasligin1 kazandirmaz. Ancak bir Tiirk vatandasi ile en az {i¢ yildan beri evli olan ve
evliligi devam eden yabancilar Tiirk vatandagligini kazanmak iizere bagvuruda bulunabilir.
Bagvuru sahiplerinde; a) Aile birligi icinde yasama, b) Evlilik birligi ile bagdagmayacak bir
faaliyette bulunmama, c) Milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir

hali bulunmama, sartlari1 aranir.” denilmektedir.

Yasada belirtilen iyi ahlak sahibi olmak, aile birligi iginde yasamak, yeteri kadar Tiirkge
konusabilmek, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmama gibi sartlarin Atatlirk Milliyetgiligi ilkesinin bir yansimasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu kavramlarin tam olarak neyi ifade ettigi yasa metninde belirtilmemistir.
Bu belirsizlik Tiirk Vatandaslhigi Kanununun Uygulanmasina iliskin Y6netmelik ve Danistay

kararlarinda kismen cevap bulmaktadir.

Yonetmeligin 15-d Maddesinde iy1 ahlak sahibi olma sarti “Toplum i¢inde birlikte
yasamanin gerektirdigi sorumluluk duygusu ile davranarak iyi ahlak sahibi oldugunu
gostermek, davraniglari ile cevresine giiven vermek, toplumca hos karsilanmayan ve toplum
degerlerine aykir1 kotii aliskanligi bulunmamak.” seklinde agiklanmaktadir. Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulu mevzuat dogrultusunda bir kararinda'®®; “Vatandashiga almmanin
mutlak hak saglamadigi, davacinin milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil
edecek faaliyet ve eylemlerinin 6grenilmesi sonucunda karar1 veren yetkili makam tarafindan
Tiirk vatandaglhiginin iptal edildigi ve vatandashigin iptali hususunda genis bir takdir hakki
bulundugu goriildiigiinden dava konusu islemin davaci ..."a iliskin kisminda hukuka aykirilik
bulunmadig1” seklinde karar vermistir. Belirtmek gerekir ki yasa koyucu vatandashiga kabul

konusunda milli giivenlik, kamu diizeni ve yasada diizenlenen sair sartlar ile idareye genis bir

takdir yetkisi tanimaktadir. Vatandaslhigin devletin hiikiimranlik hakki ile ilgili oldugu hususu

149 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 2021/3322 E., 2022/438 K.
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gdz oOniinde bulundurularak bunun dogal ve hakli bir uygulama oldugunu sdylemek

mimkindiir.

Anayasaya gore Tiirkiye Devleti’ni kuran milletin adi ile vatandaslik kavrami 6zdes
kabul edilmekte, vatandaslik anlayis1 da buna uygun olarak azinlik kavramini reddetmektedir.
Ciinkii bu iilkeye vatandaslik bagi ile bagl olan herkes Tiirk olarak kabul edilince diger biitiin
farkliliklar ve ayricaliklar ortadan kalkmakta, korunmasi gerekli bir azinlik da s6z konusu
olmamaktadir. Vatandaglik bagi ile bagli olan herkes ayn1 cografi birlikte yasamis, ortak tarihe,
kiiltiire sahip tek bir millet kabul edilmektedir!®°.

Anayasa Mahkemesi kararinda’®, “kimi siyasal nedenlerle dis etkenlerden

kaynaklanan, varsayim ve ger¢ekle bagdagmayan yorumlara dayanan, insan haklar1 ve 6zgiirliik
savlartyla yogunlastirilan amaglara gegerlik taninamaz. Devlet tektir, tilke tlimdiir, ulus birdir.
Ulusal birlik, Devleti kuran, ulusu olusturan topluluklarin ya da bireylerin, etnik kdkeni ne
olursa olsun, yurttaglik kurumu i¢cinde ayrimsiz birliktelikleriyle gerceklesir. Anayasa’da ve
yasalarda yurttaslar arasinda ayrimi ongoren higbir kural bulunmamaktadir. Ulusal ve tekil

Devlet etnik ayriliklarla tartisilamaz.” ifadeleri azinlik tartismalarina net bir yanit vermektedir.

Bu noktada anayasal vatandagslikla ilgili ayr1 bir parantez agmakta yarar vardir. Ciinkii
olduk¢a manipiile edilen bu terim zaman zaman giindeme gelen anayasa degisikligi
tartismalarinda cok farkli anlamlarda kullanilmaktadir. Ozellikle “vatandaslar arasinda din, dil,
ik ve kiiltiirel farkliliklarin oldugu vurgusunun” yapilarak hemen ardindan bu farkliliklarin
onemli olmadigi, vatandaslik bakimindan herkese “Tirk” ya da “Tirkiyeli” denilmesi
gerektigi, hatta asil meselesinin Tiirk meselesi oldugu seklinde bir anlayis ortaya ¢ikmaktadir.
Boylelikle farkli mezhep, din ve etnisiteleri igeren ancak bunlarla sinirli olmayan cok kiiltiirlii
bir yap1, devlet ve toplum tarafindan taninmalidir. Oysa bu tiir bir diislince Tiirkiye’nin, farkl
farkli kiiltiirlerin bir araya gelmesi sonucunda olugmus bir devlet oldugu 6n kabuliiyle
olugmaktadir. Boyle bir diisiincenin sonucu olarak farkli etnik, 1rki ya da kiiltiirel 6zellikler
tastyan cok kiiltiirlii bir yap1, “mozaik™, “cicek bahgesi”, “kilim deseni” ya da “¢ok kiiltiirlii”
bir devlet anlayis1 ortaya ¢ikmaktadir. Sonugta “Tiirkiyeli” list kimligi iizerinden bir kavrayisla
asli kurucu unsur ortadan kalkmakta ve iilkede yasayan herkes iist kimlik olarak “Tiirkiyeli”

olmaktadir'®?,

150 Dogan, 2016.
151 AYM, 14 Subat 1997 T. ve E.1996/2, K.1997/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 34(2): 749.
152 Dogan, 2016.



Bizim de katildigimiz gériise gore?;

“...Devletin kurulusundan beri Tiirk/Tiirkler kelimelerinin ne anlam
geldigi Anayasada tanmimlanmistir ve bu tanmim hi¢hbir bicimde etnisite vurgusuna
acik degildir. Anayasa mahkemesi kararlari, mahkeme kararlari, doktrinde Tiirk
tamminin  vatandaslk disinda bir anlam icermedigini agik¢a belirtmistir.
Dolayisiyla mesele hukuken tartismaya a¢ik degildir. Anayasa m. 66/ metni
wrkeiligr  yasaklayan, iilkenin  kurulus felsefesini ortaya koyan ve biitiin
vatandaslart Tiirk ismi altinda birlestirici ve biitiinlestirvici bir hiikiimdiir. Bu
hiikmiin kaldirilmasi Tiirk kelimesini bir etnik grubun ismine indirgeyerek, mikro
milliyetciligi koriiklemek ve Tiirk milletini olusturan insan toplulugu arasindaki
baglar: gevsetmek anlamina gelmektedir. Adi Tiirkiye olan devietin milletinin ve
vatandashigimin ismi  Tiirk milleti ve Tiirk vatandashgidir. Milletin ve

)

vatandasligin isimsizlestirilmesi, kimliksizlestirilmeye yol agcacaktir.’

153 Ozel, 2012: 59.
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IKiNCI BOLUM
TURK IDARE TESKILATI VE FAALIYETLERINDE ATATURK
MILLIYETCILiGININ ETKIiSi

2.1. idare Hukukuna Etkisi Bakimindan Atatiirk Milliyetciligi ilkesi

Gecgmisten bugiine cesitli toplum ve iktidar kuramlariyla agiklanmaya calisilan
insanlarin yonetme ve yonetilme sorunu ulus devletlesme siireciyle farkl bir igerik kazanmus,
kamusala igkin olanin insan haklariyla uyusumlu bir sekilde devlet tarafindan karsilanmasi ve
kamunun giicliyle yerine getirilmesi esasi yerlesmeye baglamistir. Bunu gerceklestiren devletin
tiim yoOnetsel birimlerine ise topluca idare denilmektedir. Ancak farkli anlamlar1 agisindan da
ele alinmasi gereken idare 6rnegin, bir konuyu olageldigi sekilde kendi halinde devam ettirme,
cekip ¢evirme gibi anlamlara gelmektedir. Idare kelimesi ile ‘padisahlik idaresi’ dendiginde
siyasi iktidar, ‘cumhuriyet idaresi’ denildiginde siyasal rejim belirtilmis olmaktadir.
Sosyologlara gore, bir smif ve statli sistemi, siyaset bilimcilere gore devlet yonetimini ve
iktidarin Orgiitlenmesi, yonetim ve organizasyon agisindan baskalari ile birlikte bir amaca
ulagsmak i¢in yapilan grup faaliyeti seklinde tanimlanabilecek idare sozciigii, idare hukuku
agisindan ise ‘teskilat ve faaliyet’, anlamlarinda birlikte kullanilmaktadir. Idare, drnegin;
‘idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu acgiktir’ ifadesinde teskilat; ‘idare
kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir’ ifadesinde teskilat ve faaliyet; ‘illerin idaresi yetki

genisligi esasina dayanir’ ifadesinde ise faaliyet veya sevk ve idare anlaminda kullanilmistir™®,

Anayasanin pek ¢ok maddesinde (md.10, 11, 38, 74, 108, 122, 123, 125, 126, 127, 128,
136, 153, 160, 161) ve kanunlarimizda genel anlamda idare s6zciigii kullanilmaktadir ve idare

hukuku literatiiriinde de yonetim sézciigii hemen hemen hig tercih edilmemektedir®™®.

Idarenin varlik sebebinin, toplumun kolektif ihtiyaglarinin karsilanmasi icin kamu
hizmetlerine duyulan ihtiyag oldugu sdylenebilir. Idare kelimesi ile kamu idaresi (kamu
yonetimi) kastedilmektedir. Kamu idaresi yerine kisaca ‘idare’ kelimesi kullanilmaktadir. Idare

veya kamu idaresi, 6zel kesimdeki idarenin karsitidir.

Kamu idaresini 6zel kesim idaresinden ayiran temel farkliliklar; amaglarin farkli olmasi
(kamu yarari-6zel ¢ikar), kamu idarelerinin kamu giiciine sahip olmalari, kamu idarelerinin 6zel

kisiler karsisindaki tistiinliikleri (6zel kisiler arasinda ise esitlik ilkesi gecerlidir) ve son olarak

154 Derdiman, 2003: 4.
155 Gozler, 2018a: 59.
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kamu idaresinde kanuna baglilik ilkesinin hakim olmasi (6zel kisilerde/idarelerde ise serbestlik

ilkesi gegerlidir) seklinde siralanabilir®®®.

Idare, idari kolluk faaliyetleri ve kamu hizmeti ile kamu yararmin gergeklestirilmesini
saglayan hizmetlerin ve kisilerin biitiiniinii anlatmaktadir. idare hukuku agisindan kamusal
islemlerin yiiriitiilmesi s6z konusudur. Bu agidan idare dncelikle bir etkinlik, organlar ve yap1

olarak da tanimlanabilirt®’.

Idare hukukuna konu olmasi bakimindan, idarenin faaliyet ve teskilat karsiligi
kullanilabildigi ifadesi yeterli degildir. Ancak ¢alismamizda teskilat ve idari faaliyet odakli bir
bakis acisinin konuyu daha net aciklama ve kavrama noktasinda islevsel oldugunu

diisiiniiyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti {initer bir devlettir. Tek yapilidir. Hukuk ve kanun birligi
yaninda yasama, yiiriitme ve yargi organlarmin da tekligi esastir. Ulkenin tamamini kapsar
bicimde merkezi yonetim ilkesi uygulanmaktadir. Kamu hizmetinin goriilmesinde gorev alan
gorevliler ile yine kamu hizmetinin goriilmesi i¢in gerekli mali olanaklar merkezilesmis

durumdadir®®®,

Uniter devlet yapisina iliskin olarak Anayasanin 3’iincii maddesi hiikiimlerine bakmak
gerekmektedir. Maddenin ilk fikrasinda “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiindiir.” hilkkmiine yer verilmistir. Devleti olusturan {i¢ unsurdan ikisi olan iilke ve millet
birbirinden ayrilmaz bir biitliin olarak kayit altina alinmistir. Hem toprak biitlinliigii hem de
millet biitiinligli vurgulanmakta, ayrica bu ikisinin de birbirinden ayrilmazlhig1 ifade

edilmektedir. Bu sayede &zerklik ve federalizm gibi alternatifler kokten reddedilmektedir™®.

Anayasa bu konuda devlete yiikiimliilik de yiliklemektedir. Anayasanin 5’inci
Maddesinde belirtildigi sekilde devlet, “Tiirk milletinin bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin

boliinmezligini” saglamakla yiikiiml{idiir'®°.

Tiirkiye devleti bir ulus devlettir. Anayasa’nin 2°’nci maddesinde yer alan “Atatiirk
milliyetciligi”, 3’lincli maddede yer alan “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligi”,
resmi dilin Tiirkce oldugu hiikkmii ulus devlet olmanin Anayasal dayanaklaridir'®’. Ayrica

belirtmek gerekir ki, Tiirkiye tek milletten olusan bir devlettir. Ozkaya bu durumu “Atatiirk

156 Gozler, 2018b: 10.
157 Atay, 2019a: 32-33.
1%8 Uslu, 2019: 13.

159 Ozkaya, 2019: 110.
160 Ozkaya, 2019: 111.
181 Ergiil, 2019: 104.
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milliyetciligine bagl devlet olmanin dogal bir sonucu” olarak degerlendirmektedir'®?. Atatiirk
milliyet¢iligi bolinmez biitiinligl saglamakta, milleti ve devleti birbirine baglamaktadir. Farkli
bir mezhebe, dine mensubiyet veya farklir bir dil biliyor olmak, konusmak yeni bir azinlik
yaratmaz. Boliinmezlik ilkesi bunun oniindeki en énemli engeldir'®®. Bu noktada milletin bir
liyesi olmanin Anayasal tek kosulu vatandas olmaktir. Yani ortada devletle kurulan hukuki bir

bagin olmasidir'®,

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiiniin bir baska gostergesi de devletin
{initer (tek¢i-monist) yapisidir. Uniter yapinin insas1 agisindan milli birlik, hukuki ve siyasal

birligin ¢imento harcidir.

Atatiirk milliyetciliginin 1rke¢ilig1 reddeden, vatana bagliligi esas alan diisiiniis yapisi
bariseil bir milliyeteilik anlayisini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan “tek millet, tek devlet, tek
vatan” anlayisin1 esas almaktadir. Dolayisiyla iiniter yapili devlet anlayisi bu yaklasimin tabii

bir sonucudur. Ayn1 zamanda yasama, yiirlitme ve yarginin da tekligi esastir ve Anayasa ile

sabittirl®®.

Bu yapiya uygun bi¢imde devlet tiizel kisiligi ve onun vesayet denetimine tabi kamu
tiizel kisileri idari teskilat: olusturmaktadir. Uniter devlet olmanin bir geregi olarak idarenin
biitiin teskilati tiim tilke sathinda bir biitlindiir. Bunu en 1y1 ifade eden hiikiimleri ise Anayasanin
123’lincti maddesinde gorebiliriz. 1982 Anayasasi’nin 123’{incli maddesinin 1’inci fikrasi;
“Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” demekle idareyi yiiriitme
igerisinde ayr1 bir varlik olarak belirler. Ayn maddenin 2’inci fikrasi ise; “Idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yOonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” hitkkmii ile yukarida
belirtilen iki sistemi dengeli bir bi¢cimde birlestirmek istemistir. 1982 Anayasasi idareyi,
ylirlitme organinin bir unsuru sayarak bu organ i¢inde ayr1 bir hukuki varlik olarak kabul
etmistir. Deginilen iki fikra birlikte ele alindiginda, merkezden yonetim ile yerinden yonetim
teskilatinin ve bu teskilatt olusturan tiizel kisilerin bir biitiinii ifade ettigi vurgulanmaya
calisilmistir. Uniter (tekci) devlet sisteminde, iilkenin biitiinliigiinii, kamu islerinde birligi ve
kanun 6niinde esitligi saglamak ve korumak amaciyla, baskentteki yetkililer, yerinden yonetim

teskilat1 iizerinde gesitli gézetim ve denetim olanagini ellerinde tutarlar!®®. Bu béliimlenmeye

162 Ozkaya, 2019: 127.

163 Ozkaya, 2019: 127.

164 Brgiil, 2019: 104.

165 Anayurt, 2020: 199.
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uygun olarak Anayasanin 126’ nc1 maddesinde merkezi idareye, 127 nci maddesinde ise mahalli

idarelere iliskin hiikiimlere yer verilmistir'®’.

Ek olarak belirtmek gerekir ki, idarenin birligi ve biitiinliigii hususunda kamu tiizel
kisileri de kaynagini ve giiciinii kanundan almak durumundadir. Mahalli idareler, tiizel kisiler
(tiniversiteler, SGK vb.) ve meslek kuruluslart (AY md.135) olarak ii¢ kisimda ele alinan her
biri ayr1 kamu tiizel kisilerinden olusan idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiin teskil etmektedir.

Ancak burada devlet tiizel kisiligi gibi bir durumun s6z konusu olmadigini hatirlamak isteriz.

Uniter devlet yapist Anayasa ile koruma altina alinmustir. Uniter yapi idarenin
biitiinliigli icerisinde yiiriitiilen milli giivenlik, kamu hizmetleri, kamu diizenin korunmasi

168

bigimindeki koruyucu faaliyetlerle desteklenmektedir'®®. Idarenin biitiinliigii ilkesinden

hareketle biitiin idari faaliyetler aym1 ilke ve kurallara tabidir'®°,

Bu noktada idarenin kanuniligi ilkesi ise idarenin ancak Anayasa ve kanunlar ile
kurulabilmesini ifade etmektedir. Buna ek olarak 106’nc1 ve 123’lincii madde hiikiimleri
cergevesinde Cumhurbagkanligi kararnamesiyle Bakanliklarin, Milli Giivenlik Kurulu

teskilatinin ve kamu tiizel kisiliklerinin kurulabilmesi de miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi’nin almis oldugu bir kararda da agikca belirtildigi gibi; “idarenin
kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli
kilar.”*"® Anayasa ve kanunlarda belirtilen bu gérevler Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile de

belirlenebilmektedir.

Gorev acisindan degerlendirildiginde, kamu hizmetlerinin bir kism1 olan adalet, kolluk,
milli savunma, kamu maliyesi gibi gorevler devletin egemenlik yetkisiyle dogrudan
irtibatlandirilabilir. “Hizmetin milli-merkezi bir kamu hizmeti olmasi!’*”” hususu egemenligin
millete ait oldugu ve bu {lilke topraklari icerisinde yasayan herkese esit bicimde sunuldugu
anlayisiyla birlikte degerlendirildiginde, Atatiirk milliyet¢iligine baghh devlet olmanin
gerekleriyle ortlisen bir kamu hizmeti anlayisinin idarede tesis edilmeye ¢alisildig1 goriilebilir.
Kamu hizmetleri bu ac¢idan hizmetin sunuldugu yer/alan itibariyle milli kamu hizmetleri ve

mahalli kamu hizmetleri olarak da tasnif edilmektedir.

167 Brgiil, 2019: 286.

168 Ozkaya, 2019: 175.

169 Ozkaya, 2019: 176.

10 AYM, E. 2013/114, K.2014/184,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2014-184-nrm.pdf (erisim tarihi:
18.11.2021)

171 Cetin, 2018: 102.
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Anayasada belirtildigi sekilde milletin egemenligi devletin organlar1 eliyle

kullanmasinda da siyasi ve hukuki birligin yansimalari goriillmektedir.

Milli gilivenligin saglanmasi anlaminda milli degerlerin ve menfaatlerin korunmasi
devletin tiim varligini ilgilendirmektedir. Nerede ve ne 6l¢iide olursa olsun belirli bir bolgede
olsa bile milleti etkileyen ve yerlesik diizeni bozan, ortadan kaldiran nitelikteki hareketleri
kapsayan milli glivenlik, yiiriitme ve onun bir pargasi olan idare milli giivenligi korumakla
yukiimlidiir. Zira devletin varligini siirdiirmesi ancak bagimsizliginin, egemenliginin
korunmas: ve toprak bitiinliigiiniin devami ile mimkiindiir. Bu anlamda Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne igeriden veya disaridan devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez birlik ve
beraberligini bozmaya yonelen her tiirlii tehdit ve tehlikenin Onlenmesi ve engellenmesi
yiirlitme ve idarenin temel gorevidir. Milli glivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin

yurt savunmasina hazirlanmasindan, TBMM’ye karsi, Cumhurbaskan1 sorumludur (Anayasa
md. 117/2)172,

Atatiirk milliyet¢iligine bagli devlet ilkesinin idareye yetki yoniinden yansimasi
Anayasanin 3’iincli maddesinde yer alan milli egemenlik ilkesi ile ilgilidir. Zira devletin iilkesi
ve milletiyle bolinmezligi milli egemenlik meselesidir. 1921 Anayasast milli egemenlik
ilkesini kabul etmistir ve diger Anayasalarimiz da milli egemenligi millete dayandirmiglardr.
Devlet bu noktada milletin siyasal ve hukuksal orgiitlenmesidir. Irk, dil, din, etnik bir grup
ayrimi kabul etmeksizin millet bir biitiindiir. Biitiin bunlar1 en 1y1 yansitan ifade de milletin yani
egemen iradenin boliinmez biitiinliigi ifadesidir'’®. Bu hususla iliskili olarak Ozkaya, milli

kiiltiir ve milli sanatin milli egemenligin olusmast i¢in islevine vurgu yapmaktadir'’.

Egemenlik millete aittir. Egemenligin kaynag1 bizatihi millettir ve hicbir etnik, dini,
kiiltiirel unsur bu egemenligin kaynagi olamaz. Egemenligin kaynagi, boliinmez bigimde
millettir. Egemenligin boliinmezligi ayn1 zamanda iilke ve millet unsurlarinin bdliinmezliginin
de kaynagidir'™. Bu noktada Seyhan, Atatiirk’iin “Tabiatta, alemde taksim-i kuvva yoktur”
soziine atifla Tirkiye devletinin Anayasal olarak kurulmasinda 6ncelikle kuvvetlerin mecliste
toplanmasi seklinde kuvvetler birliginin benimsenmesinin milli egemenlige verilen 6nemin bir

% ¢

gostergesi oldugunu belirtmektedir. Hatta Atatiirk’iin “kuvvet birdir ve o milletindir”, “yalniz

172 Atay, 2019b: 139.

173 Ozkaya, 2019: 110.
174 Ozkaya, 2019: 124.
175 Ozkaya, 2019: 131.
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bir kuvvet vardir o da milli egemenliktir” sdzlerinde ve daha pek ¢ok s6ziinde milli egemenlige

verdigi kiymet apagik ortadadir!’®,

Atatiirk milliyet¢iliginin milli olmay1 6ne ¢ikarmasi, devletin milli yoniinii vurgulamasi
da bu hususla ortiismektedir. Devlet en temelde millete aittir. Milli devletin varligin1 devam
ettirebilmesi milli biitliinliik duygusunun canli tutulmasiyla iligkisi bulunmaktadir. Milli kiiltiir
ile milletin boliinmezligi arasinda Anayasa Mahkemesi bir kararinda su hususta baglanti
kurmaktadirt’’; “Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinligii ve
bu ilkenin vazgecilmez bir unsuru olan ortak dil, kiiltiir, egitim ve Atatiirk Milliyetciligi

kavramlart hukuksal ve siyasal oldugu kadar, tarihsel ve sosyal ger¢eklere dayanmaktadir.”

Milletin egemenligin tek kaynag1 oldugundan daha dnce s6z edilmisti. Anayasanin 6’nc1
maddesinde ifade edildigi gibi “Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir. Tirk Milleti,
egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin
kullanilmasi, higbir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” Egemenligin
paylasilmasinda da Anayasanin verdigi yetki kadariyla bir yetki paylasimi s6z konusu
olmaktadir. Ozkaya’nin belirttigi gibi devlet egemenligi i¢te emretme ve karar almayi, disarida

ise bagimsizlig1 ifade etmektedir!’®,

Anayasanin, 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde sirasiyla yasama, yliriitme ve yargi yetkilerine
yer verdigi goriilmektedir. Yiiriitmeden hem gorev hem de yetki olarak bahsedilmesi hususunda
Akad bizim de katildigimiz goriisiinde, Cumhurbagkani ve bakanlar tarafindan kullanilan bu
yetkinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini, bu uygunluga bagliligin ise
yiiriitmenin gorevi oldugunu degerlendirmektedir'’®. Eski Anayasada yer alan “kanuna bagh
ylirlitme gorevi” 1982 Anayasasinda dogrudan Anayasaya uygunluk esas alinarak
giiclendirilmistir'®. Bu durum hukuk devletinin bir geregi oldugu gibi konumuz acisindan
Atatlirk milliyetciligine bagl devlet ilkesinin Anayasada hem baglangi¢ kisminda hem de 2’nci
maddede acik bicimde belirtilmesi nedeniyle idarenin Anayasal bir ilke niteligine sahip olan

Atatiirk milliyetciligine uygun eylem ve islemlerde bulunmasi zaruridir!®?.

176 Seyhan, 2019: 30.

177 Ozkaya, 2019: 125; AYM, E.2007/1 K.2009/4
178 Ozkaya, 2019: 133.

179 Akad, 2017: 54.

180 Akad, 2017: 58.

181 Akad, 2017: 58.
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Kamu hizmeti acisindan icrai karar alma, kararlar1 uygulama yetkisi tek elde
toplanmistir ve yetki devlet kamu tiizel kisiligini kullanma yetkisine sahip olan merkezdeki
birimlere aittir. Bu durumun istisnasi ise yetki genisligidir. Bu ilke ¢er¢evesinde eger kanunla
baz1 yetkiler devredilmemisse, tasradaki birimlerin ve gorevlilerin karar alma yetkileri

yoktur82,

183 Ancak bunu esneten

Merkeziyetcilikte yetkilerin tamam1 merkezde toplanmaktadir
yetki genisligini konunun 6nemine binaen tekrar kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir. Yetki
genisligi “bir yerin veya bir hizmetin basinda bulunan gorevliye, aslinda merkeze ait olan karar
alma ve uygulama gibi kamu giiciinden kaynaklanan yetkilerin taninmasi1” olarak
tanimlanabilir'®. Tevsii Mezuniyet adiyla ilk kez 1876 Anayasasinda hukuk diizenimize dahil
olan yetki genisligi ilk Anayasamizdan bugiine biitin Anayasalarimizda yer bulan bir
diizenlemedir. Osmanlinin son donemlerinde imtiyazli eyaletleri bir hukuk diizeni icerisinde
tutma gayesi tasiyan bu ilke yeni Tiirk devletinin tercihini {initer yapidan ve merkeziyetci

yonetim anlayisin1 benimsemesiyle birlikte varligini bugiine kadar devam ettirmistir'®,

Merkezi teskilat (baskent teskilat) bilinyesinde gorev ifa eden yetkililerin iilkenin
tamaminda gorevlerini yerine getirmeleri fiziken miimkiin degildir. Bu nedenle merkezi
teskilat1 yerelde temsil eden, merkezin emir ve talimatlar1 dogrultusunda kamu hizmeti géren
atanmig gorevliler tasrada gorevlerini ifa ederler. Tasradaki gorevlilerin kural olarak merkezin
onayina sunmadan herhangi bir hizmet iiretmeleri s6z konusu olamaz. Bunun istisnasi ise yetki
genisligi ilkesidir. Sadece il yonetiminde Vali’ye taninmis olan, belirli konularda merkezin
onay1 sunmaksizin karar alma ve uygulama yetkisini ifade eden yetki genisligi hizmetin iyi ve
hizli bigimde goriilmesi acisindan 6nemli bir isleve sahiptir. Kaynagi kamu giicii olan yetki
genisligi, hiyerarsik denetim igerisinde yer alan tasra teskilatinin devlet tiizel kisiligine
mensubiyetine yonelik bir kars ilke degil, aksine tasradaki en tist miilki idare amiri vasitasiyla

bu biitiinliigii esneklestirerek saglamlastiran bir ilke goriiniimiindedir®®.

2.2. Idarenin Teskilatlanmas1 Bakimindan Atatiirk Milliyetciligi Tlkesi

Anayasanin Cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2°nci maddesinde yer alan “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina

saygil, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,

182 Akyilmaz vd., 2017: 187.
183 Y1lmaz, 2007: 1246.

184 Derdiman, 1995: 66.

185 Cetin, 2018: 101.

186 Uslu, 2019: 13.
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laik ve sosyal bir hukuk devletidir” hilkkmiinde sayilan ilkeler devletin ayn1 zamanda temel

niteliklerini tarif etmektedir.

Siyasal iktidarin kurulus ve isleyisine egemen olmasi gereken ilkelerin toplamini

187

Yargitay kararlarinda™®’ siklikla atif yapilan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 309’uncu

maddesinin gerekg¢esinde géormek miimkiindiir:

“Anayasanin baglangic kisminda aynen “millet iradesinin mutlak Ustiinligi;
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun millet adina kullanmaya yetkili
kilinan higcbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun
icaplart ile belirlenmis hukuk disina ¢ikamayacagi; higbir faaliyetin Tiirk Milli menfaatlerinin,
Tirk varligmin, devleti ve {iilkesi ile bdliinmezligi esasinin, Tiirkliiglin tarihi ve manevi
degerlerini Atatiirk Milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetgiliginin karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin devlet islerine ve
politikaya kesinlikle karistirilamayacagr” ifadesi anayasal diizeni isaret etmektedir. Idari
teskilatin kurulusu bu Anayasal diizen temelinde gerceklesmektedir ve bunun aksini olusturan
herhangi bir faaliyet anayasal diizenin ortadan kaldirilmasina yonelik bir girisim olarak

degerlendirilmektedir.

Bu anayasal ilkelerden biri olan Atatiirk milliyetciligine bagli devlet ilkesi, ayni
zamanda Anayasanin baglangi¢ kisminda da yer almakta ve Anayasaya uygunluk denetiminde

6l¢ii norm niteliginde kabul edilmektedir'®,

Danistay kararlarinda'® 6zellikle idarenin eylem ve islemlerinden kaynakli tazminat

taleplerinde Anayasanin 2’nci maddesine atif yapildig: goriilmektedir.

Ote yandan idare, islem ve eylemlerinde Anayasaya uymak durumundadir. Anayasanin
11’inci maddesi bu agidan Anayasa hiikiimlerinin idare makamlarii bagladigini agik bigimde

ifade etmektedirt®.

Atatiirk milliyetciligine bagl devlet ilkesi, toplumda millet suurunun gelistirilmesi ve
devletin bu konuda idari teskilatinin bu ilke temelinde olusturulmasini gerektirmektedir. Bu
baglamda 09.07.2018 tarihi itibariyle yiiriirliige giren Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
neticesinde 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Nolu “Cumhurbaskanligi

187 16. Ceza Dairesi 2019/5699 E., 2019/4572 K.; 16. Ceza Dairesi 2018/4590 E., 2019/391 K.

16. Ceza Dairesi 2016/6690 E., 2018/604 K.; 16. Ceza Dairesi 2019/6167 E., 2019/7305 K.

188 Atar, 2019: 65.

189 Danistay 10. Daire 2015/1993 E., 2020/6518 K.; Danistay 10. Daire 2019/10101 E., 2020/4464 K.; Danistay
10. Daire 2020/761 E., 2020/4449 K.

190 K alabalik, 2019: 39.
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Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesinde “Cumhurbaskant,
Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini temsil eder”

ifadesine yer verilmistir.

Atatlirk milliyet¢iliginin icap ettirdigi sekilde diinya Tirkligiini, Tiirklerin tarihini
arastirma ve yeniden ortaya ¢ikarma, ortak kiiltliir mirasimizi bugiin de yasatma ¢abasinin bir
yansimasi olarak idari teskilatin bigimlendigini de tespit etmek miimkiindiir. Atatiirk
milliyet¢iligi bu baglamda, Tiirk insanin bencil olmadan bagka milletlerin iyiligini de
disiinmesi gerektigi salik vermektedir. Atatiirk’in su sozleri bu hususu ¢ok daha iyi
aciklamaktadir; “Diinyanin filan yerinde bir rahatsizlik varsa bana ne? dememeliyiz. Bdyle bir
rahatsizlik varsa, tipki kendi aramizda olmus gibi onunla aldkadar olmaliyiz. ...Bencillik sahsi
olsun, milli olsun daima, fena sayilmalidir.” “Vatandaslarin, bir milletin bireyleri olmak
itibartyla millete, onun devlet ve hiikiimetine ve mensup oldugu milletin medeni insanligin bir

ailesi olmas1 acisindan da biitiin insanliga kars1 birtakim gorevleri vardir.”%

Devlet teskilatini olusturan farkli devlet dairelerinin ve kurumlarin kurulus, gérev ve
yetkilerini diizenleyen mevzuat hiikiimlerine bakildiginda Atatiirk milliyetciligi kapsaminda ele

aldigimiz hususlarin hiikme baglandig1 agikca goriilmektedir.

07.07.2010 tarihli 6004 sayili “Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda

Kanunun 2’nci maddesinde belirtilen gorevler;

a) “Bolgesinde ve diinyada bariscil, adil ve kalkinmaya imkan taniyan bir ortamin kalici

sekilde tesisi ve gliclendirilmesi.
b) Ulusal hak ve ¢ikarlarin savunulmasi ve korunmas.

c) Her tiirlii toplumsal yasamin temelini olusturan insan haklarinin ve demokratik
degerlerin savunulmasi ve ileriye gdtiiriilmesi, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle yapilan her tiirlii ayrimeilik ile miicadele edilmesi.”
olarak siralanabilir. Bu anlamda devletin asli ve siirekli gorevlerinden olan diplomasi veya dis
politika hizmetlerini ifa eden Disisleri Bakanligi’nin gorevlerinin Atatiirk milliyet¢iligi anlayist
dogrultusunda ulusal hak ve c¢ikarlar dogrultusunda baris¢il, ayrimcilik yapmayan, kapsayici

bir karakterde bi¢gimlendirilmis oldugu ifade edilebilir.

Ulkenin milli giivenligi agisindan son derece dnemli gorevler ifa eden Milli Istihbarat

Teskilat1’nin teskilat kanunu olan 01.11.1983 tarihli 2937 say1l1 “Devlet Istihbarat Hizmetleri

191 Avei, http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/avci.pdf (erisim tarihi: 18.01.2022): 79.
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ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu”nun 4’iincii maddesinde Milli Istihbarat Teskilatinin

gorevleri;

a) “Tiurkiye Cumhuriyetinin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina, bagimsizligina,
giivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiclinii meydana getiren biitiin unsurlarina kars1 igten
ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbaratini
Devlet ¢apinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbagkana (...), Genelkurmay Baskan1, Milli

Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluslara ulagtirmak.” olarak siralanmistir.

Milli istihbarat Teskilat1 ile iliskili olarak 09.11.1983 tarihli 2945 say1l1 “Milli Giivenlik
Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanununun 4’{incii maddesinde kurulun
gorevi; “Devletin milll giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili konularda
tavsiye kararlar1 alir ve gerekli koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis tespit eder.” ifadeleriyle

belirlenmistir. 2’inci maddede belirtilen;

a) “Milli Giivenlik; Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinligiiniin,
milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi
hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasi” yoniindeki milli
giivenlige iliskin tanim da hem kurulun gdrevlerini bigimlendirmekte, hem de gorev tanimiyla
biitiinliiklii sekilde devletin milletiyle birligini, biitlinliiglinli esas alan Atatiirk milliyet¢iligine

bagl devlet ilkesiyle ortlismektedir.

Atatiirk milliyetciligi ilkesinin en ac¢ik bicimde tezahiir ettigi teskilat alanlarindan biri
de milli egitim hizmetlerinin goriilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda sorumlu olan Milli
Egitim Bakanligi’nin teskilat ve gorevlerini tanimlayan mevzuata bakildiginda 14.09.2011

tarihli 652 sayilt KHK’ nin 2’nci maddesinde Bakanligin gorevleri;

a) “Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giicline sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve 6grencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ercevede yiiriitmek

ve denetlemek.”

b) “Egitim ve 6gretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gére

giincelleyerek gelistirmek.”
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g2) “Yurtdisinda ¢alisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve G6gretim
alanindaki ihtiyag ve sorunlarina yonelik calismalari ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi icinde

yuriitmek.” olarak siralanmaktadir.

MEB teskilat1 biinyesinde yer alan Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin
gorevlerini iceren 16/d maddesinde “Yurtdisinda bulunan vatandaslarimizin ve ¢ocuklarinin;
oncelikle milli ve kiiltiirel kimliklerini koruyucu” faaliyetlerin gerceklestirilmesi, Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanlig: ile ilgili 28/6 maddesinde ise “Talim ve Terbiye Kurulu, evrensel
deger ve standartlar1 géz oniinde bulundurarak, kalite, esitlik ve etkililik ilkeleri ile milli ve
toplumsal degerlere dayali bir egitim sistemi olusturmak™ ifadeleriyle mevzuatta milli
egitimden kasitla toplumsal, kiiltiirel kimlige ve degerlere vurgu yapildigi, teskilatlanmanin ve

gorevlerin buna gore tanzim edildigi anlasilmaktadir.

Milli kiiltiir dairesi igerisinde degerlendirilen her tiirlii tarihi ve dogal degerin korunmast
millet olma suurunun kusaklar boyunca sekillenmesi agisindan son derece 6nemlidir. Bu yonde
21.07.1983 tarihli 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 6/d maddesi

orneginde oldugu gibi;

“Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil s6z konusu olmaksizin
Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiytik tarihi olaylara sahne olmus
binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kullanilmis evler” ile
23/b maddesinde belirtilen “Milli tarihimizdeki 6nemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin kurulusuna ait tarihi deger tasiyan belge ve esyalar, Mustafa Kemal Atatiirk’e
ait zati esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri taginirlar.” koruma kurullar: tarafindan mutlak surette

korunmas1 gereken alanlar olarak sayilmstir.

4 Nolu Cumhurbagkanlig1 kararnamesinin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu bagligi
altinda yer alan 534. maddesi 1/d-1 bendinde “Atatiirk ilke ve inkilaplarinin kéklesmesine,
Tirkiye Cumhuriyetinin ¢agdas uygarlik diizeyinin {istiine ¢ikmasin1 6ngoéren milli hedeflerin
gerceklesmesine”, 1/d-2 bendinde “Devletin varlik ve bagimsizliginin, iilkenin ve milletin
boliinmez biitlinliigiiniin, toplumun huzurunun, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan
haklarina saygili ve Atatiirk Milliyetgiligine dayanan demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti
niteliklerinin korunmasina ve gii¢clendirilmesine”, 1/d-3 bendinde “Milli egitim ve milli
kiiltiirtin  gelistirilmesine”, 1/d-4 bendinde “Devletin milli giivenlik siyasetinin, milli ve
ekonomik menfaatlerinin korunmasina” yardimci olmak TRT’nin gorevleri arasinda

sayilmistir.



50

Atatiirk milliyetciligi ilkesinin tagidigi amaca uygun olarak Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk
Dil Kurumu gibi kurumlarin kurulmasi semboller, dil, kiiltiir unsurlar1 agisindan énemli bir
isleve sahiptir. Clinkii 6zellikle egitim ve kiiltlir gibi milli suuru besleyen alanlarda devlet
faaliyeti gerekmektedir. Bu ilke sayesinde devlete, kesintisiz ve eksiksiz bigimde

gerceklestirmesi gereken bir gorev yiiklenmektedir!®?,

Ote yandan “ortak kiiltiirii gelistirme ve toplum fertlerinin kendi gegmisleri ile dviiniip
gelecegi giivenle bakmasi” da Atatiirk i¢in dnemli bir amag idi'®. Bu nedenle Tiirk Tarih

Kurumu ve Tirk Dil Kurumu bu amag¢ dogrultusunda kurulmustur.

Milliyetciligin ortaya c¢ikist aym1 zamanda dil politikalarinin ortaya ¢ikisini da
beraberinde getirmistir. Bu bakimdan “biz” olma bilincinin énemli bir gdstergesi olan dilin
korunmas1 ve gelistirilmesi, milli kimligin muhafazas: i¢in kurumlarin olusturulmasi yoluna
gidilmistir. Devletin resmi dilinin ve egitim dilinin Tiirkge olarak belirlenmesi 1. Mesrutiyet
doneminde gerceklesmistir. Ittihat ve Terakki doneminde ise Ziya Gokalp gibi yazarlara gore
Tiirk¢enin varligint muhafaza etmis olusu Tiirkliiglin mevcudiyetinin en 6nemli ispatidir. Milli
kiiltiiriin olusumunda biiyiik nem atfedilen dil hususunda yapilan devrim ve alfabe degisikligi,
Atatlirk'in dili bagimsizligin en 6nemli unsurlarindan biri olarak gordiigliniin bir neticesi
durumundadir. Dil bu noktada hem kiiltiir birligini saglamas1 hem de millet olmanin temel
unsuru durumundadir. Ancak yiizyillar boyunca bagka dillerin tesiri altinda kalmis olan
Tirkgenin sadelestirilmesi ve diger dillerin etkisinden kurtarilmasi Cumhuriyet doneminde

tizerinde en ¢ok durulan hususlardan biri olmustur.

“1921 Anayasasi Tiirk¢e’yi devletin resmi dili alarak kabul etmisti. Tiirk¢e, ulusun
sosyo-kiiltiirel iceriginin belirlenmesinde esas unsur haline getirilmisti. Tiirk¢e konugmanin,
Tiirk olmanin bir geregi oldugu, Tiirk¢e konusmayanin Tiirk milleti i¢inde yeri olmadigi
diisiincesi, dilin milliyet¢i ideoloji igindeki yerini agikca gosterir. Bu donemde, Tiirkce
konusmadan, diisiincelerin Tiirk olmasinin miimkiin olmayacagi, diistincelerin Tiirk olmamas1

durumunda da bir Tiirk milleti ve kiiltiiriinden sz edilemeyecegi vurgulanmaktaydi”%4,

Millet mekteplerinin kurulmasi ve Maarif Vekilligi marifetiyle bir sozliik ¢aligmasi
igerisine girilmis olmas1 Tiirk dilinin korunmas1 ve gelistirilmesi i¢in yapilan ilk kurumsal
caligmalar1 igermektedir. Ancak bu calismalar bir siire sonra hususi bir kurumun bu isle

ilgilenmesini gerektirir sekilde genislemis ve basli basina bir is ve mali mesele haline gelmistir.

192 Akyilmaz vd., 2017: 178.
198 Ave, http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK /arastirmalar/avci.pdf (erisim tarihi: 18.01.2022): 77.
19 Yegen, 1999: 177; Dogan, 2008: 91.



http://turkoloji.cu.edu.tr/ATATURK/arastirmalar/avci.pdf
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Bu bakimdan Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti 12 Temmuz 1932°de kurulmustur. 1932-34 ve 36
yillarinda dil kurultaylar1 diizenlenmistir. 1936°daki iiciincii kurultayda kurumun adi Tiirk Dil
Kurumu olmustur. Tiirk Dil Kurumu 1983 yilinda olusturulan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yitksek Kurumu'nma baglanmigtir'®®

17.07.1983 tarihli 2876 say1l1 “Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu”dur. 2876

. Bu kurumun ihdas edilmesine iliskin temel kanun

sayili kanunla Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu, Atatiirk Arastirma Merkezi ve Atatiirk
Kiiltiir Merkezi bu yiiksek kurum catis1 altinda toplanmustir. Ancak “daha etkin sekilde bilimsel
faaliyetlerde bulunabilme”®® gayesiyle 02.11.2011 tarihli 664 sayili Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
cikartlmistir. Bu KHK ile; “Yiikksek Damigma Kurulu, Yonetim Kurulu ve Daire
Bagkanliklarindan olusan Yiiksek Kurum; biinyesinde yer alan Kurumlarin Bilim Kurullar1 ve
alt komisyonlarinin olusturulmasi ve Kurumlara verilen bilimsel ¢aligma imkanlar1 sayesinde

akademik bir yapiya kavusturulmustur.”

664 sayili KHK’nin 1’inci maddesinde; “Atatiirk¢li diislinceyi, Atatiirk ilke ve
inkilaplarini, Tiirk kiiltiiriindi, Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak,
yaymak ve yayimlar yapmak” kararnamenin amaci olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda
kurulus amacini destekler sekilde bilimsel c¢aligmalar yiiriitmek, ceviriler, yeni yayinlar
yaymmlatmak ve akademik etkinlikler diizenlemek gorevleri arasindadir. Yiiksek Kurum
bilinyesinde bulunan Atatlirk Arastirma Merkezi Bagkanligi “Atatilirk’iin kisiligi, diislincesi,
ilkeleri ve inkilaplar1” ile ilgili caligmalar yiiriitmek, Atatlirk Kiiltiir Merkezi Bagkanlig ise
Tiirk kiiltiirti tizerine akademik arastirma incelemelerde bulunmak ve yayimlatmak gibi amaglar
baglaminda Atatiirk milliyetciligi ile iliskilendirilebilecek amag¢ ve gorevlere sahip idare

birimleridir.

Tirk Dil Kurumu’nun asil gorevi elbette masa basinda yabanci kelimelere Tiirkge
karsilik tiretmek degildir. Kurumun aldig: kararlarla Tiirk diline iliskin gelisim ve degisim
toplumsal olgular gz 6niinde bulundurularak degerlendirilmekte ve dilin dogru kullanimi1
gosterilmektedir. Toplumu olusturan her kesim igin referans teskil eden kararlar alan Tiirk Dil
Kurumu’nun kamu idaresinde kullanilan dil de dahil olmak iizere Resmi Yazigmalarda

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik™in 16’ nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda

1% Dogan, 2008: 89-97.
196 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tarihce, https://www.ayk.gov.tr/s9-hakkmzda/tarihce/ (erisim
tarihi: 24.03.2022)
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belirtildigi iizere'®” mevzuat nezdinde de ilgili maddede dogrudan bir yaptirim dngdriilmemis

olmasina ragmen, madde hiilkmiiniin usuller baglaminda baglayicilig1 bulunmaktadir.

Tirk Tarth Kurumu ise 1931 yilinda Tiirk Tarih Tezi’nin ortaya ¢ikmasiyla
kurulmugtur. “1983 yilinda Atatiirk¢ii diislinceyi, Atatiirk ilke ve inkilaplarini, Tiirk kiiltiirtindi,
Tiirk tarihini ve Tiirk dilini bilimsel yoldan aragtirmak, tanimak ve yaymak amaciyla
Atatiirk’iin manevi himayelerinde, Cumhurbaskaninin gozetim ve desteginde, Basbakanliga

bagli olarak kurulan ‘Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’na baglanmistir.”

14.06.1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 2’nci maddesinde Tiirk

Milli Egitiminin genel amaci agagida yer verilen ifadelerle tarif edilmektedir;
“Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1. (Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) Atatiirk inkilap ve ilkelerine ve Anayasada
ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagh; Tiirk Milletinin milli, ahlaki, insani,
manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini,
vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye c¢alisan, insan haklarina ve
Anayasanin baslangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karsi gérev ve sorumluluklarint bilen

ve bunlari davranig haline getirmig yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismig bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir diinya
goritistine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tegebbiise deger veren, topluma

kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranislar ve
birlikte ig gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek

sahibi olmalarim saglamak;

Béylece bir yandan Tiirk vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu artirmak; éte yandan milli birlik ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini

cagdas uygarligin yapici, yaratici, segkin bir ortagi yapmaktir.”

197 Madde 16/8. “Belge, Tiirk Dil Kurumu tarafindan hazirlanan Yazim Kilavuzu ve Tiirkge Sozliik’iin giincel
yaymmi esas alinarak dil bilgisi kurallarina gére anlamli ve 6zl olarak yazilir.”
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun ve Danistay Sekizinci Daire nin almis oldugu
kararlarda ise 14.6.1973 tarihli 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun VII — Atatiirk
Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi: Madde 10 — (Degisik: 16/6/1983 - 2842/2 md.)

kapsaminda yer alan®®;

“Egitim sistemimizin her derece ve tirii ile ilgili ders programlarinin hazirlanip
Uygulanmasinda ve her tiirlii egitim faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Anayasada
ifadesini bulmug olan Atatiirk milliyet¢iligi temel olarak alinir. Milli ahlak ve milli kiiltiiriin
bozulup yozlagsmadan kendimize has sekli ile evrensel kiiltiir icinde korunup gelistirilmesine ve
ogretilmesine onem verilir’ hilkkmiine yer verilmistir. Bu acidan Atatiirk milliyetgiligi ayni
zamanda 1iyi birer yurttas yetistirmeyi ilke edinen, bunun i¢in milli egitime 6nemli gdrevler

yiikleyen bir anlayistir.

Atatiirk Milliyetciligi ilkesinin yiiksekdgretim alaninda da biiyliik 6nem atfedilen
anayasal ilkeler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. idari teskilat icerisinde idari agidan bir
biitiinliigiin saglanmas1 acisindan YOK’iin olusturulmus olmasi ve bu kurulun Atatiirk
milliyetciliginin gereklerinin yerine getirilmesi anlaminda 6nemli bir islev yiliklenmis olmasi

dikkat ¢ekicidir.

04.11.1981 tarihli 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’nun amacinin belirtildigi 4 iincii
maddesinin tamami Atatiirk milliyetciliginin gereklerini tagtyan hiikiimler icermesi bakimindan

son derece onemlidir;
“Madde 4 — YiiksekOgretimin amaci:
a) Ogrencilerini;
(1) ATATURK Inkilaplari ve ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetgiligine bagl,

(2) Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini tagiyan, Tiirk

olmanin seref ve mutlulugunu duyan,
(3) Toplum yararini1 kisisel ¢ikarinin iistiinde tutan, aile, lilke ve millet sevgisi ile dolu,

(4) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari

davranig haline getiren,

198 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu E. 2018/3533 K.2021/192; Damistay, 8. Daire 2013/10501 E.,
2018/2319 K.
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(5) Hiir ve bilimsel diislince giiciine, genis bir diinya goriisline sahip, insan haklarina

saygili,
(6) Beden, zihin, ruh, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis,

(7) ilgi ve yetenekleri yoniinde yurt kalkinmasina ve ihtiyaclaria cevap verecek, ayni
zamanda kendi ge¢cim ve mutlulugunu saglayacak bir meslegin bilgi, beceri, davranis ve genel

kiiltiirine sahip, vatandaslar olarak yetistirmek,

b) Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olarak, refah ve mutlulugunu
artirmak amaciyla; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunacak ve
hizlandiracak programlar uygulayarak, cagdas uygarligin yapici, yaratict ve seckin bir ortagi

haline gelmesini saglamak.”

Ayni1 kanunun 5’inci maddesinde ise yiiksekogretimin, asagidaki “Ana ilkeler”

dogrultusunda planlanip, programlandig: ve diizenlendigi belirtilerek;

a) “Ogrencilere, Atatiirk inkilaplar1 ve ilkeleri dogrultusunda Atatiirk milliyetciligine

bagli hizmet bilincinin kazandirilmasi saglanir.”

b) “Milli Kiiltiirlimiiz, 6rf ve adetlerimize bagli, kendimize has sekil ve 6zellikleri ile
evrensel kiiltiir icinde korunarak gelistirilir ve ogrencilere, milli birlik ve beraberligi

kuvvetlendirici ruh ve irade giicli kazandirilir.” (...)

1) “(Degisik: 29/5/1991 - 3747/1 md.) Yiiksekdgretim kurumlarinda, Atatiirk Ilkeleri ve
Inkilap Tarihi, Tiirk dili, yabanci dil, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanununa gore is giivenligi uzmani olabilecek mezunlar yetistiren fakiiltelerde is sagligi ve

giivenligi zorunlu derslerdendir.”

Kanunun 5. Maddesinin a) fikrasinda yer alan; “Ogrencilere, ATATURK inkilaplar: ve
ilkeleri dogrultusunda ATATURK milliyetciligine bagli hizmet bilincinin kazandirilmas:
saglanmir.” ifadesiyle yiiksekdgretimin ana ilkeleri arasinda Atatiirk milliyetgiligi agikca yer

almakta, yiiksekdgretimin plan ve program ilkesi olarak hitkme baglanmaktadir.

11.04.2002 tarihli 4752 sayili1 Astsubay Meslek Yiiksek Okullart Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan tanimlar arasinda yer alan Astsubay meslek yiliksek okulu’na iligkin

tanimda;

a) “Astsubay meslek yiiksek okulu: Bilimsel 6zerklige sahip, Atatiirk ilkelerine bagli,

askerl degerleri haiz, muvazzaf astsubay yetistiren, on lisans diizeyinde egitim ve dgretim,
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bilimsel aragtirma ve yayin yapan bir yiiksek 6gretim kurumu” olarak belirtilen tarif igerisinde

“Atatiirk ilkelerine bagli” ifadesi konumuz agisindan 6nemlidir.

Ayni kanun kapsaminda 5’inci maddenin a ve b fikralarinda Astsubay meslek yiiksek
okullarinda egitim ve Ogretimin planlanmasinda, programlanmasinda ve uygulanmasinda
Atatirk milliyetgiligi ve milli kiiltiir unsularinin goéz oOniinde bulundurulmasi gerektigi

hususunda;

a) “Ogrencilere, Atatiirk ilke ve inkildplar1 dogrultusunda Atatiirk milliyetciligine,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli hizmet bilincinin ve mesleki degerlerin

kazandirilmasi saglanir.”

b) “Milli kiiltiirimiiz, 6rf ve adetlerimize baglh sekil ve 6zellikleri ile evrensel degerler
icinde korunarak gelistirilir ve 6grencilere milli birlik ve beraberligi gii¢lendirici ruh ve irade

giicli kazandirilir.” ifadeleri yer almaktadir.

25.04.2001 tarihli 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu'nda ise akademinin
kurulus, amag, gérev ve ana ilkeleri bashgini tastyan 3’ilincii maddesinde; “Akademideki
egitim-0gretimin plan ve programlanmasinda ve uygulanmasinda asagidaki ana ilkeler goz

Oniinde bulundurulur” denilerek;

a) “Ogrencilere Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda Atatiirk milliyetgiligi,
demokratik, 1ik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli hizmet bilincinin ve mesleki degerlerin

kazandirilmasi saglanir.”

b) “Milli kiiltiirlimiiz, 6rf ve adetlerimize bagh sekil ve ozellikleri ile evrensel kiiltiir
icinde korunarak gelistirilir ve 6grencilere milli birlik ve beraberligi gii¢lendirici ruh ve irade
giicii kazandirilir.” ifadeleriyle emniyet teskilatina nitelikli meslek elemani yetistiren bu yiiksek
ogretim kurumunun, Atatiirk milliyet¢iligi ilkesine bagli, milli kiiltiir degerlerini koruyan, milli
birlik ve beraberligi giiclendirici rol iistlenen birer fert yetistirme amaci tasidigi da

goriilmektedir.

Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile benzer sekilde 11.05.2000 tarihli 4566 sayili Harp

Okullar1 Kanunu’nun “Tanimlar” bagligini tagiyan 3’{incii maddesinde;

d) “Harp okulu: Kara Harp Okulu, Deniz Harp Okulu ve Hava Harp Okulu olup, Milli
Savunma Bakanlig1 kurulusunda, Atatiirk ilkelerine bagl ve askeri degerleri haiz muvazzaf
subay yetistiren; (...) egitim ve O&gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damigmanlik yapan,

bilimsel Ozerklige sahip bir yiiksekdgretim kurumu” olarak tanimlanmaktadir ve kurum
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“Atatiirk ilkelerine bagli ve askeri degerleri haiz muvazzaf subay yetistiren” bir okul olarak

tanimlanmaktadir.

“Ana ilkeler” bagligini tasiyan 5. maddede ise “Harp okullarinda egitim ve 6gretimin
planlanmasinda, programlanmasinda ve uygulanmasinda asagidaki ana ilkeler goz Oniinde

bulundurulur;”

a) “Ogrencilere Atatiirk ilke ve inkilaplari dogrultusunda ve Atatiirk milliyetgiligi,
demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine bagli hizmet bilincinin ve mesleki degerlerin

kazandirilmasi saglanir.”

b) “Milli kiiltlirimiiz, 6rf ve adetlerimize bagl sekil ve 6zellikleri ile evrensel degerler
icinde korunarak gelistirilir ve 6grencilere milli birlik ve beraberligi giiglendirici ruh ve irade

giicii kazandirilir.” ifadesi Polis Yiiksek Ogretim Kanunu’ndaki ifadelerle ayni mahiyettedir.

Tiirk idare teskilat yapisi sadece ulusal anlamda iilke i¢indeki vatandaslara yonelik genel
idare hizmetlerinin saglanmasi agisindan degil ayni zamanda yurt disindaki Tiirk
vatandaslarina, 6grencilere, akraba topluluklara yonelik olarak da teskil edilmis durumdadir.
Bu baglamda uluslararas: birlikteliklerin ve ortakliklarin yani sira T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na bagli olarak kurulan ve yurtdisindaki Tiirk vatandaslarina, akraba topluluklara ve
Tiirkiye burslusu 6grencilere yonelik olarak kiiltiirel, ekonomik ve sosyal agidan destekleyici
projeler ve burslarla destek saglayan en 6nemli kurumlardan biri de Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi’dir. 4 Nolu Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yeniden diizenlenen
(YTB), yurtdisindaki Tiirk vatandaslar1 i¢in Tiirkce dil egitimi, kiiltiirel hareketlilik, vatandaslik
haklar1 gibi alanlarda egitimler ve projeler yiiriiterek yurtdisindaki Tiirk vatandaslarinin sosyal,
kiiltiirel ve egitsel agidan desteklenmesi, Tiirkiye ile olan baglarmin kuvvetlendirilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica diinyanin farkli kitalarinda ve bolgelerinde koklii iliskilerimizin ve
kiltiirel baglarimizin oldugu iilkelerle daha cok beseri sermaye ve kamu diplomasisi odakli

bigimde iliskiler kurulmakta, mevcut iliskiler giiclendirilmektedir!®.

T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi’na bagh Tiirk Isbirli§i ve Koordinasyon Ajansi
Bagskanlig1 (TIKA) 6ncelikle Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetlerinin kendi kimliklerini, siyasi
ve ekonomik haklarini kazanmalarini saglama, altyapi eksikliklerini giderme noktasinda 6nemli
bir islev gormektedir. Bugiin Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya, Afrika ve Latin Amerika’da

bulunan toplam 150’ye yakin iilkede faaliyetlerine devam etmektedir?®. Sovyet Sosyalist

199 https://www.yth.gov.tr/kardes-topluluklar/genel-bilgi (erisim tarihi: 14.01.2022)
200 https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649 (erisim tarihi:12.11.2021)



https://www.ytb.gov.tr/kardes-topluluklar/genel-bilgi
https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/hakkimizda-14649
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Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla Orta Asya’da kurulan ulus devletlerle
aramizdaki kiiltiirel ve tarihi baglarin pekistirilmesi ve bu iilkelerin kalkinma yoniinde
gereksinim duyduklar1 destegin kendilerine saglanmas igin 1992 yilinda olusturulan TIKA?%?,
Atatlirk’in “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesinin bir yansimasi olarak gérebilecegimiz sekilde

dost ve kardes iilkelerle birlikte diinyada bir baris kusagi tesis etmeyi amag edinmis durumdadir.

Asil adi Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Teskilat1 olan ve kisa adiyla “Tiirk
Konseyi” olarak anilan Tiirk Devletleri Teskilat1 da ayn1 ortak miras sahip ve Tiirk dili konusan
Tiirk devletlerinin bir araya gelerek olusturduklar1 bir organizasyondur. Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Ozbekistan ve Kirgizistan’in iiye, Macaristan ve Tiirkmenistan’in gézlemci olarak
yer aldig1 organizasyonun iligkili kurumlari arasinda yer alan ve Tiirk Diinyasinin UNESCO’su
olarak anilan TURKSOY da Tiirk kiiltiir mirasinin yasatilmasi agisindan son derece dnemli

faaliyetler gergeklestirmektedir?®?.

Atatirk milliyetciliginin bir yansimasi olarak ele
alinabilecek bu teskilat yapisi, Tiirklik suuruyla varligmmi siirdiiren toplumlarin goniil
birlikteligini devam ettirmeleri yoniinde olusturulmus ve bununla birlikte ulastirma, ticaret,
egitim gibi alanlarinda isbirlikleri tesis edilmesi yoluyla ekonomik ve toplumsal gelisim

saglanmasina yonelik faaliyetleri de kapsar hale gelmistir.
2.3. idarenin Faaliyetleri Bakimindan Atatiirk Milliyetciligi ilkesi

Atatiirk milliyetciligine bagli devlet ve buna uygun faaliyetlerin idarece yerine
getirilmesi meselesini en basta ve en goriiniir sekilde Tiirk dilinin korunmasi, Tiirkce ve inkilap
tarihi derslerinin 6gretimin her asamasinda zorunlu tutulmasi, devletin iskanla ilgili hukuki ve

styasi faaliyetleri acisindan degerlendirmek miimkiin goriinmektedir.

Toplumsa millet suurunun yerlesmesi bir devlet faaliyetine baghidir. Tiirk Tarih
Kurumu’nun ve Tiirk Dil Kurumu’nun mahiyeti bu agidan bakildiginda daha anlamli hale
gelmektedir. Ortak semboller, kiiltiir, tarih, din, egitim ve kiiltiirde kesintisiz bi¢imde bir devlet
faaliyeti gerekmektedir. “Atatiirk milliyetciligine baglh devlet” ifadesi, Imparatorlugun

mirasgisi olan devlete bu agidan bir gérev yiiklemektedir?®,

Millet olma bilincinin ve Tiirkliik suurunun en 6nemli unsurlarinda birinin ve fertler

arasindaki bagin ifadesinin dil oldugu kabul edilmektedir. Idarenin faaliyetleri esnasinda

201 TIKA’nin tarihgesi i¢in bkz. https://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihce-222 (erisim tarihi:12.11.2021)
202 https://www.turkkon.org/tr/iliskili-kurumlar/turksoy 3 (erisim tarihi: 12.01.2022)
203 Akyilmaz vd., 2017: 190.
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kullanilan dilin Tiirk¢e olmasi zorunlulugu, Atatiirk milliyetgiliginin idarenin faaliyetleri

tizerindeki etkisi baglaminda degerlendirilebilir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi?%;

“Tiirkiye'de yasaklanan bir dil olmadigi gibi, ozel yasamda da cesitli diller
kullanmilmaktadir. Anayasa'min 42. maddesinin son fikrasinda, Tiirk¢e'den baska
hi¢bir dilin egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana dilleri
olarak okutulup 6gretilemeyecegi uluslararast andlasmalar sakli tutularak kurala
baglanmistir. Bu anayasal gerek, ogretim ve egitim birligi ile ogretimin zorunlu
olmasinin ve bu yolla ulusal biitiinliik ve dayanigsmanmn tasidigt oneme

1

baglanmalidir.’

Danistay 8. Dairesi tarafindan Kiirtce’nin se¢cmeli ders olarak ders programina
alinmasina yonelik temyiz bagvurusuna iligkin kararda bu istemin yiiksekdgretimin amacina
ters diisecegi ifade edilmistir. Ancak ayn1 kararda?®® konu “9.8.2002 giin ve 24841 say1li Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun'un 11. maddesinde Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi kanununun adinin Yabanc: Dil
Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarimin Farkh Dil ve Lehgelerinin 6grenilmesi Hakkinda
Kanun seklinde degistirildigi belirtildikten sonra, bu Kanunun amacindan s6zedilip, ¢ bendinde,
Tirk Vatandaslarinin gilinlilk yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar farkli dil ve
lehgelerin 6grenilmesi igin 625 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu hiikiimlerine tabii olmak

tizere 0zel kurslar agilabilecegi” yoniindeki hiikiimle iliskilendirilmistir.

Tiirkgenin kullanimi baz1 meslekler agisindan hususi bir dneme sahiptir. Ornegin imar
planlarinin yapiminda kullanilan terimler ve ibarelerin Tiirk¢e olmasi tiim meslek erbaplarinin
ayni lisan1 kullanarak anlagmalarini saglamasi agisindan onemli bir islev gormektedir. Bu
bakimdan kentsel doniisiim, kentsel risk, biitlinlesik kiyr yonetimi gibi son yillarin yeni
olgularna iligkin kavramlara ait sozciiklerin tiiretilmesi planlamanin dilinin zenginlesmesi
acisindan 6nemli olmakla birlikte buna ragmen planlamadan beklenen faydanin ortaya
¢ikmamast planlama dilinin gelistirilmesinin yetersizligi ile iliskilendirilmektedir.2’® Bu
baglamda Tiirk dilinin zenginliginin bu alanda yetkin bigimde kullanimi konusunda sehir bolge
plancilarinin hassasiyeti kadar Tiirk dili disinda baska bir dilin planlarda kullanilmadig:

goriilmektedir. Agiklama notlar1 ve plan notlariyla bir biitiin olan imar planlar1 (nazim imar

204 AYM, 14 Subat 1997 T. ve E.1996/2, K.1997/1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 34(2): 750.
205 Danigtay, 8. Daire 2002/3569 E., 2002/6478 K.
206 http://www.yapi.com.tr/haberler/planlamanin-dili_83652.html, (erisim tarihi: 11.01.2022)
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plani gibi) idarenin milli giivenlik, kamu hizmeti, kolluk faaliyetleri gibi idarenin ayr1 bir
faaliyet alani olan planlama faaliyeti icerisinde yer almaktadir. Hukuki anlamda idarenin
kanuniligi ilkesine dayali olan imar planlamasi, “yerlesim alanlarinda alt ve {ist yapilasmanin
insan yasaminin gereklerine uygun olarak sekillendirilmesini saglamak {izere, bu alanlarin

mevcut durumlarindan hareket edilerek gelecek hedeflerinin belirlenmesini ifade eder.”2%

Devletin her kademesindeki biitiin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan uyulmasi
zorunlu kurallar1 iceren “Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”in 16’nc1 maddesinin sekizinci fikrasinda “Belge, Tiirk Dil Kurumu tarafindan
hazirlanan Yazim Kilavuzu ve Tiirkge Sozliik’iin giincel yayimi esas alinarak dil bilgisi
kurallarina gore anlamli ve 6zlii olarak yazilir. Belge i¢inde zorunlu olmadik¢a yabanci
kelimeye yer verilmez, verildigi durumda ise parantez i¢inde anlami belirtilir. Ancak muhatabi
yabanci lilke veya uluslararasi kurulus olan resmi yazigmalarda yabanci dil kullanilabilir. Bu
durumda belge varsa uluslararas1 yazisma usullerine gore hazirlanabilir. Ayrica yabanci dille
yazilan belgenin Tiirk¢e terciimesi olusturulur ve yabanci dille hazirlanan belge ile
iligkilendirilerek saklanir.” ifadelerine yer verilmistir. Tiirk¢e kullanima ile ilgili oldukg¢a hassas
bir durus igeren metinde yabanci dil kullanimi uygun karsilanmamais, zaruret halinde yabanci
dil kullanilacaksa da Tiirkce terclimesinin ilgili belgeye ilistirilmesi kurali getirilmistir. Devlet
yazigmalarina iligkin hiikiimlerin bu sekilde diizenlenmesi; Atatiirk milliyet¢iliginin dil birligini
de igeren boyutunun, devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigliniin, milletin birliginin

saglanmasinda dile atfedilen 6nemin gostergesidir.

Yonetmeligin  dayanagi 1 sayilh  “Cumhurbagkanligi  Teskilati  Hakkinda

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi”nin “Idari Isler Baskanlig1” ile ilgili 6. maddesi ve “Hukuk ve

Mevzuat Genel Miudiirligi” ile ilgili 7. maddeleridir.

Yonetmelikte s6zii edilen “zorunlu olmadikg¢a yabanci kelimeye yer verilmez” ifadesi
Tiirk dilinin korunmasi agisindan 6nemlidir. Ayrica bu konuda kamu kurum ve kuruluslarina
dilin korunmasina iliskin bir rol de bigilmistir. Her devlet dairesinin kurum i¢i ve digina yonelik
yuriittiigii yazismalarda yabanci kelimelerin kullanimindan kaginmalari bir agidan Tiirk¢e’nin
korunmasini yabanci kelimelerin yerine ikame Tiirkce kelimelerin yayginlagmast agisindan da

onemlidir. Ornegin Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan yiiriitiilen yazigmalarda ve

27https://www.ilkercolak.com.tr/wp-
content/uploads/2015/06/imar_planlari_imar_uygulamalari_ve_iptal davalari.pdf (erisim tarihi: 14.01.2022)
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208

duyurularda=™®, TRT yayinlarinda kullanilan Tiirk¢e’de faks kelimesi yerine belgeger

kelimesinin kullanilmas1 bu konuda 6nemli bir gosterge olarak kabul edilebilir.

Konuyla ilgili olarak Danistay 8. Dairesi tarafindan verilen belediye meclisinin feshine
iliskin karar iizerinde durulabilir. Diyarbakir ili Sur ilgesi belediyesi tarafindan ilge sinirlar
icerisinde yasayan niifusun %72’sinin Kiirtce konusmasindan ve yine farkli dillerin ilgede
konusulmasindan dolay1 belediye hizmetlerinde bu dillerin kullanilmasi karar1 alinmuistir.
Uygulamanin resmi yazigsmalari kapsamadigi belediye tarafindan duyurulsa da Igisleri
Bakanlig1 tarafindan yapilan bagvuru neticesinde belediye bagskaninin gérevden diisiiriilmesine,
belediye meclisinin de feshine karar verilmistir. Bu noktada Anayasa’nin 3’lincii maddesi ile
Anayasa hiikiimlerinin biitiin kuruluglarini bagladigini belirten 11°nci maddesi ile “Tiirk
Harflerinin Kabulii ve Tatbiki Hakkinda Kanun”un 2’nci maddesi “6zel ve resmi biitiin

kurulusglarda yeni Tiirk¢e harfler kullanilir” hiikmii karara dayanak teskil etmektedir.

10.04.1926 tarihli 805 sayili “Iktisadi Miiesseselerde Mecburi Tiirkge Kullanilmasi
Hakkinda Kanun”un 1’inci maddesinde “Tiirk tabiiyetindeki her nevi sirket ve miiesseseler,
Tiirkiye dahilindeki her nevi muamele, mukavele, muhabere, hesap ve defterlerini Tiirk¢e
tutmaga mecburdurlar” ifadesi ile 3’{incii maddesinde gegen “Ikinci maddede mezkiir sirket ve
miiesseseler muamelatinda Tiirk¢eden baska bir lisan1 dahi ilaveten kullanabilirlerse de asil
olan Tiirk¢e olup mesul imzalarin Tiirk¢e metin zirine vaz't mecburidir. Bu memnuiyete ragmen
imza diger lisanla yazilmis kisim veya niishanin altina mevzu olsa dahi Tiirk¢esi muteberdir.”
ifadeleri Tiirk dilinin ticari hayatin vazgeg¢ilmez bir unsuru oldugu, Tiirk dilinin korunmasi ve
milli birlik ve biitiinliigiin tesisi amacina hizmet eden en 6nemli birlestirici oldugu diistincesinin
bir iiriinii olduguna isaret etmektedir. Son yillarda bu husustaki tartigmalar tahkim

anlasmalarinda Tiirk¢e kullanimu ile ilgili tartismalara evrilmis durumdadir®®.

Atatiirk; immetten millete gecis ve milli kiiltiir etrafinda milletlesme siirecini
gerceklestirme roliinii gergeklestirmek tlizere Cumhuriyet doneminde egitime ayri bir dnem

atfetmistir. Ziya Gokalp’in goriisleri dogrultusunda sekillendirilen bu siirecte egitim
programlar1 olusturulmustur?'?.
“Ziya Gokalp’a gore, milli kiiltiirii topluma asilamak dilde ve diistincede uyumlu bir

birlik olusturur ve milli egitimin amaci ve misyonu da budur.”?!!

208 Ornek duyuru i¢in Bkz. https://www.kkk.tsk.tr/pasaport.aspx
209 Esen, 2020

210 Dogan, 2008: 125.

211 Tiirkdogan, 1995:15; Dogan, 2008: 32
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Egitim faaliyeti ayni zamanda bir kiiltiirlenme, kiiltiir aktarimi siirecidir. Kiiltiiriin
korunmasi ve geng nesillere aktarilmast milli kiiltiire de etki etmektedir. Bu nedenle Tiirk milli
kiltlirii milli egitimle i¢ ige olmak durumundadir. Bunu saglayan Milli Egitim idare teskilati

cok 6nemli bir islev yiiklenmektedir®*2,

Atatiirk’lin diisiincesine gore, laik ve milli kiiltiiriin ortaya ¢ikmasi egitim siirecine
baghdir. Ancak bu yalniz okullarda yapilan 6gretimle gergeklestirilemez. Kiiltiirel igerigi
zenginlestirmek gerekmektedir, bu da kiiltiiriin tastyicis1 dili Tirkgelestirmekle miimkiin

olur?3,

Hem Tiirk¢e’nin O6gretilmesi hem de Tirk dili dersinin zorunlu ders olarak her
kademedeki miifredatta yer almasi hususunu Atatiirk milliyet¢iligine bagli devlet ilkesinin bir
geregi olarak gormek miimkiindiir. Ancak bu alanda idarenin bu ydndeki faaliyetlerinden

beklenen ile gerceklikte olan arasinda bir takim farklar ve olumsuzluklar giin yliziindedir.

Akkaya ve Sevindi tarafindan yapilan bir arastirmada ne yazik ki zorunlu tutulsa da
Tiirk dili derslerinden beklenen islevin gergeklestirilememesinin bazi nedenlerine yer
verilmistir. Bunlardan biri ilk ve orta 6gretimde Tiirk dilinin yeterli nitelikte ele alinmamasi
iken bu durum yiiksekogretimde eksikliklere, bu eksiklikler de ¢arpikliklara neden olmaktadir.
Bu durumda da Tiirk Dili derslerinin yiiksekogretimde belirli bir standart miifredat dahilinde

zorunlu olmasini zaruri kilmaktadir?4.

Ayrica lniversite Ogrenimine baglayan bir Ogrenciden de Tiirk Dili dersi igin
beklenenler, ortadgretimde 6grenciden beklenenden ¢ok da farkli olmayinca bu ders 6grenciler
arasinda gereksiz bir ders olarak goriiliir olmus, yiik olarak algilanmaya baslanmistir®’®, Bu
bakimdan Tiirk dili dersinin zorunlu olmasi dil birliginin saglanmasi, dilin yasatilmasi
acisindan Atatlirk milliyetciliginin bir geregi olarak degerlendirilebilir ancak yanlis
uygulamalar veya eksiklikler neticesinde bu tiir uygulamalarda yasanan aksakliklar

uygulamalarin mahiyetini sorgulatir hale gelmektedir.

Bu husus Yiiksekogretim Kanunu’nun 5’inci maddesinde gegen “Atatiirk inkilaplart ve
ilkeleri dogrultusunda” hiikmii uyarinca idarenin faaliyetleri ag¢isindan iiniversitelerde Atatiirk
ilke ve inkilaplarinin 6gretilmemesi diisiiniilemez. Yiiksekogretim bir biitiindiir. Devlet veya

vakif tiniversiteleri ayrim1 gozetilmeksizin yiiksekogretim kanununda yer alan hiikiimler biitiin

212 Dogan, 2008: 32-33.

213 Dogan, 2008: 34.

214 Akkaya ve Sevindi, 2015: 93; Cotuksdken, 2006.
215 Akkaya ve Sevindi, 2015: 93.
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yiiksekdgretim kurumlarini baglamaktadir. 1980 darbesi sonrasinda olusturulan bir kurul olan
Yiiksekogretim Kurulu 1981 iiniversite reformuyla olugturulmustur. 12 Eyliil 1980 darbesini
yapan kadrolar 1980 oOncesi donemde yiiksekogretim alaninda goriilen sorunlar1 farkl
ideolojilerin {ilke yararina olmayan faaliyetlerine baglamislar ve ¢Oziimii Atatiirk
milliyet¢iligine uygun teskilatlanma ve politikalarda bulmuslardir. Sadece yiiksekogretimde
degil ilkogretimde de Atatiirk milliyetciligini vurgular sekilde ders kitaplar tanzim edilmis,
bayrak, Tiirkiye haritasi, milli mars, Atatlirk’iin genglige hitabi gibi milli suuru pekistiren
unsurlar egitim alanina dahil edilmistir. Yani bu noktada 1980 darbesinin Atatiirk milliyetciligi
tizerinden hem milli egitimi hem de yiiksekogretimi tekrar tanzim ettigini ifade etmek
mimkiindiir. Keza tarih dersinin 6gretimin her kademesinde zorunlu olmasi da bu kapsamda
degerlendirilebilir. Cumbhuriyet kendi tarihini kendi vatandasini yetistirirken o6gretmek
istemektedir. Atatiirk milliyetciligi de Tirkliik suurunun tarih bilinciyle kazanilacagini, ortak
mazinin diisiince ve inangta canli tutulmasinin énemini vurgulayan bir diisiince bigimidir.
Bundaki ana sebeplerden biri 1982 Anayasasinin yapim siirecinde meclis goriismelerinde de
belirtildigi gibi Tiirk genclerini diinyadaki yaygin siyasi akimlardan, otokratik egilimlerden
koruyarak cumhuriyet ideolojisine baglamak i¢in bu derslerin zorunlu tutulmasi

diistiniilmiistiir?®.
Buna gore bu dersin amact;

a. “Tiirk Inkilabinin tarihi 6nemini ve anlamini kavratmak;

b. Atatiirk’iin milliyetgilik ve medeniyetgilik anlayigini belirtmek;

c. Kurtulus Savasini ve bu savasi, Tiirk milletinin varligini korumak ve siirdiirmek i¢in
ne biiyiik fedakarliklarla gergeklestirildigini kavratmak;

d. Tirk Milletinin biitiin kurumlari ve degerleriyle birlikte ¢agdas uygarliga hangi tarihi
sartlar altinda ve nasil gectigini kavratmak;

e. Diinya devletlerinin ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu o giinkii durum g6z Oniine
alinmak suretiyle, Tiirk inkilabinin ne gili¢ sartlar altinda gergeklestirildigini
kavratmak;

f. Demokrasi hayatimizin gelismesini inceleyerek, onlara demokratik diizenin

gerektirdigi bilgi ve davranislar1 kazandirmaktir.”?!

Milli giivenlik dersi agisindan da benzer degerlendirmeleri yapmak miimkiin

goriinmekle birlikte bu dersin Tiirk vatandaslari icin hem hak hem de 6dev olan yoniiniin

216 Babaoglu, 2013: 592-593; Bolat, 2012
217 Babaoglu, 2013: 594; Milli Egitim Bakanlig1 Tebligler Dergisi, 1981: 285.
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toplumun geng bireylerine aktarilmasi, 6te yandan toplumun fertlerinin askerlige hazirlanmasi
olarak da islev gordiigii sdylenebilir?®. 1926’dan bu yana milli egitim sisteminde yiiriirliikte

kalmis ancak 2012-2013 6gretim yihi itibariyle dersler miifredattan kaldirilmastir.

Tiirk dili gibi {ilke topraklari iizerinde milli egemenligin ve bagimsizligin sembolii
niteliginde olan Tirk bayragmin kutsallig1 tarihi énemine binaen milli ve dini duygularla
harmanlanmistir. Bu bakimdan Tiirkliiglin, vatanin bir ve boliinmezliginin en 6nemli simgesi
olan ay yildizli al bayragimiza saygi gésterme, bu saygi cercevesinde kullanma ve bu konuda
getirilmis yasaklara uymama halinde ise yaptirimlara maruz kalma gibi konular mevzuatta
22.09.1983 tarihli 2893 sayil1 Tiirk Bayragi Kanunu ile 21.01.1985 tarihli 85/9034 Nolu Tiirk

Bayrag: Tiiziigii’nce belirlenmistir.
Tiirk Bayragi Kanunu’nun 7’nci maddesinde belirtilen yasaklar;

“Turk Bayrag, yirtik, sokiik, yamali, delik, kirli, soluk, burusuk veya layik oldugu manevi
degeri zedeleyecek herhangi bir sekilde kullanilamaz. Resmi yemin torenleri disinda her ne
maksatla olursa olsun, masalara kiirsiilere, ortii olarak serilemez. Oturulan veya ayakla basilan
yerlere konulamaz. Bu yerlere ve benzeri egyaya Bayragin sekli yapilamaz. Elbise veya

uniforma seklinde giyilemez.

(..)

Tiirk Bayragina sozle, yaz1 veya hareketle veya herhangi bir sekilde hakaret edilemez,
saygisizlikta bulunulamaz. Bayrak yirtilamaz, yakilamaz, yere atilamaz, gerekli G6zen

gosterilmeden kullanilamaz.” olarak ifade edilmektedir.

Tiirk bayragi, Tiirk milletinin egemenliginin ispati, millet olma bilinci agisindan 6nemli
bir Tiirk kimligi bileseni durumundadir. Bayrak araciliiyla millete dair beslenen aidiyet ve

ozsayg1 Tiirk milleti agisindan ayn bir tarihsel, kiiltiirel igerik tasimaktadir®®®,

Atatiirk milliyetgiligi ilkesinin idare {izerindeki tesirlerinden bir digerini iskan
hususunda gérmek miimkiindiir. Alpakgir Cevheri’nin arastirmasinda belirttigi gibi 1934
yilinda kabul edilen 2510 say1l1 Iskdn Kanunu baglaminda degerlendirildiginde iskan politikas,
“muhacir statiisiiyle iilkeye gelenlerin iskanlarin1 ve niifus yayilisin1 diizenlemekle birlikte,
Osmanli’dan devralinan ¢ok kiiltiirlii, dilli ve dinli yapidan Tiirk kiiltiirii ve Tiirk dili temelinde

bir Tiirk kimligi insa edebilmek amacim tasimaktadir.”??® 1923-1950 yillar1 arasinda

218 Aycan vd., 2018: 232.
219 Tagdemir, 2019: 95.
220 Alpakgir Cevheri, 2014: 237.
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uygulanmis olan iskan kanunlarini inceleyen Alpakgir Cevheri’nin ifadesiyle bu kanunlar Tiirk
milletine ve iskan meselesine iligkin olarak ii¢ gruba yonelik diizenlemelere yer vermektedir.
“Bunlardan ilki muhacirlerin Tiirkiye’ye gelis, iskan ve nakil kosullarini belirlemektir. Ikincisi
ise Kiirtliik, Cerkezlik, Lazlik veya Bosnaklikgibi fikirlerin propaganda edildigi, Tiirk camiasi
ile ortak tarih ve ahlaka sahip olan fakat Tiirk¢e konusmayan unsurlarin iilke i¢inde nakil
ettirilerek hem toprak biitiinliiglin korunmasin1 hem de Tiirk¢enin, Tiirk kiiltiirliniin ve Tiirk
kimliginin &ziimsenmesini saglamaktir. Ugiincii grup Hiristiyan ve Musevilerin Tiirkce
konusmasi saglanarak Tiirk milletinin pargasi haline getirmektir.”??! Bu dogrultuda kiiltiir ve
dil ekseninde birlesen Tiirk milletinin ve Tiirk milliyet¢iliginin ikame edilmesi, Tiirk kimliginin

olusmasina iligskin temellerin atilmasi s6z konusu olabilmistir.

Bu baglamda; “Anayasa m. 66/I hikkmii iilkenin kurulus felsefesini yansitarak 1924
Anayasasindan beri anayasada yerini bulan bir hiikiimdiir. Hukuken Tiirk kelimesini
tanimlayan bu hiikiim vatandaglar arasinda etnik kdkene gore ayrim yapilmasini énlemektedir.
Yahudi kokenli Tiirk vatandasi, Ermeni, Kiirt, Cerkez kokenli Tiirk vatandasi ile Tiirkmen
kokenli Tiirk vatandasi arasinda bir ayrim yoktur ve Tiirk kelimesi biitiin vatandaslar1 (sonradan

Tiirk vatandasi olanlar dahil) kapsayic1 ve biitiinlestirici bir etki yapmaktadir.”?%2

Dayanagini 14/7/1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)'ndan alan
21/2/1983 tarihli 83/6061 Nolu Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca da konuyu ele almak
miimkiindiir. Oncelikle 657 sayili DMK na bakildiginda;

Madde 6 — (Degisik: 12/5/1982 - 2670/1 md.)

“Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagl
kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumbhuriyeti kanunlarimi sadakatla uygulamak
zorundadirlar. Devlet memurlar1 bu hususu ‘Asli Devlet Memurluguna’ atandiktan sonra en geg
bir ay i¢inde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari
yeminle belirtirler ve 6zliikk dosyalarina konulacak asagidaki ‘Yemin Belgesi’ni imzalayarak

goreve baslarlar.” Bu madde hiikkmiinde s6zii edilen yemin su sekildedir;

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi
bulunan Tirk Milliyetciligine sadakatla bagli kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini
milletin hizmetinde olarak tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagl kalarak uygulayacagima; Tiirk

Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup bunlar

221 Alpakgir Cevheri, 2014: 237.
222 (9zel, 2012. 58.
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gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel ilkelerine dayanan milli,
demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gérev ve sorumluluklarini

bilerek, bunlar1 davranis halinde gosterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”

Gorildugi gibi Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve Tiirk milliyetgiligine sadakat, Tiirk
milletinin degerlerini koruyup gelistirmek kamu idaresi alaninda memur statiisiinde gorev
yaparak kamu hizmeti iireten biitiin fertlerin ortak gorevi olarak sayilabilir. Bu noktada silahli
kuvvetler mensuplari, hakimler, akademisyenler gibi DMK ’ya tabi olmayan kamu personelinin
sadakat yiikiimliliigiiniin olmadigindan bahsedilemez. Anayasanin 129’uncu maddesinde yer

alan “diger kamu gorevlileri” ibaresi bu goriisii teyit etmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi bu hususta “bu gérevlerde bulunan kisilerin devletin
egemenlik giicliniin bir kismin1 ellerinde tutmalar1 nedeniyle, devletin bu kisilerden 6zel bir
giiven ve sadakat bag1 gostermelerini beklemekte mesru bir menfaati’nin bulundugu y6niinde

223

hiikiim kurmustur®>. Ancak yine de hangi hallerin sadakatsizlik sayilacagina iliskin net bir

224

belirleme yapmak da gii¢ goériinmektedir®“*. DMK’nin 7’inci maddesi ise bu ¢ercevede kriter

teskil edebilecek bazi hususlara yer vermistir;

“Devlet memurlar1 her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykir1 olan, memleketin bagimsizligin1 ve
biitiinliglinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin gilivenligini tehlikeye diisliren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplagsmaya,
tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.” Ancak bu kanun hiikmiinde
belirlenen hususlarin kapsaminin genisletilmesi, kanun lafzinda yer almamasina ragmen
“devlete sadakat™ gibi bir noktadan konuyu ele almak memurun haklarini siirekli torpiileyen bir
25

noktaya da konuyu siiriikleyebilir. Bunun hukuka sadakat olarak anlasiimasi kimi yazarlarca?

Onerilmektedir.

Kemal Gozler ise sadakatin resmi ideolojiye baglilik ylikiimliiliigiine denk geldiginden
s0z etmektedir. Buna ek olarak iilkeye ve millete baghlik seklinde iki alt 6devin devlete
baglilig1 ifade ettigini, ama sadakatin devlete bagliliktan daha kapsamli bir anlama saihp

oldugunu vurgulamaktadir®?®,

223 pellegrin v. Fransa, 8.12.1999, B. no. 28541/95
224 Seving ve Akman, 2020: 535.

225 Seving ve Akman, 2020: 554.

226 Gozler, 2019: 749-750.
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Devlet memurlarinin sadece yurt i¢inde gérev yapmasi s6z konusu degildir. Yurt disinda
gorev yapan veya gorevlendirilen memurlarin da Tirk kiiltiiriniin tanitilmasi, korunmast,
kiiltiirel baglarm giiclendirilmesi gibi sorumluluklari mevcuttur. Ornegin Bakanliklararasi
Ortak Kiiltiir Komisyonu tarafindan yurt disinda gérevlendirme hususunda Ek Madde 36 — (Ek
1 4/7/2001 — KHK-631/8 md.)

“Tiirk kiiltiiriniin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasi, yurt disindaki Tiirk
vatandaslari ile soydaglarin kiiltiirel baglarinin korunmasi, giiclendirilmesi ve dini konularda
aydinlatilmasi ile Tiirk dilinin 6gretilmesi amaciyla (...)” gorevlendirilenlere yapilacak

O0demelerle ilgili hilkkme yer verilmistir.

Idarenin faaliyetleri baglaminda Atatiirk milliyetciliginin etkisini gérebilecegimiz bir
diger husus yine memuriyete iliskin olmakla birlikte bu defa aday memurlarin yetistirilmesi

asamasinda ortaya ¢ikmaktadir;

“Aday Memurlarin Yetistirilmelerine iliskin Genel Y&netmelik’in 4'iincii maddesinde
aday memurlarin egitimlerine iliskin olarak (Madde 4/a-1); “Egitimin amaci; Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk inkilap ve ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Atatilirk
Milliyetciligine sadakatle bagl kalacak, Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarini milletin hizmetinde
olarak tarafsizlik ve esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacak yurt ve vatandas sevgisi ile
dolu, giilerytizlii, yol gosterici, vatandaslara daima yardimci, disiplinli ve bilgili memur
yetistirmektir.” Egitim konular arasinda Atatiirk ilkeleri yer almakla birlikte bu egitimin

stirelerinde de bir kisitlamaya gidilemeyecegi (Madde 5/a-1) belirtilmistir.”

Eger Tiirk kiiltiirline hizmet etmeleri nedeniyle gorevlerinden ¢ikarilmig Tiirk asilli ve
yabanci uyruklu 6gretmenlere veya din gorevlilerine diinyanin neresinde olurlarsa olsunlar
sosyal yardim yapilmasina iligkin kanun, diinyanin bir bagka yerinde Tiirk kiiltlirline hizmet
etmekten kaynakli yasanan sorunlarin giderilmesine yonelik 6nemli bir islev gérmektedir.
Atatiirk milliyetciligine bagli devlet, Tiirklik suurunun diinyanin neresinde olursa olsun
teminini saglamakla vazifeli devlet gorevlilerini yalniz birakmamakta, birlik ve biitlinliige katki

sunan her unsuru kapsamaktadir.

16.12.1960 tarihli 168 sayil1 “Yabanct Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun™un 1’inci maddesi uyarinca “yabanci
memleketlerde Tiirk kiiltiiriine hizmet eden Tiirk asilli ve yabanct uyruklu 6gretmen veya din
gorevlilerine; gorevlerinden ayrilislar1 halinde kendilerine, vefatlar1 halinde ise dul ve

yetimlerine bu Kanun hiikiimlerine gére sosyal yardim yapilir.”
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Yardimlardan faydalanabilmek ic¢in; 1/d fikrasi “Gorevlerini yapmalart sirasinda,
sahsiyet ve Tiirk kiiltlirline hizmetlerinin sebep ve etkisiyle, bulunduklari {ilke makamlarinca
gorevlerinden men edilmis olmak™ sartin1 getirirken, ancak 3/b fikras1 “Tiirk kiiltiiriine ve

devrimlerine aykir1 harekette bulunmamasi” sartini1 getirmektedir.

Idarenin Atatiirk Milliyetciligi ilkesi ile ¢elisen faaliyetleri agisindan ise iki dnemli konu
Oone cikmaktadir. Bunlardan ilki T.C. ibaresinin kamu idaresinde ve kamu kurumlarinin

isimlerinden kaldirilmasi, digeri ise ilkokullarda okutulan 6grenci andinin kaldirilmasidir.

“T.C. rumuzu, siyasal rejimiyle Tiirkiye Devletinin adi olan ‘Tiirkiye Cumhuriyeti’
sozciiklerinin kisaltmasidir.”??’ Adinda yer aldig1 kurumun devlet kurumu oldugunun veya
devlet kurumlar1 ile aym hiikiimlere tabi oldugunun bir gostergesidir. Ozel hukuk tiizel
kisilerince kullanimi halinde ya da yetkisiz kullanma ve gerektigi yerde kullanmama gibi
durumlarda hukuki sonuglarin da ortaya ¢ikabilecegini belirtmek gerekmektedir. Hususi olarak
T.C. ibaresi Refik Saydam Hifzisithha Miiessesesi ile Merkez Bankasi’nin 6niinde bir sifat
olarak (Cumbhuriyeti yerine Cumhuriyet ifadesi tercih edilmistir) kullanilmistir. Yasal zemine
oturtulmus olarak bu iki kurumun isimlerinde yer bulan T.C. ibaresine diger tiim kamu kurum,
kuruluglar1 ile bunlarin ilgili ve bagli kuruluslarinin isimlerinde bir anlamda istege bagl
bicimde yer verilmektedir. Yasal zorunluluk olmamasina ragmen veya kurum adinin ve
unvanin bir pargasi olmadig1 halde T. C. Ibaresinin kullanilmas1, bir milli kimlik refleksi olarak

228 Ancak idare tarafindan yaygin bicimde benimsenmis oldugu bilinen ve

degerlendirilebilir
kamu kurumlarimin kamu hizmeti niteligini milli suurla birlestiren bu ibarenin kullaniminin
kurumlarin tanitic1 bayrak ve tabelalaridan kaldirilmasi??® Anayasa’nin baslangicta belirtilen
temel ilkelerine dayanan ve Atatiirk milliyetciligi ilkesine bagl devlet ilkeleriyle uyusmadigin

ifade etmek gerekmektedir.

Bir diger konu ise 6grenci andmin (andimiz)? ilkokullarda okutulmasi uygulamasina

son verilmis olmasidir.

227 Tiirk, 2013: 389.

228 Tiirk, 2013: 399.

229 T.C. ibaresinin kamu idaresi ve kurumlarindan kaldirilmasi ydniinde parlamento veya hiikiimet tarafindan
alinmis bir karar bulunmamaktadir. Bu yondeki tasarruf kamu idaresi biinyesindeki birimlere ve kamu kurumlarma
ait bicimde gergeklesmektedir.

230 1933-2013 yillar1 arasinda okutulan 6grenci and1 aslinda bir yemin metnidir. 1933 yilinda dénemin Milli Egitim
Bakan1 Resit Galip tarafindan yazilmigtir. 18 Mayis 1933 tarih ve 1749/42 sayili “Talebenin Her Giin Tekrar
Edecegi Ibare Hakkinda” baslikli Bakanlik genelgesinde 6grenci Andi'nin amaci, anlami ve dgrencilere nasil
kavratilacagi agiklanmig olup bu genelge ilkokullar yonetmeliginde yer almistir.

Andimizin gerekgesi olarak kabul edilebilecek hiikiimler genelgede su sekilde yer almaktadir;

1. “Her Ogretmen bu antta gegen ciimleleri bulundugu smifta tahtaya yazacak ve Ogrencinin defterlerine
yazdiracaktir. Ogrencinin bu ciimleleri dogru olarak defterine gegirdikleri kontrol edilecektir.”
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2013 yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan alinan kararla andimizin okullarda
okutulmas1 uygulamasina son verilmistir. Tirk Egitim Sendikast bu duruma istinaden
Danistay'da dava agmis ve Danistay 8. Dairesi, 2018 yilinda oy ¢okluguyla aldig1 kararda®!,
O0grenci andimi yiiriirliikten kaldiran diizenlemenin iptaline karar vermistir. Milli Egitim
Bakanlig1 karar1 temyiz etmis ve Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu 13 Mart 2021°de itiraz1
oy cokluguyla kabul ederek, Danistay 8. Dairesinin yoOnetmeligi iptal eden kararimi

kaldirmistir®®?,

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun karar gerekcesinde; “Dava konusu
Yonetmelik degisikligi ile Ogrenci Andi okutulmasi uygulamasindan vazgegilmis ise de; Milli
Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplari ve Egitim Araclar1 Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasinin
(¢) bendinin (4) numarali alt bendinde yer alan, ilkdgretimin 1., 2. ve 3. siniflarina ait kitaplarda
ikinci yapragm arka yiiziinde Ogrenci Andi'na yer verilmesinin zorunlu oldugu kurali
yiiriirliiktedir. Bu itibarla, Ogrenci Andi egitim ve &gretim yontemi ve materyali olarak
kullanilmaya devam etmektedir. Atatiirk¢iiliige, Tiirkliige ve bazi ahlaki degerlere yer veren
Ogrenci Andi metninin Anayasa’da ve 1739 sayili Kanun'da yer alan temel ilkelere uygun

oldugu konusunda taraflar arasinda bir ¢ekisme bulunmamaktadir. Bu itibarla, uyusmazlik

2. “Ogretmen bu ciimlelerin ifade ettigi fikirleri birer birer, gocuklarin fikri seviyelerine uygun diisecek sekilde,
canli ve cazip bir dille anlatacak, ¢ocuklarin ciimlelerin anlamini iyice kavramalarina dikkat edecek, climlelerde
¢ocuklarin anlamadigi higbir nokta kalmamasina 6nem verecektir. Arada gecen “Tiirkliik, dogruluk, caligkanlik,
yasa, kiiglikleri korumak, biiyiikleri saymak, yurdu, ulusu 6ziinden ¢ok sevmek, iilkii, yiikselmek, ileri gitmek,
varligimizin Tiirk varligina armagan olmasi” gibi tabirlere ve fikirlere ¢ocuklarin iyice niifuz etmelerine
calisilacaktir.”

3. “Ogretmen, dgrencilerin bu fikirleri ve tabirleri iyice anlayip anlamadiklarina emin olmak iizere, her tabir ve
fikir hakkinda ¢ocuklara sorular sorarak, bu tabirleri yerli yerinde kullanip kullanmadiklarini anlamak igin
Ogrenciyi kontrole tabi tutacaktir.”

4. “Cocuklarin bu climleleri mekanik bir sekilde degil, ifade etmek istedigi fikirlerin ve duygularin anlamlarini
diisiinerek, onlari biitiin benlikleriyle duyarak ve candan benimseyerek sdylemelerine dikkat edilecektir.”

5. “Ogrenciye bu ant ayakta ve hep birden sdyletilecek, dgretmen de dgrencinin karsisinda yine ayakta durarak
onlarla birlikte soyleyecektir.”

6. “Bu and1 sdylerken Ogrencinin laubali vaziyet almamasina, diiriist ve ciddl durmasma Ogretmen dikkat
edecektir.”

7. “Cocuklar, candan duyduklar1 ve zaman gectik¢e manasina daha derin bir sekilde niifuz edecekleri asil yiiksek
hislere tercliman olan bu andi sevingle, sevkle ve ilgi ile tekrar ederken milll bir vazife ifa ettiklerinin bilincini
duymalidirlar.”

Milli Egitim Temel Kanunu’nda da yer bulan, milli ahlaka ve suura sahip fertlerin yetistirilmesi agisindan milli
egitimin 6nemli bir pargasi olarak degerlendirilebilir. 1933 ve 1972 yillarinda kismen revize edilen andimizin
1997 yilindan itibaren okunan son hali su sekildedir;

“Tiirk tim, dogruyum, ¢aligkanim,

flkem: kiigiiklerimi korumak, biiyiiklerimi saymak, yurdumu, milletimi 6ziimden ¢ok sevmektir.

Ulkiim: yiikselmek, ileri gitmektir.

Ey Biiyiik Atatiirk!

Actigin yolda, gosterdigin hedefe durmadan yiiriiyecegime ant icerim.

Varligim Tiirk varligina armagan olsun.

Ne mutlu Tirk'im diyene!”

231 Danistay, 8. Daire 4/04/2018 tarih ve 2013/11441 E., K:2018/2317 sayili kararinin

232 Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 2018/3533 E., 2021/192 K.
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Ogrenci Andr’'min igerigine yénelik olmayip; meri mevzuata gore hala egitim ve gretim
yontemi ve materyali olarak kullanilmaya devam edilen Ogrenci Andi’nin ilkokullarda her giin
dersler baslamadan once topluca okutulup okutulmayacagina iliskindir.” denilmektedir.
Bundan yola c¢ikarak kurul “Tirk Milli Egitiminin amag¢ ve ilkelerinin o6grencilere
kazandirilmas: sirasinda kullanilacak egitim ve oOgretim yontemlerini ve materyallerini
belirleme hususunda takdir yetkisine sahip olan davali idarece, s6z konusu takdir yetkisinin,
2005 yilindan itibaren Diinyadaki genel egilimlere uygun olarak benimsenen yeni egitim ve
ogretim yaklasimi dikkate alinarak, egitim ve dgretim materyali olarak kullanilmaya devam
edilen Ogrenci Andr’'nin yalnizca derslerden dnce her giin topluca okutulmasi uygulamasimin
kaldirilmas: yoniinde kullanilmak suretiyle tesis edilen dava konusu diizenleyici islemde

hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” seklinde hiikiim kurmustur.

Bu konuda Kartal’in ¢alismasinda Andimizda yer alan ibarelerin Nutuk’ta yer alan ve
Tiirk’e vasiflarinin hatirlatildigr satirlara benzerlik acisindan dikkat ¢ekici oldugu, gegmisle
gelecek arasinda nesiller aras1t bagin kurulmasinin ne kadar dnemli oldugu Nutuk’un su

satirlarina atifla Vurgulanmaktad1r233;

“...Tiirk milletinin karakteri yiiksektir; Tiirk milleti ¢aliskandir; Tiirk
milleti zekidir. Ciinkii Tiirk milleti milli birlik ve beraberlikle giicliikleri yenmesini
bilmistir. Ve ciinkii Tiirk milletinin, yiiriimekte oldugu terakki ve medeniyet
yvolunda, elinde ve kafasinda tuttugu mesale, miispet ilimdir. Sunu da 6nemle
belirtmeliyim ki, yiiksek bir insan cemiyeti olan Tiirk milletinin tarihi bir 6zelligi
de, giizel sanatlar: sevmek ve onda yiikselmektir. Bunun igindir ki, milletimizin
yiiksek karakterini, yorulmaz ¢aliskanligini, fitri zekasini, ilme baglhihigim, giizel
sanatlara sevgisini ve milli birlik duygusunu siirekli ve her tiirlii vasita ve
tedbirlerle besleyerek gelistirmek milli iilkiimiizdiir. Tiirk milletine ¢ok yakigan bu
tilkii, onu, biitiin beseriyette, hakiki huzurun temini yolunda, kendine diisen medeni

’

gorevi yapmakta basaril kilacaktir...’

Davali idarenin yapmis oldugu savunmadan “Ogrenci Andr’nin dziine degil icra edilis
sekline yonelik” bir goriise sahip oldugu anlasilsa da Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun
aldig1 karara yonelik karsi oy kullanan {iyenin karsi oy gerekcesinde andimizin icra edilis
sekline yonelik bir degisiklik varsa andimizin agik-kapali mekanlarda, uygun zamanlarda
okunmas: yoniindeki kararin yine idarece alinabilecegi, buna mani bir durumun olmadigi

belirtilmektedir. idari Dava Daireleri Kurulu tarafindan 8. Dairenin kararinin bozulmasi

233 Kartal, 2019: 30.
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sonrasinda okullarda andimizin okutulmasmna son verilmistir. Ancak bazi1 6zel okullarda
sendikalarin etkisiyle andimizin halen okutulmakta oldugu basinda yer alan haberlerde ifade

edilmektedir.

Bir bagka husus ise T.C. ibaresinin kamu kurumlarinin tabela ve flamalarindan
kaldirilmast ve diger yandan oOgrenci andinin kaldirilmasina iliskin kararlar Atatiirk
milliyet¢iligine bagli devlet ilkesi ile uyusmamaktadir. Tiirk ifadesinin etnik bir kokene vurgu
yaptig1 varsaymmi lizerinden gelistirilen argiimanlarin, anayasa yapim siirecinde belirtilen
gerekeelerden ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletini kuran kadronun basinda bulunan ulu 6nder
Atatiirk’in  milliyet¢ilik anlayisindan uzak degerlendirmelerin bir yansimasi oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Son noktada idarenin “Atatiirk milliyet¢iligine bagl devlet” ilkesi ¢ergevesinde kabul
ettigi Tiirklik tammi Ozel’e gére Anayasa’min 66.maddesinde belirtildigi cergevede
degerlendirilmelidir. Bu hususta; “Anayasa m. 66/I’de ifadesini bulan “Tiirk Devletine
vatandagslik bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tiir” hiikkmii yanlis anlasilmaya miisait olmayan agik
ifadesi ile Tirk’iin hukuken tanimini vermektedir. Etnik kokeni, dili, inanci ne olursa olsun TC
vatandasi olan herkes hukukun goziinde Tirk’tlir. Bu itibarla etnik kokeni Tiirk olanlar, bu
ismin sadece kendilerini kapsadigini, diger TC vatandaglarimin Tiirk degil, sadece vatandas
oldugunu iddia edemezler. Bir baska ifade ile Anayasa etnik milliyetciligi yasaklamigtir ve
hi¢cbir hukuk normu ve devlet uygulamasi Tiirk sozciigiinii etnik kokene atif yaparak
yorumlayamaz. Tiirk = TC vatandasidir.”?** Fakat Sakli’ya gore 80° darbesini yapan kadronun
tepeden bakan yonii Tirkliiglin kavramsal derinligini yakalayamamis, bunu idarenin
faaliyetlerine de yedirememistir. Bir nevi ortada idare agisindan bir kafa karisiklig
bulunmaktadir. Soyle ki, “Gelinen noktada, Tiirkiye’nin ihtiyaclarina uygun bir millet ve
milliyet¢ilik anlayist lizerinde mutabakat bulunmadigi anlasilmaktadir. Vatandaslik bagina
onem veren ulus-devlet anlayisi, Tiirkiye Ozelinde biitiinliigli saglamada islevsel
goriinmemektedir. Bunun nedeni, bu goriisii savunanlarin halkin kiiltiir ve degerlerine 6nem ve
oncelik vermemeleri, devlet oncelikli bir ulus-devlet anlayisini seslendirmeleridir. Tiirkiye
bakimindan vatandaslik bagi, halkin kiiltiir ve degerlerinden uzak bir ulus taniminda islevsel
oldugundan tercih edilmektedir.” Eger ortada bdyle bir sorunun bulundugu 6n kabuliiyle
sOyleyecek olursak bu sorundan kurtulmanin ¢arelerinden biri olarak Sakli’nin 6nermis oldugu

Ziya Gokalp cizgisine yaklagma Onerisine katildigimizi belirtmemiz gerekmektedir.

2% Ozel, 2012: 56.
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SONUC

Milliyetgilik sadece bir siyasi ideoloji olarak goriildiigiinde iktidarlar ele gecirmek icin
ileri siiriilen ve kitleleri birlestiren fikirler manzumesi olabilir. Ancak bir milletin varligini
kiltiir, inang, deger, tlilkii birlikteligi olarak kavramak milliyetciligi de bu degerlerin yasatilmasi
ve biitlinliigiin payidar kilinmasi agisindan bir yasam bi¢imi haline sokacaktir. Nitekim Ulu
Onder Atatiirk’iin Cumhuriyetin ilkeleri arasinda belirttigi ve sonrasinda Anayasalarimizda da
tekraren ortaya c¢ikan millilik, milliyetcilik gibi kavramlar bu dogrultuda daha ¢ok siibjektif

millet anlayisiyla izah edilen bir anlayis ve diisiiniisii yansitmaktadir.

Fransiz ihtilali ile birlikte once Avrupa’da ve sonra tiim diinyada ortaya ¢ikan
milliyetciligin bir akim seklinde ama daha ¢ok mikro milliyetci bir anlayisla ve kapsayiciligi
son derece dar bir bigimde cereyan ettigi, imparatorluklarin yikilarak ulus devletlerin dogdugu
ylizyilda farkli milliyetcilik tiirlerinin ortaya ¢iktigt goriilmektedir. Daha ¢ok Avrupa
devletlerinin kolonyalist politikalariyla birlikte degerlendirilebilecek olan milliyetgiligin
tarihsel ilerleyisi birer bagimsizlik miicadelesi siireciyle sekillenmistir. Bu yonde Kurtulus
Savag1 vermis bir millet olarak Tiirk milleti de Orta Asya’dan Anadolu topraklarina ilerleyen
kadim bir kiiltiiriin, tarih birlikteliginin, ortak degerlerin ve inancin igerisinde yogrulmustur.
Her toplum kendi tarihsel sartlar1 igerisinde farkli bir milliyetgilik anlayisina sahip olmustur.
Bu anlamda Tiirklerdeki millet olma suurunun her daim devlet kurma, yasatma iizerine dayali
oldugunu bu dogrultuda Tiirk milliyetgiliginin devletgi bir yani da bulundugunu unutmamak
gerekmektedir. Ancak temelde kurulan devletin varligi her zaman milletin varligina
dayanmaktadir. Zira Tiirkler tarih sahnesinde bircok defa devletsiz kalmis ancak milli suur
sayesinde yeni bir devlet kurmuslardir. Devletin varliginin milletin varligina dayandigi
goriisiinil en iyi ifade eden diigiiniirlerden Ziya Gokalp’in kamuyu, milleti dnceleyen sozleri
onemli birer rehber niteligindedir. Atatiirk’tin milliyetcilik anlayis1 da devletin varligini milletin
varhigmna dayandiran bir anlayistir. Ancak Atatiirk’iin milliyetcilik anlayisinin sadece bu
noktada kalmadigini, ayn1 zamanda yeni Kurulan iiniter ulus devlet igerisinde “Tiirk’im” diyen
herkesin Tiirk olarak kabul edildigi bir anlayis1 ifade ettigini de belirtmek gerekmektedir. Bu
noktada Tiirk lafzimin bir wk kavramimi cagristirmamas: gerektigini bir kez daha
vurgulamaliyiz. Ortak bir ge¢cmis, ortak degerlerden ve birlikte bir yarin hayalinden beslenen
ve duyguda, diisiincede, histe birligi ifade eden bu sdzciik bir anlamda devletin ilelebet payidar
kalabilmesi idealinin kosulunu da igeren birlestirici bir sozciiktiir. Zira Tiirk’iim deniliyorsa

orada birlik ve butiinlik s6z konusu olabilir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yapisinin ve igleyisinin de yukarida belirtilen hususlara
uygun olarak tanzim edilmesinde de Atatiirk milliyet¢iligi ilkesinin 6n plana ¢iktigin1 belirtmek
gerekmektedir. Zira liniter devlet, idarenin biitlinliigii, merkezi ve yerinden yonetim gibi
ilkelerin ve sair mekanizmalarin tesis edilmesi Atatlirk milliyetgiliginin icap ettirdigi birligin
ve bitiinliglin idare anlamindaki karsiliklar1 olarak degerlendirilebilir. Daha da o&tesi
uygulamada bir takim aksakliklar, tutarsizliklar yasaniyor olsa da Atatiirk milliyetciligine bagl
devlet ilkesi Anayasal anlamda 1982 Anayasas1 varligini korudugu miiddetce devletin gelisen
ve degisen yapisinin bu ilke gereklerince stirekli bigcimde tanzim edilmesini zaruri kilmaktadir.
Bir anlamda bu ilkenin varligi devletin {niter yapisinin, devletin milletiyle boliinmez

biitiinliglinlin teminat1 durumundadir.

Millete ait olan yetki Anayasal olarak olusturulmus organlar eliyle iilke sathinda siyasi,
idari ve hukuki birlik olusturacak bigimde kullanilmaktadir. Ulkemizin tamaminda devlete
vatandaslik bagiyla bagli herkes Tiirk olarak esit haklara sahiptir. Devletin yapisindan
vatandasin hak ve Odevlerine kadar birbirini tamamlayan ve birlestiren en dnemli ilkenin
Atatiirk milliyetciligine bagli devlet ilkesi oldugunu ve hatta diger Anayasal ilkeleri de

biinyesinde barindirdigini ifade etmek miimkiin gérinmektedir.

Bu yapiy1 olusturan diisiiniis ayn1 zamanda bu teskilat yapisini, gérevleri ve yetkileriyle
birlikte siyasi 6zerklikle, hukuki ve siyasi agidan ¢ok katmanli modellerle, 6rnegin tekci yapili
olan ama 1rk ayrimina dayanan bolgeci devletler gibi modellerle de eklemlemeye ¢alismamustir.
Bir baska deyisle iiniter ulus devlet yapisinin gereksindigi birligi ve biitiinliigli saglayacak

ilkeler idareye Atatiirk milliyet¢iligine bagl devlet ilkesi ¢er¢evesinde hakim kilinmuistir.

1982 Anayasasinin gerekgesi baglaminda agiklanan ve esasen ayni anlama gelen Tiirk
milliyetciligi ve Atatiirk milliyetgiligi ifadeleriyle kastedilen igerik bugiin giincel siyasi
gelismeler baglaminda hem vatandaslik baglaminda hem de milliyetcilik baglaminda bazi
deformasyonlara maruz kalmis gériinmektedir. Vatandaglik teriminin giindelik siyaset alaninda
ayrilik¢1 bir takim taleplerin kamuflaji haline doniisme ihtimalinin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir. Ancak bunun yaninda Atatiirk Milliyetciligi ilkesinin bir taraftan da gelisim
gosterdigini, sadece yasa metinlerinde yer alan suni bir kavram olmanin Gtesine gegerek
toplumdaki karsiligini giinden giine arttirdigini sdylemek miimkiindiir. Burada 6nemli olan
husus bu ilkenin dogru tanimlanmasi ve dogru anlagilmasidir. Her ne kadar bir takim
gerekcelerle Anayasa metninde ve Tiirk Milliyetciligi ifadesi yerine Atatiirk Milliyetciligi
ifadesinin kullanilmasi tercih ediliyor olsa da Tiirk Milliyetgiligi ifadesinin kullanilmasinin

daha dogru olacag1 kanaatindeyiz. Zira Cumhuriyeti kuran Mustafa Kemal Atatiirk bir Tiirk
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Milliyetcisi idi. Diger taraftan toplum diizenine, birlik ve biitinliige katkis1 ac¢isindan kiiltiir
temelinde gelisen millet ve milliyetcilik anlayiglarinin Ziya Gokalp’in diisiince diinyasina daha

fazla yaklastirilmasi elzem goriinmektedir.
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