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OZET

Bu calismanin amaci firmalarin ihtiyact oldugu finansmana erisimde karsilagtigi
teminat yetersizligine ¢oziim olarak ortaya ¢ikan kredi garanti sistemleri ve Tiirkiye’deki
temsilcisi Kredi Garanti Fonu A.S.’nin uygulamalarii inceleyerek, iilke ekonomisi ve
firmalara olan faydalarini ortaya koymaktir.

Bu amagla, giris hari¢ li¢ boliimden olusan ¢alismanin ilk bolimiinde kredi garanti
sistemlerine iliskin genel kavramlar verilerek sistemin Diinya’da ve Tirkiye’deki gelisimi
anlatilmis, ikinci bolimiinde Kredi Garanti Fonu A.S.’ye iligkin bilgiler verilerek kurumun
uygulamalar1 ve bankalardaki tahsis siirecleri ele alinmistir. Caligmanin tiglincii boliimiinde
ise 2016-2020 yillar aras1t KGF kredilerinin gelisimi ile ayni seride makro veriler kullanilarak
GSYIH, istihdam, dis ticaret, yatirim ve imalat sanayinin verileri karsilastirilmis ve KGF nin
etkileri arastirilmistir. Daha sonra ayni yillar itibariyle bankacilik sektoriine etkileri sermaye
yeterlilik rasyosu, karsiliksiz ¢ek rakamlart ve takibe doOniisim oranlar1 {izerinden
kiyaslanarak incelenmistir. KGF kredileri ile ilgili literatiirde yer alan g¢alismalara yer
verildikten sonra Antalya ilinde faaliyet gosteren bir bankanin ticari subesinin 2017 yilinda
KGF kredisi kullanimi yapmis, KOBI dis1 nitelikli, 22 farkli miisterisinin finansal
rasyolarinin, KGF kredilerinden nasil etkilendigi konusu incelenerek elde edilen veriler sonug
boliimiinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Garanti Sistemi, Kredi Garanti Fonu, Bankacilik Sistemi Tahsis

Siireci, Finansal Rasyolar, Kefalet.
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SUMMARY
CREDIT GUARANTEE FUND APPLICATION IN TURKISH BANKING SECTOR
AND ITS EFFECTS ON COMPANY'S FINANCIAL RATIOS

The aim of this study is to reveal the benefits to the country's economy and companies
by examining the credit guarantee systems that emerged as a solution to the lack of collateral
faced by enterprises in accessing the financing they need, and the practices of its
representative in Turkey, Kredi Guarantee Fund.

For this purpose, in the first part of the study which consists of three parts except
introduction, general concepts related to credit guarantee systems are given and the
development of the system in the world and in Turkey is explained.
In the second part, the applications of the institution and the allocation processes in the banks
are discussed by giving information about the Credit Guarantee Fund A.S. In the third part of
the study, the development of KGF loans between the years 2016-2020 and the data of GDP,
employment, foreign trade, investment and manufacturing industry were compared using the
same series of macro data and the effects of KGF were investigated. Thereafter, the effects on
the banking sector as of the same years were examined by comparing them over capital
adequacy ratio, returned check figures and NPL ratios. After giving place to the studies in the
literature on KGF loans, the use of KGF loans in a commercial store of a bank in Antalya
Province in 2017, the ratios earned by the customer, excluding SMEs and after the loan, were
affected by the results, and the result obtained was comprehensively evaluated.

Keywords: Credit Guarantee System, Credit Guarantee Fund, Allocation Process In Banking,
Financial Ratios, Bail.
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ONSOZ

Kredi garanti sistemi, finansman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla bankalardan kredi
kullanim1 noktasinda teminat eksikligi yasayan firmalara kefalet saglayarak ekonominin
desteklenmesi amaciyla tiim diinyada etkili bir bi¢imde kullanilmaktadir.

Calismada s6z konusu sistemin diinyadaki gelisimi ve uygulamalar1 incelenerek,
Tiirkiye’deki gelisimi ve iilkemizde faaliyet gosteren tek garanti kurulusu olarak Kredi
Garanti Fonu A.S.’nin kurulusu, yapis1 ve uygulamalar1 ele alinmistir.

Calisma, KGF kredilerinin iilke ekonomisine yansimalarmin degerlendirilmesinin
yaninda, KGF destekli kredileri kullanan KOBI dis1 firmalara olan etkilerinin firma finansal

oranlari tizerinden 6l¢iilmesini amaglamis olup faydali olmasini temenni ederim.



GIRIS

Gliniimiiz ekonomilerinde firmalar yaptiklar1 isin niteligine gore faaliyetlerini
siirdiirmek ve islerini biliylitmek gibi ¢esitli nedenlerle finansmana ihtiyag duymaktadirlar.
Isletme hissedarlarindan saglanan kaynaklarin yetersiz kalmas1 durumunda en sik basvurulan
finansman kaynagi ise banka kredileridir.

Banka kredileri, firmalarin ihtiya¢ duyduklari isletme sermayesine yonelik kisa vadeli
ve biylimeye yonelik olarak yapacaklar1 yatirimlara iliskin uzun vadeli kaynak
gereksinimlerini temin etmek i¢in bankalarca faiz/kar payi karsihiginda firmalara yapilan
kaynak kullandirimlarini ifade etmektedir.

Ticaret hayatinda firmalar i¢in son derece 6nemli olan banka kredilerine erismek i¢in
bankalar genellikle teminat talep etmektedirler. Bu noktada “KOBI” (Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikte Isletme)’ler kurulus asamasinda genellikle mali kayitlar1 heniiz olusmadigindan,
bankalardan yeteri kadar kredi saglayamamakta ve girisimcilerin ortaya koydugu sermaye ile
faaliyetlerine baglamaktadir (Costaldo v.d., 2021:1). Firmalarin bankalara teminat olarak
verebilecekleri mal varliklarinin da az olmasi nedeniyle piyasa erisimleri de kisith
kalmaktadir.

Ticari krediye erisimde yasanan teminat sorunu, KOBI tipindeki kiiciik firmalar gibi
biiyiik firmalar icin de gegerlidir. KOBI dis1 olarak adlandirilan bu tip firmalar, kriz
donemlerinde yasanan likidite sorunlarinin asilmasinda ve biiylimeye yonelik yatirimlarin
yapilmas1 Oncesinde ortaya cikan ilave kaynak ihtiyacinin karsilanmasi sirasinda teminat
yetersizlikleri ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Kredi Garanti Sistemi ile ¢esitli yontemler vasitasiyla elde edilen tasarruflarla kurulan
fonlar, kredi alabilmek i¢in teminata ihtiyag duyan firmalara belirli oranlarda kefil olarak
firma ile banka arasinda risk paylasim esasmma dayali bir kredilendirme siirecinin
yiriitilmesini saglar. Boylelikle tiim riskin bir kurulusta toplanmasi yerine riskin fon
kurulusu, banka ve firma arasinda dagitilmas: saglanmaktadir.

Sistemin firmalara sagladigi kefalet desteginin ekonomik biiyiime, istthdam, uzun
stireli vadelendirme, bolgesel kalkinma, firsat esitligi ve sosyal alandaki faydalar1 olmak iizere
iilke ekonomilerine de gesitli faydalari bulunmaktadir. Ote yandan fonun kefalet destegi
sebebiyle bankalar daha fazla kaynak kullandirimima yoénelmekte ve bu sayede bankacilik

sisteminin biiyiimesine de yol agilmaktadir (Celikdemir, 2018: 15).



Ulkemizde 90’11 yillarin basinda kurulan “Kredi Garanti Fonu A.S.” (KGF) uzun
yillar boyunca sadece ortaklarindan sagladign 6z kaynaklari ile KOBI tipinde firmalara
teminat/kefalet destegi saglamistir.

Kurum KOBI dis1 firmalara ilk kez 2016 yilinda kredi kullandirmaya baslamistir.
Kredinin amaci o donemdeki ekonomik yapiyr canlandirmak ve piyasalarda yasanan
finansman sorunlarina ¢oziim iiretmektir. Bu amacla kullandirilan kredi, finansman ihtiyaci
olan 6ncelikli sektorler i¢in 6nemli bir fon kaynagi olmustur.

Rusya’dan tlilkemize c¢ok sayida turist getiriliyor olmasi nedeniyle ilk olarak bu
bolgeden turist getiren seyahat acentelerinin kredilendirilmesi amaciyla kefalet destegi
verilmeye baslanmistir (T.C. Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, 2016).

Sonraki yillarda KGF’ye saglanan yiiksek hacimlerde Hazine desteginin siirdiiriilmesi
ile birlikte kurum calisma seklini gelistirerek, hem iilke ¢apinda tiim KOBI firmalara hem de
diger iilke uygulamalarindan farkli olarak yiiksek maliyetli yatirim projeleri de dahil olmak
lizere yatirim ve firma ihtiyaglarinin karsilanmas1 amaciyla biiyiik 6l¢ekli KOBI dis1 firmalara
kefalet destegi saglamaya devam etmektedir.

Bu ¢alismanin amaci {ilkemizde faaliyet gosteren biiyiik-kiigiik tiim firmalarin banka
kredilerine erisiminin Oniindeki en 6nemli engellerden biri olan teminat yetersizligi sorununun
¢Oziimiine yonelik olarak gelistirilen kredi garanti sistemini ve sistemin iilkemizdeki tek
aktorii olan Kredi Garanti Fonu‘nun dogusu, gelisimi ve diger iilke uygulamalar ile birlikte
ortaya koyarak sistemin ornek olarak secilen firmalarin finansal oranlarina olan etkilerini
irdelemektir. Ayrica bir bankanin Antalya ilindeki ticari subesinde KGF kredisi kullanan 22
farkli KOBI disi firmanin &rnek olarak secilmesi ve bu firmalarin mali oranlarmim
incelenmesi ile ¢alismanin literatiire katki saglayacag: diistintilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde genel olarak; Kredi Garanti Sistemi‘ne iligkin tanimlar
ve kavramlar, sistemin sagladigi avantajlar, Tiirkiye ve Diinya’da kisa tarihgesi, amaglart,
islevleri ve ozellikleri iizerinde durulmustur. Ikinci béliimde Kredi Garanti Sistemi’nin
Tiirkiye’deki tek temsilcisi olan Kredi Garanti Fonu A.S. incelenerek kurumun uygulamalari
ve bankalardaki tahsis-degerlendirme siirecleri ele almmustir. Ugiincii bdliimde KGF’nin
bankacilik sektorii ve iilke ekonomisi igerisindeki yeri incelenerek KGF kefaletli kredilerin
tilke ekonomisine etkileri arastirilmis ve konu ile ilgili literatiir taramasina yer verilmistir. Son
olarak bir bankanin Antalya ilindeki ticari subesinin, KOBI dis1 firmalara kullandirdigi KGF
kredilerinin, firma finansal verileri {izerindeki etkileri finansal oranlar aracilifi ile

degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
BANKACILIK SISTEMINDE KREDi GARANTI SISTEMI

Giliniimiizde firmalarin finansal olarak varligini stirdiirebilmesi ve ekonomik anlamda
hedeflerine ulasabilmesinde bankacilik sisteminin sagladigr kredilerin 6nemi biiyiiktir.
Firmalar, faaliyetlerini yiiriitirken mal veya hizmet alim-satimlar1 iglemlerinden kaynakli
O0deme ve tahsilatlar1 arasinda kalan siireyi isletme sermayesinden karsilamakta, yetmedigi
durumlarda bankalardan kisa vadeli kredi kullanimimna yonelmektedir. Firmalar biiyiime
amacli, yiiksek getiri hedefledikleri mevcut ya da farkli alanlarda ilave yatirim
planlamalarinda ise orta ve uzun vadeli banka kredilerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu noktalarda
bankalar firma, segment, sektdr ve bolge gibi bir¢ok kistasi dikkate alarak risk hesaplamalari
yapmakta ve firmalardan teminat talep etmektedir. Firmalar bu teminatlar
karsilayamadiginda ise faaliyetlerini siirdiirebilme ve yatirnmlarin1 gergeklestirebilme
noktasinda yeterli kaynaklara ulagamamaktadir. Kredi garanti sistemleri yaganan bu teminat
sorunlarinin asilabilmesi i¢in firmalar adina bankalara kefalet vermek tizere kurulmaktadir.

Calismanin bu boliimiinde firmalarin teminat sorununa ¢oziim olarak ortaya cikan
kredi garanti sisteminin tanimi, Onemi, gerekliligi, taraflari, islevleri ve kaynaklari gibi
konulara deginilmis, sistemin Diinya’da ve Tiirkiye’deki tarihgesi ve sagladigi avantajlari

incelenmistir.

1.1. Kredi Garanti Kavram
1.1.1. Kredi Garanti Sistemi’nin Tanimi

Tirk Dil Kurumu’na gore “giivence” anlamina gelen “garanti” soézciigli Fransizca
kokenli bir kelime olup bir isin gergeklesmesi i¢in kesinlik ifade eden bir glivence vermek
anlaminda kullanilmaktadir. Garantor ise glivenceyi veren ve bunun gerceklesmesini gozeten,
denetleyen kisiliktir (TDK, Ankara, 10.Baski, 2005).

Bir garanti iligkisinde, bor¢lunun edimlerini yerine getirememesi durumunda garantor
garanti ettigi edimleri bor¢lu adma kendisi yerine getirmek durumundadir. Finans
literatlirlinde bu tip garantiler, borcun 6denmeme riskini giivence altina alan finansal
sorumluluklart temsil etmektedir (Wang, 2020: 6663). Kredi garantisi ise bir girisimcinin
garantinin tiiriine gore bir defaya mahsus ya da vadesi boyunca dénemsel olarak komisyon
Odeyerek satin aldigi finansal bir triindiir. Girisimci bu triinii ya da baska bir ifade ile
kefaleti, kabul eden finans kurumlarina teminata vererek finansman saglamakta veya bu

finansal iiriinii kullanmaktadir. Finans kurulusu ise girisimciye kullandirilan tiriiniin/kredinin



temerriite dligmesi halinde s6z konusu iirlinlin niteligine (kefaletin oranina) gére tamamini
veya bir kismimi tazmin etmek {izere garanti eden kurulusa bagvurmaktadir (Deelen ve

Molenaar, 2004: 11).

1.1.2. Kredi Garanti Sistemi’nin Onemi

Girisimcilerin biiylik bir kismui gelistirdikleri fikirlerini ise doniistiirmek icin kurulus
asamasinda genellikle kendi kaynaklarini (ortaklar, aile ve yakin g¢evre v.b.) kullanmak
durumunda kalmaktadir.

Yeni kurulan firmalar basarili olarak sonraki agsamaya gectiginde, biiyiimek i¢in daha
fazla yatirnm yapmak istemekte ve genelde mevcut karliliklart da yatirim igin ihtiyag
duyduklart ek sermayeyi karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bu durumda girisimciler geri
O0demelerini siirdirilebilir bir nakit akisi ile birlikte mevcut faaliyetlerini de olumsuz
etkilemeyecek sekilde kullanacagi bir ek kaynak arayisina girmektedir (Deelen ve Molenaar,
2004: 11).

Ozellikle gelismekte olan iilke ekonomilerinde faaliyet gdsteren mikro ve KOBI tipi
firmalar mevcut faaliyetlerini biiyiitmek veya yeni alanlarda yatirnm yapabilmek icin gerekli
banka kredilerine erisimde belli bashi sorunlarla karsilasmaktadirlar. Banka ile
kredilendirilecek firma arasinda asimetrik bilgi, yiiksek igsel risk, yiiksek kredilendirme
komisyonlar1 ve muhtemelen en tipik sorunlardan birisi olarak teminat sorunu, kaynak
kullaniminin 6niindeki engeller olarak siralanabilir. (Worldbank, 2006: 2).

Bu evrede firmalar gerekli finansmani saglayabilmek i¢in kredi garanti fonlarina
dogrudan ya da kurumun anlasmali oldugu bankalara, yapilan anlagmalara uygun olarak
bagvuruda bulunarak fonun kefaletini talep etmektedir (Deelen ve Molenaar, 2004: 17).

Kredi Garanti Sistemlerinin basarili olmasinin belli sartlar1 bulunmakta olup bunlar iki
baslik altinda toplanabilmektedir;

a) I¢ Etkenler: Kefalet dagitma politikasinda yogunlasmanin dozu ¢ok énemli olup
firma biyikliiklerinin yaninda sektér ve bolge bazli desteklerin de verilebilecegi fakat
bunlarin herhangi birinde yasanacak asir1 odaklanmanin sistemin siirekliligini tehlikeye
atabilecegi goz ard1 edilmemelidir. Garanti kuruluslariin yapilan ise gore politika belirlemesi
ve belirlenen politikalara uygun organizasyon yapist olusturmasi, is yapabilme kabiliyetini
etkilemektedir. Ayrica garanti hizmetlerini yiiriitecek personelin uygun nitelikte se¢cimi ve
almas1 gereken egitimlerin takibi ve kontrolii gibi hususlar da kurum kiiltiiriiniin olugsmasinda
ve yonetim kapasitesinin artirilmasinda 6nemli birer etkendir. Kar amaci glidiilmemesi

nedeniyle, garanti kuruluslarinin devamliligmnin saglanmas1 agisindan motivasyon



olusturmanin zorluklart bulunmaktadir. Sisteme kaynak aktaranlarin daima mevcut ve hazir
bulunmalari, maliyetin izlenebilmesi ve sistemin bagimsiz olarak kendini idame ettirebilmesi

acisindan kurum galisanlarina kolaylik saglar (Avdan, 2011: 56).

b) Dis Etkenler: Rekabet ortami yeterince saglanmis, sisteme katilmaya istekli
finansorlerin bulundugu gelismis bir finansal sistemin bulunmasi 6nemli bir etkendir.
Firmalarin sistemden yararlanabilmesi adina iilke genelinde yaygin sube aginin bulunmasi ve
ulasilabilir olmas1 gerekmektedir. Enflasyon, kredi veren finansorlerin kredi faiz oranlarimi
yiikseltmelerine neden olur. Yiiksek fiyatlardan kaynak kullanan firmalarin kredileri
O0deyememe riskleri ortaya ¢ikar. Temerriit oranlarinda yasanan artiglar hem kredi
maliyetlerini ylikseltir hem de kefalet komisyonu olarak 6denen {icretlerin artmasina,

nihayetinde ise sistemin sekteye ugramasina yol agar (Bastiaenen, 1997: 9).

1.1.3. Kredi Garanti Sistemi’nin Gerekliligi

KOBI ve KOBI dis1i firmalar, &zellikle kriz donemlerinde firma ihtiyaclarini
karsilayabilmek, piyasanin agik oldugu donemlerde faaliyetlerini genisletebilmek, yeni
alanlarda yatirim yapabilmek ve tek basina yiiklenilmesi zor olan yiiksek maliyetli projeleri
gerceklestirebilmesine yonelik finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda teminat sorunlart ile
kars1 karsiya kalmaktadir. Bu teminat sorunlarinin ¢6ziimii amaciyla firma ile finans kurumu
arasinda “Garantdr” sifatiyla bulunacak, 6zel ve/veya kamu destegiyle kurulan “Kredi Garanti
Kurum” larinin olusturdugu “Fon” lar devreye girmektedir. Aslinda bu fonlar ipotek sistemine
giclii bir alternatif olarak kurulmustur. Tiim diinyada bankalarin saglam teminat olarak
gordiikler1 ve firmalarin pek azmin sahip oldugu, dolayisiyla finansal gereksinimlerin
karsilanarak firmalarin devamliliginin saglanmasi, ilave yatirimlar yapilarak istihdam
rakamlarinin artirllmasi, katma deger yaratarak devlete vergi kaynagi saglamasi ve
nihayetinde iilke ekonomisine katki saglayan Kredi Garanti Fonlar1 firmalara uzun vadeli ve
uygun maliyetli kaynak saglanmasina aracilik yapmaktadir (KGF Faaliyet Raporu, 2018: 13).

Diinya Bankasi’na gore kredi garanti programlarinin tesis edilmesi esnasinda 16
prensibin izlenmesine dikkat edilmelidir (Demir, 2019: 9):

1. S6z konusu kuruluslarin kendi baslarina karar alabilecek mekanizmalarin

olusturulabilmesi adina gerekli kanunlarin ve yonetmeliklerin ¢ikarilmasi,
2. Kamuoyunca rahatlikla takip edilebilecek sekilde, kuruma faaliyetlerini

yiiriitebilecegi yeterli kaynak aktarimlarinin saglanmasi,



3. Kanunlar ve yonetmelikler kurumun g¢oklu hazirun yapisina uygun olmali, kiiciik
ortaklar diger biiyiik ortaklara ezdirilmemeli,

4. Yonetim ve ortaklarca miidahale edilmeden kurumun denetiminin saglanabilmesi,

5. Kredi garanti programlarinin strateji ve hedeflerine yonelik objektif politikalarla
desteklenen agikca tanimlanmis bir yetki ¢ercevesi bulunmasi,

6. Acikca belirlenmis kriterlere gore atanan, bagimsiz, rekabetci, kurumsal yonetim
ilkelerini benimsemis yonetim kurullarina sahip olunmasi,

7. Yonetimsel ve operasyonel olarak kurum faaliyetlerinin  biitiinligiini
saglayabilecek saglam bir i¢ denetim mekanizmast bulunmasi,

8. Riskleri tanimlayan, degerlendiren ve etkin bir sekilde yoneten, kapsamli bir
mevzuati bulunan bir birimi olmasi,

9. Sistemde bulunan tiim taraflar icin net bir sekilde belirlenmis, uygunluk ve se¢ilim
kriterleri seffaf ilkelerin benimsenmis olmasi,

10. Ulke ekonomisinde finans sektoriiniin gelisim diizeyini dikkate alan, sektdre ilave
yanstyacak destek ve finansal siirdiiriilebilirlik anlaminda katki saglayan bir garanti
kullandirim bakis a¢isina sahip olunmasi,

11. Kullandirilan garantilerin oransal olmasi, hem kaynak kullandiran hem kaynagi
kullananlar agisindan ihtiyaclara uygun olarak ytiriitiilen bir yapiya sahip olunmasi,

12. Kredi Garanti Programinin, kaynagi kullanan firmalar ve kullandiran kurumlar
acisindan siirdiiriilebilir ve cazip olabilmesini teminen risk temelinde agik ve tutarl
bir fiyatlandirma yolu izlenmesi,

13. Faaliyet gosterilen iilkenin yasalar1 ile uyumlu agik, belirgin siiregler ile yiiriitiilen
bir tazmin ve kredi kurtarma politikasi bulunmasi,

14. Finansal raporlama gerekliliklerinin tarafsiz bir sekilde titizlikle yerine getirilmesi
ve bunlarin disaridan alinan denetimler vasitasiyla yorumlanmasinin saglanmasi,

15. Kredi Garanti Programimin finans dis1 konulan ile ilgili gelismeleri ve bunlara
iligkin yapilan operasyonlar1 diizenli olarak kamuoyu nezdinde paylasmasi,

16. Kredi Garanti Programinin faaliyetleri sonucu saglanan destekler ve finansal
stirdiiriilebilirlige olan katkilar1 diizenli olarak ele alinmali ve sonuglarin kamuoyu

ile paylasilmas1 gerekmektedir.

1.1.3.1. Kredi Garanti Sistemi’nde Taraflar
Kredi Garanti Sistem’leri firmalarin gesitli sebeplerle finansmana ihtiya¢ duyduklar

fakat bagsta teminat yetersizligi olmak {lizere, asimetrik bilgi, yliksek kredilendirme



komisyonlar1 gibi nedenlerle krediye erisemedikleri durumlarda islev kazanmaktadir (Yazici,
2010: 82).

Burada 6nemli olan firmanin kendi teminatlan ile yeterli krediyi kullanamamasidir.
Yeterli teminati bulundugu halde firmanin kredi garanti sisteminden yararlandirilmasi,
sistemin kit kaynaklarinin verimsiz bir sekilde dagitilarak tiiketilmesine neden olmasinin yani
sira gerekli teminatt bulundugu halde garantiyi kullanan firma agisindan da kredi garanti
fonuna 6denecek komisyon v.b. gereksiz ek maliyetler doguracaktir.

Kredi Garanti Sistemi’nin ii¢ tarafi bulunmakta olup bunlar; krediye ihtiya¢ duyan
firma, firmay1 finanse edecek kaynaga sahip finans kurulusu veya baska bir deyisle banka ve
firma lehine kefalet verip teminat saglayarak isleme aracilik eden kredi garanti fonudur
(Degirmenci, 2011: 13).

Sekil 1.1°de kredi garanti sistemindeki taraflar gdsterilmektedir.
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Sekil 1.1 Kredi Garanti Sistemi’nde Taraflar
Kaynak: Kredi Garanti Fonu’un resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olusturulmustur.


http://www.kgf.com.tr/

1.1.3.2. Kredi Garanti Sistemi’nin Piyasadaki islevi

Finans sisteminde Kredi Garanti Sistemi, 20. yiizyilin basindan bu yana var olmasina
ragmen, Ozellikle son birka¢ on yilda giderek popiilerlik kazanmistir. Bankalar kredi garanti
uygulamalarmi, zellikle KOBI’lerin kredilendirilmesi i¢in dogrudan kredilendirme ya da
diger siibvanse edici regiilasyonlara nazaran daha yaygin ve etkili kamusal destek programlari
olarak gormektedir (Beck. v.d., 2010: 11).

Kredi Garanti Sistemi pek c¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede KOBI tipi
firmalarin kars1 karsiya kaldigi finans kisitlarinin ¢oziimiinde kullanilmaktadir. Finansal
kurumlar, KOBI tipi ve yeni kurulmus firmalar1 degerlendirmede bilgiye erisimin yetersiz
(asimetrik) olmasi nedeniyle, yiiksek faiz oranlari lizerinden saglayacak olsalar bile fon
genislemesine kars1 isteksiz davranmaktadirlar. Finans kurumlarinin uyguladigi risk
derecelendirme sisteminden asimetrik bilgi nedeniyle biiylik firmalara gore daha c¢ok
etkilenen KOBI’lerden fonlama igin daha giiglii teminat istenmekte olup fonun garanti
teminatinin risk dagitma esasina dayali fakat gii¢lii bir teminat olmasi sebebiyle, firmanin hem
teminat sorununa hem de yliksek faiz oranlarindan fon kullanimi sorununa ¢6zlim
iiretmektedir (Vienna Initiative, 2014: 10).

Kiigiik firmalar i¢in kredi riski yonetimi maliyetli bir operasyondur. Kaynak kullanimi1
icin elde edilmesi gereken bilgi kaynagi, kullandiran finans kurulusu i¢in firmanimn ziyaret
edilmesi, verilerin analiz edilmesi, faaliyetlerin takip edilmesi gibi islemleri beraberinde
getirecek olup kullandirilacak Kkredinin kii¢iikk miktarlarda olmasi, bu islemlerin maliyeti
dikkate alindiginda rasyonel olmadigi goriilmektedir. Ornegin Kolombiya’da yapilan bazi
calismalarda portfoy yonetimi maliyetlerinin her yil portfdyiin %11-13 araliginda bir kismina
denk geldigi ortaya konmustur (Green, 2003: 10)

Asimetrik bilgiden kaynaklanan “ters se¢im etkisi”, faiz oranlarmin artmasi ile
temerriit oranlarinin da artacagina dayanan diisiinme sistemine dayanmakta olup, kurguya
gore; faiz oranlari arttikca ihtiyatli olan finansman kullanicilar1 kredi havuzunun disina
cikmaktadir. Havuzda kalanlar ise yiiksek riskli olanlardir. Bu durum finans kurumlarinin
kredi portfoylerini riskli hale getirmektedir. Bu sebeple bankalar faiz oranlarinin belirli bir
seviyenin {izerine ¢ikarilmasi konusunda isteksiz davranarak bunun yerine risksiz miisterileri
kredi portfoyiine dahil etmeyi segmektedir. Banka / finans kurumlarmin bu tutumlar1 yiiksek
faiz oranindan bile olsa karl1 projeleri igin finansa ihtiya¢ duyan KOBI tipi firmalarin kaynak

kullanimini engellemekte, sonugta kredi dagitimi (tayinlamasi) problemi ortaya ¢ikmaktadir
(OECD, 2010: 4).



Kredi risk yonetimi ve ters secim etkisi kavramlarindan her ikisi de, firmalarin sadece
biiyiikliik ve mevcut teminat yapilarina gore degerlendirilmelerine yol acgan bir siirece
girmelerine neden olmaktadir. Sonug olarak bu sartlar1 karsilamayan firmalar karli projelerine
kaynak yaratma konusunda zorluklar yasayabilmekte ve kredi dagitiminda optimal olmayan
bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Kredi Garanti Sistemleri, asimetrik bilgi sorunlarinin asilmast
konusunda, banka/finans kurumlarina kredilendirmede dogru tanimlamalarin yapilmasi
yoniinde yardim ederek, bankalarin kredi dagitma ve karar alma siireglerinde ilgili sorunlarin

¢oziilmesi igin yeteneklerinin gelistirilmesine katkida bulunmaktadir (Green, 2003: 11).

1.1.3.3. Kredi Garanti Sistemi’nde Fon Kaynaklari

Ulusal ve kiiresel anlamda likiditenin dagitilarak piyasanin fonlanmasinda en 6nemli
role sahip olan bankalarin kredi verme istegi ve fonlama sartlar1 sermaye akimlarini etkileyen
onemli gostergelerdendir (TCMB, 2017: 62).

Kredi Garanti Fon’larinin kurulusu, yap1 ve politikalarinin belirlenmesi, iiriinlerinin
standartlastirilmasi, yeterli fon desteginin saglanmasi ile banka ve 6zel finans kuruluslarini da
kredi genislemesi yoniinde motive etmesi bakimindan kamu sektorii 6nemli role sahiptir
(Vienna Initiative, 2014: 11).

Kredi Garanti Fon’lari, her biri kendisine 6zgii avantaj ve dezavantajlar barindiran
bankacilik kuruluslari, ticaret ve meslek odalari, bakanliklar ve merkez bankalart gibi farkli
fonlama kaynaklarmin yanmi sira Avrupa Birligi uyum politikalar1 ¢ercevesinde Avrupa
Yatirim Bankas1 (AYB) ve Fransiz Kalkinma Bankas1 (FKB) gibi kuruluslar ile ekonomiler
aras1 gelismislik ve refah farklarimi minimize etmeyi amaglayan Diinya Bankasi gibi

kurumlarin fonlarindan olugmaktadir (Degirmenci, 2011: 15).

1.1.3.4. Kredi Garanti Sistemi’nde Risk Paylasim ve Kaldira¢

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde KOBI tipi firmalarin ekonomik biiyiimede 6nemi
biiyiiktiir. Ornegin Hindistan’da KOBI tipi ve mikro biiyiikliikte firmalar, iilkenin ulusal
ekonomik biiylime ve gelismesinde hayati 6nemdedir. Genel olarak da bu tip firmalarin Asya
Ekonomi’sinde ve gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biiylime ve gelismeye Onemli
derecede katkilar1 oldugu sdylenebilir
(https://www.economist.com/leaders/2010/09/30/indias-surprising-economic-miracle. Erisim
Tarihi: 13.09.2021).

Mikro ekonomik anlamda ise fon bulmaya iligkin zorluklar, girisimcilerin {iriin tedarik
etmesinde yarattig1 sikintilarin yaninda, biiyiime ve gelismelerini de yavaslatmakta ve bunun

etkileri ulusal ekonomilerde de goriilmektedir. Bu nedenle KOBI ve mikro tipte firmalarin


https://www.economist.com/leaders/2010/09/30/indias-surprising-economic-miracle
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finansal kaynaga ulasmalarinin dniindeki zorluklarin giderilmesi i¢in bulunabilecek her tiirli
¢Ozlimiin, firmalarin faaliyetlerini siirdiirmesine saglayacagi katkinin yaninda, piyasada
saglikli bir tedarik zinciri kurulmasina ve nihayetinde ulusal ekonomik gelismeye faydasi
oldugu séylenebilir (Cheng Feng Wu, 2020: 4877).

Kredi Garanti Sistem’leri kapsaminda olusturulan fonlar, finansman ihtiyaci bulunan
sirketleri sektor, bolge, segment gibi ayrimlara tabi tutup siniflandirarak veya ekonomik kriz
doneminde bulunulmakta ise krizin etkilerini hafifletmek (counter-cycling:firmalarin
yasatilmasi) amaciyla hi¢bir ayrima tabi tutmadan, belirli oranlarda kefalet saglamak suretiyle
finansmana erigsimlerini desteklemektedir. Fakat kredi garanti fonlar1 dogrudan para dagitimi
yoluyla kredilendirme yapmamaktadirlar. Sistem risk paylasimi esasina dayali olup finans
kurumu ile girisimei arasinda miimkiin olan en yiiksek teminatlandirmanin saglanmasi ile
birlikte fon kurulusu devreye girerek finans kurumunun krediyi vermesinde onemli rolii
bulunmaktadir. Bu durumda risk; krediyi veren finans kurulusu, kullanan firma ve belirli bir
oranda kefil olan garanti fonu kurulusu arasinda dagitilmaktadir. Tiim bu kefalet siirecinde,
garanti fonunun kefil oldugu kredilerin temerriide diismesi halinde, kendisine diisen tazmin
miktarmin karsilanmasi igin olusturulan sermaye tutarindan ¢ok daha yiiksek tutarlarda
kredilendirme yapilmaktadir. (Deelen ve Molenaar, 2004: 41).

S6z konusu kaldirag kavrami, sistemin kefil oldugu kredilerden temerriide diiserek
tazmini talep edilecek tutarlar i¢in olusturdugu toplam tutarin, sistemin verdigi kefaletler ile
kullandirilan kredilerin toplam tutarina bdlinmesiyle elde edilmektedir. Kredi Garanti
Sistemi’nde iistlenilen tiim kefaletlerin tazmine donlismeyecegi hesap edilerek eldeki
kaynaklarin olduk¢a fazlasi tlizerinden kullandirim yapilarak firmalar lehine kiigiik
kaynaklarla biiyiikk amaglarin basarilmasi yoniinde fayda saglanabilmektedir (Green, 2003:
49).

1.2. Kredi Garanti Sistem’inin Tarihsel Gelisimi ve Uygulamalar:
Bu boliimde Kredi Garanti Sistemi’nin Tiirkiye ve Diinyadaki tarihsel gelisimi ve

uygulamalari ele alinmistir.

1.2.1. Diinyada Kredi Garanti Sistemi’nin Tarihsel Gelisimi ve Uygulamalari
1.2.1.1. Avrupa Ulkeleri

Avrupa’da ilk kredi garanti fonlar1 19. ylizyilin ortalarinda bazi girisimci gruplarinin
birbirlerini fonlamak adina olusturduklar ortak (karsilikli) garanti kuruluslaridir. Bu tip
garanti kuruluslariin bir¢ogu halen aktif bir sekilde faaliyetlerini dnemli bir enstriiman olarak

devam ettirmekte olup bazilar1 ise zaman igerisinde tam tesekkiillii finans kuruluslarina
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evrilmiglerdir. 1970-1990 yillar1 arasinda gelismekte olan {ilkeler 6zelinde kredi garanti
sistemi gerektigi diizeyde basarili olamasa da 1990’11 yillardan itibaren eski Sovyet Ulkeleri
gibi gecis ekonomileri iizerinde oldukca basarili uygulamalara ulasilmistir (Deelen ve
Molenaar, 2004: 13).

1992 yilinda Almanya, Belgika, Fransa, italya ve Ispanya’da bulunan garanti
kuruluglarinin 6nciiliigiinde, daha sonra tiim Avrupa’da bulunan garanti kuruluslarini bir araya
toplayan “Avrupa Kredi Garanti Kuruluslar1 Birligi (AECM)” kurulmustur. Tirkiye’den
Kredi Garanti Fonu (KGF) ve Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Birlikleri Merkez Birligi (TESKMOB)’nin de 2000 yilinda {iye oldugu, bugiin 31 {ilkeden 48
tiyeye sahip bulunan birligin 2020 yili itibariyle 5.2 milyon sirkete 330 Milyar Euro tutarinda
destek sagladigi bir portfoyii bulunmaktadir (https://aecm.eu/about/mission/, Erisim Tarihi:
15.09.2021).

a) Almanya

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’da devlet destekli garanti kuruluslari
savasin yaralariin sarilmasi ve iilkenin yeniden insa edilmesi i¢in Alman Ekonomisinin bel
kemigi KOBI’leri fonlayarak toparlanma ve kalkinmada énemli rol oynamistir (Baskan, 2018:
15).

1990 yilindan itibaren Almanya’da kredi garanti kurumlarini eyalet veya kendi
yonetim yapilarina goére bir araya toplanmis, 17 garanti bankasi ve yatirim garanti sirketi ile
15 orta 6lgekli yatirim sirketi bu amagla birlestirilmis ve “Alman Garanti Bankalar1 Birligi
(VBD)” kurulmustur (https://aecm.eu/verband-deutscher-buergschaftsbanken/. Erisim Tarihi:
15.09.2021).

2019 yilinda Cin’in Wuhan Eyaletinde ortaya ¢ikarak 2020 yili baglarindan itibaren

tiim diinyayi etkisi altina alan Covid-19 pandemisinin etkilerini hafifletmek amaciyla Alman
Garanti Bankalar1 Birligi (VDB) Almanya Ekonomi Bakanligi’nin da fon destegi ile birlikte
2020 yilmin ilk yarisi itibariyle hedeflenen bazi kritik sektorlere %100 olmak {izere bir¢ok
sektore kefalet destegi saglamaya baglamigtir. VDB nin toplam kefalet tutart 1.25 milyar Euro
iken salgin sonrasi verilen garantilerle iki katina g¢ikarak 2.5 milyar Euro seviyelerine
ulasmistir (AECM, 2021: 38).

b) Fransa
Fransa’da ikisi kar amagli olmak iizere dort adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir.

1928 yilinda kar amagli olarak tamamen 06zel sermaye ile kurulan Europeenne de


https://aecm.eu/about/mission/
https://aecm.eu/verband-deutscher-buergschaftsbanken/
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Cautionnement (EDC), perakende ve serbest ticaret yapan KOBI ve mikro biiyiikliikte
firmalara garanti saglamak amaciyla kurulmustur. 1966 yilinda kamu 6zel isbirliginde yine
kar amacl olarak kurulan SIAGI tarim, sanayi ve perakende sektorlerinde faaliyet gdsteren
KOBI ve mikro firmalar1 desteklemek iizere kurulmustur. Tamamen 6zel sermaye ile 1968
yilinda kurulan SOCAMA tarim, sanayi, el sanatlar1 alanlarinda destek saglamakta olup kar
amaci tasimamaktadir. 2012 yilinda kamu sermayesiyle kurulan BPI France saglik, niikleer,
robotik ve dijital teknolojiler gibi alanlarda faaliyet gosteren yerel aktorleri desteklemektedir

(https://aecm.eu/members/our-members/, http://www.bpifrance.fr,

https://www.eurocaution.net/, http://www.socama.com, http://www.siagi.com, Erigim Tarihi:
15.09.2021).

Covid19 salgiminin 6nlenmesi amaciyla uygulanmakta olan sokaga ¢ikma yasaklarinin
firmalar {izerinde yarattig1 ekonomik baskinin hafifletilmesine yonelik olarak BPIFRANCE,
firmalar lehine finans kuruluslarina verdigi kefalet miktarin1 96 milyar Euro (6nceki yil 17
milyar Euro), SIAGI yaklasik 1 milyar Euro ve SOCAMA ise yaklagik 2 milyar Euro
seviyesine yiikseltmistir (AECM, 2021: 35, 36, 37).

c) ingiltere

Ingiltere’de kiigiik 6lgekli girisimcileri desteklemek amaciyla kurulmus, ayn1 zamanda
denetleme gorevi de bulunan bir kamu kurumu olan BERR (Department for Bussines
Enterprise and Regulatory Reform) biinyesinde KOBI’lerin teminat sorunun ¢dziimii amaciyla
1981 yilinda kurulan KKGF (KOBI Kredi Garanti Fonu) adli bir kurum bulunmaktadir.
Hissedarlar1 arasinda BERR ile birlikte 25 adet finansman sirketi bulunan kurum SFGLS
(Small Firms Loan Guarentee Scheme) adli bir program iizerinden KOBI girisimcilere
finansman saglayacak kurumlara devlet garantisi sunmaktadir. S6z konusu uygulamalar 2012
yilinda bir devlet bankasi olan British Business Bank biinyesinde toplanmistir (Degirmenci,

2011: 28).

d) italya

[k olarak 1957 yilinda meslek odalar tarafindan, kamu otoritesinin uyguladigi siki
para politikalariin getirdigi yiiksek faiz oranlarinin sonucu olarak, bankalarin da yiiksek
teminatlar istemesinin ¢oziimii amaciyla meslek odalar1 tarafindan kurulan, hem devlet
destekli, hem de ortak kredi garanti uygulamalarmin bulundugu Italya’da, firmalar CONFIDI
isimli karsilikli garanti hizmeti veren birliklere {iye olarak, birligin mensuplarina sagladigi

kefaletler lizerinden teminat elde etmektedirler. SO0z konusu birliklerin Oncelikle kendi


https://aecm.eu/members/our-members/
http://www.bpifrance.fr/
https://www.eurocaution.net/
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bolgesinde bulunan firmalara destek vermek, sonrasinda ise diger birlikler ile birbirlerine
karsilikli olarak garanti destegi vermek tizere iki islevi bulunmaktadir (Kapucu, 2020: 27).

Covid-19 pandemisinin negatif etkilerini azaltmak amaciyla, Italya’da kamu otoritesi
bir dizi kanunlar ¢ikarmis ve bu kanunlar kapsaminda italyan garanti kuruluslarini bir araya
toplayarak ASSOCONFIDI’yi olusturmustur. S6z konusu kurulus ilk asamada yeni kredilere
teminat teskil etmek iizere garanti rezervini iki katina ¢ikararak, 250’den az c¢alisan1 bulunan
firmalara yonelik yedi y1l vadeli 500 milyon Euro tutarinda bir kefalet paketi agiklamis, ayrica
mevcutta bulunan tiim taksitli kredilerin taksit 6demelerini 2021 yili Haziran ayma kadar
erteleyerek kefalet komisyonu ve firmalara yansitilan operasyonel maliyetleri azaltmistir.
ASSOCONFIDI nin 2021 yil1 itibariyle yaklasik 1 milyon firmaya yaklasik olarak 10 milyar
Euro tutarinda kaynak sagladigi belirtilmektedir (AECM, 2021: 49).

Tarim, ormancilik balik¢ilik ve deniz iirlinleri iizerine faaliyet gosteren firmalarin
desteklenmesine yonelik olarak kurulan ISMEA (Istituto di Servizi per il Mercato Agricolo
Alimentare) pandemi doneminin bahsi gecen sirketler tizerindeki etkilerinin azaltilmasina
yonelik olarak 688 milyon Euro’luk bir destek programi agiklamistir. 2020 yili Kasim ay1
itibari ile 3.162 firmaya 80 milyon Euro’luk kredi hacmi bulunan kurulus faaliyete
basladigindan bugiine yaklasik 143 bin kurulusa yaklasik olarak 16.9 milyar Euro tutarinda
destek sagladigi belirtilmektedir (AECM, 2021: 50-51).

e) Avusturya

Avursturya’da kredi garanti uygulamalarinin  baslamasi1 2. Diinya Savasi’nin
sonralarina tekabiil etmektedir. Kamunun onciilik ettigi sistemde ilk kamu garanti
kurulusunun tesis edilmesinin ardindan bir siire sonra kamu-6zel ortakligi olan ikinci bir
kurulus tesis edilmistir.

1954 yilinda kamu otoritesinin girisimiyle kurulan AWS (Austira Wirtschaftservice),
Avusturya Federal Bankas1 Austira Wirtschaftservice Gmbh biinyesinde faaliyet gostermekte
olup, daha ¢ok yeni kurulan firmalara ve KOBI Tipi firmalara yenilik¢i alanlar ve biiyiime
odakli projeler ile ellerindeki projeler i¢in bagka hicbir kaynaga ulasmasi miimkiin olmayan
firmalara destek olmaktadir. Tamamen kamu kaynagi ile yiiriitiilen, kar amaci giitmeyen ve
(tartm ve turizm hari¢) tiim sektorlere hizmet veren AWS ayn1 zamanda yeni kurulan ve

biiyiimekte olan sirketlere danismanlik hizmetleri de sunmaktadir (https://aecm.eu/aws-

austria-wirtschaftsservice/. Erisim Tarihi: 23.01.2022).

1969 yilinda kamu-6zel isbirligi ile kurulan NOBEG (Biirgscaften und Beteiligungen

Gmbh), Avusturya’nin diisiik gelir gruplarinin yasadigi kirsal bolgelerde bulunan firmalarin
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desteklenmesi  yoluyla iilke ekonomisinin biiylimesine katkida bulunmak amaciyla
kurulmustur. Oncelikli olarak sanayi, el sanatlari, turizm ve perakende sektdriine destek veren
s0z konusu kurulus, firmalara banka kredilerine garanti kefaleti saglayarak kaynak
yaratilmasina destek olmanin yaninda, yatirrm ve calisma sermayesinde kullanilmak iizere
firmalardan (oy hakki olmayan) hisse satin almak suretiyle de ek kaynak yaratmaktadir
(https://aecm.eu/noe-buergschaften-und-beteiligungen-gmbh-noebeg/. Erisim Tarihi:
23.01.2022).

f) Belgika

Kredi Garanti Sistemi’ne iligkin deneyimi uzun yillara dayanan Belgika’da halihazirda
ti¢ adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir. 1999 yilinda %100 kamu fonlar1 ile kurulan
Fonds Bruxellois de Garantie —Brussels Waarborgfonds saglik sektorii gibi birkag spesifik
sektor haricinde basta KOBI’ler olmak iizere tiim firmalara kefalet destegi saglamakta olup
kar amaci giitmemektedir. Sadece bagkent Briiksel’de bulunan firmalara destek veren bolgesel
bir kurulustur. 2002 yilinda yine %100 kamu fonlar1 {izerinden kurulan Sowalfin, iilkenin
Valon olarak adlandirilan ii¢ bolgesinden birinde hizmet vermek iizere kar amaci giitmeden
kurulmustur. Ozel bir sektdr gdozetmeyerek Valon Bolgesi’nde faaliyet gdsteren KOBI tipi,
mikro firmalar ve serbest meslek sahiplerine yonelik desteklerde bulunmaktadir. 2004 yilinda
diger iki fonun da oldugu gibi %100 kamu sermayesi ile kurulan PMW/z-Waarborgen
Belgika’nin diger bir bolgesi olan Flaman Bolgesi’nde faaliyet gdsteren biiyiik, KOBI Tipi,
mikro ve serbest meslek mensuplarinin desteklenmesine yonelik olarak kurulmustur.

Isletmelere calisma sermayesi, koprii kredisi, leasing kredisi ve genel olarak kredi kefaleti

destegi veren kurulus kar amaci giitmemektedir  (https://aecm.eu/members/our-

members/?country=Belgium. Erigim Tarihi: 01.02.2022).

Covid-19 pandemisine yonelik alinan tedbirlerin ekonomiye etkilerini azaltmak
amaciyla kefalet iicretlerinde indirim yapan kuruluslardan SOWALFIN, kapasitesini %18
artirarak kefalet hacmini 321.1 milyon Euro’ya, PMW 772.4 milyon Euro’ya ve FBG ise 32.7
milyon Euro’ya yiikseltmistir (AECM, 2021: 17-21).

g) Cek Cumhuriyeti

1992 yilinda Cek-Moraviyan Kalkinma ve Garanti Bankasi (CMZRB) adiyla kurulan
temel amac1 Cek Cumbhuriyeti’nin ekonomik istikrar1 ve kalkinmasina katki saglamak olan
kurumun kurulus doneminde faaliyetlerini sadece KOBI tipi firmalar {izerinde yogunlastirmus,

ancak sonraki yillarda mortgate ve yerel altyap:r projelerine de destek vermeye baslamistir.


https://aecm.eu/noe-buergschaften-und-beteiligungen-gmbh-noebeg/
https://aecm.eu/members/our-members/?country=Belgium
https://aecm.eu/members/our-members/?country=Belgium
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2021 yilinda adi Ulusal Kalkinma Bankasi olarak degistirilen kurum, 2004 yilinda Cek
Cuhmuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne girmesinden sonra iilkeye Avrupa Yatirim Fonlari dahil
fonlarin getirilmesi ve uygun sekilde yonetilmesine de aracilik etmeye baslamistir. 2020
yilindan itibaren faaliyetlerine li¢ kola ayirarak {ilkenin ilgili bakanliklar1 ile koordineli bir
sekilde KOBI tipi firmalara kaynak destegi, enerji altyapi-verimliligi, sosyal altyap1 ve
girisimcilik, mikro girisimcilik ve isletmecilik, ¢cevre ve dijital altyap1t ve teknolojik kalkinma
gibi alanlara destek saglayan kurumun, kuruldugu tarihten bu yana yaklasik 114 bin firmaya
19 milyar Euro tutarinda dogrudan veya kefalet destegi ile kaynak yarattig1 belirtilmektedir
(https://aecm.eu/ndb-guarantee-and-development-bank/. Erisim Tarihi: 04.02.2022).

h) Macaristan

Macaristan’da ilk kredi garanti uygulamalari Dogu Blok’unun dagilmasindan sonra,
1990’1 yillarin basinda {iilkenin pazar ekonomisine gegisinin saglanmasi amaciyla iilkeye
getirilen Avrupa Birligi Fonlar1 ile baslamistir. ilk olarak 1990 yilinda, kirsal kalkinmayi
desteklemek amaciyla kurulmasi planlanan kredi garanti programi i¢in 10 milyon Euro
tutarinda bir fon getirilmis, sonraki birkag¢ yil icinde yerel ve bolgesel kalkinmay1 desteklemek
amaciyla getirilen fonlarla toplam destek rakami 22 milyon Euro’yu bulmustur. 1991-1996
yillart arasinda saglanan kefaletler iizerinden kullandirilan kredilerin faiz oranlarinda ve
temerriit oranlarinda gozlenen olumlu tablo, sistem iizerinden yaratilan kaynaklarin bir gecis
ekonomisi olan iilkenin hedeflerine ulasmasinda katki sagladigini gostermektedir (Gudger,
1998: 14).

Giliniimlizde Macaristan’da 3 adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir:

-1990 yilinda hiikiimet organlari, ticari bankalar ve diger finans kuruluslarindan olugan
19 hissedarla kurulan Macaristan Kalkinma Fonu (The Hungarian Enterprise Development
Foundation-MVA) KOBI tipi firmalarm gelistirilmesi programi {izerine, kamu otoritesinin
izledigi stratejilere destek olmak amaciyla kurulmus bagimsiz bir kurulustur. Ozellikle
Macaristan’in Avrupa Birligi’ne giris siirecinde agilan ekonomi ile ilgili fazlarda belirtilen
uyum programlarinin hayata gecirilmesine destek olmayr amaglayan kurulus, kuruldugu
tarihten itibaren yaklasik 30 yilda yaklasitk 79 bin yerel firmaya 105 milyon HUB (1
Macaristan Para Birimi Forinti= 0.0028 Euro’dur.)
(https://www.xe.com/currencyconverter/convert/?Amount=105000000000&From=HUF&To=
EUR . Erisim Tarihi: 13.02.2022) olmak iizere yaklagik 300 milyon Euro destek saglamistir
(https://www.mva.hu/rolunk/, Erisim Tarihi: 13.02.2022; https://aecm.eu/members/our-

members/?country=Hungary. Erisim Tarihi: 13.02.2022).


https://aecm.eu/ndb-guarantee-and-development-bank/

16

-Tarimsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla, 1991 yilinda %91 oraninda kamu fonlar1
ile kurulan AVHGA(Rural Credit Guarantee Foundation), tarim sektoriinde yeni sirket
kurulusu da dahil olmak iizere KOBI tipi, mikro firma ve sahis sirketlerinin kullandig
kredilere kefalet vermektedir (https://aecm.eu/avhga-rural-credit-guarantee-foundation/.
Erisim Tarihi: 13.02.2022). Kuruldugu tarihten itibaren 2020 yili sonuna kadar yaklasik 20

bin firmaya 814 milyon Euro tutarinda destek veren kurulus, Covid-19 pandemisinin
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla 172 milyon Euro ilave kaynak ile toplam biitgesini 712
milyon Euro’ya cikarmistir. Ayrica 6deme kolayligi saglanabilmesi agisindan en uzun
vadeleri 6 yila, kefalet oranlarint %90’a ¢ikararak garanti komisyon ficretini ise %0,25°e
indirmistir (AECM, 2021: 42-43).

-1992 yilinda KOBI tipi firmalarin gelisiminin desteklenmesi ve rekabetin artirilmasi
amactyla hiikiimet, ticari bankalar, meslek odalar1 ve kooperatiflerin ortakligiyla kurulan
Garantica (Garantica Hitelgarancia Zrt.), 2006 yilinda operasyonlarimi genisleterek KOBI ve
mikro firmalarin iiretim ekipmanlari satin almalari ve finansal kiralama islemlerini de
desteklemeye baglamistir. S6z konusu kurulug 2007 yilinda Macaristan’da Mali Danismanlik
ve Denetim Otoritesi niteligi kazanarak iilkede bu unvami kazanan ilk garanti kurumu

olmustur (https://aecm.eu/garantiga-hitelgarancia-zrt/. Erisim Tarihi: 13.02.2022). S6z konusu

kurulugun 2020 yili itibariyle toplam 2 milyar Euro’luk biitgesi bulunmakta olup 1.4 milyar
Euro’luk kismi Odenerek kapanmis, 765 milyon Euro’luk kismi ise agik kredilerden
olusmaktadir (AECM, 2021: 45).

Tablo 1.1°de Avrupa’daki kredi garanti kuruluslar1 ve 6zellikleri gosterilmektedir.

Tablo 1.1 Avrupa’da Kredi Garanti Kuruluslari

Ulke Kurum AdvKurulus Yil Kar Kamu/ Ulusal/ Desteklenen
Amaci Ozel Yerel Sektorler/isletmeler
(Verilen
Destek)
Avusturya AWS (Austira Wirtshcahfts Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
Services)/1954 (Turizm ve tarim harig tiim
sektorler)
Avusturya NOBEG/1969 Hayir %56.4 Yerel Ciro kriteri olmaksizin kirsal
Ozel, bolgelerde bulunan
%43.6 perakende, turizm ve endiistri
Kamu alanlarinda faaliyet gosteren
firmalar.
Azerbaycan MCGF (Azerbaycan Mortgage and Hayir Kamu Ulusal KOBI tipi firmalar.
Credit Guarentee Fund)/2005
Belgika Fonds de Bruxellois de Garantie /1999 Hayir Kamu Ulusal Tiim sektorlerde yer alan
KOBI ve mikro firmalar.
Belgika PMV /2004 Hayir Kamu Ulusal Tim sektorler.
Belcika Sowalfin /2002 Hayir Kamu Yerel KOBI ve mikro firmalar.
Bosna Hersek Guarentee of the Republic of Srpska Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro
firmalar.(Tarim ve endiistri)
Bulgaristan OFG (Municipial Guarentee Fund For Hayir Kamu Yerel KOBI ve mikro firmalar.
Smes’s of Sofia) /2002



https://aecm.eu/avhga-rural-credit-guarantee-foundation/
https://aecm.eu/garantiqa-hitelgarancia-zrt/
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Ulke Kurum AdvKurulus Yil Kar Kamu/ Ulusal/ Desteklenen
Amaci Ozel Yerel Sektorler/isletmeler
(Verilen
Destek)

Bulgaristan EAD (National Guarentee Fund)/ 2008 Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(tarim, ticaret ve endiistri).

Hirvatistan HAMAG-BICRO/1994 Hayir Kamu Ulusal ve KOBI ve mikro firmalar.

yerel.

Cekya CMZRB (Czezh-Moravian Guarentee Hayir Kamu Ulusal Ciro kriteri aranmaksizin

and Development Bank) /1992 endiistri, perakende, zanaat
ve koopeatifler.

Estonya KREDEX/2001 Hayir Kamu Ulusal Ciro kriteri olmaksizin tiim
firmalar.

Finlandiya FINNVERA/1999 Hayir Kamu Ulusal KOBI tipi firmalar (Cift¢ilik,
ormancilik ve insaat
sektorleri harig tiim sektorler.

Fransa BPI France /2012 Hayir Kamu Yerel Dijital teknolojiler, saglik,
niikleer, robotik v.s.

Fransa EDC/1928 Evet Ozel Ulusal Perakende ve serbest ticaret
(KOBI ve mikro firmalar
igin)

Fransa SOCAMA/1968 Hayir Ozel Ulusal Perakende, serbest ticaret ve
sanatkarlik (KOBI ve mikro
firmalar i¢in)

Fransa SIAG1/1966 Evet %75 Ulusal Tarim, sanayi, perakende, el

Kamu- sanatlar1 (KOBI ve mikro
%25 firmalar igin)
Ozel
Almanya VDB(Verband Deutscher Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
Biirgschaftersbanken)/1990 (tarim, sanayi, perakende,
kooperatif ve zanaatkarlar.

Yunanistan HDB (Hellenic Development Bank Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar

SA)/2002 (tarim, sanayi, perakende,
kooperatif ve zanaatkarlar)

Yunanistan TMEDE/2017 Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar

Macaristan AVHGA (Rural Credit Guarentee Hayir Ozel Ulusal Tarim sektoriinde faaliyet

Foundation)/1991 9.17%/ gdsteren KOBT ve mikro
Kamu firmalar.
90.83%
Macaristan GARANTIQA/1992 Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
%22,50 / (sektor ayrimi
Kamu gozetmeksizin).
%77,50
Macaristan MVA (Hungarian Foundation for Hayir Kamu Ulusal Mikro firmalar.
Enterprise Promotion) /1990
irlanda SBCI (Strategic Banking Corporation of | Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
Ireland)/ 2014 (sektor ayrimi
gozetmeksizin).

italya ASSOCONFIDI/2006 Hayir Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(tarim, sanayi, perakende,
kooperatif ve zanaatkarlar)

italya ISMEA/2001 Hayir Kamu Ulusal Tarim sektoriinde faaliyet
gosteren KOBI tipi firmalar.

Kosova Kosovo Credit Guarentee Fund/2016 Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(sektor ayrimi
gozetmeksizin).

Letonya ALTUM/2015 Evet Kamu Ulusal Tiim sektorler ve tim
firmalar.

Litvanya GARFONDAS(Agricultural Credit Evet Kamu Ulusal Tarim sektoriinde faaliyet

Guarentee Fund)/1997 (Kirsal) gosteren KOBI tipi ve mikro
firmalar.

Litvanya INVEGA UAB/2001 Hayir Kamu Ulusal Biiyiik, KOBI ve mikro

firmalar (tarim, sanayi,
perakende, lojistik, ulagim,
turizm, kooperatif ve
zanaatkarlar)
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Ulke Kurum AdvKurulus Yil Kar Kamu/ Ulusal/ Desteklenen
Amaci Ozel Yerel Sektorler/isletmeler
(Verilen
Destek)
Liiksemburg MC (Mutualite de Cautionnement)/ Evet Ozel Ulusal KOBI ve mikro firmalar
1969 (sanayi, perakende ve
zanaatkarlar)
Liiksemburg PME (Mutualite des p.m.e)/1949 Evet Ozel Yerel KOBI ve mikro firmalar
(sanayi, perakende ve
zanaatkarlar)
Malta Malta Development Bank/2017 Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar
(sanayi, sosyal altyap1)
Polonya BGK (Gospodartswa Krajowego)/1924 Hayir Kamu Ulusal Sektor ayrimi olmaksizin
biiyiik ve KOBI firmalar.
Portekiz BPF (Banco Portugues de Evet Ozel Ulusal ve KOBI ve mikro firmalar,
Fomento)/1994 %19/ Yerel issizler, 6grenci ve
Kamu tiniversiteden yeni mezun
%81 olmus kisiler.
Romanya FGCR (Romanian Rural Credit Evet Ozel Ulusal ve Tarim sektoriinde faaliyet
Guarentee Fund)/1994 %99,93/ | Yerel gosteren KOBI ve sahis tipi
Kamu firmalar.
90,007
Romanya FNGCIMM (National Credit Guarentee | Kismen Kamu Ulusal KOBI, mikro firmalar ve
Fund for SMEs)/2001 kendi isini yapanlar (tim
sektorler)
Romanya FRC S.C. (Fondul Roman de Hay1r Ozel Ulusal KOBI, mikro firmalar
Contragarantare S.A.)/2009 %32 / (tarim, sanayi, ticaret ve
Kamu ulagim)
%68
Rusya FSECA (Fund of Small Businnes Credit | Hayir Kamu Yerel KOBI, mikro firmalar ve
Assistance of Moscow) / 2006 kendi isini yapanlar (tim
sektorler)
Sirbistan Guarentee Fund of the Autonomous Hayir Kamu Yerel KOBI, mikro firmalar ve
Province of Vojvodina/ 2003 kendi isini yapanlar (tarim,
sanayi, zanaatkarlar)
Slovenya SEF (Slovene Enterpriase Fund)/1992 Hayir Kamu Ulusal KOBI tipi firmalar.
Slovenya Solevnian Regional Development Hayir Kamu Yerel Sanayi sektort, ciftgiler,
Fund/1995 kooperatifler.
Ispanya CESGAR (Confederation of Spanish Hayir Ozel Ulusal ve KOBI ve mikro firmalar
Mutual Guarentee Societies)/1980 %71/ Yerel (tarim, sanayi, kooperatifler,
Kamu perakende ve zanaatkarlar)
%29
Isvigre The Network of Swiss Guarentee Hayir Dernek Ulusal ve Tiim firmalar ve tim
Instutions/ 2007 Kurulu- Yerel sektorler.
su
Hollanda RVO (Rijkdients Voor Inderdemend Hayir Kamu Ulusal Tiim firmalar (tarim, sanayi,
Nederland)/2014 kooperatifler, perakende ve
zanaatkarlar)
Tiirkiye KGF (Kredi Garanti Fonu A.S.)/1991 Hayir Ozel Ulusal Tiim firmalar ve tim
%35 / sektorler.
Kamu
%65
Tiirkiye Teskomb /1970 Hayir Ozel KOBI, mikro firmalar ve
sahis tipi firmalar
(zanaatkarlar ve perakende)
ingiltere BBB (British Business Bank) Hayir Kamu Ulusal KOBI ve mikro firmalar.

Kaynak: European Association of Gurarentee Institutions (AECM) ‘nin internet sitesinden alinan bilgiler

derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur (https://aecm.eu/members/our-members/).
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1.2.1.2. Asya Ulkeleri

a) Japonya

Japonya’da ilk kredi garanti kurumu 1937 yilinda kurulmus olup bu tilkede uygulanan
sistem diinyadaki en basarili sistemler arasinda bulunmaktadir. Japonya’da her eyalette en az
bir adet bulunmak iizere 51 adet kredi garanti kurumu (CGC) bulunmaktadir. Bu kredi garanti
kurumlart 1951 yilinda diizenleyici bir kurum olarak kurulan, 2008 yilinda yetkileri
genisletilen Japonya Kredi Garanti Kurumlar1 (JFG) altinda toplanmaktadir (Gergerli, 2019:
32-33).

Japonya’da kredi garanti sisteminin igleyisinde kefaletten yararlanmak isteyen firma
dogrudan veya bankalar araciligiyla kredi garanti kurumuna (CGC) basvuru yapmakta, soz
konusu firmanin kefalet destegine haiz oldugunun tespit edilmesinin ardindan firma hakkinda
gerekli bilgiler elde edilerek Credit Risk Database (CRD) kurumuna gonderilmekte ve bu
kurum tarafindan bir kredi notu belirlenmektedir. Belirlenen kredi notuna ve temerriit oranina
gore firmaya hangi oranda kefalet verilecegi ve ne kadar komisyon alinacagi hesaplanir.
Firma ile banka arasinda kredi s6zlesmesi, banka ile kredi garanti kurumu arasinda ise kredi
garanti sOzlesmesi imzalanir. Kredi Garanti Kurumu kefalet islemlerinin tamamlanmasina
miiteakip verdigi kefaleti JFC (Japan Finance Corporation) kurumuna sigortalatilmaktadir.
Kredinin firma tarafindan 6denememesi durumunda ise kreditér banka garanti kurumundan
talepte bulunmaktadir. Garanti Kurumu kefalet oranina bagli olarak 6demeyi yapmakta ve
yaptig1 ddemenin %60-70’1 oraninda bir tutar1 tazmin etmek iizere kefaleti sigortalayan JFC’
ye bagvurmaktadir. Bir list kurulus olarak Japonya Kredi Garanti Kurumlari birligi (JFG) tim
bu siireclerde kredi garanti kurumunun tahsil ettigi komisyonlardan pay almasi nedeniyle,
temerriit halinde ddenecek kefalet tazminatlarinda da aktif olarak yer almaktadir (Gergerli,
2019: 97-98).

Japonya’da Kredi Garanti Sisteminin iilke GSYIH (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)’ye
orani yiiksek seviyelerde olup, Japonya etkinlik agisindan bu sistemi diinyada en iyi kullanan
iilkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica iicreti kullandirilan kefaletler iizerinden alinan
komisyonlardan kargilanmak iizere, krediler garanti kurulusu tarafindan sigortalanmaktadir

(KKTC Kredi Garanti Fonu, http://www.kgf.gov.ct.tr/node/23. Erisim Tarihi: 15.05.2022).

b) Giiney Kore
Gliney Kore’de kredi garanti iglemleri 1976 yilinda baskent Seul’de kurulan Kore
Kredi Garanti Fonu (KODIT-KCGF) tarafindan yiiriitiilmektedir. Devlet tarafindan iilkenin

sermaye fonlarinin yonetilmesi amaciyla 1961 yilinda bir fon olusturulmus, daha sonra


http://www.kgf.gov.ct.tr/node/23
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c¢ikarilan Kredi Garanti Kanunu ile kurulan Kodit, kredi garanti islemleri ¢ergevesinde kredi
sigortas1, fatura sigortasi, elektronik kefalet ile cevrimici ve ¢evrimdisi olarak KOBI’lere
danismanlik hizmetlerinde bulunmaktadir (Ustiin, 2016: 8).

Kodit fon kaynaklarini; devlet, bankalar ve sisteme katilim saglayan girisimcilerden
elde etmektedir. Kurum kefalet desteginin biiyiilk bir kismini1 imalat ve ticaret sektoriine
ayirmaktadir (Sarag, 2021: 46).

Verdigi kefaletleri ilgili kanun ¢ergevesinde sigortalayan Kodit’ten kefalet saglamanin
bazi asamalar1 bulunmaktadir. Oncelikle kefalete ihtiyaci olan firma tarafindan online olarak
ile veya dogrudan Kodit ofislerine giderek kefalet bagvurusu yapilmasi gerekmektedir. Sonra
Kodit tarafindan 6n arastirma yapilarak, bagvuranin kefalet sartlarina haiz olup olmadigi
belirlenmektedir. Eger basvuranin kefaleti almasia engel bir durum var ise bu asamada
bagvuru reddedilir. Bagvuranin kefaleti almak i¢in bir engeli yok ise Kodit tarafindan tiim
evraklar toplanarak risk analizi yapilarak bagvuranin faaliyetleri yerinde incelenir. Kodit
tarafindan kefalet degerlendirmesi yapilarak tiim bilgiler 1s18inda kefalet verilip
verilmeyecegine karar verilir. Eger verilecek ise ne kadar verilecegi, hangi oranda verilecegi
ve komisyon orami belirlenir. Basvuru onay1 sonrasinda Kodit, basvuran ile bir anlagma
imzalayarak kefalet mektubu diizenlemektedir. Basvuran ticari fatura, senet, bono v.b.
tizerinden ilgili evraklara aval vermektedir
(https://www.kodit.co.kr/koditEng/cm/cntnts/cntntsView.do?mi=2770&cntntsld=11562.
Erisim Tarihi: 30.11.2021).

Sektor ayrimi yapilmaksizin tiim firmalara belirli oranlarda destek verilirken ihracat,
Ar-Ge ve teknoloji alanlarinda faaliyet gosteren firmalari onceleyen yaklagik 5 milyar Dolar
sermayeye sahip Kodit, 9 adet bolgede 109 adet subesi ile hizmet vermektedir (Serin, 2019:
45).

c) Cin

Cin Halk Cumhuriyeti’nde merkezi hiikiimet tarafindan 1999 yilinda ¢ikarilan “KOBI
Kredi Garanti Sistemi’nin Kurulmasia Iligskin Pilot Uygulama Rehberi” sonrasi iilkede kredi
garanti endiistrisinde 6nemli bir artis yasanmistir. Pilot uygulama olarak bolgesel diizeyde
kurulmaya baslayan garanti kuruluslarinin sayis1 2000 yilinin sonlarina gelindiginde 200’lere
ulagmistir (Jiaming Li, Xiaohua Lin., 2017: 100).

2012 yilinda, paydaslar1 arasinda ¢ok sayida biiyiik ulusal sirketin yani sira JP Morgan
Chase ve Siemens gibi uluslararasi aktorlerin de bulundugu, Cin Ulusal Kalkinma ve Reform

Komisyonu tarafindan Cin Kredi Garanti Kuruluslar1 Birligi (Sinoguarentee) kurulmustur.
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Ayn1 yil birlik ve 9 biiyiik Cin Bankasi birlikle stratejik bir anlasma imzalayarak 7 milyar
Euro’luk bir kredi limiti olusturmustur (http://sinoguarantee.com/AboutUs. Erisim Tarihi:
15.09.2021).

d) Endonezya

Kendine 6zgii bircok 6zelligi bulunan bir Asya lilkesi olan Endonezya’da tarihi 50 yil
oncelerine dayanan 2 adet kredi garanti kurulusu bulunmaktadir. 1971 yilinda tilkenin hazine
bakanlig1 ile bir devlet bankasi olan Endonezya Bankasi tarafindan kurulan Asuransi Credit
Indonesia (ASKRINDO- Endonezya Kredi Garanti Kurumu)’inde %55 oraninda Hazine
Bakanlig1 ve %45 oraninda ise Endonezya Bankasi paya sahiptir. Onceleri banka kredilerinin
sigortalanmasi islemleri ile ilgilenirken daha sonra iilke i¢inde ve disinda faaliyet gdsteren
Endonezya firmalarina kaynak kullaniommi desteklemek amaciyla kefalet saglanmasi
islemlerine de baglamistir. Endonezya’da faaliyet gosteren ikinci bir kurulus ise
AESI(Indonesia Credit Export Agency) ’dir. Petrol alam1 haricinde bulunan ihracat
islemlerinde garanti-sigorta destegi saglayan kurum ulusal hiikiimet fonlar1 ile kurulmus olup
banka ve ihracat¢ilarin tiim risklerini yiiklenen, ilaveten ihracat islemlerinde 6deme sistemleri

tizerine hizmetleri de bulunan bir kurulustur (Degirmenci, 2011: 51).

e) Hindistan

Hindistan’da KOBI tipi ve kii¢iik firmalarin problemlerinin ¢dziimii i¢in kurulmus bir
bakanlik bulunmakta olup s6z konusu bakanlik 2000 yilinda Hindistan Kalkinma Bankas: ile
isbirligi yaparak Hindistan Kredi Garanti Fonu (CGTMSE-Credit Guarantee Fund Trust For
Micro and Small Enterprises)’nu tesis etmislerdir. Sisteminde 97 banka/finans / kurulusu
bulunan kurumun kefaleti {izerinden verilecek kredi tutar1 150 bin Euro ile sinirlanmis olup
krediye %75-80 arasinda degisen oranlarda kefil olunmaktadir. Kurum kefalet isleyisine gore
finans kurumlar1 ile anlasarak protokol imzalamakta ve her finans kurumu igin limit
belirlemektedir. Bu limitler dahilinde kalmak fiizere finans kurumlari her ¢eyrek mali
donemde bagvurular toplayarak degerlendirme yapmakta ve uygun bulduklart firmalar i¢in
donem sonunda garanti kurumuna bagvuruda bulunmaktadir. Garanti kurumu da ek bir
degerlendirme yapmadan bagvuruyu kabul etmektedir. Kurum kullandirdigi kefaletler
tizerinden yillik ve pesin olmak tizere %0,50 ila %]1,5 araliginda komisyon iicretleri

almaktadir (Avdan, 2010: 112-113).
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1.2.1.3. Kuzey Amerika Ulkeleri

a) Amerika Birlesik Devletleri

Small Business Administration (SBA), ABD’de kredi garanti kurulusu olarak,
finansmana ulasmada teminat sikintis1 geken KOBI tipi firmalara kefalet destegi saglayan bir
kurumdur. Dogrudan kredi kullandirmayan kurumun, kefaletlerinin ¢cogunu kadin girisimciler,
azinliklarin sahibi oldugu firmalar ve ekonomik olarak gelismemis bolgeler gibi bankalarin
kredilendirmede goniilsiiz davrandigi yiiksek riskli firmalar olusturmaktadir (Yiksel, 2011:
53-55).

SBA belirledigi kriterler lizerinden asagida ifade edilen metodlarla teminat ihtiyaci
bulunan sirketlere destek saglamaktadir (Degirmenci, 2011: 25-26):

-Kefaletli Kredi Programlari: Sirketler SBA yerine oncelikle bankalar ve mikro kredi
saglayan finans kurumlarina basvuru yapmakta ve bu kurumlar tarafindan yapilan 6n
degerlendirme uygun bulunursa SBA’nin kefaletine bagvurmaktadir.

-Garantili Kredi Programlar1: Bu kapsamda “Kredi Programi” adiyla olusturulan plan
tizerinden yeni kurulan firmalar ile mevcut firmalarin firma sermayesi gibi ihtiyaglari
karsilanmakta olup, “CDC/504 Kredi Programi adiyla olusturulan planda ise makine-techizat
alimlari, alt yapt ve modernizasyon yatirimlari gibi uzun vadeli yatirimlara destek
olunmaktadir.

Mikro Kredi Programi: Bu program ise daha ¢ok kar amaci bulunmayan sosyal
ihtiyaclarin  giderilmesine yonelik altyapr yatirimlarin yapilmasi, tamamlanmasi veya
yiiriitilmesine yonelik olarak olusturulmustur.

Yararlanmak i¢in asagidaki kriterlerin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar; (Avdan,
2011: 97):

-Kar amach faaliyet gosteriyor olmasi,

-Ulke iginde faaliyet gosteriyor olmast,

-SBA’nin belirledigi ciro ve/veya calisan sayisi kriterlerine uymasi olarak ifade
edilebilir.

Sektor bazinda belirlenen kriterlere gére 6rnegin imalat sanayinde faaliyet gosteren bir
firmanin garantiden yararlanabilmesi i¢in yillik hasilatinin 7 milyon ABD Dolar’nin ve
calisan sayisinin da 500’{in altinda bulunmasi1 gerekmektedir. Diger sektorler i¢in bu limit
genelde 35,5 milyon ABD Dolari hasilat ve ¢alisan sayisinin ise 1500°iin altinda olmasi,

-SBA’nin belirledigi is kollarindan birinde faaliyet gosteriliyor olunmasi (Firmalarin
biliylik ¢ogunlugu kriterleri karsilarken bazi riskli is kollar1 olan kumar, antikacilik ve

spekiilatif faaliyetler kapsam disinda kalmaktadir),
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-Kullandirilacak kaynagin belirlenen faaliyet alanlarinda kullanilmasi,

-S6z konusu ihtiyacin karsilanacagi farkli bir finansman yolunun bulunmamasi,

-Kaynagi kullanacak firmanin nakit akiginin geri 6demeleri yapabilecek nitelikte
olmasi,

-Isletmenin moralitesinin ve ddeme performansimin olumlu olmasi,

-Isletme yoneticilerinin isi basaracak gerekli yetkinlik ve tecriibeye sahip olmasi ve isi
basaracagina olan inancin1 ifade etmesi,

-Isin gergeklesmesine iliskin gerekli semalarm bulunmasi gerekmektedir.

b) Kanada

Kanada’da kredi garanti uygulamalari ilk kez 1961 yilinda Kanada Kiigiik Isletmeler
Finans Programi (Small Business Financing Program- CSBF) adi altinda Small Business
Loans Act (SBLA) tarafindan kurulmustur. Siirecin tamami bor¢ veren finans kurumu
tarafindan organize edilen ve portfoy yoOnetimi esasina dayali olarak yiiriitiilen sistem
sayesinde her yil yaklasik 10 bin firmaya 1 milyar Kanada Dolar1 destek verilmekte olup her
bir firma 500 bin Kanada Dolar1’na kadar kaynak kullanabilmektedir (Demir, 2019: 22).

c) Meksika

Orta ve Giliney Amerika’da kredi garanti programlari olarak hizmet veren kuruluslarin
uzun yillara dayanan bir ge¢misi bulunmakla birlikte Meksika’da tarim, sanayi, ihracat ve
kirsal kalkinmay: on yillardir destekleyen farkli kredi garanti kurumlari bulunmaktadir. Tk
olarak 1954 yilinda devlet destegiyle kurulan FONDO (The Fondo de Garantia y Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura) tarim ve besicilik alanlarinda faaliyet gosteren
KOBI tipi ve Mikro firmalara kisa vadeli kredi ve firma sermayesi saglamak adina
kurulmugtur. FONDO’yu 1965 yilinda yine tarim sektdriinde yatirim finansmani ve hizmet
sektoriine destek vermek iizere kurulan FEEFA (Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarias-Ozel Tarim Finansman Fonu) takip etmis, yine tarim ve tarimla ilgili yan
sektorlere destek vermek iizere 1972 yilinda FEGA (Fondo Especial de Asistencia Tecnica y
Garantia para Creditos Agropecuarias-Tarim Kredileri Teknik Yardim Fonu) ve balikgilik
sektoriine destek olmak amaciyla 1989 yilinda kurulan FOPESCA (Fondo de Garantia y
Fomento para las Actividades Pesqueras- Balik¢ilik Faaliyetlerine Yonelik Garanti ve Tesvik
Fonu) garanti destegi saglayan kurumlar olarak kurulmuslardir. Yine bu kuruluslarin alt
kurulusu olarak o6zel alanlarda destek vermek amaciyla kurulmus bir ¢ok fon bulunmakta

olup, 6rnegin FIRA (Fideicomisas Instituidas en Relacion can la Agricultura-Tarimsal
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Faaliyette Bulunanlar Birligi) ve FONAGA (Fondo Nacional de Garantias-Ulusal Garanti
Fonu) isimli kuruluslar yenilenebilir enerji, bioenerji gibi alanlara uzun vadeli yatirim
kredileri i¢in garanti destekleri vermektedir. Ayni zamanda tarimsal alanlara da garanti
destegi veren FIRA nin {ilke geneline yaygin 136 ofisi ve 1.150 adet uzman g¢alisani ile 50 bin

kisiye destek verdigi belirtilmektedir (Zander vd., 2013: 31).

1.2.1.4. Afrika Ulkeleri

Gelismekte olan iilkelere nazaran daha Once kredi garanti uygulamalarini baslatan
Nijerya’da ilk kredi garanti programi, ulusal hiikiimetin %60’lik katkisiyla 1977 yilinda
kurulmustur. Kalan %40’lik kisminin ise yine kamu kesimi olarak sayilabilecek Nijerya
Merkez Bankasi tarafindan desteklendigi programda; kahve, ¢ay, kakao, palm yagi, tahil gibi
hasadi uzun yillar siiren ve belirli sartlar altinda {iretilebilen {iriinler de dahil olmak {izere
genel olarak tarim ve besicilik sektoriine kredi saglanmasina yonelik tesvikler yer almaktadir.
Yeterli bilgi birikiminin, tecriibenin ve sistemsel olanaklarin kisitli olmasindan dolay1 ilk
yillarda kullandirilan koti krediler neticesinde kot bir performans ortaya ¢ikmis olup sonraki
yillarda ise olanaklarin artmasi ile birlikte sisteme bankalarin da katilimlar ile performansin
arttigi, 2009 yilina gelindiginde ise program tizerinden toplam 1,95 milyar ABD Dolar1 ilgili
sektorlere kaynak olarak saglandig belirtilmektedir. Prensip olarak kredilerin %75’1 oraninda
kefil olan kurumun, 2009 yilina kadar 442 bin firmaya 18,2 milyar ABD Dolar1 kaynak
kullandirimina yardimet oldugu belirtilmektedir (Zander vd., 2013: 40-41).

1.2.2. Tiirkiye’de Kredi Garanti Sistemi’nin Tarihsel Gelisimi
Misyonu “Basta gelecek vadeden firmalar olmak iizere tim firmalarin finansmana
erisimlerini kolaylastirarak, Tiirkiye’nin biliylime ve kalkinmasina stratejik destek saglamak™
(KGF Faaliyet Raporu, 2020: 22) olan Kredi Garanti Fonu, teminat yetersizligi nedeniyle
finansman erisiminde giicliikler yasayan KOBI ve KOBI dis1 firmalara kefalet vererek destek
olmak amaciyla Tiirkiye’de kredi garanti sisteminin ilk aktorii olarak 1991 yilinda
kurulmustur (KGF VeriBiilteni-06.08.2021.
https://www.kgf.com.tr/images/rakamlarla/06_08 2021.pdf. Erigsim Tarihi: 12.09.2021)
Kurulusu Alman Teknik Isbirligi Kurumu (GTZ) ile Tiirkiye arasinda 1970 yilinda

yapilan anlasmaya kadar uzanan KGF 14.07.1993 tarihinde resmi olarak kurulusunu
tamamlayarak ilk kefaletini 1994 yilinda kullandirmigtir (Ustiin, 2016:1).
Tiirkiye’de banka merkezli finansal sistemin ozellikle KOBI’lerin finansman

sorunlarinin ¢dziimiinde yapisal bazi nedenlerden dolay1 yetersiz kaldigr goriildiigiinden,
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1990’11 yillarin baginda kurulmasina ragmen pasif konumda bulunan KGF, kamu otoritesi
tarafindan 2017 yili baglarinda kaynak aktarilarak yeniden diizenlenmistir (Yagei, 2018: 1).

Kredi Garanti Fonu 2021 yilinda 838.979 adet firmaya yaklasik 187 milyar Tiirk
Liras1 kefalet destegi saglayarak 228 milyar Tiirk Lirasi finansman kullanimina aracilik
etmigtir  (https://www.kgf.com.tr/images/rakamlarla/06 08 2021.pdf.  Erisim  Tarihi:
12.09.2021).

1.3. Kredi Garanti Sisteminin Avantajlari

Kredi garanti sistemi kefaletleri iizerinden kullandirilan kredilerin, ililke ekonomisi,
firmalar ve kredileri kullandiran finans kurumlari/bankalar igin ¢esitli avantajlari
bulunmaktadir. Sistemin destegi lizerinden kullandirilan kredilerin tilke ekonomisine sagladigi
avantajlari, diger basliklarla birlikte iliclinci boliimde daha ayrintili incelenecek olup bu

kisimda konuya kisaca deginilmistir.

1.3.1. Finansal Siirdiirebilirlik ve ilave Kaynak Yaratmasi

Kefalet destekli kredilerin {ilke ekonomisine katkida oldugu konulardan birisi de
“finansal strdiiriilebilirlik” tir. Sistemin sagladig1 kefaletler iizerinden kullandirilacak
kredilerde belirli bir 6l¢ek/yogunluk yakalanabildigi takdirde bu tip fonlarin disaridan
(Hazine, meslek birlikleri vb.) destek alinmadan, kendi kendilerine faaliyetlerini idame
ettirebilecekleri ve bunun sonucu olarak, kaynak maliyetlerinin ve kefalet komisyon
ticretlerinin azalmasinin, finansal siirdiirtilebilirligi saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Ayrica
sistemin kefaleti ile kullandirilan kredilerin bir kisminin normal piyasa kosullarinda (eger
garanti saglanmasaydi) kullandirilmayacak olup bu sayede s6z konusu kefaletin sisteme
saglanan / “yaratilan kaynak hacminde” de artig yoniinde avantaj sagladigi, yasanan bu artigin
toplam kredilere oraninin tam olarak belirlenmesinin zor oldugu (Levitsky ve Prasad, 1987:
11-12), fakat sistemin dogru planlanmasi ve uygulanmasi halinde toplam kredilerde %30 ila
%35 arasinda artis sagladiginin (Levitsky, 1997: 15), baz1 6rnek olaylar iizerinden ispatlandigi
belirtilmektedir (OECD, 2010: 5-6).

1.3.2. Teminata Baghhg Azaltmasi

Sistemin kefaleti ile verilen kredilerin ekonomiye bir baska bir katkisi ise “teminat
azaltict etkisi” dir. Bankalar kredi kullandirimi ile ilgili kararlar1 genellikle alinabilecek
teminatin tutarina gore sekillenmektedir. Kredi kullanmak isteyen ve kredi icin yiiksek
tutarlarda degeri olan bir teminati, ornegin bir konutu teminat olarak Oneren firmanin,

iistlenecegi kredinin geri ddemesini yapma niyetinde oldugu izlenimi edinilir. ilaveten soz
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konusu teminat banka icin kredinin sigortasi niteliginde olup kredinin temerriide diigmesi
durumunda firmanin teminati nakde g¢evirerek krediyi kapatma yoluna gidebilmesi yoniinde
imkan saglar. Bu sebeple dzellikle KOBI tipi firmalar bankalardan kaynak kullanabilmek igin
cesitli marjlar tlizerinden bankalara yiliksek teminatlar 6nermek durumunda kalmaktadir
(OECD, 2010: 4).

KGF, kredilere belirli oranlarda kefil olup Odenmesi yoniinde garanti vererek

bankalarin kredi verme yoniinde elini rahatlatmaktadir.

1.3.3. Risk Paylasimi — Carpan ve Vadelendirme Etkisi

KGF kefaletli krediler daha az kaynak ile daha ¢ok finansman kullanimina aracilik
ettiginden “garpan etkisi” anlaminda da ekonomiye katki saglamaktadir. S6z konusu kurum
kredilere kredilerin tamami yerine belirli oranlarda kefalet vermekle hem s6z konusu finans
kurumlan ile riski paylasmakta, diger yandan ise temerriit durumunda verilen kefalet
tizerinden yapilacak tazmin oranlarina da {ist sinir koyarak daha az fon rezervi ile kat kat kredi
kullandirilmasma olanak vermektedir. Ayni zamanda KGF kefaletlerinin teminat degeri
(hazine destegi) kamu otoritesinde ¢ikarilan yasalar geregi 1.derece kabul edilmekte olup bu
sebeple bankalarin faiz oranlarinda da destek saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu kefaletler
kredi veren banka/ kurumlarinca giiglii kabul edildiginden firmalara uzun vadeli krediler
kullandirilarak yatirimlarin finanse edilmesi ve konjonktiirel dalgalanmalarda firmalarin daha

az etkilenmesini saglamaktadir (Karaiiziim, 2019: 30).

1.3.4. Diger Avantajlari
KGF kefaleti ile kredi kullandirimlarinin yukarida sayilan genel kabul goérmiis

avantajlarindan bagka bircok avantaji daha bulunmaktadir.

a) Sosyal ve Ekonomik Yonden Avantajlar:

KGF’lerin kullandirdiklar1 kefaletlerle, KOBI tipi, esnaf ve sanatkarlar ve mikro
firmalara, normal sartlarda cesitli nedenlerle kullanamayacaklar1 finansman kaynaklari
saglayarak, yerel kalkinmanin saglanmasi, istihdamin artirilmasi ve rekabetin gelistirilmesi
gibi toplumun genis kesimlerine dokunan avantajlart bulunmaktadir. Bu sayede saglam,
tabana yaygin bir ekonomik yap1 ve sosyal gelisimin saglanmasina katkida bulunulmaktadir

(Dagtan, 2016: 87-89).
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b) Firsat Esitligi ve Maliyet Avantaji

KGF, iilkedeki ekonomik konjonktiiriin ihtiyaclar1 geregi, sektér ve bolge bazli
cikarilan kredilerin haricinde, kefaletlerinin biiyilk kismimni tiim iilkede faaliyet goOsteren,
agirhikli olarak da KOBI tipi ve kiiciik firmalara ayrim goézetmeksizin kullandirmaktadir.
Ayrica genelde kamu destegi ile kullandirilan bu kaynaklarla, kullandirilan kredilerin
biiyiikliigi ile kiyaslandiginda maliyetin diger kamu destegi ile yaratilan kaynaklara oranla

son derece diisiik kaldig1 bilinmektedir (Yalgin, 2006: 105)

c) Damismanlik ve Fiyatlama Avantajlar:

Normal finansman yontemleri ile kullandirilan kredilerde firmanin kredi talebi sadece
banka tarafindan degerlendirilmekte olup, KGF kefaleti alinan kredilerde talebin, kurumun ve
bankanin ikili ve analitik bakis agisindan siiziilerek degerlendirilmesi s6z konusudur. ilaveten
KGF’nin giiclii teminatin1 alan banka, hem kendi iginde risk kategorisine gore ayiracagi
karsiliklarin azaltmakta, hem de KGF kefaletli kredilerin normal kredilerde TCMB nezdinde
ayrilan zorunlu karsiliklardan muaf tutulmasi nedeniyle, kredi faizleri i¢in daha uygun

fiyatlamalar yapabilmektedir (Elgin, 2018: 129-131).



28

IKiNCi BOLUM
KREDI GARANTI FONU (KGF) UYGULAMALARI VE BANKACILIKTA TAHSIS
SURECI

Calismanin ikinci boliimiinde kredi garanti sisteminin iilkemizdeki temsilcisi Kredi
Garanti Fonu’nun uygulamalar1 fonun amaci, ortaklik yapisi, kaynaklari, kisa tarihgesi, tabi
oldugu istisnalar, kefalet tiirleri ve {iriinleri gibi basliklar altinda incelenecek, daha sonra KGF

kredilerinin tahsisi i¢in bankalarda yiiriitiilen siirecler ele alinmistir.

2.1. Kredi Garanti Fonu ile lgili Genel Bilgiler
2.1.1. Fonun Amaci

KGF, teminat yetersizligi nedeniyle finansa erisimde sikint1 yasayan KOBI ve KOBI
dis1 firmalara “miiteselsil kefil” olmak suretiyle kefalet saglayan kurumsal bir kefalet
kurulusudur (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/sikca-sorulan-sorular. Erigim
Tarihi: 14.08.2021).

2.1.2. Fonun Ortaklik ve Organizasyon Yapisi

KGF’nin en biiylik ortaklar1 arasinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve
Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) gibi
Tiirkiye’nin en biiyiik iki mesleki toplum Orgiiti olup, ilave olarak Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest
Meslek Mensuplar ve Yéneticileri Vakfi (TOSYOV), Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayi
Destekleme Vakfi (MEKSA) gibi vakif ve sendikalar ile kurum faaliyetlerinde ayn1 zamanda
tamamlayict gorevleri bulunan 29 adet banka ve finans kurulusu yer almaktadir (KGF 2020
Y11 Faaliyet Raporu: 28). Tablo 2.1°de Kredi Garanti Fonu’nun ortaklik ve sermaye yapisina
iliskin bilgiler verilmistir. S6z konusu tablodan fonun en biiyiik hissedarlarinin TOBB ve

KOSGEB oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2.1 Kredi Garanti Fonu A.S. Ortaklar ve Sermaye Tutarlari

Kurulus Sermaye Tutar1 (TL) | Hisse Oram (%)
TOBB 145.196.894,76 28,2961
KOSGEB 145.155.059,00 28,2879
TESK 619.358,17 0,1207
TOSYOV 40.015,94 0,0078
MEKSA 20.025,72 0,0039
AKBANK T.A.S. 7.658.719,86 1,4925
ALBARAKA TURK KATILIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
ALTERNATIFBANK A.S. 7.658.719,86 1,4925
7.658.719,86 1,4925
ANADOLUBANK A.S. 7.658.719,86 1,4925
BURGAN BANK A.S 7.658.719,86 1,4925
DENIZBANK A.S. 7.658.719,86 1,4925
FIBABANKA A.S. 7.658.719,86 1,4925
HSBC BANK A.S 7.658.719,86 1,4925
ING BANK A.S 7.658.719,86 1,4925
KUVEYT TURK KATILIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
NUROL YATIRIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
ODEABANK A.S. 7.658.719,86 1,4925
QNB FiINANSBANK A.S 7.658.719,86 1,4925
SEKERBANK T.A.S 7.658.719,86 1,4925
TURKLAND BANK A.S 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE CUMHURIYETI ZIRAAT BANKASI A.S. | 7.658.719,86 1,4925
TURK EKONOMI BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE FINANS KATILIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE GARANTI BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE HALK BANKASI A.S 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE IHRACAT KREDI BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE IS BANKASI A.S 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI A.S 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O. 7.658.719,86 1,4925
VAKIF KATILIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
YAPI VE KREDI BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
ZIRAAT KATILIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
TURKIYE EMLAK KATILIM BANKASI A.S. 7.658.719,86 1,4925
PASHA YATIRIM BANKASI A.S 7.658.719,86 1,4925
TOPLAM 513.134.229,53 100
Kaynak: KGF’nin internet sitesinden alman  bilgilerle yazar  tarafindan  derlenmistir.

https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/ortaklik-yapisi. Erisim Tarihi: 12.09.2021.

Kredi Garanti Fonu;

e Kurumsal Iletisim ve Uriin Y&netimi,

e Kiredi Tahsis YoOnetimi,
e Izleme ve Takip Y&netimi,

e Insan Kaynaklar1 Yonetimi ve

e Mali Isler ve Raporlama olmak iizere bes adet genel miidiir yardimcilig: ile
yonetilmekte olup 2020 yilina kadar 34 adet sube ile yonetilen fon, organizasyon
yapisinda degisiklige giderek sube yapilanmasindan bolge temsilciligi

yapilanmasina ge¢mistir. S6z konusu 34 sube, 7 adet bolge temsilciligine
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baglanarak hizmetlerine devam etmektedir. (KGF 2020 Y1l Faaliyet Raporu: 30-
31).

2.1.3. Fonun Kisa Tarihgesi

Federal Almanya ile Tiirkiye arasinda, Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI firmalarin
finansman sorunlar i¢in kredi garanti sistemi kurulmasi ve bir fon olusturulmas: konusunda
1970 yilinda bir anlagsma imzalanmistir. Anlasmaya iliskin kararlar 1993 yilinda Bakanlar
Kurulu’'nca onaylanmis olup Tiirk Ticaret Kanunu cger¢evesinde 1991 yilinda kurulusu
gerceklesen “Kredi Garanti Fonu Isletme ve Arastirma A.S.” resmen faaliyetlerine baslamistir
(Ondes, 2001: 179-181).

“Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma iliskin Karar” ‘in 24.06.2015 tarihinde Resmi
Gazete’de yaymlanmasinin ardindan T.C. Hazine Miistesarligi’ndan kuruma aktarilabilecek 1
milyar TL tutarindaki destek 2 milyara TL’ye c¢ikartlmistir. 30.10.2016 tarihinde ilgili
bakanlik iizerinden alinan kararlar ile kuruma saglanacak hazine destegi 25 milyar TL’ye
yiikseltilmistir (Aydimn, 2019: 58). 30.03.2020 tarihinde yayimnlanan Resmi Gazete karariyla
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan saglanan destek tutar1 25 milyar TL’den 50
milyar TL’ye ¢ikartlmigtir (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-

merkezi/kaynaklarimiz/hazine-fonu. Erisim Tarihi: 21.09.2021).

2.1.4. Fonun Tabi Oldugu Muafiyet ve istisnalar

Kurumun kefaleti ile kullandirilan “Hazine Destegi” ‘ne haiz krediler Karsiliklar
Yonetmeliginde 1.Grup krediler, yine kurum kefaleti ile kullandirilan “Hazine Destegi” ‘ne
haiz olmayan krediler ise 2. Grup  krediler  olarak  smiflandirilir
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=22599&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=
5, Erisim Tarihi: 15.08.2021).

KGF 1995 yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisikliklere gore
Kurumlar Vergisinden, 2003 yilinda Katma Deger Vergisi Kanunu’da yapilan diizenleme ile
Katma Deger Vergisinden, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu ile (kredi teminati amaciyla
diizenlendiginden) Damga Vergisinden, 492 sayili Har¢lar Kanunu geregi kamu kurumlari ve
bankalara saglanan kefaletler ile teminat saglama faaliyetleri nedeniyle bazi tescil

harglarindan (Isletme rehni vb.) muaf tutulmakta olup, ayrica kurumun mevduatlarina

uygulanacak faiz gelirlerinden tevkifat yapilmamaktadir (KGF Faaliyet Raporu 2020: 29).


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/hazine-fonu
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/hazine-fonu
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=22599&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=22599&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
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2.1.5. Fonun Kaynaklari

Garanti programlar1 ve uygulamalari, destek veren (kamu/6zel v.s.) odagin
sektor/bolge ya da bazi 0zel konularda yapacagi secimlere gore farklilasabilir. Genellikle
garanti saglanacak alan belirlenmekte ve hedef gruplara nokta atis1 pazarlanmaktadir. Pek ¢ok
iilkede belli alanlarda faaliyet gosteren yerel kuruluslar birleserek (Esnaf Birlikleri-Odalari
vb. meslek kuruluslar1) birbirlerini desteklemek amaciyla (Memleket Sandiklar1 gibi) yerel
kredi garanti programlar1 olusturmaktadir. Devlet, 6zel ve karma kaynaklarla fonlanabilen
KGF, gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak kamu tarafindan fonlanmaktadir. Ozel ve
karma fon gruplari ise genellikle kendi tiyelerine destek saglamak iizere kurulmus sanayi ve
ticaret birlikleri tarafindan fonlanmaktadir (Vienna Initiative, 2014: 13).

Tablo 2.2.’de fon kaynaklarina iliskin, destek tipleri, avantajlari1 ve fonlarin sinirlarina

ait bilgiler verilmistir.

Tablo 2.2 Fon Kaynaklari

Fonlayan Destek Tipi Avantajlari Fonlarin Sinirlar

Kamu Fon Saglanamayan Portfoy Kaybin Tamamini Devlet
Garantileri Karsilar

Merkez Bankasi Bireysel ve Portfoy Bankacilik Sektorii
Garantiler Kredibilitesi

Kalkinma Ajanslari ve Her Tiirden Garantiler Olas1 Yenilik¢i Yaklasimlar | Gegici Fonlama

Bagis Yapanlar

Bankalar Bireysel ve Portfoy Deneyimleme, Bankalarin Sadece Katilim Bankalarina
Garantiler Dahli ve Yoksul Yardimi Acik

KOBI Birlikleri Bireysel Garantiler Sektor Tecriibesi Kazanimi Genislemeye Yonelik Sinirlh

Fonlama
Esnaflar Karsilikli Garantiler Sektor Tecriibesi Kazanimi Genislemeye Yonelik Sinirl

Fonlama

Kaynak: Deelen ve Molenaar, 2004: 51.

KGF’nin faaliyet alam1 cercevesinde verecegi garantilere dayanak olarak, TOBB,
KOSGEB, MEKSA, TOSYOV ve 30 adet bankanin ortaya koydugu fonlarin 513.134.229,53
TL tutarinda 6z kaynagi bulunmakta olup, son olarak 30.03.2020 tarthinde 50 Milyar TL’ye
yiikseltilen hazine destegi, BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) Boru Hatti Projesi kapsaminda 20
Milyon ABD Dolari, Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB)’nin vyiirittiigi COSME projesi
kapsaminda 300 milyon TL’lik, Biiyliyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklar1 (BAKK) Projesi
kapsaminda 13,5 milyon Euro, AB Rekabet Edebilirlik ve Yenilik¢ilik Programi kapsaminda
2,925 milyon Euro tutarinda fonlar da diger fon kaynaklar1 arasinda sayilabilir
(https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/13-desteklerimiz/kaynaklarimiz. Erisim Tarihi:
23.09.2021).

Tablo 2.3’de KGF’nin fon kaynaklarina iliskin bilgiler verilmistir.



https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/13-desteklerimiz/kaynaklarimiz
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Tablo 2.3 Kredi Garanti Fonu Fon Kaynaklari

Fonlama Tutari Proje Bazli | Yenilenebilir
Ortaklar 513.134.229,53 TL - -
T.C. Hazine Bakanhgi 50.000.0000.000 TL - Evet
BTC (Bakii-Tiflis-Ceyhan) Boru Hatti Projesi | 20.000.000 USD Evet Hayir
Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) 2.925.000 EURO Evet Evet
300.000.000 TL

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olusturulmustur.

2.1.6. Fonun Kefalet Sagladigi Kurum ve Kuruluslar

KGF iilkede faaliyet gosteren ve finansmana erisimde teminat sikintis1 yasayan KOBI
ve KOBI dis1 firmalar lehine yurt iginde faaliyet gosteren kamu ve &zel bankalar ile leasing
firmalar1 olmak iizere kirktan fazla finans sirketine mektup yontemiyle kefalet vermektedir
(https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-
kuruluslar/kefalet-verdigimiz-finans-kuruluslari Erisim Tarihi: 26.09.2021).

Fon banka/finans kuruluglari ile uyguladig1 kefalet mektubu yontemi yerine, zaman
zaman finans kurumlar1 haricinde “Dogrudan Kefalet Yontemi” ni de uygulamaktadir. Ilk
olarak 2010 yilinda TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) ile kapsam sdzlesmesi
imzalayarak ilgili kurumun proje finansmanina yonelik desteklerinden faydalanacak
KOBI’lere %100 ve dogrudan (banka aracisiz) kefalet saglanmustir. TUBITAK (Tiirkiye
Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu) ile 2014 yilinda * Transfer Odemesi Kefalet
Protokolii” , KOSGEB ile 2014 yilinda KOSGEB Desteklerinden Yararlanacak KOBI’lere
KGF’nin Dogrudan Protokoli” ve 2016 yilinda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1
Teknolojik Uriin Destek Programi kapsaminda imzalanan soézlesme ile “Geri Odemesiz
Destek” on Odemelerinin teminatlandirilmasina kurum tarafindan kefalet verilmektedir

(Karatiziim, 2019: 36-37).

2.2. Fonun Kefalet Tiirleri ve Uriinleri

KGF’nin yararlanicilara sundugu kefaletler, portfoy garanti sistemi, portfoy limit
sistemi ve dogrudan kefalet tiirleri olmak tizere {i¢ gesittir. Kefalet tiirleri, verilecek kefalet
desteginin, KGF’nin kaynagimi saglayacak kuruluslarla yaptiklari anlagsma tiiriinii ifade
etmektedir. KGF’nin kefalet tirinleri ise kefaletin hangi kaynaktan verilecegini ifade etmekte
olup, 6zkaynak kefaletleri, banka kredileri, dogrudan kefaletler ve hazine destekli kefaletler

olmak tizere dort baslikta ele alinmustir.



http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-finans-kuruluslari
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-finans-kuruluslari
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2.2.1. Fonun Kefalet Tiirleri
2.2.1.1. Portfoy Garanti Sistemi (PGS)

KGF tarafindan kefalet tiirlerine yonelik yenileme ¢alismalar1 kapsaminda 2014
yilinda olusturulan Portfoy Garanti Sistemi (PGS), kurumun sermayedarlari, T.C. Hazine
Bakanligi ve proje bazli yurt disi kaynaklardan olusturdugu kefalet hacimleri iizerinden
bankalar/finans kurumlarina limit agmasidir. Kurum kendi kriterlerine goére banka/finans
kurumu bazinda limit olusturarak protokol imzalamaktadir. Banka/finans kurulusu,
basvurular1 toplayarak igsel derecelendirmeye tabi tutmakta ve uygun gordiikleri i¢in KGF’ye
bagvuruda bulunmaktadir. KGF kendisine belli evrak/belgeler ile yapilan bagvurular1 mali
yonden incelemeye tabi tutmaksizin yedi giin igerisinde onaylamaktadir. Bu sistemde KGF
“Banka bazinda” tazmin taleplerinin sadece %7’sine kadar kismini karsilayarak asmasi
halinde bu bankadan PGS kefalet tiirii kapsaminda gelecek tazmin taleplerini karsilamaz

(Karaiizim, 2019: 35).

2.2.1.2. Portfoy Limit Sistemi (PLS)

Portfoy Garanti Sistemi’'nde oldugu gibi bu sistemde de KGF banka ve finans
kurumlarina belirli tutarlar tlizerinden limitler agmaktadir. Banka/finans kurumu firmanin
bagvurusunu alarak kendi igsel degerlendirme sistemlerinden gegirmekte ve sonucun olumlu
olmasi halinde ise KGF’ye iletilmektedir. PGS sisteminden farkli olarak KGF de bagvuruyu
inceleyerek kefalet bagvurusunu kabul ya da reddetmektedir. Bagvurunun hazine destegi
kefaleti ile verilmesi halinde tazmin sinirlamalar1 gegerli olup 6zkaynak kefaleti ile verilmesi

halinde tazmin st sinirlamasi1 bulunmamaktadir (Celikdemir ve Kartal, 2008: 25).

2.2.1.3. Dogrudan Kefalet

Eximbank, KOSGEB, TUBITAK ve TTGV gibi kurumlarin desteklerinden
yararlanmak isteyen firmalar, arada banka ya da finans kurulusuna bagvurmadan dogrudan
KGF kefaletine basvurabilmektedir. Oncelikle destek almacak kuruma basvuruda bulunan
firma ilgili kurumun onayinin alinmasi ardindan teminat i¢in KGF’ye bagvurmaktadir. KGF
ise kefaleti degerlendirerek onaylamakta ve kefalet mektubunu firmaya teslim etmektedir.
Firma da KGF’den aldig1 kefalet mektubunu ilgili kuruma teslim ederek destegi
kullanmaktadir  (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/surec. Erisim Tarihi:
07.10.2021).


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/surec
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2.2.2. Fonun Kefalet Uriinleri
2.2.2.1. Ozkaynak Kefaletleri

KGF’nin ézkaynak kefaletinden KOBI dis1 firmalar yararlanamamakta olup KOBI tipi
firmalar, esnaf ve zanaatkarlar, kooperatifler hari¢ olmak {izere arsa ve konut alaninda faaliyet
gosteren firmalar ve serbest meslek sahipleri yararlanabilmektedir.

Isletme kredilerinde azami kefalet oran1 %80 olup kefalet {ist limiti 3 milyon TL’dir.
Isletme kredilerinde en fazla 1 y1l demesiz donem olmak iizere vade alt sinir1 6 ay, iist sinir1
ise 60 aydir. Yatirim kredilerinde 6demesiz donem 2 yila kadar ¢ikabilmekte olup vade alt
siir1 6 ay, vade st sinirt ise 84 aydir (Aydin, 2019: 65).

Tablo 2.4’de KGF 6zkaynak kredilerine iliskin yararlanma kosullar1 bulunmaktadir.
Tabloya gore %100 KGF 6zkaynagi ile kullandirilan kredi 60 aya kadar isletme ve 84 aya
kadar yatirim kredisi olarak kullanilabilmekte olup kredi ist limiti 3 milyon TL ile

sintrlandirilmustir.

Tablo 2.4 KGF Ozkaynak Kredileri Yararlanma Kosullari

KREDI PROGRAM ADI KGF Ozkaynak Kredisi

KREDI TURLERI Isletme Kredisi, Yatirim Kredisi

KEFALET KAYNAKLARI %100 KGF Ozkaynag1

AZAMI KREDI TUTARI 3.000.000 TL

KEFALET ORANI %80

BASVURU UCRETIi VE KOMIiSYON 1 milyon TL’ kadar basvurularda 500 TL, 1 ile 3 milyon TL
TUTARI arasinda ise 1.000 TL Ucret-yillik % 2 komisyon. Taahhiit

hizmetleri i¢in verilen gegici ve kesin mektuplarina verilen
kefaletlerde %1 komisyon alinir.

KREDI VADE SINIRLARI -Isletme Kredilerinde en az 6 ay- en gok 60 ay vade ve 1 yila
kadar 6demesiz donem ile,

-Yatirim Kredilerinde en az 6 ay en ¢ok 84 ay vade ve 2 yila kadar
6demesiz donem uygulanir.

TAZMIN UST LiMiTi -

PROGRAMIN BITiS TARIHI -

YARARLANICI ISLETME TiPi Ilgili kanunlara gére kurulmus KOBI tamimina haiz firmalar,
esnaf-sanatkar, serbest meslek mensuplari ile ¢iftciler.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan
olusturulmustur (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-
kredileri/ozkaynak. Erisim Tarihi: 17.10.2021).

Tablo 2.5’te ise KGF’nin o6zkaynaklarindan kullandirdigi kredilerin gelisimi yer
almaktadir. Tabloya gore 1994-2020 yillar1 arasinda yaklasik 46 bin adet firmaya, 19,1 milyar
TL kefalet verilerek 24 milyar TL civarinda kredisi onaylanmistir. Fakat bu onaylanan
kredilerden yaklasik 37 bin adet firmaya, 12 milyar TL kefalet verilerek, 14.8 milyar TL kredi

kullandirilmistir.



http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/ozkaynak
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/ozkaynak

Tablo 2.5 Yillar itibariyle Ozkaynak Kefaletleri ile Kullandirilan Banka Kredilerinin Gelisimi (Milyon

TL)
DONEM Verilen Kefaletler Kullandirilan Krediler
KOBI Kredi Kefalet KOBI Kredi Kefalet
Sayisi Tutar1 Tutari Sayisi Tutar1 Tutar1
1994-2015 14.273 7.467 5.645 9.963 4.220 3.290
2016 4.446 2.392 2.057 3.170 1.199 1.033
2017 6.888 2.381 2.076 5.701 1.008 886
2018 1.120 568 499 802 291 269
2019 11.194 4.414 3.488 10.389 3.520 2.838
2020 7.918 3.159 2.512 6.822 2.417 1.946
1994-2020 46.078 23.950 19.115 37.067 14.825 12.072
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Kaynak: KGF 2020 Y1l Faaliyet Raporu, 2020: 37.

2.2.2.2. Banka Kredileri

KGF banka disi diger kurumlarla igbirligi yaparak bu kurumlarin finansman
desteklerine de teminat olarak kefalet destegi verebilmektedir. Ornegin KOSGEB destekleri,
Avrupa Komisyonu’nun COSME programi ile Eximbank’in ihracat¢i firmalara sagladigi

destekler bu kefaletlerden bazilaridir.

a) KOSGEB KOBI Finansman Destek Kredisi

KOBI tipi firmalarm banka/finans kuruluslarindan fon kullanimimi kolaylastirmak
amactyla KOSGEB, kurumun firmanin 6deyecegi banka faizine kismi olarak destek
vermektedir. Krediden faydalanma bakimindan oncelikli sektor ve miisteri segmentleri (Kadin
girisimei, gazi-sehit ve yakinlari engelli v.b.) bulunmaktadir. 500 TL kefalet bagvuru iicreti
alinarak kredi st tutar1 olarak 500 Bin TL’ye kadar olmak kaydiyla, %80 kefalet orani
tizerinden ve bakiye kefalet tutar1 {izerinden yillik %1 kefalet komisyonu ile kredi
kullanilmasina destek olunmaktadir (Kapucu, 2020: 47).

Tablo 2.6’da KOSGEB’in KOBI Finansman Destek Kredisi programina iliskin bilgiler
bulunmaktadir. Tabloya gore tamami1 KGF 6zkaynag ile 18 aya kadar firma, 36 aya kadar
yatirim (makine techizat) kredisi olarak kullandirilan kredinin iist simir1 girisimei KOBI’ler
igin 50.000 TL, stratejik sektorlerde faaliyet gdsteren KOBI’ler igin 500.000 TL olarak

belirlenmistir.
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Tablo 2.6 KOSGEB KOBI Finansman Kredileri Yararlanma Kosullari

KREDI PROGRAM ADI KOSGEB KOBI Finansman Destek Kredisi

KREDI TURLERI Isletme Kredisi, Makine Teghizat Kredisi

KEFALET KAYNAKLARI %100 KGF Ozkaynag1

AZAMI KREDI TUTARI Girigimei 50.000 TL-Stratejik Sektorler 500.000 TL.

KEFALET ORANI %80

BASVURU UCRETI VE KOMISYON TUTARI | 500 TL Ucret-Yillik %1 Komisyon

KREDI VADE SINIRLARI Isletme Kredileri en az 12 ay en fazla 18 ay, Makine
Techizat Kredileri en az.12 ay en fazla 36 ay vade.

TAZMIN UST LIMITI -

PROGRAMIN BITiS TARIHI -

YARARLANICI iSLETME TiPi [lgili kanunlara gore kurulmus KOBI tanimina haiz

Isletmeler ve Stratejik ve dncelikli sektdrlerde
faaliyet gosteren firmalar.
Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olugturulmustur (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-
kredileri/kosgeb-KOBI-finansman-destek-programi. Erisim Tarihi: 17.10.2021).

b) COSME Kredileri

Cosme kredileri, Avrupa Komisyonu’nun (European Commission-EC) Avrupa Birligi
genelinde iiye ililke ekonomilerinin tabana yayginlagmasini ve biiyliyerek gelismesini, birlik
genelinde sosyo-ekonomik yapinin giiglenmesini, istihdamin istikrarh bir sekilde artmasini ve
bunlar i¢in gerekli oldugu diisiiniilen KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasini hedefleyen bir
fonlama  programidir  (KOSGEB,  2020: 11, https://cosme.kosgeb.gov.tr/wp-
content/uploads/2019/12/COSME _Kilavuz_web.pdf. Erisim Tarihi: 07.10.2021).

Tablo 2.7°’de COSME kredilerine iliskin yararlanma kosullar1 bulunmaktadir. Avrupa
Yatirrm Fonu ile yari yariya kaynak eklenen programda 60 ay vadeye kadar firma basina
1,125 milyon TL kredi imkan1 saglanabilmektedir.

Tablo 2.7 COSME Kredileri Yararlanma Kosullar:

KREDI PROGRAM ADI COSME

HEDEFLENEN KREDI HACMi 7 milyar 500 milyon TL

KEFALET KAYNAKLARI %50 KGF-%50 AYF

AYF (AVRUPA YATIRIM FONU) DESTEGI 300 milyon TL

HEDEFLENEN KEFALET HACMi 6 milyar TL

AZAMI KREDI TUTARI 1,125 milyon TL

KEFALET ORANI %80

BASVURU UCRETI VE KOMISYON TUTARI | 500 TL Ucret-Yillik %1.5 Komisyon

KREDIi VADE SINIRLARI En fazla 12 ay 6demesiz donem olmak lizere asgari
36, azami 60 ay vade.

TAZMIN UST LIiMITi %10

PROGRAMIN BITiS TARIHI 01.04.2022

YARARLANICI iISLETME TiPi flgili kanunlara gore kurulmus KOBI tanimina haiz
firmalar.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan
olusturulmustur (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-
kredileri/cosme-2020, Erigim Tarihi:17.10.2021).


http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/kosgeb-kobi-finansman-destek-programi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/kosgeb-kobi-finansman-destek-programi
http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/cosme-2020
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/cosme-2020
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¢) Eximbank Kredileri

KGF, Eximbank tarafindan degerlendirilerek onaylanan kredi taleplerinin anapara, faiz
ve taahhiit olmak iizere toplam risklerinin tamami nispetinde kefalet destegi saglamaktadir.
(https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-
kredileri/eximbank-kredileri. Erigim Tarihi: 17.20.2021).

Tablo 2.8’de ise Eximbank kredilerine iliskin yararlanma kosullari bulunmaktadir.
Tabloya gore Eximbank’in onayina tabi olan destekten firma basina 3 milyon TL’ye kadar

kredi imkan1 saglanmaktadir.

Tablo 2.8 Eximbank Kredileri Yararlanma Kosullari

KREDI PROGRAM ADI KGF Eximbank Kredisi
KREDI TURLERI Isletme Kredisi, Yatirim Kredisi
KEFALET KAYNAKLARI %100 KGF Ozkaynag1
AZAMI KREDI TUTARI 3 milyon TL

KEFALET ORANI %100

BASVURU UCRETI VE KOMIiSYON TUTARI | Basvuran KOBI’nin niteligi ve Eximbank’in
belirledigi kredinin tiirii, vadesi ve tutarina gore islem
bazinda belirlenmektedir.

KREDI VADE SINIRLARI Eximbank’in verecegi vadeye gore KGF Kefalet
Mektubu diizenlenir. Dolayisiyla Eximbank
tarafindan belirlenen vadeye uyulmaktadir.

TAZMIN UST LiMiTi -

PROGRAMIN BITiS TARIHI -

YARARLANICI iISLETME TiPi Ihracatg1 ve déviz kazandirict KOBI’ler
yararlanmaktadir.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan
olugturulmustur (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-
kredileri/ozkaynak, Erigim Tarihi:17.10.2021).

2.2.2.3. Dogrudan Krediler

KGF destegi ile verilen dogrudan krediler, KOSGEB, T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi, TTGV (Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi) ve TUBITAK gibi kurumlar
tarafindan aracisiz olarak gerceklestirilmektedir. Bu duruma iligkin bilgilere asagida yer

verilmistir.

a) KOSGEB Geri Odemeli Destek Kredileri

Tablo 2.9°da dogrudan krediler kapsaminda kullandirilan KOSGEB Geri Odemeli
Destek Kredi’sine iliskin bilgiler bulunmaktadir. Sartlarint KOSGEB’in belirledigi destek
tizerinden KGF’nin %100 kefaleti ile 5 milyon TL’ye kadar kredi kullanim olanagi

bulunmaktadir.


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/eximbank-kredileri
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/eximbank-kredileri
http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/ozkaynak
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/banka-kredileri/ozkaynak

Tablo 2.9 KOSGEB Geri Odemeli Destek Kredileri Yararlanma Kosullar:

KREDI PROGRAM ADI KOSGEB Geri Odemeli Destek Kredisi

KREDI TURLERI Isletme Kredisi, Yatirim Kredisi

KEFALET KAYNAKLARI %100 KGF Ozkaynag:

AZAMIi KREDI TUTARI Standart olarak 3 milyon TL, KGF Yonetim Kurulu
Karari ile 5 milyon TL’ye kadar yiikseltilebilmektedir.

KEFALET ORANI %100

BASVURU UCRETI VE KOMISYON
TUTARI

1 milyon TL’ kadar bagvurularda 500 TL, 1 ile 3milyon
TL arasinda 1.500 TL, 3 milyon TL ile 5 milyon TL
arasinda ise 3.000 TL Ucret-y1llik % 1.5 komisyon
alinmaktadir.

KREDIi VADE SINIRLARI

KOSGEB’in verecegi vadeye gore KGF Kefalet
Mektubu diizenlenir. Dolayisiyla KOSGEB tarafindan
belirlenen vadeye uyulmaktadir.

TAZMIN UST LiMiTi

PROGRAMIN BITiS TARIHI

YARARLANICI iISLETME TiPi

KOSGEB’in destek i¢in belirledigi kriterleri tagiyan
KOBI’ler.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet

olusturulmustur (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/dogrudan-
krediler/kosgeb-geri-odemeli-destekleri. Erisim Tarihi:17.10.2021).

b) T.C. Teknoloji ve Sanayi Bakanhgi Destekleri
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sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

Tablo 2.10°’da T.C. Teknoloji ve Sanayi Bakanligi desteklerinden yararlanma sartlari

bulunmaktadir. Tabloya gore kredi, %100 KGF kefaleti ile 1 milyon TL’ye kadar olup sadece

yatirim kredisi olarak kullandirilabilmektedir.

Tablo 2.10 T.C. Teknoloji ve Sanayi Bakanhgi Yararlanma Kosullari

KREDIi PROGRAM ADI Teknolojik Uriin Yatirim Destek Programi
KREDI TURLERI Yatirrm Kredisi

KEFALET KAYNAKLARI %100 KGF Ozkaynagi

IAZAMI KREDI TUTARI 1 milyon TL

KEFALET ORANI 06100

BASVURU UCRETIi VE KOMiSYON
TUTARI

250 TL bagvuru ticreti bulunmakta olup kefalet tutari
iizerinden vadeye gore degisen oranda alinacak
komisyonlar tek seferde tahsil edilmektedir. 12 aya kadar
%1.5, 13-24 ay %2.5, 25-30 ay %3.0, 31-36 ay %3.5, 37-
42 ay vadede ise %4.0 komisyon tahsil edilmektedir.

KREDI VADE SINIRLARI

Mlgili Bakanlik 1n verecegi proje destek bitis vadesine gore
belirlenir. Bakanlik siireye ilave ekleme yapabilir.

TAZMIN UST LiMIiTi

PROGRAMIN BITIS TARIHI

'YARARLANICI iSLETME TiPi

Projesi Bakanlik tarafindan ilgili proje kapsaminda
desteklenmeye hak kazanmis KOBI niteligine haiz
firmalar yararlanmaktadir.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olusturulmustur  (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/dogrudan-krediler/t-

c-sanayi-ve-teknoloji-bakanligi-destekleri , Erisim Tarihi:17.10.2021).


http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/dogrudan-krediler/kosgeb-geri-odemeli-destekleri
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/dogrudan-krediler/kosgeb-geri-odemeli-destekleri
http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/dogrudan-krediler/t-c-sanayi-ve-teknoloji-bakanligi-destekleri
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/ozkaynak-kefaletlerimiz/dogrudan-krediler/t-c-sanayi-ve-teknoloji-bakanligi-destekleri
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2.2.2.4. Hazine Destekli Kefaletler

2008 yilinda yasanan kiiresel finans krizi nedeniyle, finansman erisimi teminat
yetersizligi nedeniyle kisitlanan KOBI tipi firmalarin desteklenmesi amaciyla T.C. Hiikiimeti,
KGF’nin etkinliginin artirilmasina yonelik olarak Hazine desteginin saglanabilmesi i¢in bazi
diizenlemeler yapmistir. Fon hazine desteginin saglanarak gii¢clendirilmesinin yaninda, finans
kuruluglarina da KGF’ye hissedar olarak katkida bulunulmasi yoniinde davette bulunulmus ve
ilk etapta meslek odalar1 ve bankalardan olusan 20 adet kurulus Fon’a ortak olmuslardir
(Yazici, 2010: 84).

2009 yilinda KGF’ye T.C. Maliye ve Hazine Bakanligi tarafindan 2008 yilinda
yasanmakta olan kiiresel ekonomik krizin KOBI’ler iizerindeki etkilerinin hafifletilmesi
amactyla 1 milyar TL tutarinda fon aktarilmistir. S6z konusu kaynak 2015 yilinda 2 milyar
TL’ye yiikseltilmistir. Kaynaga dayali olarak kullandirilacak kefalet tutar1 20 milyar TL’ye
¢ikartlmistir. 2017 yilinda fonun yapisinda ve isleyisinde yapilan bazi degisikliklerle birlikte
hazineden aktarilan kaynak 25 milyar TL’ye, kaynak iizerinden kullandirilacak kefalet tutar
ise 250 Milyar TL’ye yiikseltilmistir. Son olarak Covid-19 salginin1 onlemeye yonelik
tedbirlerin getirecegi ekonomik kayiplarin firmalar iizerindeki etkilerini hafifletmek i¢in
olusturulacak kredi paketlerine dayanak olusturmak tizere 30.03.2020 tarihli Cumhurbaskani
Karar ile Hazineden aktarilan kaynak 50 milyar TL’ye, verilebilecek kefalet tutari ise 500
milyar TL’ye yiikseltilmistir (Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr den
alinan bilgilerden derlenmistir. https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-
merkezi/kaynaklarimiz/hazine-fonu, Erisim Tarihi:20.10.2021).

KGF kefaletlerinin biiyiik bir kismini, kendisine en biiyiilk hacimde destek saglayan
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’min kaynaklarindan kullandirmaktadir. S6z konusu
kullandirimlar paketler halinde yapilmakta olup, 2017 yilindan baglayarak oncelikle sektor
gozetmeksizin kullandirildigindan, ilk paket isimleri saglanacak kredi tutarlari lizerinden
adlandirilarak 200 milyar TL’lik paket olarak agiklanmistir. Daha sonra ilk paketten
kullandirilan kredilere yapilan 6demeler ile birlikte a¢ilan limitlerden sektor kriteri konularak
55 milyar TL’lik bir paket daha agiklanmistir. Daha sonra agiklanan paketler ekonomik
hedeflere gore aciklanmis olup, KOBI Deger Kredisi-1, KOBI Deger Kredisi 2, Ekonomi
Deger Kredisi, Kiiciik Isletmeler Can Suyu Kredisi, TOBB Nefes Kredisi, Eximbank Stok
Finansman Destek Kredisi, Cek Odeme Destek Kredisi, Opex Kredisi, Ise Devam Destek
Kredisi, Turizm Destek Kredisi gibi isimlerle aciklanarak paketler halinde kullanima

sunulmustur.


http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/hazine-fonu
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/bilgi-merkezi/kaynaklarimiz/hazine-fonu

40

a)200 Milyar TL’lik ve 55 Milyar TL’lik Paketler

2017 yilinda fona saglanan hazine desteginin 25 milyar TL’ye ¢ikarilmasi ile birlikte
fon, sistem degisikligine giderek kredi verenlerle imzaladig1 protokoller {izerinden paketler
olusturarak, ilgili kuruluslara limit agmak suretiyle operasyonlarini yiiriitmeye baslamis ve ilk
olarak 200 milyar TL’lik bir kredi paketi agiklamigtir. S6z konusu paket lizerinden
banka/finans kurumlarina kurum bazinda limitler bildiren KGF otoritenin kararina istinaden,
tabana yaygmligin saglanmasi adina, paketin en az %80’lik kisminin Portfoy Garanti Sistemi
(PGS) kapsaminda, PGS kapsaminda ise en az %70’lik kismim KOBI tipi firmalara
kullandirimimi zorunlu tutmustur (https://ms.nmb.gov.tr/uploads/2018/11/Bakanlar-Kurulu-
Karar%C4%B1.pdf. Erisim Tarihi: 20.10.2021).

2018 yil1 baglarinda 5 milyar TL’lik kism1 200 milyar TL’lik paketten olmak tizere 55
milyar TL tutarinda yeni bir paket daha agiklanmistir. Bu kez limitler sektor bazli belirlenmis,
yatirnmet firmalara 20 milyar TL, cazibe merkezlerine 5 milyar TL, ihracat¢i firmalara 15
milyar TL, tarim sektoriine 2 milyar TL, kadin girisimcilere 1 milyar TL ve diger sektorlere
de 12 milyar TL tutarinda kaynak ayrilmistir (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/duyuru-
haber/kgf-den-haberler/181-kgf-kefaletinde-yeni-donem. Erisim Tarihi: 20.10.2021).

Tablo 2.11°de 200 milyar TL tutarinda destek paketine iliskin kosullar bulunmaktadir.
Tabloya gore sadece PGS iizerinden kullandirilacak kredilerde yararlanicilar kadin ve geng
girisimci, KOBI, KOBI ihracat¢i, KOBI dis1 ve KOBI dis1 ihracatci olmak iizere bes gruba
ayrilmistir. Firmalarmm segmentine gore 2,5 milyon TL’den 50 milyon TL’ye kadar
kullanimiin yapilabildigi pakette komisyon oranlari %0,03 olarak alinmakta ve kefalet

oranlar1 yararlanici ve kullanim tipine gore degismektedir.

Tablo 2.11 200 Milyar Hazine Destekli Kredi Yararlanma Kosullar:

TiPi KEFALET KOMISYON AZAMI
SINIRLARI ORANI (%) KEFALET
ORANI (%)
PGS KADIN VE GENC 2,5 milyon TL 0.03 90
GIiRISIMCILER
KOBI 12 milyon TL 0.03 90
KOBI-IHRACATCI 12 milyon TL 0.03 100
KOBIDISI 50 milyon TL 0.03 85
KOBIDISI- 50 milyon TL 0.03 100
IHRACATCI

Kaynak: Serin, 2019: 38.

200 milyar TL’lik ilk paket ve 55 milyar TL’lik ikinci paketten sonra bu paketlerde

bulunan kredilerin agilan limitlerinden tesekkiil edilmek {izere sektér ayrimi bulunmaksizin


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/Bakanlar-Kurulu-Karar%C4%B1.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2018/11/Bakanlar-Kurulu-Karar%C4%B1.pdf
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/duyuru-haber/kgf-den-haberler/181-kgf-kefaletinde-yeni-donem
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/duyuru-haber/kgf-den-haberler/181-kgf-kefaletinde-yeni-donem
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kullandirilmak iizere 2018 yilinin Mayis ayinda 25 milyar TL tutarinda yeni bir paket
aciklanmistir. Diger paketlere kiyasla kullandirim sartlar1 degismemekle birlikte kefalet
oranlar1 yiikseltilerek ihracat¢1 firmalara Ozel olarak 5 milyar TL kaynak ayrilmistir
(https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/duyuru-haber/kgf-den-haberler/205-kgf-den-ucuncu-
kefalet-paketi. Erisim Tarihi: 21.10.2021).

b) KOBI Deger Kredisi 1

KGF teminat yetersizligi nedeniyle finansa/kaynaga ulagsmakta sikint1 ¢eken ve 2017
yili cirosu 25 milyon TL’nin altinda gerceklesen firmalara yonelik olarak “KOBI Deger
Kredisi” ad1 altinda 20 milyar TL tutarinda yeni bir paket aciklayarak uygulamasi i¢in 14 adet
banka ile protokol imzalamistir (Serin, 2019: 42).

Tablo 2.12°de KOBI Deger Kredisi 1’¢ iliskin kosullara yer verilmistir. Tabloya gére
destekten 2017 yili cirosu 25 milyon TL’ nin altinda olan firmalar yararlanabilecek olup %80
KGF kefaleti ile verilen krediden imalat sektoriinde faaliyet gosteren firmalar 1 milyon TL,
diger sektorlerde yer alan firmalar 500 bin TL’ye kadar kullanabilecektir. Bu pakette KGF
yararlanicinin vergi —SGK borcunun bulunmamasi veya kredi tutarinin %20’sini agmamasi,
ayrica Onceki kullanimlarindan KGF’ye komisyon borcunun bulunmamasi sartlari ilave

edilmistir.

Tablo 2.12 KOBI Deger Kredisi 1 Yararlanma Kosullar1

KAPSAMI 2017 Yilsonu cirosu 25 milyon TL altinda olan
firmalardir.
KREDI LIMIT TUTARI Imalat —Thracat Sektorii-1 milyon TL

Diger Sektorler -500 Bin TL

KEFALET ORANI (TUM YARARLANICILAR) %80

FAiZ ORANI /VADE /ODEME PLANI Aylik %1.54 faiz oranindan en fazla 6 ay
O6demesiz dénem ve sabit 36 ay vade ile nakit
(TL-YP) esit taksitli olarak kullandirilmaktadir.

KOMISYON ORANI Bir defaya mahsus %0.03 (On binde 3)

KAMU BORCU Yararlanicinin gecikmesi bulunan
(yapilandirilmis ve yapilandirmasi bozulmamig
olmasi hari¢) vergi-SGK borcunun
bulunmamasi, eger varsa kredinin %20’sini
agmamasi ve kredi kullanimina miiteakip ilkin
bu borglarin kapatilmasi sart1 bulunmaktadir.

KOMISYON BORCU Onceki kullanmimlarindan kaynakli olarak
KGF’ye kefalet komisyonu borcu bulunmamasi
sart1 vardir.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan
olusturulmustur https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/20-urunlerimiz/banka-kredileri/KOBI-destekleri . Erisim
Tarihi:21.10.2021).


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/duyuru-haber/kgf-den-haberler/205-kgf-den-ucuncu-kefalet-paketi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/duyuru-haber/kgf-den-haberler/205-kgf-den-ucuncu-kefalet-paketi
http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/20-urunlerimiz/banka-kredileri/kobi-destekleri
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¢) KOBI Deger Kredisi IT
Tablo 2.13’de KOBI Deger Kredisi-2’ye iligkin bilgiler bulunmaktadir. Tiim sartlart
bir 6nceki paket olan “KOBI Deger Kredisi-1” ile ayn1 olup KOBI Deger Kredisi-2 limit,

kefalet orani, ilicret ve komisyonlar lizerinden 6nceki paket ile farklilasmaktadir.

Tablo 2.13 KOBI Deger Kredisi 2 Yararlanma Kosullar:

CiRO YARARLANICI KEFALET KEFALET KEFALET
LIMITI ORANI KOMISYONU
3 Milyon TL’ye kadar | KOBI 200 bin TL %80 Bir defaya mahsus %2
3-25 Milyon TL KOBI 400 bin TL %80 Bir defaya mahsus %2
25-125 Milyon TL Imalatgi/ihracatga KOBI | 4 milyon TL | %80 Bir defaya mahsus %2
Diger KOBI 2milyon TL | %80 Bir defaya mahsus %2

Kaynak: Kapucu, 2020: 52.

d) Ekonomi Deger Kredisi

KGF 2019 yilinda, finansman maliyetlerinin azaltilarak ekonomik verilerin
tyilestirmesi amaciyla 12 banka araciligiyla 25 milyar TL tutarinda “Ekonomi Deger Kredisi”
paketini kullanima agmistir. Kurum kredi fiyatlarinda ilk kez degisken faiz oran1 kullanarak 6
ayda bir giincellenmek {izere 36 aya kadar vadede TUFE+4, 48 aya kadar vadede TUFE+4,5
faiz orani iizerinden s6z konusu paketi kullanima agmistir. Toplam 25 milyar TL’lik paketin
10 milyar TL’sinin 25 milyon TL’ye kadar cirosu olan firmalara, 15 milyar TL’ ik kisminin ise
25 milyon TL iizeri cirosu bulunan firmalara ayrilmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, “Ekonomi
Deger Kredisi hakkinda kamuoyu duyurusu” 12.06.2019.
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7607/TBB_KD 120619.pdf. Erisim Tarihi:
21.10.2021).

Tablo 2.14’de Ekonomi Deger Kredisi’ne iligkin yararlanma kosullar1 yer verilmistir.
Ciro araliklarma gore belirlenen limitlerle KOBI ve KOBI dis1 firmalara kullandirilacak

kredilerde 48 aya ve 40 milyon TL’ye kadar kredi kullanma imkan1 bulunmaktadir.


https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7607/TBB_KD_120619.pdf
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Tablo 2.14 Ekonomi Deger Kredisi Limit ve Oranlari

CIiRO (2018 YARARLANICI | KEFALET KEFALET | KEFALET KREDI VADESI VE
Yilsonu) LiMiTi ORANI KOMISYO- | FAiZ ORANI
NU
0-25 milyon 4 milyon TL %80 Bir defaya -Azami 48 ay vade,
TL mahsus %2 -Maksimum 6 ay
KOBI / KOBI kefalet ddemesiz donem,

25-125 milyon Dis1 16 milyon TL | %80 komisyonu -Esit taksitli ayik
TL tahsil Sdemeli,
125 milyon TL 40 milyon TL | %80 edilmektedir. -3§ aya kadar TUFE+4
ve iizeri Faiz orani,

-48 aya kadar

TUFE+4,5

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan
olugturulmustur(https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/gecmis-

programlar/ekonomi-deger-kredisi . Erigim Tarihi:21.10.2021).

e) Kiiciik Isletmeler Can Suyu Kredisi

KGF, 2019 yilinda Cin’in Wuhan Eyaleti’nde ortaya ¢ikan ve 2020 yili Mart ayindan
itibaren tilkemizde de goriilmeye baslanan Covid-19 pandemisinin ekonomi iizerinde yarattigi
olumsuz etkilerinin hafifletilmesi amaciyla “Kiigiik Isletmeler Can Suyu Kredisi” {iriiniinii
cikarmistir. Sadece Halkbank tizerinden kullandirilacak kredilerden 2019 yili cirosu 3 milyon
TL’ye kadar olan firmalar faydalanabilecektir.

Tablo 2.15’e gore s6z konusu krediler 3 milyon TL’ye kadar cirosu olan firmalara

%80 kefalet destegi ile 36 aya ve 20 bin TL’ye kadar tutarlarda kullandirilmaktadir.

Tablo 2.1. Kiiciik isletmeler Can Suyu Kredisi Yararlanma Sartlar

CIiRO YARARLANICI KEFALET | KEFALET | KEFALET KREDi VADESI
LiMiTi ORANI KOMISYONU
3 milyon TL’ye | Kiigiik Isletmeler 20 bin TL %80 Bir defaya -Maksimum 6 ay
kadar mahsus %0,75 Odemesiz donem
olmak tizere 36
vadeli,

Firmalarin 6nceki kullanimlarindan kaynakl olarak KGF’ye kefalet komisyonu borcu bulunmamasi sart1 vardir.

Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan
olugturulmustur. https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/gecmis-

programlar/kucuk-isletme-can-suyu-kredisi . Erisim Tarihi:21.10.2021).

f) TOBB Nefes Kredisi 2020

Tablo 2.16’da TOBB Nefes Kredisi yararlanma kosullar1 bulunmaktadir. TOBB {iyesi
olan ve cirosu 25 milyon TL’ye kadar olan firmalara %80 KGF kefaleti ile 20 aya ve 80 bin
TL’ye kadar kredi imkani saglanabilmektedir.



http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/gecmis-programlar/ekonomi-deger-kredisi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/gecmis-programlar/ekonomi-deger-kredisi
http://www.kgf.com.tr/
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/gecmis-programlar/kucuk-isletme-can-suyu-kredisi
https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/urunlerimiz/hazine-destekli-kefaletler/gecmis-programlar/kucuk-isletme-can-suyu-kredisi
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Tablo 2.15 TOBB Nefes Kredisi 2020 Destek Kredisi Yararlanma Sartlari

CiRO YARARLANICI | KEFALET KEFALET ORANI BANKA KREDI
UST LIMITI | VE KOMISYONU KOMISYONU | VADESI

3 milyon TL’ye - Kefalet Oran1 %80, %0,03 -Odemesiz

kadar -Kefalet Komisyonu (On Binde 3) donemi 8 ay1
40 Bin TL %0,75 (Binde 7,5) gecmemek

3-25 milyon TL KOBI iizere kredi
80 Bin TL vadesi azami

20 aydir.

Kaynak: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi resmi internet sitesi Www.tobb.org.tr ‘den alinan bilgilerle yazar
tarafindan  olusturulmustu  (https://www.tobb.org.tr/Sayfalar/Detay.php?rid=25625&Ist=MansetListesi.Erigim
Tarihi:21.10.2021).

g) Eximbank Stok Finansman Kredisi

Tablo 2.17°de Eximbank Stok Finansman Kredi Destek Paketi’ne iliskin yararlanma
kosullarma yer verilmistir. Tabloya gore KOBI’lere 25 milyon TL, KOBI dis1 firmalara 50
milyon TL’ye kadar %90 KGF kefaleti iizerinden, firmalarin 2020 yilimin ilk 3 ayinda

yaptiklari stoklarin finansmant i¢in 12 ay vadeye kadar kredi destegi saglanmaktadir.

Tablo 2.16 Eximbank Stok Finansman Kredi Destek Paketi Yararlanma Sartlar:

TiPi KEFALET KEFALET KEFALET BANKA KREDIi VADESI
LiMITI ORANI KOMISYONU (EXiMBANK) | VE SARTLARI
KOMISYONU
KOBI | 25 milyon TL | %90 Bir defaya mahsus | Bir defaya -%7.75 faiz
%0,30 (Binde 3) mahsus %0,2 oranindan, 12 Ay
KOBi | 50 milyon TL (Binde 2) vadeli ve tek
Dis1 6demeli olarak
kulandirilmaktadir.
%90 Bir defaya mahsus | Bir defaya -01.01.2020-
%0,30 (Binde 3) mahsus %0,2 31.03.2020 tarihleri
(Binde 2) arasindaki stok alim
belgelerinin ibrazi
ile
kullandirilacaktir.

Kaynak: Tiirkiye Ihracatc1 Birligi internet sitesi www.iib.org.tr den alian bilgilerle derlenmistir
(http://www.iib.org.tr/tr/diger-duyurular-eximbank-stok-finansman-destek-paketi.html. Erigim Tarihi:
21.10.2021)

h) Eximbank Kredi Destek Paketi

Tablo 2.18’de Eximbank Kredi Destek Paketi’ne iliskin yararlanma kosullar
bulunmaktadir. Kredi Garanti Fonu ile Eximbank arasinda Covidl9 salgimmindan olumsuz
etkilenen ihracatgt KOBI ve KOBI disi firmalarin desteklenerek istihdam rakamlarmin

azalmasinin 6niine gegmek ve ihracat taahhiitlerinin gerceklestirilebilmesine olanak saglamak
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amactyla KOBI firmalara 25 milyon TL, KOBI dis1 firmalara 50 milyon TL tutarinda kredi
saglayacak bir destek paketi agiklanmistir.

Tablo 2.17 Eximbank Kredi Destek Paketi Yararlanma Sartlari

CiRO | KEFALET | KEFALET | KEFALET BANKA KREDI VADESI VE
LiMiTi ORANI KOMISYONU | (EXIMBANK) | SARTLARI
KOMISYONU
KOBIi | 25 milyon %90 Bir defaya Bir defaya -Azami 12 ay 6demesiz
TL mahsus %0,3 mahsus %0,2 doénem toplam 36 Ay
KOBI | 50 milyon (Binde 3) (Binde 2) vadeli kullandirilacaktir.
Dis1 TL
-2020 y1li Mart ay1

istthdam rakaminin
korunacagina dair
firmadan taahhiitname

%90 Bir defaya Bir defaya alinacaktir.
mahsus %0,3 mahsus %0,2
(Binde 3) (Binde 2) -Kredi tutar1 kadar ihracat

taahhiidiinii yerine

getirmesi aranacaktir.

Kaynak: Tiirkiye Thracatgilar Meclisi internet sitesi www.tim.org.tr de yayinlanan “6.Ihracata Yénelik, Kredi
Garanti ve Sigorta Programlar1 ve Kefalet Uygulamalari ile Thracatin Finansmaninda KGF Destekleri” adli KGF

tarafindan hazirlanan ¢alismadan alinan bilgilerle derlenmistir. (Erisim Tarihi: 21.10.2021,S:18).

1) Cek Odeme Kredi Destek Paketi

KGF, Covid-19 salgininin firmalarin ekonomik faaliyetlerine olan olumsuz etkilerinin
hafifletilebilmesi amaciyla 18 banka {izerinden firmalarin piyasa c¢eklerinin 6demesinin
yapilmas1 amaciyla “Cek Odeme Destek Paketi” 12,025 milyon TL kefalet ile toplam 15,031
milyon TL kredinin kullandirilacagi bir paket agiklamistir. Kredinin kullanilabilmesi igin
firmanin 25.03.2020 tarihine kadar yapilan ticari faaliyete iliskin bir belge (fatura, s6zlesme
vs.) ve bu faaliyete dayali 30.06.3020 tarihine kadar keside edilen ¢ek bilgileri gerekmektedir.
(Turkiye Bankalar Birligi, www.tbb.org.tr . Erisim Tarihi:21.10.2021)

Tablo 2.19°da Cek Odeme Destek Paketi’ne iliskin yararlanma kosullar:
bulunmaktadir. Ciro araliklarina gére belirlenen tutarlarda KGF’nin %80 kefalet destegi ile 12
aya ve 10 milyon TL’ye kadar kredi kullandirilabilmektedir.
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46

Tablo 2.18 Cek Odeme Destek Paketi Yararlanma Sartlar

CIiRO YARARLANICI KEFALET KEFALET KEFALET BANKA KREDI
LIMITI ORANI KOMISYONU | KOMIiSYONU VADESI VE
SARTLARI
-Azami 3 ay
0-25 Bir defaya Bir defaya mahsus 6demesiz donem
milyon TL | KOBi/KOBi Disi | 1 milyon TL %80 mahsus %0,5 %0,5 dahil toplam 12
Ay vadeli

kullandirilacaktir

Bir defaya Bir defaya mahsus
25-125 KOBI/KOBI Dis1 | 5 milyon TL %80 mahsus %0,5 %0,5 -Faiz oran1 sabit
milyon TL yillik %9,5
olarak
belirlenmistir.
125 KOBI/ KOBIi Disi | 10 milyon TL %80 Bir defaya Bir defaya mahsus
milyon TL mahsus %0,5 %0,5

lizeri

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi internet sitesi Www.tbb.org.tr de yayinlanan “Cek Odeme Destek Kredisi ve
Kredi Destegi Hakkinda” adli 27 Mart 2020 tarihli kamuoyu duyurusundan alinan bilgilerle yazar tarafindan
derlenmistir. (Erisim Tarihi:21.10.2021).

1) Opex Kredi Destek Paketi

KGF tarafindan sektdr ayrimi yapilmaksizin salgindan etkilenen firmalarin
ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla, 13 bankanin katilimiyla “Opex Kredi Destek Paketi”
aciklanmistir. %80 kefalet orani lizerinden toplam 40,3 milyar TL kredinin kullandirilacag:
paket, operasyonel giderlerin karsilanmasi amaciyla ¢ikarildigindan, sézlesme veya faturalar
karsiliginda serbest birakilacaktir (TCMB, 2020).

Tablo 2.20°de Opex Kredisi Destek Paketi yararlanma kosullari yer almaktadir. Ciro
araliklarina gore belirlenen tutarlarda KGF’nin %80 kefalet destegi ile 12 aya ve 50 milyon
TL’ye kadar kredi kullandirilabilmektedir.
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Tablo 2.19 Opex Kredi Destek Paketi Yararlanma Sartlar

CiRO YARARLANICI KEFALET KEFALET KEFALET BANKA KREDI
LIMITI ORANI KOMISYONU KOMISYONU VADESI VE
SARTLARI
-Azami 3 ay
0-25 Bir defaya Yoktur 6demesiz donem
milyon TL | KOBi/KOBi Dis1 | 5milyon TL %80 mahsus %0,5 dahil toplam 12
Ay vadeli
Bir defaya Yoktur kullandirila-
25-125 KOBIi / KOBi Disi | 25 milyon TL %80 mahsus %0,5 caktir.
milyon TL
125 KOBI / KOBi Disi | 50 milyon TL %80 Bir defaya Yoktur -Faiz oran1 sabit
milyon TL mahsus %0,5 yillik %9,5 olarak
iizeri belirlenmistir

-Gider belgesi ile
kullandirim
yapilmaktadir.

-Onceki
kullandirim-
lardan KGF
komisyon borcu
bulunmamasi
gerekmektedir.

Kaynak: TCMB internet sitesi www.tcmb.gov.tr de yayinlanan “Finansal istikrar Raporu-Mayis 2020 adli
¢alismadan alinan bilgilerle yazar tarafindan derlenmistir. (Erisim Tarihi:21.10.2021).

j) is’e Devam Destek Kredisi

KGF, Covid-19 pandemisi siirecinde kapali kalmak zorunda kalan firmalara yonelik
istihdamin korunmasi amaciyla 5 kamu bankasinin katilimiyla (Ziraat Bankasi, Vakifbank,
Halkbank, Ziraat Katilim ve Vakif Katilim) “Is’e Devam Destek Kredisi” agiklamistir. Paket
kapsaminda %80 kefalet orani lizerinden 121,24 milyar TL kefalet verilerek sektor ayrimi
gozetmeksizin mevcut istthdam rakamlarini korumalar1 kaydiyla 151,5 milyar TL kredi
kullanimi saglanacaktir(ISMMMO Basel Komitesi, 2021. www.ismmmo.org.tr. Erisim tarihi:
21.10.2022).

Tablo 2.21°de Ise Devam Destek Kredisi’ne iliskin kullandirim sartlar1 yer almaktadir.
Tabloya gore firmalara ciro araliklari lizerinden belirlenecek tutarlarda KGF’nin %80 kefalet

destegi ile 36 aya kadar 100 milyon TL’ye kadar kredi destegi saglanmaktadir.



http://www.tcmb.gov.tr/
http://www.ismmmo.org.tr/

Tablo 2.20 is’e Devam Destek Kredisi Yararlanma Sartlari

48

CIRO YARARLANICI KEFALET KEFALET KEFALET BANKA KREDI
LiMiTi ORANI KOMISYONU KOMISYONU VADESI VE
SARTLARI
Bir defaya mahsus -Azami 6 ay
0-25 Bir defaya %0,75 ddemesiz dénem
milyon TL | KOBi/KOBiDisn | 10 milyon TL %80 mahsus %0,75 dahil toplam 36
Ay vadeli
Bir defaya Bir defaya mahsus kullandirla-
25-125 KOBIi / KOBi Dis1 | 50 milyon TL %80 mahsus %0,75 %0,75 caktir.
milyon TL -Faiz orani sabit
125 milyon | KOBIi/KOBi Dist | 100 milyon TL | %80 Bir defaya Bir defaya mahsus yillik %7.5 olarak
TL iizeri mahsus %0,75 %0,75 belirlenmistir
-Onceki
kullandirim-
lardan KGF
komisyon borcu
bulunmamasi
gerekmekte-dir.

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 internet sitesi Www.ismmmo.org.tr de yayilanan
“Covid19 Pandemi Siirecinde KOBI’lere Saglanan Banka ve Kosgeb Destekleri ile Bireysel Krediler ve
Bankacilik Faaliyetlerindeki Degisiklikler > adli ISMMMO Basel Komite’si tarafindan hazirlanan ¢aligmadan
alinan bilgilerle yazar tarafindan derlenmistir. (Erisim Tarihi:21.10.2021).

k) Turizm Destek Kredisi

KGF tarafindan salgindan en c¢ok etkilenen sektorlerin baginda gelen seyahat
acenteligi, tur operatorliigii, konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetlerini yiirliten firmalar
ve bu firmalara mal ve hizmet tedariki yapan firmalarin basta maas ve kira 6demeleri olmak
lizere sozlesme ve/veya faturaya bagli tiim sabit giderlerinin finanse edilebilmesi i¢in 15
bankanin katilimiyla 8 milyar TL kefalet tutar1 iizerinden 10 milyar TL kredinin
kullandirilacagi “Turizm Destek Kredisi” paketi agiklanmistir. Kullanilan kredi tutarinin
azami %10’luk kisminin serbest transfere izin verilecegi, 100 bin TL iizeri tiim giderlerin
belgeye baglanacagi ve 01.04.2020 tarihi sonrasinda diizenlenmis giderlerin kabul edilecegi
sartlar arasinda belirtilmistir. KGF kredi kullandirimi ig¢in firmalara %14,5 sabit faiz
oranindan veya TLREF faiz oranina 200 baz puan eklenmesi ile olusan degisken faiz oram
olmak iizere iki farkli secenek sunmustur (TCMB, 2020).

Tablo 2.22°de Turizm Destek Kredisi'ne iliskin kullandirim sartlar1 yer almaktadir.
Tabloya gore firmalara ciro araliklari iizerinden belirlenecek tutarlarda KGF’nin %80 kefalet

destegi ile 36 aya kadar 100 milyon TL’ye kadar kredi destegi saglanmaktadir.



http://www.ismmmo.org.tr/
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CiRO YARARLANICI KEFALET KEFALET KEFALET BANKA KREDI VADESI
LiMiTi ORANI KOMIiSYONU KOMIiSYONU VE SARTLARI
0-25 KOBI / KOBI Dis1 Bir defaya mahsus | Bir defaya mahsus -Azami 6 ay
milyon 10 milyon TL %80 %0,75 %0,75 6demesiz donem
TL dahil toplam 36 Ay
25-125 KOBI / KOBI Dis1 Bir defaya mahsus | Bir defaya mahsus vadeli kullandirila-
milyon 50 milyon TL %80 %0,75 %0,75 caktir.
TL -Faiz orani sabit
25 KOBI / KOBI Dis1 Bir defaya mahsus | Bir defaya mahsus yillik %7.5 olarak
milyon 100 milyon TL | %80 %0,75 %0,75 belirlenmistir
TL Uzeri -Onceki
kullandirim-lardan
KGF komisyon
borcu
bulunmamast
gerekmekte,

Kaynak: TCMB internet sitesi www.tcmb.gov.tr de yayinlanan “Finansal istikrar Raporu-Mayis 2020 adl

¢alismadan alinan bilgilerle yazar tarafindan derlenmistir. (Erisim Tarihi:21.10.2021).

2.3. Bankalarda KGF Kredilerine iliskin Basvuru ve Tahsis Siirecleri

Calismanin bu boliimiinde KGF kefaleti ile kullandirilan krediler i¢in bankalarda
yiiriitiilen tahsis siirecleri incelenmistir. ilk olarak bankalarda tiim krediler i¢in uygulanan
genel kredi, pazarlama, istihbarat ve tahsis siiregleri anlatilarak, daha sonra ise KGF
kredilerinde bu siireglere ilaveten uygulanan Portfoy Garanti Sistemi, Portfoy Limit Sistemi
gibi KGF’nin bankalarla yaptiklar1 protokol anlagsmalarina gore degisen tahsis siirecleri

aciklanmustir.

2.3.1. Bankalarda Kredi Basvurusu ve Tahsis Siirecleri
2.3.1.1. Kredi Bagvurusu ve Pazarlama Siireci

Ticari bankalarda kredi tahsis siireci dncesinde, ihtiyag¢ sahibi firmanin bankaya kredi
talebinde bulunmasi ya da ilgili bankanin kurumsal hedeflerine ulasma ¢abasi ¢ergevesinde
yuriittiigi pazarlama faaliyeti kapsaminda firmanin banka tarafindan ziyaret edilmesi
gerekmektedir.

Talebi alinan firma ile ilgili 6ncelikle “On istihbarat” siireci ytriitiilmektedir. Ticari
bankalarda 6n istihbarat, ilgili sube birimlerince miisteri ziyaret edilerek firmanin faaliyetleri
yerinde incelenmek ve alinan sifahi bilgiler lizerinden firmanin kredibilitesi ile ilgili ilk
izlenimin olusturulmasina yonelik bir siiregtir (Yazici, 2011: 32).

Banka personeli kredi verilecek miisteri ile ilgili ¢esitli kaynaklardan on bilgi
toplayarak miisteriden randevu talep eder. Eger miimkiin ise detayli mizan gibi baz1 evraklar
ziyaret Oncesi temin ederek miisterinin evrak iizerinden tespit edilebilecek alici-satic iliskileri
is hacimleri, bankalarda olan mevduatlar1 ve benzeri varliklari, kisa-uzun vadeli kredi

kullanimlari, 6demelerde veya tahsilatlarda gek-senet kullanmasi ile tutundurma faaliyetinde
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kullanilacak pos-kredi karti-tiirev islemleri vb. iriinlerin kullanimlarina iliskin rakamlari
incelenir. Pazarlama asamasi, kredi limiti tahsis edilecek firmanin mevcut ve olusabilecek
taleplerinin dogru saptanmasi ve faaliyetlerinin yerinde incelenerek kredibilitesinin gergekci
olarak saptanabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir (Fidancan, 2017: 26).

Isletmelerin kredi ihtiyaglarinin bazi nedenleri bulunmaktadir. Ornegin biiyiime
hedefi, kar elde edememesi veya zararda olmasi, kar dagitimi yapmasi veya kaynak ¢ikisi,
sabit (duran varlik) yatirimlarimi kisa vadeli kaynaklarla yapmis olmasi gibi durumlar
firmanin krediye ihtiya¢ duymasinin nedenleri arasindadir. Bunlarin disinda bazi donemlerde
aktif olan firmalarin (turizm firmalar1 gibi) sezona bagl ihtiyaclari, spekiilatif kazang elde
etme niyetiyle olusan ihtiyaglar ve sermaye tutarina iliskin yeterliligin saglanmasina yonelik

krediye gereksinim duyabilmektedir (Akgiig, 2005: 4-5).

2.3.1.2. istihbarat ve Tahsis

Kredi talep eden firmalarin tahsis siireci, banka yetkililerince firmanin faaliyet
gosterdigi adrese gidilerek caligmalarin yerinde goriilmesi, firmadan faaliyetleri agisindan
degerlendirme siirecinde kullanilacak evraklarin alinmasi, firmanin diger bankalarla ve is
iligkisinde bulundugu firmalarla is yapis sekillerinin incelenmesi, mali evraklari tizerinden
alinan bilgilerin dikkatlice irdelenerek yapilacak piyasa arastirmasina miiteakip tahsise yetkili
birim ya da yetkililerce talebe iligkin kabul ya da ret karart verilmesi asamalarini
kapsamaktadir (Yetiz ve Ilgaz, 2021: 1512).

Firmanin 6n istihbarat siireci sonunda olumlu izlenim edinilmesi durumunda bir
sonraki asamaya gecilerek firma hakkinda bilgi toplamaya yonelik istihbarat siirecine
baglanir. Firma istihbarat1 genel olarak kalitatif ve kantitatif olarak iki baslik halinde yapilir.
Kalitatif (niteliksel) siirecte firma hakkinda tiim bilgilerin toplanmasi, saglanacak finansmanin
kullanim alanlarmin saptanmasi, kredinin geri 6denebilirliginin aragtirilmasi, krediye iliskin
vade, tutar, teminat gibi detaylarin belirlenmesi, ortaklarin sahsi tasarruf ve yatirimlarina
iligkin bilgilerin toplanmasi islemleri yapilmaktadir. Kantitatif (niceliksel) siiregte ise finansal
bilgileri igeren raporlar, tablolar, beyanname ve diger evraklar, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
raporlar, firma ve sektér rakamlar1 tizerinden karsilastirmali tablolar, devlete ve denetim
kurumlarina bildirilen hesap durum belgeleri incelenmektedir. (Sakar, 2011: 3).

Finans kurulusunun, istihbarat siireci i¢in basvuru sahibi firmadan temin etmesi
gereken temel evraklar sunlardir (Fidancan, 2017: 27):

e Vergi levhasi,

e Imza sirkiileri,
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e (da kayit belgesi,

e Isletme / hissedarlarina ait tapu ve gayrimenkul bilgileri,

e lsletme / hissedarlarina ait arac ruhsatlari,

e Isletmenin ana sdzlesmesi ve ticari sicil kayitlari,

e Hissedarlarin kimlik fotokopileri,

e Hazirun cetveli,

e Son ii¢ yila iligkin gelir vergisi beyannameleri, bilanco ve gelir tablosu,
e Faaliyetlere iligkin bitmis ve eldeki isler ile

e Diger banka limit risk bilgileri ve itfa planlarinin temin edilmesidir.

Isletmeden alinan mali evraklar ve bilgilere ilaveten, diger kaynaklardan alinan
bilgilerle (firma ve ortaklarinin moralite (6deme performansi) bilgilerine iliskin olarak TCMB
(Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1) nezdinde limit ve riskleri gdsteren (memzug) kayitlari,
Kredi Kayit Biirosu (KKB) Risk Merkezi Kayitlari, tapu detayini iceren takyidat sistemi,
vergi dairesi v.b.) kayitlar lizerinden gerekli kontroller yapilarak, bankanin yapilanmasina,
teskilatlanmasina ve kendi c¢alisma bicimine gore farklilik gdsteren bir mali
degerlendirme/derecelendirme raporu olusturulur. Bu rapor bankanin biiyiikliigiine ve is
hacmine gore belli birimler veya satis personelleri lizerinden yapilabilmektedir (Ciiciik, 2019:
69).

Mali analiz firmalarin genel durumunu, gidisatini, finansal giiciiniin ne seviyede
oldugunu tespit etmek ve faaliyetlerinin gelecegine iligkin tahminlerde bulunmaya yardimci
olmak {izere yapilmaktadir. Bu nedenle mali analiz kredi verenlere; firmalarin
yiikiimliiliiklerini karsilayabilmesi, makul diizeyde kar yaratabilmesi, likitide durumu,
finansal yapis1 ve mali tablolarinin anlasilabilir hale gelmesini saglayarak yardimeci
olmaktadir (Arda ve Gogebakan, 2003: 61).

Derecelendirme, firmanin mali rakamlari, gegmiste yaptigi isler ve gelecekteki
projeleri tlizerinden yonetim kalitesi de incelenerek standart bir notlandirma islemini ifade
etmektedir. Derecelendirme isleminin amaci, riskin standartlagtirilarak herkes agisindan ayni
anlama gelen bir 6l¢ii olusturulmasidir (TBB, 2004: 18).

Ticari kredilerin degerlendirilmesine iliskin SK (5C) adi verilen bazi prensipler
bulunmaktadir. Bunlar; (Temel, 2006: 18-19):

o Karakter: Kredilendirilecek firmanin 6deme ahlakin,
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e Kapasite: Firma hissedarlarinin her tirlii duruma karsin kredi itfa planinda
belirlenen tarihlerde 6demeleri yapacak kadar is ve sektdr bilgisi ile yoOnetim
becerilerine haiz olup olmadiklarini,

e Kapital: Firmanin borg¢lardan arimmdirilmis aktiflerini diger bir ifade ile net varlik
degerini,

e Kosullar: Firmanin sektordeki diger firmalarla kiyaslanarak sektor i¢indeki yerini
(pazar payimni),

e Karsilik (Teminat): Firmanin sahibi oldugu sigorta, garanti, gayrimenkul, mali

yiikiimliiliiklerinin, degerlendirilmesini ifade etmektedir.

Banka, kredi bagvurusunda bulunan firmanin talebini, pazarlama ve istihbarat
stireclerinin tamamlanmasinin ardindan, kullandirilacak kredinin tutari, vadesi, tiirii ve banka
Ozelinde belirlenen bazi kriterlere gore, kredinin sube, bolge, genel midiirliik tahsis birimleri,
genel miidiir, yonetim kurulu gibi (bankadan bankaya degismekle birlikte) hangi kurul ve
organlarin yetkisinde olduguna bakilarak tahsis siirecini yiriitmektedir. Kredinin yetkisi
subede ise sube kredi karar1 alinarak, sube yetkisini asan tutarda ise bir {ist birime kredi teklif
mektubu gonderilerek tahsis siireci ilerletilir (Temel, 2006: 27)

Yukarida belirtilen kredilendirme prensipleri ¢ergevesinde talebin onaylamasi halinde,
banka firmadan gereken teminatlar1 talep etmektedir. Isletmenin krediye karsilik bankaya
verecegi yeterli teminat bulunmamasi durumunda banka firma adina KGF’ye kefalet
bagvurusunda bulunmaktadir. Bankanin KGF’ye yapacagi kefalet bagvurusunun yontemi
firmanin segmenti, ciro-aktif biiyiikliigii, faaliyet gosterdigi sektor, kullanacagi kredinin tiirt,
basvurulacak kefalet iirtinii gibi KGF’nin belirledigi kriterlere gore sekillenmektedir.

Calismanin bu boliimiinde ise firmanin kredi basvurusunun banka tarafindan
onaylanmasimin ardindan banka tarafindan yapilacak KGF kefalet basvuru siirecleri

anlatilmistir.

2.3.2. Kredi Garanti Fonu’na Kefalet ve Basvurusu ve Tahsis Siirecleri
2.3.2.1. Genel Olarak Basvuru ve Tahsis Siirecleri
KGF kefaletlerinde genel tahsis siiregleri asagidaki sekilde islemektedir (KGF
Teklestirilmis Protokol, 2019: 9-10-11):
e Kiredi veren kurum, firmanin basgvurusunu alir, degerlendirir ve uygun bulursa basvuru
sirasinda eklenecek belgeler ile birlikte kurumun KOBIT sistemine giris yaparak

KGF’ye gonderir.
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Kurum, kredi veren kuruluslarin KOBIT sistemine giris yapmalarini basvuru sahibi
firma adina olumlu goriis olarak kabul ederek ilgili kurumun derecelendirme notu,
derecelendirme notu yoksa da bankacilik teamiillerine uygun olarak degerlendirerek
onaylar veya reddeder.

Kurum, kefalet basvurularmi 7 is giinii igerisinde degerlendirerek kararini KOBIT
sistemi tizerinden bildirir.

Kurum, bagvuruya iliskin standart bilgi ve belgelerin disinda ek bilgi/ belgeler talep
edebilir. Finans kurulusu bu ek bilgi/belgeleri tedarik etmelidir.

Kurum talepleri ilk olarak yararlanicinin temel uygunluk kriterlerine uyup uymadigi
tizerinden inceler.

Basvurunun onay1 veya reddi KOBIT sistemi iizerinden yapilir. Ayrica yazili bir
bildirim génderilmez.

Ug ay igerisinde iki defa uygun gériilmeyen basvuru sahibine iliskin bir ¢eyrek mali
dénem ge¢gmeden yeniden bagvuru yapilamaz.

Uygun bulunan talepler i¢in bir yillik siire igerisinde finans kurulusu tarafindan kefalet
mektubu talep edilebilir.

Bagvurusu onaylanan talepler i¢in kurum tarafindan standart olarak hazirlanmis kefalet
mektubu talep yazisini basvuru sirasinda eklenecek diger belgeler ile birlikte
yiiklenerek finans kurulusu tarafindan KOBIT sistemi araciligiyla kefalet mektubu
talep edilir.

Mektup talebi yapilmadan 6nce bagvuruya iligkin tahsis kosullarinin saglanmig olmasi
gerekmektedir.

Kurum kredinin kullandirilmas: ile birlikte kefalet komisyonunun pesin olarak
tahsilatin1 saglamakla goérevli olup KOBIT sistemine yiikledigi evrak asillarinin
tazmin swrasinda KGF’ye sunulmak {izere dosyalanarak korunmasindan da
sorumludur.

Kurum krediyi, vergi ve SGK belgelerinde belirtilen tarihleri baz alarak gegerlilik
sireleri i¢inde kullandirmakla  ylkiimliidiir. Ayrica kefalet ~mektubunun
diizenlemesinden itibaren 90 giin icerisinde kredi kullandirilmalidir. Tlgili siirelere
uyulmadiginin tespiti halinde KGF’nin kefaleti diiger.

Mektup tarihinden itibaren 90 giinliik siirenin dolmasi halinde ilk tahsis tarihinden
itibaren bir yi1l gegmemisse, kredi veren kurum yeni bir kefalet mektubu talebinde

bulunabilir.
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o Kredilerin yapilandirmasi esnasinda Vergi ve SGK belgelerinin kontrolii tekrar
yapilmaz.
e Kredi kullandirimi sonrasinda KOBIT sistemi iizerinden ilgili ay igerisinde Kredi A¢
islemi yapilir. Kredi 6deme plan1 veya agilisa iligskin belgeler sisteme yiiklenir.
KGF kredilerinin bankalardaki tahsis siireclerinde genel tahsis siireclerinin
uygulanmasinin ardindan, KGF’nin krediye iliskin paketi hangi portfoy tipinden kullanima
sunduguna bagl olarak PGS veya PLS tahsis siirecleri yiiriitiilmektedir. S6z konusu tahsis

stirecleri asagidaki bagliklarda agiklanmaktadir.

a) Portfoy Garanti Sistemi’nde Tahsis Siireci

PGS’de, KGF tek tip bir protokol uygulamak suretiyle her bir finans kurulusu 6zelinde
limit tahsisi yapmaktadir. Protokolii imzalayan finans kurulusu tahsis edilen PGS limiti
tizerinden bagvurulart alarak KGF’ye yararlanici adina kefalet basvurusunda bulunur. Siireg
kredi ihtiyaci bulunan fakat teminat sikintis1 yasayan firmanin finans kurulusuna bagvuruda
bulunmasi ile baslamaktadir. Finans kurulusu gerek finansal ve gerek moralite yoniinden
firmanin bagvurusunu inceleyerek onaylar veya reddeder. Basvurusu onaylanan talepler
gerekli evraklar ile birlikte KGF’ye gonderilir. KGF finans kurulugunun kredi degerlemesini
olumlu kabul ederek ayrica bir inceleme yapmadan, sadece Vergi ve SGK belgelerini
inceleyerek basvuruya onay vermekte ve finans kurulusu da ilgili teminatlar tesis ettikten
sonra gerekli kaynagi kullanima agmaktadir (Baskan, 2018: 19).

Sekil 2.1’de PGS’ye iliskin kredi kullandirma siireci ile ilgili agiklamalara yer

verilmistir.

N
¢ Degerlendirme-Derecelendirme-Tahsis islemleri yapilir.
BANKA B Kefalet talebii KGF'ye iletilir. )
N
* Kriter kontrolii yapilir.
« Sadece Vergi ve SGK belgeleri incelenir ve onay verilir.
J
)
 Teminatlar tesis edilir.
BANKA K Kredi kullandirilir. )

Sekil 2.1 Portfoy Garanti Sistemi Kullandirim Siireci
Kaynak: Kredi Garanti Fonu’nun resmi internet sitesi www.kgf.com.tr © den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olusturulmustur.


http://www.kgf.com.tr/
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b) Portfoy Limit Sistemi’nde Tahsis Siireci

PLS’de PGS sisteminden farkli olarak KGF, karar alma siirecinde bankanin yaptigi
kredi degerlemesinin disinda kendi degerlemesini de yapmakta ve her iki degerlemenin
kiyaslanmas1 suretiyle kredi onaylanmakta veya reddedilmektedir. Bunun nedeni PLS sistemi
limitlerinin PGS sistemine kiyasla ¢cok daha yiiksek tutarlarda olmasidir. Siire¢ kredi ihtiyaci
bulunan fakat teminat sikintis1 yasayan firmanin, finans kurulusuna bagvuruda bulunmasi ile
baslamaktadir. Finans kurulusu gerek finansal, gerekse moralite yoniinden firmanin
bagvurusunu inceleyerek onaylar veya reddeder. Bagvurusu onaylanan talepler gerekli
evraklar ile birlikte KGF’ye gonderilmektedir. KGF finans kurulusunun kredi degerlemesini
olumlu kabul etmektedir. Ayrica KGF de ig¢sel degerlemesini yaparak krediyi 7 is gini
icerisinde onaylamakta veya reddetmektedir. Onaylanan talepler finans kurulusuna gonderilir.
Finans kurulusu ilgili teminatlar tesis ettikten sonra gerekli kaynagi kullanima agmaktadir
(Sarag, 2021:54).

Sekil 2.2’de PLS’ye iliskin kullandirim stireci ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

*Degerlendirme-Derecelendirme-Tahsis islemleri yapalir.
+Kefalet talebi KGF'ye iletilir.

~
*Kriter kontrolii ve i¢gsel derecelendirme yapilir.
*7 ig giinii i¢inde kararin1 bankaya bildirilir.
J
~
*Teminatlar tesis edilir.
*Kredi kullandirilir.
J

Sekil 2.2 Portfoy Limit Sistemi Kullandirim Siireci
Kaynak: Kredi Garanti Fonu resmi internet sitesi www.kgf.com.tr ‘den alinan bilgilerle yazar tarafindan

olusturulmustur.

c) Dogrudan Kefaletlerde Tahsis Siireci
Teminat ihtiyact bulunan KOBI tipi firmalar TTGV, TUBITAK, T.C. Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Eximbank desteklerine yonelik talepler i¢in araya finans kurumu

koymadan Kredi Garanti Fonu’na dogrudan bagvurabilmektedirler. KGF’nin protokol yaptigi


http://www.kgf.com.tr/
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kurumlardan kefalet almaya haiz firmalara, kurum tarafindan yapilacak degerlendirme sonrasi

teminat mektubu verilmektedir (Kapucu, 2020: 46).

2.3.2.2. Kefalet Tiirlerine Gore Vade ve Limitler

Kurumun kefaleti alinarak acilacak kredilerde, kefaletin kaynagina ve kullanici
firmanin ozelliklerine gore kredinin vade ve limitleri degismektedir. Ayrica KGF’nin
ozkaynaklarindan kullandirdig1 kefaletlerden sadece KOBI tipi firmalar faydalanabilmekte
olup iist limiti 3 milyon TL ile smirlidir. Ozkaynaklardan verilen firma kredilerinde en fazla 1
yila kadar 6demesiz donem olmak {izere en uzun vade 5 yil, yatirim kredilerinde ise en fazla 2
yila kadar 6demesiz donem olmak {izere en uzun vade 7 yil olarak uygulanmaktadir. Verilen
kefaletlerin tiirline, vadesine, tutarina gore Ozel olarak belirlenen oranlarda kefalet
komisyonlari tahsil edilmektedir (Karatiziim, 2019: 34).

Hazine desteginden saglanacak kefaletlerde ise KOBI tipi firmalar 50 milyon TL,
KOBI Dis1 firmalar ise 350 milyon TL’ye kadar kefalet desteginden yararlanabilmektedir.
Isletme kredilerinde en fazla 1 yili 6demesiz dénem olmak iizere en uzun vade 5 yil, yatirrm
kredilerinde ise en fazla 3 yili 6demesiz donem olmak iizere en uzun vade 10 yil olarak
uygulanabilmektedir (https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/vadeler-ve-limitler .
Erigim tarihi: 22.11.2021).


https://www.kgf.com.tr/index.php/tr/kefalet-isleyisi/vadeler-ve-limitler
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UCUNCU BOLUM
KREDI GARANTI FONU UYGULAMALARININ BANKACILIK SEKTORUNDEKI
YERI, TURKIYE EKONOMISINE ETKILERI VE FIRMA FINANSAL
ORANLARINA ETKIiSININ ANALIZI

Kokeni Latince’de emanet anlaminda kullanilan creditum sozciligline dayanan kredi
kelimesi, Tiirk¢e’de ise giiven, itibar gibi anlamlarda kullanilmaktadir (Bulut, 2018: 90).

Bankalar agisindan; miisterilerden toplanan kaynaklarin, kaynaga ihtiyaci bulunan
diger miisterilere belli siire ve tutarlarda kullandirilmasi olarak tanimlanan kredi, daha genis
tanimiyla ise bankalarin yapacaklari istihbarata gore sirketlere ve bireylere; kanunlar,
yonetmelikler ve icsel politikalar da gozetilerek teminathh veya acik kredi seklinde,
miisterilerine nakdi olarak veya kefalet saglamak suretiyle imkan ya da limit tanimlamasi
olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2015: 13).

Banka kredilerinin amaci, banka faaliyetleri sonucu toplanan mevduat ve fonlarin,
tilke ekonomisinin gelisimine fayda saglayacak alanlara yoneltilerek milli gelirin ve
isgliciiniin artmasi, dolayisiyla ekonomik kalkinmaya destek saglamaktir (Kolukisa, 2018:48).

Calismanin iclinci  boliimiinde ise KGF uygulamalarinin bankacilik  sektorii
icerisindeki yeri, Tiirkiye ekonomisine katkilar1 ve KGF destegi ile kredi kullanan 6rneklem

firmalarin segili rasyolar1 lizerinden degerlendirilmesine yer verilmistir.

3.1. KGF Kredilerinin Bankacilik Sektoriindeki Yeri ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Bu boélimde KGF destegi ile kullandirilan kredilerin, iilke ekonomisi ve bankacilik
sektoriine etkileri incelenerek ekonomik degiskenleri nasil etkiledigi incelenmistir. Bu
nedenle ilgili basliklarda karsilastirma verisi baglaminda degerlendirme kriteri olarak
kullanilacak KGF kefaletli kredilerin yillar itibariyle seyri bu baglik altinda ele alinarak

yorumlanmustir.
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Tablo 3.1 KGF Kredilerinin Bankacihk Sektorii I¢erisindeki Pay1 (1994-2020 Yillar1 Arasi-milyon TL)

Toplam Kredi (1994-2016) 2017 2018 2019 2020
Biiyiikliigii
(Tiiketici Kredileri
ve Bireysel Krediler
Haric)

Bankacilik Sektorii | 1.352.214 1.655.559 1.966.538 2.200.682 2.888.867

KGF Kefaletli 6.669 194.930 223.894 199.841 321.207
Kredi Risk Bakiyesi

Sektor I¢indeki %0,5 %11,80 %11,40 %9,1 %11,10
KGF Pay1

Kaynak: 08.01.2021, 27.12.2019 ve 21.12.2018 Tarihlerinde yaymlanan KGF Haftalik Veri Biiltenlerinden ve
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi 07.01.2022 tarihinde yayinlanan haftalik veri

biilteninden alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3.1°de 2017 yilindan itibaren 2020 yili sonuna kadar bankacilik sektorii toplam
kredileri rakamlari ile KGF destekli kredilerin toplam krediler igindeki payina iligskin verilere
yer verilmistir.

Tabloya gore, KGF kredilerinin ilk kez yogun bir sekilde, sektdr ayrimi1 gézetmeksizin
kullandirildigi 2017 yilinin sonunda, bir 6nceki yil toplam banka kredileri icerisinde %0,5
pay1 bulunan KGF kefaletli banka kredilerinin pay1 %11,80 seviyelerine kadar yiikselmistir.
2018 yilinda bir 6nceki yila gore KGF kefaletli banka kredileri yaklagik 29 milyar TL artmis
fakat banka kredileri igerisindeki payt %11,40’a gerilemistir. Bu durumun nedeninin toplam
banka  kredileri  igerisindeki = yabanci  para  kredilerinin = yaklastk = %401
(https://www.bddk.org.tr/BultenAylik. Erigsim Tarihi: 27.05.2022) bulmas1 (KGF’deki payi
yaklasik %10), 2018 yili ilkbahar ve yaz aylarinda yasanan asir1 doviz kuru artiglarinin
etkisiyle bu kredilerin TL karsiliginin bankalardaki toplam kredi bakiyesini yiikseltmesinin de
etkisi olmus olabilecegi diisiiniilmektedir.

2020 yili ilkbahar’inda Tiirkiye’de Covid-19 vakalarinin goriilmeye baslamasi ve
salginin  yayilmasinin engellenmesine yonelik tedbirlerin ekonomiye olan etkilerinin
azaltilmasi icin agiklanan destek paketleri ile KGF kefaletli kredilerin bakiyesi 187 milyar
TL’den 304 milyar TL’ye ¢ikarilarak 117 milyar TL artirilmis, bu kredilerin toplam banka
kredileri i¢indeki pay1 tekrar yiikselerek %11,10’1ara ulagmistir.


https://www.bddk.org.tr/BultenAylik
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Tablo 3.2 Yillar itibariyle KGF Kefalet Hacimleri (TL)

Doénem Kullandirilan Kredi Tutar Kullandirilan Kefalet Tutar:
2009-2016 9.862.945.984 7.092.563.952
2017 218.030.219.533 194.606.373.095
2018 297.129.794.960 263.745.307.551
2019 367.243.914.831 320.220.277.897
2020 608.423.760.518 513.642.165.511

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi Mart 2021 Raporu.

Tablo 3.2. ‘de KGF’nin yillar itibariyle kefalet hacimleri goriilmektedir. Tablodaki
veriler incelendiginde KGF’nin kuruldugu 1990’11 yillarin basindan yasal altyapisinin
degiserek doniisim gegirdigi 2017 yilina kadar kefalet hacminin 10 milyar TL’nin altinda
kaldig1 goriilmektedir. Ulkemizde alinan ekonomik kararlar dogrultusunda KGF ile ilgili
diizenlemeler tamamlanmis ve kurumun 2017 yilinda kefalet hacmi yaklasik 195 milyar TL
seviyesine ulagmustir.

Sonraki iki yi1l boyunca 6denen ve kapanan kredilere gore daha az destek paketi
aciklanmasindan kaynakli olarak kefalet hacmi sinirli miktarlarda artmigtir. 2019 yili sonunda
Cin’in Wuhan Eyaleti’nden yayildig1 tahmin edilen ve tiim diinyay: etkisi altina alan, 2020
yilinin Mart ayinda lilkemizde de goriilmeye baslayan Covidl9 pandemisinin etkilerini
azaltmak amaciyla uygulanan sokaga ¢ikma yasaklart ve hastaligin yayilmasini engellemeye
yonelik diger tedbirlerin ekonomide yarattigi sok etkisinin asilmasini saglamak amaciyla
KGF’ye 50 milyar TL ilave hazine destegi saglanmistir. Onceki paketlerden agilan limitlerin
de kullandirimi ile birlikte kurumun kefalet hacmi tablo 3.2°de de goriilebilecegi iizere

yeniden 513 Milyar TL seviyelerine ulagmustir.

Tablo 3.3 Kefalet Taleplerinin Karsilanma Durumu (Ozkaynak ve Hazine 1994-2020 Yillar1 Arasi-
Milyon TL)

Talep Edilen Kefaletler Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
Dénem (Gelen Talep) (Onaylanan Talepler) (Acilan Talepler)
KOBI Kredi Kefalet KOBI Kredi Kefalet KOBI Kredi Kefalet
Sayis1 Tutan Tutan Sayisi Tutan Tutan Sayisi Tutan Tutan
1994-2015 35.408 25.310 18.695 24.085 15.054 10.913 17.674 9.660 7.189
2016 30.330 14.387 11.389 23.365 9.580 7.375 19.506 6.682 5.128

2017 321.321 323.101 290.873 314.239 264.982 237.774 297.682 208.116 187.499

2018 125.146 114.861 | 100.586 123.931 | 108.469 95.010 119.294 85.942 75.357

2019 125.535 84.586 68.194 125.556 81.977 66.002 119.888 73.662 59.352

2020 319.085 226.827 181.846 318.098 | 224.567 179.997 286.773 | 203.404 163.030

1994-2020 915.712 1.041.074 888.630 888.178 | 770.113 659.140 822.747 | 631.783 538.766

Bireysel 2020 7.463.078 44.487 35.779 | 7.463.078 770.113 35.779 6.961.203 41.639 33.495

Toplam | 8.378.790 1.085.561 924.410 | 8.351.256 814.600 694.920 7.783.950 673.422 572.261

Kaynak: Kredi Garanti Fonu Faaliyet Raporu, 2020: 34.
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Tablo-3.3’ de yillar itibariyle KGF’ye yapilan kefalet taleplerinin karsilanma durumu
yer almaktadir. S6z konusu tablo ilizerinden, 2015 yilina kadar KGF’ye kefalet talebinde
bulunan firmalarin biiyiik kisminin talebinin reddedildigi, 2017 yilindan itibaren ise kefalet
kabul oranlarinda ciddi oranda artis oldugu gozlemlenme olup kefalet taleplerinin %90 ve
tizeri oranlarda kabul edildigi anlasilmaktadir. Bir diger istatistik ise 2017 yilinda 187 milyar
TL kefalet verilerek 208 milyar TL kredi kullandirilmigken, 2020 yilinda 24 milyar TL daha
az kefalet tutar1 ile 163 milyar TL kefalet verilerek 203 milyar TL kredi kullandirimi
saglanmistir. Bu durum KGF’nin kefalet oranlarmi diizenleyerek kefalet verimliligini
artirdigim1  gostermektedir. KGF kredilerinin sektorlerin gelisimini desteklemeye yonelik

olumlu katkilar sagladig1 sdylenebilir.

Tablo 3.4 Kullandirilan Kefaletlerin Olcek Dagihmi (Milyon TL- Ozkaynak+Hazine 1994-2020 Yillari
Arasi)

Segment Verilen Kefalet ile

islem Adedi Kullandirilan Kefalet Tutar: Oran

Kredi Hacmi

KOBI 803.456 469.259 397.128 %74
KOBI DISI 19.291 162.523 141.638 %26
TOPLAM 822.747 631.783 538.766 %100
BIiREYSEL 2020 6.961.203 41.369 33.495 %6
TOPLAM 7.783.950 673.422 572.261 %100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu Faaliyet Raporu, 2020:35.

Tablo-3.4.’de KGF tarafindan verilen kefaletlerin 6lgek dagilimi yer almaktadir. 1994-
2020 yillart arasindaki donemi kapsayan soz konusu tabloya gére KGF’nin asil amaci olan
KOBI Tipi firmalarin desteklenmesi konusunda titiz davranilarak, kurum kefaletlerinde KOBI
tipi firmalara oncelik sagladigi goriilmektedir. 1994-2020 yillar1 arasinda kullandirilan tiim
kefaletlerin %74liik kism1 KOBI, %26’lik kism1 ise KOBI dis1 firmalara verilmistir.

KGF Covid19 pandemisinin etkilerinin azaltilmasi i¢in hiikiimet tarafindan agiklanan
ekonomik destek paketleri kapsaminda ilk kez bireysel destek kredilerine kefalet saglanmaya
baslanmis olup 2020 yili itibariyle KGF’nin toplam kefaletleri lizerinden %6 oraninda pay1

bulunmaktadir.
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Ozkaynak+Hazine 1994-2020 Yillar1

Arasi)

Sektorler Adet Kefalet Tutar Oran
TiCARET VE HIZMET 419.011 212.418 %39
IMALAT SANAYI 180.109 203.158 %38
INSAAT 79.252 52.786 %10
ULASTIRMA VE DENIZCILIiK 44,508 23.460 %4
TARIM VE HAYVANCILIK 44.805 12.910 %2
TURIZM 34,533 18.618 %3
SAGLIK 9.145 5.277 %1
MADENCILIK VE DOGAL KAYNAKLAR 3.221 4.358 %1
EGITIM 6.657 3.252 %1
ELEKTRIiK GAZ VE SU KAYNAKLARI 1.506 2.530 %0
TOPLAM 822.747 538.766 %100
BiREYSEL 6.961.203 33.495 %6
TOPLAM 7.783.950 572.261 %100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu Faaliyet Raporu, 2020:36.

Tablo-3.5°de KGF’nin 1994-2020 yillar1 arasinda kullandirdigi kefaletlerin sektor

bazinda dagilim1 yer almaktadir. Tabloda goriildiigii iizere KGF kredilerinin ticaret, hizmet

sektorli ile imalat sanayisinde daha c¢ok talep gordiigii belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmustir.

KGF ayrica ihracat yapan firmalar1 da imalat¢1 firmalar igerisinden ayristirarak zaman zaman

bu firmalara 6zel yabanci para kefalet destek paketleri agiklamaktadir. Ayrica iilkemizde

altyapt yatirimlarinin desteklenmesine yonelik olarak insaat sektorii de KGF tarafindan

desteklenen sektorler arasindadir.

Tablo 3.6 KGF Kefaletlerinin Bolgesel Bazda Dagilinu (Milyon TL- Ozkaynak+Hazine 1994-2020 Yillar

Arasi)
Bolgeler islem Adedi Kefalet Tutar Oran
Marmara 304.681 233.514 %43
¢ Anadolu 139.819 89.231 %17
Ege 127.465 72.807 %14
Akdeniz 98.726 66.258 %12
Giineydogu Anadolu 44.083 33.020 %6
Karadeniz 75.291 31.356 %6
Dogu Anadolu 32.682 12.579 %2
TICARI KREDI TOPLAM 822.747 538.766 %100
Bireysel(*) 6.961.203 33.495 %6
TOPLAM 7.783.950 572.261 %100

Kaynak: Kredi Garanti Fonu Faaliyet Raporu, 2020:37.

Tablo 3.6’da 1994-2020 yillar1 arasinda verilen KGF kefaletlerinin bolgesel dagilimi

yer almaktadir. %43’liikk pay ile KGF’nin kefaletlerinden en ¢ok yararlanan bdlgenin

Marmara Bolgesi oldugu goriilmekte olup, Tiirkiye’de niifusun tahmini olarak %20’sinin
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yasadig1 Istanbul’un ve Kocaeli, Bursa gibi iilkemiz sanayisinin lokomotifi olan illerin bu
bolgede bulunmasindan dolayr KGF kefaletlerinden en ¢ok yararlanan bolgenin Marmara

Bolgesi olmasi normal oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 3.7 Kaynaklara Gore Takibe Aktarim Ve Takip Riski Oranlar:

01.01.1994-31.12.2020 31.12.2020
Kaynaklar Kullandirilan | Takibe Intikal Takibe Takip Riski Takip Riski
Kefaletler Eden Tutar intikal Bakiyesi Oram
Oram (Protokole
Baglanan Dabhil)
Ozkaynak 12.071.728.093 660.889.094 %5,47 353.661.357 %2,93
Hazine 526.694.277.907 | 12.181.736.349 %2,31 11.576.891.224 %2,20

Kaynak: Kredi Garanti Fonu Faaliyet Raporu, 2020:37.

Tablo 3.7 KGF kefaleti ile kullandirilan kredilerin, kefalet kaynagi bazinda takibe
aktarim ve takip riski oranlarini yer almaktadir. S6z konusu tablodan, KGF 6z kaynagindan
saglanan kefaletler iizerinden kullandirilan kredilerin, takibe doniisiim oranlarinin %5,47
oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda itibariyle 6zkaynak kefaleti ile kullandirilan kredilerden
takibe aktarilan tutarlara yapilan tahsilatlar ile takip riski oraninin %2.93’e ve Hazine kefaleti
ile kullandirilan kredilerden takibe aktarilan tutarlara yapilan tahsilatlar ile takip riski oraninin
%2.20’e indirilmesi sonucu genel olarak bankacilikta ortalama takip riskinin %3.50 olarak
kabul gormesinden dolayr KGF destekli kredilerde takip riski oranlarinin oldukga diisiik
kaldig1 diistiniilmektedir. Kredi kuruluslarinin, temerriit oranlarinin yiikselecegi kaygisiyla
kredi verme ya da kullandirma isteginin diismemesi adina, Hazine KGF destekli kredilerde
portfdy bazinda temerriit tazmin oranlarini, normal kabul edilen oranlarin 2 katina ¢ikararak

%7 seviyesine sabitlemistir.

3.1.1. GSYIH Rakamlarina Katkis

Oluitan (2012) yaptig1 ¢aligmada, Nijerya’da finansal gelisme ve ekonomik biiylime
arasindaki iliskiyi, banka kredileri ve GSYIH verilerini ¢esitli sektdrler iizerinden
kiyaslayarak incelemistir. Buna gore banka kredilerinin GSYIH rakamlarimi pozitif olarak

etkiledigi sonucu ortaya konulmustur.
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Tablo 3.8 Tiirkiye’de Yillar itibariyle GSYIH ve KGF Kredileri Yilhk Degisimleri (2016-2020)

2016 2017 2018 2019 2020
GSYIH %3,3 %7,5 %03,0 %00,9 %1,8
ﬁ:cfn}i((':?ﬁl)len 9.862.945.984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.831 | 608.423.760.518

Kaynak: Diinya Bankasi Datas1 (GSYH Rakamlar1).
(https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&country=TUR. Erigim
Tarihi: 24.04.2022). KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi
Mart 2021 Raporu.

GSYIH’ye iliskin biiyiime rakamlarinm, bir iilkenin i¢ dinamikleri ile ekonomik
hedeflerine ne kadar yaklastigina dair 6nemli bir gosterge oldugu sdylenebilir. Tablo 3.8’de
Tiirkiye nin 2016-2020 yillar1 arast GSYTH degisim rakamlar1 ve ayn1 yillar itibariyle verilen
KGF kredilerinin gelisimi yer almaktadir. S6z konusu veriler kiyaslandiginda, 2017 yilinda
yiksek hacimlerde KGF destekli kredilerinin kullandirildigi donemler ve sonrasi
degerlendirildiginde, 2016 yilinda %3,3 olan biiylime hizinin 2017 yilinda %7,5 olarak
gerceklestigi gortiilmektedir. Bu kapsamda KGF kredilerinin de biiyiime rakamlarina olumlu
yonde etkisinin oldugu sdylenebilir. Biiylime rakamlar1 incelendiginde 6zellikle 2020 yili
sonlarma kadar diisme seyrine giren GSYIH biiyiime rakamlarmin, 2020 yilinda Diinya
genelinde pandeminin tiim sektorleri olumsuz etkilemesine ragmen KGF destekleri ile

biiylime yoniinde pozitif kalabildigi soylenebilir.

3.1.2. istihdam Rakamlarina Katkisi

Tiirkiye’de, 2017 yilindan 2018 yilina istihdam rakami, 549 bin kisi artarak 28 milyon
738 bin kisiye, isgiicline katilma orani da 0,4 puan artarak yiizde 53,2’ye yiikselmistir (T.C.
Cumhurbagkanlhigi, 2020: 11).

Gocger v.d. 2012 yilinda yaptiklar1 ¢calismada Tirkiye’de banka kredi plasmanlarinda

yasanan artiglarin istihdam artiglarini olumlu yonde etkiledigi sonucunu ortaya koymustur.

Tablo 3.9 Tiirkiye’de issizlik Rakamlar1 ve KGF Kredilerinin Seyri (2016-2020)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Issizlik Oram %12,1 %9,9 %12,7 %13,4 %12,8
E:;f{ﬁi‘;e” 9.862.945.984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.831 | 608.423.760.518

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Haber Biilteni. Yayinlanma Tarihi:15.02.2022, Say1: 45643. KGF
Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi Mart 2021 Raporu.



https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&country=TUR
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Tablo 3.9’da Tiirkiye’de 2016-2020 yillar1 aras1 yillik igsizlik oranlart ve KGF
kredilerinin yer almaktadir. KGF destekli kredilerin amaglarindan birinin de iilkede mevcut
istthdam alanlarin1 genisletmek ve yeni istihdam alanlar1 yaratarak, igsizligi azaltmak oldugu
sOylenebilir.

Tiirkiye’de issizlik orani, 2016 yilinda %12,1 olarak ger¢eklesmistir. Tablo 3.9°da
daki rakamlar kiyaslandiginda 2017 yili KGF destekli kredilerin kullandirilmasi siireci ve
2017 wyili igsizlik rakamlar1 degerlendirildiginde issizlik rakamlarinin diisiis gosterdigi
goriilmektedir. Bu kapsamda KGF kredilerinin olumlu etkisi olabilecegi diisiiniilmektedir.

Fakat tablodan issizlik oranlarinin 2018 ve 2019 yillarinda %13-%14 seviyelerine
kadar yiikseldigi goriilmekte olup, o donemde doviz kuru ataklari gibi farkli etmenlerin bu
durumu etkilemis olabilecegi sOylenebilir. 2020 yilinda, KGF destek kredileri 2017 yilinin
gore daha kontrollii kullandirilmaya baslanmis olup, pandeminin baslamast ile ilk olarak “Ise

Devam Destek Kredisi” paketinin agiklanmasi buna 6rnek olarak gosterilebilir.

3.1.3. Dis Ticaret Rakamlarina Katkisi
Ugurlu’nun 2020 yilinda yaptig1 ¢aligmada, Tiirkiye’de banka kredileri ile dis ticaret
hacmi iligkisini arastirdigi calismasinda, banka kredilerinin dis ticaret rakamlarini artirdigini

ortaya koymustur.

Tablo 3.10 Tiirkiye’de Yillar itibariyle ithalat-ihracat Rakamlari ve KGF Kredilerinin Seyri (2016-2020)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
ithalat (Bin USD) 202.189.242 238.715.128 231.152.483 210.345.203 219.397.191
ihracat (Bin USD) 149.246.999 164.494.619 177.168.756 180.832.722 169.481.945
ﬁg;n}i((rﬁﬁi)le” 0.862.045.984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.83L | 608.423.760.518

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Istatistikleri (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-
Avralik-2020-37412. Erisim Tarihi:18.02.2022). KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine
Destekli Kefalet Sistemi Mart 2021 Raporu.

Tablo-3.10’da Tiirkiye’de yillar itibariyle ithalat ihracat rakamlar1 ve KGF kredilerinin
seyri goriilmektedir. KGF kredilerinin yogun olarak kullandirildigi 2017, 2018 ile 2019
yillarindaki ihracat rakamlari incelendiginde ise genel olarak ihracatin artis siirecine girdigi,
ayni periyotta ithalat rakamlarinin ise azaldigi sOylenebilir. Sonuc¢ olarak KGF destekli
kredilerin ihracatg firmalara kullandirilmasinin etkisiyle ihracati artirici etkisinin olabilecegi
ve ithalattaki azalma ile birlikte dis ticaret rakamlarina olumlu yonde etkisinin olabilecegi

diistinilmektedir.



https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2020-37412
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-Istatistikleri-Aralik-2020-37412
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3.1.4. imalat Sanayi (Sanayi Uretim Endeksi ve Kapasite Kullanim Oranlari)’ye

Katkisi

Cevik vd.’nin 2022 yilinda yaptiklar1 ¢alismada banka kredi plasmanlar1 ile sanayi
tiretimi arasindaki iligkiyi arastirmislardir. Calismanin sonucunda Tiirkiye’de banka kredisi
kullandirimlarinin sanayi iretimi rakamlarini olumlu yonde ve giiclii bir sekilde etkiledigi
sonucuna ulasilmistir.

Demirci’nin 2017 yilinda yaptig1 c¢alismasinda ise Tirkiye’de banka kredileri ile
sanayi liretimi arasinda nedensellik iligkisi bulmus, bu iliskinin uzun vadeli ve olumlu yonde

bir etkilesim igerisinde oldugunu ortaya koymustur.

Tablo 3.11 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Sanayi Kapasite Kullanim Oranlari ve KGF Kredilerinin Seyri
(2016-2020 Yillar1 Arasy)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Imalat Sanayi

Kapasite Kullanim 77,39 78,53 76,97 75,71 71,88
Oram

Egcfnii(([?ﬂl)len 9.862.945.984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.831 | 608.423.760.518

Kaynak: TCMB, 2021. (https://evds2.tcmb.gov.tr/index. php?/evds/portlet/ScH7%2FX5Gcjo%3D/tr. Erisim
Tarihi: 17.02.2022). KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi
Mart 2021 Raporu.

Tablo-3.11’de Tirkiye’nin yillar itibariyle kapasite kullanim oranlar1 ile KGF
kredilerinin seyri yer almaktadir. Sanayide kapasite kullanim oranlarinin ekonomik Kriz
donemlerinde diistiigii bilinmektedir. Nitekim 2020 yil1 bahar aylarinda pandeminin baslamasi
ile birlikte kapanmalarin etkisiyle 2019 yili sonlarinda kapasite kullanim oranlarinin %75
puanin biraz lizerinde iken 2020 yili sonunda %71 lere kadar geriledigi goriilmektedir.
Tabloda bulunan rakamlara gore sanayi kapasite kullanim oran1 2017 yilinda 2016 ve 2018
yilina gore yaklasik birer puan daha yiiksek kaldigi goriilmektedir. Bu siirecte KGF kefaletli
kredi kullandiriminin yogun olarak gerceklestirildigi 2017 yilinin artisa olumlu katki sagladigi

sOylenebilir.



https://evds2.tcmb.gov.tr/index.%20php?/evds/portlet/ScH7%2FX5Gcjo%3D/tr.%20Erişim
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Tablo 3.12 Tiirkiye’de Yillar itibariye Sanayi Uretim Endeksi ve KGF Kredilerinin Seyri (2016-2020
Yillar: Arasi)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Sanayi Uretim Endeksi

oo 100 103,41 112,77 114,00 113,32 115,79
E(T?_)F Kredileri Hacmi | g a6 945 984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.831 | 608.423.760.518

Kaynak: TCMB, 2021 (https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/portlet/ScH7%2FX5Gcjo%3D/tr . Erisim
Tarihi: 16.02.2022). KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi
Mart 2021 Raporu.

Tablo 3.12°de sanayi sektOriine ait bir baska istatistiki bilgi olarak sanayi iiretim
endeksi ve KGF kefaleti ile kullandirilan kredilere iligkin rakamlar yer almaktadir.
Gelismekte olan lilke ekonomileri agisindan son derece onemli olan endeks 2015 yili 100
olacak sekilde alinmis olup, kapasite kullanim oranlarina benzer bir sekilde 2017 yili KGF
kullanimlari sonras1 endeks, bir dnceki yi1l 103 iken 2017 yili sonunda 112 seviyelerine kadar
yiikseldigi goriilmekte, bu yiikseliste KGF destek kredilerinin de etkisinin olabilecegi
diistintilmektedir. 2018 yilinda yiikselmeye devam eden endeks, 2019 yilinda bir miktar azalsa

da, 2020 y1l sonunda 115’ler seviyesini agmistir.

3.1.5. Bankacilik Sektoriine Katkis1
Calismanin bu boliimiinde KGF destekli kredilerin bankacilik sektorii rakamlarina

olan etkileri incelenmistir.

Tablo 3.13 Tiirk Bankaciik Sektorii’nde Yillar itibariyle Sermaye Yeterlilik Rasyosu ve KGF
Kredilerinin Seyri (2016-2020 Yillar1 Arasi)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Sermaye Yeterlilik

Rasyosu (%) 15,57 16,85 17,30 18,40 18,74
KGF Kredileri Hacmi 9.862.945.984 218.030.219.533 297.129.794.960 367.243.914.831 608.423.760.518
(TL)

Kaynak: BDDK Aylik Biilten, Aralik 2021. (https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis. Erigim
Tarihi: 17.02.2022). KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi
Mart 2021 Raporu.

Tablo 3.13’te Tiirk bankacilik sektoriinde yillar itibariyle sermaye yeterlilik rasyosu
rakamlar1 ve KGF kredilerinin seyrine iliskin rakamlar yer almaktadir. Calismanin “Fonun
Tabi Oldugu Muafiyet ve Istisnalar” béliimiinde belirtildigi iizere KGF kefaleti ile
kullandirilan kredilerin hazine destegine haiz olanlari, Kredilerin Siniflandirilmasina iliskin
Yonetmelik‘te 1.grup krediler kapsaminda, Hazine destegine haiz olmayanlar ise 2.grup

kredilerin kapsaminda bulunmaktadir. Dolayisiyla KGF kefaleti ile kullandirilan kredilere,


https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/portlet/ScH7%2FX5Gcjo%3D/tr
https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis
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bankalar TCMB nezdinde daha az karsilik ayirmaktadir.Bu durumun bankalarin sermaye
yeterlilik rasyo (SYR)’larina olumlu olarak yansidigi sdylenebilir.

S6z konusu tablodaki rakamlar karsilastirildiginda ise yogun KGF kredilerinin
kullaniminin gerceklestirildigi 2017 yilina kadar %16’ nin altinda bulunan rasyo, 2017
yilindan itibaren %16’nin iizerine ¢ikmis, yine KGF kredilerinin pandemi nedeniyle oldukca
yogun bir sekilde kullandirildigi 2020 yilinda da bir onceki yila gore artarak %18,74
seviyelerine ulasmistir. Bu artisin nedenleri arasinda KGF kredilerinin de etkisi oldugu

distiniilmektedir.

Tablo 3.14 Bankacilik Sektoriinde Takip Risklerinin Toplam Kredilere Orani ve KGF Kredilerinin Seyri
(2016-2020 Yillar1 Arasi)

2016 2017 2018 2019 2020
Yillar

(Toj';ipte“ Alacaklar %3,24 %2,95 %3,87 %5,36 94,08
0

KGF Kredileri 9.862.945.984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.831 | 608.423.760.518
Hacmi (TL)

Rasyolar - Takipteki Alacaklar (Brut) / Toplam Nakdi Krediler
(%)Rasyo
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00
0,00

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 3.1 Rasyolar - Takipteki Alacaklar (Briit) / Toplam Nakdi Krediler (%)-Rasyo

Kaynak: BDDK Aylik Biilten, Aralik 2021. (https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis. Erigim
Tarihi: 17.02.2022). KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi
Mart 2021 Raporu.

Tablo 3.14’de Tiirk bankacilik sektoriiniin 2016-2020 yillart arasinda, takip risklerinin
toplam kredilere oranlari ve KGF kefalet ile kullandirilan kredilere iliskin rakamlar
verilmistir. Tablo 3.14°deki rakamlar karsilastirildiginda 2016 yilinda 3,24 seviyesinde olan
rasyo, 2017 yilinda %?3’ilin altinda gerilemis, 2018 yilinda %4’e, 2019 yilinda ise %5’in

tizerinde cikmistir. 2020 yilinda s6z konusu rasyo yeniden %4 seviyesine diismiistiir.


https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis
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Rasyonun 2017 yilinda en diisiik seviyelere gerilemesinin, ilgili yilda bankacilik sektorii
icerisinde KGF kredilerinin yogun olarak kullandirilmasinin da etkisi olabilecegi sdylenebilir.

2020 yilinda KGF destek kredilerinin yanisira pandeminin miicbir sebep sayilarak,
takibe alim oranlarinda ya da temerriit vadesinin 90 giinden 180 giine ¢ikarilmasi, salgin
tedbirlerinden dolay1 nakit akisi bozulan kiigiik ya da biiyiik tiim firmalarin 6demelerinin
tahsilat yapilmaksizin ertelenmesi gibi uygulamalar nedeniyle takibe aktarim oranlarinin

yeniden %4’ler seviyesine geriledigi diisliniilmektedir.

Tablo 3.15 Yillar itibariyle Bankalara ibraz Edilen ve Karsihksiz islemi Yapilan Cekler ve KGF
Kredilerinin Seyri (2016-2020 Yillar1 Arasi)

Karsiliksiz islemi Yapilan Cekler KGF Kredileri Hacmi (TL)
Yillar .
Adet Tutar Tekil Kisi
(Milyon TL) Sayis1 )
2016 778.536 27.445 67.820 9.862.945.984
2017 435.519 17.081 47.936 218.030.219.533
2018 589.385 29.463 52.459 297.129.794.960
2019 542.716 27.355 51.704 367.243.914.831
2020 195.055 13.143 25.996 608.423.760.518

Kaynak: TBB Risk Merkezi (https://www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23. Erisim Tarihi: 22.02.2022). KGF
Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi Mart 2021 Raporu.

Tablo 3-15’de Tiirk bankacilik sisteminde yillar itibariyle karsiliksiz ¢ek oranlart ve
ayni1 seyirde KGF kefalet ile kullandirilan kredilere iliskin verilere yer verilmistir. Cek,
hukuki cergevesi c¢izilmis ve belli sartlara baglanmis, tiim diinyada kullanmildig1 sekliyle,
ticarette bir 6deme aract olmasmin yani sira, ililkemizde ek kanunlarla tesis edilerek
uygulanan, vadesinden Once ibraz imkaninin bulunmamasi sarti nedeniyle de, ticarette ayni
zamanda bir fonlama/teminat aracina doniismiis durumdadir.

S6z konusu tablolarin karsilagtirilmas: ile KGF kefaletli kredilerin piyasay1r bu
anlamda rahatlattigi, 2016 yilinda 778 bin ¢ek igin karsiliksiz islemi yapilirken KGF
kredilerinin yogun olarak kullandirildigt 2017 yilinda bu rakam 435 binlere diismiistiir.
Ayrica 2016 yilinda her y1l 27 milyon TL nin iizerinde ¢ek icin karsiliksiz islemi yapilirken
2017 yilinda bu rakam 17 milyon TL’lere gerilemistir.

Ayrica 2019 yilinda 542 bin civarinda ¢ek karsiliksiz duruma diigmiisken 2020 yilinda
195 binlere kadar gerilemesinde calismanin “Fon’un Kefalet Uriinleri” bashiginda yer alan
KGFnin “Cek Odeme Destek Paketi” gibi kredileri ve salgin tedbirleri kapsaminda
uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 esnasinda devletin donem donem cekler i¢in karsiliksiz

uygulama prosediiriinii yasaklamasi gibi uygulamalarin etkili oldugu diisiiniilmektedir.


https://www.riskmerkezi.org/tr/istatistikler/23
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3.1.6. Yatirnmlara Katkisi
Isil v.d. 2016 yilinda yaptiklar1 ¢calismada, tasarruflarin yatirirma doniistiiriilmesinde
banka kredilerinin etkisine yonelik yaptiklar1 ¢alismada, Tiirkiye’de banka kredilerinin

yatirim rakamlarini olumlu yonde etkiledigi sonucuna ulagmistir.

Tablo 3.16 Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Kesim Yatirnmlarinin GSYH l¢erisindeki Pay1 ve KGF Kredilerinin
Seyri (2016-2019)

Yillar 2016 2017 2018 2019 2020
Ozel Kesim GSYH Payi
25,10 25,60 25,20 22,60
(%)
Kamu Kesimi GSYH Pay1 400 430 450 330
(%0)
Toplam Pay (%) 29,10 29,90 29,70 25,90
KGF Kredileri Hacmi (TL) | 9.862.945.984 | 218.030.219.533 | 297.129.794.960 | 367.243.914.831 | 608.423.760.518

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi. (https://www.shb.gov.tr/yatirimlar/yatirimlarin-
gsyh-ve-myb-icindeki-payi/ .Erisim Tarihi: 18.02.2022)._ KGF Kredileri Hacmi: T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligi, Hazine Destekli Kefalet Sistemi Mart 2021 Raporu.

Tablo 3.16°da Tiirkiye’de kamu ve &zel kesim yatirimlarmin GSYIH igerisindeki pay1
ve KGF kefaleti ile kullandirilan kredilere iligkin verilere yer verilmistir. Tabloda da
goriildiigii iizere Tiirkiye’de 6zel sektdr yatirimlarinin toplam yatirimlar igerisindeki payimin
kamu yatirimlarina kiyasla ¢ok yiiksek oranlarda seyrettigi goriilmektedir. Tablodaki veriler
karsilastirildiginda 2016-2018 yillar1 arast %25’ler seviyesinde olan oran, 2017 yilinda KGF
destekli kredilerin kullandirilmas: siireciyle kiyaslandiginda da ayni seviyelerde oldugu
gorilmektedir.

KGF kredilerinin 2017 yilinda sektor ayrimi yapilmaksizin, genellikle ticarette
yasanan finansman sorunlarina ¢6ziim amagli olarak kullanildigi, firmalarin s6z konusu
kredileri ticareti faaliyetlerini daha kolay yiiriitebilmeleri adina firma ihtiyaglart igin

kullandig1, bu nedenle de yatirim rakamlarina ¢ok fazla etkisinin olmadigi diisiiniilmektedir.

3.2. KGF Kredilerine iliskin Literatiir incelemesi
Calismanin bu boliimiinde ise Tiirkiye’de Kredi Garanti Fonu ve/veya uygulamalarini

konu alan ¢aligmalara iligkin literatiir taramasina yer verilmistir.



https://www.sbb.gov.tr/yatirimlar/yatirimlarin-gsyh-ve-myb-icindeki-payi/
https://www.sbb.gov.tr/yatirimlar/yatirimlarin-gsyh-ve-myb-icindeki-payi/

Tablo 3.17 KGF Kredilerine iligkin Literatiir incelemesi
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Yazar Evren Yoéntem-Dénem Bulgular

Degirmenci (2011) Tiirkiye KGF’nin genel incelemesi KGF nin islerliginin ve saglayabilecegi faydalarin
yapilarak teminat sorunu artirilmasina yonelik oneriler sunulmustur.
incelenmigtir.

Aydin (2018) Tiirkiye 2010-2017 yillar1 arast donem Ilgili dénemlerin kiyaslanmas: ile KGF kredilerinin

makro veriler ile 2017 yili KGF faydalar1 ortaya konulmustur.
rakamlan kiyaslanmustir.
Dagtan (2010) Tiirkiye Saha incelemesi yapilmamis olup KGF’nin KOBT’lerin teminat sorunlarinin ¢éziimiindeki
KOBJI’lerin teminat sorunlari 6nemi tizerine yorumlamalar yapilmistir.
incelenmigtir.
Kapucu (2020) Konya li, 83 adet KOBI firmani 2016- Konya’da faaliyet gosteren 83 adet firmanin bilango
Tirkiye 2017-2018 yillar1 verileri kalemlerinin ¢ogunun KGF kredileri sonrasi olumlu
tizerinden Pearson korelasyon testi | etkilendigi ortaya konulmustur.
ile bilango kalemleri tizerindeki
etkileri incelenmistir.
Karaiiziim (2019) Aksaray 1li, Aksaray ilinde, tarim ve S6z konusu firmalar iizerinden yapilan ¢alismada KGF
Tiirkiye hayvancilikla ugrasan 178 adet kredilerinin firmalarin kaynaga erisimi, varlik ve hasilat
KOBI firmasi ile anket yéntemi ile | rakamlarini olumlu yénde etkiledigi, istihdam rakamlarina
calisma yapilmistir. bir etkisi olmadig1 ortaya konulmustur.

Baskan (2018) Istanbul, Istanbul Tlinde faaliyet gosteren 45 | S6z konusu firmalar iizerinden yapilan galismada KGF

Tirkiye adet KOBI firmasi ile anket kredilerinin firmalarin bankalar ve ekonomi i¢in olumlu
yontemi ile ¢alisma yapilmigtir. ve olumsuz yonleri ortaya konularak onerilerde
bulunulmustur.

Serin (2019) Tirkiye Saha arastirmasi yapilmadan genel | Calismada KOBIler, bankalar ve sektérlerin, gelisimi

inceleme yapilmustir. incelenerek, Tiirkiye’de katilim bankaciligmm geligimi
anlatilmis ve KGF kredileri i¢in bir model dnerisinde
bulunulmustur.

Sarag (2021) Tiirkiye Saha arastirmasi yapilmadan genel | Calismada biiyiime, kapsayici biiyiime ve kredi garanti

inceleme yapilmustir. sistemi ve KGF’nin gelisimi incelenmistir. KGF’nin
faaliyetleri kapsayici biiyiime agisindan ele alinmustir.

Duramaz (2018) Tiirkiye Saha arastirmasi yapilmadan genel | KGF’yi ve diger iilke kurumlarini inceleyerek KGF’nin

inceleme yapilmustir. diger iilke uygulamalari ile karsilastirmasi yapilmis ve
bazi Oneriler ortaya konulmustur.

Gok ve Ugar (2016) Diyarbakir ili, | Diyarbakir ilinde faaliyet gosteren | KGF kullanan érneklem firmalarin finansal planlama

Tirkiye 75 adet KOBI’nin anket yontemi yapmast ile yillik ciro artis1 arasinda ters yonli bir iligki
ile alinan verileri ile SPSS18.0 ortaya konulmustur.
frekans analizleri yapilmstir.
Ondes (2001) Erzurum Ili, Erzurum Ilinde faaliyet gosteren KGF kredisi kullanan firmalarin anket sonuglari {izerinden
Tiirkiye 25 adet KOBI ile yapilan anket yorumlar yapilarak onerilerinde bulunulmustur.
¢aligmasi

Celikdemir ve Kartal Tirkiye Saha aragtirmasi yapilmamustir. Artan KGF kredilerinin bankalarda

(2018) muhasebelestirilmesine yonelik ¢6ziim Onerilerinde
bulunulmustur.

Acar (2008) Tirkiye Saha arastirmasi yapilmamistir. Genel olarak kredi garanti sistemi ve KGF uygulamalari
incelenerek konu ile ilgili vergisel ve muhasebesel agidan
ornek caligmalar yapilmistir.

Erdem ve Sakarya Balikesir, Balikesir ilinde faaliyet gosteren Destek kredileri saglayan 3 adet kurumun incelendigi

(2021) Tirkiye 25 adet KOBI ile yapilan anket caligmada KGF kredilerinin finansman sorunlarmimn

calismasindan elde edilen verilere giderilmesinde etkili oldugu ortaya konulmustur.
Weka analizi ve Apriori
algoritmas1 uygulanmuistir.
Elgin (2018) Tirkiye Ornek bir firmanin 2017-2018- Banka kredilerinin tahsis siiregleri irdelenerek 6rnek bir

2019-Eyliil donemindeki verileri
kullanilmistir.

firmanin KGF kredisi talebinin tahsis agamalari
degerlendirilerek onerilerde bulunulmustur.

Tunahan ve Dizkirict

Avrupa, Asya

Makro veriler tizerinden ilgili

Kredi Garanti Sistemi ve KGF’nin 6zellikleri, GSYIH ve

(2012) Ulkeleri ve iilkelerin karsilagtirmasi bankalara faydalar1 anlatilmis, diger tilkeler ile
Tiirkiye yapilmustir. kryaslamasi yapilarak Tiirkiye’de KGF kredilerinin diger
iilkelere gore daha hacimli oldugu fakat temerriit
oranlarinin daha yiiksek, kaldirag oranlarinin daha diisiik
oldugu ortaya konulmustur.
Yalg¢in (2006) Tiirkiye Tiirkiye ekonomisi izerinden KOBI’lerin tanimi, 6nemi ve finansmanmna yénelik
genel inceleme yapilmistir. inceleme yapilarak KGF’nin etkinligi i¢in devletin
desteginin artirilmasi ¢dziim Onerisi olarak sunulmustur.
Avdan 2010) Tirkiye Tiirkiye’de bulunan 230 firmaya Genel olarak KOBI kavramlari, KOBI finansmam, kredi
anket uygulanmis, elde edilen garanti sistemi, KGF ve diger banka uygulamalari
verilere Anova Testi yapilmistir. incelenerek sistem iizerinden bir model 6nerisinde
bulunulmustur.
Yagc1 (2018) Tirkiye Saha arastirmasi yapilmamustir. Japon Asya Kalkinma Bankas igin Ingilizce hazirlanan

raporda Tiirkiye’de kredi garanti sistemi ve KGF’ye
iligkin bilgiler verilerek analizler yapilmig ve sistemin
gelistirilmesi i¢in ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.
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KGF kredilerine iligkin literatiir incelendiginde, ¢alismalarin genel olarak s6z konusu
kredilerin KOBI tipi firmalarin finansman sorunlarina teminat destegi saglayarak ¢oziime olan
etkilerinin aragtirildigi goriilmektedir.

Literatiir taramasinda, baz1 ¢caligmalarda bolgesel bazda 6rneklem firmalardan anket ve
diger yontemlerle elde edilen veriler {izerinden nedensellik analizleri kullanilarak
cikarsamalar yapildigi goriilmektedir. Diger bir grup calismada ise saha arastirmasi
yapilmayarak makro veriler lizerinden incelemeler yapilmis, bazi model ve ¢oziim

Onerilerinde bulunulmustur.

3.3. KGF Kredilerinin Firma Finansal Oranlarina Etkisinin Analizi

Calismanin bu boliimiinde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir bankanin, Antalya ilindeki
ticari subesinin, KOBI dis1 firmalara kullandirdig1 KGF kredilerinin, firma finansal verileri
tizerindeki etkileri finansal oranlar araciligi ile analiz edilmistir.

Literatiirde finansal oranlarla ilgili calismalar tarandiginda daha ¢ok firma ve
performans analizleri ile ilgili ¢aligmalar yapildigi goriilmektedir. Bilici’nin 2019 yilinda
yaptig1 ¢alisma turizm sektoriiniin finansal performansinin oran analizi ile degerlendirmesi
izerine, Glimiis v.d. ‘nin 2017 yilinda yaptiklar1 calismada finansal analizde kulanilan oranlar
ile firma degerlemesi tizerine, Kiran’in 2013 yilinda yaptig1 calisma ise finansal oran analizi
ile kredi risk yonetimi {izerinedir. Caligmanin KGF kredisi kullanim1 sonrasi1 6rneklem olarak
secilen firmalarin finansal oranlarina etkisinin degerlendirilmesi ile literatiire katk:
saglayacag diisiiniilmektedir. Firmalarin finansal tablolarinin degerlendirilmesinde kullanilan
finansal oranlar ve bu finansal oranlar i¢inde en yaygin olanlarina iligkin ilgili bilgiler asagida
Ozetlenmistir.

Likidite Oranlar1: Bir varligin nakite doniistiiriilmesindeki hizlilik ve basitlik olarak
aciklanmakta olup, bu oranlar firmanin vadesi kisa olan yiikiimliilikklerini yerine getirebilme
giiclinli ve yeterince sermayesinin olup olmadigini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir En 6nemli
likidite oranlari cari oran, likitide orani ve asit test oranidir(Akgiig, 2010: 23).

Finansal Yapi1 Oranlari: Bu baslik altinda toplanan rasyolar firmanin faaliyetlerinde
zarar etmesi, varlik yapisinin zayiflamas: ve nakit akisinin bozulmasi halinde yiikiimlerini
karsilama giicii 6l¢iilmektedir (Yenisu, 2019:26). En 6nemli finansal yap1 oranlart finansman
orani, kaldirag oran1 ve nakit oran olarak ifade edilebilir (Giimiis v.d., 2011: 56).

Faaliyet Oranlar1: Faaliyetleri yiiriitmede kullanilan kaynaklarin hangi 6l¢iide etkin

oldugunu gosteren rasyolardir. Satiglar ile aktifte yer alan rakamlar arasindaki iliski ile ol¢tiliir
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(Tiirk, 2013: 40). En 6nemli faaliyet oranlari, stok devir hizi, alacak devir hiz1 ve aktif devir
hiz1 oranlaridir (Y1ildiz, 2016: 92)

Karlilik Oranlari: Firma yonetiminin degerlendirilmesinde, firmanin satiglarinda
kaynakl1 kar oraninin bulunmasinda ve sermayenin ne 6l¢iide etkin bir bigimde kullanildigini
Olcen oranlardir (Kara, 2021: 298). En ¢ok kullanilan karlilik oranlari, net kar marji, aktif
karlilik ve 6zkaynak karlilig1 oranlaridir (Tiras, 2011).

3.3.1. Arastirmanin Amaci
Bu arastirmanin amaci, bir bankanin Antalya Ilinde faaliyet gdsteren ticari subesinin
KOBI dis1 firmalara kullandirdigt KGF kefaletli kredilerinin 2016-2020 yillari arasindaki

firma finansal oranlarina etkisini analiz etmektir.

3.3.2. Arastirmanin Kapsami

Calismanin bu béliimiinde Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir bankanm, Antalya ilinde
faaliyet gdsteren ticari subesinin 22 adet KOBI dis1 segmentte yer alan firmalar ¢alisma
kapsaminda incelenmistir. Bu firmalara kullandirilan KGF kredilerinin firma finansal
oranlarina etkisi 10 adet secilmis finansal oranlar araciligi ile analiz edilmistir. S6z konusu
etkinin Olgililebilmesi icin KGF kredilerinin ilk kez ¢ok yogun bir sekilde, sektor
gozetmeksizin kullandirildigi ve “Bankacilik Sektoriindeki Yeri” basliginda anlatildig: {izere
banka kredileri icerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu 2017 yili 6zellikle dikkate alinarak
diger yillar degerlendirilmistir. Bu baglamda 2017 yili kredi kullanimin yogun oldugu y1l ile
sonraki yillardaki finansal oranlardaki degisim analiz edilmistir. Ticari subenin KGF kredisi
kullandirdigi KOBI dig1 firma sayis1 22 tanedir. 2017 yilinda resmi KOBI tanimina gore
250’nin altinda calisan sayis1 bulunan, hasilat veya aktif biiylikliigii 40 milyon TL’yi agsmayan
firmalar bu tanima uymaktadir (T.C. Resmi Gazete
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/2012110411.htm#:~:text=MADDE%204%20
%E2%80%93%20Ayn%C4%B1%20Y %C3%B6netmeli%C4%9Fin%205,milyon%20T%C3
%BCrk%20Liras%C4%B1n%C4%B1%20a%C5%9Fmayan%?20i%C5%9Fletmeler . Erisim
Tarihi: 18.05.2022). KOBI tanimi disinda kalan ticari ve kurumsal firmalar ise calismada
incelenen firmalar gibi KOBI dis1 sayilmaktadir. Analize tabi firmalar; hizmet, iiretim ve
ticaret olmak iizere smiflandirilmigtir. Veriler 2016-2020 yillar1 arasindaki 5 donemi
kapsamaktadir. Calisma doneminde incelemeye alinan firmalarin 2021 yili verileri heniiz
netlesmemis olmasindan otiirii calismada dikkate alinmamustir. Calismada kullanilan finansal

veriler firmalarin rizas: alinarak elde edilmistir.


https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/2012110411.htm#:~:text=MADDE%204%20%E2%80%93%20Ayn%C4%B1%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fin%205,milyon%20T%C3%BCrk%20Liras%C4%B1n%C4%B1%20a%C5%9Fmayan%20i%C5%9Fletmeler
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/2012110411.htm#:~:text=MADDE%204%20%E2%80%93%20Ayn%C4%B1%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fin%205,milyon%20T%C3%BCrk%20Liras%C4%B1n%C4%B1%20a%C5%9Fmayan%20i%C5%9Fletmeler
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/11/2012110411.htm#:~:text=MADDE%204%20%E2%80%93%20Ayn%C4%B1%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fin%205,milyon%20T%C3%BCrk%20Liras%C4%B1n%C4%B1%20a%C5%9Fmayan%20i%C5%9Fletmeler
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Calismada yaygin olarak kullanilan finansal oranlar esas alinmistir. S6z konusu

oranlar Tablo 3.18’de belirtilmistir. Finansal Analiz Oran gruplar olarak; Likidite Oranlari,

Finansal Yap1 Oranlari, Faaliyet Oranlar1 ve Karlilik Oranlar1 kullanilmistir.

Tablo 3.18 Calismada Kullanilacak Oranlar ve Formiilleri

FINANSAL ORANLAR

FORMULU

1-LiKiDIiTE ORANLARI

Cari Oran

Doénen Varliklar/Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar (KVYB)

Likidite Oram

(Donen Varliklar -Stoklar)/KVYB

2-FINANSAL YAPI
ORANLARI

Finansman Orani

Ozkaynaklar / (KVYB+UVYK)

Kaldira¢ Oram Toplam Borglar /Aktif Toplanu

3-FAALIYET ORANLARI

Stok Devir Hiz1 Satiglarin Maliyeti / ((Donem Basgi Stok + Dénem Sonu Stok) /2)
Alacak Devir Hiz1 Net Satiglar / Ticari Alacaklar

Aktif Devir Hizi Net Satislar / Aktif Toplam

4-KARLILIK ORANLARI

Net Kar Mariji Net Kar / Net Satiglar

Aktif Karhhk Net Kar / Aktif Toplami

Ozkaynak Karlihg Net Kar / Ozkaynaklar

3.3.3. Verilerin Analizi

Bu boliimde analizde yer alan firmalara iligskin genel bilgiler verilerek, verilerin analizi
yapilmustir. Analiz yapilirken kiyaslamalarda KGF kredilerinin ¢ok hizli ve yogun olarak
kullandirildigr 2017 yili baz alinnus, 2017 yili ile bir 6nceki yil ve sonraki yil oranlari
kiyaslanmistir. Bunun nedeni KGF kredi kullandirimlarimin hacminin 2016 yilina kadar
oldukga az olmasi, 2017 yilinda ise tiim sektorlere yapilan yogun KGF kredisi kullanimlar
sonrasi, bankacilik sektoriindeki paymin %12 gibi énemli bir orana ulagsmasidir. 2015 yili
icerisinde Rusya’dan Tiirkiye’ye gelen turist sayisindaki azalmadan dolay1 2016 yilinda, ¢ogu
Antalya merkezli olan ve tamamui incelenen firmalar igerisinde yer alan (en az 400 bin turist
getiren) seyahat acentelerinin her birine 133 milyon TL karsiligt KGF destekli kredi
kullandirilmigtir. 5 adet acenteye her biri o giiniin doviz kuru karsilig1 olarak 40’ar milyon
Euro olarak kullanilan krediler, bu firmalarin agirlikta oldugu hizmet kategorisinin 2016 yili
ile 2017 yil1 karsilastirildiginda etkiledigi goriilmiistiir. 2017 yilinda kullandirilan kredilerin
biiyiikk ¢ogunlugu isletme kredileri olarak 5 yil vadeli kullandirilmis olup, bu krediler ilk yil
finansal agidan firmalar1 rahatlatmis borglarinin 6denmesinde, kisa vadeli bor¢larin-kredilerin
uzun vadeye yayilmasinda kulanildigi, sonraki yildan itibaren ise vade boyunca fon ¢ikis
gerektirdigi, ilerleyen yillardaki etkisi analizde dikkate alinmistir. Ayrica turizm sektoriiniin

yiiksek montanli rakamlarla ¢alismasindan dolay1 bu sektdriin yasadig: bir krizin Antalya’da
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bir c¢ok sektorii etkileyecegi Ornegin acentelerin 6deme yaptiklari otellerin tahsilat
yapamamalart durumunda otelleri agmamalari, agsalar bile kismen dolan ya da bos kalan
otellerin gida-gida dis1 Uriin tedarik¢ilerine 6deme yapamamasi gibi hususlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Calismada yapilan analizlerde bu hususlara dikkat edilerek yapilan
yorumlarda gerekli agiklamalarin yapilmasina 6zen gosterilmistir.

Incelenen firmalar  hizmet, ticaret ve iiretim olmak iizere 3 ana sektdrde
smiflandirilmistir. Hizmet sektoriinde simiflandirilan 11 adet firma seyahat acenteligi, hava-
karayolu ve karo tasimaciligi ile otelcilik sektoriinde faaliyet gostermekte olup bu firmalarin 9
adedi dogrudan turizm sektoriinde faaliyet gostermektedir. Firmalarin 6 adedi ticaret
sektorlinde siniflandirilmis olup firmalar motorlu arac satisi, gida ve gida disi toptancilik,
agac trinleri ticareti ve kalan 5 firmanin ise tretim sektorii igerisinde siniflandirilan agag,
plastik ve siit iiriinleri iiretimi ile ilgili faaliyetlerini ytiriittiikleri gériilmektedir. Tablo 3.19°da

firmalarin sektorel dagilimi verilmistir.

Tablo 3.19 Firmalarin Sektorel Dagilimi

ANA SEKTOR | SEKTOR

HIZMET Oteller

HiZMET Seyahat Acenteligi Ve Tur Operatorliigii, Diger Yardimer Turistik Hizmetler
HIZMET Seyahat Acenteligi Ve Tur Operatérliigli, Diger Yardimer Turistik Hizmetler
HIZMET Seyahat Acenteligi Ve Tur Operatorliigii, Diger Yardimer Turistik Hizmetler
HIZMET Oteller

HiZMET Seyahat Acenteligi Ve Tur Operatorliigii, Diger Yardimer Turistik Hizmetler
HiZMET Seyahat Acenteligi Ve Tur Operatorliigii, Diger Yardimer Turistik Hizmetler
HiZMET Seyahat Acenteligi Ve Tur Operatorliigii, Diger Yardimer Turistik Hizmetler
HIZMET Hava Tagimacilig

HIZMET Kargo Yonetimi, Depoculuk, Ambarcilik

HIZMET Kiralama

TICARET Motorlu Araglar Satist

TICARET Motorlu Araglar Satisi

TICARET Diger Toptan Ticaret

TICARET Diger Toptan Ticaret

TICARET Gida Sektorii Ile Tlgili Ticaret

TiCARET Agac Ve Agac Uriinleri Sektorii Ile Tlgili Ticaret

URETIM Plastik Uriinleri Uretimi

URETIM Agag Ve Agag Uriinleri Sanayi

URETIM Kagit Hammadde Ve Kagit Uriinleri imalat:

URETIM Siit Ve Siit Uriinleri Uretimi

URETIM Siit Ve Siit Uriinleri Uretimi

Kaynak: Firmalardan elde edilen bilgiler lizerinden yazar tarafindan olusturulmustur.

3.3.3.1. Firmalarin Likidite Oranlarina Etkileri
Calismanin bu boliimiinde 2017 yilinda KGF kredisi kullanan firmalarin 6nceki ve

sonraki yillara kiyasla, sektorel bazda likidite oranlarinin nasil etkiledigi arastirilmistir.



Tablo 3.20 Firmalarin Likitide Oranlarinin Degisimi (2016-2020 Yillar1 Aras)

Cari Oran Likidite Oram

g
; 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

=

7
H1 2,44 0,30 0,39 | 069 | 095 | 051 | 0,20 | 0,20 | 0,24 | 0,52
H2 0,92 0,45 0,40 | 0,74 | 0,60 | 0,24 | 0,05 | 0,06 | 0,23 | 0,04
H3 0,27 0,38 033 | 032 | 0,16 | 0,08 | 0,21 | 0,20 | 0,04 | 0,03
H4 0,78 0,95 084 | 0,73 | 094 | 0,19 | 0,43 | 0,38 | 0,29 | 0,37
H5 0,91 1,20 092 | 1,11 | 090 | 0,47 | 0,76 | 0,81 | 0,96 | 0,80
H6 0,81 0,72 1,18 | 0,67 | 0,62 | 0,11 | 0,19 | 0,69 | 0,20 | 0,29
H7 1,62 1,21 097 | 0,88 | 1,04 | 1,31 | 0,74 | 0,77 | 0,48 | 0,63
H8 2,34 3,10 0,73 | 046 | 057 | 1,99 | 296 | 0,63 | 0,44 | 0,54
H9 1,07 1,07 0,84 | 0,95 | 0,65 | 0,74 | 0,64 | 0,58 | 0,68 | 0,37
H10 0,72 0,87 0,75 | 0,95 | 0,93 | 0,58 | 0,72 | 0,57 | 0,74 | 0,78
Hi11 0,31 0,53 0,30 | 0,40 | 0,40 | 0,28 | 0,35 | 0,22 | 0,31 | 0,33
HiZ.ORT. | 1,11 0,98 069 | 0,71 | 0,70 | 0,58 | 0,64 | 0,45 | 0,41 | 0,42
T1 1,03 1,00 0,83 | 1,10 | 1,20 | 0,63 | 0,65 | 0,64 | 0,61 | 0,50
T2 0,98 1,15 121 | 123 | 1,24 | 0,41 | 0,64 | 0,81 | 1,02 | 0,79
T3 1,09 1,59 1,26 | 1,29 | 1,53 | 0,70 | 0,99 | 0,71 | 0,55 | 0,70
T4 1,27 1,66 139 | 135 | 152 | 0,82 | 1,02 | 0,85 | 0,73 | 0,91
T5 0,98 0,81 0,69 | 1,04 | 1,00 | 0,20 | 0,35 | 0,08 | 0,16 | 0,18
T6 1,03 1,00 0,83 | 1,10 | 1,20 | 0,63 | 0,65 | 0,64 | 0,61 | 0,50
TiC.ORT. | 1,02 1,20 107 | 1,11 | 1,22 | 0,51 | 0,68 | 0,59 | 0,58 | 0,63
U1 1,07 0,85 1,12 | 092 | 0,83 | 064 | 0,97 | 0,73 | 0,94 | 0,69
02 1,09 0,57 142 | 081 | 0,92 | 046 | 0,71 | 0,33 | 0,72 | 0,45
U3 0,81 0,57 1,08 | 0,77 | 1,06 | 0,80 | 0,91 | 0,66 | 1,06 | 0,79
U4 1,09 0,71 131 (091 | 122 | 0,76 | 1,127 | 0,72 | 1,19 | 0,76
Us 1,00 0,71 1,17 | 0,85 | 0,82 | 0,58 | 0,68 | 0,54 | 0,84 | 0,52
UR. ORT. | 1,01 1,22 097 | 0,89 | 0,95 | 0,68 | 0,85 | 0,64 | 0,59 | 0,64

75

Kaynak: Firmalardan temin edilen bilgiler iizerinden yazar tarafindan olusturulmustur.(H:Hizmet, T: Ticaret,

U:Uretim)

Firmalarin kisa vadeli borglarint 6deme kapasitesini 6lgen cari oranin 2 civarinda

olmasi1 beklenirken, gelismekte olan iilkelerde bu oranin 1,5’a yakin olmasi kabul edilebilir

bulunmaktadir (Cabuk ve Lazol, 2010:208).

Cari oram1 desteklemek ve yorumlanmasii kolaylastirmak i¢in kullanilan likidite

oraninin ise Sektorler arasinda farklilik gostermekle birlikte genel olarak 1 ve lizerinde olmasi

beklenmektedir (Ercan ve Ban, 2009:40).

Tablo 3.20°de yer alan hizmet sektoriindeki firmalarin;
-Cari oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 1,11, 2017 yilinda 0,98, 2018 yilinda 0,69,
2019 yilinda 0,71 ve 2020 yilinda 0,70 olarak gerceklesmistir.
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-Likidite oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,58, 2017 yilinda 0,64, 2018 yilinda
0,45, 2019 yilinda 0,41 ve 2020 yilinda 0.42 olarak gerceklesmistir.

Hizmet sektoriinde yer alan incelemeye konu firmalarimiz genel olarak turizm sektorii
ve ¢ogunlukla da seyahat acenteleridir. Dolayisiyla, bu firmalarin tablo 3.20’deki ortalama
rakamlar {izerinde etkisinin oldugu sdylenebilir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
(6zellikle de seyahat acentelerinde) stok olmadigindan cari oranin degerlendirme igin tek
basina yeterli olmadig1 diisiiniilmektedir. Nitekim cari oran degerlerine bakildiginda 2016
yilinda sadece acentelere verilen yliksek tutarli kredilerin etkisi ile 1’in {istiinde oldugu, yine
acentelerin de i¢inde bulundugu tiim sektdrlere firma biiyiikliiklerine gore dengeli bir sekilde
dagitildigr 2017 yilin1 1’e yakin kapattigi, KGF destekli kredilerin bankacilik sektoriindeki
payinin azalarak devam ettigi 2018 yilindan itibaren ise 0,70’ler bandinda bulundugu
goriilmektedir. Ayrica KGF kredilerinin genellikle 5 y1l vadeli kullandirildigy, birgok firmanin
bu kredilerle kisa vadeli finansman ihtiyaglarini karsiladigi veya piyasa bor¢larint 6demede
kullandiklar1 ya da kisa vadeli kredilerini uzun vadeye yaydigi Ongoriilmekte olup, bu
durumun cari ve likidite oranlarini olumlu etkiledigi diisiiniilmektedir. Sonug¢ olarak 2017
yilinda KGF destekli kredilerin firmalar1 fonlamas: ile ilgili yilda cari oranin diisiisiiniin sinirl
kaldig: ifade edilebilir. Likidite oraninin ise inceleme dénemi olan 2017 yilinda en yiiksek
degerine ulastigi, dolayisiyla her ne kadar literatiirde yer alan standart oranlarin altinda kalsa
da, her iki orana da bakarak KGF kaynaginin etkisi ile firmalarin kisa vadeli ylikiimliiliiklerini
karsilama giiclinli destekledigi diislintilmektedir. 2017 yilinda 5 yil vadeli kullanilan KGF
kredilerinin vade sonunun yaklagsmasi ve bu kredilerin biiyiik bir kisminin kisa vadeye
dontismesi, ayrica 2020 yilinda Covid-19 pandemisinin etkisinin hafifletilmesi amaciyla
kullandirilan KGF kredilerinin kisa vadeli olarak kullandirilmasi neticesinde cari ve likidite
oranlarinin 2020 yilinda 2017 yilina kiyasla diistiigli soylenebilir.

Tablo 3.20’de ticaret sektoriinde yer alan firmalarin;

-Cari oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 1,02, 2017 yilinda 1,20, 2018 yilinda 1,07,
2019 yilinda 1,11 ve 2020 yilinda ise 1,22 olarak gergeklesmistir.

-Likidite oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,51, 2017 yilinda 0,68, 2018 yilinda
0,59, 2019 yilinda 0,58 ve 2020 yilinda ise 0,63 olarak gergeklesmistir.

Ticaret sektoriinde yer alan firmalarin cari oran ve likidite oranlarinin 2017 yilinda
KGF kaynagmi kullanmalar1 ile birlikte bir miktar yiikseldigi, sonraki yillarda ise Once
diistiigli, pandeminin bagladig1 2020 yilinda ise tekrar yiikselise gectigi goriilmektedir. S6z
konusu rakamlar sektor Ozelinde degerlendirildiginde, 2017 kullanilan KGF kredilerinin
isletme sermayesine katki saglamasinin yaninda, firmanin piyasa bor¢larmin ve kisa vadeli

banka kredilerinin 6denmesinde veya kredilerin uzun vadeye yayilmasinda kullanildigi
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ongoriilmekte olup, ticaret sektoriindeki firmalarimizin donen varliklari ile kisa vadeli
yiikkiimliiliiklerini kismen karsilayabildigi soylenebilir. 2020 yilinda pandemiye ragmen
rakamlarin tekrar yiikselmesinde (motorlu arag satis sektorii hari¢) 6zellikle gida ve gida dist
toptancilik sektorlerinin dnemli rol oynadig: diisiiniilmektedir. S6z konusu déonemde Covid-19
pandemisine iliskin alinan 6nlemler nedeniyle salginin ilk aylarinda toplumda kapanmalardan
kaynakli tiretim sikintis1 yaganacagi endisesiyle panik yaganmistir. Bu durumun gida ve gida
dis1 toptancilik sektoriine faaliyet gdsteren firmalarin diger sektorlere nazaran is hacmindeki
kaybin1 hafiflettigi soylenebilir. Nitekim 2020 yilindaki belirsizlikten dolay1 s6z konusu
sektorlerde alacak vadeleri uzamis ve buna paralel olarak alacaklarin ve stoklarin artmasina
yol agmistir. Cari ve likidite oranlar1 yasanan gelismelere paralel olarak 2020 yilinda 6nceki
yila gore bir miktar artis kaydetmistir.

Tablo 3.20°de iiretim sektdriinde yer alan firmalarin;

-Cari oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 1,01, 2017 yilinda 1,22, 2018 yilinda 0,97,
2019 yilinda 0,89 ve 2020 yilinda ise 0,95 olarak gergeklesmistir.

-Likidite oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,68, 2017 yilinda 0,85, 2018 yilinda
0,64, 2019 yilinda 0,59 ve 2020 ise yilinda 0,64 olarak gergeklesmistir.

Uretim sektoriinde yer alan firmalarin cari oran ve likidite oranlarinin, 2017 yilinda
KGF kaynagini kullanmalari ile birlikte nemli oranda yiikseldigi goriilmektedir. S6z konusu
donemde KGF kredilerinin etkisiyle firmalarin borglari ile kisa vadeli yabanci kaynaklarin
O0denmesi ya da uzun vadeye yayilmasi neticesinde firmalarin onceki yila kiyasla donen
varliklartyla kisa vadeli yiikiimliiliiklerini karsilayabildigi sdylenebilir. Ancak kredilerin vade
sonlarinin yaklagsmas1 ve d6denmeye baslamasiyla izleyen yillarda firmalarin s6z konusu
oranlar1 azalmaya baglamistir. 2020 yilina gelindiginde ise cari ve likidite oranlarinin yeniden
artis kaydettigi goriilmektedir. Bu donemde agirligr siit ve siit iriinleri, aga¢ iirlinleri ve
plastik dirtinleri tiretimi alaninda faaliyet gosteren sektor temsilcilerinin Covid-19 pandemisine
bagli olarak alacaklarinin vadeleri uzamis ve buna paralel olarak alacaklar1 ve stoklar artig
kaydetmistir. Bu artiglarin yani1 sira 2020 yilinda pandeminin olas1 olumsuz etkilerini
azaltmak amaciyla kullanilan KGF kredilerinin de etkisiyle firmalarin cari ve likidite oranlar
artis gostermistir.

Ozetlenecek olursa, 2016 yilina kiyasla 2017 yilinda kullandirilan KGF kredilerinin
iiretim ve ticaret sektorlerinde faaliyet gosteren firmalarin 2017 yili cari ve likidite oranlarini
artirdigl, devam eden yillarda ise oranlarin dalgali bir seyir izledigi, hizmet sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin cari ve likidite oranlarindaki olas1 diisiisii ise hafiflettigi
sOylenebilir. Buradan anlasildig tizere KGF kredilerinin kullandirilmamis olmasi durumunda
2016 yilia kiyasla ticaret ve iiretim sektorlerindeki firmalarin 2017 yilinda cari ve likidite
oranlarinda artislar olmayabilirdi. Hizmet sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin cari ve

likidite oranlarinda ise daha fazla diisiis ile kars1 karsiya kalinabilirdi.
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3.3.3.2. Firmalarin Finansal Yapi1 Oranlarina Etkileri

Calismanin bu boliimiinde ise 2017 yilinda KGF kredisi kullanan firmalarin 6nceki ve
sonraki yillara oranla, once genel olarak sonra sektorel bazda finansal yap1 (Finansman Orani,
Kaldirag Orani) oranlarinin nasil etkiledigi arastirilmistir.

Firmanin 6z ve yabanci varlik yapilanmasindaki dengeyi ve yabanci kaynaklardan
yararlanma derecesini ifade eden finansman oraninin 1 olmasi beklenmektedir (Bilici,
2019:181)

Varliklarin igerisinde hangi oranda yabanci kaynak bulundugunu ifade eden kaldirag
oraninin %50’nin altinda ¢ikmasi beklenirken, ilkemizdeki sartlar degerlendirildiginde bu

oranin %60’lara kadar olmasi normal olarak kabul edilmektedir (Ak¢ay, 1993:36).

Tablo 3.21 Firmalarin Finansal Yapi Oranlarinin Degisimi (2016-2020 Yillar1 Arasi)

Finansman Oram Kaldira¢ Oram

SEKTOR | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

H1 - - 0,01 0,14 | 023 | 1,01 | 104 | 0,98 | 0,87 | 0,80
H2 - - - 0,01 - 1,00 | 1,02 | 1,06 | 1,01 | 1,14
H3 0,23 | 0,08 0,03 0,02 | 0,00 | 081 | 091 | 0,96 | 0,97 | 1,04
H4 0,05 | 0,02 0,01 0,02 | 000 | 094 | 097 | 0,98 | 0,98 | 1,10
H5 0,48 | 0,32 0,22 032 | 0,18 | 067 | 0,75 | 0,81 | 0,75 | 0,84
H6 - - - - - 1,05 | 1,04 | 1,04 | 1,02 | 1,03
H7 0,02 | 0,08 | 0,0004 | 0,008 | 0,00 | 097 | 0,92 | 099 | 0,99 | 1,01
H8 0,30 | 0,11 0,11 001 | 000 | O,76 | 0,89 | 0,89 | 0,98 | 1,28
H9 0,27 | 0,32 0,27 0,19 | 0,00 | 0,78 | 0,75 | 0,78 | 0,83 | 1,40

H10 0,03 | 0,06 0,07 011 | 0,12 | 0,96 | 094 | 0,93 | 0,89 | 0,88
H11 1,05 | 0,73 1,26 1,07 | 0,79 | 0,48 | 0,57 | 0,44 | 0,48 | 0,55
HiZ.ORT.| 0,22 | 0,16 0,18 0,17 | 0412 | 085 | 0,89 | 0,89 | 0,88 | 1,00

T1 0,05 | 0,07 0,10 0,08 | 0,08 | 0,94 | 093 | 0,9 | 0,92 | 0,91
T2 0,89 | 0,72 0,77 084 | 0,78 | 0,52 | 058 | 0,56 | 0,54 | 0,56
T3 0,29 | 0,43 0,38 034 | 044 | 0,77 | 069 | 0,82 | 0,74 | 0,69
T4 0,29 | 0,25 0,28 039 | 037 | 0,77 | 0,79 | 0,78 | 0,71 | 0,72
T5 0,57 | 0,53 0,6 038 | 045 | 0,63 | 065 | 0,62 | 0,72 | 0,68
T6 0,17 | 0,11 0,32 032 | 0,20 | 0,84 | 0,89 | 0,75 | 0,75 | 0,82
TiC.ORT.| 0,37 | 0,35 0,40 0,39 (038|074 |07 | 073 | 0,73 | 073
U1 0,22 | 0,20 0,24 024 | 019 | 081|082 | 080 | 080 | 0,83
02 0,08 | 0,05 0,23 024 | 0,16 | 092 | 095 | 0,80 | 0,80 | 0,85
U3 0,28 | 0,21 0,21 0,13 | 0,26 | 0,77 | 0,82 | 0,82 | 0,87 | 0,78
U4 043 | 0,41 0,37 034 | 041 | 069 | 0,7 | 0,72 | 0,74 | 0,70
U5 0,09 | 0,08 0,06 0,08 | 0,08 | 091 | 092 | 0,93 | 0,92 | 0,91

UR. ORT. | 0,22 | 0,19 0,22 0,20 022 | 082 | 084|081 082 | 0,81
Kaynak: Firmalardan temin edilen bilgiler iizerinden yazar tarafindan olusturulmustur. Tabloda yer alan

finansman oranlarmin eksi degerde olanlari (-) ile gosterilmistir ve hesaplamaya dahil edilmemistir (H:Hizmet,
T: Ticaret, U: Uretim).
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Tablo 3.21°de hizmet sektoriinde yer alan firmalarin;

-Finansman oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,22, 2017 yilinda 0,16, 2018 yilinda
0,18, 2019 yilinda 0,17 ve 2020 yilinda ise 0,12 olarak gergeklesmistir.

- Kaldirag¢ oranlariin ortalamasi; 2016 yilinda 0,85, 2017 yilinda 0,89, 2018 yilinda
0,89, 2019 yilinda 0,88 ve 2020 yilinda ise 1,00 olarak gergeklesmistir.

Incelemeye konu firmalarimiz igerisinde turizm firmalarmin yogun oldugu hizmet
sektoriinde finansman oraninin, 2017 yilinda KGF kefaletli krediler nedeniyle borglarin
Ozkaynaklar karsisinda yiikseldigi ve finansman oranimi diisiirdiigi goriillmektedir. Sonraki
yillarda taksitlerin 6denmesi ile birlikte bir miktar iyilesen finansman oraninin 2020 yilinda
pandemi siirecinde, bir yandan KGF kaynagi kullanilmasi, diger yandan pandemi nedeniyle
faaliyetlerin yavaglamasi sonucu Ozkaynaklarmin da erimesiyle rakamlarda diisiis
gdzlemlenmistir. Ozellikle analize tabi hizmet sektdriinde faaliyet gdsteren bazi firmalarin
0zkaynak toplaminin negatif olmasi kaldirag oraninin 1’den biiyiik hesaplanmasina neden
olmustur. Dolayisiyla bu sektorde diger sektorlere gore daha yiiksek bor¢lanma ve risk soz
konusudur. Ozellikle seyahat acentesi olarak faaliyet gdsteren firmalarin 2016 yilinda yiiklii
miktarda yabanci para (YP) cinsinden KGF kredileri kullanmasi ve devam eden yillarda da
kurlarin artis kaydetmesiyle s6z konusu firmalar yiiksek tutarda kambiyo zararlari ile karsi
karsiya kalmistir. Bu durum firmalarin zarar agiklamasina ve 6zkaynaklarinin da azalmasina
neden olmustur. Hem 6zkaynaklarin agirlikli olarak kambiyo zararindan dolayi erimesi hem
de 2017 yilinda ilaveten TL olarak KGF kredilerinin kullanilmasiyla finansman oraninin
diistis gosterdigi ve 2020 yilinda en diisiik oranlarin goriildiigi ifade edilebilir.

Kaldirag oranlari ise 2020 yilinda kadar tiim dénemlerde ortalama 0,89 ile 0.88 olarak
gerceklesmis, 2020 yilinda ise ortalama 1’e ylikselmistir. 2017 yilinda KGF kredilerinden
dolayr yiiksek fon girisine ragmen rakamin dengede kalmasi, bu kredilerin firmalarin
(denklemde bulunan) aktiflerine de olumlu yansimasi yoniinde yorumlanabilir. 2018 ve 2019
yillarinda birbirine paralel seyreden kaldirag orani, 2020 yilinda pandemide islerin
yavaslamasi nedeniyle hem geriden gelen kredilerin 6telenmesi hem de ilave krediler
kullandirilmasi sonrasinda yeniden artig gostermistir.

Kaldirag¢ oraninin her ne kadar 0,50 seviyelerinde olmasi beklense de gelismekte olan
tilkelerde sermaye yetersizligi nedeniyle firmalarin varliklarini agirlikli olarak yabanci
kaynaklarla finanse ettigi sdylenebilir.

Tablo 3.21°de ticaret sektdriinde yer alan firmalarin;

-Finansman oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,37, 2017 yilinda 0,35, 2018 yilinda
0,40, 2019 yilinda 0,39 ve 2020 yilinda ise 0,38 olarak ger¢eklesmistir.

- Kaldira¢ oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,74, 2017 yilinda 0,75, 2018 yilinda
0,73, 2019 yilinda 0,73 ve 2020 yilinda ise 0,73 olarak gergeklesmistir.
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Ticaret sektoriinde yer alan firmalarin finansman oranlarimin 2016 yilina kiyasla
sadece 2017 yilinda KGF kullanim ile biraz distiigii gézlenmektedir. Bunun nedeni, ilgili
yilda bilangoya dahil olan yabanci kaynagin toplam borglar olarak paydada yer alan rakami
artirmasidir. 2017 yilindan sonraki yillarda ise finansman oraninin artig gosterdigi
gozlenmektedir. Toplam borglar rakami, kaldirag oraninin da payin da yer almasindan dolay1
her iki oranin birlikte degerlendirilmesinin uygun olabilecegi diisiinilmektedir. Finansman
oran1 2017 yilinda biraz diiserken, kaldirag oraninin da bir miktar artmasi, yani aynmi sekilde
olumsuz yonde degismeleri, toplam borglarin her iki denklemde de sabit olmasi, finansman
oraninda Ozkaynaklar, kaldirag oranindaki aktif rakamlarmin da etkilenmedigini
gostermektedir. Boylelikle bilangonun aktif-pasif dengesi diisiintildiiginde kullanilan KGF
kredilerinin, yani toplam borg¢larin artmasinin, ya gelecek donemlerde kullanilmak {izere
bankalarda mevduat olarak tutuldugu ya da duran varliklar ile ilgili kalemleri fonladig:
seklinde yorumlanabilir. Ozetle ticaret sektoriinde yer alan firmalarm KGF kredilerini ihtiyat
olarak tuttuklar1 veya duran varlik yatiriminda kullandiklar1 diisiiniilmektedir. Bu yatirimlarin
faaliyet i¢i ya da faaliyet dis1 olduklar1 tespit edilememekte olup her iki durumda da soz
konusu kredilerle firmalarin aktiflerini artirdiklar1 veya bagka bir deyisle KGF kredilerinin
firmalar acisindan fayda yarattig1 sdylenebilir. 2017 yilindan sonraki yillarda ise 60 ay vadeli
olarak kullandirilan kredilere yapilan taksit 6demelerinin etkisi ile toplam borglarin kismen
diiserek rakamlarin biraz iyilestigi gézlemlenmektedir.

Tablo 3.21°de tiretim sektdriinde yer alan firmalarin;

-Finansman oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,22, 2017 yilinda 0,19, 2018 yilinda
0,22, 2019 yilinda 0,20 ve 2020 yilinda ise 0,22 olarak gergeklesmistir.

-Kaldira¢ oranlarinin ortalamasi; 2016 yilinda 0,82, 2017 yilinda 0,84, 2018 yilinda
0,81, 2019 yilinda 0,82 ve 2020 yilinda ise 0,81 olarak gergeklesmistir.

Uretim sektoriinde bulunan firmalarin finansman orani ortalamalarmin incelenen 5 yil
icerisinde ¢ok fazla degismeyerek 0,20 seviyesinde oldugu, inceleme yili 2017°de ise 0,19
olarak gerceklestigi goriilmektedir. Kaldirag orani ortalamalar1 ise inceleme doneminde
0,80’in biraz iizerinde gergeklestigi 2017 yilinda ise 0,84 ile en yiiksek diizeyde oldugu
goriilmektedir. Burada ticaret sektoriindekine benzer bir durumla karsilagilmaktadir. S6z
konusu her iki orani birlikte degerlendirmek gerektigi disiiniilmekte olup oranlarin
aciklanabilmesi i¢in ek bilgilere ihtiya¢ duyuldugu sdylenebilir. Soyle ki; tiretim firmalarinin
2017 yilinda kullandiklar1 kredilerden sonra toplam borglarin arttigi ve bu artisin
ozkaynaklardaki artistan fazla oldugu, finansman oraninin diisme egiliminde oldugundan
anlagilmaktadir. Yine kaldirag orami i¢in de benzer bir durum s6z konusudur. Artan
bor¢lulugun aktif tarafinda mevduat ya da duran varlik yatirimi olarak yerini aldigi

diistiniilmektedir. Fakat tiretim sektorii 6zelinde firmalarin duran varlik kalemlerinin 2018 y1li
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itibariyle %50 biiyiidiigli gbz oniline alindiginda KGF kredileri ile (faaliyet i¢i ya da dis1)

duran varlik yatirimlari yapildig: ihtimali gliglenmektedir.

3.3.3.3. Firmalarin Faaliyet Oranlarina Etkileri

Calismanin bu bolimiinde 2017 yilinda KGF kredisi kullanan firmalarin énceki ve
sonraki yillara gore dnce genel olarak sonra sektdrel bazda faaliyet (Stok Devir Hizi, Alacak
Devir Hiz1, Aktif Devir Hiz1) oranlarini nasil etkiledigi aragtirtlmistir.

Firmalarin varliklarin1 hangi 6lgiide verimli kullandigini ifade eden stok devir hizi
firmanin stoklarini ¢evirme hizini, aktif devir hizi ise elinde bulunan varliklari ile satislari
arasindaki iliskiyi ve alacak devir hiz1 ise bilangodaki alacaklarin belli bir zaman dilimindeki
tahsil sayisin1 gostermektedir. Her {i¢ rasyonun da yiiksek olmasi beklenir (Akdogan ve
Tenker, 2005: 264).

Tablo 3.22 Firmalarin Faaliyet Oranlarinin Degisimi (2016-2020 Yillar1 Arasi)

Stok Devir Hizi Alacak Devir Hizi Aktif Devir Hizi
&
= = 5 3 2 S =] = 3 2 S =] = 3 2 I
x| 8 |§| R | &R || & |&|&8|&|R|E|IR|R|E|K
7
H1 0,00 4,15 4,54 1,15 0,40 0,84 2,26 0,98 1,41 0,19 2,40 | 0,09 | 0,07 | 0,12 | 0,03
H2 1,96 8,43 9,53 7,82 2,58 9,26 52,50 80,61 | 21591 | 423,17 | 0,94 | 229 | 235 | 2,73 | 0,80
H3 5,61 9,39 7,75 4,71 2,10 10,76 29,70 32,76 | 397,93 | 33,26 | 0,51 | 1,06 | 1,04 | 0,95 | 0,34
H4 3,98 3,74 4,43 3,87 0,54 7,20 5,78 10,53 32,24 1,79 186 | 1,24 | 153 | 1,74 | 0,21
H5 4,87 2,62 5,75 9,562 5,37 3,40 2,79 3,82 4,90 3,10 0,22 | 0,30 | 0,42 | 0,49 | 0,15
H6 0,63 2,42 5,76 6,77 0,57 0.50 1,17 1,45 3,19 0,12 0,28 | 0,77 | 1,18 | 1,73 | 0,09
H7 29,17 | 37,27 | 32,74 8,09 1,80 2,37 1,28 153,14 | 10,69 2,32 0,12 | 0,16 | 2,04 | 1,62 | 0,51
H8 34,77 | 55,558 | 262,09 | 166,23 | 5,07 10,54 1,59 13,35 9,70 0,46 1,22 | 0,72 | 1,19 | 1,08 | 0,04
H9 47,00 | 51,54 | 63,89 47,26 | 13,34 | 17,73 18,50 11,04 14,04 2,32 502 | 6,58 | 545 | 4,07 | 0,70
H10 12,63 | 13,33 | 11,64 11,13 | 16,93 2,57 2,66 3,20 3,37 4,37 1,17 | 1,24 | 1,41 | 1,37 | 1,65
H11 54,73 28,82 | 17,17 19,39 | 27,56 6,98 4,92 5,47 4,86 5,24 0,26 | 0,29 | 0,25 | 0,28 | 0,32
H.O. 17,75 19,75 | 38,66 25,99 6,93 7,16 11,19 28,75 63,47 4330 | 1,27 | 1,38 | 1,53 | 1,47 | 0,44
T1 5,09 3.8 3,46 511 0,92 2,80 2,24 1,69 3,65 1,30 1,21 | 1,10 | 0,94 | 1,48 | 0,40
T2 12,82 14,17 | 12,87 1,90 3,12 22,86 15,99 12,31 9,67 15,08 | 3,09 | 254 | 2,03 | 2,10 | 2,88
T3 16,7 24,56 | 27,58 23,99 | 16,29 | 14,49 22,98 20,60 30,01 48,42 | 562 | 7,86 | 7,86 | 8,88 | 8,05
T4 3,98 3,79 1,62 1,76 4,02 2,17 2,50 2,98 3,31 2,81 1,26 | 1,32 | 1,56 | 1,56 | 1,91
T5 5,23 7,27 7,42 5,28 457 | 321,39 | 223,25 | 191,02 | 589,74 | 581,83 | 3,20 | 2,79 | 2,49 | 2,34 | 2,19
T6 477 3,69 3,84 3,47 10,46 6,39 4,12 6,28 4,26 3,35 1,42 | 0,94 | 1,03 | 0,75 | 0,90
T.O. 8,09 9,55 9,46 6,91 6,56 61,68 45,18 39,14 | 106,77 | 108,79 | 2,63 | 2,75 | 2,65 | 2,85 | 2,72
U1 3,45 4,37 5,13 3,80 3,55 20,99 79,28 9,16 11,24 4486 | 057 | 0,64 | 0,69 | 0,58 | 0,64
02 2,62 2,67 2,75 3,02 4,22 4,28 411 4,60 4,50 3,98 0,77 | 0,89 | 0,63 | 0,45 | 0,62
U3 4,88 5,80 7,70 8,76 7,83 2,20 2,20 2,69 2,94 3,33 0,72 | 093 | 1,28 | 1,11 | 1,15
U4 5,81 6,83 6,84 6,31 6,65 3,34 3,61 3,39 3,99 3,58 1,40 | 1,45 | 1,40 | 160 | 1,71
U5 10,31 12,21 | 14,86 20,85 | 15,06 4,54 531 6,51 6,08 6,17 1,82 | 2,05 | 2,24 | 2,33 | 199

Kaynak: Firmalardan temin edilen bilgiler iizerinden yazar tarafindan olusturulmustur. (H:Hizmet, T: Ticaret,
U:Uretim).
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Tablo 3.22°de hizmet sektoriinde yer alan firmalarin;

-Stok devir hizi ortalamasi; 2016 yilinda 17,75, 2017 yilinda 19,75, 2018 yilinda
38,66, 2019 yilinda 25,99 ve 2020 yilinda ise 6,93 olarak gerceklesmistir.

-Alacak devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 7,16 , 2017 yilinda 11,19, 2018 yilinda
28,75, 2019 yilinda 63,47 ve 2020 yilinda ise 43,30 olarak gergeklesmistir.

-Aktif devir hiz1 ortalamast; 2016 yilinda 1,27, 2017 yilinda 1,38, 2018 yilinda 1,53,
2019 yilinda 1,47 ve 2020 yilinda ise 0,44 olarak ger¢eklesmistir.

Hizmet sektoriinde yer alan firmalar arasinda ¢ogunlugun turizm sektorii ve bunlarin
icerisinde de seyahat acentelerinin agirlikta oldugu ve bu firmalarin diger firmalara gére daha
az stokla calistiklart onceki boliimlerde belirtilmisti. Firmalar her ne kadar daha az stokla
caligsalar da otellerle sezonda getirecekleri turist sayisi tizerinden yaptiklar1 oda anlagmalari
icin verilen siparis avanslarini Stok hesaplarinda izlemektedir. Tam olarak stok niteligi
tasimamakla birlikte stoklarda oldugu gibi kriz zamanlarinda turizm sektoriiniin sekteye
ugramasi durumunda bu avanslarin otellerden geri alinmasi zorlasmakta ya da sonraki sezona
kalabilmektedir. Bu acidan bakildiginda, seyahat acentelerinin 2016 yilindan da KGF kredisi
kullanmis oldugu diisiiniildiigiinde 2017 KGF kredilerinin kullandirilmas1 sonrasi stok devir
hizinda kiigiik bir miktar artis oldugu, 2018 ve 2019 ise yillarinda son derece iyi gegen turizm
sezonlarinda stok devir hizinin yiikseldigi, 2020 yilinda ise pandemiyle birlikte ise 6,93’¢
distiigii goriilmektedir. Burada, cesitli nedenlerle 2017 yilinda beklendigi gibi ge¢meyen
turizm sezonunda, gecen donemden devreden siparig avanslarinin yarattigi nakit agiginin KGF
kredileri ile kapatilmasinin firmalar1 olumlu etkiledigi sdylenebilmektedir. Firmalarin alacak
devir hiz1 ortalamalar ise turizmde istenildigi sekilde gegmeyen 2016 yilinda net satiglarin
cok diisiik seyretmesi ve KGF desteginin de sadece acentelere verilmesi nedeniyle (KGF
kredileri ile kullanan firmalarin borglart da 6dendiginden) bu firmalarin piyasa alacaklar1 da
sabit kalmig ve bu nedenle alacak devir hizi olduk¢a diisiik kalmistir. 2017 yilinda KGF
kredileri kullanan firmalarin sezon hazirliklarin1 rahat¢a tamamlamasi temin edilmis ve
nispeten iyi gecen 2017 yilinda net satiglarin artmasi ile sz konusu oran yiikselerek 11 olarak
gerceklesmistir. 2018 ve 2019 yillarinda turizm sezonlarinin 1yi ge¢gmesi nedeniyle net satislar
cok yiiksek oranlarda arttigindan alacak devir hizi artmaya devam etmis, 2020 yilinda ise
pandemi nedeniyle satiglarin diigmesine ragmen piyasa bor¢larinin 6denmesine yonelik KGF
destek paketleri ile firmalarin ticari alacak kalemlerinin azalmasi nedeni ile diisiisiin sinirh
oldugu diisiiniilmektedir. Firmalarin aktif devir hiz1 ortalamalarinin alacak devir hizina benzer
sekilde 2017 yilinda sezon oncesi kullandirilan KGF destekli kredilerin etkisi ile firmalar

sezona rahatca hazirlanarak net satiglarini artirabildiginden 2017 yilinda bir miktar
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yiikselmistir. Sonraki iki yilda ise sezonlarin iyi ge¢gmesi nedeniyle net satiglar yiikseldiginden
s0z konusu oran iyileserek devam etmis fakat 2020 yilinda net satislarin sert diisiisii ile bu
oran da en diisiik seviyelerine gelmistir. Ozetle KGF kredilerinin hizmet sektdriinde yer alan
orneklemdeki firmalarin stok yonetimi, alacak yonetimi ve aktif verimliligini olumlu
etkiledigi sOylenebilir.

Tablo 3-.22°de ticaret sektoriinde yer alan firmalarin;

-Stok devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 8,09, 2017 yilinda 9,55, 2018 yilinda 9,46,
2019 yilinda 6,91 ve 2020 yilinda ise 6,56 olarak gergeklesmistir.

-Alacak devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 61,68, 2017 yilinda 45,18, 2018 yilinda
39,14, 2019 yilinda 106,77 ve 2020 yilinda ise 108,79 olarak gergeklesmistir.

-Aktif devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 2,63, 2017 yilinda 2,75, 2018 yilinda 2,65,
2019 yilinda 2,85 ve 2020 yilinda ise 2,72 olarak gergeklesmistir.

Ticaret sektoriinde yer alan firmalarin SDH oranlarmin 2016 yilina kiyasla KGF
destekli kredilerin kullanildig1 2017 yilinda en yiiksek seviyelerine geldigi goriilmektedir.
Tiim sektorlere kullandirilan KGF kredilerinin 2017 yilinda firmalara nakit destegi saglamasi
sayesinde, piyasada mal/hizmet aliminin canlandigi, bu durumun da stoklarin azaltilmasina
katki saglamasi neticesinde KGF kredilerinin firmalarin SDH oranlarin1 olumlu etkiledigi
sOylenebilir. S6z konusu firmalarin 2016 yilinda alacak devir hizinin ortalama 61, 2017
yilinda ortalama 45, 2018 yilinda ise 39’ a diismesi; KGF kredisi kullanimlar ile alacak devir
hiz1 arasinda anlamli bir iliski olmadig1 sonucunu gosterebilir. Aktif devir hizinin ise 2019
yilinda Antalya’da turizm sektoriinde rekorlar yili olmasi, piyasanin agik olmasi ve ticaret
yapan firmalarin net satiglarinin asir1 yiikselmesi ve 2020 yillarinda ise pandemi nedeniyle
gida ve gida dis1 tiiketim mallarinin satiglarinin patlama yapmasi nedenleriyle bu yillardaki
artig normal karsilanabilir. Firmalarin aktif devir hizinin 2017 yilinda bir 6nceki ve bir sonraki
yildan yiiksek oldugu goézlenmekte olup firmalarin elindeki KGF kredilerinin aktiflerini
verimli bir gekilde satisa cevirmesine katki sagladig: diistiniilmektedir.

Tablo 3-.22°de iiretim sektoriinde yer alan firmalarin;

-Stok devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 5,41, 2017 yilinda 6,37, 2018 yilinda 7,45,
2019 yilinda 8,54 ve 2020 yilinda ise 7,46 olarak gergeklesmistir.

-Alacak devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 7,07, 2017 yilinda 18,90, 2018 yilinda
5,27, 2019 yilinda 5,75 ve 2020 yilinda ise 12,38 olarak gergeklesmistir.

-Aktif devir hiz1 ortalamasi; 2016 yilinda 1,05, 2017 yilinda 1,19, 2018 yilinda 1,24,
2019 yilinda 1,21 ve 2020 yilinda ise 1,22 olarak gergeklesmistir.
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Uretim sektdriinde yer alan firmalarin SDH oranlarmin 2016 yilina gére 2017 yilinda
artis kaydettigi gozlenmektedir. Ticaret firmalarinda oldugu gibi 2017 yilinda kullandirilan
KGF kredilerinin firmalara nakit destegi saglamasi sayesinde, piyasada mal/hizmet aliminin
canlandigi, bunun da firmalarin stoklarinin eritilmesine katki saglamasi neticesinde KGF
kredilerinin firmalarin SDH oranlarin1 olumlu etkileyerek firmalarin stok yonetiminin
etkinlesmesine katki sagladigi soylenebilir. Antalya’da turizm sektoriiniin canli oldugu 2018
yilt ve ¢ok iyi gectigi 2019 yilinda SDH artarak devam etmis, 2020 yilinda ise pandemi
nedeniyle iiretim maliyetlerinin artmasiyla bir miktar geriledigi diisiiniilmektedir. Alacak
devir hizinin ise 2017 yilinda 2016-2020 yillar1 arasindaki en yiiksek seviyesinde oldugu,
kullanilan KGF kredilerinin satiglar1 artirarak firmanin alacak tahsilat yonetimine olumlu
katki sagladigi diisiiniilmektedir. Uretim firmalarinmn aktif devir hizinin ise 2016 yilna
kiyasla 2017 yilinda Onemli oranda arttigi, sonraki yillarda ise dengede seyrettigi
goriilmektedir. 2017 yilinda kullanilan KGF kredileri ile firmalarin net satiglarini artirdigi ve

firmanin aktif verimliligine katki sagladig: diistiniilmektedir.

3.3.3.4. Firmalarin Karhlik Oranlarina Etkileri

Calismanin bu boliimiinde 2017 yilinda KGF kredisi kullanan firmalarin 6nceki ve
sonraki yillara kiyasla, dnce genel olarak sonra sektdrel bazda faaliyet Net Kar Marji, Aktif
Karlilik, Ozkaynak Karlilig1 oranlarmin nasil etkiledigi incelenmistir.

Firmalarin belirli bir mali yil ya da belli bir donemde faaliyetleri neticesinde karina
ilave ettigi kisimdir. Net kar marji satiglarin hangi oranda kara doniistiigii, aktif karlilig
aktiflerin kara doniismede etkin kullanimini ve 6zkaynak karlilik orani ise eldeki bir birim
sermayeye i¢in ne kadar kar elde edebildigini ifade etmektedir. Bu oranlarin genel olarak
yiiksek olmasi beklenmektedir (Akgay, 1993:45-48).
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Tablo 3.23 Firmalarin Karlilik Oranlarinin Degisimi (2016-2020 Yillar1 Arasi)

Net Kar Marji Aktif Karhihk Ozkaynak Karhhg

=4

:O (] ~ @ (2] o © N~ o] (2] o o N~ o (<) o

= - o) hom - N - — - — N - — — — N
||| Q| & || R & & & & & & & & &
7

H1 - - - - - - - - - - 125,00 | 69,10 - - -
H2 - - - - - 2,40 | 0,60 - 0,20 - 52,40 | 78,20 84,80 132,70 87,00
H3 180 | - - - - 160 | 1,10 | 1,50 | 2,70 - 5,00 - - - 148,90
H4 - - 10,70 | 1,50 - - - 2,30 | 3,60 - - - 78,20 128,10 | 111,20
H5 - - |3,00]1500 | - - - 4,40 | 10,30 - - - 6,70 30,40 -
H6 - - - 2,30 - - - 0,90 | 6,60 - 58,30 | 40,20 23,90 - 42,40
H7 - - 1040 0,60 - - 2,50 | 3,00 | 250 | 0,30 - - 1.637,50 | 112,50 | 103,80
H8 - 128009 | 0,00 - 9,30 | 6,60 - 2,10 - 19,70 | 18,80 10,60 - 102,00
H9 - 10,70 |3,10| 1,30 - - 5,70 | 18,30 | 8,60 - - 17,60 79,20 32,90 126,50

H10 | 280 (230|110 1,00 | 3,00 | 14,30 | 13,20 | 16,70 | 15,20 | 15,30 | 98,90 | 49,20 23,30 13,40 45,10

H11| - |010(010| 0,70 {070 | 2,00 | 2,80 | 3,20 | 420 | 4,40 - 0,10 - 0,40 0,50
HO. | - | - | - - - - - - - - - - - - -
TL | - |040]| - - - - | 130 | 290 |1020| 1180 | - 7,40 - - -
T2 [160]1,0|150| 1,20 |4,00| 7,70 | 7,20 | 11,60 | 11,60 | 16,80 | 10,50 | 6,80 7,10 570 | 26,20
T3 |040|040|050| 050 |030| 6,10 | 990 | 9,70 | 12,10 | 7,70 | 10,20 | 11,00 | 12,90 17,00 | 780
T4 [1,20]1,00|1,10| 1,00 | 1,00 | 800 | 6,00 | 7,70 | 10,40 | 7,40 | 6,40 | 640 8,10 5,30 5,70
T5 [130]340|270| 1,50 | 1,00 | 820 | 1290 | 11,10 | 9,80 | 6,80 | 11,10 | 27,80 | 17,60 12,80 | 6,80
T6 | - |150|110| - - | 280 | 540 | 830 | 830 | 4,40 - 1340 | 450 - -
T.O.|075]|1,30|115| 0,70 | 1,05| 546 | 7,11 | 855 | 1040 | 915 | 636 | 1213 | 836 6,81 7,75
U1 | - |170|060| 1,20 | 220 | 390 | 580 | 6,90 | 620 | 500 - 6,30 2,20 3,60 8,60
2 | - | - [270] - - - | 220 | 580 | 440 | 7,90 - 0,00 9,10 - -
U3 | - |310[450| 040 | 9,10 | 3,70 | 840 | 11,60 | 620 | 1500 | - 16,50 | 32,30 330 | 49,70
U4 |250|060|130| 2,70 | 6,20 | 830 | 590 | 840 | 12,00 | 14,60 | 11,30 | 2,80 6,90 17,00 | 36,20

U5 |0,20|0,20|060| 180 |1,80| 840 | 11,10 | 11,30 | 14,10 | 10,40 | 3,80 4,30 21,50 54,90 44,50

Kaynak: Firmalardan temin edilen bilgiler iizerinden yazar tarafindan olusturulmugstur. Tabloda yer alan
firmalardan zarar edenlerin karlilik rasyolari eksi (-) ile gosterilmis ve bu firmalarin karlilik oranlar

hesaplanmanustir. (H:Hizmet, T: Ticaret, U: Uretim).

Tablo 3.22°de hizmet sektoriinde yer alan firmalarin;

Hizmet sektoriinde yer alan firmalar daha 6nceki béliimlerde agiklandigi tizere turizm,
ozellikle de seyahat acentelerinden olusmaktadir. Ulkemizde bazi turizm acenteleri yaptiklari
islerin ve yiirittiikleri operasyonlarin hacmine gore daha diisiik sermayelere sahip

olabilmektedir. Cok kiiciik kar marjlariyla ¢alisan bu acenteler kiigiik bir alacagin tahsilinde
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sikinti yasamasi halinde bile zarar elde edebilmektedir. Incelemeye konu firmalarin da
genellikle zarar acgikladigi goriinmektedir. Bu nedenle hizmet firmalarinin karlilik
hesaplamalar1 genellikle negatif ¢iktigindan anlamli sonuglar vermemektedir. Pratikte bu
firmalar yaptiklari biiylik hacimli faaliyetlerden net kar elde edemeseler de az da olsa kar elde
edebilmektedirler. Fakat bu sektdrdeki firmalarin zarar etmelerine ragmen faaliyetlerine nasil
devam ettiklerinin bu baglik altinda cevaplanmasi gereken bir soru oldugu diisiiniilmektedir.
Bunun esas nedeni bu firmalarin gelirlerinin yabanci para olmasi, bankalardan yabanci para
kredi kullanmalar1 ve olas1 kur artiglarinda TL’ye ¢evrilerek bilangoya eklenen bu kredilerin
(taksit 6demelerine ragmen) TL bazinda artis kaydetmesidir. Ornek olarak incelemeye konu
bir firma 2017 yilinda Tirkiye’ye 1.2 milyon turist tasiyarak, 1.25 milyar TL hasilat elde
etmis, fakat 8.6 milyon TL zarar agiklamistir. S6z konusu firma inceleme donemi olan 2016-
2020 y1l1 boyunca her yil zarar aciklamis, 2020 yilinda acikladigi zarar ise 259 milyon TL dir.
Bu firmanin siirekli zarar ederek faaliyetine devam etmesi rasyonel goriinmemektedir.
Aslinda firmanin getirdigi turistlerin diger bir grup firmasmin yiirittigi turistlerin
gotiiriilecegi restoranlardan, aligveris merkezlerine, konserlerden deri giyim magazalarina,
gezi turlarindan spor organizasyonlarina kadar bir¢ok etkinlige iliskin operasyonlar {izerinden,
gerek bilet satis1 gerekse turistlerin gotiiriildiigli firmalarla yapilan anlagmalardan alinan
komisyonlar ile de kar elde ettigi piyasa aktorlerince bilinmektedir. Fakat bu yan firmalar
KGF kullanan firmalar arasinda bulunmadigindan ve s6z konusu firmalar resmi olarak zararda
goriindiiglinden bu boliimde hizmet sektoriine iliskin bir degerlendirme yapilamamustir.
Sadece karlilik rasyolar1 hesaplanabilen firmalarin rakamlar1 bilgi amacl verilmistir ve soz
konusu firmalara ait ortalamalar hesaplanmamistir. Ote yandan KGF kredilerinin piyasaya
gore ucuz kaynak saglamasi, finansman giderlerini azaltarak firmalarin karliliklarina diger
banka kredileri kullandirimlarina kiyasla katkida bulundugu sdylenebilir.

Tablo 3.23’da ticaret sektdriinde yer alan firmalarin;

-Net Kar Marj1 ortalamasi; 2016 yilinda 0,75, 2017 yilinda 1,30, 2018 yilinda 1,15,
2019 yilinda 0,70 ve 2020 yilinda ise 1,05 olarak gergeklesmistir.

-Aktif Karlilik ortalamasi 2016 yilinda 5,46 , 2017 yilinda 7,11, 2018 yilinda 8,55,
2019 yilinda 10,40 ve 2020 yilinda ise 9,15 olarak gerceklesmistir.

-Ozkaynak Karlilig1 ortalamasi; 2016 yilinda 6,36, 2017 yilinda 12,13, 2018 yilinda
8,36, 2019 yilinda 6,81 ve 2020 yilinda ise 7,75 olarak ger¢eklesmistir.

Ticaret sektoriinde yer alan firmalarin 2017 yili net kar marj1 ortalamasinin inceleme
donemi i¢inde en yiiksek seviyesine ulastigi goriilmektedir. KGF kredilerinin kullandirildig:

2017 yilinda firmalarin sermayesinin giiclenmesi, tiim firmalarin bu kredileri kullanmasi



87

nedeniyle ticari alacaklarin tahsil edilmesi, kisa vadeli banka kredilerinin uzun vadeye
yayilmasi gibi olumlu etkileri ile KGF kredilerinin net kar marjin1 olumlu etkiledigi
sOylenebilir. Ticaret sektoriinde yer alan firmalarin aktif karlilik rakaminin 2016 yilina kiyasla
2017 yilinda bir miktar yiikseldigi goriilmektedir. Sonraki yillarda aktif karliligin daha fazla
arttig1 goriilmekte olup, bunun 2017 yilinda kullanilan KGF kredileri ile firmalarin gelecek
donemlerdeki ihtiyaclar i¢in bir miktar mevduat tutmus olabilecegi, duran varlik veya stok
yatirimi yaparak sonraki yillarda satmis olabilecegi diistiniilebilir. 2016 yilina kiyasla 2017
yilt KGF kredilerinin firmalarin aktif karliligina katki sagladigi soylenebilir. Firmalarin
0zkaynak karlilig1 ortalamas1 2016 yilina kiyasla 2017 yilinda artmis, sonraki yillarda disiis
gostermis, ancak 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla gore ufak bir artig gdstermistir. Bunun
da firmalarin 2017 yilinda kullanilan kredileri verimli kullanarak karli satiglara ¢evirdigini ve
her bir birim 6zkaynagina karsilik elde ettigi kar1 artirmasina katki sagladigi soylenebilir.
KGF kredilerinin piyasa sartlarina gore ucuz kaynak saglamasi, finansman giderlerini
azaltarak firmalarin karliliklarina diger banka kredileri kullandirimlarina kiyasla katkida
bulundugu sdylenebilir.

Tablo 3.23’de tiretim sektorii’nde yer alan firmalarin;

-Net Kar Marj1 ortalamasi; 2016 yilinda 0,54, 2017 yilinda 1,12, 2018 yilinda 1,94,
2019 yilinda 1,22 ve 2020 yilinda ise 3,86 olarak gergeklesmistir.

-Aktif Karlilik ortalamasi; 2016 yilinda 4,86, 2017 yilinda 6,68, 2018 yilinda 8,80,
2019 yilinda 8,58 ve 2020 yilinda ise 10,58 olarak gerceklesmistir.

-Ozkaynak Karlilig1 ortalamasi; 2016 yilinda 3,02, 2017 yilinda 5,98, 2018 yilinda
14,40, 2019 yilinda 15,78 ve 2020 yilinda ise 27,80 olarak gergeklesmistir.

Uretim firmalarinin net kar marji ortalamasi1 2016 yila kiyasla sadece 2017 yil1 baz
alindiginda 2 kattan fazla artis gostermistir. 2018 yilinda daha fazla artarak 2019 yilinda
diisen bu oran 2020 yilinda en yiiksek seviyesine ulagsmistir. 2017 yilinda kullanilan KGF
kredileri ile firmalarin sermayesinin giliglenmesi, tiim firmalarin bu kredileri kullanmasi
nedeniyle dnceki donemden ticari alacaklarin tahsil edilmesi, kisa vadeli banka kredilerinin
uzun vadeye yayilmasi gibi olumlu etkileri ile KGF kredilerinin net kar marjin1 olumlu
etkiledigi sdylenebilir. Uretim firmalarmin aktif karliligr 2017 yilinda bir énceki yila gore
arttig1 gozlenmektedir. Sonraki yillarda da artarak devam eden oranin 2020 yilinda en yiiksek
degerine ulastig1 goriilmektedir. Firmalarin 2017 yilinda kullanilan KGF kredileri ile gelecek
donemlerdeki ihtiyaclar i¢in bir miktar mevduat tutmus olabilecegi, duran varlik veya stok
yatirimi yaparak sonraki yillarda satmis olabilecegi diigiiniilebilir. Bunun da firmalarin 2017

yilinda kullanilan kredileri verimli kullanarak karli satislara ¢evirdigini ve her bir birim
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varligina karsilik elde ettigi kar1 artirmasina katki sagladigi sdylenebilir. Firmalarin 6zkaynak
karliliginin 2016 yilina kiyasla 2017 yilinda artis gosterdigi, sonraki yillarda da artmaya
devam ettigi, 6zellikle 2020 yilinda en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. Diger yandan
KGF kredilerinin piyasaya gore daha ucuz kaynak saglamasi, finansman giderlerini azaltarak
firmalarin karlhiliklarina diger banka kredileri kullandirimlarina kiyasla katkida bulundugu

sOylenebilir.
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SONUC

Ilk ornekleri ¢ok eski zamanlarda goriilse de, modern anlamda ilk kredi garanti
kuruluslar1 endiistri devrimi sonrasi girisimcilik ruhunun ortaya ¢ikmasiyla birlikte artan
sermaye ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla kurulmaya baglamstir.

Kredi garanti sistemlerinin énemi Ozellikle savas sonrast donemlerde ve ekonomik
kriz donemlerinde daha iyi anlasilmis olup, sistemin en iyi uygulamalarinin ikinci Diinya
Savasi sonrasinda Almanya, Japonya ve Gliney Kore’de yiiriitiildiigii bilinmektedir.

Sistem, giiclii bir sermayeye sahip giivenilir bir kurulusun, ekonomi i¢in hayati
onemde bulunan KOBI tipi firmalar ile 6nemli sektorlerde faaliyet gdsteren ve/veya onemli
projelere sahip KOBI dis1 firmalarin, kaynak ihtiyaglarmin saglanmasina teminata kefalet
vererek destek olmakta ve bu sayede iilkede GSYIH nin, yatirimlarin ve istihdamin artmasina,
dis ticaret agiklarinin kapatilmasina ve buna benzer birgok ulusal amaca hizmet etmektedir.

Ekonomi yoniinden sagladig1 faydalarin yaninda sosyal, kiiltlirel ve egitim anlaminda
da faydalar1 bulunan, bu nedenle bir¢ok iilkede kurulusuna kamunun 6nciiliik ettigi sistemlere
zamanla meslek odalar1 kooperatifler, kar amagli 6zel kuruluslar da miidahil olarak sistemin
gelismesi ve biiylimesi saglanmistir.

Kredi garanti sistemlerinin sagladigi, finansorlerin risk istahini artirmast ve kaldirag
etkisi gibi bazi avantajlarin kesfedilmesine miiteakip, sistemin 1iyilestirilmesine ve
stirdiiriilebilirligine yonelik ¢alismalar yapilmaya baslanmig, hatta ¢aligmada da bahsedildigi
tizere Diinya Bankas1 tarafindan kurulus ilkeleri yaymlanmistir.

Kredi garanti sisteminin Tiirkiye’deki temsilcisi olarak incelenen Kredi Garanti Fonu
AS’nin, 90’1 yillarin basinda finans sistemindeki sermayesini teminat sorunu nedeniyle
yeterince kaynaga cevirememesi ve bununla birlikte Avrupa Fon’larina ihtiya¢ duymasi
tizerine Almanya’nin teknik destegi ile kuruldugu bilinmektedir.

Fon kuruldugu 1991 yilindan 2015 yilina kadar kendi 6zkaynaklar ile faaliyetlerini
stirdiirmiig, 2015 yilindan itibaren ise idarenin aldig1 bir dizi kararla yeniden yapilandirilarak
verilecek kefaletlere hazinenin destegi saglanmustir. Ilk olarak 2015 yilinda 1 milyar TL’den 2
milyar TL’ye yiikseltilen hazine destegi ile 2015 yil1 sonlarinda ekonomiyi canlandirmak,
baz1 sektorlerin finansman sorununa ¢oziim iiretmek amaciyla 6rnegin otelcilik, seyahat,
havacilik ve denizcilik gibi firmalarin faaliyetlerini yiiriitmelerinde kolaylik saglayabilmek
icin bu sektorlerde faaliyet gosteren firmalarin bankalardan kullanacaklari kredilere kefalet
destegi verilmistir. Caligmada inceleme alaninin Antalya ili olmasi nedeniyle, orneklem

firmalarin bir¢ogu, turizm sektoriiniin ilgili alanlarinda faaliyet gostermekte olduklarindan s6z
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konusu destekleri alarak kredileri kullanmiglardir. 2017 yilinda ise ekonomi yonetimi
tarafindan piyasadaki nakit sikisgikliginin - giderilmesi amaciyla parasal genisleme
politikalarinin benimsenmesine ve bununla baglantili olarak KGF’ye saglanacak hazine
desteginin 25 milyar TL seviyesine, bu destekle verilebilecek kredi miktarinin ise 250 milyar
TL’ye yiikseltilmesine karar verilmistir. Bu sayede 2017 yilinda kurum kefaleti ile 209 bin
firmaya 199 milyar TL’lik kefalet destegi ile 221 milyar TL kredi kullandirilmustir,
Kullandirilan kredilerin %74’ iiniin KOBI tipi firmalara kullandirilmas: olumlu bulunmakla
birlikte, her hangi bir sektdr ayrimi1 ve harcama kontrolii yapilmamasi ve saglanan kaynagin
verimliliginin takip edilmedigi gibi bazi elestirilere neden olmustur. Portfoy yaklasiminin
uygulanmaya baslandigr 2017 yilindan sonra agilan limitlerden olusturulan paketlerin daha
cok segment ve sektdr bazli olmasi ve hazine desteginin 50 milyar TL’ye c¢ikarildigr 2020
yilindan itibaren ise limitlerin imalat, yatirim ve ihracat gibi alanlara ayrilarak ulusal
ekonomik hedeflere yoneltilmesi, dahast kullandirilan kaynaklarin harcamalariin
belgelendirilmesi hususunda bankalara yiikiimliiliikkler getirilmesi ile yukaridaki elestirilerin
dikkate alinarak kaynak kullaniminin verimliliginin artirilmaya calisildig: goriilmektedir.

KGF kefaletli kredilerinin kaynak verimliligi yaratmasi caligmanin konusunun
olusturulmasinda ana dayanak noktasi olmustur. Bu baglamda kullandirilan krediler gercekten
ihtiya¢ sahiplerine ulasmakta midir? Kredileri kullananlar bu kaynaklar1 kendi faaliyet
alanlarinda ve ekonomi yonetiminin hedefledigi amaclarla m1 kullanmaktadir? Nihai olarak
bu kredileri kullanan firmalarin finansal oranlarina nasil yansimaktadir?

S6z konusu sorular, calismanin tigilincii boliimiinde makroekonomiye dair veriler
cercevesinde KGF kefaletli kredilerin ekonomiye olan etkileri incelenmistir. Bu boliimde
KGF kredilerinin %74 ‘iiniin KOBI tipi firmalara kullandirilarak, kaynaga erismede teminat
yetersizliginden dolayr biiyiik firmalarla rekabet edemeyen firmalarin desteklendigi
goriilmiistiir. KGF kredilerinde ayrica imalat, ticaret ve hizmet sektorlerine ayricalik
saglandig1 ve limitlerin biiylik kisminin bu alanda faaliyet gosteren firmalara kullandirildig:
goriilerek, gelismekte olan iilke kategorisinde yer alan iilkemiz i¢in uygun bir politika oldugu
diistiniilmektedir. KGF kredilerinin kullandirildigi 2017 yili dikkate alindiginda ve biiyiime
oranlarmin arttig1 donemlerde kredinin biiylimeye olumlu olarak yansidigi diisiiniilmektedir.
S6z konusu kredilerin istthdam alanindaki katkist resmi kurumlarin kaynaklarindan alinan
datalarla incelenmis olup, 2016 sonuna kadar %12 civarinda seyreden issizlik rakamlarinin
2017 yili sonunda %10 olarak gerceklestigi goriilmektedir. inceleme dénemi disinda bulunan
2020 yilinda ise Covid-19 tedbirleri kapsaminda kullandirilan paketlerde istthdam artis1 veya

korunmasi gibi sartlarin konulmasi ile issizlik rakamlarinin ¢ok ytliksek oranlara ulagmasinin
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Oniine gecildigi goriilmiistiir. Dis ticaret rakamlar1 {izerinden degerlendirildiginde 2017
yilinda KGF kredilerinin kullandirimi sonrasinda ihracatin ithalati karsilama oraniin olumlu
yonde etkilendigi sOylenebilir. 2016 yilinda %77’lerde olan imalat sanayi kapasite kullanim
oranlar1 2017 yili sonunda %78’e ¢ikmis olup kullandirilan kredilerin sektorel anlamda
katkisini gosterebilir. KGF kefaletinin birinci ve ikinci grup teminatlar olarak kabul edilmesi
nedeniyle 2016 yilinda %16’nin altinda seyreden bankacilik sisteminin sermaye yeterlilik
rasyosunun 2017 yilinda %16’nin iizerine ¢iktigi goriilmiistiir. 2016 yilia kiyasla 2017
yilinda bankacilik sisteminde takipteki alacaklarin azaldigi goriilmektedir. Burada KGF
kredilerinin olumlu etkisi oldugu sodylenebilir. Daha sonraki yillarda ise takipteki alacaklar
artig gostermistir. 2016 yilinda iilke genelinde yaklasik 27 milyon TL’nin iizerinde 778 bin
adet ¢ek karsiliksiz duruma diiserken, 2017 yilinda KGF kredilerinin etkisiyle karsiliksiz olup
resmi siireci baslatilan ¢ek adedinin 435 bin adede, tutarinin ise 17 milyon TL’ye geriledigi
gorilmiustir.

Calismanin olusturulmasina dayanak olan ve yukarida ifade edilen sorular makro
rakamlarla ortaya konulduktan sonra, Antalya ilinde faaliyet gdsteren firmalar {izerinden de,
veriler seffaf bir sekilde oraya konularak incelenmistir. Uygulama kisminda tamami
Antalya’da faaliyet gosteren KOBI dis1 nitelikte ve 2017 yilinda KGF kredisi kullanimi
yapmis 22 adet firmanin 2016-2020 yillarina ait segili 10 farkli finansal orani tizerinden KGF
kredilerinin firma finansal oranlarina olan etkisi 6l¢iilmeye ¢alisilmistir. 22 adet firmanin
tamamimin KOBI dis1 oldugu 6rneklem firmalar Antalya Ilinin yapisina uygun sekilde ticaret
ve hizmet alanlarinda yogunlasmakta, hizmet sektoriinde yer alan 11 adedinden 9 adedinin ise
turizm sektoriinde faaliyet gostermektedir. Firmalarin bulunduklar: sektorler ve alt sektorlere
iligkin bilgiler tablo ve metinlerde yer verilmistir.

Incelemede firmalarin 2016 yilina kiyasla 2017 yilindaki likidite oranlart KGF
kredilerinin kullandirilmasiyla birlikte, ticaret ve liretim sektorlerinde artisa neden oldugu,
hizmet sektoriindeki firmalarda ise olas1 diistisleri hafiflettigi sdylenebilir. Bu sayede KGF
kredilerinin firmalarin donen varliklari ile kisa vadeli yiikiimliiliiklerini karsilamasina katk1
sagladig1 ortaya konulmugstur. Finansal yap1 oranlarin1 hizmet sektdriinde toplam bor¢lulugun
artmasi1 yoniinde olumsuz etkiler gibi goriinse de sektorel 6zellik ve istisnalar vurgulanarak
sektoriin borgla donen-biiyiiyen bir yapida olmasi ifade edilerek oranlarinin bu sektor 6zelinde
diisiik seyretmesinin normal karsilanmasi gerektigi ek bilgilerle agiklanmistir. Finansal yap1
oranlarinin ticaret ve iiretim sektoriindeki gelisimlerine bakilarak her iki sektor 6zelinde 2017
yilinda kullanilan KGF kaynag ile duran varlik yatirimi yaptiklari veya hazir deger olarak

tuttuklar1 ihtimalleri {izerinde durularak her iki durumunda firmalar agisindan olumlu katki
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yaptig1 degerlendirilmistir. Faaliyet oranlar1 iizerinden yapilan degerlendirmede hizmet
sektoriinde agirlikli olarak yer alan seyahat acentelerinin Ozellikleri anlatilarak diger
sektorlere gore farkli olan stok yapilanmasi anlatilmis ve KGF destekli kredilerin s6z konusu
rasyolara sinirli da olsa katki sagladig1 aciklanmistir. Ticaret sektoriinde stok devir hizi ve
aktif devir hiz1 rakamlarimin gelisimi yorumlanarak KGF kredilerinin olumlu yonde katkilar
saptanmis olup KGF kredilerinin kullanimi ile alacak devir hizi arasinda anlamli bir iliski
bulunamamustir. Uretim firmalarinda ise stok devir hizi, alacak devir hiz1 ve aktif devir hiz1
rakamlarinin 2017 yili KGF kredileri kullanimlarindan olumlu etkiledigi ortaya konulmustur.
Genel olarak 2017 yili KGF kredileri kullanimlarinin firmalarin stok yonetimi, alacak tahsilat
yonetimi ve aktif verimliligine katki sagladigi rakamlar {izerinden ortaya konulmustur.
Karlilik rasyolar1 iizerinden yapilan degerlendirmede hizmet sektoriinde karliliga iliskin
pratikte gecerli olan bilgiler verilerek firmalarin neden yillar itibariyle zarar agikladiklar
anlatilarak bir olgiim yapilamamistir. Uretim sektdriinde 2017 yili KGF  kredileri
kullanimlarinin net kar marji, aktif ve 6zkaynak karlilik rasyolarmni olumlu etkiledigi ortaya
konulmus olup, firmalarin 6zkaynak karliligimin 2017 yilindan sonra artis gosterdigi
goriilmektedir. Son olarak ticaret sektoriinde ise 2017 yili KGF kredileri kullanimlarinin
ozellikle her {i¢ karlilik rasyosuna da olumlu katki sagladigi verilerle agiklanmustir.

Yapilan makro-mikro tiim degerlendirmeler sonucunda KGF kredilerinin genel olarak
firmalar ve iilke ekonomisi agisindan faydalari ortaya konulmustur. Buna karsin KGF
sistemlerinin giiven problemi nedeniyle ¢ogunlukla kamu tarafindan olusturuldugu ve kamu
bankalar1 tarafindan verildigi bilinmektedir. Fakat gelismis iilkelerde 6zel tesebbiisler
tarafindan, kar amagli olarak yeni fonlar kurulmak ve sigortalanmak suretiyle sistemde
kamunun bu yiikii azaltilmaktadir. Bu sayede ahlaki tehlikenin de Oniine gecilebilmektedir.
Kredi kefaletlerinin olusturulmasi, amaca yonelik sektorel dagilimi ve harcamalariin takip
edilmesi kadar, firmalar arasindaki tayinlamasi da onem teskil etmektedir. Bu sorunlarin
¢Oziimii olarak tek tip ulusal derecelendirme sistemi devreye alinarak firmalara fon tarafindan
otomatik kefalet hakki verilmesi ve firmanin bu hakk: diledigi anlagmali bankaya basvurarak
kullanabilmesi onerilmektedir. Ayrica ¢alismada KGF destekli kredilerin finansal rasyolar
tizerinden degerlendirildigi gibi caligmanin kapsami farklilastirilarak; banka kredileri, proje-
yatirim kredileri ve diger destek kredilerinin firmalar1 ne sekilde etkilediginin farkli finansal

rasyolar ile 6l¢iilmesinin yeni ¢alismalar i¢in faydali olabilecegi diistiniilmektedir.
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