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OZET

“Tiirkiye’de Yarginin Idaresi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” baslhkli bu
calismada; iilkemizdeki yargi sisteminin idare bi¢imi irdelenmistir. Bu irdeleme yapilirken
kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yargi idaresine hakim olan ilkeler ve uluslar arasi yargi etigi
acisindan degerlendirme yapilmistir. Yarginin idaresi hukukumuzda varolan anayasalar

acisindan yargi bagimsizlig ile iliskilendirilerek agiklanmistir.

Cumhuriyetin temel anayasalarinda diizenlenen yarginm idare bi¢imi degisiklikleri
ile birlikte degerlendirilmistir. Ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda “kurul” anlaminda
ayrt bir yargi kurulu olusturulmus ve zaman i¢indeki degisikliklerin ihtiyag veya
zorunluluktan kaynaklandigi belirtilmistir. En son olarak 1982 Anayasasindaki 2010
degisiklikleri ile Tirkiye’de yargi idaresi tam anlamiyla kokli bir degisim gecirmis,
kamuoyunda ve Avrupa Birligi bazinda dile getirilen elestiriler ve aksakliklar giderilmeye

calisilmistir.

Bu calismada bu degisiklikler eski ve yeni durumlar karsilastirilarak ve gelinen
durumlar tablolastirilarak ifade edilmistir. Her ne kadar degisikliklerin yenilik¢i 6zelligi
olsa da tam anlamiyla bagimsiz ve tarafsiz bir kurul olusturuldugu konusunda tam bir
netlik kazanilmis degildir. Ancak yapilan degisikliklerin yarginmn bagimsizligini saglama
acisindan olumlu ve umut verici oldugu sonucuna varimigtir. Bunun yani swra sonug
boliimiinde yargi idaresinde olmasi gereken temel degisiklikler yargilama faaliyetinin

tiimiine yansitilarak ¢6ziim yollar1 aranmigtir.



X

SUMMARY

In this work named ‘Management of judgement in Turkey and HSYK’
management of judicial system in our Turkey is analysed. During this analysis, division of
powers principle, principles including management of judgement and international
judgement ethic have been considered. Management of judgement has been explained

accordin to the constitutional charter considering the judicial independence.

Management of judgement, regulated in the main laws of republic, has been
considered with its changes. Especially in the constitutional charters of 1961 and 1982 a
seperate judgement board was established and it has been emphasized that as the time
passes innovation is a need and it is compulsory. Recently with the 2010 changes in 1982
constitutional charter, management of judgement has seen a fundamental transformation,

criticism and some deficiency was tried to be make beter.

In this work changes has been evaluated bycomparing the recent and former
situations and the tables including the recent situation. Although the changes are quite
radical, it is not definite that has been an independent board. But it has been emphasized
that these changes are very prosperous for judicial independence. In addition to this, in the
conclusion part main changes that must be in the management of judgement has been

considered and solutions have been looked for.



GIRIiS
Adaleti gerceklestirme, hukuk devletlerinin temel hedefidir. Adaletin ger¢ceklesmesi
ise dogrudan dogruya devlet egemenliginin uygulanmasi kuvvetlerinden sonuncusu olan
yarg1 fonksiyona isaret eder. Dolayisiyla yargi fonksiyonunun orgiitlenmesi; rasyonel,
verimli ve tarafsiz olarak isletilmesinin saglanmasi modern hukuk devletlerinin ve genis

anlamda devlet idaresinin temel problemlerinden birisini olusturur.

Yargt fonksiyonunun yasama fonksiyonundan farki, yargi organlar1 olan
mahkemeler ile bu fonksiyonu yerine getirme yetki ve goreviyle donatilmis yargi
gorevlileri olan hakim ve savcilarin, Tiirkiye orneginde goriildiigli lizere, yasama organi
gibi parlamento c¢atis1 altida toplanmig 550 iiyenin ayni anda gdrevini yaptigi bir
yapilanmanin aksine, lilkenin dort bir yanina yayilmis bir ¢ok ilk derece mahkemesi, istinaf
mahkemesi ve alt1 yliksek mahkeme catist altinda toplanmis binlerce tiyenin her giin farkl
normlarin farkli maddelerinin yorumlanmas: seklinde gorev yaptigi bir siireci ifade
etmektedir. Bu fark, yargi fonksiyonunun yasama fonksiyonuna gore ¢ok daha ayrmtil,

karmagik bir gériiniim sunmasina neden olur.

Yiiriitme fonksiyonu da cat1 6rgiit bakimimndan yasama organina benzer. Baskanlik
hiikiimeti sistemlerinde tek kisinin (devlet bagkaninin) altinda iilkeye yayilarak orgiitlenen
fonksiyon; yine kuvvetler ayriligina dayanan parlamenter hiikiimet ve yari-baskanlik
hiikiimeti sistemlerinde devlet baskan1 /cumhurbagkani ile hiikiimet ¢atis1 altinda iki koldan
orglitlenmistir ve asil tiim iilkeye daha ¢ok 20-25 iiyelik hiikiimet ¢atis1 ve hiyerarsisi
altinda yine yargida oldugu binlerce kamu gorevlisinin iilkeye yayilmasi seklinde yerine
getirilir. Hatta “Dar Anlamda Idare” olarak ifade edilen yiiriitme organinimn hiyerarsisindeki
idare camiasi, yargl camiasima gore belki ¢ok daha fazla kamu gorevlisini kapsamaktadir.
Ancak buna ragmen, yliriitme fonksiyonunun dogasmda bulunan hiyerarsik iligkiler agi,

bagimsiz ve tarafsiz olmasi gereken yargi orgiitlenmesinde bir ¢atigma goriintiisii yaratir.

Bu calismanin hazirlanmasinda temel motivasyon, “Genis Anlamda idare” veya
“Devlet Idaresi” olarak adlandirilan devletin egemenliginin uygulanmasi veya yasama,
yiiriitme ve yargi fonksiyonlarmin gerceklestirilmesinde, asil baskin fonksiyonunun “Dar
Anlamda Idare’nin de basmnda bulunan yiiriitme organlarinca iistlenilmis olmasmnin

yarattig1 durumun yarginin idaresinde yarattig1 problemlerden kaynaklanmaktadir:



Yiiriitmeden bagimsiz olmasi gereken ve egemenligin ilk fonksiyonu olmasina
bagli olarak asli yetki kullanan yasama organinda, hiikiimet yetkilerini ele geciren iktidar
partisi veya partileri, parlamentodaki liye cogunlugu ile istedigi kararlar1 alabilmekte ve
cok daha oOnemlisi, kanunlar1 tamamen kendi yiiriitme politikalar1 ve angajmanlari
paralelinde c¢ikarabilmektedir. Kisaca; kanunlari uygulayarak idare fonksiyonunu
gerceklestirecek yiirlitme organi, yasama organinda da karar alma iktidarina sahip olup
yasama fonksiyonunu manipiile ederek yargi dahil her siirecin belirlenmesinde basat rolii
haiz olmaktadir. Bu noktadaki temel problem 6zellikle idari yarg: alaninda daha ¢arpici
bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki; idareyi de denetleyecek olan yarginmn drgiitlenmesi,
yargt gorevlilerinin statiisii ve 6zliikk haklari, yine devlet idaresinin basinda olan yliriitme
organinca, agirlikli olarak hiikiimetce, yani iktidar partisi veya partilerinin ¢ikarilmasinda
etkili oldugu kanunlarla belirlenmektedir. Ote yandan kamu gorevlilerinin hukuka aykiri
davraniglarinda devreye girecek ceza yargilamasinda yargi organlarmnm yetkisinin

daraltilmas1 yine ¢ikarilacak kanunlarla gerceklesebilecektir.

Idarenin yiiriitme fonksiyonuna yapisik karakterinin kuvvetler ayriligi bakimmdan
yarattif1 handikap yasama organmin idaresi bakimmdan daha kolay asilabilmektedir.
Tiirkiye’de yasama yetkisini haiz TBMM, dogrudan Anayasal bir yetkiyi kullanmakta ve
yine “yontemsel bagimsizlik” ilkesi geregi, dogrudan, anayasadan baska bir kaynaga
dayanmayarak bizzat kendisinin hazirladigit TBMM Ictiiziigii’ne gore yasamanmn idaresini
gerceklestirebilmektedir. Yasama yetkisini kullanan milletvekillerinin idaresinde hakimler,
savcilar ve diger kamu gorevlilerindekinin tersine; istihdam atamasi, naklen tayin ve sicil
verme gibi siirecler yoktur. TBMM Ictiiziigii hiikiimlerine goére bir milletvekiline
uygulanacak disiplin cezalarindan sadece uyarma cezasi TBMM Baskani’nca, kmama ve
meclis caligmalarindan en fazla iki glin uzaklastirma cezasi ise bizzat TBMM Genel
Kurulu’nca bir parlamento karar1 (sekli anlamda yasama islemi) ile verilebilmektedir. Yine
Anayasa ve TBMM Ictiiziigii hiikiimlerine gore, idare hukukunda sorusturma (yargilanma)
iznine tekabiil edecek islem de “dokunulmazligin kaldirilmasi” seklinde bir parlamento
karar1 olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Hatta idare hukukunda memuriyetten ¢ikarma veya
ilisik kesmeye tekabiill eden islem de yine Anayasa’nin 84.maddesi uyarinca

milletvekilliginin diigiiriilmesi ad1 altinda birer parlamento karari ile gerceklesebilecektir.

Oysa giiniimiiz Tiirkiye’sinde yarginin idaresi, binlerce hakim ve savcinin goreve

alim, tayin, sicil gibi siiregleri zorunlu olarak icermektedir. Bagimsiz ve tarafsiz olmasi



gereken, memur (yani “emir alan”) statiisiinde olmayan hakim ve savcilar, tipki hiyerarsi
icinde konumlandirilmis ve emir almasi dogal sayilan memurlara benzer sekilde bu
stireclere tabi tutulmaktadir. Tiirkiye’de yarginin idaresinin tepesinde bulunan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK), her ne kadar agirlikli olarak yiiksek hakim statiisiinde
olan iiyelerden olugmakta ise de yiiriitme organinin bir liyesi olan Adalet Bakani bu organa
baskanlik etmekte; Adalet Bakani’nin hiyerarsik asti/memuru statiisiinde olan Miistesar1
ise Kurul’da dogal iiye olarak gérev yapmaktadir. Ote yandan HSYK’nim aldig1 kararlar
yargisal degil, idari fonksiyon niteligindedir ve iistelik ilisik kesme disinda bu idari
kararlarin yargisal denetimi yolu Anayasal olarak kapatilmig durumdadir. Yasama
organinmn Igtiiziik c¢ikarmasini saglayan yontemsel bagimsizlik, yargi alaninda sadece
Anayasa Mahkemesi (AYM), Yargitay ve Danistay gibi yiiksek mahkemelerin Igtiiziik
cikarabilmesine izin vermekte ve fakat tlim bir yargi camiasit ancak yasama organinin
cikardigi kanunlar uyarinca ¢aligmakta, bu kanunlar da yiirlitme organmnin idari iglemleri
ve ¢ogu karar1 yargidan muaf tutulmus bir idari organin (yine) idari islemleri ile

uygulanmaktadir.

Bu durum, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin ve yargi fonksiyonunun devlet egemenliginin
liclincii sirada uygulanma asamasini ifade etmesinin zorunlu sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Modern hukuk sistemlerinde bu handikap, daha ¢ok hukuk devletinin alt
ilkelerinin bizzat anayasal gilivencelere alinmasi ve kanunlarm yargisal denetimince
asilmak istenir. Bu noktada genel olarak hukuk devleti, 6zel olarak da yargi bagimsizlig1
ilkesi gercevesinde dncelikle Anayasa Yargsi ile idari Yargi kilit fonksiyonlar haline gelir
ve lilkemiz 6zelinde AYM ile Danistay’m bagimsizligi en az HSYK’nin bagimsizligi kadar
hayati 6nem arz eder. Nitekim; AYM’nin olmasa da Yargitay’ tiim tiyelerini belirleme
yetkisini haiz HSYK, Danistay iiyelerinin de dortte iiciinii bizzat belirleyebilmektedir.
2010 Anayasa degisikliklerinden itibaren toplam 17 olan AYM iiyelerinin 14’{ini
Cumbhurbaskani, 3’iinii ise TBMM Genel Kurulu se¢mektedir. Her ne kadar 2007
degisikliginden itibaren halk sececek olsa da gilinlimiiz AYM iiyeleri, 3’i hari¢ hala
TBMM Genel Kurulu’nca se¢ilmis olan Cumhurbaskanlarinca belirlenmis durumdadir. Bir
handikap da burada gboze ¢arpmaktadir: 1961 Anayasast doneminde bile
Cumbhurbaskani’nin en azindan 3. veya 4. turunda TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugu

ile secilebilecek olmasi, iktidar olmak i¢in gereken asgari parlamento c¢ogunlugu ile



esdeger niteliktedir. Yani AYM iiyelerinin se¢iminde de tipki, kanun ¢ikarma siirecinde

oldugu gibi iktidar partisi veya partileri basat rolii haizdir.

Yukarida vurgulanan nedenlerle bu g¢alismanin odaginda HSYK’nin kurulusu,
yapisi, gbrev ve yetkileri ile hakim ve savcilar lizerindeki etkileri yer almakla birlikte;
basta AYM ve Danistay olmak lizere yiikksek mahkemelerin yapisi, gérev ve yetkilerine de

zorunlu olarak deginilmistir. Bu ¢aligma {i¢ ana boliimden olusmaktadir:

Birinci Boliim’de genel olarak yargmin idaresinin anlami ve kapsami iizerinde
incelemeler yer almaktadir. Yukarida da deginildigi iizere, yarginin idaresinin kendine
0zgii niteligi ve problemlerinin agilmasi agisindan temel ve belki de yegane dayanak hukuk
devleti ilkesinin anayasal diizeyde gilivence altina alinmasidir. Bu nedenle; yargmin idaresi
kavraminin tanimlanmasi, yarginin idaresine hakim olan hukuk devletinin alt ilkelerinin de
aktarilmasmi kapsayacaktir. Yargmin idaresinin kapsami ise yargmnin Orgiitlenmesi ve
yargi organi ile yargi gorevlilerinin idaresi olmak {izere iki temel eksen {iizerinden

aciklanmaya calisilmistir.

Ikinci Boliim, ilk boliimii temellendirmek ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde yarginin
idaresinin boyutlarin1 agiklayabilmek acgisindan islev tasimasi hedefiyle, Tiirk Hukuk
Tarihi’nde yarginin idaresiyle ilgili gelisim asamalarinin aktarildig: bir icerik tagimaktadir.
Osmanli Dénemi’nde 6zellikle hukuk devletinin gelisim ¢izgisine paralel olarak, yarginin
idaresinin yargi bagimsizlig1 ve adalet ilkesinin gerceklestirilmesi bakimindan tarihsel
gelismeler ve Osmanli Yargi Sistemi’ndeki yapisal goriinlime dikkat c¢ekilmeye
caligimigtir. 1982 Anayasast Donemi’ne kadar olan Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde yarginin
idaresinin gelisim ¢izgisine deginilmis ve 6zellikle 1961 Anayasasi’nda yarginin idaresinin

ilk kez anayasal diizenlemeye kavustuguna dikkat ¢ekilmistir.

Calismanin asil amacmmn somutlastirildigr Ugiincii (ve son) Boliim’de ise 1982
Anayasast Donemi’nde yargmin idaresinin temel nitelikleri 1961 Anayasasi ile
karsilagtirmali  olarak incelenmis; Ozellikle 1982 Anayasasi’'nda yapilan 2010
degisikliklerinin konuyla yakin baglantisia, olumlu ve olumsuz yonlerine dikkat ¢ekilmek
istenmistir. Kuskusuz, bu tip bir ¢calismada modern hukuk devletlerinin tecriibelerine de
yer yer deginilmis ve uluslararasi platformdaki ¢6ziim arayislar1 da tezin kapsami

siirlarinda aktarilmaya ¢aligilmistir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK YARGI iDARESI

1.1 Yargimin Idaresinin Anlamm

1.1.1 Hukukta Idare Kavrami ve Yargimn Idaresi

Idare kavrami, sozliik anlamiyla genel olarak “bir toplulukta veya orgiitte belli
kisilerin, iglerin ve siire¢lerin yonetimi” olarak tanimlanabilir. Bununla birlikte hukukta
idare denince, bir iilkede 6zel ve kisisel alanlar disinda kalan ve kamu hukuku kurallarina
tabi olan tiim yOneten-yOnetilen iligkileri anlasilir. En iist ve genis diizeyde yOneten-
yonetilen iligkisi ise devlet egemenliginin bir iilke iizerinde yasayan insanlara veya
orgilitlere uygulanmasini ifade eder. Devletin klasik tanimlanmasinda manevi unsur olarak
nitelenen egemenlik, aslinda bir yonetme (idare) etkinligi olup bu etkinligin O6znesi
konumunda devlet denilen siyasi-hukuki 6rgiit (kamu tiizel kisisi) ve bu orgiitii kullanmaya
yetkili bireyler (genis anlamda kamu gorevlileri); nesnesi konumunda ise devlet
egemenligine (kamu giicii uygulamasina) tabi olan bireyler ve ¢esitli drgiitler (6zel hukuk
tiizel kisileri) yer alir. Bu nedenle 6zel hukuk tiizel kisileri olarak adlandirillan ve kamu
giicii kullanma yetkisi olmayan Orgiitler icindeki yoneten-yonetilen iliskileri hukuksal

anlamda idare kavramini ifade etmez.

1.1.1.1 Genis ve Dar Anlamda Idare Ayrim

“Genis anlamda idare” terimi, tiim bir devlet idaresini, yani devlet egemenliginin
uygulandig: her tiirlii siireci ifade eder. Oysa Tiirk Idare Hukuku’nun kavrami, aslen “dar
anlamda idare” terimi ile ifade edilir. Buna gore Idare Hukuku, yiiriitme organinin siyasi
olarak nitelendirilmeyecek kararlarini, islemlerini ve bunlarin tiirevi olan, c¢esitli idari

makamlarca yapilan idari islemleri, eylemleri kapsar.

Yargmin idaresi, hem genis hem de dar anlamiyla idare kavraminin kullanilmasini
gerektirmektedir. Devlet, her seyden Once bir lilkenin tiim alanlarinda etkili olan bir
yonetim Orgiitli; bir egemenlik uygulama aygitidir. Bu nedenle genis anlamda devlet
idaresi, egemenligin {i¢ kuvvetinin uygulanmasi, yani yasama, ylriitme ve yargl
fonksiyonlarmin gerceklestirilmesi anlamina gelir. Bu g¢erceveden bakildiginda yasama,
yiirlitme ve yargi kuvvetini en iist mevkilerde yiirliten ve memur sifatin1 tagimayan

milletvekilleri, Cumhurbaskani, Basbakan, bakanlar, hakimler ve savcilar da genis



anlamda kamu gorevlisi sayilir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin 6.maddesindeki “Milletin
egemenligini yetkili organlar eliyle kullanmasr” hiilkmii diisiiniildiigiinde bu kisilerin millet
adma yetki kullanirken hi¢ kimseden emir almamalar1 geregi, dogal bir zorunluluga
dontislir. Fakat yine de, devletin ii¢ fonksiyonunun yerine getirilmesinin organizasyonu ve
idaresinden kaginilamaz. Bu ka¢milmazlik, dar anlamda idare kavrammnin da

kullanilmasmi gerekli kilmaktadir.

Bu nedenle; yasama organi iiyelerinin, Cumhurbaskant ve Bagbakan haricinde
yiirtitme organi (hiikiimet) {iyelerinin ve yargi orgami iiyelerinin de koordinasyonu ve

asgari Olciide “idare edilmeleri” gerekmektedir.

Yasama organi iiyelerinin idaresi, Anayasa ve TBMM Ictiiziigii hiikiimlerine gore
TBMM Bagkani ve TBMM Bagkanlik Divani’'nca gergeklestirilir. Kuskusuz, bu
konumdaki milletvekilleri diger milletvekillerini “idare ederken”, kanun yapma iradelerine
karigamayacaktir. Sadece, yasama organinin belli bir diizen ve disiplin i¢inde fonksiyon
gormesine hizmet eden bazi idari teknikler uygulayacaktir. Bunun diginda milletvekilinin
goreve baglatilmasi, naklen tayini, sicil puani, re’sen emekli edilmesi veya emir almasi s6z
konusu degildir. Milletvekillerinin 6zliik haklar1 da yine bizzat kendileri tarafindan yapilan
kanunlarla belirlenmektedir. Dolayisiyla milletvekillerinin bagimsizligint etkileyecek
higbir hukuki, idari etken s6z konusu degildir. Milletvekillerinin ¢ogunun bir siyasi parti
iyesi oldugu diisiiniiliirse parti meclis grubu kararina veya partinin i¢i disiplin kurallarina
uyma zorunlulugu, bu kisilerin bagimsizligmi ancak siyasi bakimdan, o partinin iiyeligiyle

ilgili etkileyecek olup milletvekilligini hi¢bir sekilde etkileyemeyecektir.

Yargmin idaresinde ise, yargi fonksiyonunun yukarida vurgulanan nitelikleri geregi
yine kuvvetler ayrilig: ilkesi temelinde, yarg: yetkisini haiz hakim ve savcilarmn Idare
Hukuku ilke ve teknikleriyle yonetilmeleri gerekmektedir. Yargi teskilatinin diizenlenmesi
ile hakim ve savcilarin atanmasi, naklen tayini, 6zlilk haklarinin diizenlenmesi, sicil ve
disiplin isleri dogrudan dogruya Idare Hukuku teknikleriyle belirlenmektedir. Baska bir
deyisle yargmin idaresinde “yontemsel bagimsizlik” degil “kanuni idare” ilkesi daha
baskindir. Kanuni diizenlemeler de bu kanunlarm idari siireclere uygulanmasinmn temelini

olusturan yiirlitme kararlar1 da son tahlilde siyasi nitelikten tamamen siyrilmis degildir.



1.1.1.2 Organik ve Fonksiyonel Anlamda idare

Idare; kamu idaresi olarak iki anlamda kullanilmaktadir. Bunlardan biri devletin
belli organlarin1 ifade eden “organik” anlamda idare; digeri devletin belli faaliyetlerini

ifade eden “fonksiyonel” anlamda idaredir.

Organik anlamda idare; idare makamlarmin teskilat diizeyinde agiklanmasi ile
miimkiindiir. Organik anlamda yasama organi; genel oyla segilen ve 550 milletvekilinden
olusan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Organik anlamda yiiriitme; Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu ve idare makamlarindan olusur. Organik anlamda yarg: ise; bagimsiz

mahkemelerden olusur.

Bir devlette ii¢ fonksiyon vardir. Bunlar yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlaridir.
Devlet bu tiir fonksiyonlar1 yerine getirebilmek icin ii¢ tiir de yetkiye sahiptir.
Anayasamizim 7,8 ve 9. maddelerinde bu yetkilerin kimler aracilig1 ile kullanilacagi ve

nasil kullanilacagi belirtilmistir.

Idare hukuku ise kamu ydnetiminin kurulus ve isleyisine uygulanan ve taraflar
arasinda kamu yarar1 nedeniyle esitsizligin bulundugu hukuk kurallarinin biitiiniidiir. Bir
isleme idarilik vasfini kazandiran tek tarafli, ilgilisinin rizasina dayanmadan tesisi ediliyor

olmasidir.

Fonksiyonel anlamda idare; idare makamlarmin gorevlerinin diger kamu
idarelerinden nasil aywt edileceginin agiklanmasi ile miimkiin olabilir. Fonksiyonel
anlamda yasama; genel, soyut, kisilige bagli olmayan kurallar koyma etkinligidir.
Fonksiyonel anlamda yargi; hukuksal uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglayan kamusal
etkinliktir. Fonksiyonel anlamda idare ise yasama, yiirlitme ve hiikiimet iglemlerinin
disinda kalan devlet faaliyetleridir. Soyut islem sayilan tiiziik, yonetmelik gibi islemlerde

idarenin islevleri arasinda yer alir.

Tiirk Idare Hukuku'nda bir siirecin idari fonksiyon olarak degerlendirilmesi
bakimindan sekli (organik) 6l¢iit birincildir. Yani, idari organlarin faaliyetlerinin tamamu,
bu faaliyetlerin yasama veya yargisal fonksiyon nitelik tasiyip tasimamasina bakilmaksizin
idari fonksiyon olarak degerlendirilir. Yasama ve yargi fonksiyonlarinin goriilmesinde ise
bu organlarda irade agiklamasma yetkili makamlarin ancak idari organ sifatiyla yaptiklari

islemler idari fonksiyon sayilmaktadir. Ornegin TBMM Baskan’'nn TBMM Genel



Sekreteri ile arasindaki iliskiler idari fonksiyonun goriilmesi, meclis oturumlarm
yonetirken aldig1 kararlar ise yasama fonksiyonu sayilmaktadir. Yine hakimler ve
bassavcilar, adli makamdaki memurlarin amiri olarak yaptiklar1 iglemler idari fonksiyon
sayilirken, davalar sirasindaki kararlar yargisal fonksiyonu ifade etmektedir. Bununla
birlikte hakim ve savcilarin atanmasi, naklen tayini, disiplin islerinin HSYK’ ca
yiiriitiilmesi, HSYK’ nin baskanimin Adalet Bakani olmasi ve Anayasa’nin 140.maddesinin
6.fikrasmin  “Hakimler ve savcilar idarl gorevleri yoOniinden Adalet Bakanligina
baghdirlar.” hilkmii, hi¢ kimseden emir almamasi gereken hakim ve savcilarin,
milletvekillerinin, Cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarm aksine dogrudan dogruya Idare
Hukuku’nu idari  ilgilendiren ve idari fonksiyon sayilacak siireclerin temelini

olusturabilmektedir.

Yargmin idaresi kavramindan anlagilmasi gereken, yalnizca organik anlamda
mahkemelerin idaresi degil, yargida 6zne halinde gorev yapan tiim kamu gorevlileri ve
kuruluglarin idaresidir. Bu 6zneler elbette yasama organinin ¢ikaracagi yasalar ile idare
edilecektir. Yasama organinin bu soyut islemleri yiirlitme organi tarafindan uygulanir.
Ulkemizde yargi organlarinin faaliyetleri yiiriitme kanadinda Adalet Bakanlig: tarafindan
idare edilmektedir. Adalet Bakanliginin bu idaresi tiim yargi islemlerini kapsamamaktadir.
Bakanlik bu idaresini Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile paylagsmaktadir. Bakanlik
mahkemelerin kurulmasini, bagsavciliklarin islemlerini, mahkemelerin yazi islerinin

yiiriitiilmesini, yargi alaninin plan ve projelerini gergeklestirir.

Yargmin idaresinde iilkemizde iki bashh yapilanma mevcuttur. Bir tarafta
yiirlitmenin bir kanadi olarak Adalet Bakanligi, diger tarafta Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kuruludur. ileride gorevlerine deginecegimiz bu iki kurum birbirlerine bagimli veya iliskili
degildirler. Ancak bazi durumlarda yetkileri i¢ ice gegmis durumdadir. Bu durumlara 6rnek
verecek olursak, mahkemelerin kurulmasmda yetkili organ Bakanlik iken kurulan
mahkemelerin yargi ¢evrelerinin degistirilmesi veya kaldirilmasinda yetkili organ
Kuruldur. Yine hakim ve savcilar1 meslege kabul eden Kurul olmasina karsilik, hakim ve
savcilarin meslege almma ve adaylik siireclerinde Bakanlik yetkilidir. Tabi bu yetki
karmasas1 mutlaka yarginin idaresinin tek bir kurumdan idare edilecegi anlamina gelmez.
Bakanligin hakimlerin atama,azil, istifa gibi 6zliik haklar1 ile ilgili konularda yetkili olmas1
hakim teminat1 agisindan miimkiin olmayan bir durumdur. Bakanlik yasalarin uygulanmasi

acisindan yargi idaresine katkida bulunacaktir. Kurul ise yine kanundan aldigi yetkileri



hakim teminat1 ve mahkemelerin bagimsizlig: ilkelerini géz dniinde tutarak kullanacaktur.
Her ne kadar Kurul yontemsel bagimsizlik ilkesine sahip olmasa da, kurallar1 uygularken
uluslar arasi ilkelere, hukukun evrensel ilkelerine uygun bir bi¢imde yorumlamali ve

hayata gegirmelidir.
1.1.2 Yarginin Idaresine Hakim Olan Ilkeler

1.1.2.1 idare Hukuku Tlkeleri ve Yarginin Idaresi

Yargmin idaresinin dogrudan dogruya Idare Hukuku’nu ilgilendirmesi, Tiirk
Idaresi’ni temellendiren anayasal ilkelerin yargmnm idaresinde de gegerli olacagmi
gerektirir. Anayasa’da sayilan idare Hukuku ilkeleri dort alt ilkeye dayamir. Bu ilkeler

kisaca sunlardir:

1.1.2.1.1 Hukuk Devleti ilkesi

Bu ¢aligmanin temelinde, hukuk devleti ilkesi yatar. Zaten aslinda hukuk devleti en
kapsamli ilke olarak modern devletlerin temelini olusturur. Bu nedenle asagida ayr1 bir
baslikta hukuk devleti ilkesinin olusturan 6gelere daha ayrintili olarak deginilecektir.
Bununla birlikte genel olarak hukuk devleti ilkesi “insan onuru, 6zgiirliikk, adalet ve esitlik”
temalarmni icerir. Hukuk devletinin sekli unsurlar1 demokrasi, temel hak ve hiirriyetlerin
giivence altina almmmasi, kuvvetler ayriligi, yargi organinin bagimsizligi, hakimlik teminati,
“kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesi, yasama ve yiirlitmenin yargisal denetimi, devletin
mali (ve yargisal) sorumlulugu ve idarenin kanuniligidir. Ayr1 bir baghkta

degerlendirilecek bu ilkeler, yarginin idaresi probleminde temel referansi olusturmaktadir.

1.1.2.1.2 Laik Devlet ilkesi

Tiirk tarihinde laiklikle ilgili gelismeler daha 6nceden baslamis olsa da resmi ve
anayasal bir ilke olarak Laiklik ilkesi, ilk kez 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan
degisiklikten sonra girmistir. Bu ilkenin temelinde aslinda yine hukuk devletinin icerdigi
esitlik ilkesi ve ayrimecilik yasagi yatar. Hi¢ kimse, din veya mezhebinden dolay1 hakir
goriilemez ve imtiyaza mazhar olamaz. Bati tipi laiklikten farkli olarak iilkemizde din isleri
kamu hizmeti olarak devletce yiirlitiilmektedir. Laiklik dini inang ve ibadet hiirriyetine yer
veren ve devlet hayatmi din kurallarinin etkilemedigi anlayistir. Ayrica resmi bir devlet
dininin bulunmamasi, devletin tiim dinlerin mensuplarina esit 6l¢iide davranmasi, din ve

devlet kurumlarmin ayrilmig olmasi laiklik ilkesinin diger unsurlaridir. Laiklik ilkesinin
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yarginin idaresindeki 6nemi 6zellikle hakim ve savct atamalarinda goriiliir. Din ve mezhep
ayrimciliginin  yasandigi bir silirecte bagimsiz veya tarafsiz hakim ve savcilarin

mevcudiyeti ile ilgili ciddi kuskular olusabilmektedir.

1.1.2.1.3 Merkezden ve Yerinden Yonetim ilkesi

1982 Anayasast’'nin 3.maddesi “devletin {ilkesi ve milleti ile bolinmezligi”
esasinda siyasi anlamda sadece merkeziyetcilige izin vermis olsa da idari anlamda, kamu
hizmetlerinin milli ve mahalli yapisindan hareketle merkezi ve yerinden yonetim ilkelerini
ongormiistiir. Merkezden yOnetim, kamu hizmetlerinin merkezden goriilmesi ve kamu
giiciiniin tamamen merkezde toplanmasidir. Merkezin baskent 6rgiitii; Cumhurbagkanligi,
Bakanlar Kurulu ve bakanliklardan; merkezin tasra orgiitii ise, il genel idaresi, ilge idaresi
bucak ve bolge idaresinden olusur. Yerinden yonetim; merkezden ayr1 6zerk kamu
idareleri tarafindan yiiriitiilmesidir. Yerinden yonetimde yerel yerinden yonetim ve hizmet

yerinden yonetim olarak ikiye ayrilmaktadir.

Yargmin idaresi ise dogrudan dogruya Tiirkiye’nin tiniter devlet yapisina paralel
olarak, merkeziyet¢i ilkeye dayanir. Federal devlet olmayan Tiirkiye’de tek ve merkezi bir
hukuk sisteminin mevcudiyeti, “federe mahkeme-federal mahkeme” veya “yerel
mahkeme-milli mahkeme” seklinde bir yargi drgiitlenmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu
nedenle yargmin idaresi dogrudan dogruya milli bir kamu hizmeti olarak nitelendirilir ve

tek merkezden tiim bir {lilkeye yayilir.

1.1.2.1.4 Idarenin Biitiinliigii Ilkesi

1982 Anayasasi’na gore idare teskilat ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir. Idari teskilat uyum ve biitiinliik i¢inde ¢alismahdir. idari 6rgiitler arasindaki
uyum ve biitiinliik iki hukuki aragla saglanir. Bu denetim araglar1 hiyerarsi ve idari
vesayettir. Hiyerarsi; list makam veya memurlarin ast derecedeki makam veya memurlar
iizerinde sahip oldugu hukuki giictiir. Yan1 zamanda baskent oOrgiitiiniin kendi tasra
orgiitleri arasmdaki denetim aracidir. Idari vesayet; merkezi idarenin mahalli idareler ve
hizmetsel kuruluslar iizerindeki denetim aracidir. Idari vesayet yerinden ydnetim
sisteminin sakincalarmni gidermeye yoneliktir. Idari vesayet hiyerarsi kadar genis yetkileri

icinde barmdirmaz.
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Idarenin bu sekilde 6rgiitlenmesi devlet islerinin aksamamasi agisindan gereklidir.
Devlet yalnizca idare anlaminda Orgilitlenmesi ve islemlerini yiirlitmesinden meydana
gelmez. Yasama ve yargmin da bir “idare”sinin olmasi veya idare edilmesi gerekir.
Yukarida degindigimiz gibi yasamanin organik anlamda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nden olusmaktadir ve kendi i¢ tiiztigli ile yonetilmektedir. Yargmin organik
anlamda bagimsiz mahkemelerden olustugunu belirtmistik. Fonksiyonel anlamda yarg ise
uyumazlik ¢6zliimii ile ilgilidir. Yargnin idaresi kavraminin fonksiyonel anlamda yargi ile
ilgili olamayacagi agiktir. Mahkemeler hukuki uyusmazliklar1 ¢ézer iken idarenin anayasal
ilkeleriyle bir baglantis1 yoktur. Mahkemeler kanuna ve kendi vicdani kanaatlerine gore

uyusmazliklari ¢oziimlerler.

Kuvvetler ayriligi ve yasama, yiriitme, yarg:r yetkilerinin farkli organlara
birakilmas: nasil ki idarenin biitiinliigii ilkesi ile g¢elismiyorsa; Tiirkiye’de yargi yeri
ayriligi veya ilk derece mahkemeleri-istinaf mahkemeleri-temyiz mahkemeleri olarak
asamal1 bir yargi orgiitlenmesi de bu ilkeye ters diismemektedir. Hakim ve savcilarin
bagimsizlig1 temelinde, temyiz makami olan yiiksek mahkemelerin, ilk derece
mahkemeleri lizerinde hiyerarsik bir yetkisinin mevcudiyetinden s6z edilemez. Bu nedenle
Idare Hukuku’nda énemli rol oynayan hiyerarsik ve idari vesayet denetiminin birebir
yarginin idaresinde olmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte HSYK’ nin hakimler ve
savcilar {izerindeki ¢ogu yetkisi hiyerarsi ilkesi {izerinden bir temellendirmenin
mevcudiyetine isaret etmektedir. Bununa birlikte hakim ve savcilarm bagimsiz olmalari,
onlarin  hicbir zaman denetlenmeyecegi veya koordine edilemeyecegi anlamima
gelmemektedir. Ama tam da bu noktada “yontemsel bagimsizlik” ilkesinin hatirlanmasi
yerinde olacaktir. Bu nedenle hakim ve savcilarin idaresinin, yine bagimsiz yliksek

hakimlerce yapilmasi problem dogurmayacaktir.
1.1.2.2 Hukuk Devleti Perspektifinden Yarginin Idaresi

1.1.2.2.1 Temel Hak ve Hiirriyetlerin Giivence Altina Alinmasi

Hukuk devletinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi temel hak ve 6zgiirliiklerin devlet
eliyle giivence altina alinmasidir. Bu gilivencenin baslica araci temel hak ve 6zgiirliikklerin

kolayca degistirilemeyen metinler olan anayasalarda sayilmasi ve diizenlenmesidir.' Temel

! Giinday, M., idare Hukuku, imaj Yayinlari, Ankara, 2004 s. 49-50
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hak ve ozgiirliiklere iliskin diizenlemelerin 1982 Anayasasi’nda bulunmasi ve iilkemizde
anayasanin degistirilmesinin ve yargisal denetiminin daha zor sartlara baglanmis olmasi
ayni zamanda en temel ve {list hukuk normu olarak anayasanin kabul edilmesi temel hak ve
ozgiirliklerin giivenceye almdiginin bir kanitidir. Temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin
diizenlemeler ancak kanun ile yapilabilir. Sinirlama yapilirken siirlamanin 6lgiiti, ilkeleri,
smirlamanin hangi yollarla yapilacagi kanun tarafindan belirlenir. Dolayisiyla kanun
disinda herhangi bir diizenleme ile temel hak ve Ozgiirlikler smirlanamaz. 1982
Anayasasi’nda bu sinirlama giivence altina alinarak, siyasal iktidar ve meclis ancak hakkin
oziine, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve dlciiliiliikk ilkesine uygun bir bigimde

hareket ederek ancak kanunla temel hak ve 6zgiirliiklere sinirlama yetkisini kullanabilir.

1982 Anayasasi’nda temel insan haklar1 da denilen temel hak ve 6zgiirliikler kisisel
haklar, sosyal haklar ve siyasal haklar olarak {i¢ grupta toplanmistir. Hukuk devleti ile
insan haklar1 birbirine paralel gelisen kavramlardir. Bu nedenle hukuk devleti olmadan

insan haklarmdan, insan haklari olmadan hukuk devletinden s6z edilemez.

1.1.2.2.2 idari Faaliyetlerin Yargisal Denetimi

Yarg yetkisinin sinir1 ve kapsami anayasadir. 1982 Anayasast md. 125°de idarenin
her tiirlii eylem ve islemlerinin yargisal denetime tabi oldugu hiikiim altina almmugtir.
Diger taraftan, ayn1 Anayasa’da bircok idari islem ve eylem yargi denetiminin diginda
tutulmustur. Hukuk devletinin sartlarindan birisi de idarenin her tiirlii islem ve eyleminin
yargisal denetime tabi olmasidir. Bu sayede idarenin birey Oniinde hesap vermesi
saglanarak bireyin ugramis oldugu zararlarin tazminine gidilebilmektedir. idari islem ve
eylemlerin yargi denetiminin digina ¢ikarilmamasi ne kadar ¢ok saglanirsa o kadar hukuk

devletine ilkesi gegerlilik kazanur.

Ustiin ve genis yetkilerle donatilmis olan giiclii yiiriitme ve idare karsisinda,
bireylerin ve topluluklarin temel hak ve hiirriyetlerini korumak ve gerceklestirmek igin,

genel ve etkili bir yargi denetiminin varhig1 tartisma gotiirmez bir zorunluluk olmaktadir.”

Idarenin faaliyetleri karsisinda, menfaati ihlal edilen birey kendi menfaatini
korumak i¢in hakkini aramak ister. Bireyin hakkini aramasida ona yardimei olacak

yargidir. Yargi da kendisine verilen yetkiler kapsaminda idari faaliyetin denetimini

2 Alan. N. “idari Yargt Reformu”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Y.10, S.10, Temmuz-Agustos 1996, s.713
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yapacaktir. Anayasa ve kanunlarla yargi denetimi diginda birakilmis bir idari iglem ve
eylem varsa bu durumda yargi da “hak arama” faaliyetinde etkisiz kalacaktir. Yetkisini
anayasadan alan yargi bunun denetimini yapamayacak ve menfaati ihlal olmus olan birey
hakkini arayamayacaktir. Bundan dolay1 idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargisal
denetiminin yarg1 erkince yapilmasi hukuk devleti ilkesinin olusmasina katki saglayacaktir.
Her ne kadar 1982 Anayasas1 md. 125°te “idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi
yolu agiktir” hilkmiinii diizenlenmis ise de son anayasa degisiklikleri sonrasinda dahi;
Cumhurbaskanmnin tek basina yaptigi islemler, HSYK’nin meslekten ¢ikarma cezasi
disindaki kararlari, YAS m terfi iglemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig
her tiirli ilisik kesme kararlar1 digindaki kararlari, 1402 sayili Kanun’un sikiyonetim
komutanlarma tanidigi yetkilerin kullanilmasina iliskin tasarruflar1 yargi yolu kapali

islemler arasindadir.

1.1.2.2.3 Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi

Idarenin, hukuk devletine uygunlugunun saglanmasi igin, yargisal denetim her
zaman yeterli degildir. Bunun yaninda yasama organinin da Anayasa’ya uygun hareket
etmesini saglamak gerekir. Yasama organi, Anayasa’ya aykir1 kanunlar ¢ikarabilir. 1961
Anayasasi ile 6ngoriilen AYM, bu amagla kurulmus, bagimsiz bir {ist yargi kurulusudur.

AYM’ ye 1982 Anayasasi’nda da yer verilmistir.

Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugu konusunda yargisal denetiminin yapilmamasi
halinde idarenin faaliyetlerinin denetimi yapilsa dahi Anayasa’ya aykir1 kanunlar
cikarilarak bu kanunlara gore yapilacak islemlerin yargisal denetiminin yapilmasi tam
anlamryla adil bir denetim olmayacaktir. Idare, herhangi bir kanun ¢ikartarak bu denetimin
yapilmamasma olanak saglayabilir. Hukuk devletinin saglanmasida idarenin denetimi
Oonemli bir paya sahiptir ancak tek basma vatandaglarin hukuki gilivenligini
saglayamayabilir. Ciinkii bu denetim, idarenin faaliyetlerinin kanunlara uygun hareket edip
etmedigi noktasinda smirli olarak yapilmaktadir. Eger Anayasa’ya aykir1 bir kanun varsa
bu kanuna dayali olarak yapilacak olan yargisal denetim kanunlara uygun olacak ama
vatandasin hukuki giivenligini saglamayacaktir. Bu durum, sadece yiiriitmenin iglemlerinin
kanunlara uygunlugunun denetimini saglayabilecektir. O halde hukuk devleti i¢in yalniz
yiirlitme organimin iglemlerinin kanunlara uygunlugunun degil, yasama islemlerinin de

Anayasa’ya uygunlugunun yargr organlarinca denetlenebilmesi gerekir. Bunun
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gerceklestirebilmek i¢in 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi kurulmus ayni kurum

1982 Anayasasi ile de devamliligini stirdiirmiistiir.

1.1.2.2.4 Mahkemelerin Bagimsizhg1 ve Hakim Giivencesi

Hukuk devleti icerisinde, yargmnin islevini etkin olarak yerine getirebilmesi,
konumunun her tiirlii miidahaleden uzak ve bagimsiz olmasini gerekli kilar. Bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi yeri tarafindan, yargilanma hakki 1948 tarihli Evrensel Insan Haklar1
Bildirgesi’nde ve 1966 tarihli Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nde,
evrensel bir insan hakki olarak ortaya konmus, IHAS md. 6/1 ile de giivence altmna

alimmustur.

Mahkemelerin bagimsizlig1 olmadan hukuken taninmis ve giivence altina alinmis
olan hak ve Ozgirliikler anlammi yitirir. Mahkeme bagimsizligi, nihayetinde adaletin
gerceklesmesi i¢in tarafsiz ve hukukunun uygulanmasi i¢in gereklidir. Tarafsiz olan hakim
disaridan gelecek baskilara karst korunakli kimligine ve toplumdaki konumuna
bakmaksizin davanin taraflarina esit firsatlar vererek davasini savunma olanagmi tantyan
hakimdir. Hakimler, diger organlarin etkisi altinda kalir ve kararlarmi belirli otoritelerin
etkisi altinda verirlerse yargi denetimi Onemini yitirecektir. Yiirlitme veya yasama
islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek olan organlar, yiiriitme ve yasama
organlar1 karsisinda tam bir bagimsizliga sahip degilse, yargi denetimi fonksiyonunu

yerine getiremez.

1982 Anayasast md. 9’da yargi yetkisinin Tirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi diizenlenmis ve md. 138’de de, hakimlerin, gorevlerinde
bagimsiz oldugu, Anayasa, kanun ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore karar
verecekleri diizenlenmistir. Higbir organ, makam, merci veya kisinin yargi yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge
gonderemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunamayacagi, goriilmekte olan bir dava ile ilgili,
TBMM’de yarg: yetkisinin kullanilmas1 ile ilgili soru sorulamayacagi, goriisme
yapilamayacag1 ve herhangi bir beyanda bulunamayacagi diizenlenmis ve yasama, yiirtitme
organlar1 ile idarenin, mahkeme kararlarma uymak zorunda oldugu, bu organ ve idarenin
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini

geciktiremeyecegi hiikkiim altina alinmistir.
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Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin, yasama, yiiriitme ve diger organlara karsi
bagimsiz olmasini, bu organlarin hakimlere emir ve talimat verememesi, tavsiye ya da
telkinde bulunamamasini ifade eder. Hakimlik teminati, hakimlerin tarafsizliginin
korunmasi i¢in taninmis olan haklardir. Hakimlerin gorevlerini tam bir giiven ve tarafsizlik
icinde yapabilmelerini saglayan bir kurumdur. Burada s6z konusu, kamunun yararidir.
Hakimlik teminatmin amaci, hakimlerin 6zgiir ve tarafsiz karar verebilmelerini saglamaktir.
Bu teminat1 saglamak amaciyla hakimlerin atamasi1 ve 6zliik haklar1 ile ilgili idareden
bagimsiz bir kurul olusturulmus ve hakimlik teminatinin saglanmasi yoluna gidilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu hakimlik teminati i¢in vazgec¢ilmez bir unsurdur.

1.1.2.2.5 Kanuni idare ilkesi

Kanuni idare ilkesi, idarenin faaliyetlerinin kanuna uygun olarak yiiriitiilmesini
ifade eder. Bu baglamda kanuni idare ilkesi, idarenin kanuna uygun olmasi ve
teskilatlanmasinda asli yetkinin yasama organinda olmasi ve faaliyetlerini kanunlardan
aldig1 yetkiler ile yiriitmesini ifade eder. 1982 Anayasast md. §8’de yer alan “yiirlitme
yetkisi ve gorevi... kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” kural ile md.
123’de yer alan “idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitlindlir ve kanunla diizenlenir...”
kurali yasal yonetim ilkesinin birer ifadesidir. Yine md. 11.’in birinci fikrasinda, “Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve
kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.” hiikmiine yer verilerek idarenin gorevini
yaparken ve yetkilerini kullanirken Anayasa ile bagli oldugu vurgulanmaktadir. Bunun
yaninda, idarenin diizenleyici islemlerinin ve kurallarinin hukuka uygunlugunu saglayacak
denetim mekanizmas: ile de idare mahkemeleri ve Danistay, Anayasa ile getirilmis

olmasiyla idarenin yasallig1 ilkesi saglanmaya calisilmistir.

Hukukumuzda, kanuna dayanma ilkesinin sadece iki adet istisnasi vardir. Birinci
olarak Cumhurbaskan1 baskanhiginda toplanan BK tarafindan cikarilan sikiyonetim ve
olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinin kanuna dayanma zorunlulugu yoktur.
Ikinci olarak da, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin kurulus ve ¢alisma esaslarmin
diizenlendigi Cumhurbagkanligi Kararnamesi de kanuna dayanmak zorunda degildir. Bu
iki tlir kararname, Tirkiye’de yiiriitme organinin istisnai olarak sahip oldugu asli

diizenleme yetkisinin iki 6rnegidir.
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1.1.2.2.6 Kuvvetler Ayrihg1 ve Demokratik Rejimin Saglanmasi

Kuvvetler ayrilig1 ilk kez 1876 Anayasasi’nda yer almis olup 1982 Anayasasi’nin
baslangic kisminda belirtilmistir. Kuvvetler ayriligi, devlet organlar1 arasinda iistiinliik
siralamast anlamina gelmeyip, devletin belli yetkilerinin kullanilmasini ve bununla smirli
bir is boliimii oldugu vurgulanmistir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin hukuk devleti agisindan
onemli bir sonucu, yasama, yiirlitme ve yargi giicleri arasinda bagimsizlik saglayarak
hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ¢ogulcu ve c¢ogunluk¢u demokrasiyi
gerceklestirmesidir. Bu sayede devletin ii¢ ayr1 kuvveti (erki) kendi arasinda is bolimii
yaparak hukuk devleti gelistireceklerdir. Bu nedenle 1982 Anayasasi’nda yargi erki
kendisine bagimsiz bir organ olarak yer bularak hi¢cbir kurum veya kurulustan emir ve

talimat alamayacagi agik¢a yazilmistir.

1.1.2.2.7 idarenin Mali Sorumlulugu

Idarenin yapmis oldugu faaliyetler sonucunda zarara ugrayanlarmn ugramis olduklar:
zarar1, devlete karsi tazmin yoluna gidilmesi idarenin mali sorululugunu gerektirir. 1961
Anayasast md. 114’te oldugu gibi 1982 Anayasas1 md.125’te de, idarenin kendi islem ve
eylemlerinden dogan zarar1 6demekle ylikiimlii oldugu hiikiim altma almmistir. Boylece
idarenin genis anlamda sorumlulugu kabul edilmis, idarenin genel sorumluluguna
gidilmistir. Bu ilkenin ilk uygulandig1 zamanlarda idarenin mali sorumlulugu, kusura bagl
tutulmustur. Idarenin yiiriittiigii hizmetin kurulmasinda ve isletilmesinde aksakliklar
hizmet kusuru olarak kabul edilmis ve idare hizmetin kurulmasi ve isletilmesindeki
aksakliklardan dolay1 ortaya ¢ikan zarari tazmin etmekle ylkimli tutulmustur. Hukuk
devleti ilkesinin daha da gelismesi sonucunda idarenin idare edilenlere kusursuzda olsa
verdigi zararlardan dolay1 sorumlu tutulmasi yoluna gidilmistir. Baska bir deyisle idarenin

kusursuz sorumlulugu da belli kosullar altinda kabul edilmistir.’

Idarenin burada iki tiirli sorumlugundan séz edilebilir. Bunlardan ilki idarenin
kusurlu sorumlulugudur. Kusurlu sorumlulukta temel ilke idarenin iglemis oldugu hizmet
kusurudur. Hizmet kusurunu da hizmetin hi¢ islememesi, hizmetin ge¢ islemesi ve
hizmetin kotli islemesi olarak ii¢ baglikta toplayabiliriz. Diger sorumluluk ise yargi

ictihatlar1 ile gelistirilen idarenin kusursuz sorumlugu ilkesidir. Idare 6demis oldugu bu

’ Giinday, a.g.e., s. 49-50
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zararlart sorumlu kamu gorevlisine de riicu edebilecegi yine 1982 Anayasa md. 129°da

diizenlenmistir.

1.1.2.2.8 Kanun Oniinde Esitlik Tlkesi

1982 Anayasast md. 10°da belirtilen esitlik ilkesi, herkesi kanun oOniinde esit
olmaya ¢agmrmistir. Buradaki esitlik hukuki anlamda esitliktir. Benzer durumda olanlarin
ayni kurallara tabi tutulmasi gerekir. Dogal olarak farkli kosullara sahip olanlara farkl
kurallarin uygulanmasi esitlige aykir1 degildir. Ancak mesru bir neden olmaksizin din, dil,
rk, soy, simnif, cinsiyet, felsefi ve siyasi inan¢ farkliliklarina dayanilarak, kisiler arasinda
farkli kurallarin uygulanmasi esitlik ilkesine aykiridir. Hukuk oniinde esitlik, kamu
otoritelerinin hicbir ayrim gozetmeksizin herkese esit muamele etmesi demektir. Kanun
onlinde esitlik ilkesi, her tlirli ayrimciligi yasaklamayr ongordiigii gibi ayricalikh
muameleyi de reddetmistir. Ayni zamanda, insan onurunun giivence altina alinmasi i¢in bu

ilkenin var olmas1 gerekir.

1.1.2.2.9 Hukukun Genel flkelerine Saygi

Hukukun genel ilkeleri, birgok ulusal hukuk diizeninde yer alan ve devletlerin deger
yargilar1 bakimindan her hangi bir engel bulunmayan, devletlerin ortak degerlerini igeren
kurallar olarak tanimlanabilir. Hukuka bagli, insan haklarma saygili devletlerin tiim
gelismis toplumlar tarafindan kabul edilen hukukun genel ilkelerine bagli olmasi ve bu
degerlere saygi gostermesi gerekmektedir. Hukuka bagh devletin, hukukun evrensel
ilkelerine hem kural koyma asamasinda hem de kurallar1 uygulama esnasinda saygi
gostermesi gerekir. 1982 Anayasast hukukun genel ilkelerinden dogrudan s6z etmemekle
birlikte, md. 138’in birinci fikrasinda “hakimler...Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler” hilkmiine yer verildigini gérmekteyiz.
Burada gegen “hukuk” ifadesinden hukukun genel ilkelerinin kastedildigini anlamak

gerekir.

Hukukun genel ilkeleri olarak; iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi,
haklarin kotiiye kullanilmamasi, kimsenin sahip oldugu haktan fazlasini devredememesi,
sorumlulugun kusura dayanmasi, kesin hiikkme saygi, hak arama 6zgiirligii, zaman asimi,
miicbir sebep, sebepsiz zenginlesme sayilabilir. Bu ilkeler hukuk devleti ilkesinin
pekismesinde ve anayasa ve yasa koyucularim, idarenin ve hakimlerin bu evrensel ve genel

hukuk kurallarin1 uygulamasina yararl olacaktir.
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1.1.2.3 Uluslararasi Yargi Etigi ilkeleri Bakimindan Yarginin Idaresi

1.1.2.3.1 Bangalore Yarg: Etigi Ilkeleri

Hakimlere iliskin bu meslek ilkeleri HSYK tarafindan da benimsenmistir. Nitekim
HSYK, 27.06.2006 tarih ve 315 sayili kararla (tanimlar kismini ¢ikararak) bu ilkelerin
benimsenmesine karar vermistir. Bu ilkeler genel olarak bagimsizlik, tarafsizlik, dogruluk

ve tutarhlik, diiriistliik ve esitlik olarak siralanabilir. Ilkeleri genel olarak inceleyebiliriz;

Bagimsizlik; Hakim, dogrudan ya da dolayisiyla her hangi bir sebeple ya da her
hangi bir yerden gelen miidahale, tehdit, baski, tesvik ve tiim harici etkilerden uzak
olmalidir, hakimin olaylar1 degerlendirmesi temelinde, vicdani hukuk anlayist ile uyum
icerisinde bagimsiz olarak yargisal islevini yerine getirmelidir. Hakim, toplumdan ve
Ozelde ise karar vermek zorunda oldugu ihtilafin taraflarindan bagimsizdir, yasama ve
yiirlitme organlarmnin etkisi ve bu organlarla uygun olmayan iliskilerden fiflen uzak
olmakla kalmayip, ayn1 zamanda dyle goriinmelidir. Hakim, yargisal gdrevlerini yerine
getirirken, tek bagina karar vermek zorunda oldugu hususlarda diger hakimlerden de
bagimsizdir, yarginin kurumsal ve eylemsel bagimsizligini siirdiirmek ve arttirmak igin,
yargisal gorevlerinin ifasina yonelik koruma tedbirlerini almali ve bunlar1 artrmalidir,
Hakim, yargi bagimsizligini siirdiirmede esas olan yargiya yonelik kamusal gliveni
giiclendirmek amaciyla, yargi etigi ile ilgili yiiksek standartlar sergilemeli ve bunlari

ilerletmelidir. *

Tarafsizlik; yargi gérevinin tam ve dogru bir sekilde yerine getirilmesinin esasidir.
Bu prensip, sadece karar i¢in degil ayn1 zamanda kararin olusturuldugu siire¢ agisindan da
gecerlidir. Hakim, yargisal gorevlerini tarafsiz, onyargisiz ve iltimassiz olarak yerine
getirmelidir, mahkemede ve mahkeme diginda, yargi ve yargi¢ tarafsizligi agisindan dava
taraflarinin gilivenini saglayacak ve artiracak davranislar icerisinde olmalidir, durusma ve
karar asamalarinda, kendisini yargilamadan zorunlu olarak el ¢ektirecek olasiliklar1 makul
Olgiiler icerisinde asgariye indirecek sekilde hareket etmelidir, Oniindeki bir dava veya
oniline gelme ihtimali olan bir konu hakkinda bilerek ve isteyerek; yargilama asamasinin
sonuclarint veya siirecin agikca etkileyecek veya zayiflatacak higbir yorumda

bulunmamalidir.

* Yarg: Etigi ve Yargi Bagimsizhigi Konusunda Uluslararasi Belgeler, T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi
Genel Midiirliigii, Ankara , Eyliil 2004, s. 3
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Hakim, tarafsiz olarak karar veremeyecegi durumda veya tarafsiz olarak karar
veremeyecegi izlenimi yaratmas: halinde, yargilamanin her hangi bir asamasma
katilmaktan ¢ekinmelidir. Davaya bakmaya devam edecek yeni bir mahkemenin
kurulamamasi1 halinde veya higbir seyin yapilmamasinin durumun aciliyeti nedeniyle ciddi

sekilde adaletsizlige yol agacagi halde hakime, gorevden el gektirmek gerekmez.’

Dogruluk ve tutarlilik; yargi gorevinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesinde
esastir. Hakim, mesleki davranis sekli itibariyle, makul olarak diisiinme yetenegi olan bir
kiside her hangi bir serzenise yol agmayacak hal ve tavir icinde olmalidir. Hakimin hal ve
davranis tarzi, yarginin dogruluguna ve tutarliligina iliskin inanci kuvvetlendirici nitelikte
olmalidir: Adaletin ger¢cek anlamda saglanmasi kadar gerceklestirildiginin goriintii olarak

saglanmasi da nemlidir.°

Diirtistliik; diiriistligin - goriintii  olarak ortaya konulusu, bir hakimin tiim
etkinliklerini icrada esasli bir unsurdur. Hakim, hakimden sadir olan tiim etkinliklerde
yakigiksiz goriintiiler icerisinde olmaktan kagmmalidir. Kamunun siirekli denetim sujesi
olarak hakim, normal bir vatandas tarafindan sikint1 verici olarak goriilebilecek kisisel
smirlamalar1 kabullenmeli ve bunlara isteyerek ve Ozgiirce uymalidir, 6zellikle yargi
mesleginin onuruyla uyumlu bir tarzda davranmalidir. Hakim, kendi mahkemesinde hukuk
meslegini icra eden kimselerle olan bireysel iligkilerinde, objektif olarak bakildiginda
tarafgirlik veya bir tarafa meyletme goriintiisii ya da siiphe doguracak durumlardan
kacmmalidir, ailesini temsil eden birisinin davaci oldugu veya bdyle bir kimsenin her
hangi bir sekilde iligkili oldugu davalara bakmamalidir, ikdmetgahinmn, hukuk meslegini
icra eden birisi tarafindan misterilerini veya bu kisinin diger meslektaglarini kabul yeri
olarak kullanilmasina izin vermemelidir. Hakim diger vatandaslar gibi, ifade, inang ve
dernek kurma ve toplanma 6zgiirliigiine sahiptir, ancak bu haklarin kullanilmasinda, yargi
mesleginin onurunu, yargmmn bagmmsizhigmi ve tarafsizhigimi koruyacak sekilde

davranmalidir.

Hakim, sahsmna ait olan ve kendisine emanet olarak birakilan mal varligini

bildirmeli ve aile iiyelerinin mal varliklarmin bildirimine iliskin makul bir ¢aba sarf

> Yarg: Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararas: Belgeler, T.C. Adalet Bakanhig1 Avrupa Birligi
Genel Midirliigii, Ankara , Eyliil 2004, s. 4

% Yarg: Etigi ve Yarg: Bagimsizligi Konusunda Uluslararas: Belgeler, T.C. Adalet Bakanhigi Avrupa Birligi
Genel Midiirliigii, Ankara , Eyliil 2004, s. 5
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etmelidir. Hakim; ailesinin, sosyal veya diger iliskilerinin, hakim olarak mesleki
davraniglarin1 veya verecegi yargisal karari etkilemesine izin vermemelidir, hakimlik
mesleginin prestijini; kendisine, aile iiyelerinden birisine veya her hangi bir kimseye 6zel
cikar saglayacak sekilde ne kendisi kullanmali ne de baska birisine kullandirtmalidir, yargi
gorevinin yerine getirilmesinde, her hangi bir kimsenin kendisini etkileyebilecegi
izlenimine ne kendisi yol agmalidir, ne de bagkalarinin boyle bir izlenime yol agmalarina
miisaade etmelidir. Hakim tarafindan, hakimlik mesleginin icrasi sirasinda elde edilen gizli
bilgiler, hakimin yargisal goreviyle ilgili olmayan diger amaglar i¢in hakim tarafindan da
kullanilamaz ve ifsa edilemez. Hakim, yargighk makaminda gorevli iken avukathk

yapamaz.

Esitlik; Yargichik makamimin gerektirdigi performans agisindan asil olan; herkesin
mahkemeler Oniinde esit muameleye tabi tutulmasmi saglamaktir. Hakim, toplumdaki
cesitliligin ve sl sayida olamamakla birlikte 1k, renk, cinsiyet, din, tabiiyet, sosyal
smif, sakatlik, yas, evlilik durumu, cinsel yonelim, sosyal ve ekonomik durum ve benzeri
diger sebeplerden neset eden farkliliklarin (davaya mesnet olmayan sebepler) suurunda
olmak ve bunlar1 anlamak zorundadir. Hakim, yargiclik gérevini yerine getirirken , davaya
mesnet olmayan sebeplere dayanarak herhangi bir kisi ya da gruba karsi sozle veya
davraniglariyla meyilli ya da 6nyargili olarak hareket edemez. Hakim, yargisal gorevlerini;
davaya mesnet olmayan ve yargi gorevinin diizgiin bir sekilde islemesinde ehemmiyetsiz
olan sebeplerde bir ayrimciliga gitmeksizin davanin taraflari, taniklar, avukatlar, mahkeme
personeli ve yargt gorevini icra eden meslektaglart dahil herkes i¢in uygun yasal
miilahazalarla yerine getirmelidir. Hakim, mahkeme personeline veya hakimin niifuzu,
yonetimi veya denetimi tahtinda olan diger kisilere; hakimin Oniine gelmis bir konuda,
davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak, bireyler arasinda ayirimcilik yapmalarma
izin vermemelidir, mahkeme Oniindeki yargilama asamasinda, avukatlardan; sozleriyle
yada davraniglartyla, yargilama konusunun ve savunma konusunun bu sebep olmasi hali
disinda, davaya mesnet olmayan sebeplere dayanarak herhangi bir kisi yada gruba kars:

meyilli yada 6nyargili olduklarmni izhar etmemelerini talep etmelidir.’

Ehliyet ve liyakat; yargiclik makaminin gerektirdigi performansin 6n kosuludur. Bir

hakimin yargisal gorevleri, diger tiim etkinliklerin 6niinde yer alwr. Hakim, mesleki

7 Yarg: Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararas: Belgeler, T.C. Adalet Bakanhig1 Avrupa Birligi
Genel Midirliigii, Ankara , Eyliil 2004, s. 6-7



21

aktivitesini, sadece mahkemedeki yargisal islevler ile sorumluluklarin yerine getirilmesine
ve karar vermeye degil ayn1 zamanda mahkemenin isleri ve yargiclik makamryla ilgili
diger vazifeleri de i¢eren yargisal gorevlere adamalidir, yargiclar i¢in yarginin kontroliinde
yapilan egitim ve diger firsatlar1 kollayarak, yargisal gorevlerin diizgiin bir sekilde icrasi
icin mesleki bilgisini, becerisini ve bireysel yeteneklerini siirdiirmek ve artirmak icin
gerekli adimlar atmalidir. Hakim, uluslararasi sozlesmeleri ve insan haklar1 normlarini
olusturan diger belgeleri kapsayan uluslararast hukuk geligmeleri hakkinda kendisini
stirekli giincellemelidir. Hakim, mahkeme kararlarinin verilmesi de dahil tim yargisal
gorevlerini etkin bir sekilde, adiline ve makul bir siire igerisinde yerine getirmelidir,
mahkemedeki tiim yargilama agamalarinda diizeni ve uygun hareket edilmesini saglamali,
davanin taraflari, jiiri iiyeleri, taniklar, avukatlar ve diyalog kurdugu resmi bir sifat1 haiz
diger kisilerle iligkilerinde sabirli, nazik ve vakur olmalidir, ayn1 davranis tarzini taraflarin
yasal temsilcilerinden, mahkeme personelinden ve hakimin niifuzu, yonetimi ve
denetimine bagl diger kisilerden de talep etmelidir. Hakim, yargisal gorevlerini layikiyla

yerine getirmesine uygun diismeyen davranislar igerisinde bulunamaz.®

1.1.2.3.2 Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizhgimin Temel Ilkeleri

Birlesmis Milletler 7. Su¢ Sorunlar1 Kongresi, 28 Agustos - 6 Eyliil 1985 tarihleri
arasinda Milano’da yaptig1 toplantida, “Yargi Bagmsizhgmin Temel Ilkeleri” bashg
altinda bir kurallar dizisi kabul etmistir. S6z konusu kurallar, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili karariyla onaylanmig ve Genel Kurul, liye
devletleri milli mevzuatlar1 ve uygulamalarinda bu kurallara uymaya ve Genel Sekreteri 5

yilda bir uygulama sonuglar1 hakkinda rapor vermeye davet etmistir.

Yargt bagimsizligi, ililkenin anayasasi veya kanunlarinda yer verilmek sureti ile
Devlet tarafindan teminat altina almmacaktir. Yarg: bagimsizli§ina riayet ve onu gozetmek,
biitiin resmi ve diger kurumlarin gorevidir. Yargi, oniindeki isler hakkinda tarafsiz, olayin
ozelliklerine ve hukuka uygun olarak hi¢bir kisitlamaya etki, baski, tehdit ve her ne
sebeple olursa olsun hicbir taraftan miidahaleye maruz kalmadan karar verecektir. Yargi,

adli nitelikteki biitiin konular hakkinda yarg: yetkisine ve karar verilmek iizere kendisine

¥ Yargi Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararas: Belgeler, T.C. Adalet Bakanhig1 Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigii, Ankara , Eyliil 2004, s. 8
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sunulan bir davanin kanun cercevesinde kendi yetkisine girip girmedigi konusunda
miinhasir karar verme yetkisine sahip olacaktir. Davaya yetkisiz veya uygunsuz olarak
miidahale edilemeyecek ve adli kararlar yeniden gozden gecirilemeyecektir. Bu ilke,
yetkili makamlarin kanunlara uygun olarak kararm gozden gecirilmesi i¢in kanun yollarina
bagvurabilme hakkini etkilemez. Herkes, yerlesmis muhakeme usulii kurallarini uygulayan
diizenli mahkemelere bagvurma hakkina sahiptir. Diizenli mahkemelerin yargi yetkisine
giren konularda bu yetki bertaraf edilerek baska mahkeme kurulamayacaktir. Yargi
bagimsizlig: ilkesi yargilamanin “adil bir sekilde yapilmasini ve taraflarin haklarina riayet
edilmesini gerektirir. Yargmin gérevini amacina uygun bir sekilde yapabilmesi i¢in uygun

kaynaklarin saglanmasi, her iiye Devletin gorevidir.

Ifade ve dernek kurma hiirriyeti; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine uygun
olarak, hakimler de diger vatandaslar gibi, diisiince ve ifade hiirriyeti ve toplanma ve
dernek kurma hiirriyetine sahiptir Ancak, bu haklarin kullanilmasinda hakimler daima
gorevlerinin fazilet ve tarafsizliini ve yargi bagimsizligim1 muhafaza edecek sekilde
davranmak zorundadwr. Hakimler, menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini
gelistirmek ve bagimsizliklarini korumak amaci ile serbest bir sekilde dernek kurmak veya

kurulmus bir dernege iiye olmak hakkina sahip olacaklardir.

Yeterlik, se¢im ve egitim; hakimlik meslegine, yeterli hukuk egitimi gormiis,
yetenekli ve kisilikli bireyler secilecektir. Se¢cim yonteminde, amaca aykir1 diislincelerin
rol oynamasini engelleyecek tedbirler alinmalidir. Hakimlerin se¢iminde, bir kisiye karst
ik, renk, cinsiyet, din, siyasi veya diger fikirler, milli veya sosyal mense ve mal varlig1
gibi diislincelerle higbir ayirim yapilmayacak; ancak hakim adaymin {ilke vatandas1 olmasi

sart1, ayrimceilik olarak nitelendirilmeyecektir.

Gorev sartlar1 ve siiresi; hakimlerin gorev siireleri, bagimsizliklari, giivenlikleri,
ayliklari, gorev sartlari, emeklilik yas1 ve ayliklari, amacina uygun bir sekilde kanunla
teminat altina almacaktir. Secilmis veya atanmis olsun hakimlerin zorunlu bir emeklilik
yasina veya slirelerinin dolmasina kadar gorevde kalmalari teminat altina alinacaktir.
Hakimlik sifatinin kazanilmasi, objektif esaslara, 6zellikle kisilik, yetenek ve tecriibeye
dayanmalidir. Bir mahkeme icinde bakacaklari davalar agisindan hakimler arasindaki is

boliimii yarginmn kendi i¢ isidir.
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Meslek sirr1 ve teminat; yargi, kamuya kapali olarak goriilen davalar ve bu sirada
edinilen gizli bilgiler bakimindan meslek sirr1 ile bagl kalacak ve bunlar1 agiklamaya
zorlanmayacaktir. Milli hukuk uyarinca, disiplin sorusturmasi, kanun yoluna bagvurma
veya Devletten tazminat talep etme hakki sakli kalmak {izere, hakimler hakkinda
gorevlerini ifa sirasinda almis olduklar1 yanls kararlar dolayisiyla maddi tazminat davasi
acillamamalidir. Disiplin sorusturmasi, gérevi durdurma ve goreve son verme Bir hakim
hakkinda adli veya mesleki yetenegi konusunda yapilan herhangi bir itham veya sikayet,
uygun bir yontemle, siiratle ve adil bir sekilde ¢oziimlenecektir. Hakim kendisini savunma
hakkma sahip olacaktir. Olaymn incelenmesi, hakim tarafindan aksi talep edilmedikce
baslangicta gizli tutulacaktir. Hakimler ancak ehliyetsizlik veya kendilerini gorevlerini
yapmaktan alikoyabilecek davranislar1 sebebiyle gegici veya siirekli olarak gorevden
alinabilir. Gegici olarak gorevden alma veya goreve son vermeye iliskin iglemler,
koklesmis yargi ilkeleri ¢ergevesinde yapilacaktir. Disiplin igslemleri veya gegici olarak
gorevden alma veya goreve son vermeye iligkin kararlar hakkinda, bagimsiz yargi
organlarinda kanun yoluna basvurabilmelidir. Bu ilke, yiiksek mahkemelerin kararlari,

yasama organinin yiice divana sevk ve benzeri kararlar1 hakkinda uygulanmaz.’
1.2 Yargimn Idaresinin Kapsam

1.2.1 Yargimin Orgiitlenmesi

Idare, idare fonksiyonunu yerine getirebilmek icin orgiitlenme yetkisine sahip
olmas1 gerekir. Anayasaya gore idari orgiitler kanunla kurulur, gérev ve yetkileri kanunla
belirlenir. Ancak idari Orgiitler kanunun verdigi izin g¢ercevesinde idari islemlerle de
kurulabilirler. Buna karsilik kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari islemle

kurulmanim istisnas1 Anayasayla kurulan orgiitlerdir.

Yasamanin oOrgilitlenmesine bakacak olursak; merkezde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve milletvekillerinden olusur. TBMM calismalarin1 kendi yaptig1 ictiiziik
hiikiimlerine goére yliritliir. Bu durum yontemsel bagimsizlik ilkesinin sonucudur.
Parlamentonun temel gorevi kanun yapmak, hiikiimeti denetlemek ve biit¢e islemlerini
yapmaktir. TBMM ig tiiziigiinii kanun olarak degil de parlamento karar1 alarak ¢ikarir veya

degistirir. Ancak diger parlamento kararlarindan farkli olarak Anayasa Mahkemesinin

? Yarg: Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararas: Belgeler, T.C. Adalet Bakanhig1 Avrupa Birligi
Genel Miidiirliigii, Ankara , Eyliil 2004, s. 20-21
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denetimine tabidir. TBMM orgiitii organik anlamda Baskanlik Divani, Siyasi parti gruplari,

Danigsma Kurulu ve komisyonlardan olusur.

Tiirkiye Cumhuriyeti yargi Orgiitiine anayasal olarak bakildiginda; anayasanin
kisinin hak ve ddevleri bashgmi tasiyan ilgili hiikimler arasinda hak arama hiirriyeti
(m.36), kanuni hakim gilivencesi (m.37), su¢ ve cezalara iligkin esaslar (m.38)
hiikiimleriyle, ticlincii boliimde yargi bashigi altinda hiikiimlerin bulundugu goriilecektir.
Yani yargisal faaliyetin anayasal boyutu iki agidan diizenlenmistir. Bunlarin ilki temel
haklarla ilgili digeri organik anlamda yargi Orgiitiidiir. Anayasanin yargi Orgiitlinii
diizenleyen hiikmii ise 142. maddede yer almaktadir. Bu maddeye gore mahkemelerin
kurulmasi, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama wusulleri kanunla belirlenir.
Tiirkiye’deki yargi oOrgiitiiniin bicimlendirilmesi kanunla belirlenir. Kanun koyucu
anayasanin kendisine vermis oldugu yetkiye dayanarak gesitli kanunlarla uyusmazlik ve
gorev farkliliklarina gore ¢ok sayida mahkeme kurmus yine bu mahkemelerin 6zelliklerine
gore farkli muhakeme ve yargilama usulleri kanunlar1 yiirlirlige koymustur. Boylece farkl
yargilama kanunlarmin uygulandigi ¢ok sayida genel mahkeme ve uzmanlik
mahkemelerinden olusan bir yargi orgiitii ortaya ¢ikmustir. Tim bu veriler birlikte
degerlendirildiginde iilkemizde gesitli yargi kollar1 ortaya ¢ikmistir. Bu temelde ii¢ yargi
kolu olup Anayasa Yargisi, Adli yarg: ve Idari yargidir. Baz1 yazarlar askeri idari yargry1
Idari yargmin ve askeri ceza yargisin1 Adli yarginin icinde kabul ederek askeri yargiy1 ayr1

bir kol olarak diistinmemektedirler.

Yarg: oOrgiitlenmesi hususunda diger bir konu yargi birligi ve yargt ayriligi
kavramlaridir. Yargi birligi sisteminde bir iilkede sadece bir tane yliksek mahkeme vardir
ve bu mahkeme anayasa yargismi da, idari yargiyr da, adli yargiy1 da tek basma temsil
etmektedir. Yargi birligi ilkesi, Anglo- Sakson hukukunun hakim oldugu ABD, Birlesik
Krallik, Kanada ve Avustralya gibi {ilkelerde benimsenmistir. Yargi ayrilig1 sisteminde ise
yiikksek mahkeme olarak birden fazla mahkeme mevcuttur ve idari yarg: ile adli yargi
ayrilmustir. Ozellikle Kara Avrupas’’ nda Fransa, Almanya, Italya ve Tiirkiye gibi
iilkelerde toplum devletgi kurallara bagli, i¢ine kapalidir.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Dénemi’nde 1837°de kurulmus olan Meclis-i
Valay1 Ahkam-1 Adliye gliniimiizdeki Yargitay ve Danistay’in gérevini yapmaktaydi, yani
bu donemde yargi birligi ilkesi uygulanmaktaydi. Ancak 1868’de Fransa model alinarak bu
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sistem degistirilmis Meclisi Valay1 Ahkam-1 Adliye, Suray1 Devlet (bugiinkii Danistay) ve
Divan1 Ahkam-1 Adliye ( bugiinkii Yargitay) olarak ikiye ayrilmis, boylece yargi birligi
ilkesi terk edilmistir.'® Tiirkiye’de 138 yildir yarg: ayrilig: ilkesi uygulanmaktadir. 1982

’

TC Anayasast’'nin  “Yarg:” baglkli iigiincii bolimiinde “Yiiksek Mahkemeler” alt
bashiginda diizenlenmis olan 146. ve devami maddelerine gore Tiirkiye’de, Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi, Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi olmak iizere alt1 adet Yiiksek Mahkeme bulunmaktadir. Bunlara
ek olarak Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Yiiksek Se¢cim Kurulu ve Sayistay da yargi
sistemi i¢erisinde yer almaktadir. Bu kurumlarm her biri kendi alaninda bagimsiz olup,

birbirlerinin alanlarina karigsmamaktadirlar. Tirkiye’deki yargi kollarinin orgiitlenmesini

ve Yiiksek Mahkemeler ileride ayrintili bigimde incelenecektir.

1.2.2 Yiiriitme Fonksiyonu ve Yarg: idaresi

Yiiriitme ile yargi arasindaki yakinlik yasama ve yargi arasindaki yakinliktan daha
ileridir. Yiiriitme ile yarginin ortak 6zelligi ikisinin de kanunlar1 uygulamasidir. Yasama

ise sadece kanunlar1 olusturur.

Ote yandan, yargi ile yiiriitme arasindaki tek farkin; yargi erkinin organik bakimdan
tam bagimsiz ve Oniine gelen olaylarla bizzat iligkisi bulunmayan mercii ve gorevlilerce
yerine getirilmesine karsin, yiirlitme kuvvetinin bagimsiz olmayan idare yetkililerince

yerine getirilmesi olarak gosterilmektedir. '

Yiiriitme organlar1 daima yargi organini etki altina almak, onu yonlendirmek
egilimini gosteririler. Yargmnm kendilerini denetlemesini, hukuk kurallariyla baglanmay1
istemezler. Bu egilim hukuk kiiltiir ve bilinci gelismemis, demokratik hukuk devleti
kurallarmi1 tam olarak O6ziimseyememis toplumlarda c¢ok daha fazla goriilmektedir.
Tiirkiye’de de yargi bagimsizligi ve teminat:i Anayasa’nin 138 ve 140. maddelerinde
diizenlenmistir. Anayasanin 140. maddesinde, hakim ve savcilarin nitelikleri ve
atanmalarinin mahkemelerin bagimsizli§1 ve hakimlik teminat: esaslarina gore kanunla

diizenlenmesi ongoriillmiistiir.

' Kartal B., Yargitay 4. HD Baskani, Yargi Reformu ve Yargi Sorunlari Sempozyumu, istanbul Barosu
Yayinlari, s. 87 vd.

" Azrak, U., “iki Fonksiyonun Karsilastirilmasi Uzerine Bir Teorik Deneme”, I{UHFM, C.34, (1969) s.152-
153
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Anayasamizda Cumhurbaskanlarmin goérev ve yetkilerinin diizenleyen 104.
maddesinde Cumhurbagkaninin yarg: ile ilgili gorevleri olarak, Anayasa Mahkemesi
iiyelerini, Danistay liyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay
Cumhuriyet Bassavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu liyelerini segmek olarak sayilmistir. Her ne
kadar Cumhurbaskanmin bu yetkiyi baska organlar ile birlikte kullanacag: diizenlenmigse
de yargi organlarmin olusumunda yiiriitmenin bu derece etkin rol iistlenmesi kuvvetler
ayrimi ilkesine aykirilik olusturacagi kuskusuzdur. Ciinkii Cumhurbagkaninin vatana
ithanet sucu dolayisiyla yargilamasini yapacak mahkeme tiiyeleri ile davadaki savcl bizzat
cumhurbagkaninca atanmaktadir. Yine siyasi parti kapatma davalarinda da aym yol
izlenmekte ve Anayasa Mahkemesi iiyeligi ile bassavcilia yapilacak kritik atamalarla
Cumhurbagkanina yakin veya muhalif partiler iizerinde siyasi kaygilarla ayrimcilik

yapabilecek bir takim uygulamalara kap1 aralanabilmektedir.

Devlet bagkaninin tarafsiz oldugu diisiincesinden hareketle boyle bir diizenlemeye
gidilmisse de unutulmamalidir ki devlet baskani ¢ogu zaman segilmeden once belli bir
siyasi partiye liye olmakla tarafini belli etmektedir. Yine se¢im siirecinde belli bir siyasi
partinin yogun destegini alarak bu konumunu elde etmektedir. Bu yoniiyle
diistiniildiigiinde devlet baskanmin secimle birlikte siyasi parti liyeligine son verilmesi ve
milletvekilligi gorevinin son bulmasi onun siyasi bakimdan tarafsizlifi sonucunu
dogurmadigy, tarafsizlik kavraminin tamamen sekli bir anlam kazandig1 sonucuna ulagmak

¢ok da zor olmamaktadir.'

Yiiriitme organi, anayasada belirlenen bu ¢erceve disinda yargiyla ilgili gorev ve
yetki iistlenemez, diizenleme yapamaz, diizenlemeleri yonlendiremez. Bu gorev, HSYK ile
yiikksek yargi organlar, yasama kuvveti olarak TBMM’nindir. Anayasanin 155.
maddesinde Danistay {iiyelerinin dortte birinin nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler
arasindan Cumhurbagkaninca secilecegi ongoriilmiistiir. 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
Uye Se¢imi baslikl1 9.maddesinde Danistay’da bosalan iiye sayis1 dordii bulunca, dérdiincii
iiyeligin bosaldig: tarihten itibaren en ge¢ li¢ giin i¢inde durum Danistay Baskanligi’nca
Bagbakanliga ve Adalet Bakanligma duyurulacagi ve bu bos tiyelik se¢ciminin dortte birinin

belli idari gorevleri yiirlitmils kamu gorevlileri arasindan Cumhurbagkaninca

"2 Demirkol, F., Yargi Bagimsizhg1, Kazanci Yayinlar, istanbul, 1991



27

gerceklestirilecegi dngodriilmiistiir. idari yargida meslekten gelmeyen sirf belli bir idari
gorevi Ustlenmesi dolayisiyla yliksek mahkemeye atama yapilmasi, bu atamanm da devlet

baskaninca gergeklestirilecek olmasi yargi bagimsizligina golge diistiren bir durumdur.

Yargmin idaresi i¢in en biiyiik tehlike yiiriitmenin olabildigince yargiya miidahale
etmesidir. Yargi¢clarin bagimsizlig1 anayasada varken, idare, yargiclarin meslege girisi,
yiikselmeleri, disiplin cezas1 almalari, emekliye sevk edilmeleri gibi islemlerdeki yetkisini
bir baski araci olarak isletebilir. Yliriitme organinin yargiya miidahalesi aktif durumda
olabilecegi gibi pasif kalma suretiyle de olabilir. Dava ile ilgili bilgi ve belgelerin
mahkemeye verilmemesi, ge¢ verilmesi veya alikonulmasi gibi sekillerde yargi gorevi

engellenebilir.

1982 Anayasasinin 138. maddesi uyarinca, hi¢cbir organ, makam, merci veya kisiler
gibi yiiriitme organi da yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemeler ve hakimlere emir ve
talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve teklinde bulunamaz. Anayasanin bu
hilkmiine gore mahkemelerin uyusmazlik disinda kalan isleri i¢in hakimlere ve
mahkemelere talimat verilebilir. Mahkemelere ve hakimlere talimat verme yasagi 6zellikle
Adalet Bakanligini ilgilendirmektedir. Anayasanin 140. maddesinde; “....hakimler ve
savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi’na baghdir” diizenlemesi hakim ve
savcilarin gorevlerini idari- adli olarak ikiye ayrilmaktadir. Ancak yargi gorevlisi sifatiyla
yapilan islemler yargi yetkisinin sonucudur ve kaynagini idari iglemlerde bile bu yetkiden
alir. Hakimler yargisal gorevlerinin yani1 swra kalem isleri ve personel yonetimi gibi
islemlerde yaparlar. Ancak bu islemleri hakim sifatiyla degil idari amir sifatiyla yerine
getirirler. Bu islemler Adalet Bakanlig1 adina yapilir ve islemlerin hakimlik sifatiyla hi¢bir
ilgisi yoktur. Dolayisiyla Adalet Bakanligma bu yoniiyle bagli olmasmin bir sakincasi

bulunmamaktadir.



28

IKINCi BOLUM
TURK TARIHINDE YARGININ GELISiMi VE YARGI iIDARESI

2.1 Osmanh Dénemi Oncesinde Yarg:

Islam 6ncesi devletlerle Islam sonras1 kurulan devletlerde benzeri devlet ve siyaset
anlayis1 goriilmektedir. Bu bilgiler Orhun Anitlar1 ve Siyasetname’den alinmaktadir. Bu
belgelerde adaletle ilgili boliimler incelendiginde, adalete gereken Onemin verildigi
hiikiimdarin adaletten ayrilamamas1 gerektigi belirtilmistir. Yiriitme fiilen vezirler
birakilmis, hakan kanunlarin uygulanmasia ve adaletin yerine gelmesine nezaret etmekle
yetinerek Locke ve Montesquieu’den once kuvvetler ayrihigini gergeklestirmeye

calismuslardir."

Selguklularda yarg: tipki Osmanlilardaki gibi ser’i ve orfi olarak ikiye ayrilmistir.
Ser’i davalara kadilar bakarlardi. Bu kadilarin basinda merkezde bulunan bir bas kadi
bulunurdu. Biiylik Selguklu hiikiimdarlar1 haftada iki giin halkin sikayetlerini dinlerlerdi.
Anadolu Selguklularinda ise hiikiimdar yilda bir defa mahkemeye gider, kadi karsisinda
ayakta durur ve davaci varsa kadi tarafindan verilen hiikiim yerine getirilirdi. Anadolu
Selguklularinda kadi, énceki Islam iilkelerinde oldugu gibi, sadece adliye isleriyle ilgili
degil, idari isler, noterlik isleri gibi islerle de ugrasirdi. Akkoyunlu ve Karakoyunlularda da
devletin adli islerine kadilar bakarlardi. Bu devletlerde de gerek adli smif gerek ulema

smifi itibarlydilar. '

2.2 Osmanh Donemi’nde Yarg:

2.2.1 Osmanh Devleti Hukuk Sistemi ve Yarg:

Osmanli’da birinci kaynak olan Kuran-1 Kerim adaletle hilkmetmeyi emreder.
Adaletle hilkmetmek hiikiimdarlarinda gorevidir. Yargig aslinda hiikiimdarda olan bu
gorevi, onun adma yerine getirmek iizere vekildir. Yargicin gorevine hiikiimdar bile
miidahale etse, bu eski hukuka aykir1 olup sug teskil eder. Osmanli yargicinin bagimsizligi

hem hak hem de ddevdir. Osmanli yargicina bu hakk: hukuk kurallar1 yani ayet veya hadis

" Fendoglu, H.T. , Yargmmn Bagimsizlig1 ve Tarafsizlig1, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 124.

' Fendoglu, a.g.e, s. 84.
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vermistir. Yargicin her tiirlii miidahaleden uzak olarak gdérev yapmasinin kaynagi bizzat

ayet ve hadislerdir."

Osmanli hukukunda yargiya miidahale etmek su¢ olarak algilanmistir. Bu nedenle
her zaman bazi padigahlar yargilanmis ve aleyhine karar verilebilmistir. Bdylelikle

Osmanli yargicma giiven duyulmustur.'®

Kuvvetler ayrigma deginecek olursak; esas itibariyle yasama Allah ve Resuliine
aittir. Bu iki kaynak sorunlara ¢6ziim getirmektedir. Osmanli devletinde dini ve hukukunu
yorumlama yetkisi ulemaya aittir. Padisahin sinirsiz yasama yetkisi yoktur. Padisahin
yetkileri iki sekilde ifade edebilir. Bunlardan ilki padisahin Islam hukukunu ortadan
kaldirmadan ve degistirmeden yetkisini kullanabilmesidir. Ikincisi ise mevcut seri
hiikiimleri kanun haline getirmektir. Osmanli devletinde yiiriitmenin bas1 padisahtir. icra
organi da olan Divan-1 Hiimayunun bagkanligini Fatih’e kadar padisahlar yiiriitiir. Y{iriitme
padisahin sahsinda temsil edilir. Yiriitme fonksiyonunda padisaha yardimei olanlar
yetkilerini padisahtan alirlar. Bunlarin yaninda Osmanli padisahlarini sinirlayan durumlar
da vardir. Islam hukukuna karsi emir veremez, kamu yararmna uygun emir vermelidir.
Ayrica sultanin yargisal dokunulmazlig: ve tstlinligli yoktur, dogal yargic ilkesine aykir1
olarak kendisine 6zel mahkeme kurduramaz. Yargi kuvvetinde ise daha dnceki Islam ve
Tiirk devletlerinden istifade ederek yargi sistemini kurmuslardir. Osmanl yargi orgiitii
Rumeli, Anadolu ve Misir olmak tizere iige ayrilir. Yarg: fonksiyonu esas itibariyle sultana
aittir. Padisah yarginin basidir, yargiclik gorevini dagitan odur. Padisah Divan-1
Hiimayunun verdigi kararlar1 seyhiilislama danigsarak yerine getirir. Osmanlida padisahin
yarg1 yetkisini bizzat kullandig1 fazla bilinmemektedir. Bu yetki genelde kadilara aittir.
Kadmin verdigi hilkmii diizeltme yetkisi kazaskere aittir. Yargi alaninda kadi ve kazasker

padisahtan daha tistiin konumdadar.'’

2.2.1.1 Ser’i ve Orfi Hukuk

Osmanli devletinin kurulusu ile yeni bir hukuk sistemi baglamig degildir. Daha 6nce

kurulmus Tiirk ve Islam devletlerinden hukuki yapiy1 almiglardir. Ancak Osmanli Devleti

' Fendoglu, a.g.e. , s. 84.
16 Fendoglu, a.g.c. , s. 85.

7 Fendoglu, a.g.e. , s. 131-132
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bu miras1 hi¢ degisiklige ugratmadan uygulamamistir. Zaman igerisinde bu hukuki yapida
gerekli degisiklikler yapilmistir. Diger Islam ve Tiirk devletlerinde oldugu gibi Osmanl
Devletinde de hukuk esas itibariyle islam Hukukundan olugmaktadir. Bu islam dininin
sadece inang ve ibadet esaslarindan olusmayip hayati tiim yonleriyle i¢ine alan yapisindan
kaynaklanmaktadir. Ancak Osmanlilar Islam hukukunu uygularken zamanin gerektirdigi
diizenlemeleri yapmaktan geri durmamislardir. Bunu yaparken devlet baskanina tanman
genis takdir ve diizenleme yetkisinden yararlanmislardir. Osmanli padigahlarinin miinferit
ferman ve kanunlariyla yapilan bu diizenlemeler belirli bir yekuna ulaginca ayr1 bir isimle
anilmaya baglanmistir. Devletin miidahalesinden bagimsiz olusan hukuka ser’i hukuk,

padisahin fermanlarindan olusan hukuka da 6rfi hukuk ad1 verilmistir.'®

Osmanl devletinde 6rfi kanunlarin hazirlanmasinda devletin en {ist kademelerinde
yillarca tecriibe kazanmis devlet adamlarindan olusan divan-1 hiimayunun ve 6zellikle 6rfi
hukuktan sorumlu olan nisancilarin énemli rolleri vardir. Divanda yapilan goriismeler ve
nisancilarin faaliyetleri sonucu sekillenen hukuki esaslar padisahlarin tasdikleriyle kanun
haline gelmekte ve uygulamaya girmektedir. Padisahlar tarafindan konan kanunlarin
yiirlirlik siireleri de esas itibariyle hayatlariyla sinirlhidir. Bu sebeple her padisah
degisikliginde yiirlirliikte kalmasi istenen kanun ve imtiyazlarin yenilenmesi

gerekmektedir. "

Orfi hukuk bir anda degil uzun bir siire¢ i¢inde ihtiyaca gdére yavas yavas
olusmustur. Bu olusum sirasinda 6zellikle arazi ve vergi hukuku alanlarinda mevcut 6rf ve
adetler ve mahalli sartlar g6z Oniine alinarak biitiin iilkeye samil tek bir kanun yerine her
bdlgenin sartlarina uygun sancak kanunlari hazirlanmig ve bu kanunlar o bdlgenin tahrir
defterinin basmna kaydedilmistir.”® Ayrica zaman igerisinde olusan bu esaslar gesitli
padisahlar doneminde genel kanunlar halinde bir araya getirilmistir. Hiikiimdarlar
tarafindan konulan hukuki esaslarin genel kanunnameler halinde bir araya getirilmesi

bilindigi kadaryla ilk defa Osmanlilar déneminde goriilmektedir.*'

18 Aydin, M. A. , Tiirk Hukuk Tarihi, Beta Yayinlari, istanbul, Ekim 2001, s. 67-68.
¥ Aydin, a.g.e., s.69.
% Barkan, O. L. , “Kanunname”, islam Ansiklopedisi-Cilt 6, s. 193.

*!naleik, H. , “Kanunname”, Encyclopedia of islam-Cilt 4, s. 563.
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Padigahlar tarafindan kanun koymak ve bunlar1 genel kanunlar halinde
toplanmasina neden olan esas sebep idari yetkililerin keyfi cezalar vermesi, diledigi gibi
vergi koymasina karsilik kanun hakimiyetini kurmaktir. Ayrica kanun hakimiyetinin

saglanmasi i¢in bunlarm halka duyurulmasina da 6zen gosterilmistir.

Osmanli devletinde yerlesmis bu kanunname gelenegine ragmen genel olarak bir
hukuk dalinin biitliniinii i¢ine alan bir kanunlastirma faaliyetine rastlanmaz. Bunun nedeni
her padisah zamaninda ortaya ¢ikan yeni kanunlarm sartlara gore devamli degisiklik

halinde olmas1 ve hukukc¢ularin yeterince yetismemis olmasindandir.

2.2.1.2 Ser-i ve Orfi Hukukun Birbiriyle fliskisi

Ser’i ve orfi hukukun birbiriyle ¢atisma igerisinde degil belli bir uyum igerisinde
bulunduklar1 goriilmektedir. Her seyden oOte orfi hukuk ser’i hukukun bir takim
hiikiimlerini ortadan kaldirmak veya degistirmek iddiasiyla ortaya ¢ikmis degildir. Bilakis
ser’i hukukun tanidig1 yetki cercevesinde veya bu hukukun diizenlememis bulundugu
alanlarda hiikiim koymasi1 s6z konusudur. Osmanli padisahlar1 ser’i hukukun ayrintili
olarak diizenlemis bulundugu alanlarda kanun koymamaya, diger alanlarda kanun
koyarken de bu hukukun genel prensiplerine ters diismemeye belli bir itina gdstermiglerdir.
Orfi hukuk normlarinmn konulmasmda énemli rolleri bulunan nisancilarm medrese kdkenli
olan ve Islam hukuku goérmiis bulunan ulemadan secilmesi, keza 6rfi hukukun olusmasinda
onemli role sahip bulunan Divan-1 Hiimayun’da ser’i hukukun iki 6nemli temsilcisi Rumeli
ve Anadolu kazaskerinin yer almasi, orfi hukukun daha hazirlik asamasinda ser’i hukukla
uyumuna dikkat edildigini gostermektedir. Ancak biitiin bunlar ser’i ve orfi hukukun tam
bir uyum i¢inde oldugu anlamina gelmemektedir. Bilakis zaman zaman bu esaslarin ser’i

hukuka aykir1 olarak kondugu da agiktir.

Osmanli tarihi boyunca devamli bir miicadele i¢inde olan ser’i hukukun
temsilcileriyle orfi hukukun temsilcilerinin bu miicadeleleri esasinda iki hukuk sistemi
arasinda olmayip daha c¢ok yiirlitme ve yargi erkleri arasindadir ve hakimiyet alanlarmi

genisletmeye yoneliktir.

* Aydin, a.ge., s.73-76.
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2.2.1.3 Ser’i ve Orfi Hukukun Alanlar

Her iki hukuk belli alanlarda yogunluk kazanmislardir. Sahis, aile, miras, esya,
borglar, ticaret hukukunda ser’i hukuk esaslar1 hakim olmustur. Esas teskilat, idare, ceza,
vergi hukuku gibi kamu hukuku alanlarinda da ser’i ve 6rfi hukukun yan yana bulunmasi
s6z konusudur. Ancak kabul etmek gerekir ki bu alanlarda da 6rfi hukukun pay1 hususi

hukuktaki payma gore daha fazladir.*®
2.2.2 Osmanh Doneminde Tanzimat Donemine Kadar Yarg Sistemi

2.2.2.1 Ser’iye Mahkemeleri

Ser’iye mahkemeleri Osmanli devletinin kurulusundan Tanzimat donemine kadar
uzun asirlar her tiirli hukuki itilaflarin ¢6ziildigii merciler olmustur. Burada bir kadi ve
mahkemenin bulundugu yerin biiyiikliigiine gore muhtelif yardimcilar gorev yaparlar.
Toplu hakimli mahkemelerde var olmakla beraber yaninda ilmi goriislerinden
faydalandiklar1 miiftiiler ve siihiidii’l hal denilen gorevliler mahkemelere zenginlik

kazandirmiglardir.

2.2.2.2 Kadilik Teskilat1 ve Kadilarin Yetki ile Gorevleri

Kad1 insanlar arasinda meydana gelen dava ve ihtilafi mesru hiikiimlere gore ¢ozen,
bu nedenle hiikiimdar tarafindan atanmis kisidir. Osmanli’da kad1 dogrudan merkeze kars1
sorumludur. Osmanli devletinde yargi giiciiniin en 6nemli birimi kadidwr. Yarg: orgiitii
Osmanlida merkeze bagh tiim iilkeye yaygin cok Onemli bir teskilattir. Osmanli
yonetiminin belkemigini kadi teskil eder. Devlet islemlerinde kendisine en ¢ok ihtiyag

duyulan gérevli kadidir.*

Kadmin devlet yonetimi ve siyasal konularda karar alma yetkisi yoktur. Bu konular1
ilgili miilki amirlere terk ederler. Kadi ganimetleri paylastirmaz, biitcenin mallarm
ayirtamaz, mahkemece verilen cezalar1 yerine getiremez, ordunun diizenine karigamaz,
timar1 dagitamaz. Biitlin bunlar1 ancak devlet baskanmin izni ile yapabilir. Buna kargilik
devlet baskani dahil herkes bagimsiz yargi yerinde esit kosullarda yargilanir. Kadi

Osmanli’da 6zliik isleri agisindan kazaskere baghdir. Kadi olmak i¢in medresenin yiiksek

3 Aydin, a.g.e., s.76.

2 Fendoglu, a.g.e., s. 133.
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derecelerinden mezun olmak sartti. Higcbir egitim dgretim kurumundan mezun olunmasa
bile sadrazam veya pasa olunabilirdi ama en kiiciik ilceye kadi olunamazdi. Kadilari

yetistiren okullar medreselerdir. Medrese mezunlar1 ilmiye sinifin1 teskil eder. *

Osmanli memleketlerindeki kaza (hakimlik-savcilik) isleriyle mesgul olan kadi
smifinin derecesi kanunnameler ile tespit edilmisti. Kadilar hukuki davalara bakarlar ve bu
islerden kanunla tayin edilmis olan vergi alirlardi. Kadilarm en biiylik amiri bu asirlarda
bulunduklar1 kitalara gére Rumeli ve Anadolu kazaskeriydi. 150 akgeye kadar olan
kadiliklar1 tevcih ederlerdi, bundan yukarisi arzi ve tayini veziriazama aitti. Kadiligin en
yiiksek derecesi 500 akcelik kadiliklar idi; Bursa, Edirne ve Istanbul gibi Osmanl
devletinin kendisine merkez yaptig1 yerlerin kadiliklar1 bu yerlerdendir. Kayitlara gore
kadilik; nahiye, kaza, sancak, eyalet ve taht kadiliklar1 olmak iizere bes kisimdir. Bir

kadiliga birkag kisi talip ¢iksa aralarinda imtihan yapilirds, *°

Osmanli devletinde kadilar ilk kurulus yillar1 belirli siirelerle sinirli olarak tayin
edilmislerdir. Bu siire 16 asirdan itibaren 3 yil, daha sonra 2 yil, 17. asrin sonlarindan
itibaren 1 y1l olmustur. ” Kaza siireleri 1 yilla simurli olanlar “mevleviyet” denilen biiyiik
kadiliklardir. Kiiciik kadiliklarin gorev siireleri de sonraki yillarda 2 yildan 20 aya

® Kadilarin siirekli olarak belli bir bolgede uzun siire gorev yapmamalari

indirilmistir. >
yore insanlarmi yakindan tanimalarinin ve bu durumun yargilamanin tarafsizligini olumsuz
etkileyecek olmalarimdandir. Gorev siiresi sona eren kadilar yeni bir kadilik bosalincaya
kadar Istanbul’da beklemek zorunda idi. Ancak bu uygulamanm kadilar1 gorevde
bulunmadiklar1 zaman tedris faaliyetlerine yOnlendirdigi veya fazla tanima imkani
bulamadig1 yore insanlarina kars: tarafsiz kalmalarini sagladig: siiphelidir.” Genelde
Islam hukuk tarihinde yargi yonetimden ayr1 ve bagimsiz olarak sekillenmistir. Kazasker
veya seyhiilislam tarafindan tayin edilen kadilar bolgelerindeki idarecilerden bagimsiz

olarak yargi gorevini yerine getirmisler, yoneticilerin kendilerine miidahaleleri veya yargi

gorevini bizzat yiirlitmeleri s6z konusu olmamistir. Veziriazamin baskanlik ettigi Divan-1

** Fendoglu, a.g.e., s.135-136.

*® Uzungarsily, I. H., Bityiik Osmanl1 Tarihi- Cilt 2, s. 588-589.

" Inalcik, H., “Mahkama”, Encyclopedia of Islam-Cilt 4, s. 3.

8 Uzungarsily,, 1. H., Osmanli Devletinin [Imiye Teskilat;, Ankara 1965, s. 94-95.

29 Aydin, a.g.e., s.78.
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Hiimayun’un, Cuma ve Carsamba divanlarinin hukuki anlagmazliklarla ilgilenmeleri bu
uygulamaya aykir1 gibi goriinse de bu divanlarda hukuk davalar1 bizzat veziriazam
tarafindan degil burada bulunan yetkili bir kadi tarafindan goriilmektedir. Yargmin
yiiritmeden bagimsiz olmasinin sonucu olarak kadilarla beylerbeyi, sancakbeyi gibi ehl-1
orf arasindaki iligki bir asthik istliik iliskisi degildir. Bunlara bagimli olarak
calismamaktadir. Ehl-1 orfliin asil gorevi saniklari mahkemede hazir etmek ve infazi
gerceklestirmektir. Bu bagimsizligin sonucu olarak kadi merkezle bolgesindeki en yiiksek

ehl-i 6rf vasitasi ile degil de dogrudan yazismaktadir. *°

Kadilarin yaptig1 gorevler arasinda en Onemlisi hakim olarak yaptiklar1 yargi
gorevidir. Kadi bu gorevleri bulunduklar1 bdlgede gorevli oldugu siirece yiirlitmek
mecburiyetindedir. Kadilar gorevlerini ifa ederken sadece ser’i davalara degil 6rfi davalara
da bakmakla yilikiimliidiirler. Osmanli devletinde 6rfi davalara bakmakla yiikiimlii bulunan
ozel bir mahkeme higbir zaman bulunmamustir. Orfi hukukla ilgili hiikiim ve fermanlar ve
bunlarin bir araya getirilmesi ile olusan kanunnameler kadilar diizenli olarak gonderilmis

ve uygulamalar1 istenmistir.

Osmanli devletinde kadilarin sorumlulugu hukuk ve ceza davalarmi igine
almaktadir. Askeri denen devlet memurlarinin bazi davalarina ise kazaskerler
bakmaktadirlar. Baz1 kadiliklar belirli davalarda ihtisas mahkemesi 6zelligi tagimaktadir.
Eyiip mahkemesi su haklar1 konusunda ihtisas kazanmis bir mahkeme gériiniimiindedir.”'
Ote yandan mahkemelerin bazi tiir ceza ve hukuk davalarina bakmaktan alikonuldugu da
olmaktadir. Mirasla ilgili bazi1 davalarda mahalli mahkemede degil divan-1 hiimayun
yetkilidir. Kapitiilasyonlarla yabancilara verilen imtiyaz geregi miistemenlerin davalarina
ise Osmanhi mahkemeleri degil kendi konsolosluk mahkemeleri bakmaktadir. **
Gayrimiislim din adamlariyla ilgili ceza davalarinda da mahalli mahkemeler degil divan-1
hiimayun yetkili kilmmustir. Ruhani reisler digindaki gayrimiislimlerin ceza davalarina ise

ser’iye mahkemelerinde bakilmaktadwr. Gayrimiislimlerin kendi aralarindaki hukuk

davalarina yargi yetkisi cemaat mahkemelerine aittir.

% Aydm , a.ge., s.79.
*! Inalcik, H., “Mahkama” Encyclopedia of islam-Cilt 4 s. 3

** Inalcik, H., “imtizayat”, Encyclopedia of islam-Cilt 3, s. 1180.
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Her tiirli hukuki uyugsmazlikta taraflarm mahkemeye bizzat gelerek haklarini
aramalar1 miimkiin oldugu gibi vekiller aracilifi ile de davalarmi takip etmeleri
miimkiindiir. Avukatlik kurumu Osmanlida bulunmamakta ise de vekiller Osmanli
hukukunda yaygm bir uygulama alanma sahiptir. Ozellikle kadinlarm taraf olduklari

davalarda ir yakininin onun vekili olarak mahkemede davayi takip ettirdigi goriilmiistiir.

Mahkemelerin vermis oldugu kararlarin bizzat halifeler veya iist mahkeme
mevkiindeki baz1 divanlar tarafindan denetlendiginin drneklerine rastlanmakta ise de Islam

adliye teskilatinda yarg1 esas itibariyle tek dereceli olarak orgiitlenmistir.”

Kadilar yargi gorevinin yani swra birgok idari gorev {istlenmistir. Kadilar
bulunduklar1 idari birimde yiiriitmeyle ilgili bir¢ok gorevleri yerine getiren devletin
dogrudan kendisiyle muhatap oldugu birer idarecidir. Ayn1 zamanda kadilar ¢arsi-pazari,
satilan mallari, bu mallarda bulunmasi gereke vasiflari, fiyatlar1 denetleyen bugiin biiyiik
Olclide belediyeler tarafindan ifa edilen birgok gorevi yerine getiren mahalli yoneticiliktir.
Onlarin bu konudaki en biiyiilk yardimcilar1 ihtisab agast veya muhtesib denen
gorevlilerdir. Bunlarin yaninda kadilar vergilerin kanunlara uygun toplanmasini
denetleyen, imam, hatip, vaiz gibi din gorevlilerini atayan para ayarlarinin bozulmamasi
icin Onlem alan, has ve timarlar1 teftiy eden kamu gorevlisi de olmaktadir. Osmanh
ordusunun sefer swasinda ihtiya¢ duydugu lojistik hizmetler de kadilarin gorevleri
arasindadir. Biitiin bu gorevlerine vakiflarin kurulmasi ve senetlerin tanzimi, kdle azadi,
vasiyetnamelerin tanzimi, terekenin taksimi, alim, satim, kira, vekalet, rehin, nikah akitleri
gibi her tiirli hukuki islemlerin yapilmasi1 bosanmalarin tescili gibi bugiin bir kismi
noterler, evlenme ve niifus memurlar1 tarafindan yapilan hizmetlerde eklenirse Omsal

devletinde kad1 ne kadar cesitli alanlarda gorev iistlendigi goriilmektedir.*

Biitiin bu yaptig: islerle kad1 yargi ve yiiriitmeyi kendisinde birlestirmis olmaktadir.
Hukuk devletinin  gergeklesmesi noktai nazarindan bunun Onemli oldugu
vurgulanmaktadir. Bu durum Tanzimat donemine kadar devam etmis bu dénemden sonra

kadilarin idari gorevleri vali, kaymakam gibi idaricilere devredilmistir.”

» Aydin, a.ge., s. 81-82.
** Aydin, a.ge., s.83.

% Nuri, O., Mecelle-i Umur-1 Belediye, Cilt 1, istanbul 1919, 5.273.
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Kadr Yardimcilart (Naibler).- Kadilar tarafindan belirli bir siire veya belirli bir is
icin tayin edilen yardimcilardir. Kadilarin verdikleri yetki gercevesinde gorevlerini ifa
ederler. Genellikle bir kesif veya sair gorev i¢in vazifelendirilirler. Belli bir siire i¢in naib
tayin edilenler ise kad1 gorev basinda olmadig1 zamanlar ona vekaleten gorev yaparlar. Bu
vekaletler kisa veya uzun siireli olabilir. Uzun siireli vekaletnamelerin Osmanlilarda
karsilagilan 6rnegi ¢ogu kere uzak bir bdlgeye tayin edilen kimsenin kaza mahalline
gitmeyerek Istanbul’da kalmasi ve yerine naib gondermesidir. Kaza gdrevini yiiriiten bu
naibler topladiklar1 harclardan anlastiklar1 miktar1 asil kadiya verirlerdi. Kadilik
kurumunun yozlagmasina neden olan bu uygulama her zaman ehliyetli olmayan kimselerin
kadilik yapmalarma yol agmis hem de asil kadiya da pay vermelerinden dolayr naiblerin

¢esitli suistimallere yonelmelerine sebep olmustur.*®

Her tiirli kanun ve mevzuatin uygulayicisi durumunda olan kadilar veya naibleri
koylerde 6nem tasimaktadir. Kadi tinvanini kazanamamis naibler kazaskere degil bagl
olduklar1 kazanin kadisina tabi olarak calisirlardi. Naibler kadmnin teklifi ve kazaskerin
onay1 ile goreve baslarlar. Bir kazaya 1-2 yilligina naib gonderilir daha sonra bunlarin
kararlar1 kontrol edilir, gerekirse yeniden atanmalari i¢in devlet baskanligi karari
cikarilirdi. Naibi tayin eden kad1 onaylayan kazasker olup, naib kayd-1 hayat sartiyla tayin

edilirdi. Naib atama yetkisi verilmeyen kad1 naib segemezdi.”’

Siihiid-iil Hal.- Kadilarin diger yardimcist mahkemelerde yargilamaya bir anlamda
miisahit sifatiyla katilan suhudiil-haldir. Siihiidii-1-udiil, udiilii’l-miislimin de denilen ve o
kaza bolgesinin ileri gelenleri arasindan segilen sayilari1 5-6 veya daha fazla olan bu
sahitler muhakemenin isleyisine veya karara herhangi bir sekilde miidahale etmez, sadece
kadilarin adil karar vermesinde varliklariyla dolayli olarak etkili olurlar. Ote yandan
kadilarin o bolgenin ileri gelenlerinden secilen bu kimselerin ¢esitli alanlarda
miisavirliginden istifade etmeleri de s6z konusudur. Sihiidi-l hal arasinda yer alan
kimseler davanin taraflarmna gore degisiklikte gostermektedir. Sistematik bir temyiz

yolunun bulunmadigi Osmanli devletinde siihiidii-1 hal’m 6nemli bir denetim gorevi ifa

% Aydin, a.ge., s. 84.

37 Fendoglu, a.g.c., s. 139.
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ettigi ve yargilamanin tarafsiz yapilmasi konusunda miispet bir rol oynadigi agikca

goriilmektedir.®

Kassamlar.- Kadilarim yaptiklar1 6nemli gorevlerden birisi de dlen kimselerin
geride biraktiklar1 mallarmi Islam miras hukukuna gore mirasgilara paylastirmaktir. Bu
gorevi kad1 admma bu isle gorevli yardimcisi olan kasamlar yapar. Kamu gorevlilerinin
miras taksimleri ise kazasker kassamlar1 tarafindan yapilir ve kazaskere diisen har¢ onun

adina tahsil edilir.*’

Katipler.- Mahkeme katipleri kadilarm 6nemli bir yardimeisidirlar. Kadi’nin vermis
oldugu kararlar1 usuliine uygun olarak deftere geciren ve hukuk metinlerini yazma
konusunda yetigmis olan bu yardimcilar yargilama sirasinda bir eksikligin olmamasinda

6nemli roller tistlenmislerdir.*

2.2.2.3 Divan-1 Hiimayun

Osmanli hukukunda sistematik bir temyiz usulii bulunmamakla beraber padisah
divanmin bir yiikksek mahkeme olarak bazen kadilarin kararlarini temyiz mahkemesi gibi
denetledigi goriilmektedir. Esasen Divan-1 Hiimayun bdyle bir yargilamayi yapmaya
elverisli olarak kurulmus, en yetkili hakim sifatiyla Rumeli ve Anadolu kazaskerleri burada
yer almigtir. Davalara kural olarak Rumeli kazaskeri bakmakta, islerin yogunlastigi
giinlerde veziriazamun istegi iizerine Anadolu kazaskeri de dava dinlemekteydi.*' Aydmn’a
gore Ozellikle 6rfi ceza davalariyla kamu gorevlilerinin taraf olduklar1 davalarda Divan-1
Hiimayun’un adil bir yargilama bakimindan énemli bir fonksiyon icra ettigi goriilmektedir.
Padisah tarafindan da her an denetlenmesi s6z konusu olan Divan-1 Hiimayun’un kanun
hakimiyetini saglamada onemli bir rol iistlendigi inkar edilemez.” Mumcu’ya gore
Divan-1 Hiimayun’a bagvurmak isteyenler dilekce ile veya bizzat ve yahut da vekilleri
aracilig1 ile basvurabilirlerdi. Bunun yani sira bizzat padisaha da bagvurmak miimkiindii.

Ozellikle Cuma selamhig1 sirasinda gorevliler padisahin gegtigi yol iizerinde toplanan

38 Aydin, a.g.e., s. 85.
39 Aydin, a.g.e., s. 85
* Aydin, a.g.e., s. 85.

* Mumcu, A., Hukuksal ve Siyasal Karar Orgam Olarak Divan-1 Hiimayun, Seving Matbaasi, Ankara 1976,
s. 100.

2 Aydin, a.g.e., s. 86.
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kimselerin bagvuru dilekcelerini toplarlardi. Bunlar daha sonra geregi yapilmak {izere

padisah tarafindan Divan-1 Hiimayun’a havale edilirdi.*’

Divan-1 Hiimayun’da durusmali veya durugsmasiz olarak yapilan yargilamada
kadilar tarafindan verilen kararlar hukuka aykir1 bulundugunda ¢ogu kere ayni mahkemeye

bazen de baska bir mahkemeye tekrar yargilanmak iizere gonderilmekteydi.**

2.2.2.4 Vezir-i Azam Divanlan

Divan-1 Hiimayun’un disinda veziriazamin bagkanligmni yaptig1 bir dizi divan daha
vardir ki bunlarda zaman zaman adli ve idari mahkeme olarak gérev yapmaktadir. Bunlarin
basinda Cuma Divani gelir. Bu divana veziriazamdan baska kazaskerlerin katilmas1 6nemli
bir yargilama gorevi yaptigmi ortaya koymaktadir. Veziriazam bu divanda sikayetleri
dinler ve gerek goriirse Rumeli kazaskerine de dinletirdi. Carsamba divaninda ise veziri
azam baskanhiginda Istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilarinin da istirakiyle toplanan

bir divandir. Bu divanda da veziriazam bu divanda sikayetleri dinler ve gerek goriirse

kadilara dinletirdi.*

2.2.2.5 Kazasker Divanlari

Kazaskerlik teskilat:1 Orhan Gazi veya 1. Murat devrinde kurulmustur. ilk kazasker
Bursa’ya tiim kadilarin denetgisi olarak atanmistir. Osmanli yargi teskilatinin asil basi olan
kazasker Divan-1 Hiimayunun giiclii bir {iyesi olup, devlet protokoliinde vezirlerden sonra
gelir. Rumeli kazaskeri iilkedeki en kidemli kadidir. Kazaskerlige rast gele atama
yapilmaz, mevleviyet denilen 500 akcelik kadiliklardan (Istanbul Edirne gibi) gelinirdi.

Kazasker, Divan-1 Hiimayuna yargiy1 temsilen katilird1. *°

Kazaskerlerin gorevleri arasinda egitim ve yargi idaresi, ordunun ve askeri smifin
savas ve baris zamaninda hukuki ihtiyaglarmin giderilmesi, bazi nedenlerle Seyhiilislam
yerine idari veya siyasi fetvalar vermek. Kazaskerin egitim ve yargi ile ilgili gorevleri ise;

yanlig karar veren yargiclarin kararmi diizeltir, Vezir-i azam divanma katilip hatal

43 Mumcu, a.g.e., s. 96-97.
4 Mumcu, a.g.e., s. 105-107.
45 Mumcu, a.g.e., s.147-149.

* Fendoglu, a.g.e., s.142.
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kararlar1 bozar veya diizeltir, kendi konaginda dava dinler, haftanin belirli giinlerinde

temyiz mahkemesi niteliginde kurulan nemli toplantiya katilmak.*’

Kazaskerin yetkileri; kazasker 1574 yilina kadar tim miderris ve kadilar1 tayin
etme yetkisine sahipti. En kii¢lik ilge kadisindan en biiyiik ilge kadisina kadar hepsinin ilk
amiri kazaskerdir. 16. yiizyildan itibaren kazaskerlerin atama yetkisi sadece il¢e kadilari ile
alt riitbeli miiderrislerle smirlanmis, digerlerini tayin yetkisi seyhiilislama ge¢mistir.
Osmanlinin Avrupa topraklarmdaki kadi ve miiderrislerin kontrol ve azillerini arz etme
yetkisi Rumeli kazaskerine aitti. Sadrazam gerektiginde kazaskerin islemlerini teftis

. 48
ederdi.

[Ik defa Abbasilerde ortaya ¢ikan bas kadilik kurumu yerini Osmanli devletinde
kazaskerlik kurumuna devretmistir. Kazaskerlik bir idari teskilat olarak kadi tayinleriyle
ilgilenmis Rumeli, Kuzey Afrika ve Kirim’daki kadilar Rumeli kazaskeri, Anadolu’daki
kadilarda Anadolu Kazaskeri tarafindan tayin edilmistir. Kazaskerlerin biiyiik kadiliklara
tayin yetkisi zaman igerisinde seyhiilislamlik kurumuna ge¢mistir. Bunlarin disinda
kazaskerlerin birde kendi divanlar1 bulunmaktadir ki Sali ve Carsamba giinleri hari¢ kendi
konaklarinda akdettikleri bu divanlarda genel olarak kamu gorevlileriyle ilgili davalara
bakmaktadirlar. Yine kazaskerler bu guruba dahil olan kimselerin terekelerini kassamlar1
araciligiyla taksim ederlerdi. Kazaskerler dnceleri padisahla birlikte sefere katildiklar: ilk
donemlerde onlarla birlikte sefere katilirlar ve bu esnada ordu kadilig1 yaparlardi. Ancak
daha sonralar1 padisahlarm bizzat sefere katilmalar1 usulii terk edildiginden kazaskerler
sefere gitmemislerdir. Onun yerine ordu kadisi adiyla o sefere has olmak iizere bir kad1

tayin edilirdi.*’

2.2.3 Tanzimat’ dan Yikihsa Kadar Osmanh Hukuk Sistemi ve Yargi

Tanzimat donemi sadece siyasi, sosyal ve kurumlar tarihi agisindan degil, Tiirk
hukuk tarihi agisindan da onemli bir doniim noktasidir. 19. ylizyilda Bat1 diinyas: biiyiik
sosyal ve iktisadi degisiklikler yagamistir. Sanayi inkilab1 sadece ticari ve iktisadi yapiy1
degil, sosyal ve hukuki yapiy1 da etkilemistir. Bu sebeple Osmanli devleti 19. ylizyilin

*" Fendoglu, a.g.e., s.143.
* Fendoglu, a.g.e., s.143.

* Aydin, a.g.e., s. 88.
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ikinci ¢eyreginden itibaren Onemli siyasi, sosyal, ticari, iktisadi ve hukuki degisikliklerin
goriilmesi sasirtict degildir. Bunlar sadece Osmanlinin hukukunu etkilemekle kalmamas,

Osmanli sonrasi hukuki yapimizi da derinden etkilemistir.>’

19. ylizy1l kanunlastirma
yiizyili olmustur. Yarg: konusunda yapilanlar tiim Tanzimat donemindeki yenilikler gibi
ihtiyaca yonelik olmayip bati telkini ile sonucu olusmustur. Yargi alaninda Osmanlinin
batiya yonelmesi, gelismelere ayak uydurma amacini tagiyabilir. Tanzimat donemindeki
kanunlastirmalar icin ihtiya¢ olmadiginin yani sira mevcut hukuki zeminde buna miisait
degildi. II. Mahmut devrinde kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Sira-y1 Devlet bu
donemdeki hukuksal yapini belirlenmesinde dnemli rol oynamiglardir. Arazi Kanunnamesi,

Mecelle-i Ahkam-1 Adliye ve Hukuk-i Aile Kanunnamesi Tanzimat doneminde ¢ikarilan

ulusal yasalardr. Ilk iki yasay1 hazirlayan heyetin basinda Ahmet Cevdet Pasa vardir.

2.2.3.1 Osmanh Déneminin Son Yiizyihnda Adli Teskilat Alaminda Onemli
Degisiklikler
Adli teskilat alaninda yapilan diizenlemeler esas itibariyle ser’iye mahkemelerinin

yani sira kurulan yeni mahkemeleri igerir.

Ticaret Mahkemeleri: Bu mahkemelerin kurulusu 1840 yilinda istanbul’da Ticaret
Nezareti’ne bagl olarak tesekkiil ettirilen ticaret meclisi ile baglar. 1847 ve 1848 yillarinda
hazirlanan iki nizamname ile ticaret meclisleri yine Ticaret Nezareti’ne bagli karma ticaret
mahkemesi haline getirildi. Bu mahkeme ticaret nazirinin bagkanliginda yedisi Osmanli
yedisi yabanci devlet tebaasi on dort liyeden olusmaktaydi. Bu mahkemeler zaman
icerisinde Izmir, Beyrut, Selanik, kahire gibi sehirlerde de kurulmaya baslandi. Bunun
tizerine 1860 yilinda biitlin imparatorlukta ticaret mahkemeleri kurulmaya baslandi. Son
diizenlemede ticaret mahkemeleri devlet¢e tayin edilen bir reis ve iki devaml iiye ile
tiiccarlarin sectigi iki gegici tiyeden olusmaktayds. >' Batidan ilk gelen mahkemelerden
biridir; gayrimiislimler bu mahkemede etkindirler. Tanzimat devrinde kadi mahkemeleri
yaninda kurulan ilk mahkemelerin ticaret mahkemesi olmasi ve Batidan ilk defa ticaret

kanunu alinmas: tesadiif degildir ve bu ticaret ve maliyeyi zayiflatmistir.”

0 Aydm, a.ge., s.421.
31 Aydin, a.g.e., s.426.

32 Fendoglu, a.g.e., s. 153.
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Nizamiye Mahkemeleri: Nizamiye mahkemelerinin temelleri Abdiilmecit devrinde

atilmis, Abdiilaziz déneminde teskilatlanmis olup, Adliye nezaretine baghdir.>

Bu mahkemelerin ilk ¢ekirdeginin Ceza Kanununun uygulanmas i¢in istanbul’da
kurulan Meclis-i Tahkikat olusturur. 1847 yilinda ise Osmanli vatandaslariyla yabancilarin
ceza davalarma bakmak iizere karma mahkemeler kuruldu. Bu alanda en Onemli
diizenleme 1864 yilinda Vilayet Nizamnamesi ile yapildi. Bu nizamname ile kazalarda
dava meclisi sancaklarda temyiz meclisi ve vilayetlerde de temyiz divani isimleri altinda
hukuk ve ceza mahkemeleri kuruldu. Bu mahkemelerle ilgili muhtelif nizamnamelerle
cesitli degisiklik yapilmis nizamiye mahkemelerine yeni bir sekil verilip eksiklikleri

giderilmistir. Yine bu kanunla savcilik kurumu Osmanl adliye teskilatina girmis oldu.>

Divan-1 Ahkam-1 Adliye: Nizamiye mahkemelerinin temyiz mercii olarak kurulan
divan-1 ahkam-1 adliye 1868 yilinda Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye yeni bir sekil verilmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye ikiye ayrilarak Ahmet Cevdet Pasa’nin
baskanliginda divan-1 ahkam-1 adliye, Mithat Pasa’nin bagkanliginda da Sura-y1 Devlet

olusturulmustur.

Divan-1 ahkam-1 adliye iki mahkemeden olugsmaktadir. Birincisi Mahkeme-i
Temyizdir. Nizamiye mahkemelerince verilen ceza ve hukuk davalartyla ilgili kararlar1
incelemekle gorevli ve yetkilidir. ikincisi ise Istanbul’da kurulan en yiiksek nizamiye

mahkemesi olup Istinaf mahkemesi olarak ¢alismaktadir.>

Sira-yt Devlet: Sura-y1 devlet yukarida ifade edildigi tlizere 1868 yilinda
kurulmustur. Giinlimiizde Danistay bu organin devami olarak kabul gérmektedir. Tanzimat
doneminde Sura-y1 Devlet kuruluncaya kadar idari yargiya Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’nin ilgili birimi bakmaktaydi. Osmanli devletinde idari yarg: ile miistakil olarak
gorevlendirilen ilk mahkeme Sura-y1 Devlet olmustur. Sura-y1 Devlet bes daireden ibaret

kurulmus, kisa siire sonra daire sayisi iice indirilmistir. idari yargi kurumu olmasinm yani

> Fendoglu, a.g.e., s. 153.
4 Aydin, a.g.e., s. 427.

53 Aydin, a.g.e., s.427.
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sira ihtiyag duyulan kanun ve yonetmeliklerin hazirlanmasinda da bir silire Sura-y1

Devlet’in gorev ve yetki alanmin iginde olmustur.”®

2.2.3.2 Yiiksek Mahkemelerin Temeli: Yargitay ve Damistay’in Kurulusu

1838 yilinda II. Mahmut merkezi otoriteyi giiclendirmek amaci ile Meclis-i Valay-1
Ahkam-1 Adliye’yi ( Adalet-Hukuk Isleri Yiiksek Kurulu ) kurmustur. II. Mahmut
doneminde kurulan bu meclis giiniimiiz Danistay ve Yargitay’inin temelini olusturur.
Boylelikle ilk kez bir Osmanli padigahi yasama yetkisini bir kurula devretmistir. Kanun
taslaklarin1 hazirlamak gibi ¢ok 6nemli bir gorevi tistlenen kurul, memurlar1 yargilayacak
ve devletle kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozecektir. Uyeler; vezirler, ulema, devlet
ricali ve gerekirse askeri kumandanlar arasindan segilecektir. 1854 yilma kadar bu kurul
hem kanun taslaklarmi hazirlamis hem de yargi fonksiyonunu yerine getirmistir. 1854
yilinda Meclis-i Vala’nin gorevi yalnizca adli-idari yargiyla sinirlanarak, kanun taslaklarini
hazirlama gorevi Meclis-i Al-1 Tanzimat adiyla yeni olusturulan kurula verilmistir. Meclisi
Valay-1 Ahkam-1 Adliye ise tasrada bulunan meclis-i kebir, meclis-i cinayet, meclis-i
tahkikatlardan gelen kararlar1 usul ve maddi yonden incelemeye devam ederek {ist
mahkeme konumunu siirdiirmiistiir. 1861 yilinda bu iki kurul Meclis-i Ahkam-1 Adliye ad1

altinda birlestirilerek ii¢ daireye ayrilmigtir.

Birinci daire, idari davalara bakacak, ikincisi kanun ve nizamnameleri hazirlayacak,
ticlinciisii ise cinayet davalarini gorecektir. 1868 yilinda ise bu kurul yeniden diizenlenmis
ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Suray-1 Devlet olmak iizere ikiye ayrilmustir.’’ Suray
Devlete iligkin nizamnamede, Suray1 Devletin gorev ve yetkileri su sekilde sayilmistir;
Her c¢esit kanun ve tiiziik tasarilarmi incelemek ve hazirlamak, kanun ve tiiziik ile
kendisine verilen isleri tetkik ve karara baglamak, kanun ve tiiziiklere iligkin olarak devlet
dairelerinden gelen evrak konusunda goriis bildirmek, her tirlii mesele hakkinda
istenildiginde goriis bildirmek, il idare kurullarmin islahata dair verecekleri kararlari
mahallerinden gelen komisyonlarla birlikte miizakere ve karara baglamak, memurlar1
yargilamak, devletle fertler arasindaki davalara bakmak, idare ile adli merciler arasindaki

merci ihtilaflarmni tetkik ve ¢6ziimlemek.”® Kurulusundan itibaren Suray1 Devlete kirk bir

% Karal, E. Z., Osmanl1 Tarihi-Cilt 7, Ankara 1995, s. 147-148.
°" Cin H., Akyilmaz G., Tiirk Hukuk Tarihi, Sayram Yayinlari, Konya 2003 s. 168-169

3% Karaaslan, M. ,“Tanzimat ve Suray-1 Devlet”, AUHFD, say1 3, (2005), C.54
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iiye atandi. Suray1r Devlet, bakanlardan birinin bagkanliginda bir genel sekreter, bes daire
baskani ve iiyelerden olusuyordu. Suray1 Devlet baskani, daire bagkanlar1 ve genel sekreter
Padisahin bir hattt hiimayunu ile ataniyordu. Her dairede bes ila on arasinda iiye
bulunuyordu. Yine bunlara ilaveten bes yardimci ve beste raportdér bulunuyordu. Her
dairenin ayr1 bir kalemi mevcuttu. Bes daire icerisinde dava dairesi bulunmuyordu, daha
sonra bu sayr iige indirilmistir. Idari davalar niteligine gore bu dairelerden birinde

goriiliirdi.”

1909 yilina kadar Danistay Baskanligi, Heyeti Viikela’ya dahil ve bagimsiz bir
makam oldugu halde, 1909 yili Muvazenei Umumiye Kanunu ile bu gorev Adliye
Nezareti’ne ( Adalet Bakanlig1 ) verilmistir. Ancak 1912 yilinda ¢ikan bir irade ile; Adliye
Nezaretinin islerinin fazlaligi sebebi ile Surayr Devlete ait islerin Adliye nezareti
tarafindan yapilmasma imkan olmadigi tecriibe ile goriildiiglinden, Surayr Devlet
Bagkanliginin Adliye Nezaretinden ayrilarak onceden oldugu gibi bagimsiz olarak idare
edilmesi ve Danistay baskaninin yeniden Heyeti Viikela da yer almasi sistemi
benimsenmistir. 4 Subat 1913 tarihinde ¢ikarilan ve Cumhuriyet doneminde de uygulanan
(2 Aralik 1999 tarihli 4483 sayili yasa ¢ikarilincaya kadar) Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunla, memurlarin; memuriyet gorevlerini ifa ederken islemis olduklar:
clirlimlerden dolay1 yargilama gorevinin, Adliye Mahkemelerine verilmesi iizerine Suray1

Devletin biinyesinde olan Temyiz, istinaf ve Bidayet Mahkemeleri ilga edilmistir.*
2.3 1921 ve 1924 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalar1 Donemlerinde Yargi

2.3.1 1921 Anayasasi Donemi

Oncelikle, 1921 Anayasasi, bagimsizlik miicadelesinin verildigi bir dénemde
hazirlanmistir. Bu nedenle kendine has 6zelliklerinin bulunmasi dogaldir. Bu Anayasada
yargt ile ilgili diizenleme bulunmamaktadir. Zaten, 1921 Anayasasi aslinda istiklal
miicadelesi i¢in yasama ve yliriitme fonksiyonlarini kendisinde toplayan TBMM ’nin aldig1

ilke kararlarmdan miitesekkildir.®'

> Cin H., Akyillmaz G. a.g.e. s. 171
% Karaaslan, M. a.g.m s. 359

" Ozbudun, E., Tiirk Anayasa Hukuku 7 Baski, Yetkin yay. Ankara 2003, s.7.
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1921 Anayasasi’nda, fonksiyonlarin ayriligi yerine kuvvetler birliginin kati bir
uygulamas1 dikkati ¢ekmektedir. Donemin yargi agisindan en biiylik Ozelligi iyeleri
milletvekilleri arasindan secilen Istiklal Mahkemeleridir. Bu mahkemeler olaganiistii

mahkemelerdir ve hakim olmayan iiyelerden olusmustur.®

1921 Anayasasi’nda yargiya ait bir hiikim bulunmamasma ragmen, bu
anayasasinin yiirlirliikte kaldig: siire icerisinde de dogal olarak iilkede yargi faaliyetine
ihtiya¢ duyulmus ve sivil mahkemeler ile harp divanlarindan miitesekkil mahkemeler

gorevlerini icraya devam etmislerdir.”’

2.3.2 1924 Anayasasi1 Donemi

1924 Anayasas1 “kuvvetler birligi” ve gorevler ayriligi sistemini kabul etmistir.
1924 Anayasasi’nda Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin hiikiimeti diisiirme yetkisine sahip
olmasmna karsilik yiiriitme organmin meclisi feshetme yetkisi bulunmamaktadir. 1924
Anayasast’nin 5 ve 7. maddelerinde kuvvetlerin durumunu agiklamaktadir. Madde 5
“Yasama yetkisi ve yiirlitme erki Biiyiikk Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir.”
Yasama yetkisine ek olarak yiiriitme giicliniin de asli sahibini Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi olarak gostermektedir. Madde 7°de “Meclis, yiiriitme yetkisini kendi segtigi
Cumhurbagkan1 ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle kullanir.” Hiikmiiyle dolayli
olarak yiiriitmen yetkisini yasamanin emrinde tuttugu gézlemlenmektedir. 1924 Anayasasi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini yiirlitmenin sahibi olarak gostermekle beraber, ona bunu
bizzat kullanma yetkisi vermis degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yiiriitme yetkisini
ancak “kendi sectigi” Cumhurbagkant ve onun belirleyecegi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanabilir. Bu yiiriitme yetkisi meclisin bir izninden degil dogrudan anayasadan
kaynaklanmaktadir. 1924 Anayasasi 5. maddesinde kuvvetler birligi anlamima gelen bir
ifade kullanmakla beraber, aslinda fonksiyonlar ayriligin1 tam anlamiyla ger¢eklestirmistir.
1924 Anayasas1 yasama islemlerine yiirlitme islemlerinden daha istiin hukuki bir giic

tanimistur.

1924 Anayasasi’nda yargi fonksiyonu da diizenlenmistir. Anayasa kuvvetler

birligini kabul etmis, yasama ve yiirlitme fonksiyonlarini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde

62 Geng, M. Z, Anayasalar Acisindan Yargi Bagimsizligimm Kuvvetler Ayrihg ile iliskileri, istanbul 1993 s.
60

63 Aybars, E., Istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Ankara 1975, s. 50 .
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toplamig ancak 8. maddede de yargi erki ifadesini kullanmistir. Yarg: fonksiyonunu ayr1
sekilde smiflandrmistir. 1924 Anayasasi yargit fonksiyonunu Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince kullanilmasini istememistir. 1924 Anayasasi’nda yasama ve yiirlitme
kuvvetlerinin birligine karsin yargmin bagimsiz oldugu ifade edilen bir¢ok hiikkme yer
verilmigtir. Bunu da 8 maddeden agik¢a anlamaktayiz: “Yargi hakki, millet adina usul ve
kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir.” Yine 54. maddeye gore
“Yargiglar, biitiin davalarm goriilmesinde ve hiikmiinde bagimsizdirlar ve bu islerine higbir
tirlii karisilamaz. Ancak kanun hiikkmiine baghdirlar. Mahkemelerin kararlarimi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu higbir tiirlii degistiremezler, baskalayamazlar,

geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine getirilmesine engel olamazlar.”

Anayasasmin 55 ild 57. maddelerinde ise hakim teminat: diizenlenmistir. Yargi
bagimsizligmi savundugu izlenimi veren bu maddelere karsilik olarak 55. madde de
“Yargiglar, kanunda gosterilen usuller ve haller disinda goérevlerinden ¢ikarilamazlar.”
hiikkmii ile hakimlerin azlolunamayacagi ilkesine kanunla istisna getirebilmesinin Onii
acimistir. Ayrica 56. madde de “Yargiclarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve
Odenekleri, nasil tayin olunacaklar1 ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklar1 6zel kanunla
gosterilir”  hikkmiiyle hakimlerin 6zliik haklar1 kanunun takdirine birakilmstir.

Uygulamada hakimlerin tiim mesleki islemlerinin yiirlitmeye birakilmasi “gériilen liizum

iizerine” emekliye sevk edilebilmeleri yiiriitmenin gdlgesinde kaldigmin kanitidir.

Bu hiikiimler yarginin yasama ve yiiriitme karsisindaki bagimsizligini korumakla
birlikte, yargi¢ bagimsizligi ve gilivenceleri konusunda yeterince somut degildir. Bu
islemlerin diizenlenmesi yasa koyucunun takdirine kalmistir. 1961 Anayasasi bu
eksikliklere ve bundan o6tiirii uygulamada dogan biiylik sorunlara ¢oziim getirmeye
calisacaktir. Bagimsiz, tarafsiz ve adil bir yargmnin can alici noktalarindan biri, olaganiistii
mahkemelerin kurulmasina izin verilmemesidir. “Tabii hakim” ya da “dogal yargi yeri”
ilkesi diye ifade edilen bu genel diistur, hi¢ kimsenin kendine yiiklenen sugu isledigi tarihte
gorev yapan yetkili mahkemeler diginda, sonradan olusturulacak mahkemeler Oniinde
yargilanmamasin1 giivence altina alir. 1924 Anayasasi sistemi, yasalarin anayasaya
uygunlugunun yargi yoluyla denetlenmesi esasini kabul etmemistir. Benimsenen yol,

Biiyiik Millet Meclisinin kendi kendini denetlemesi, yani yasalarin Teskilat-1 Esasi
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Kanunu’na uygun diislip diigmeyecekleri konusunda, bunlar tasar1 agamasmdayken bir

siyasal denetim yapmasidir.**

Bunun yami sira yargi bakimmdan ciddi sorunlar yasanmistir. Anayasanin
mahkemelerin bagimsizli§1 ve yargic giivenceleri konusunda genel ilkeleri koymakla
yetinip somut kurallar getirmemesi ve bunlara eklenen otoriter rejim kosullari, siyasal
iktidarin bu konular1 diledigi gibi diizenlemesine yol agmustir. Yargi ile ilgili bagka bir
konuda anayasa yargisi sorunudur. Anayasanin 103. maddesi anayasa kurallarinin higcbir
sekilde ihlal edilemeyecegini ve yasalarin anayasaya aykir1 olamayacagini buyurmustu.
Ancak bunun i¢in bir yargisal denetim (Anayasa Mahkemesi) ngériilmemisti.®> Bunun
en somut kanit1 Anayasanin, tiizliklerin kanunlara aykiriligr iddiasini inceleme yetkisini
hakimler degil, Biiylik Millet Meclisine vermis olmasi1 (madde 52) yasalarm anayasaya

uygulugunun yargisal denetiminin kabul edilemeyecegi gercegidir.

Anilan Kanun’un 79. maddesine gore; liclincii sinif hakimligin yedinci derecesine
gelmis olanlarin  hakimlik teminati1 kazanacaklar1 ve bu statiide olanlarm, bir
mahkemenin ilgas1 veya kadrosunun tenkisi sebeplerine miistenit olsa bile maaslarindan
mahrum edilemeyecekleri, muvafakatleri olmaksizin terfi suretiyle dahi olsa mevki ve
memuriyetlerinin degistirilemeyecegi, Adalet Bakanligi emrine alinamayacaklar1 kabul

edilmistir.

Ote yandan, yasanin bu diizenlemesine karsin, hakimlerin atama ve Yargitay’a
secilme igleri tamamen yiirlitme organina birakilmistir. Gergekten de, anilan Kanunun 72.
maddesine gore; “hadkim ve savcilarla yardimcilar1 Adalet Bakaninca idarl bir gdreve
atanabilirler, bu gorevde bulunduklar1 siirece haklarinda diger memurlara iliskin genel
hiikiimler uygulanir”. Bu madde hiilkmiine gore, hakimler, giivenceleri olup olmadigina
bakilmaksizin Adalet Bakani tarafindan bakanlik hizmetine alinabilmekte ve bu gorevde
bulunduklar1 siirece diger memurlara iligkin hiikiimlere tabi tutulmaktadirlar. Bu bir

anlamda idari olarak hakimin gorevine son vermekten baska bir sey degildir.*

% Tanor , B., Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980),10. Bask1 Istanbul Ocak 2004 s. 307.

% Tanér, a.g.e., s. 320.

6 Mumcuoglu, M, “Hukuk  Devletinde Bagimsiz ~ Yarginn  Yeri  ve Bagimsiz

Yargmin Tirkiye Gelisimi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l 46, S. 2, Mart 1989, s. 282.
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Hakimler Kanunu uyarinca, hakim ve savcilarin terfi islerinde gérev yapmak iizere,
Yargitay Bagkanmin bagkanlifinda, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve dort Yargitay
iiyesi ile Adalet Bakanlhig1 Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri Genel Miidiirii, Hukuk Isleri
Genel Miidiirii ve Ozliik Isleri (Personel) Genel Miidiiriinden olusan bir ayirma meclisi
olusturmustur. Iki ayr1 grupta gorevlerini yiiriiten bu meclisin, Yargitay Baskanmin
baskanliginda toplanan ilk grubu hakimlere ait terfi defterini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist  baskanlhiginda toplanan ikinci grubu ise, savcilara ait terfi defterini

olusturmaktadir.

Bu defterler lizerinde hakim ve savcilarin atama yetkisi ise Adalet Bakanina aittir.
Yine bu kanuna gore birinci sinifa ayrilmig hakimi Yargitay tiyeligine se¢me yetkisi ve
Yargitay Daire Baskanlar1 ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini se¢me yetkisi Adalet

Bakanma tanmmistir. Yargitay Bagkanini segme yetkisi ise Bakanlar Kuruluna aittir.®’

Yargi bagimsizliginin temel esasi1 olan hakim giivencesi agisindan 1924 Anayasasi
degisik maddelerinde hakim teminatin1 saglamaya c¢alismis ancak hiikiimler anayasada

yazmasina ragmen giivenceyi “kanun”a baglamistir.

Sonug olarak, 1924 Anayasasi yargi bagimsizlig1 agisindan degerlendirildiginde;
yargi bagimsizlifi, anayasada ilke olarak yazili kabul gdrmesine ragmen, anayasanin
diizenlemesi igerisinde yargi, yliriitmenin vesayetinde goriintlisii vermektedir. Zira ne
mahkeme bagimsizligi, ne de hakim teminati, yargi bagimsizligi ilkesine uygun olarak
diizenlenmistir. 1924 Anayasasi’nin elestirilen yonlerinin biri de, yiirlitme ve yasama
organinin faaliyetlerini frenleyecek bir diizenlemenin bulunmamasidir. Bu veghile,
kuvvetler birligi prensibi esas alinarak diizenlenen 1924 Anayasasi’nda, yarginin yasamaya

kars1 bagimsizligimi saglayacak hiikiim ve kurumlar yer almamstir.®®

 Unver, Y., “Yargi Bagimsizhig Agisindan Hakimler Saveilar Yiiksek Kurulu” ITUHFM., C.LIII, S.1-4,
1988-1990 (Basim Yili: 1991), s. 170.

% Goren, Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara 2006, s. 154.
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2.4 Yargimn Idaresinin Kurumsallasmasi ve Anayasal Diizenlemeye Kavusturulmasi

2.4.1 1961 Anayasas1 Donemi

Anayasacilik akiminm ortaya ¢iktig1 18. yiizyil sonlarindan bu yana, en azindan
hiirriyet¢i demokrasilerde anayasanin fonksiyonel anlami, onun devlet iktidarinin
smirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Gene anayasacilik akimlarinin ilk gilinlerinden
bu yana, devlet iktidarinin etkin bigimde smnirlandirilmasinin en etkin yolunun, kuvvetler
ayriligi, yani devlet iktidarinin cesitli devlet organlar1 arasinda bdliisiiliip paylagilmast
kabul edilmektedir. Her biri devlet iktidarinin bir parcasini kullanan bu organlarm, sahip
olduklar1 karsilikli yetkiler yoluyla birbirlerini denetlemesi, dengelemesi ve frenlemesi,
“smirl’” veya “anayasal” devlet yonetimi ortaya g¢ikaracak, boylece kisi hiirriyetlerinin

devlet iktidar1 karsisinda korunmasi ve giivence altina alinmasi miimkiin olabilecektir.

1961 Anayasasi’nda yumusak kuvvetler ayrilig1 kabul edilmistir. Ayrica yiiriitme

organina Millet Meclisi se¢imlerini yenileme yetkisi taninmaistir.

Kuvvetler ayrilig1 deyiminden normal olarak anlasilan, devletin tic hukuki iktidar1
olan yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin ayr1 devlet organlarina verilmis olmasidir.
1924 Anayasas’’ni yasama ve yiiriitme kuvvetlerini teorik agidan da olsa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde toplamis olmasma karsilik, 1961 Anayasasi kuvvetlerin yumusak
ayriligmi benimsemistir. Belirtmek gerekir ki, kuvvetler ayriliginin ¢agdas anlami, yasama
ve ylritme arasindaki ayriliktan cok, yargi organinin bu iki siyasal nitelikli organ
karsisindaki bagimsizligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Yargi organmnin bagimsizligl,
benimsenen hiikiimet sistemi ne olursa olsun, biitiin hiirriyet¢i demokrasilerin vazgecilmez
bir unsurudur. 1924 Anayasasi teorik olarak yargmin bagimsizligin1 tanimis olmakla
beraber, bunu fiiliyatta etkin kilacak kurum ve giivencelerden yoksundu. 1961
Anayasasi’nm, yargi bagimsizligmi biitiin giivenceleriyle gerceklestirmis olmasi bu

anayasanimn onemli bir yeniligidir.*

Hukuk devleti ilkesi, biitiin uygar demokratik rejimlerin temel ozelliklerinden
biridir. Bu kavram vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, Devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir. Anayasa Mahkemesi de

hukuk devletini “insan haklarina saygili ve bu haklar1 koruyucu adil bir hukuk diizeni

%" Ozbudun, (2003), a.g.c s.40-41.
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kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi
denetimine bagl olan devlet” seklinde tanimlamistir. Hukuk devletinin ¢agdas demokratik
uygarligin en 6nemli agsamalarindan biri olduguna sliphe yoktur. Gergekten vatandaslarin
devlete kars1 giiven beslemeleri ve kendi kisiliklerini korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak

hukuk giivenliginin saglandig1 bir hukuk devleti sistemi i¢inde miimkiindiir.”

Yiiriitme organinin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi konusunda iki sitem
vardir. Birincisi, s6z konusu denetimi genel yargi organlarina birakan ve 6zellikle Anglo-
Sakson tilkelerinde uygulanan “yargi birligi” sistemidir. Bu sistemde tek bir yargi organi
vardir ve devletle fert arasindaki hukuki uyusmazliklar tipki fertler arasindaki hukuki
uyusmazliklar gibi genel mahkemelerce ¢oziiliir. ikinci sistem ise, yiiriitmenin eylem ve
islemlerinden dogan hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimii genel mahkemelerde degil, idare
mahkemelerine birakir. “Idari yargr” adi verilen bu sistem Fransa’da dogmus ve oradan
diger Kara Avrupa iilkelerine yayilmistir. Tirkiye’de de yiizyilh agkin siiredir

uygulanmakta olan sistem budur.”’

Hukuk devleti genel anlamda hukuki giivenligi saglamay1 amagladigina gore, bu
ilkenin gereklerinden biri de hakim gilivencesidir. 1961 Anayasasmnim ilk metninde (m 32)
“tabii yarg1 yolu” adi1 altinda su sekilde diizenlenmisti: “Hi¢ kimse, tabii hakiminden bagka
bir merci Oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii hakiminden baska bir merci Oniine ¢ikarma
sonucunu doguran yarg yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.” Buradaki madde
1971°de degistirilmis ve halen 1982 Anayasasi’nda yer alan hali kabul edilmistir. Buna
gore “ Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz.
Tabii yargi ilkesi, uyusmazlifi yargilayacak olan mahkemenin, o uyusmazligin

dogmasmdan énce kanunen belli olmasidir.”

Fransiz hukuk¢usu Charles Rousseau’ya gore hukukun genel ilkelerini su sekilde
siralamak miimkiindiir; ahde vefa, hakkin kotiiye kullanilmamasi, kazanilmis haklara

saygl, sebepsiz zenginlesme, gecikme faizi, verilen zararin tazmini, kesin hiikkme saygi,

" Ozbudun, a.g.e., s.113.
" Ozbudun, a.g.e., s.113.

> Ozbudun, a.g.e., s.119.
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kimsenin sahip oldugundan fazlasin1 devredememesi, kimsenin kendi davasina hakim

olamamas, miicbir sebep ve diger baz1 ilkelerde eklenebilir.”

1961 Anayasasi’nda bu ilkeye dogrudan dogruya soz etmemekle beraber 132.
maddede “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani
kanaatlerine gore hiikiim verirler.” hitkmii ile hakimlerin sadece anayasa ve kanunla bagl
kalmayacaklar1 bunlarm uyugsmazliga cevaz vermedigi durumlarda da hukukun genel

ilkelerine uyulmasi gerektigini vurgulamistur.

Hukuk devleti ilkesi gerek adli idare, gerek idari yargi sistemleriyle bagdasabilir.
Hukuk devleti bakimindan 6nemli olan nokta, yiirlitmenin eylem ve islemlerinin bagimsiz
yargt organlarinca denetlenip denetlenememesidir. Bu denetim saglandiktan sonra,
denetimi yapan mahkemenin genel mahkeme veya idare mahkemesi olusu, hukuk devleti
acisindan Onem tasimaz. ' 1924 Anayasasi doneminde Danistay bir kisim yiiriitme
islemlerini siyasal nitelikli gorerek, bunlardan dogan uyusmazliklara bakmay1
reddediyordu. 1961 Anayasas’’nin 114. maddesi ” Idarenin higbir eylem ve islemi, higbir
halde, yargi mercilerinin denetimine birakilamaz” hiilkmiinii getirmek suretiyle, hukuk
devleti ilkesini sarsan bu g¢esit uygulamalari 6nlemis oldu. 1961 Anayasas’nin 114.
maddesinin ilk fikras1 gecirdigi degisiklikle, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine karsi

yarg1 yolu agiktir.”

Idari yarginmn giivence islevinde “denetim yaygmligr” énem tasir. Higbir birey ya
da diizenleyici islemin denetim dis1 birakilmamasi gerekir. Hangi gerekge ile olursa olsun,
bir kisim idari islem ve eylemler yargi denetimi disinda birakilmigsa hukuk devleti ilkesi

zedelenmis olur. flgili hak ve 6zgiirliikler yargisal koruma alanmin digina ¢ikarilmis olur.”

Hukuk devletinin tam anlamiyla gerceklesmesi i¢in sadece yiirlitme organlarmin
islemlerinin kanuna uygunlugu degil, yasama islemlerinin de anayasaya uygunlugunun

yargi organlarinca denetlenebilmesi gerekir.”®

” Ozbudun, a.g.e., 5.120-121.
" Ozbudun, a.g.e., s.115.
7 Kaboglu, 1., Ozgiirliikler Hukuku, Ankara, Kasim 2002 6. bas1 , 2002, s. 170.

® Ozbudun, a.g.e., s. 118.



51

1961 Anayasasi yargi organmin bagimsizligi konusunda 1924 Anayasasi’na gore
cok daha giivencelidir. 7 maddede: “Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir.” hiikkmiiyle yargi erkini 1924 Anayasasi’nda oldugu gibi
yasamadan aymrmustir. Yine 132. maddede “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir organ,
makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan
bir dava hakkinda Yasama Meclislerinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve
yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarin1 higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini

geciktiremez.”. Hilkmiiyle 1924 Anayasasi’ndan daha 6zgiirliik¢ii bir yapidadir.

1961 Anayasasi’nin 132. maddesine gore; hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar.
Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine goére hiikiim verirler, hi¢bir organ,
makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir
veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz, goriilmekte olan bir dava
hakkinda yasama meclislerinde yargi yetkisinin kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz,
goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz, yasama ve yliriitme organlar1
ile idare; mahkeme kararlarina uymak zorundadir, bu organlar ve idare, mahkeme

kararlarmi hi¢bir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

Anilan anayasanin 133. maddesine gore de; hakimler azlolunamaz, kendileri
istemedik¢ce Anayasada belirtilen yastan once emekliye sevk edilemez, bir mahkemenin

veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa ayliklarindan yoksun birakilamaz.

Anayasasi, mahkeme bagimsizligi ve hakimlik teminatin1 genel olarak hiikkme
bagladiktan sonra, 144. maddesi ile hakimlerin biitlin 6zliik isleri hakkinda karar verme
yetkisini, ylirlitme organindan bagimsiz bir kurum olan Yiiksek Hakimler Kurulu’na
vermistir. Daha sonra 1971 Anayasa degisiklikleri ile Yiiksek Savcilar Kurulu

kurulmustur.
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2.4.1.1 Yiiksek Hakimler Kurulu

Hakimlik teminatinin amaca uygun sekilde saglanabilmesi, hakimler ile ilgili tiim
islemlerin bagimsiz bir organ veya kurul tarafindan yapilmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle
1961 Anayasasinda “hakimlerin biitlin 6zliik islerine karar vermek {izere” Yiiksek hakimler
kurulu kurulmustur. 1961 anayasasinin ilk seklinde;(madde 143/1) Yiiksek Hakimler
Kurulu, on sekiz asil ve bes yedek iiyeden kuruludur. Bu iiyelerden altis1 Yargitay genel
kurulunca, altis1 birince smnifa ayrilmig hakimlerce ve kendi aralarindan gizli oyla se¢ilir.
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, yiiksek mahkemelerde hakimlik etmis veya
bunlara liye olma sartlarin1 kazanmis kimseler arasindan gizli oyla ve {liye tamsayilarmin
salt ¢ogunlugu ile iger iiye secerler. Bu usulle Yargitay genel kurulunca iki, birinci sinifa
ayrilmis hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan birer yedek iiye

secilir.

Denetim isini yapan, miifettis hakimler, Yiiksek Hakimler Kurulu'na bagl olarak
gorev yapiyorlardi. Yiiksek Hakimler Kurulu denetim ve sorusturma isini miifettis
hakimlere yaptirdiktan sonra disiplin cezalarin1 da kendisi uyguluyordu. Hakimlerin atama

ve yiikselme gibi 6zliik igleri de tamamen Yiiksek Hakimler Kurulu’na birakilmisti.

Yiiriitme organinin bir iiyesi olan Adalet Bakani devreden c¢ikarilmistir. Yani
bagimsizlik Adalet Bakanina kars1 da sdz konusudur. Adalet Bakanmi Yiiksek Hakimler
Kurulu’na katilabiliyordu ancak hakimler iizerinde herhangi bir denetim ve goézetim hakki
yoktu. Sadece hakimler hakkinda gelen sikayetleri disiplin isleri yapilmasi i¢in Yiiksek
Hakimler Kurulu'na bildiriyordu, insiyatif ise yine Kurula aitti. 1971 Anayasa

degisikliginden dnce Adalet Bakaninin kurulda oy hakki yoktur.
Buna gore; Yiiksek Hakimler Kurulu’nun gorevleri;

e Hakimlik meslegine kabul, atama, nakletme, yiikselme ve birinci smifa
ayirma, kadro dagitma, gecici yetki verme ve diger ozliik isleri,
e Hakimler hakkinda sikayet ve ihbarlar1 inceleme, sorusturma yapilmasina
karar verme, inceleme ve sorusturma i¢in miifettis hakim gorevlendirme,
e Isten el cektirme, kovusturma izni, disiplin cezas1 verme, meslekten ¢ikarma
ve diger ilgili isleri yapma, seklinde siralanabilir.
1971 yilindaki askeri miidahale ile Anayasa degisikligi neticesinde Yiiksek Hakimler
Kurulunun yapisinda koklii bir degisiklik yaganmugtr.
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Buna gore: Yiiksek Hakimler Kurulu’nun 18 asil ve 5 yedekten olusan {iye sayisi
on bir asil ve li¢ yedege indirilerek, liyelerin, Yargitay Genel Kurulunca kendi iiyeleri
arasindan ve liye tam sayisinin salt cogunlugu ile gizli oyla secilecegi ve Kurulun iiye tam
sayisiin salt ¢cogunlugu ile kendi i¢cinden baskanmi ve boliim bagkanlarini sececegi
ongoriillmiis, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin {iye se¢cimindeki yetkisi kaldirilmistir. Tiim
ilye secimlerinin Yargitay’a birakilmasiyla bagimsizligin saglanacagi diisiiniilmiistiir.
Yiiksek Hakimler Kurulu’nca gorevlendirilecek iist derecedeki hakimler eliyle yapilan
denetim gorevini icra etmek lizere Kurula bagli ve siirekli gérev yapacak miifettis hakimlik

kurumu olusturulmustur.

45 sayili Yiiksek Hakimler ve Yiiksek Savcilar Kurulu Kanununun 3. maddesinde
Yiiksek Hakimler Kurulu’nun bagimsiz oldugu, hi¢cbir makam ya da merciinin Kurula emir
ve talimat veremeyecegi, 4. maddesinde ise; Adalet Bakaninin gerekli gordiigiinde Kurulun
toplantilarina katilabilecegi, ancak oy verme hakkmin bulunmadigr diizenlenmistir.
Hakimler hakkinda disiplin islemi yapma yetkisini de haiz olan Kurul iiyelerinin gorevleri

stiresince bagka is ve gorev yapmalar1 yasaklanmistir.

Ote yandan Kurul sadece adli hakimlerinin &zliik isleri hakkinda yetkilidir.
Danistay hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda karar verme yetkisi Yiiksek Hakimler
Kurulu'na verilmemis, bu konuda 6zel bir sistem olusturulmustur. 45 sayili Yiiksek
Hakimler Kurulu Kanunu’na gore, kurul ¢alismalarini ti¢ bolim halinde siirdiirmiistiir.
Buna gore; birinci boliim, hakimlerin 6zliik islerine bakmakla, ikinci boliim, hakimler
hakkinda sikayet ve ihbarlar1 incelemek, gerekenler hakkinda sorusturma yapilmasina
karar vermekle, iiclincii boliim, hakimlerin isten el c¢ektirilmesi, haklarinda kovusturma

yapilmasina karar vermek ve disiplin cezasi uygulamakla gorevlendirilmistir.

Bir mahkeme veya bir kadroyu kaldirmak veya bir mahkemenin yargi ¢evresini
degistirmek de genel kurulun gorevleri arasindaydi. Yiiksek Hakimler Kurulu, kendisine
bagl miifettis hakimler, tetkik hakimi ve idari personeli ile tamamen bagimsiz bir goriintii

sergiliyordu.”’

7" Bingol, I, Yargi Bagimsizligi ve Yargi ile ilgili Soylesiler, Ankara, Gozde Matbaast, 2006 s. 72.
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2.4.1.2 Yiiksek Savcilar Kurulu

1961 Anayasasi’nda, Yiiksek Savcilar Kurulu'ndan, savcilik bashigir altinda
diizenlenen 137. maddede, 1971 yilinda yapilan degisiklikten sonra sz edilmistir. Bu
maddeye gore Cumhuriyet savcilariin Yargitay iiyeligine se¢ilmeleri disinda kalan biitiin
ozliik isleri ve disiplin cezalar1 ile meslekten ¢ikarilmalar1 hakkinda karar verme yetkisi
Yiiksek Savcilar Kurulu’ndadir. Bu kurulun kararlar1 kesin olup bunlar aleyhine bagka bir
mercie bagvurulamaz ( Bu hiikiim Anayasa Mahkemesi’nin 27.9.1977 giin ve E. 1977/82
K.1977/117 sayili karar ile iptal edilmistir). Ancak disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalar1
ile ilgili kararlarin bir defa daha incelenmesini Adalet Bakani1 ve hakkinda karar verilen
Cumhuriyet savcist isteyebilir. Yiiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakani’nin baskanliginda
Cumbhuriyet Bassavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu’nca secilen ti¢ asil ve iki
yedek iiye ile Adalet Bakanlig1 miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiirii’nden kuruludur.
Adalet Bakani bulunmadig1 zaman Kurula Cumhuriyet Bassavcisi Bagkanlik eder. Yiiksek
Savcilar Kurulu’nun kurulusu, calimsa usulleri, toplant1 ve karar yeter sayisi, Yargitay
Ceza Daireleri Genel Kurulu’nca segilecek asil ve yedek iiyelerin se¢im usulleri ve gorev

sureleri kanunla diizenlenir.

2.4.2 1982 Anayasasi Dénemi’nde 2010 Degisikliklerine Kadar Yarginin Idaresi

1982 Anayasasi’nin 7. maddesi 1961 Anayasasi’nin 5. maddesine paralel olarak
“Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.” Hiikmiinii icermektedir. Anayasanin 8. maddesi ise: “Yiirlitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” demektedir. 1961 Anayasasi’nin 6. maddesi ile fark:
1961 Anayasasi’nda yiirlitmenin sadece “gdrev” olarak nitelendirilmesine karsin 1982
Anayasast’nim ylirlitmeyi bir yetki ve gorev olarak nitelemesidir. Ancak bu bigimde dahi
yiiriitme organmna genel ve asli bir diizenleme yetkisi vermemektedir. Diizenleyici
islemlere ait hiikiimlerin hepsi daha onceki kanuni diizenlemeleri isaret etmektedir. Bu
hiikkiimlerden bazilar1 sunlardir; madde 115 “kanunun uygulanmasini gostermek veya
emrettigi isleri belirtmek tizere, kanunlara aykir1 olmamak ve Danistay’in incelenmesinden
gecirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir.” ;,madde 124 “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler ve madde

91 “Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
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cikarma yetkisi verebilir.” Bu hiikiimlerden de anlasilacagi {izere yiirlitmenin asli bir
diizenleme yetkisi yoktur. Buna karsilik yiiriitmeye yetki olma giiclinii veren esaslarda
mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin 121 ve 122. maddelerinde belirtildigi gibi Sikiyonetim
stiresinde ve Olaganiistii hal sliresince Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname
cikarabilir, 167. maddede belirtilen “....amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret
islemleri iizerine vergi ve benzeri yilikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya
ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” ve 73. maddede
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Hilkmii yiiriitmenin asli diizenleme
yetkisini aciklamaktadir. 1982 Anayasasi’nda yliriitmenin ayni zamanda bir yetki olarak
nitelendirilisinin ger¢ek Onemi, Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve olaganiistii hal ve
sikiyonetim kanun hiilkmiinde kararnamelerinde kendisini gostermektedir. Bu iki yetki

1924 ve 1961 Anayasalari’ndan ayrilan istisnai bir durumdur.

Haline getirilmis bu hiikkiim 1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde de aynen
korunmustur. Ancak bu duruma 1982 Anayasasi’nin ilk hali agikc¢a istisna getirmisti.
Madde 125°de “Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Suranin
kararlar1 yargi1 denetimi disindadir.” Ifadesi ile yargi denetimine kapanan bir durumla kars:
kasiyaydik. Yine aynt madde de “Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka
uygunlugunun denetimi ile smirhidir. Yiirlitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢cimde yargi karari verilemez.” Hiikkmii ile idarenin
tasarruflariin rasyonellik ve verimlilik anlaminda sorgulanamayacagini ve idarenin takdir
hakkinin bulundugu alanlarda hukuki anlamda denetlenemeyecegi herkesgce bilinen
ilkelerdendir. Bu ilke haliyle hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir. Istisnai bir durum
olarak yiiriitmenin durdurulmasinda “Idari islemin uygulanmas: halinde telafisi giic veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykir1 olmasi sartlarinin
birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verilebilir.” hilkmii idarenin eylemlerine karsi koruma getirse de; ardindan gelen fikra da
“  Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli

giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiirlitmenin durdurulmas: karari
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verilmesini sinirlayabilir.” Hiikmiiyle yiirlitmeyi durdurma yetkisinin kanunla smirlanmasi

hukuk devleti ilkesiyle bagdagmaz.

Yargi kararlarinm uygulanmasina gelince; Idari yargi kararlarmm kesin hiikiim
tagimasina karsin, bunlarin muhatap idari makamlarca uygulanmasi sorun yaratmaktadir.
Fransa’da idari yargica idareye kararlarin uygulamasi i¢in emir verebilir ve yOnerge

gonderebilir. Benzer bir diizenleme iilkemiz iginde gereklidir.”®

Bu konuda da 1982 Anayasasi kanunlarin anayasaya uygunlugu agisindan iki
istisna getirmistir. Bunlardan biri, Anayasanin 174. maddesinde sayilan Inkilap Kanunlari
digeri ise Milli Gilivenlik Konseyi zamanimda ¢ikarilmis kanunlarin ve kanun hiikmiinde

kararnamelerin Anayasaya aykiriliginim ileri siiriilememesidir.

Yargiclarin  bagimsizhigit yargir bagimsizliginin  olmasa olmaz kosuludur.
Mahkemelerin bagimsiz olmasi ile yargiglarin bagimsiz olmalar1 ayr1 kavramlardir. 1961
Anayasast ve 1982 Anayasasi incelendiginde bagimsizlik mahkemeleri ve yargiglar1 da
kavramaktadir. Yarg:r giiciiniin varlig1 yeterli degildir. Yasama ve yliriitmeye karsi
bagimsizligmin korunmasi giivencedir. Hukuk devletinin en 6nemli 6zelligi kuvvetler
ayriligma oOnem katan yargi bagimsizligidir. Hukuk devletinin kendisi ancak yargi
bagimsizhig1 ile korunur. Insan haklar1 ve &zgiirliiklerin baslica giivencesi bagimsiz
yargidir. Yasama ve yliriitmenin giidiimiinde bagimsiz bir yargidan séz edilemez. Adalet

ancak bagimsiz yargiyla gerceklesir.

1982 Anayasasi, 1961 anayasasinin 7. maddesini aynen koruyarak “Yargi yetkisi,
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.” Her iki anayasada da yarg1 ayri bir
organ sifatin1 kazanmistir. Mahkemelerin bagimsizlig: ile ilgili hiikim madde 138:
“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargi
yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge

gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Gorlilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
kullanilmas: ile ilgili soru sorulamaz, gorlisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda

bulunulamaz. Yasama ve yiirlitme organlar1 ile idare, mahkeme kararlarma uymak

8 Kaboglu, 1., Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, Nisan 2005 1. Bas1, s. 172.
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zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarii higbir suretle degistiremez ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktiremez.” 1961 Anayasasi’ndaki madde 132 ile yaklasik

olarak aynidir.

Mahkemelerin bagimsizlig1r ancak hakimlerin giivenceli bir konuma kavusmalari,
gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla yerine getirmeleriyle anlam kazanir. Bu
unsurlarin en basinda hakimlerin azlolunamayacagi ilkesi gelir. 1982 Anayasasi’nda
madde 139: “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada
gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilimamaz. Meslekten
cikarilmayi gerektiren bir suctan dolay1 hiikiim giymis olanlar, gorevini saglik bakimindan
yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarmm uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.” ve 1961
Anayasasi’nda madde 133 ile hakimler madde 137 ile savcilar ayri bir teminat altina
alimmigtir. Buna ragmen anayasada teminata iligkin olarak belirli kurumlar sayilmis
digerleri kanuna birakilmistir. Ancak bu diizenlemelerde mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminat1 esaslarina gore yapilmasi gerekir. 1982 Anayasasi’na gére madde 140/
3-4 :” Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve 6devleri, aylik ve ddenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gecici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmas: ve disiplin cezasi verilmesi,
gorevleriyle ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolayr sorusturma
yapilmas1 ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sugluluk
veya yetersizlik halleri ve meslek ic¢i egitimleri ile diger Ozliikk isleri mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslaria gore kanunla diizenlenir. Hakimler ve savcilar
altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin yas haddi, ylikselme

ve emeklilikleri kanunda gosterilir.”

Madde 138 ““ Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdami kanaatlerine gore hiikiim verirler.” Anayasa mahkemesinin 1982
Anayasast doneminde vermis oldugu kararlarda dayandigi genel hukuk ilkelerinin bazilari

sunlardir: iyi niyet, ahde vefa, kazanilmig haklara saygi, kanunlarin geriye yiiriimezligi,
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kesin hilkkme saygi, devlete giiven, 0zel kural-genel kural ¢atismasinda 6zel kuralin

uygulanmas1.”

2.4.2.1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Kurulmasi ve Diizenlenmesi

Hukuk devletinin temel gereklerinden birisi olan bagimsiz yargmin varligi
hakimlerin bagimsizliklar1 ile hakimlik teminat1 denen mesleki statiilerinin tam anlamiyla
giivence altina alinmasma baglidir. Bunun i¢in hakimlerin bagimsizliklar ile teminatlarini
saglayict bir sistem kurmak sarttir. Demokratik rejimin isledigi iilkelerde, hakimlerin
bagimsizligmi saglamak ve ozliik haklarmi giivence altina almak amaciyla, degisik adlar

altinda bir Yargi Kurulu olusturulmustur.

1982 Anayasast’nin 159. maddesi ile1961 Anayasasi’yla kurulan Yiiksek Hakimler
Kurulu ve Yiksek Savcilar Kurulu, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ad:i altinda

birlestirilmistir.

Bu konu Anayasanin 159. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore: Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 esasina gore
kurulur ve gorev yapar. Kurulun baskani, Adalet Bakani olup Adalet Bakanlig1 miistesar1
Kurulun tabi iiyesidir. Kurulun {i¢ asil ii¢ yedek iiyesi Yargitay, iki asil ve iki yedek tiyesi
Danistay Genel Kurullarinin kendi iiyeleri arasindan, her iiyelik i¢in gdsterecekleri tiger
aday i¢cinden Cumhurbagkani tarafindan dort yil icin segilir. Kurul, secimle gelen asil
iiyeleri arasindan bir bagkan vekili secer. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve
idari Hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme,
yiikselme ve birinci simifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezast verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar.
Adalet Bakanligmnin, bir mahkemenin veya bir Héakimin veya savcmin kadrosunun
kaldirilmas1 veya bir mahkemenin yargi c¢evresinin degistirilmesi konusundaki teklifleri
karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurul
kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz. Kurulun gorevlerini yerine getirmesi,
secim ve calisma usulleriyle itirazlarin Kurul biinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla
diizenlenir. Adalet Bakanligmmin merkez kurulusunda gegici veya stirekli olarak

calistirilacak Hakim ve savcilarin muvafakatlerini alarak atamak yetkisi Adalet Bakanina

" Yiizbasioglu, N. , Tiirk Anayasa Yargisinda Anayasallik Bloku , istanbul I.U.H.F Yayin1, 1993, s. 18-24.
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aittir. Adalet Bakan1i Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun ilk toplantisinda onaya
sunulmak iizere, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi1 i¢in Hakim

ve savcilar gegici yetki ile gorevlendirebilir.

2.4.2.2 Kurul’un Yapisi1 ve Gorevleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, ii¢ asil {i¢ yedek iiyesi Yargitay Genel
Kurulu’nun, iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulu’nun kendi tiyeleri arasindan,
her iiyelik icin gosterecekleri liger aday icerisinden Cumhurbagkaninca segilen bes iiye ile
Anayasa tarafindan dogal iliye kabul edilen Adalet Bakam1i ve Adalet Bakanligi

Miistesarindan olusan yedisi asil, besi yedek on iki tiyeden miitesekkildir.

Uyelerin se¢imi, Yargitay ve Damistay’in salt g¢ogunlukla toplanan Genel
Kurullarinda yapilan diger se¢im islerinde uygulanan usuller dairesinde gizli oyla yapilir.
Secim isleri donemin sona erecegi tarihten bir ay Once bitirilecek sekilde, se¢im giiniiniin

tespiti ve Genel Kurul iiyelerine duyurulmasi, ilgili Yiiksek Mahkeme Baskaninca saglanir.

2461 Sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’na gore kurulla ilgili
olan diizenlemelerden bahsedilecek olursak su sekilde belirtilebilir. Ilgili kanunun 6.
maddesine gore Secimlerin sonucu adaylarin aldiklar1 oylar belli edilmeksizin soyadi
sirasina gore diizenlenecek liste halinde Adalet Bakanlig1 araciligi ile Cumhurbaskanligina
sunulur. Cumhurbagkani, listenin sunulusu tarihinden itibaren on bes giin igerisinde yeni

iiyeleri seger.

Ilgili kanunun 7. maddesine gore; secilen asil ve yedek iiyelerin Kuruldaki gorev
stireleri dort yildir. Siiresi bitenler yeniden secilebilir. Secilen asil ve yedek iiyelerden
gorev siiresi bitecek olanlar dort ay dnce, bunun disinda herhangi bir sebeple bosalan
iiyelikler, bosalma tarihinden itibaren en ge¢ bir hafta icinde Adalet Bakani tarafindan
Yargitay veya Danistay Baskanli§ina ya da her iki Bagkanliga bildirilir. Se¢imle gelen asil
iiyeler bu gorevleri siiresince bagka bir is ve gorev alamazlar. Bu iiyelerin Yargitay ve

Danistay’daki kadrolar1 ile ilgileri kesilmez.

Bagkanligin1 Adalet Bakaninin yaptig1 Kurul, secimle gelen iiyeleri arasindan bir

baskan vekili secer.

1982 Anayasasi’nin 159 ve Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 4.

maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, basta Yargitay, Danistay ve
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Uyusmazlik mahkemesinin askeri yargi disindan gelen {iyelerinin se¢imleri olmak iizere,
Adalet Bakanlhigmmin bir mahkemenin veya bir hakim veya savcmin kadrosunun
kaldirilmas1 veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglamak ve diger biitiin hakim ve savcilarin, meslege kabul edilmesi, atanmas1 ve
nakledilmesi, miistemirren ya da gegici olarak yetkilendirilmesi, terfi etmesi ve birinci
smifa ayrilmasi, meslekten ¢ikarilmasi, disiplin cezasi ile tecziye edilmesi, gorevden
uzaklastirilmas: gibi 6zliikk islemlerini yapmak ve Anayasa ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yeri ne getirmekle yetkili ve gorevlidir. Kurul, bu gorevini karar organi ve

itirazlar1 inceleme kurulu olarak yerine getirecektir.

I¢ Yonetmelige gore kurulun ¢alisma sistemi, Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu
Kanunu’nda agiklanmistir. Buna gore: Kurul, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve

Itirazlar1 inceleme Kurulu, olarak gorev yapar.

Ilgili kanunun 8. maddesine gore; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na Adalet
Bakani bagkanlik eder. Kurul, Adalet Bakaninin bulunmadig1 zamanlarda bagkanlik etmek
iizere secimle gelen asil liyeler arasindan segilen bagkan vekili kurula bagkanlik eder.
Bagkan vekili de bulunmazsa Kurula, se¢cimle gelen asil iiyelerden kidemlisi bagkanlik eder.
Kidem, Yiiksek Mahkeme Uyeligine secilme tarihi esas alinarak saptanir. Esitlik halinde

yas esas alinir.

Ilgili kanunun 10. maddesine gore; Kurul; Baskanin, onun yoklugunda Baskan
vekilinin daveti iizerine, liye tamsayisi ile toplanir. Yargitay ve Danistay’a mensup asil
iiyelerin Bagkanlik ettigi hallerde veya yoklugunda toplant1 yeter sayisinin saglanmasi i¢in

asillar1 yerine, Kurula kidem sirasia gore yedekleri istirak eder.

Bakanlik Miistesarinin Kuruldaki {iyeligi asli gorevi siliresince devam eder.
Miistesar bulunmadigi zaman kendisine vekalet etmekte olan Kurula katilir. Kurul
kararlarin salt cogunlukla alir. Uyeler kabul veya ret seklinde oy kullanirlar. Cekimser oy

ret sayilir.

Ilgili kanunun 13. maddesine gore; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile
Itirazlar1 inceleme Kurulu, disiplin cezalarmin uygulanmasi ve itirazlarm incelenmesine
iliskin kararlarinda, hakimlik (ve savcilik) mesleginin seref ve itibarini korumak ve kamu

yararint her diislincenin istiinde tutmak ilkelerini ve ilgili hakim ve savcinm leh ve
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aleyhindeki delillerin serbest¢e takdirinden edinilen vicdani kanaatini esas almakla

yiikiimlidiir.

Ilgili kanunun 14. maddesine gore; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskan
ve Uyeleri ile yedek iiyeleri: Is kendisi ile ilgili ise, Ilgilinin, evlilik bag1 kalmasa bile kar1
veya kocasi, nesepten veya sebepten usul veya fiiruu veya onunla evlat edinme bagi
veyahut ilgili ile aralarinda ikinci dereceye kadar (Bu derece dahil) sebepten veya evlilik
sona erse dahi ikinci dereceye kadar (Bu derece dahil) sebepten civar hisimlig1 olursa,
Aynt iste tanik olarak dinlenmis, bilirkisilik, hakimlik veya savcilik yapmis ya da daha
once isin sorusturulmasi ile gorevlendirilmis ise, Ilgili ile aralarinda bakilan ise esas olan
olaydan once ac¢ilmig bir dava varsa, Kurula katilamazlar ve herhangi bir sekilde ise

bakamazlar.

Anilan kanunun 15. maddesine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkant,
iiyeleri ve yedek iiyeleri ise bakamama hallerinde ve ilgili ile arasinda bir husumet veya
tarafsizliklarin1  siipheye diisiirecek ©Onemli bir halin mevcut olmast durumunda,

kendiliklerinden isi gormekten cekilebilecekleri gibi ilgili tarafindan da ret olunabilirler.

Reddin, inceleme baslamadan veya ret sebebi daha sonra meydana gelmis ise,
Ogrenilmesinden baslayarak on bes giin icinde ve her halde karar verilmeden Once
yapilmasi lazimdir. Ret istegi, reddi istenen iliye yerine yedeginin kurula katilmasiyla
incelenerek sonuglandirilir. Kurulun toplanmasina engel olacak sayida iiye reddine iligkin
istekte bulunulamaz. Ret istegi tlizerine Kurulun verdigi kararlara karsi esasla birlikte,

itirazlar1 inceleme Kuruluna itiraz olunabilir.

I¢ yonetmelik 8. maddeye gore; Toplanti Giindemi, toplantidan en az bir giin 6nce
asil ve yedek iiyelere duyurulur. Itirazlar1 inceleme Kurulu giindemleri, griisme giiniinden
en az yedi giin dnce Kurul iiyelerine verilir. Glindem, Kurul Baskani veya Bagkan vekili

tarafindan isin 6nemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenir.

Ilgili kanunun 11. maddesine gére; Kurulda yapilan islemler ve bunlarla ilgili
goriismeler gizlidir. Aksine karar alinmadik¢a oylama acik olur. Gizli oylamaya iligkin
hiikiimler saklidir. Ilgililer, Kurul kararlarnin kendilerine tebliginden itibaren on giin
icinde yeniden inceleme talebinde bulunabilirler. Bu talebi de ayni usulle yine karar1 veren

kurul inceler.
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Ilgili kanunun 12. maddesine gére; Kurulca yeniden incelenerek verilen karara
kars, ilgililer teblig tarihinden itibaren 10 giin i¢inde itirazda bulunabilirler. Bu tiir itirazlar
Adalet Bakanmin, kendisinin yoklugunda baskan vekilinin baskanliginda se¢imle gelen
asil ve yedek iiyelerden olusan “Itirazlar1 inceleme kurulu”nda incelenerek sonuglandirilir.
Bu kurulun toplantilarina baskan hari¢ en az 8 {iyenin katilmasi ve kararin, katilan iiyelerin

oy ¢oklugu ile alinmasi sarttir.

Itiraz iizerine verilen kararlar kesin olup bunlar aleyhine baska higbir idari veya

yarg1 merciine bagvurulamaz.

2.4.2.3 Kurul Kararlariin Niteligi

Kurulun kararlar1 yargi denetimi disinda birakildigindan, dncelikle bu kararlarin
hukuki niteligini belirlemek gerekir. Zira kararlarm niteligi, yargisal denetime tabii olup

olmadiklarmin degerlendirilebilmesi i¢in zorunludur.

Anayasa Mahkemesi’nin gorev alani Anayasa’da tahdidi olarak sayilmigtir.
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu’nun kararlari, yasama islemi niteliginde
olmadigindan ve Anayasa Mahkemesi’nin diger gorevleri arasinda da bulunmadigindan,

bunlari denetiminin Anayasa yargist alanma girmesi miimkiin degildir.

Bu itibarla, Kurul kararlarinmm idari yargmin goérev kapsamindaki idari islem
niteliginde olup olmadigmni belirlemek gerekir. Bunun ic¢in, Kurul’un niteliginin ele
alinmas1 zorunludur. Eger Kurul, yargisal kimlik tasiyan bir kurum olarak kabul goriirse,
kararlarinin idari yargi denetimine tabi olamayacagi izahtan varestedir. Buna mukabil, idari
nitelikli bir organ olarak kabul edilirse, kararlarinin idari islem niteliginde kabul edilmesi

ve idari yargi denetimine tabi olmasi sorununun tartigilmasi gerekir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun bes iiyesi, yiiksek yargi organlarmnin
iiyeleridir. Diger iiyelerden Adalet Bakanligi1 Miistesar1 da hakimlik meslegi mensubudur.

Bu bakimdan, Kurul’da hakimlik mesleginden iiyeler cogunlugu olusturmaktadur.®

% Kirmaz, B., Avrupa Birligi Siirecinde Tiirk Anayasasinda Hakimlerin Denetimi Ve Yargi Bagimsizhigt

Doktora Tezi, Konya 2008. s.134.
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2.4.2.4 1982 Anayasasi’min i1k Halinde Kurul ile Tlgili Diizenlemelerin Sakincalar

Yargi Yolunun Kapah Olmasi- 1982 Anayasasi’nin 159/4 maddesi ve buna
paralel diizenlemeyle HSYKK 12. maddesine gore;

“Kurulca yeniden incelenerek verilen karara karsi ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin
icinde itirazda bulunabilirler. Itiraz; Adalet Bakanmin, onun yoklugunda Baskanvekilinin
baskanliginda asil ve yedek iiyelerden olusan, itirazlar1 inceleme Kurulunca incelenerek
sonuglandirilir. Bu Kurulun toplantilarina Baskan hari¢ en az sekiz iiyenin katilmasi ve
kararm, katilanlarm ¢ogunlugu ile alinmas: sarttir. Itiraz iizerine verilen karar kesindir. Bu

karar hakkinda bagka bir idari ya da kazai mercie bagvurulamaz.”

Bu diizenleme yarg1 bagimsizlig1 agisindan kabul edilemez bir durumdur. Zira yargi
organlarina bagsvuramama, hak arama hiirriyetini ortadan kaldiran ve hukuk devleti ilkesini
temelden sarsan bir hiikiimdir. 1961 Anayasast (AY. m. 144) doneminde, Yiiksek
Hakimler Kurulu kararlarina karsi yargi yoluna miiracaat edilebilmekteydi. 1961
Anayasasi’nin 144. maddesinde 1971 yilinda yapilan degisiklikle bu giinkii diizenlemeye
paralel bir diizenleme getirilmis, fakat bu anayasa degisikligi, Anayasa mahkemesi

tarafindan anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. *'

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarmin yargi denetimi disinda
tutulmasinin gerekcesi olarak; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin
bagimsizligt ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulmus ve goérevini bu esaslar
dahilinde yapmakla goérevlendirilmistir. Kurul’un ¢ogunlugu hakimlik teminatini haiz
olanlardan meydana geldiginden, Kurulun kararlarina kars1 yargi mercilerine

basvurulmasina gerek duyulmamistir” denilmektedir.*”

Bu gerek¢e inandirici degildir. Ciinkii her seyden oOnce Kurul’da teminatla
donatilmamis olan adalet Bakani ve Miistesar1 vardir. Gerekgedeki, “Kurul iiyelerinin
cogunlugunun hakimlerden olustugu” ibaresi dogru olmakla birlikte, kararlar hakimlerin
cogunlugu ile ¢ikmayabilir. Bir karar i¢in, hakim iiyelerden {i¢ tanesinin muhalefet ettigi
geriye kalan iki hakim {liyenin kararin ¢ikmasi yoniinde hareket ettigi bir durumda karar

cikmayacaktir. Buna karsiik HSYK’ nm diger iki liyesi Adalet Bakani ile Miistesar1

¥ Anayasa Mahkemesi E.1976/43, K.1977/4, 27.01.1977 (anayasa.gov.tr)

%2 1982 Anayasasi'nin 159.maddesinin gerekgesi
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yoniinde oy kullandiginda, bu kararin ¢ikmasinda etkili olan hakim iiyeler degil, parti

mensubu olabilen bakan ile idarenin eleman1 olan tiyelerdir.*

Kurulun yaptig1 isler ile aldig1 kararlar idari niteliktedir. Kurul kararlarinin idari

yarg1 denetimine tabi olmasi gerekir.

Ayn Bir Sekreteryasinin Bulunmamasi.- Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun kendine 6zgii bir sekretaryasi yoktur. Sekretarya gérevi Adalet Bakanligi’nca
yerine getirilir. Asil isleriyle baglar1 devam eden Kurul iiyeleri bakanlik¢a belirlenen
giindemi goriigmek i¢in belirlenen giinlerde Adalet Bakanligi’nda toplanirlar. Gilindemde
goriisiilen islere iliskin 6n ¢alismalarda Kurul’un etkisi veya katkis1 yoktur. On ¢aligmalar

bakanlik birimlerince hazirlanir ve toplant1 glinii Kurul’a sunulur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 19. maddesinde “Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu; atama ve nakillerde uygulanacak objektif esaslar1 kapsayan
Atama ve Nakil Yonetmeligi diizenler. Adalet Bakanlhig1 Ozliik Isleri Genel Miidiirliigii
ilgililerin taleplerini, sicillerini ve tespit edilmis sair hallerini, hizmetin icap ve ihtiyac1 ile
birlikte inceleyerek kanuna, Atama ve Nakil YOnetmeligine uygun olarak yapacagi taslagi
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna sunar. Bu taslak, ilgililerin gizli ve agik sicilleri ve
diger evraki ile birlikte Kurul tarafindan en geg¢ bir ay icinde incelenir, aynen veya gerekli
goriilen degisiklikler yapilarak karara baglanir ve Adalet Bakanligina tevdi edilir.”
Ifadesinde maddeye gore kurul giindemi Bakanlik¢a belirlenecek olup 6n ¢alismalarla ilgili

kurulun herhangi bir etkisi yoktur.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin, Adalet Bakanliginin hazirladigi
atama kararnamesini tek tek inceleyebilmesi giictiir. Kendisine ait bir sekreteryasi olsa idi

bu inceleme daha kolay olacakti.

Cumhurbaskani, Adalet Bakam1 ve Adalet Bakamn Miistesarinin Konumu.-
1982 Anayasasi yiirlitme organma iliskin konularda Fransiz Anayasasindan etkilenerek
hazirlandig1 i¢in anayasanin genelinde benimsenen devlet baskanmin yetkilerinin
genisletilmesi anlayig1 yargiya iliskin boliimlerde de devam etmistir. Fransa modelinden
esinlenilen bu diizenleme ile kurul iiyelerinin se¢iminde yiirlitme organinin basi olan

Cumhurbaskanina genis yetki tanmmigstir. Ancak bu yetki sinirsiz olmayip Yargitay ve

% Demirkol, a.g.e. s. 88.
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Danistay genel kurulunca her bos iiyelik i¢in gosterilecek ilicer aday arasndan birisi
secilmektedir. Bununla birlikte hakim ve savcilarin 6zliik islerini yiiriitecek kurul
iiyelerinin se¢iminde yiiriitmenin basit olan Cumhurbaskanina yetki taninmasi siliphesiz

yarg1 bagimsizlig1 ve hakimlik teminati agisindan ¢ok biiyiik sakincalar barmdirmaktadir.®*

1982 Anayasasi Adalet Bakani’nin HSYK’ nin baskani oldugunu ve HSYK’nin da
hakimlik teminat1 esasina gore gorev yapacagmi ongordiigiinden bakan olarak atanma ile
birlikte hakimlik sifati da kazanilmakta ve bodylece kuvvetler ayriligi prensibine ters

bigimde yiiriitme ve yargi giicii Adalet Bakanmin sahsinda toplamis bulunmaktadir.®

1961 Anayasasi ile kiyaslandiginda Bakanligin yetkilerinin olduk¢a genis tutuldugu
goriilmektedir. HSYK’na baskanlik yapma yaninda hakim ve savcilarin adayliga kabulii,
gerektiginde bunlar hakkinda disiplin sorusturmasi yapma ve gecici gérevlendirme, merkez
teskilatinda gorev alacak hakim ve savcilari belirleme, personel yonetimi vb. gibi oldukca

genis yetkilerle donatilmstur.

2992 Sayili1 Adalet Bakanligimin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un 6. maddesinde “Miistesar,
Bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup, Bakanlik hizmetlerini Bakan adina ve Bakanin
direktif ve emirleri yoniinde Bakanligin amag¢ ve politikalarina, kalkmma planlarma ve
yillik programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir...” hiikmiine
yer verilmistir. Bu nedenle yiiriitme organi i¢inde yer alan Bakan ve Miistesarin katildig:
Kurulun kuramsal olarak bagimsiz oldugunu sdylemeye olanak bulunmamaktadir. Ciinkii
yargisal ictihatlara gore miistesarin yliksek devlet memuru olmasi nedeniyle bu gdreve
atanma ve goOrevden alimma noktasmnda idarenin genis takdir yetkisinin bulundugu ve
idareyle uyumlu calisabilecek kiginin bu gorevi yiirlitmesinin kamu yarar1 geregi oldugu
yoniindedir. Hal bdyle olunca Miistesarin Kurul c¢aligmalar1 sirasinda Bakana karsi
bagimsiz bir tavir sergileme olanaginin ortadan kalktig1 diisiiniilebilir. Her ne kadar kurul
iiyelerinin hakimlik teminatina sahip olduklar1 diizenleme altina alinmigsa da Adalet
Bakan1 ve Miistesar bu teminattan ancak gorevlerini ylriittikkleri miiddetge
yararlanabilecektir. Bir bagka anlatimla belli bir siire bu gorevi yiirlitme giivencesine sahip

olmayip her zaman i¢in kurul iiyeliginin son bulabilecek olmasmin hakimlik teminatiyla

¥ Mumcuogly, a.g.e., s. 299.

% Bingol, (2006), a.g.e., s. 8.
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bagdasir bir yan1 bulunmamaktadir. Ozellikle bu giivencenin yoklugu miistesar1 Adalet
Bakanma bagimli kilabilmekte ve kurul ¢aligmalarindan beklenen yararm saglanmasini

giiclestirmektedir.

Mali Bagimsizhik.- Kurul, aldig1 kararlar1 rahathikla uygulayabilecek bagimsizliga
da kavusturulmalidir. HSYK’nun tam bagimsiz calisabilmesi i¢in mutlaka mali
bagimsizliga kavusturulmasi gerekir. Yapacagi harcamalar i¢in idarenin onayini almak

zorunda olan bir Kurul, idare karsisinda tam bagimsizlik saglayamaz.

1982 Anayasast doneminde kurulan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun mali
bagimsizligmin olmayis1 bir eksiklik olarak gdriilmektedir. Zira yargilamanin isleyisinden
memnun olmayan idarenin, Kurulun ihtiyaglarim1 diisiik gostererek, yargi faaliyetinin

giiniimiiz gereklerine gore isleyisini engelleme olanag: her zaman igin mevcuttur.®

Adalet Bakanh@ Binasinda Goérev Yapmasi- Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu i¢ yonetmeligine gore; “Kurul, Adalet Bakanligindaki 6zel yerinde toplanir. Torenli

toplantilar kurul karar1 ile bagka bir yerde de yapilabilir....” (m.6).

Uyelerin psikolojik basidan kurtulmasi, Yargiya da yiiriitme ve yasama gibi sayg1
gosterilmesi i¢in bagimsiz bir binaya ihtiya¢ vardir. Ayri bir bine sembolik de olsa

bagimsizliga katkida bulunur.

86 Ustiindag, S. ,“Yargi Organlarinin Sorunlar1 ve Coziim Yollar1”, Istanbul Barosu Dergisi, C. 48, S. 4-8,
1977, s. 6.
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UCUNCU BOLUM
GUNUMUZ TURK HUKUK SIiSTEMINDE YARGININ iDARESI

3.1 Yarginn idaresinde Bazi Avrupa Ulkelerinden Ornekler

3.1.1 Fransa

Fransa’da Yargi Idaresi.- Yargi bagimsizhigmi saglamak iizere 1946 yilinda
Hakimler (ve Savcilar) Yiiksek Konseyi kurulmustur. 1958 Anayasasi, kurumu anayasal
bir kurum haline getirmistir. 1993 yilindan beri Konseyin 16 iiyesi bulunmaktaydi. Atama
yoluyla 4 {iye Konsey’de gorev almaktaydi. Bu iiyelerin 1’ini Senato, 1’ini Millet Meclisi
Bagkani, 1’ini Saystay, 1’ini Danistay, 6’smi kiirsiideki hakimler, 6’smn1 da savcilar
secmekteydi. Konseyin bagkanligini ise Cumhurbaskani, yardimciligini Adalet Bakani
yapmaktadir.

Konsey’in yetkileri, hakim ve savcilarin terfi ve atamalarimi kararlagtirmak ile
hakim ve savcilarla ilgili disiplin islerini yiiriitmek olmak iizere iki onemli alt baghkta

toplanabilir.

Konsey, hakimler ve savcilarla ilgili islere ayr1 ayri1 bakan iki alt bolimden
olugsmaktadir. Hakimlerin se¢imi ve atanmasi bu bdliimlerin yetkisi dahilindedir. Tiim
iiyelerin katilimryla toplanan Biiyiik Kurul, hakim ve savcilarla ilgili disiplin islerini karara

baglamaktadir.

Hakimlerden sorumlu olan boliim, Yargitay’daki hakimler, temyiz mahkemeleri ve
istinaf mahkemelerinin baskanlari i¢in aday gosterir. Diger hakimler i¢in Adalet Bakanina
baglayici goriis bildirir. Boliim, hakimler i¢in bir disiplin mahkemesi olarak da gorev yapar.
Bu durumda Konseye Yargitay Baskani baskanlik eder. Konsey, yapacagi sorusturma
sonras1 hazirlanacak rapor iizerine gorevdeki hakim hakkinda uygulanacak disiplin

Onlemine karar verir.

Savcilarla ilgili boliim, savcilarin atanmasi sirasinda kendi goriisiinii bildirir. Ancak

bu goriis baglayic1 degildir. Disiplin konular: ile ilgili toplantilara Yargitay Bagsavcisi
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baskanlik eder. Savcilarin disiplin cezalarma iliskin olarak kendi goriislinii bildirir.

Uygulanacak disiplin cezasina Adalet Bakani karar verir. *’

Konseyin disiplin kararlarma kars1 yargi yolu kapali birakilmistir. Bunun
haricindeki Konsey kararlarma karsi Danistay’a basvurmak miimkiindiir. Sekretarya
hizmetleri Adalet Bakanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Yiiksek Konsey’in kendisine
ait binas1 bulunmamakta ve toplantilarin1 Devlet Baskanli§i’na ait bir binada veya Adalet

Bakanhgi’nda gerceklestirmektedir. **

Fransa’da Meslege Alinma.- Hakimlerin meslege kabullerini; (5) asil ve (2) yedek
iiyeden olugsan komisyon yapar. Kurulun bagkanligin1 Yargitay Baskani tarafindan segilen
bir iiye yiriitiir. Diger tiyeleri; (1) liye Yargitay bassavcis, (1) iye Danistay bagskani seger
(2) ser tliye ise milli hakimlik okulu ve Adalet Bakanlig1 gonderir.

Bordoeux kentinde bulunan milli hakimlik okulunun miidiiri Adalet Bakani
tarafindan atanan bir hakimdir. YoOnetim Kurulu aralarinda Yargitay baskant ve
bassavcisinin da bulundugu 20 kisiden olusur. Bunlar arasinda iiniversitelerden 6gretim
gorevlisi, sendika temsilcileri ve (3) stajyer de bulunur. Okulun biit¢esi Adalet Bakanligina

bagli olup harcamalara yonetim kurulu karar verir.*

3.1.2 Hollanda

Hollanda’da Yarg: Idaresi.- Hollanda Parlamentosu tarafindan kabul edilen ve 1
Ocak 2002 tarihinden itibaren yiirlirlige giren “Yargi Konseyi Yasasi” ile yarginin
organizasyonu ve idaresi yeniden tanzim edilmis ve “Ulusal Yargi Konseyi” adinda yeni
bir Konsey olusturulmustur. Adalet Bakani ile mahkemeler arasindaki iletisim, Konsey
aracilig1 ile temin edilecektir. Konsey 5 iiyeden miitesekkildir. Bagkani da igeren 3 {iyenin
yargi mensubu olmas1 gerekir. 2 {iye daha dnceden idarl organlarda iist diizey gorevde
bulunmus kisiler arasindan segilir. Yargi Konseyinin tiim iiyelerini Adalet Bakan1 6’sar

yillik dénem igin atar. Uyeler ayn1 gorev icin yeniden atanabilirler. Konseyin kendisine ait

%7 Baz1 Ulkelerde Yargi Konseylerinin Olusumu ve Goérevleri Kassm ERDEM, Mehmet SOLAK Yasama
Dergisi s. 123-143 http://www.yasader.org/web/yasama_dergisi/2009/sayil3/123-143.pdf (E.T. 20/04/2012)

% Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii'niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.

% Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir
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binas1 ve bes departman ile 135 kisiden olusan Konsey Biirosu Baskanlig1 adi altinda bir

sekretaryas1 bulunmaktadir.

Konsey, yargi biitcesinin hazirlanmasi, mali yonetimin denetlenmesi, personel politikasi,
bilgi ve iletisim teknolojileri ve mekan saglama gibi operasyonel konularda mahkemeleri
desteklemekle gorevlidir. Konsey, yargi sistemi ile ilgili kanunlar hakkinda goriis bildirir.
Konsey ayrica ulusal ve uluslar arasi seviyelerde Hollanda Yargisi adina sozciiliik gérevi

yapmaktadir.*

Hollanda Yargi Konseyi yargi sisteminin bir pargasi olmakla birlikte, yargiy1 kendi
basma yonetme yetkisi bulunmamaktadir. Sadece daha dnceden Adalet Bakanligi’na ait
olan yetki ve gorevlerin bir kism1 Konseye devredilmistir. Konseye devredilen yetkiler;
yargiya ait biitge ve biitcenin mahkemelerin ihtiyacina gore tahsislerine karar vermek,
yargmin (mahkeme teskilatinin) idaresi, hakimlerin niteliklerinin gelistirilmesi ve danigma
gorevleridir. Konseye ayrica adli igbirligi, personel yonetimi ve atamalar, otomasyon, idari

organizasyon, lojman ve giivenlik konularinda politika belirleme yetkisi de verilmistir.

Mahkemelerin Konseye kars1 yargisal anlamda herhangi bir sorumlulugu
bulunmazken, idari anlamda 6zellikle kendilerine performans kriterine gore tahsis edilen
biitgenin yonetimi konusunda Konseyin denetimine tabidir. Ancak yliksek yargi organlari
bu denetimin kapsami digindadir. Konseye ayrica yargi alaninda politika belirleme yetkisi
de verilmis olup; adli isbirligi, personel yOnetimi ve atamalar, otomasyon, idari
organizasyon, lojman ve giivenlik gibi konular bu kapsamda degerlendirilmektedir.
Hollanda Anayasas1 Konsey kararlarinin yargiya gotiiriilmesine dair kisitlayici bir hiikkiim

icermemektedir.”’

Hollanda’da Meslege Alinma.- Mahkemeler parlamento tarafindan olusturulur.
Yargt mensuplarinin denetiminden Adalet Bakanligi sorumludur. Hakimler Kral tarafindan
atanir. 2002 yilindan itibaren kurulan Yargi Konseyi, Adalet Bakanlig1 ile mahkemeler
arasindaki iletisimi saglar. Konseyin (5) iiyesinde iigli yargi mensubu olmalidir. Tiim

tiyeleri (6) yillik siire i¢in Adalet Bakani atar.””

% Erdem K. ;Solak M. a.g.es. 129
°! Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.

%2 Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii'niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.
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3.1.3 Isve¢

Isvec’te  Yargt Idaresi- Isve¢’te yargmin genel anlamda idaresi
“Dolmstolsverket”(Isve¢ Yargi Konseyi ya da Ulusal Mahkemeler Yonetimi) adiyla anilan
ve 1975 yilinda, Jonkopping kentinde kurulmus olan, bagimsiz bir idari organ tarafindan
yiiriitiilmektedir. Aslinda bu Konsey, yargi ile siyasi otorite arasinda bir nevi araci gorevini

iistlenmekle birlikte 6nemli yetkilere sahiptir.

Isve¢ Yargi Konseyi’nin yetkisi sadece hakimlerle ilgili diizenlemeler hakkinda
olup, savcilar icin bu sistemden farkli bir rejim uygulanmaktadir. Isve¢ Yargi Konseyinin
basinda bir Genel Miidiir bulunmaktadir. S6z konusu organ, genel miidiiriin yani sira;
Hiiklimet tarafindan atamasi yapilan 6 hakim, 2 parlementer, ve 2 sendika (meslek birligi)

temsilcisi olmak iizere toplam 11 tiyeden olugmaktadir.

Isve¢ Yargi Konseyi’nin baslica gérevleri arasinda; Parlamento’ya yargi icin bir
biitce taslaginin teklif edilmesi ve bunun Hiikiimet ile miizakere edilmesi, Parlamento
tarafindan kabul edilen biitcede yargiya diisen payin mahkemelere tahsisi, mahkemelerce
yapilan harcamalarin denetimi, hakimlerin meslege kabul edilmeleri ve atamalarmin
yapilmasi, mahkemelerin desteklenmesi, adli personelin egitimi ve yetistirilmesi gibi

degisik konular bulunmaktadir.

Yukarida oOzetlenen gorevleri etkin bir sekilde gergeklestirebilmek amaci ile
Konsey icinde 5 bolim olusturulmustur. Bu boliimler; Finans, Personel, Gelisim, Bilgi
Teknolojileri ve Hizmetler isimleri altinda gorev yapmaktadirlar. Konseyin sekretarya
hizmetleri 30’u hukukeu olan yaklasik 175 kisi tarafindan gerceklestirilmektedir. Konsey,
kendi miilkiyetinde olan bir binada hizmetleri gerceklestirmekte olup, merkez binasi
haricinde 4 sehirde de daha kiigiik biirolar1 bulunmaktadir. Konsey, yarg:i teskilatina
ayrilan genel biitce paymin taksiminden sorumlu olmasi nedeni ile kendi ihtiyaglari

Sl¢iisiinde bir pay1 da bu biitceden kendisine tahsis etmektedir.”

Isve¢’te Meslege Ahnma.- Mahkemelerin idaresi, biitgesinin yonetimi Isveg
Yiiksek Yargi Konseyine aittir. Konseyin basinda Genel Miidiir ile hiikiimet tarafindan

atanan (6) hakim, (2) parlamenter ve (2) sendika temsilcisi vardir (toplam 11 {iye)

% Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.
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Konseyin sadece hakimler hakkinda diizenleme yapma yetkisi vardwr. Hakimlerin
atamalarinin yapilmasinda bu Konsey ile birlikte hakim atamalar1 kurulunun da etkisi
vardir. Bu kurulun da iiye sayist 11 olup baskani Yargitay baskani, baskan yardimcisi
Yiiksek idare Mahkemesi baskani, iiyelerini de bir adli istinaf baskani, bir idari Istinaf
baskani, iki adli yargi mahkeme bagkani, bir idari yargi mahkeme bagkani, Yargi Konseyi
Genel Miidiirii, bir avukat ve iki sendika temsilcisinden olusur. Bu kurulun atamalarini
Hiikiimet yapar. Bu kurulun teklifi tizerine Hiikiimet temyiz mahkemesi iiyelerini ve biiyiik
sehirlerini hakimlerinin atamalarin1 yapmaktadir. Daha dogrusu Adalet Bakanmin Onerisi
ile tayin islemini Kral yapmaktadir. Sonu¢ olarak hakimlerin atamasini hiikiimet

yapmaktadir.”*

3.1.4 italya

Italya’da Yarg Idaresi.- Yargmm bagimsizhigimi teminat altma almak icin
Anayasa’nin 105. maddesiyle 1947 yilinda italyan Yiiksek Yargi Konseyi kurulmustur.
Konsey’in hali hazirda 27 iiyesi bulunmaktadir. Konsey her dort yilda bir tamamen

yenilenir.

Konsey’in Bagkan1i Devlet Baskani’dir. Ancak Devlet Baskani’nin Konsey’deki
yetkileri semboliktir ve esasli konularin goriistildiigii toplantilara katilmaz. Yargitay 1.
Bagkani ve Yargitay Bagsavcist Konsey’in dogal lyeleridir. 16 iiye yargi mensuplari
arasindan ve yargi mensuplari tarafindan secilir. Bu se¢imin gergeklesmesinde tamamiyla
Italyan Hakimler Birligi’nin etkisi goriilmektedir. 8 iiye ise yargi meslegi disindaki, fakat
hukukcu olan kisiler arasindan Parlamento tarafindan secilir. Bu kisiler en az 15 yillik
meslek tecriibesi olan hukuk akademisyenleri ve avukatlar gibi hukukc¢ulardir. Adaylar
siyasl partiler tarafindan parlamentoya sunulur ve genel kurul tarafindan gizli oyla

segilirler.

Italyan Yiiksek Yargi Konseyi; hakim ve savcilarin; meslege kabulleri, atama
kararlar1 ve terfi islemlerini gerceklestirmek, disiplin islemlerini yiiriitmek ve karara
baglamak, gerektiginde hakimlerin gorevlerine son vermek, hakimlerin egitimlerinin
yiiriitiilmesi, kanunlarin uygulanmasin1 gosteren genelge, teblig gibi belgeleri ¢ikarmak

konulari ile yetkili ve gorevlidir.

% Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii'niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.
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Konsey Italyan Anayasasi uyarinca kurulmus olan bir idari organ olarak kabul
edilmektedir. Bu nedenle Konsey’in atamalara iligkin kararlarinin idare mahkemelerinin
denetimine tabi olmas1 hususunda bir stiphe bulunmamaktadir. Konsey’in disiplin islemleri

ile ilgili kararlar1 ise Yargitay nezdinde yargisal denetime tabidir.”

Italya’da Meslege Alinma.- Dért senelik genel hukuk egitimi ve iki sene siiren
mesleki egitimden sonra smavda basarili olan hakim ve savci adaylari, 18 aylik bir egitim
ile meslege hazirlanirlar. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bu siirecin sonunda
adaylarin her birinin meslege uygunlugunu denetler.”® Hakimlerin tayinini yapan 23
iiyeden olusan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu bulunmaktadir. Kurulda yasama
organindan segilen 7 iiye vardir. Baskant Cumhurbagkanidir. Kurulun 2/3° i (16 iiye)
hakimler, 1/3* 1 (7) ise hukuk profesorleri ve avukatlar arasindan parlamento tarafindan
secilmektedir. Yargitay Baskani ve Bagsavcisi kurulun dogal iiyesidir. Kurul, meslege
kabul, atama, terfi ve disiplin islemlerine bakar, hakimlerin azline de karar verebilir.

Savcilarin usuliine gore Adalet Bakanliginca gorevden alinmalar1 miimkiindiir.

Hakimler hakkinda disiplin sorusturmas1 Adalet Bakanmin talebi ile agilabilir.””’

3.1.5 Ispanya

Ispanya’da Yarg: Idaresi.- Ispanya Anayasasmin 117/1. maddesi uyarinca yargi,
ancak yargi mensuplar1 tarafindan idare edilebilir. ispanya yonetim bakimmdan otonom
bdlgelere ayrilmis olsa da yarg: bir biitiindiir. Diger bir anlatimla otonom bdlgelerde ayr1

bir yargi ve mahkeme sistemi bulunmamaktadir.

Yargt Genel Konseyi anayasa uyarinca olusturulmus bir organdir ve 20 iiye ve bir
baskandan olusmaktadir. Kurulun Bagkani Yiiksek Mahkeme (Yargitay) baskanidir.
Yargitay baskani dogrudan kral tarafindan atanir.”® Baskan haricindeki 20 iiyenin 10’u
Senato, 10’u da Temsilciler Meclisi tarafindan 3/5 ¢ogunlukla belirlenerek yapilan tavsiye

iizerine Devlet Bagkani tarafindan bes yillik siire i¢in atanir. Bunlardan 12 iiye yargi

% Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.
%2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizligi, Seckin Yayinlari, 2010, s.142
°7 Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.

% 2010 Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yargi Bagimsizhigi, s.155
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teskilat1 icinden, geriye kalan 8 {iye ise avukat ve diger hukuk mesleklerinden

se¢ilmektedir.

Konsey’in yetkileri arasinda; hakimlerin meslege kabulii, atanmasi, nakli,
terfilerinin degerlendirilmesi, teftis edilmesi, egitilmesi, disiplin islemlerinin karara
baglanmas1 bulunmaktadir. Ayrica; hakimlik simavlarinin gergeklestirilmesi, Adalet
Akademisinin yonetimi, mahkemelerin is ylikiiniin belirlenmesi de Konseyin gorevleri

arasmdadur.

Konsey ¢ok onemli yetkilerle donatilmis olmasi nedeniyle Parlamento’ya karsi
sorumludur. Konsey Bagskani Parlamento’nun her iki kanadini da her yil ziyaret eder ve

faaliyetler hakkinda Parlamentoyu bilgilendirir.

Konsey’in idari islemleri yargisal denetime agik bulunmaktadir. Konsey sahip
oldugu yetkileri, Yargitay, istinaf mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleri seviyesinde
olusturulan yargi yonetimleriyle paylasabilir. Ancak yargi yonetim birimleri Konsey’e

kars1 sorumludur ve onun emirlerine uymak durumundadir.”

Ispanya’da Meslege Ahnma.- Anayasanm 122. maddesinde Yarg1 Erki Konseyi,
yargmin idaresi i¢in kurulmustur. Yiiksek mahkeme baskaninin baskanliginda Kral
tarafindan atanan 20 {iyeden olusur. (12) kisi hakim ve savcilar arasindan, (4) U temsilciler
meclisince (4) i ise senatonun Krala drenmesi ilizerine atamayi kral yapar. Yargi Erki

Konseyi héakimlerin meslege kabulii, atanmalari, terfileri ve disiplin islemlerinde

yetkilidir."”
3.2 Tiirk Hukuk Sisteminde Yargimn Orgiitlenmesi

3.2.1 ilk Derece Mahkemeleri

“Yarg1 cevresi” (kaza dairesi), bir mahkemenin yargilama yetkisinin smirlarini
belirleyen cografi alani anlatir. Cografi durum ve is yogunlugu g6z 6niinde tutularak bir
mahkemenin kaldirilmasma veya yargi ¢evresinin degistirilmesine, 6zel yasalarinda yargi
cevresi belirtilmemis olan mahkemelerinin yargir c¢evresinin belirlenmesine, Adalet

Bakanlhiginin Onerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. Yargi

% Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.

1% Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii’niin 27.04.2006 tarihli bilgi notundan derlenmistir.
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cevresi, mahkemelerin bulunduklar1 il merkezi ve ilgeler ile bunlara “adli yonden”
baglanan ilgelerin idari sinirlaridir. Bir mahkemenin yargi ¢evresi idari birim olan bir il
smirindan daha kiigiik olabildigi gibi, “adli yonden baglama” nedeniyle daha biiylik bir
alan1 kapsayabilmekte baska bir ilin ilgesini icerebilmektedir. Yargi cevreleri gesitli
oOlciitlere gore belirlenebilmektedir. Bu konudaki genel kurali getiren 5235 sayli Adli Yargi
IIk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda yasanin (m.7/3 ve 15/3) cografi durum ve is yogunlugu g6z dniinde tutularak bir
hukuk ya da ceza mahkemesinin kaldirilmasina veya yargi ¢evresinin degistirilmesine, 6zel
kanunlarinda yargi c¢evresi belirtilmemis olan hukuk mahkemelerinin yargi ¢evresinin
belirlenmesine, Adalet Bakanliginin oOnerisi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca karar verilecegini diizenlemistir. Mahkemelerin kurulus yasalarimda herhangi
bir Olciit belirtilmemisse gelen dosya sayisi, o yerin sosyo-ekonomik durumu, hizmet
binas1 ve lojman saglama olanagi ve yargi ¢evrelerinin merkezine ulagim gibi dlgiitler goz

Oniinde bulundurulmaktadir.

IIk derece mahkemeleri adli ve idari yargi olarak orgiitlenmistir. Adli yargida
hukuk mahkemeleri ve ceza mahkemeleri kurulmustur. Hukuk Mahkemeleri, Sulh Hukuk
ve Asliye Hukuk Mahkemeleri ile 6zel kanunlarla kurulan, Aile, Is, Ticaret, Fikri ve Simai,
Tiiketici, Kadastro ve Icra Mahkemeleridir. Sulh Hukuk ve Asliye Hukuk Mahkemeleri tek
hakimlidir. Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde hukuk mahkemelerinin birden fazla
dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilir. Hukuk mahkemeleri arasinda is
dagilimi yapilmasi ve is dagilimina iliskin esaslar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca

belirlenir. Hukuk mahkemeleri bulunduklari ile veya ilgenin adi ile anilir.

Ceza mahkemeleri, sulh ceza, asliye ceza ve agir ceza mahkemeleri ile 6zel
kanunlarla kurulan, ¢ocuk, cocuk agir ceza, fikri ve smnai, 5190 sayili Kanunla kurulan
CMK 250. maddesindeki suclara bakmakla goérevli agir ceza mahkemesi, icra ceza
mahkemeleridir. Agir Ceza mahkemesinde bir bagkan ile yeteri kadar iiye bulunur. Bu
mahkeme bir bagkan ve iki iiye ile toplanir. Ceza mahkemelerinin hangi davalara bakacag,

su¢ ve suclunun niteligine gore kanunla ayr1 ayr1 belirtilmistir.

Ozel yasalarla kurulusu gerceklestirilen 6zel gorevli mahkemeler séz konusu
oldugunda yasa koyucu baska olgiitler saptayabilir. Ornegin 4787 sayili Alile

Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair yasanin 2. maddesinde aile
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mahkemelerinin, Adalet Bakanlhiginca Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu
goriisii alinarak her ilde ve merkez niifusu yiiz binin {izerindeki her ilgede kurulacagini
belirtmistir. Yasaya gore aile mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki
smirlartyla belirlenir. Ancak bu yargi cevresi yine Adalet Bakanliginin teklifi iizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca degistirilebilir. Yargi ¢evrelerini belirlemede her
ne kadar adli ve idari sinirlar tam olarak ¢akismasa da genelde il ve ilge diizeyinde idari
sinirlar gdzetilmistir. 2004 yilinda 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yetkileri Hakkinda yasa ile bu konuda
yeni bir istisna getirmistir. Buna gore agir ceza mahkemeleri ile biiyiiksehir belediyesi
bulunan illerde, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 igerisindeki il ve ilgenin adi ile anilan sulh
veya asliye hukuk ve ceza mahkemelerinin yargi cevresi, il veya ilge sumirlarina
bakilmaksizin Adalet Bakanliginin onerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
belirlenir. Bu diizenlemeyle idari sinirlar gozetilmeksizin yargi c¢evreleri belirleme yolu

acimustir.

Adli yargi, agir ceza merkezleri (ACM) temelinde orgiitlenmistir. Tiirkiye’de 133
agir ceza merkezi bulunmaktadir. Her il merkezi ayn1 zamanda bir agir ceza merkezidir.
Bazi iller birden fazla agir ceza merkezine boliinmiistiir. Agir ceza merkezi olmayan
ilcelerde miilhakat (bagl) adliyeler bulunur. Son rakamlara gore; 588 miilhakat adliye
bulunmaktadir.2004 yilindan buyana 141 ilge adliyesi kapatildigi i¢in miilhakat adliyesi
bulunmayan il¢eler de bulunmaktadir. Sadece agir ceza merkezlerinde, Cumhuriyet
bagsavcisi ve adli yargi adalet komisyonlar1 bulunmaktadir. Bunlar miilhakat adliyelerde
de yetkilidir. Miilhakat ilge adliyeleri, idari olarak bagli oldugu ilin agir ceza merkezi

yerine, komsu agir ceza merkezlerinden birine bagli olabilmektedir.''

Adli ve idari yargi ¢evreleri de cografi mekanda cakisan sinirlara sahip degildir.
Idari yargi 44 idari yargi cevresine ayrilmustir. 44 il merkezinde idare mahkemesi
bulunmaktadir. idare mahkemesi bulunmayan iller, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’'nun  belirledigi idare mahkemenin yargi cevresine dahil olmaktadir. Vergi

mahkemelerinin de ayr1 yargi ¢evreleri bulunmaktadir.'”” Adli ve idari yarginin cografi

T http://www.yayin.adalet.gov.tr/mahalli.html (E.T: 21/04/2012)

192 http://www.yayin.adalet.gov.tr/idaremah.html (E.T: 21/04/2012)
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mekanda sinirlar1 iist iiste ¢akigmayacak sekilde orgiitlenmistir. Bu durum yargi ¢evreleri

haritasmin karmasik bir goriintii sunmasina neden olmaktadir.

2009 yil1 Adalet bakanlig1 faaliyet raporlarina gore Adli ve Idari yargida bulunan mahkeme

sayilar1 Tablo-1"de verilmistir.'*

3.2.2 Yiiksek Mahkemeler

Anayasaya gore Tirkiye’de alt1i yliksek mahkeme bulunmaktadir. 1982
Anayasasinm Ugiincii Boliimii (138 - 160. maddeleri) yarg: ile ilgili diizenlemelere
ayrilmustir.  Yiiksek mahkemeler Anayasanmn 146.-158. maddelerinde diizenlenmistir.
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Uyusmazlik Mahkemesi’ne ek olarak 1982
Anayasasi, yargi sistemine Askeri Yiiksek idare Mahkemesini eklemis (m.157), Sayistay’1
yiiksek mahkemelere benzetmis (m.160) ve Anayasa Mahkemesini yliksek mahkemelerin
ilk sirasinda ele almigtir (m.146 madde basliklar1). Yiiksek mahkemeler arasinda Yargitay
ve Danistay ile Askeri Yargitay tasrada oOrgiitlenen ilk derece mahkeme kararlarmnin
temyizini yapar. Diger yiiksek mahkemelerin yargi kolunda ilk derece mahkemesi

bulunmamaktadir.

3.2.2.1 Anayasa Mahkemesi

Anayasa’nin, Yiksek Mahkemeler baslhigi altinda diizenlenen Anayasa
Mahkemesi’nin kurulusu ile ilgili 146. maddesi degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi, 2010
yilinda ve 5982 sayili kanunla kapsamli bir degisiklige ugramistir. 1982 Anayasasinin
146.-153. maddeleri Anayasa Mahkemesi’ni diizenler. Ayrica Anayasanin 69., 84., 85., 90.,
104., 105., 158. maddelerinde de Anayasa Mahkemesi’ni ilgilendiren hiikiimler vardir. 146.
maddenin degisik birinci fikrasina gére Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeden kurulur. 5982
sayili kanunla Anayasa Mahkemesi’nin {iye sayist artirilarak yedek tiyelik kaldirilmastir.
Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisinin artirilmasi ¢ogulculugu saglamak agisindan yerinde

bir diizenleme olmustur.

Anayasa Mahkemesi on yedi iiyeden kurulur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki

iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in

15 http://www.yayin.adalet.gov.tr/mahalli.html,  http://www.yayin.adalet.gov.tr/idaremah.html ~ (E.T:

21/04/2012)
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gosterecekleri {liger aday icinden, bir iiyeyi ise baro baskanlarmin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri li¢ aday iginden yapacagi gizli oylamayla secer. Cumhurbaskant;
ii¢ liyeyi Yargitay, iki iyeyi Danistay, bir iiyeyi Askeri Yargitay, bir tiyeyi Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve iiyeleri arasindan her bos yer icin
gosterecekleri licer aday i¢inden; en az ikisi hukukcu olmak {izere ii¢ liyeyi Yiiksekogretim
Kurulunun kendi iiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarmmin hukuk, iktisat ve siyasal
bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri arasindan gdsterecegi licer aday i¢inden;
dort iiyeyi iist kademe yoOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en
az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan secer. Anayasa
Mahkemesine {iye secilebilmek icin, kirk bes yasin doldurulmus olmasi kaydiyla;
yiiksekogretim kurumlar1 6gretim {iyelerinin profesér veya dogent unvanini kazanmis,
avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukathk yapmis, iist kademe yoneticilerinin
yiiksekdgrenim gérmiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde fiilen ¢aligmis, birinci sinif

hakim ve savcilarm adaylik dahil en az yirmi y1l ¢caligmig olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri on iki yil i¢in segilirler. Bir kimse iki defa Anayasa
Mahkemesi tiyesi secilemez. Anayasa Mahkemesi liyeleri altmis bes yasmi doldurunca
emekliye ayrilirlar. Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarmdan
uygunlugunu denetler ve bireysel basvurular1 karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise
sadece sekil bakimmdan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiydonetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykiriligi iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Soyut iptal
davalarinin yam sira bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmrsa, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri birakir. Mahkeme, Anayasaya
aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara
baglanir. Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baglamak iizere bes ay i¢inde
kararini verir ve agiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay: ylirtirliikteki
kanun hiikiimlerine goére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas

hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.
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Anayasa Mahkemesi ayrica Cumhurbagkanmi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanmi, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini,
Cumbhuriyet Basgsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve
iiyelerini, Genelkurmay Bagkanini, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlarini ile
Jandarma Genel Komutanmi gorevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla

yargilar.

Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul halinde c¢alisir. Boliimler,
baskanvekili baskanliginda dort iiyenin katilimiyla toplanir. Genel Kurul, Mahkeme
Bagkaninin veya Bagkanin belirleyecegi bagkanvekilinin bagskanliginda en az oniki iiye ile

toplanir. Boliimler ve Genel Kurul, kararlarini salt ¢ogunlukla alir.

3.2.2.2 Yargitay

Tiirkiye’de 1868’den bu yana hukuk ve ceza mahkemelerinin en iistiinde, temyiz
mahkemesi Yargitay bulunmaktadir. Her derecede mahkemeler hukuk ve ceza
mahkemeleri olarak iki temel hat {izerine insa edilmistir. Yargitay adli yarginin sistematige
uygun boliimlendirme ile hukuk ve ceza dairelerinden olusur. Yargitay’m yirmi bir adet
hukuk, on bir adet ceza dairesi, hukuk ve ceza mahkemelerinde verilen kararlarin temyizi
icin olusturulmustur. Ayrica Hukuk ve Ceza Genel Kurullar1 da bulunur. Ancak 2010 yil
yasa degisikligi neticesinde Yargitay’daki hukuk dairelerinin sayis1 yirmi tlige, ceza
dairelerini sayisi on bese ¢ikarilmigtir. Yargitay’a iiye secimi HSYK tarafindan

yapilmaktadir.

Anayasanin 154. maddesinde diizenlenen Yargitay, adliye mahkemelerince verilen
ve yasanin baska bir adli yargi yerine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme yeri
olan bagimsiz bir yiiksek mahkemedir. Yargitay’in hukuk birligini saglamak amaciyla
olusturulan bir diger gorevi ise ictihatlarla saglanir. Ictihat, yasa tarafindan diizenlenmemis
bir konuda dnceden verilmis yargi kararidir. Igtihat olusturma Yargitay’n islevlerindendir.
Mahkemeler kararlarinda bu ictihatlardan yararlanir ancak bu igtihatlar baglayict degildir.
Ulusal diizeyde hukuk birligini saglayan bir diger ara¢ “ictihatlarin birlestirilmesi”
kararlaridir. Ama¢ mahkemeler arasinda yorum farklarindan kaynaklanan ayni konudaki

degisik kararlarm olabildigince azaltilmasidir.
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Yargitay’in karar organlari: Daireler, Hukuk Genel Kurulu, Ceza Genel Kurulu,
Biiyiilk Genel Kurul, Baskanlar Kurullari, Birinci Baskanlik Kurulu, Yiiksek Disiplin
Kurulu ve Yonetim Kuruludur. Yargitay’da her dairede bir daire bagkani ile yeteri kadar
iiye bulunur. Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligl ise; Cumhuriyet Bassavcisi, Cumhuriyet

Bagsavcivekili ve diger Cumhuriyet Savcilarindan olusur.

3.2.2.3 Danistay

Danistay’da Yargitay gibi 1868 yilindan bu yana yargi orgiitlenmesinde yer alan
yiiksek mahkemedir. Idari rejim sistemi, 1868’de Suray1 Devletin (Danistay’m) kurulmasi
ile benimsenmistir. 1967 yilinda Sayistay, 1972 yilinda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
ve 1982 yilinda ilk derece idare, vergi mahkemeleri ile bdlge idare mahkemeleri
kuruluncaya degin, idari yargi alaninda tek mahkeme Danistay’dir. 1982 yilinda ¢ikarilan
2575 sayili Danistay yasasi Danistay’1 yeniden diizenlemis ve bu yasadan sonra hazirlanan
Anayasa’nin 155. maddesi Damistay’a ayrilmistir. Aymi yil 2576 sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri adl

yasa ile ilk derece idari mahkemeleri ve bolge diizeyinde itiraz mahkemeleri kurulmustur.

Danistay Baskani, Bagsavcisi, bagskan vekilleri, daire bagkanlar1 ve tiyeleri Danigtay
meslek mensuplaridir ve Danistay Genel Kurulunca segilirler. Danistay iiyelerinin dortte
ticii, birinci sinif idari yargi yargic ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu; dortte biri, bakanlik, miistesarlik, miistesar
yardimcilig, elgilik, valilik, generallik, amirallik, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
genel ve katma biitceli dairelerde ve kamu kuruluslarinda genel miidiirlik veya en az bu
derecede tetkik ve teftis kurulu baskanliklari, yiiksekdgretim kurumlarinda hukuk, iktisat,
maliye, kamu yonetimi profesorliigii, bakanliklarm bashukuk miisavirligi veya birinci
hukuk miisavirligi veya Maliye Bakanliginda bu derecelerdeki hukuk miisavirligi, miisavir
avukathgr veya muhakemat miidiirliigii gorevlerini yapanlar arasidan, Cumhurbaskan

tarafindan segilir.

Danigtay’mn  karar organlari: Daireler, Damstay Genel Kurulu, Idari Isler
Kurulu,idari Dava Daireleri Genel Kurulu,Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu, I¢tihatlari

Birlestirme Kurulu, Bagkanlik Kurulu,Yiiksek Disiplin Kurulu, Disiplin Kuruludur.
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3.2.2.4 Askeri Yargitay

1961 Anayasasi ile Anayasal nitelige kavusan 1971 yilinda da 127 sayili yasa ile
yeniden diizenlenen Askeri Yargitay, Anayasa degisikliginin ardindan 1972°de ¢ikarilan
1600 sayili Askeri Yargitay yasasi ile son bi¢imini almistir. 1982 Anayasas1 156. maddesi
ile Askeri Yargitay’1 diizenlemektedir. Askeri Yargitay, ilk derece askeri mahkemelerin
kararlarin1 temyizen inceleyen iist mahkemedir. Askeri yargi, askeri mahkemeler
tarafindan yiiriitiillmektedir. Bu mahkemeler asker kisilerin askeri olan suclari ile bunlarin
asker kisiler aleyhine veya askeri mekanlarda ya da askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili
olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Askeri mahkemeler sivil
kisilerin de 6zel yasalarda belirtilen askeri suglari islemeleri durumunda da yetkilidir. Bu
acidan askeri yargi ceza yargilamasinmn Ozel bir ¢esididir. Gorev ve yetki alani
sinirlandirilmistir. Askeri mahkemeler, kolordu, ordu ve kuvvet komutanliklar: ile Genel
Kurmay Bagkanliginda Milli Savunma Bakanlifinca kurulur. Bu mahkemeler ile ilgili
diizenlemeler Anayasa’nin 145. maddesi ve 1963 yilinda cikarillan 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii adli yasada yer almaktadir. Askeri mahkemeler
askeri yargic ve subay liyelerden olusur. Askeri mahkemeye sahip kit’a komutanina bagl
veya askeri kurum ydneticisinin gdzetiminde bir askeri savci ve yeteri kadar askeri savci
yardimc1 olarak bulunur. Buralarda adli miisavirler de gorevlendirilir. Mahkeme ve
savciliklarda birer kalem ve her kalem orgiitiinde birer yazi isleri miidiirii, yeteri kadar
katip bulunur. Gerektiginde er, erbas, subay ve astsubaylar da kalemlerde

gorevlendirilebilir.

Askeri Yargitay tyeleri birinci smif askeri hakimler arasindan Askeri Yargitay
Genel Kurulunun iiye tamsayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla her bos yer i¢in gosterecegi
iicer aday icinden Cumhurbaskaninca segilir. Askeri Yargitay Baskani, Bassavcisi, Ikinci
Bagkani ve daire bagkanlar1 Askeri Yargitay liyeleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore

atanirlar.

3.2.2.5 Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

Askeri Yiiksek idare Mahkemesi kararlarina karsi Damstay’da temyiz yolunun
kapatilmis olmasi, bu mahkemeyi kendi alaninda bir yliksek mahkeme konumuna
getirmistir. 1972 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

kurulmustur. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gorevi, asker kisilerle ilgili idari islem ve
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eylemlerin yargi denetimidir. 1972 yilinda yiiriirliige giren 1602 sayil1 Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi yasasi ile diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 157. maddesi de Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesini yiiksek mahkemeler arasinda diizenlemektedir. Bu mahkemenin alt

derece mahkemeleri bulunmamaktadir.

1602 sayili yasaya gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi personeli sunlardan olusur:
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskani, Bagsavcisi, Daire Baskanlari, iiyeler ve Genel
Sekreter; Savcilar; Genel Sekreterlik ve Sekreterlik Personeli; Daire Miidiirliigli, Tasnif ve
Yaymn Biirosu personeli; Kadroda gosterilen diger personel. Uyeler, yargic smifindan
olanlar ve bu smiftan olmayan subaylar olmak tizere iki tiirliidiir. Yargic smifindan olan
iiyeler, mahkemenin bu smiftan olan baskan ve iiyeleri gosterilecek {i¢ aday arasindan,
subay tiyeler ise Genel Kurmay Baskanligi’nin gdosterecegi iic aday arasindan
Cumhurbaskani’nca se¢ilmektedir. Yargi¢c simifindan olmayan tiyelerin gorev siireleri dort

yil ile sinirlandirilmistir.

Mahkemenin organlar1 Daireler, Daireler Kurulu, Baskanlar Kurulu, Yiiksek
Disiplin Kurulu, Genel Kuruldur. Bagsavcilikta, Daireler Kurulunda ve dairelerde kalem

orgiitlenmesi yer almaktadir.

3.2.2.6 Uyusmazhik Mahkemesi

Bu mahkemenin temel gorevi; adli, idari ve askeri yargi organlar1 arasindaki gorev
ve hiikim uyusmazliklarim1 kesin olarak ¢oziimlemektir. Anayasanin 158. maddesi
Uyusmazlik Mahkemesini diizenler. Mahkeme, 1979 yilinda 2247 sayili Uyusmazlik

Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda yasa ile yeniden diizenlenmistir.

Uyusmazlik mahkemesi, bir baskan, on iki asil ve on iki yedek tiyeden kuruludur.
Hukuk ve ceza boliimlerine ayrilmistir. Her boliim bir baskan ve alt1 asil iiyeden kuruludur.
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimiine, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ile Danistay
Genel Kurulunca kendi baskan ve liyeleri arasindan gosterecekleri iki kat aday arasindan
ikiser asil ve ikiser yedek iiye Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca; Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi Genel Kurulunca askeri hakim smifindan olan daire baskan ve iiyeleri
arasindan gosterilecek iki kat aday arasindan iki asil, iki yedek tiye Cumhurbaskaninca

secilir.
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Uyusmazlik Mahkemesi Ceza Boliimiine, Yargitay Ceza Genel Kurulunca kendi
baskan ve liyeleri arasmdan gosterilecek iki kat aday arasindan ii¢ asil, iic yedek iiye
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca, Askeri Yargitay Genel Kurulunca daire baskan
ve lyeleri arasindan gosterilecek iki kat aday arasindan ii¢ asil ve ii¢ yedek {iye

Cumbhurbaskaninca segilir.

Hukuk ve Ceza boliimlerinin, Uyusmazlik Mahkemesi Baskanmin baskanligi
altinda bir araya gelmesi ile Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu olusur. Uyusmazlik
Mahkemesi Baskani, Anayasa Mahkemesince kendi asil ve yedek tiyeleri arasindan dort yil
icin segilir. Uyusmazlik Mahkemesinin yonetimi Baskanin gorevidir ve bu mahkemeyi
baskan temsil eder. Baskanin mazereti halinde, Anayasa Mahkemesince kendi asil ve
yedek iiyeleri arasindan donem basina secilip goérevlendirilecek bir iiye, Uyusmazlik

Mahkemesi Bagkanina vekalet eder.
3.2.3 istinaf Mahkemeleri

3.2.3.1 Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri, Idare mahkemelerinin ara temyiz merciidir. Bélgelerin
cografi durumlar1 ve is hacmi gdz Oniinde tutularak Adalet Bakanligmin Onerisiyle
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. ve yargi ¢evreleri tespit olunur. Bu
mahkemelerin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinin
goriisii almir. Is hacmi gz oniinde tutularak ayn1 yargi ¢evresi iginde birden fazla Bélge
Idare Mahkemesi kurulabilir. Bir yerde birden fazla bdlge idare mahkemesi var ise, bunlar
arasindaki iliski gorev iliskisi degil; isbolimii iliskidir ve bu iliski Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulunca diizenlenir.

Bolge idare mahkemelerinin kaldirilmasma veya yargi ¢evrelerinin degistirilmesine,
Igisleri ve Maliye Bakanlhiklarinin goriisii alimarak Adalet Bakanligmin Onerisi iizerine,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir ve bu kararlar Resmi Gazete’de
yaymmlanir. Bolge Idare mahkemeleri, bir baskan ve iki iiyeden olusur; yani toplu

mahkemelerdir. Bagkan ve tiyeleri hakim statiisiindedirler.

4577 sayili Kanun’un 1 inci maddesi ile degisik 2576 sayili Kanun’un 3' {incii
maddesinin iigiincii fikrasina gore, Bolge Idare Mahkemesi, baskan ve iiyeliklerine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir. Mahkeme baskanmin kanuni
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sebeplerle yoklugunda, baskanlhiga en kidemli iiye vekalet eder; ayni sebeplerle {iiye
noksanhg: ise, bolgedeki idare ve vergi mahkemesi hdkimlerinden kidem sirasina gore
tamamlanir. Bu mahkemeler, gerektiginde, birden ¢ok kurul halinde ¢alisabilir. Bélge idare
Mahkemesi Baskaninin katilmadigi hallerde, mahkeme kurullarmna o kuruldaki en kidemli
iiye bagkanlik eder. Bu kurullarin olusumu ve aralarindaki is boliimii Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulunca belirlenir.

Bolge Idare Mahkemelerinin gérevleri, 2576 sayili Kanun ve diger miinferit
kanunlarda yer alan hiikiimler de dikkate alinmak suretiyle su sekilde siralanabilir: Yargi
cevreleri icinde yer alan idare ve vergi mahkemelerinin; Ik ve orta 6gretim 6grencilerine
siif gegme ve notlarmin tespitine iliskin Islemlerden; Valilik, kaymakamlik ve yerel
yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin tasra teskilatindaki
yetkili organlar1 tarafindan kamu gorevlileri hakkinda tesis edilen gegici gorevlendirme,
gorevden uzaklastirma, yolluk, lojman ve izinlerine iligkin idari iglemlerden, 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasidan, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun ile 3254 sayili Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigmay1 Tesvik Kanunu geregince kamu kurum ve kuruluglari tarafindan sosyal
yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili uyusmazliklardan, 213
sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca verilen igyeri kapatma cezalarindan, kaynaklanan
uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihai kararlar1 ile tek hakimle vermis bulunduklar1

nihaf kararlar1 itiraz iizerine inceleyip kesin olarak karara baglamak

Yargi ¢evresi i¢cinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklarini incelemek ve kesin olarak karara baglamak Diger kanunlarla verilen
gorevleri yerine getirmektir. Halen iilkemizde 28 tane Bolge idare Mahkemesi bulunup

yargi gevresine dahil olan iller Tablo — 2 de gésterilmistir. '™

1% http://www.yayin.adalet.gov.tr/bolgeidarimah.html (E.T :19/04/2012)
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3.2.3.2 Bolge Adliye Mahkemeleri

1932 yilindan giintimiize kadar degisik tarihlerde istinaf mahkemelerinin kurulmasi
icin ¢esitli kanun tasarilar1 hazirlanmistir. Ancak bunlardan sadece 26.09.2004 tarih ve
5235 sayil1 Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun yasalasabilmistir. Bu kanundan sonra 04.12.2004
tarithinde kabul edilerek 01.06.2005 tarihinde yiiriirlige giren 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu bu Kanuna uygun olarak hazirlanmig ve temyiz kanun yolu da buna
uygun olarak diizenlenmistir. Dort kisimdan olusan 5235 sayili Adli Teskilat Kanunu, 56

madde ile 3 gecici maddeden olusmaktadir.

5235 sayili Adli Teskilat Kanununda Ongoriilen bolge adliye mahkemelerinin
kurulusu, Yargitay’in yapisi ile benzerlik gostermektedir. Kurulusa iliskin hiikiimler,
Kanunun 25 ila 32°nci maddelerinde yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore; Bolge adliye
mahkemeleri, baskanlik, bagskanlar kurulu, daireler, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet

bagsavciligi, bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde bir baskan bulunacak; baskanlik, bagkan ile yazi
isleri miidiirliigiinden; baskanlar kurulu ise, bolge adliye mahkemesi baskani ile daire
baskanlarindan olusacaktir. Her bdlge adliye mahkemesinde, bir Cumhuriyet bagsavciligt
bulunacak; bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligi, Cumhuriyet bagsavcisi ve

yeteri kadar Cumhuriyet savcisindan olusacaktir.

Her bolge adliye mahkemesinde, bdlge adliye mahkemesi bagkanin bagskanliginda,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca daire bagkanlar1 arasindan belirlenen bir asil iiye
ile bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bassavcisindan olusacak bir adalet komisyonu
bulunacaktir. Adli yargi ikinci derece mahkemeleri, bolge adliye mahkemeleridir. Tegkilat
Kanununun 3. maddesince; Bolge adliye mahkemeleri, bolgelerin cografi durumlar1 ve is
yogunlugu g6z Oniinde tutularak belirlenen yerlerde, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunun olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur. Teskilat Kanununun 25.
maddesince Bolge adliye mahkemelerinin  yargi ¢evrelerinin  belirlenmesine,
degistirilmesine veya bu mahkemelerin kaldirilmasina Adalet Bakanliginin dnerisi lizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. Alinacak kararlar, Resmi Gazetede
yayimlanir. Bdylece bdlge adliye mahkemeleri adli yargida gorevli ikinci derece
mahkemeleri olarak kabul edilerek, nerelerde kurulacagi somut olarak belirlenmemis, bu

mahkemelerin nerelerde kurulacagina yonelik olarak temel dlgiilere yer verilmistir.
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Teskilat Kanununun 33. maddesince; Bdlge adliye mahkemelerinin gorevleri; adli
yargl ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi
yapilacak basvurular1 inceleyip karara baglamak, adli yarg: ilk derece mahkemesi olarak
yargi cevresi igerisindeki adli yargi ilk derece mahkemesi hakimleri aleyhinde Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanununa gore acilacak tazminat davalarina bakmak, Kanunlarla
verilen diger gorevleri yapmak. Teskilat Kanununun 26. maddesince; Bolge adliye
mahkemeleri, baskanlik, bagkanlar kurulu, daireler, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet

bagsavciligi, bolge adliye mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliiklerden olusur.

Yargitay Kanununun 0Ongordiigii sistemden temel farklilik, bolge adliye
mahkemeleri sisteminde Yargitay uygulamasi benzeri Yargitay Tetkik Hakimligi
sisteminin Ongoriilmemis olmasidir. Bu gorev daire baskanin gorevlendirecegi iiye

tarafindan yerine getirilecektir.

Teskilat Kanununun 28. maddesince; Bolge adliye mahkemesi baskanlar kurulu,
bolge adliye mahkemesi baskani ile daire baskanlarindan olusur. Bolge adliye mahkemesi
baskanimin bulunmadigi hallerde kurulun baskanligini1 daire bagkanlarindan kidemli olani

yerine getirir. Daire baskaninin mazereti halinde, o dairenin kidemli tiyesi kurula katilir.

Teskilat Kanununun 27 ve 34. maddelerinde; Her bolge adliye mahkemesinde bir
baskan bulunur. Baskanlik, baskan ile yazi isleri miidiirliigiinden olusur. Bolge adliye
mahkemesi baskaninin gorevleri; mahkemeyi temsil etmek, bolge adliye mahkemesi
baskanlar kuruluna ve adalet komisyonuna bagkanlik etmek, bagkanlar kurulu ile komisyon
kararlarini ytiriitmek, mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli ¢aligmasini saglamak, genel
yonetim islerini yiiriitmek ve bu yolda uygun gorecegi Onlemleri almak, bdlge adliye
mahkemesi memurlarin1 denetlemek veya denetletmek, personelden kendisine dogrudan
baglt olanlar hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin cezalarini uygulamak, hiikme
baglanan islerde adli yarg: ilk derece mahkeme hakim ve savcilarmna verilen not fislerini

mercilerine gondermek, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

Teskilat Kanununun 29,46,43. maddelerince; Bolge adliye mahkemeleri, hukuk ve
ceza dairelerinden olusur. Her bolge adliye mahkemesinde en az ii¢ hukuk ve en az iki ceza
dairesi bulunur. Gerekli hallerde dairelerin sayisi, Adalet Bakanligmin Onerisi iizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca artirilip azaltilabilir. Dairelerde bir bagkan ile
yeteri kadar iiye bulunur. Her daire, bir baskan ve iki liyenin katilmasiyla toplanir.

Goriismeler gizli yapilir, kararlar ¢ogunlukla verilir. Daire iiyeleri birinci sinifa ayrilmis
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adli yargt hakim ve savcilar1 arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atanir.
Bunlar, dort yildan 6nce bagka bir yere veya goreve atanamazlar, ancak mesru mazeretleri
durumunda muvafakatlar1 alinarak veya haklarinda yapilacak sorusturma sonunda gorev
yeri veya gorevlerinin degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar

verilebilir.

[lgili Kanunun 37. maddesince; Bélge adliye mahkemesi ceza dairelerinin gorevleri;
adli yargi ilk derece ceza mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara
kars1 yapilacak basvurulari inceleyip karara baglamak, yargi ¢evresi igerisinde bulunan adli
yargi ilk derece ceza mahkemeleri arasindaki yetki ve gorev uyusmazliklarini ¢6zmek,
yargi cevresindeki adli yarg: ilk derece ceza mahkemeleri hikimlerinin davayr gérmeye
hukuki veya fiili engellerinin ¢ikmasi hélinde, o davanin bolge adliye mahkemesi yargi
cevresi igerisinde bagka bir adli yargi ilk derece ceza mahkemesine nakli hakkinda karar

vermek, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

Anilan Kanunun 44. maddesince; Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcilari
birinci sinifa ayrilmig ve Yargitay iiyeligine secilme hakkini yitirmemis; bolge adliye
mahkemesi Cumbhuriyet savcilar1 hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz yil
gbrev yapmig ve Ustiin basarisi ile bolge adliye mahkemesinde yararli olacagi anlagilmis
bulunan adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
atanir. Bunlar, dort yildan once bagka bir yere veya goreve atanamazlar, ancak mesru
mazeretleri durumunda muvafakatleri alinarak veya haklarinda yapilacak sorusturma
sonunda goérev yeri veya gorevlerinin degistirilmesine Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca karar verilebilir.

Bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavciliginin gorevleri; bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet bagsavciligini temsil etmek, Cumhuriyet bagsavciliginin verimli,
uyumlu ve diizenli bir sekilde caligmasini saglamak, bolge adliye mahkemesinin genel
yonetim iglerini yiiriitmek, bolge adliye mahkemesine gelen ceza davalarina iligskin hiikiim
ve kararlara ait dosyalarin incelenerek yazili diisiince ile birlikte ilgili daireye
gonderilmelerini ve durusmalara katilmay1 saglamak, ceza dairelerinin kararlarmna karsi
gerektiginde kanun yollara bagvurmak, dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri
kararlar arasindaki uyusmazhigin giderilmesi ig¢in baskanlar kuruluna bagvurmak, bdlge
adliye mahkemesi Cumhuriyet savcilarinin ilerleme belgelerini diizenlemek, bolge adliye

mahkemesi Cumhuriyet savcilar1 iizerinde goézetim ve denetim yetkisini kullanmak,
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Cumhuriyet bagsaveiligi miidiirliiklerini ve personelini denetlemek veya denetletmek,
Cumhuriyet bagsavciliginda gorevli personel hakkinda ilgili kanunda belirtilen disiplin
cezalarini uygulamak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (Adli Teskilat K. m. 40),

seklinde tespit edilmistir.

S6z konusu kanunun 31. maddesince; Her bolge adliye mahkemesinde bir bolge
adliye mahkemesi adalet komisyonu bulunur. Komisyon, bolge adliye mahkemesi
baskaninin bagkanliginda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca daire baskanlari
arasindan belirlenen bir asil liye ile bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisindan
olusur. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ayrica daire baskan veya iiyeleri arasindan bir
yedek iiye belirler. Baskanin yoklugunda en kidemli daire baskani, Cumhuriyet
bassavcisinin yoklugunda Cumhuriyet bassavcivekili ve asil iiyenin yoklugunda yedek iiye

komisyona katilir. Komisyon eksiksiz toplanir ve ¢cogunlukla karar verir.

Teskilat Kanununun 42 ve 32. maddelerince; Bolge adliye mahkemesi adalet
komisyonunun gorevleri; bolge adliye mahkemelerinin hakim ve savcilart disinda kalan
personeli hakkinda, kanunlarla adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonuna
verilen tlim gorevleri yerine getirmek, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak Bdlge
adliye mahkemesi baskanliginda, dairelerinde, Cumhuriyet bassavciliginda ve adalet
komisyonunda birer yazi isleri miidiirliigi, Cumhuriyet bagsavciliginda ayrica bir idari
isler miidiirligii ile ihtiya¢ duyulan diger miidiirliikler kurulur. Her midiirliikte bir miidiir
ile yeterli sayida memur bulunur. Miidirliiklerde ¢alisanlarin atama, disiplin ve diger 6zliik
islerinde adli yargi ilk derece mahkemelerinde gdrevli personelin tabi olduklar1 hiikiimler

uygulanir.

Tiirkiye’de su anda 15 ilde Istinaf Mahkemesi vardir. Bunlarin dokuzu ilk kanun
stirecinde ag¢ilmis diger altis1 ihtiyag ve talepler dogrultusunda ac¢ilmistir. Bolge Adliye
Mahkemesinin bulundugu iller; Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Antalya, Sakarya, Konya,

Trabzon, Kayseri, Gaziantep, Adana, Erzurum, Diyarbakir, Samsun ve Van
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3.3 Tiirk Hukuk Sisteminde Hakim Ve Savecilarin Idaresinde Yetkili Organlar
Ulkemizde yargimin idaresinde Adalet Bakanhigi ve Hakimler Savcilar Yiiksek
Kurulu bulunmaktadir. Bakanlik yargi orgiitlenmesini ve onun etrafinda drgiitlenen kamu
hizmetlerini kurma, gelistirme, denetleme olanaklarma sahiptir ve yetkilerinin bir kismini
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan aliman kararlar dogrultusunda
kullanmaktadir. Barolar Birligi ile Noterler Birligi ise adalet yonetimi diinyasinda ayr1
tiizel kisiligi bulunan, 6zerk, hizmet bakimindan yerinden yonetim kuruluglar1 olan

barolarin ve noter odalarinin merkez orgiitlenmesidir.

3.3.1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Ulkemizde yargi bagimsizligi konusunda yapilan tartismalarin ¢ogunlukla odak
noktasini olusturan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapist 12 Eylil 2010 giinii

yapilan referandumla degismistir.

Cogunlukla Kurulun bagimsizligi konusunda yapilan elestirilerin yaninda, ayrica
Kurulun islevselligi de bu siiregte sorgulanmistir. Onceki diizenlemede ayr1 bir biitgesi ve
sekreteryas1 bulunmayan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanligina bagh
bir organ olarak ¢aligmaktaydi ve bu haliyle yargi bagimsizlig1 konusundaki tartigmalarin
en basinda gelmekteydi. Bunun yaninda, ilk derece hakim ve savcilarinin Kurulda temsil
edilmemesi, Kurul kararlarina kars1 etkili bir i¢ itiraz sisteminin olmamasi ve kararlarin
yargl denetimine tamamen kapali olmasi, hakim ve savcilarin denetlenmesinde ve

sorusturulmasinda Adalet Bakaninin yetkili olmas1 da genellikle elestiri konusu olmustur.

Anayasa degisikliginden sonra Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun yapisimi ve
isleyisini diizenleyen 2461 sayilt Yasa yiiriirliikten kaldirilmis ve yerine 6087 sayili Yasa
yirtirliige girerek, Kurulun, kendi sekreteryasi ve biitgesinin olusturulmasi saglanmistir.
Anayasa degisikligi ile ayrica, liyelerin geldigi kaynaklar ¢esitlendirilerek sayisi artirilmus,
meslekten ¢ikarma cezalarma karsi yargi yolu acilmis, Teftis Kurulu, Kurula baglanmus,
hakimlerle ilgili denetim islemleri ile sorusturma izni konusundaki Adalet Bakaninin

yetkileri biiyiik 6l¢tide Kurula devredilmistir.105

'3 HSYK Katalogu 2011, s.9.



&9

3.3.1.1 Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu’nun Uye Profili

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmi iki asil ve on iki yedek iiyeden olusur.
Kurul ii¢ daire halinde ¢alisir. Kurulun Baskani, Bakandir. Adalet Bakanligi Miistesar1
Kurulun tabii iiyesidir. Miistesar bulunmadig1 zaman kendisine vekalet etmekte olan, Kurul

toplantilarina katilir.

Kurul; Bakan, Adalet Bakanlig1 Miistesari, Cumhurbaskaninca segilecek dort asil,
Yargitay’dan secilecek ii¢ asil ve ii¢ yedek, Danistay’dan segilecek iki asil ve iki yedek,
Tiirkiye Adalet Akademisinden secilecek bir asil ve bir yedek, birinci smif olan adli yargi
hakim ve savcilar1 arasindan secilecek yedi asil ve dort yedek ile birinci sinif olan idari

yarg1 hakim ve savcilar1 arasindan segilecek tii¢ asil ve iki yedek iiyeden olusur.

Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken bagimsizdir. Higbir

organ, makam, merci veya kisi, Kurula emir ve talimat veremez.

Kurul, mahkemelerin bagimsizlig1 ile hakimlik ve savcilik teminat: esaslarmni
gozeterek adalet, tarafsizlik, dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet ve liyakat

ilkeleri gercevesinde gorev yapar. Uyelerin secilmeleriyle ilgili olarak Tablo — 3 ‘e bakmiz.

Uyelerin Secimi.- Kurulun; Dért asil iiyesi, hakimlik meslegine almmasina engel
bir hali olmayan; yiiksekdgretim kurumlarmin hukuk dalinda en az on bes yildan beri
gorev yapan 6gretim iiyeleri ile meslekte fiilen on bes yilin1 doldurmus avukatlar arasindan
Cumhurbagkaninca, Ug asil ve {i¢ yedek iiyesi, Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel
Kurulunca, Iki asil ve iki yedek iiyesi, Danistay iiyeleri arasindan Damstay Genel
Kurulunca, Bir asil ve bir yedek iiyesi, kendi liyeleri arasindan Tiirkiye Adalet Akademisi
Genel Kurulunca, Yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci smif olup, birinci smifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve
savcilarinca, Ug asil ve iki yedek iiyesi birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis idarl yargi hakim ve savcilari arasindan idari yargi hakim ve

savcilarinca, dort yil i¢in segilir.

Stiresi biten iiyeler yeniden secilebilirler ve Kurula {iye sec¢imlerinde oy

kullanabilirler.
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Kurulun asil ve yedek iiyelerinin gorev siirelerinin tamamlanmasindan en geg ii¢ ay
once; Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Yargitay Birinci Bagkanligi ile Danistay,
Tiirkiye Adalet Akademisi ve Yiiksek Se¢im Kurulu bagkanliklarina bu husus bildirilir.

Secimlerin Zamam ve Esaslari.- Kurul iiyeligi secimleri dort yilda bir olmak

iizere, liyelerin gorev siiresinin dolmasindan dnceki altmis giin i¢inde yapilir.

Yargitay, Danistay ve Tiirkiye Adalet Akademisi genel kurullarindan segilecek
Kurul tiyeligi i¢in her iiye, birinci smif adli ve idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan
secilecek Kurul iiyeligi i¢in her hakim ve savci; kendi aralarindan secilecek asil ve yedek
iiyelerin toplam sayis1 kadar aday i¢in oy kullanabilir; daha fazla sayida aday i¢in oy
verilmesi durumunda oy pusulasi gecersiz sayilir. En fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve

yedek tiye se¢ilmis olur.

Bu se¢imler; her donem i¢in bir defada ve gizli oyla, serbest, esit, tek dereceli, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore yapilir. Oylarin esitligi halinde adaylar arasinda kura

cekilir.

Adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin Kurula {iye se¢iminde; Hakim ve
savcilarin tamami oy kullanma hakkma sahiptir. Adli yargi hakim ve savcilari adli
yargidan; idari yargi hakim ve savcilari idari yargidan aday olanlara oy verebilir. Birinci
smif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis her hakim ve savci
Kurul asil ve yedek iiyeligine secilme hakkina sahiptir. Secimler, Yiiksek Se¢im

Kurulunun yonetim ve denetiminde yapilir.

I"Jyeligin Bosalmasi ve Sona Ermesi.- Kurul iiyeliklerinin 6liim, emeklilik, istifa
ve benzeri nedenlerle bosalmasi halinde, Cumhurbaskani tarafindan segilen tiyelikler igin,
bosalmay1 takip eden altmis giin iginde, kalan siireyi tamamlamak iizere, yeni liyelerin
secimi yapilir. Diger iiyeliklerin bosalmasi halinde, asil iiyenin yedegi tarafindan kalan

sure tamamlanir.

Genel Kurulun toplant1 yeter sayisini olusturamayacak sekilde tliyeliklerde bosalma
olmas1 halinde, bosalan asil ve yedek iiyelikler i¢in altmis giin i¢inde yeniden sec¢im
yapilir. Bu se¢im sonucunda asil ve yedek iiyelige segilenler, yerine secildikleri tiyelerin

kalan surelerini tamamlar.
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Bagkan disindaki Kurul {iyeleri ile yedek {iyelerin; Hakimler ve Savcilar Kanununa
gore hakimlik ve savcilik mesleginden ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolay1 kesin
hiilkiim giymesi, ¢ekilmesi veya altmis bes yasini doldurmasi hallerinde kendiliginden,
Kurul tiyesi olabilme sartlarindan herhangi birini tagimadigimin sonradan anlasilmasi veya
Kurul iiyeligi sirasinda bu sartlardan herhangi birini kaybetmesi halinde Genel Kurulun
iiye tamsayisinin iigte iki ¢cogunlugunun, bu durumu tespit eden karariyla, Kurul tiyeligi

sona €rer.

Kurulun se¢imle gelen iiyelerinin, gdrevlerini yerine getiremeyeceklerinin saglik
kurulu raporuyla kesin olarak anlasilmasi veya goérevlerine izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz
olarak on bes giin ya da bir yilda toplam otuz giin siire ile devam etmemeleri halinde,

Genel Kurul iiye tamsayisinin {igte iki cogunlugunun karartyla, Kurul iiyeligi sona erer.

3.3.1.2 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Teskilat Yapisi

Kurul; Baskanlik, Genel Kurul, daireler ve hizmet birimlerinden olusur. Kurulun

hizmet birimleri Genel Sekreterlik ve Teftis Kuruludur.
Baskanhk, Gorev ve Yetkiler.- Bagkanlik; Baskan ve Bagkan vekilinden olusur.

Bagkanin gorev ve yetkileri sunlardir; Kurulu yonetmek ve temsil etmek,
kanunlardaki istisnalar sakli kalmak tizere, Genel Kurul calismalarina bagskanlik etmek ve
oy kullanmak, Genel Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Genel Sekreteri atamak, Ilgili
dairenin teklifi iizerine, hakim ve savcilar hakkinda denetim, arastirma, inceleme ve

sorusturma islemlerine olur vermek, Kanunlarla verilen diger gérevleri yapmak.

Bagkan; disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina, dairelerin

calismalarina, katilamaz.

Bagkan, yetkilerinden bir kismin1 yazili olarak Bagkan vekiline devredebilir. Genel
Kurul, daire baskanlarindan birini, Bagkan wvekili olarak secer. Baskan vekilinin
yoklugunda yerine daire baskanlarindan hangisinin vekalet edecegini Baskan vekili

belirler.

Bagkan vekilinin gorev ve yetkileri; baskanin katilmadigi Genel Kurul ¢alismalarina
baskanlik etmek, baskanin kendisine devrettigi yetkileri kullanmak, kanunlarla verilen

diger gorevleri yapmak.
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Genel Kurulun olusumu ve gorevleri.- Genel Kurul, Kurulun yirmi iki asil
iiyesinden olusur. Genel Kurulun gorevleri; Bagkan vekilini ve daire baskanlarini segmek,
Dairelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlar1 inceleyip karara baglamak, Daireler arasinda
cikan gorev ve isboliimii uyusmazliklarmi kesin olarak karara baglamak, Kurulun gérevine
giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri arasinda gosterilmeyen konularda karar
merciini belirlemek, Dairelerden birine gelen ve olagan calismalar ile karsilanamayacak
oranda artan iglerden bir kismimi diger bir daireye vermek, Kurul {iyeleri hakkindaki sug
sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturma islemlerini yiiriitmek ve bu konuda
gerekli kararlar1 vermek, Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak, Yargitay ve Danistay’a iiye
secmek, Genel Sekreterin atanmasi i¢in Baskana {i¢ aday teklif etmek, Teftis Kurulu
Bagkanini, Teftis Kurulu baskan yardimcilarini, genel sekreter yardimcilarmi, Kurul
bagmiifettislerini, Kurul miifettislerini ve Kurulda gegici veya siirekli olarak gorev yapacak
tetkik hakimlerini atamak, Kurulun gorev alanma iliskin yonetmelik ¢ikarmak ve genelge
diizenlemek, Kurulun stratejik planmi onaylamak ve uygulamasimi takip etmek, Gorev
alanimi ilgilendiren kanun, tiizik ve yonetmelik taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Dairelerin Olusumu, Daire Baskanlarmin Secimi ile Gérev ve Yetkileri.-
Kurulun 3 daire olmak iizere yediser liyeden olusur. Genel Kurul, her dairenin kendi
iiyeleri arasindan bir {iyeyi, o dairenin bagkani olarak seger. Adalet Bakanligi Miistesar1

daire bagkani se¢ilemez.

Daire baskaninin yoklugunda; yerine, o daire iiyelerinden hangisinin vekalet
edecegini daire bagskani belirler. Daire bagkani; daireyi temsil etmek, giindemini
hazirlamak, toplantilara bagkanlik etmek, dairenin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde
caligmasini saglamak, daireler arasinda meydana gelen gorev ve isbdlimii uyusmazliklarmi

Genel Kurula goétiirmekle gorevlidir.
Birinci Daire

Kurulun Birinci Dairesi; Adalet Bakanlig1 Miistesar1, Yargitay’dan secilen bir, adli
yargl hakim ve savcilar1 arasmndan segilen ii¢, idarl yargi hakim ve savcilar1 arasindan

secilen bir ve Cumhurbaskaninca segilen bir asil iiyeden olusur.
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( 1. DAIRE )

—(YARGITAYDAN SECILEN UYE )
—( IDARI YARGI HAKIM/SAVCI
—( C.BASKANINCA SECILEN UYE )

ADALET BAKANLIGI MUSTESARI

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI

\_/

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI

TTTT

Birinci Dairenin gorevleri hakim ve savcilarla ilgili olarak; atama ve nakletme,
gecici yetki verme, kadro dagitma, miistemir yetkileri diizenleme, yillik ve mazeret izinleri
disinda her tiirlii izin verme, Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve
alinan taleplere uygun olarak egitim programlarina katilmaya iligkin izin verme, iglemlerini
yapmak, meslek Oncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemek., Genel Kurul tarafindan

verilen diger igleri yapmaktir.
ikinci Daire

Kurulun Ikinci Dairesi; Yargitay ve Danistay’dan secilen birer, adli yarg: hikim ve
savcilar1 arasindan segilen iki, idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilen bir ve

Cumbhurbaskaninca segilen iki asil tiyeden olusur

( 2.. DAIRE )

_( YARGITAYDAN SECILEN UYE )
—( C.BASKANINCA SECILEN UYE
—( C.BASKANINCA SECILEN UYE )

DANISTAYDAN SECILEN UYE

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI

\_/

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI

N\ O )

TTTT

( IDARI YARGI HAKIM/SAVCI

Ikinci Dairenin gorevleri hakim ve savcilarin; her tiirlii yiikselme ve birinci smifa
ayrma islemlerini yapmak, gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasindaki sug
sorusturmasi ile disiplin sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek,

disiplin veya su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gecici yetkiyle yer degistirmesine
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veya gorevden uzaklagtirilmasina karar vermek, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler
hakkinda karar vermek, diger kurumlarin gecici gorevlendirme ve nakil taleplerine iliskin

izin iglemlerini yiiriitmek, Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmaktir.
Uciincii Daire

Kurulun Ugiincii Dairesi; Yargitay ve Damistay’dan secilen birer, Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca segilen bir, adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilen iki,
idari yargi hakim ve savcilar1 arasindan secilen bir ve Cumhurbagkaninca segilen bir asil

iiyeden olusur.

( 3.. DAIRE )

DANISTAYDAN SECILEN UYE YARGITAYDAN SECILEN UYE )

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI TAA’DAN SECILEN UYE

\_/

ADLI YARGI HAKIM/SAVCI C.BASKANINCA SECILEN UYE )

TTTT
A AN S

IDARI YARGI HAKIM/SAVCI

Ucgiincii Dairenin gérevleri; hakim ve savci adaylarini meslege kabul etmek, hakim
ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarma iligkin denetleme islemlerini
Teftis Kuruluna yaptirmak, hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikdyetleri inceleyip
geregini yapmak,hakim ve savcilarin gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug
isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarmma uyup uymadigini
Kurul miifettigleri veya miifettis yetkilerini haiz kidemli hakim veya savci eliyle arastirma
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri igin teklifte bulunmak,
hakimlik ve savcilik gorevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden meslege atanma
talepleri hakkinda karar vermek, meslekten ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma ve goérevin sona

ermesi hakkinda karar vermek, ilgili kanunlarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi
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bakimindan en yakin agir ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemek, Genel

Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmaktur.

Genel Sekreterligin Olusumu ve Gorevleri.- Kurulun idari ve mali isleri ile
sekreterya hizmetlerini yerine getirmek {izere kurulan Genel Sekreterlik; Genel Sekreter,

dort genel sekreter yardimcisi ile yeteri kadar tetkik hakimi ve biirolardan olusur.

Genel Sekreterligin gorevleri; Kurulun biiro islemlerini yiiriitmek, Kurulun taraf
oldugu adli ve idari davalar ile icra takiplerinde avukatlar vasitasiyla Kurulu temsil etmek,
davalari takip etmek, ettirmek, hukuki hizmetleri yiiriitmek, hakim ve savcilarin sicilleri ile
sahsi dosyalarini tutmak, Kurulun arsiv hizmetlerini yiiriitmek Kanunlarla mali hizmet ve
strateji gelistirme birimlerine verilen goérevleri yapmak, Hakim ve savcilarin izin ve
emeklilik islemlerini yiiriitmek, Kurul iiyeleri ile Kurulda gorev yapanlarin o6zliik
islemlerini yiirtitmek., Kurulun gorev alanmiyla ilgili hususlarda Ulusal Yargi Agi Bilisim
Sisteminin (UY AP) kullanilmasini1 saglamak, kanunlarda gosterilen veya Baskanlik, Genel

Kurul veya daireler tarafindan verilen diger isleri yapmaktur.

Genel Sekreter birinci smif hakim ve savcilardan, Genel Kurulun, muvafakatlerini
alarak teklif ettigi i¢ aday arasindan Bagkan tarafindan atanir. Baskanin katilamayacagi ve
her bir Kurul iiyesinin en fazla iic adaya oy verebilecegi Genel Sekreter adaylarmin

belirlenecegi segimde, en ¢ok oyu alan ii¢ aday teklif edilmis sayilir.

Genel Sekretere, yoklugunda kendisinin belirleyecegi genel sekreter yardimcisi
vekalet eder. Genel sekreter yardimcilari, birinci smifa ayrilmis hakim ve savcilar

arasindan, muvafakatleri alinarak, Genel Kurul tarafindan atanir.

Teftis Kurulu, Olusumu ve Gorevleri.- Teftis Kurulu, Teftis Kurulu Baskani, iki
baskan yardimcisi ile yeteri kadar Kurul bagmiifettisi ve miifettisi ile biirolardan olusur.
Teftis Kurulu, Ugiincii Daire Baskaninin gdzetiminde Kurul adma gorev yapar. Kurul
miifettigleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina; Teftis Kurulu Baskani
ise Kurula kars1 sorumludur. Teftis Kurulunun gorev ve yetkileri; AdIi ve idarl yargi
hakim ve savcilarinin gorevlerini kanun, tiiziikk, yonetmelik ve genelgelere (hakimler igin
idar1 nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve

gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastrmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
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sorusturma iglemlerini yapmak, Gorev alanina giren konularda, uygulamada ortaya ¢ikan
mevzuat yetersizligi ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalari
yaparak alinmasi gerekli kanuni ve idari tedbirler konusunda Kurula teklifte bulunmak,
Kanun, tiizik ve yoOnetmeliklerde gosterilen veya Kurul tarafindan verilen benzeri

gorevleri yapmaktir.

Mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére gorev yapan Teftis
Kurulu ve Kurul miifettiglerinin ¢aligma yontemleri ile denetim, arastirma, inceleme ve

sorusturmalarin yapilmasina iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Bu diizenleme ile daha dnce elestirilen teftis yetkisi Adalet Bakanligindan almarak

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna verilmistir.

Teftis Kurulu Baskani ve baskan yardimcilari, birinci sinif hakim ve savcilar
arasindan, Kurul bagmiifettisleri, Teftis Kurulunda fiilen bes yiln1 doldurmus, birinci
siifa ayrilmig ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini yitirmemis olan miifettisler arasindan,
kidem sirasina gore, Kurul miifettigleri, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az sekiz
yil gorev yapmis ve istiin basarist ile Kurul miifettisligi hizmetinde yararli olacagi

anlagilmig bulunanlar arasindan, muvafakatleri alinarak Genel Kurul tarafindan atanr.

3.3.1.3 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Statiisii ve Yetkileri

Kurulun gorevleri; Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak, hakim ve savcilarla ilgili olarak;
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici yetki verme, her tiirlii yiilkselme ve birinci
smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklastrma, islemlerini yapmak, Bakanlik
merkez, bagh ve ilgili kuruluslar1 ile uluslararast mahkemeler veya kuruluslarda goérev
yapan hakim ve savcilar, gegici yetki veya gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya
kurulusta ¢alisan hakim ve savcilar, idari gorevleri yoniinden savcilar,komisyon islerine
yonelik gorevleri yoniinden adalet komisyonu bagkan ve iiyeleri hari¢ olmak iizere,hakim
ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetlemek; gorevlerinden
dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve
gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtrmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve

sorusturma iglemlerini yiiriitmek, Yargi yetkisinin kullanimina iliskin hususlar hari¢ olmak
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iizere hakimlerin idarl gorevleri ile delilleri degerlendirme ve sucu niteleme yetkisi harig
olmak tizere savcilarm adli gorevlerine iligskin konularda genelge diizenlemek, Yargitay ve

Danistay’a liye segmek, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmektir

Kanunlarda acik¢a Bakanliga verilenler disinda, hakim ve savcilarin tim 6zlitk

isleri, Kurul tarafindan yerine getirilir.

3.3.1.4 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun Isleyisi ve Kararlar

Genel Kurul Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi.- Genel Kurul, her yilin ocak aymin
onuncu iggiinii kendiliginden toplanarak, yillik olagan toplant1 giinlerini tespit eder.Baskan,
gereken hallerde Genel Kurulu olaganiistii toplantiya cagirabilir. Uye tam sayisinin salt
cogunlugunun, goriisiilecek konuyu da belirten yazili talebi iizerine Baskan, Genel Kurulu

olaganiistii toplantiya ¢agirir.

Genel Kurul, en az onbes iiyeyle toplanir ve iiye tamsayismnin salt cogunluguyla

karar alir.

Genel Kurul toplant1 giindemi, Bagkan tarafindan, Baskan vekilinin de goriisii
alimmak suretiyle, isin Oonemine, ivedi veya siireli olusuna gore diizenlenir. Gilindem,
toplantinin yapilacagi giin ve saati, Kurulda goriisiilecek isleri ve sirasmi gosterir.

Tamamlanmayan giindem maddeleri bir sonraki giindemde dncelikle goriisiiliir.

Glindemde degisiklik yapilmasi; ancak giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve
stireli iglerin ortaya ¢ikmasi halinde Baskan veya iiyelerden birinin talebi lizerine Genel
Kurul kararr ile olur. ivedi ve siireli olmayan talepler bu suretle ele alinamaz. Giindemdeki
islerden birinin sirasindan dnce ya da sonra goriisiilmesi, ertelenmesi veya giindemden

c¢ikarilmasi ayn1 usule tabidir.

Dairelerin Toplanti ve Karar Yeter Sayisi.- Daireler, daire bagkanmin ¢agrisi

izerine her yilin ocak aymda toplanarak yillik olagan toplant1 giinlerini tespit eder.

Daire bagkani, gereken héllerde daireyi olaganiistii toplantiya cagirabilir. Uye tam
sayisinin salt ¢cogunlugunun, goriisiilecek konuyu da belirten yazili talebi iizerine daire

baskani, daireyi olaganiistii toplantiya ¢agirir.

Daireler, en az bes iiyeyle toplanir ve iiye tamsayisinin salt cogunluguyla karar alir.



98

Dairelerin toplant1 giindemi, daire bagkani tarafindan isin dnemine, ivedi veya
stireli olusuna gore diizenlenir. Giindem, toplantinin yapilacagi giin ve saati, goriisiilecek
isleri ve sirasmi gosterir. Tamamlanmayan giindem maddeleri bir sonraki giindemde

oncelikle goriisiiliir.

Glindemde degisiklik yapilmasi; ancak giindemin diizenlenmesinden sonra ivedi ve siireli
islerin ortaya c¢ikmasi halinde daire bagkani veya iiyelerden birinin talebi ilizerine daire
karar1 ile olur. Ivedi ve siireli olmayan talepler bu suretle ele alinamaz. Giindemdeki
islerden birinin swrasindan once ya da sonra goriisiilmesi, ertelenmesi veya giindemden

c¢ikarilmasi ayn1 usule tabidir.

Genel Kurulda ve dairelerde goriismeler tamamlandiktan sonra oylamaya gegilir.
Aksine hiikiim bulunmayan veya karar alinmayan durumlarda oylama ag¢ik yapilir. Genel
Kurulun se¢im islerinde oylama gizli yapilir. Once usule iliskin hususlar oylanir. Usul
konusunda azinlikta kalanlar esas hakkinda oylamaya katilmak zorundadir. Kurul veya
daire bagkani yas itibartyla en geng iiyeden baglayarak oylar1 toplar ve en sonunda kendi
oyunu kullanir. Oylamalarda ¢ekimser oy kullanilamaz. Disiplin islemlerinde oylarin
dagilmasi halinde ilgilinin en fazla aleyhinde olan oy ¢ogunluk meydana gelinceye kadar
kendisine en yakin olan oya ilave edilir. Oylamanin sonucu oturum baskani tarafindan

tespit edilir ve agiklanir.

Genel Kurul ve dairelerde goriisiilen isler tutanaga baglanir ve yapilan islemler bir
kararla tespit edilir. Kurul tarafindan; gerekli goriilen kararlar Resmi Gazetede, disipline

iliskin kararlar, kisisel verilerin korunmasi kaydiyla Kurulun internet sitesinde, yayimlanir.

Yeniden Inceleme, itiraz Ve Yargi Yolu.- Genel Kurulun ilk defa aldig1 kararlara
karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin i¢inde, Genel Kuruldan
yeniden inceleme talebinde bulunabilir; yeniden inceleme talebi iizerine verilen kararlar

kesindir.

Dairelerin kararlarmna karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin

icinde, karar1 veren daireden yeniden inceleme talebinde bulunabilir.

Dairelerin yeniden inceleme talebi tizerine verdigi kararlara karsi, Bagkan veya
ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin icinde, Genel Kurula itiraz edebilir. Itiraz {izerine

verilen kararlar kesindir.
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Disipline iliskin kararlara kars1 sikayetcilerin de yeniden inceleme ve itiraz haklar1

vardrr.

Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten ¢ikarma cezasma iligkin kesinlesmis
kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulabilir; diger kararlar1 yargi denetimi digindadir.
Meslekten ¢ikarma kararlarina karsi agilan iptal davalari ilk derece mahkemesi olarak

Danistay’da goriiliir. Bu davalar, acele islerden sayilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 2010 Anayasa degisikliklerinden sonraki

durumu i¢in Tablo — 4 “ ¢ bakniz.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 1961 Anayasasi’ndan sonra giiniimiize

kadar olan degisimleri i¢in Tablo — 5 “ e bakiniz.

3.3.2 Adalet Bakanhg

Adalet Bakanhg1 1879 yilinda Osmanlt Devleti’nde kurulmasiyla 1961 Anayasasi
ile Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu olusturulana kadar, adalet yOnetiminin
merkezdeki tek kurumudur. Anayasa’nin bircok maddesinde Adalet Bakanligina génderme

yapilmaktadir (m. 114, 118, 140, 144, 159). Bu bakanlik, anayasal statiiliidiir.'%

1961 Anayasasi ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olusturulana kadar, adalet
yonetiminin merkezdeki tek kurumudur. Belgesay’in 1944 yilinda yaymladigi eserine gore
o donemde: Yargiclarin tayin ve terfi isleri adalet bakani aracilig1 ile yapilmaktaydi. Adalet
bakani biitiin yargiclar {izerinde denetime yetkiliydi. Bu yetki yargiglara mesleki
faaliyetlerini ilgilendiren davranmiglart geregince soru sorabilme ve yargiclar1 sozli
aciklama yapmalar1 i¢in huzuruna ¢agirmay1 da igeriyordu. Adliye islerini adalet bakaninm
emri altindaki adliye miifettisleri denetliyordu. Biitiin savcilik Orgiitlenmesi adalet

bakanmin yonetiminde bulunuyordu.

Adalet Bakanliginda disiplin (inzibat) komisyonu olusturulmustu. Adalet Bakan1 ya
da bu komisyon vekil yargiglara disiplin cezast verebilmekteydi. Komisyon iiyelerini
Adalet Bakani belirlemekteydi. Yargiglar hakkinda ceza kovusturmasi yapilmasina da
Bakan karar veriyordu. Mahkeme kurma Bakanm yetkisindeydi. Bakan, asliye

mahkemelerini ¢esitli dairelere ayirarak her birinin gorecegi isi belirleyebiliyor, asliye ve

1% http://www.adalet.gov.tr/idarisema/teskilat.htm (E.T: 18/05/2012)



100

sulh yargi¢cliklarini birlestirebiliyordu. Noterlikleri kurma ve denetleme, icra dairelerini
orgiitleme ve memurlarini atama, yabanci tilkelerde yapilacak adli sorusturmalara aracilik
etme, yabancilarin Tiirk adliyesinde sorusturma yapmasina aracilik etme gibi ¢ok genis bir

alana yayilmis gorevler Adalet Bakanina aitti."%’

Adalet Bakanliginin gorevleri, 29.03.1984 giin ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. maddesinde sayilmistir. Buna gore Adalet
Bakanhiginin gorevleri: kanunlarda kurulmasi Ongdriilen mahkemeleri a¢mak ve
teskilatlandirmak, ceza infaz ve 1slah kurumlary, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve
tiirdeki adalet kurumlarin1 planlamak, kurmak ve idari gorevleri yoniinden gozetim ve
denetimini yapmak ve gelistirmek,bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi g¢evresinin
degistirilmesi konularinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna teklifte bulunmak, kamu
davasinin agilmasi ile ilgili olarak kanunlarin Adalet Bakanma verdigi yetkinin
kullanilmas: ile ilgili ¢aligma ve islemleri yapmak,Avukatlik ve Noterlik Kanunlarmin
Bakanlhiga verdigi gorevleri yapmak, adli sicilin tutulmas: ile ilgili hizmetleri
yiirtitmek, Tiirk Ticaret Kanunu ile Ticaret Sicili Tiiziigiiniin Bakanliga verdigi gorevleri
yapmak, adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine
getirmek, adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve hukuki
diizenlemeleri yapmak, goriis bildirmek,bakanliklarca hazirlanan kanun ve kanun
hiilkmiinde kararname taslaklarinin Bakanliga gonderilmesinden once Tiirk hukuk
sistemine ve kanun yapmak teknigine uygunlugunu incelemek, ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore infaz ve 1slah islerini diizenlemek, Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas

islemlerini yiiriitmek, kanunlarla verilen diger gérevleri yapmaktur.'*®

107 Belgesay , M. R., Teorik ve Pratik Adliye Hukuku; Hukuk Ceza ve Idare Usulii Muhakemelerinin
Sentetik Izah1, Marifet Basimevi, Istanbul 1944, s. 63

1% http://www.adalet.gov.tr/bakanlik/bakanlik.html (E.T: 18/05/2012)



101

Baskan

|
-4
le
-A

| r < I' |
-4 -4 -A -‘ -4
7 7

VS i S S S S SR

Uye

[ e e - )

e it i e P R P P S
[£ 3 %

Adalet Bakanlig1 temel adli hizmetleri Bakanligin ana hizmet birimleri, bagl kuruluslar1 ve
bunlarin tagra uzantilar1 ile yerine getirir. AdIi Tip Kurumu, en son 2003 yilinda, -4810
sayili yasayla degisik, 1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu yasasiyla- diizenlenen
Adalet Bakanligmin bagh kurulusudur. Adli Tip Kurumunun yaninda adli bilirkisilik
yapmak iizere liniversitelerde orgiitlenen iki adli tip enstitiisii ve 39 ilde adli tip anabilim
dali vardir. Adli Tip Kurumu, mahkemeler ile yargi¢ ve savcilar tarafindan gonderilen adli
tp ile ilgili konularda bilimsel ve teknik goriislerini bildiren bir kamu kurulugudur. Kurum,
adli olaylarda en yetkili resmi bilirkisi kurumudur. Adli tip tarafindan verilen raporlar,
davalarin sonucunu etkilemektedir. Adli Tip 7 ilde Grup Baskanligi, 57 Ilde Sube
Midiirliigii olarak orgiitlenmistir. Diger 24 ilde sube miidiirliikleri kurulmus ancak

faaliyete gegmemistir.'*

1% http://www.atk.gov.tr/atkt/ ATK_TANITIMI/ATK_TANITIMLhtml (E.T: 18/05/2012)
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Tiirkiye Adli Tip Akademisi (TATA) adinda bir 6zerk akademi kurularak, Adli Tip
Kurumu Bagkanligi ve bagh adli tip grup baskanliklar1 ile sube miidiirliikleri, kriminal
polis laboratuvarlar1 daire baskanligi ve bolge laboratuarlar1 jandarma kriminal
laboratuvarlar1 daire baskanlifi ve bolge laboratuarlar1 glimriikler muhafaza genel
miidiirliigii laboratuarlar1 Saglik Bakanligi Hifzisihha Bagkanlig1 ve bdlge laboratuarlar: ve

bu yerlerde ¢alisan personelin bu akademiye baglanmasi planlanmaktadir.

Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu Baskanligi, 1997°de
4301 sayili yasa ile Adalet Bakanliginin baglh bir kurulusu olarak olusturulmustur. Yasa ile
Isyurtlar1 Kurumunun organlar1 olan Yiiksek Kurul, Daire Baskanligi ve isyurtlarmim
kurulusu, teskilati, idaresi ve calisma esaslar1 belirlenmistir. Tiirkiye Adalet Akademisi
Bagkanlig1 2003 yilinda 4954 sayili yasayla kurulan, tiizel kisilige sahip, bilimsel, idari ve
mali 6zerkligi bulunan bir akademidir. Adli, idari ve askeri yargi hakim ve savcilar1 ve
noterler ile adalet hizmetlerine yardimci personelin ve talep halinde avukatlarin meslek
oncesi ve meslek i¢i egitimi ve gelismesi i¢in kurslar agmak; belli alanlarda uzmanlik
programlari, seminer, sempozyum, konferans ve benzeri etkinlikler diizenlemek; sertifika
ile degerlendirilecek egitim ve 6gretim programlarini uygulamak; hukuk ve adalet alaninda
ilgili kurum, kurulus ve kurullarin hazirlayacaklar1 egitim planlarinm ve arastirma
projelerinin yapilmasina ve yiiriitiilmesine yardimct olmak gibi egitim gorevlerinin

yaninda damisma, inceleme, arastirma, yaym gibi gérevleri de bulunmaktadir.' "

Adalet Bakanhiginin tasra birimleri adliyelerde ilk derece mahkemelerin yaninda
orgiitlenmistir. Bunlar: Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri, icra ve Iflas Daireleri,
Denetimli  Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliikleri, Adli Sicil Bolge
Miidiirliikleri, Adli Sicil Seflikleri ve Biirolar1, Bilgi Islem Sube Miidiirliikleri, Bilgi islem

Seflikleri ve Biirolaridir.

Anayasa’nin 140. Maddesi “....Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligmma baghdirlar...” diizenlemesini getirmistir. Buna gore yargiglar ve

Cumhuriyet savcilari, idari gorevleri agisindan Adalet Bakanligina baghdir. Buna karsilik

"0 hitp://www.taa.gov.tr/ (E.T: 18/05/2012)
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mahkemeler ve Cumhuriyet savciliklart 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev

Esaslarmna iliskin yasanin 6ngordiigii anlamda tasra teskilat1 kabul edilmemistir.'"'

Adalet Bakanligi ve merkez mahkemelerden Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay ve Sayistay Genel biitgeden pay almaktadir. Uyusmazlik Mahkemesi ve Yiiksek
Se¢im Kurulunun biitcesi Adalet Bakanlig1 biitcesi i¢cindedir. Biitgeden ayr1 payr olan
yiiksek mahkemelerin, ilk derece mahkemeleri ile mali agidan bir iliskisi bulunmamaktadir.
IIk derece mahkeme biitceleri Adalet Bakanligi tarafindan karsilanir. Mahkemelerin
kendilerine ait biit¢elerinin olmamasi, mahkemelerin bina, ekipman, personel giderlerinin
Adalet Bakanlig1 biitcesinden karsilanmast “yarginin bagimsizlig1” ilkesi ag¢isindan

tartigmalil bir konudur.

3.3.3 Yarg: Idaresinde Etkili Diger Kurumlar: Barolar Birligi ve Noterler Birligi

Tiirk yarg: idaresinde devlet orgiitlenmesi iginde yer almayan, piyasa kosullarinda
faaliyet gosteren aktorleri avukatlar ve noterler, meslek Orgiitleri ve bunlarin birlikleri
araciligi ile adalet yonetimine katilmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 ve iist kurullar1 olan bu orgiitler, devlet orgiitlenmesinde adalet yonetimi ile
ilgili yerinden yonetim kuruluslaridir. Birlikler, Adalet Bakanligi ile ilgilendirilmisler ve
boylece devlet orglitlenmesi biitlinliigli icindeki yerlerini almiglardir. Avukat ve noterler
piyasada islev gorse de yiiriittiikleri hizmetler kamu hizmetidir ve Avukatlik ve Noterlik

yasalarinin ilk maddelerinde bu konuya vurgu yapilir.

Avukatlar hukuk fakiiltelerinden yetismekte, ancak lisans §greniminin ardindan staj
yaparak meslege katilmaktadir. Avukatlik meslegi 1136 sayili Avukatlik yasasi ile
diizenlenmistir. Avukat, hem yurttasa, hem de yargica ve savciya yardimci olmasiyla yargi
orglitiiniin ayrilmaz 6gesi konumundadir. Baro adi verilen kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, mesleki faaliyeti diizenleyip, meslek yararia denetlemektedir. Boylece
denetim tiim avukatlarin {yesi bulunduklar1 6zerk meslek kuruluslarinca yerine
getirilmektedir. Kendi mesleklerinden olan, mesleki sorunlar1 bilen avukatlardan se¢ilmis
temsilciler eliyle meslegin yiiriitiilmesinin denetlenmesi, mesleki 6zerkligin sonucudur.

Her avukat tiyesi oldugu baro

""" Adalet Bakanlhig1, 2007 Y1li Bakanlik Faaliyet Raporu, Ankara 2008, s. 6.
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ile iliski i¢cindedir. Ama bu bir ast-iist iliskisi degildir. Barolar mesleklerini yiiriitiirken
avukatlara emir veremez.''> Barolarin bir birlik halinde 6rgiitlenebilmesi ise ok yakin bir
tarihte olanakli olmustur. 1969 yilinda 1136 sayili Avukatlik yasasi ile barolar birliginin
kurulmasi olanakli hale gelmis ve kamu kurumu niteliginde tiizelkisilige sahip Tiirkiye
Barolar Birligi kurulmustur. Baslangicta 52 baro temsilcisiyle kurulmus olan Tiirkiye
Barolar Birligi, bugiin 78 baronun katilimi ile yaklasik 31.12.2011 itibariyle 74.492

avukat1 temsil etmektedir.!"?

1512 sayili Noterlik yasasi ile diizenlenen noterler, hukuki giivenligi saglamak ve
anlagmazliklar1 6nlemek i¢in iglemleri belgelendirir. Baz1 hukuksal islemlerin diizgiinliigii
ve resmi bigimde yapilmasi yasa gere§i olan belgelerin diizenlenmesi gdrevi noterlere
verilmistir. Noterlik¢e diizenlenen belgeler yargilama asamasinda kesin delil niteligindedir.
Belgelerin adli giicii vardir. Her asliye mahkemesinin bulundugu ilgede bir noterlik
acilmasi zorunludur. Sayilar1 ve yerleri Adalet Bakanliginca saptanan ve caligmalar1 ayni
bakanlik¢a denetlenen noterler dogrudan dogruya Bakanlik Orgiitii icinde yer almazlar.

Ama her bakimdan Bakanligin siki gozetimi altindadirlar.'"*

Noterlikler dort sinifa ayrilir. Birinei, ikinci ve iiglincii, dordiincii sinif noterlikler,
Tiirkiye Noterler Birligi’nin gorlisii alinarak Adalet Bakanligi’nca smiflandirilir. Bu
simiflandirmada, her noterligin yetki ¢evresi i¢indeki niifus, is yogunlugu ve noterlik geliri
esas tutulur. Noterliklerde ka¢ noter bulunacagini Bakanlik belirler. Genellikle, ayni
mahkemeye bagli noterlikler ayni smiftan sayilir. Noter olmak i¢in, Cumhuriyet
bassavciligina bagvuran hukukcular ortalama 7-8 yil sira bekleyebilmektedir. Tiirkiye’de
1642 Noterden 154’si vekil, 1482’u asil olarak faaliyet gdstermektedir.

Noterler de tipki avukatlar gibi noter odalar1 ve Noterler Birligi i¢inde
orgiitlenmistir. 18 ilde noter odasi bulunmaktadir. 1972 tarihinde yiiriirliige giren 1512
sayil1 Noterlik yasas1 hiikiimleri geregince; Noterlik mesleginin amaclarmma uygun bir

sekilde goriilmesini, meslegin gelismesini ve meslektaslar arasinda birlik ve yardimlagsmay1

"2 Ozkan M. S. , “Kurumsal Anlamda Bagimsiz Avukatligm Anlam ve Onemi”, Av. Dr. Faruk Erem
Armagani, Tirkiye Barolar Birligi Yayini, Ankara 1999, s. 619

'3 http://www.barobirlik.org.tr/Detay.aspx?ID=11938&Tip=Menu (E.T: 18/05/2012)

4 Kalemli M. , “Tirk Yarg: Sisteminin Sorunlar1”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.10, 1996, s. 19
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saglamak {izere, kamu kurumu niteliginde ve tiizel kisilige sahip Tiirkiye Noterler Birligi

kurulmustur.

Ancak Birligin noterliklerle ilgili diizenleme yapma yetkileri son derece kisithdir.
Noterliklerin atanmasi, noterlik olusturma, bos noterlik ilan1 Adalet Bakanligi’nca
yapilmaktadir. Siki1 kurallarla yonetilse de noter, piyasada orgiitlenmis bir meslek olmasi

nedeniyle adalet yonetimine oda ve Birlikleri aracilig ile katilir.

3.4 Hakim Ve Savcilarin Idaresi Siirecleri

3.4.1 Hakim ve Savcilarin Goreve Atanmalan ve Mahkemelerde

Gorevlendirilmeleri

Ulkemizde hakimler ve savcilarin atanmalari diger devlet memurlarindan ayri
tutulmustur. Bunun sebebi de hakim bagimsiziginin genel hiikiimlerle bir tarafa

atilabilmesinin Onlenmesidir.

Hakim ve savcilar meslege kabul edilmeden 6nce 2 yillik bir staj egitimine tabi
tutulurlar. Adayliga atama i¢in her y1l alinacak aday sayis1 kadro ve ihtiya¢ durumuna gore
Adalet Bakanligmca tespit edildikten sonra yazili ve arkasindan s6zlii sinav sonucu basari
gosterenler bagar1 derecelerine gore siraya konularak lisans iistii 6grenim durumlar: da goz
Oniline alinarak adayliga atanirlar, 2 yil staj siiresince hakim ve saveir adayligi ayirmu
yoktur, her aday hakim aday1 ismi altinda stajini tamamlar. Staj sonunda adaylik donemini
gecirip ehliyetini ispatlamig olanlarin meslege kabuliine Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunca karar verilir.

Ulkemizde adalet teskilat: bulunan yerler, cografi ve ekonomik sartlari, saglik ve
sosyal, kiiltiirel durumlari, mahrumiyet dereceleri gibi durumlar gz Oniine alinarak bes
bolgeye ayrilmustir. Istisnalar disinda en az hizmet siireleri besinci bdlgede iki, dordiincii

bolgede ig, liclincii bolgede ii¢, ikinci bolgede bes, birinci bélgede yedi yildir.

Meslege kabullerine karar verilen hakim adaylarinin, Adalet Bakanliginca yargi
teskilatinin ihtiyaci ile es durumu ve diger durumlar1 géz 6niinde bulundurulmak suretiyle
tespit edilecek gorevleri ve gorev yerleri Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
yapilacak ad ¢ekme ile belirlenir. Ad ¢ekme, mesleki tecriibe ve yetenek kazandirmak
amaciyla agir ceza merkezlerine yapilir. Hakimler ve cumhuriyet savcilarinin ad ¢ekilmesi

zorunlu (zorunlu nedenler disinda) atamalari, alt bolgeden baglamak ve sira takip etmek
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suretiyle yapilir. En az hizmet siiresini doldurmayan hakim ve savcilar atanmalarini
isteyemeyecekleri gibi resen de atanamazlar. Ancak kura c¢ekimine miinhasir kalmak
kaydiyla besinci ve dordiincii bolgelerdeki en az hizmet siiresini doldurmamis hakim ve

savcilardan bolgesinde en fazla kalanlar bir {ist bolgeye atanabilirler.

Hakim ve savcilar atandiktan sonra bolgelerden herhangi birinde iki yilmni
dolduranlar ayn1 veya alt seviyedeki bdlgelerden birine atanabilirler. Bu durumdaki hakim
ve savcilar resen de ayni bolge seviyesinde daha iist bir goreve getirilebilirler. Adalet
Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigi ilgililerin isteklerini, sicillerini ve tespit edilmis sair
hallerini, hizmetin ihtiyaclariyla inceleyerek kanuna ve yonetmelige uygun olarak her yilda
en az iki defa hazirlayacag: kararname taslagini kurula sunar. Kararname taslagi ilgililerin
acik ve gizli sicilleri ve diger belgelerle birlikte kurulca bir ay i¢inde incelenir. Kurul
aynen veya gerekli goriilen degisiklikleri yaparak karara baglar ve Adalet Bakanligma
tevdi eder. Bakanlik kurul kararina uygun olarak hazirlayacagi kararnameyi yiiksek onaya

sunar.

Hakim ve savcilarin yargilama gorevlerini yapabilmeleri i¢in kurulca belli bir
yargilama makamini isgal yetkisi verilerek, hakimlik veya savciliga atanmis olmasi

gereklidir.

3.4.2 Hakim ve Savcilarin Sicil Tsleri

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra Tiirkiye’de adli ve idari hakim ve savcilarin
yiikselmeleri beraberce diizenlenmistir. Adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin
yiikseltilmelerinde ilgililerin ahlaki gidisleri, mesleki bilgi ve anlayislari, gayret ve
caliskanliklari, gordiikleri islerde birikime sebebiyet verip vermedikleri, ¢ikardiklar1 islerin
miktar ve mabhiyetleri, goreve bagliliklary, gorevlerine devamlari, {ist merciler ve
miifettislerce haklarinda diizenlenen hal kagitlari, ilgilisine gore Yargitay, Danistay, bolge
idare mahkemelerince verilen notlar, mesleki eser ve yazilar1 géz Oniinde tutularak
yiikselmege layik olup olmadigina Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu karar verir. 2802

sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu objektif ve maddi esas1 benimsemistir.

Yargitay ve Danistay daireleri, yaptiklar1 temyiz incelemeleri sirasinda tek veya
toplu olarak karar veren hakim ve savcilar hakkinda pekiyi, iyi, orta ve zayif olmak {izere
not verirler. Not verilirken kararda saglanan isabet, durusmalara hazirlikli ¢ikilmasi,

davanin hizla yiiriitiilmesi usul ve hiikiimlerin eksiksiz ve zamaninda yerine getirilmesi
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dava konularinda anlayis ve yOnlendirilmesi ve gerekgeli kararin yazilig, tahlili ve
sonuglandirilmasinda gosterilen basari, emsal kararlarin gdzetilmesi gibi hususlar goz
onilinde tutularak degerlendirme yapilir. Hiikkmiin bozulmas1 veya onanmasi olumlu veya
olumsuz not vermek i¢in yeterli sebep sayilmaz. Olumlu veya olumsuz not vermege kanaat

edinilmemisse notsuz fis diizenlenir.

Adalet miifettigleri denetimleri sirasinda inceledikleri hal kagitlarmi ilgilinin gizli
sicil dosyasina konulmak iizere Teftis Kurulu Baskanligmma gonderirler. Hakimlik ve
savcilik mesleginde bulunanlar bazi usul ve sartlar altinda her yil kademe ilerlemesi ve her
iki yilda bir derece ilerlemesine tabi tutulurlar. Kademe ilerlemeleri her aym, derece
yiikselmesi ise yilin nisan, agustos, aralik aylarinin son gilinlerinden gecerli olmak {izere

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir.

Adli ve idari hakim ve savcilarin yiikseltilmeleri; yiikselme donemi i¢inde gecen
yillardan devreden ve gelen toplam is miktarmin ylizde altmismnin ¢ikarimasina ve
yiikselme siiresi i¢inde ilgilisine gore, Yargitay, Danistay ve bdlge idare mahkemelerince
incelenmis olan hiikiim ve karar ve lahiyalardan aldiklar1 notlarin yiizde ellisinin ¢ok iyi ve
iyi olmasima ve zayif not miktarinin notlarin genel toplamima gore ylizde onu gegmemesine

baglidir.

Ancak iiclincii sinif hakimlik veya savcilik statiisiinde bulunanlarla gorevi itibariyle
Yargitay ve Danistay’dan is geciremeyenlerin veya yukaridaki orani dolduramayanlarin
sicillerine gore yiikseltilmelerine karar verilebilir. Hizmet sartlar1 veya hakli sebeplerle

asgari orandan daha az is ¢ikaran hakim ve savcilarin durumu lehe degerlendirebilir.'"

3.4.2.1 Kademe ve Derece ilerlemesinin ilke Ve Esaslar

Hakimlik ve savcilik mesleginde bulunanlarin  bulunduklar1  derecenin
kademelerinde ilerleyebilmeleri i¢in bulunduklari derecede en az bir yil calismis
bulunmalar1 ve olumlu sicil almalar1 gerekir. Ayrica meslekte iken meslekleri ile ilgili

konularda master 6grenimi yapmis olanlara bir kademe ilerlemesi uygulanmaktadir.

Yer degistirme cezasit almis olanlarin cezasmin kesinlesmesini izleyen derece
yiikselme incelemesi tarihinden itibaren iki yil siire ile, kademe ilerlemesi durdurma cezasi

alanlara cezanin kesinlesmesini izleyen tarihten itibaren bir y1l siire ile kademe incelemesi

' Hakimler ve Savcilar Kurulunca Tespit Edilen Derece Yiikselmesi Esaslarma iliskin ilke
Kararlari, m.4 (Karar tarihi, 7.4.1983).
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yapilmamaktadir. Ayrica meslekten ¢ikarmayr gerektirmeyecek sekilde kasti bir sug
sebebiyle hapis veya gorevden dogan bir sugtan dolayr agir para cezasina mahkum
olanlarm veya bir derecede iki veya bir sinifta iic defa kinama cezas1 alanlarin bir yil siire
ile kademe incelemesi yapilmaz. Birinci smifa ayrilmis olanlarin kademe ilerlemeleri eger
disiplin veya ceza yoniinden engelleri yoksa yapilir. Yer degistirme cezast almis olanlar,
cezanin kesinlesmesini izleyen tarihten itibaren iki yil siire ile kademe ve derece

incelemesine tabi tutulmamaktadir.

Adli ve idari hakim ve savcilarinin derece yiikselmesinde bulunabilmeleri i¢in
derecelerinde iki yil ¢alismig ve bu derecenin ikinci kademe ayligmi fiilen bir yil almig
bulunmalar1t ve yiikselmelerine engel mahkeme hikkmii veya disiplin cezalarinin
bulunmamalar1 gerekir. Ayrica meslekte iken meslekleriyle ilgili konularda doktora

yapilanlara bir derece verilir.

3.4.2.2 Hakim ve Savcilarin Gorevde Yiikselmeleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yiikselmege layik gordiigii hakim ve savcilari;
yiikselmege layik, tercihli ylikselmege layik, miimtazen yiikselmege layik olarak {i¢ kisma
ayirr ve her kisim i¢indekileri kendi arasinda siraya koyar ve kendilerine teblig eder.
Iigililer kendilerine teblig tarihlerinden itibaren 10 giin icinde kurulca yeniden
incelenmesini isteyebilirler. Talebin reddi halinde yine 10 giin i¢inde ilgili, itirazlar

inceleme kuruluna itiraz edebilir.

Adiyen Yiikselme.- Adli ve idari hakim ve savcilarinin yiikseltilmeleri, yiikselme
donemi i¢inde gecen yildan devreden ve gelen toplam is miktarmin yiizde altmisini
cikarmasma ve aldig1 notlarin yarisinin pekiyi veya iyi olmasma baghdir. Ayrica zayif not
orani, aldig1 notlarin genel toplaminin yiizde onunu gegmemelidir. Bu oranlarla tercihli ve
miimtazen yiikselme oranlar1 arasinda olanlar adiyen yiikseltilir. Bu oranlarin altina
diisenlerin ise durumu kurulca degerlendirilerek hakli sebepler veya hizmet sartlari
nedenleriyle lehe karar verilerek yiikseltilebilir. Yine iiclincii siif hakimlik veya savcilik
statiistinde bulunanlarla gorevi itibariyle is gegiremeyenlerin sicillerine ve c¢ikardiklar

islerin nitelik ve sayilarina gore adiyen ylikseltilmelerine kurulca karar verilebilir.

Tercihli Yiikselme.- Bir yilikselme donemi i¢inde Yargitay’dan en az 40 is
gecirmis ve bu islerden Yargitay genel kurallar1 ile dairelerden aldig1 pekiyi ve iyi not

orani ylizde yetmise ulasmis; Kadastro hakimleri veya yetkili olarak alti ay kadastro
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davalarina bakan hakimlerden en az 40 is incelemis ve yilizde altmis pekiyi ve iyi not almas;
Bulunanlardan, bir yiikselme donemi i¢inde, gecen yillardan devreden ve gelen toplam is
miktarinin yiizde yetmisini karara baglayan ve yiikselme i¢in gerekli olandan daha {istiin
bir liyakat gosterenlerin tercihen yiikselmeye layik olduklarma H.S.Y.K.’ca karar

verilebilmektedir.''

Bir yiikselme donemi i¢inde Yargitay’dan en az 40 is ge¢irmis ve bu islerden
Yargitay Genel Kurullar1 ile dairelerden aldigi pekiyi ve iyi not orani yilizde yetmis bese
ulagmis; Devlet giivenlik mahkemeleri savcilari i¢in is sayisina bakilmaksizin yiizde
yetmis oraninda pek iyi ve iyi not almig; Bulunanlardan, bir yiikkselme donemi i¢inde gelen
is toplaminin ve gecgen yillardan devreden is miktarmin yiizde seksenini karara baglayan ve
yiikkselme i¢in lizumlu olandan daha {stiin bir liyakat gosterenlerin tercihen

yiikselmelerine H.S.Y.K.’ca karar verilebilir. '’

Miimtazen Yiikselme.- Bir yiikselme zamani i¢inde Yargitay’dan en az kirk is
gecirmis ve bu iglerden aldig1 pekiyi ve iyi not orani (zayif not bulunmamak sartiyla)
yiizde seksen bese ulagmig Kadastro hakimleri veya alt1 aydan fazla yetkili olarak kadastro
davalarina bakan hakimlerden, bu davalar sebebiyle en az kirk isi incelenmis ve yiizde
yetmis bes oraninda pekiyi veya iyi not almis bulunanlardan bir yiikselme dénemi iginde
gecen yillardan devreden ve gelen is miktarmin yiizde seksenini karara baglayan, kanunda
ve ilke kararlarinda belirlenen nitelikleri veya maddi eserleri ile yiikselme i¢in gerekli

olandan c¢iik yiiksek liyakat gosterenler miimtaz olarak ytikseltilebilirler.

Bir yiikselme zamani i¢cinde Yargitay’dan en az kwk is gegirmis ve zayif not
bulunmamak sartiyla aldig1 pekiyi ve iyi not orant yiizde doksana ulagmis bulunanlardan,
bir yiilkselme donemi i¢inde, gecen yillardan devreden ve gelen toplam is miktarmnin yiizde
seksenini karara baglayan, kanundaki nitelikleri veya maddi eserleri ile yiikselme icin
gerekli olandan ¢ok yliksek liyakat derecelerine ulastiklarina kanaat getirilenler miimtaz

olarak ytikseltilebilirler.

'® Hakimler ve Savcilar Kurulunca Tespit Edilen Derece Yiikselmesi Esaslarma iliskin ilke
Kararlari, m.5/a

""" Hakimler ve Savcilar Kurulunca Tespit Edilen Derece Yiikselmesi Esaslarma iliskin ilke
Kararlari, m.5/b
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Adli ve Idari Yargi Hakim ve Saveilarinin Birinci Simifa Ayrilmalar.- Adli ve
idari yargi hakim ve savcilarindan bilimsel gilic ve yetenegi ile hizmet ve meslekteki
basarisina gore emsali arasinda temayiiz etmis olanlarin birinci sinifa ayrilmalarina karar
verilebilir. Birinci sinifa ayrilmasma karar verilebilecek hakim ve savcilarin bazi sartlari
tagimalar1 gereklidir. Bu sartlar; hakimlik veya savcilik mesleginde on iki yilini doldurmus
bulunmak, meslekleriyle ilgili master yapmis olanlarla Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitiistinii basar1 ile bitirenler i¢in on bir, meslekleriyle ilgili 6grenim dallarinda doktora
yapanlar i¢in on yillik meslek kidemi birinci sinifa ayrilmada yeterli sayilir. Meslegin
vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarmi kiran veya gorevle ilgili
herhangi bir sugtan, affa ugramis olsa bile hiikiim giymemis olmak gereklidir. Meslekten
cikarmayi, yer degistirmeyi veya yiikselmeden geri birakilmay1 gerektiren bir eylem
nedeniyle, disiplin yoniinden sorusturma veya kovusturma altinda bulunmamak. Yer
degistirme cezas1 almamis olmak, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece
yiikselmesinin durdurulmasi cezalarin1 ayni tiirden olmasa bile birden fazla almamis

bulunmak. Birinci dereceye ylikselmek gerekir.

3.4.3 Hakim ve Savcilarin Disiplin isleri

26 Subat 1983 tarihinde yayinlanarak yiirlirlige giren 2802 Sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu, denetim konusunda yiiksek mahkeme hakimlerini kapsamamaktadir.

Yiiksek mahkeme hakimleri kendi kanunlarina goére denetlenirler.

3.4.3.1 Yiiksek Mahkemeler Disindaki Hakim ve Savcilarin Denetlenmesi

2802 sayili Hakimler Kanunu adli ve idari hakim ve savcilarin denetleme hususunu
diizenlemis bulunmaktadir. Bu kanun yiikksek mahkeme hakim ve savcilarini
kapsamamaktadir. Hakim ve savcilarin gérevden dogan ve gorev sirasinda islenen suglari,
sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve davranislart sebebiyle inceleme ve
sorusturma yapilmasi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kanununda yapilan degisiklik
ile HSYK biinyesindeki Teftis Kurulu araciligi ile yapilir. Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya

savci eliyle de yaptirilabilir.

Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri iizerinde, Danigtay biitlin idari mahkemeler
tizerinde yargi denetimi ve gdzetimi yapma hakkina sahiptir. Agir ceza bagsavcilart merkez

ve bagli ilge savcilari lizerinde gdzetim ve denetim hakkina sahiptir.
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Sorusturma islemleri ve kovusturmalarda uygulanacak usul ve esaslar; Hakimler
Kanunun 82 ve devami maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Miifettiglerinin denetim
ve sorusturma swrasinda Ogrendikleri ve gecikmesinde sakinca bulunan konularin
sorusturmasi i¢in Onceden izin alinmasi gerekmez. Idari yargidan atanan adalet
miifettisleri sadece, bolge idare ve vergi mahkemelerinin denetimi ve idari yargi hakim ve

savcilarinin sorusturmalarini yapabilirler.

Hakim ve savcilar hakkinda gérevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri suglar
nedeniyle kovusturma yapilmasi gerekli goriiliirse, Adalet Bakanligi, evraklar: ilgilinin
yargi c¢evresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin olan agir ceza mahkemesi
cumhuriyet savciligina gonderir. Adalet Bakanliginda gorevli olanlar hakkinda ise Ankara

Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

3.4.3.2 Yiiksek Mahkemeler Hakim ve Savcilarinin Denetlenmesi

Yargitay hakimlerinin disiplin ve ceza kovusturmalarmnin takibi i¢in Yargitay
biinyesinde bir Yiiksek Disiplin Kurulu olusturulmustur. Bu kurul, Yargitay tiyeligi vakar
ve onuruna dokunan, kisisel haysiyet ve itibarini kiran veya gorevleri icaplarina uymayan
davraniglardan dolay1r Yargitay birinci baskan1 ve baskan vekillerini, daire baskan ve
iiyelerini, cumhuriyet bassavci ve vekilini disiplin kovusturmasimi gerektiren eylemin

agirhigma gore uyarma veya gorevden ¢ekilmeye davet eder.

Yargitay birinci baskani gorevleri icaplarmma uymayan iiyelerin eylem ve
davranislar1 haber aldiginda durumu birinci bagkanlik kuruluna bildirir. Birinci bagkanlik
kurulu yapacagi veya yaptiracagl sorusturma sonunda toplanan delilleri yeterli goriirse
Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderir. Yeterli gérmezse bir islem yapilmasina yer
olmadigina kesin olarak karar verir. Sorusturma dosyasmin Yiiksek Disiplin Kuruluna
gelmesi tizerine baskan, hakkinda sorusturma yapilandan daha kidemli bir baskan veya

iiyeyi sorusturma yapmak iizere gorevlendirir.

Gorevlendirilen iiye biitiin bilgi ve delilleri toplar, ilgiliye de 10 giin icinde
savunmasini yapmasi i¢in siire verilir. Savunma sonucu ve sorusturmanin bitiminde gorevli
baskan veya iiye, sonucu kanaati ile birlikte bir rapor halinde Yiiksek Disiplin kuruluna
sunar. Yiksek Disiplin Kurulu {igte iki ¢ogunlukla karar verir. Oylama gizlidir. Kurul
delilleri serbest¢e takdir eder. Karar aleyhine itiraz edilebilir. ltiraz iizerine ceza

kaldirilabilir, degistirilebilir. Ilgili kesinlesmis gorevden cekilmege davet kararinin
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tebliginden itibaren bir ay i¢inde cekilmedigi veya emekliligini istemedigi takdirde

cekilmis kabul edilir.

Danistay Baskani, bassavcisi, bagskan vekilleri ve {iyelerin yliksek hakimlik vakar
ve onuru ile bagdasmayan veya hizmetin aksamasina yol agan hal ve hareketleri ortaya
cikarsa haklarinda disiplin kovusturmasi agilir. Bagkanlik kurulu tarafindan takdir edilerek
Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirilir. Yiiksek Disiplin Kurulu eldeki bilgi ve belgeleri
inceleyerek disiplin  kovusturmasi yapilip yapilmamasina karar verir. Disiplin
kovusturmasina karar verilmesi halinde daire baskanlar1 arasindan segilecek ti¢ kisilik bir
heyet sorusturma yapmakla gorevlendirilir. Sorusturma yapmakla gorevlendirilen iiyeler
ilgilinin savunmasini alip, tiim delilleri toplarlar. Kanatlarin1 bildiren bir raporla beraber
dosyas1 Yiiksek Disiplin Kuruluna verirler. Yiiksek Disiplin kurulu ispat olunan hal ve
hareketi sabit gormezse dosyay1 islemden kaldirir. Kurul bu hal ve hareketleri sabit goriirse
ilgiyi uyarir veya istifaya veya emekliligini istemeye davet etmekte, bu kararin tebliginden
itibaren bir ay icinde davete uymayan ilgili istifa etmis sayilmaktadir. Bu bir aylik siirede
izinli sayilmakta ve bu karara karsi ilgili dava acgabilmektedir. Bu davalar ii¢ ay icinde

karara baglanmaktadir.

Hakimlik kanununa gore denetim {i¢ konuda yapilacaktir; Gorevin kanun, tiiziik,
yonetmelik ve genelgelere uygun olarak yapilip yapilmadigi; Hakim ve savcilarin
gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasinda sug¢ isleyip islemedikleri; Hakim ve
savcilarin hal ve fiillerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadiklar1 konularinda

yapilabilecektir.

Kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere uyma hususunu, yarginin diizenli ve iyi
bir sekilde islemesi i¢in yiirlirliige konan usul hukukuna iligkin kurallara uyma olarak
anlamak gerekir. Hakim ve savcilarin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda sug
isledikleri denetlemede Ogrenildigi takdirde takip baslamaktadir. Denetimde, hakim ve
savcilarin gizli kalmasi muhtemel bazi suglari isleyip islemedikleri arastirilacaktir. Hakim
ve savcilarin hal ve fiillerinin sifat ve gorevleri icaplarma uymasi hususlar1 disiplin
cezalarini ilgilendiren konulardir. Bu konu tamamen takdiri olup her meselede ayrica
degerlendirilecektir. Denetim ve gdzetim kural olarak, mahkemelerin baskanlarmin kendi
iiyeleri lizerinde, agir ceza bassavcismin merkezdeki ve bagl ilge savcilari lizerinde ve
Yargitay’in biitiin adalet mahkemeleri iizerinde, Danistay’in biitiin idari mahkemeler

iizerinde, Yargitay bagsavcisinin Yargitay savcilari lizerinde, yapilmaktadir.
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Tiirk hukukunda yargiglarn karar yetkinligi bakimmdan degerlendirmesi iist
mahkemelerde yapilmaktadir. Bu degerlendirme yargicin oOzlik haklarina etkilidir.
22/12/2005 tarih ve 5435 sayili yasa ile 2802 sayili Yasa’da (m.28) yapilan degisiklik
geregince Yargitay ve Danistay daireleri; yaptiklar1 kanun yolu incelemeleri sirasinda tek
veya toplu olarak karar veren hakimler ile iddianameyi diizenleyen, hiikmiin verildigi
durugsmaya katilan ve kanun yoluna basvuran Cumhuriyet savcilar1 hakkinda “cok iyi”,
“lyi”, “orta” ve “zayif’ olmak iizere not verirler. Not verilirken; kararda saglanan isabet,
davanin hizli yiiriitiilmesi, durusmalara hazirlikli ¢ikilarak gereksiz gecikmelere neden
olunmamasi, usll hiikiimlerinin eksiksiz ve zamaninda yerine getirilmesi, dava
konularinin anlayis ve yonlendirilmesi, gerekceli kararmn yazilig, tahlil ve
sonuglandirilmasinda gosterilen bagari, emsal kararlarin gozetilmesi, sorusturmanin
niteligi, iddianame iceriginin buna uygunlugu gibi hususlar g6z Oniinde tutularak
degerlendirme yapilir ve buna gore not belgesi doldurulur. Not verme islemi bakimindan
Yargitay ve Danistay’a (temyize) giden dosyalar hakkinda yapilacak degerlendirme 6lgiit
ve sonuglar1 yasa ile diizenlenirken, BAM ve BIM’e temyiz veya itiraz yoluyla giden
dosyalar hakkinda yapilacak degerlendirmenin yontem ve igerigini belirleme yetkisi
Kurul’a birakilmaktadir. Bu farkin gerekgesi anlagilmamakla birlikte 2802 sayil1 Yasa’nin
28. maddesinin Ongoérdiigli Olgiitler yargiclar arasinda “yargr bagimsizligma golge
diistirdiigii” gerekgesiyle elestirilmektedir. Yargica kararindan dolay:r disiplin yaptirimi
uygulanip uygulanmayacagi sorunu farkli yaklasimlarla ele alinmaktadir. Kural olarak
yiiksek mahkeme igtihatlarina uymama -gerekgesi belirtildigi stirece - bir yaptirim nedeni

olarak goriilmemektedir.

Tiirk hukukunda yargicin disiplin hukuku bakimindan sorumlulugu 2802 sayili
Kanun’da (62-76. m.) diizenlenmistir.''® Adalet kamu hizmetinin nitelik ve gereklerine
uygun ylriitiimiinii saglamaya yonelik bir yaptirim diizeni olarak ‘yargi disiplin hukuku’
geregince yargic (ve savcilarin) sifat ve gorevlerinin gereklerine uymayan hal ve
hareketlerinin saptanmasi durumunda (sugun nitelik ve derecesine gore) Kurul tarafindan
uyarma, ayliktan kesme, kinama, kademe ve derece ilerlemesinin durdurulmasi, yer
degistirme ve meslekten ¢ikarma yaptirimi uygulanabilir. Hakim ve savcilarm gorevlerini;

kanun, tiizilk, yOnetmeliklere ve genelgelere (hakimler i¢in idari nitelikteki genelgelere)

1 Askeri idari yargiglar bakimmdan 1602 sayihi AYIM Kanunu’nun 28-33 m. hiikiimleri
uygulanmaktadir.
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uygun olarak yapip yapmadiklarin1 denetleme; gorevlerinden dolayr veya gorevleri
sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarma uyup
uymadigini arastrma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri,
Kurul’daki ilgili dairenin teklifi ve HSYK Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine
yaptirilir. Disiplin  yaptirimimna Kurul karar verir. Disiplin yaptirmmi verebilmek i¢in
savunma almak gerekir. Hakim ve savcilarin savunmalari, sorusturmayi yapan gorevlilerin
iic glinden az olmamak {iizere verdigi siire i¢inde veya belirttigi bir tarihte alinir. Kurul,
dosyadaki var olan bilgi ve belgelere dayanarak disiplin  yaptirmmi uygular veya
uygulanmasma gerek goérmeyebilir. Yargic veya savciya, almig oldugu disiplin cezasi
teblig edilir. Hakimler ve savcilar hakkinda verilen disiplin cezalarma iliskin karara itiraz
edebilirler. 5982 sayil1 Yasa ile yapilan Anayasa Degisikligi geregince kurulun meslekten
cikarma cezasma ilisgkin olanlar digindaki kararlarna karst yargi mercilerine
bagvurulamaz. Yargt hizmetini yiiriiten hakim ve savcilar i¢cin getirilen bu diizenleme hak

arama 0zglrligliniin kapilarin1 gérece olarak agmus olsa da tatminkar oldugu séylenemez.

Idari bir birim olan HSYK’ nm bir yargic veya savciya yonelik olarak verdigi
yaptirim  kararmin yargir denetimine kismen agilmasmin Anayasa’nmn 125., 129/11L

maddesi ve hukuk devleti gerekleriyle bagdastig1 séylenemez.'"”

3.4.4 Hakimlerin Sorumlulugu

Yargicin davayi goriirken taraflarm kisisel ya da toplumsal konumuna bakmadan
tam ve adil bir firsat esitligi yaratarak dinledikten sonra kararini vermesi beklenir. Bunu
yaparken de miimkiin olduk¢a iyiniyet gosterisini esirgememelidir. Yargicin bir siyaset
adam1 gibi davranmasi beklenmeyecegi gibi, siyasetin nabzma gore de karar vermesi
beklenmez. Yargig, anayasaya ve hukuka karsi sorumludur, siyasete karsi degil. Bu
nedenle mahkemeler halka karsi hesap vermekten en kii¢lik bir tereddiit gostermemelidir.
Yargic hesap verebildigi dl¢ilide, tarafsizligi ve bagimsizligi konusunda giiven verir. Zira

bagimsizlik ve hesap verebilirlik birbirini dislayan degil, tamamlayan durumlardir.'*

Yargicin hangi gerekler bakimmdan hesap verecegi Etik Yasa’da (Code of Ethics)
belirtilmektedir: kararin kalitesi (quality of decission), zaman bakimindan Ol¢iliiliik

(timelisness of decision), durugsmadaki nezaket (courteousness), etik kurallara uygun

19 Akinet M., Yargt Erki Ve Sorumlulugu , Taad, Cilt:1, Yil:1, Sayi:3 (20 Ekim 2010) s. 94-110

20 Akie1 M., a.g.e s. 94-110
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davranma, etkili dava yonetimi (effective case maangement), kalem personelinin kalite ve
etkinligi, elverisli ve etkili bir akc¢al yonetim bu ilkeler arasinda 6ne ¢ikanlardir. Son ikisi
mahkeme Orgiitlenmesinin iyi islemesine yonelik ve nihayet adaletin iyi yOnetimine
yonelik gerekleri dile getirmektedir. Bagimsizlik ile hesap verme arasinda bir ¢atigma
olamaz; bunlar 6ziinde birbirini biitiinler. Bagimsizlik, liyakatsizligin veya keyfiligin
kalkani olamayacag gibi, mesru elestirilere kars1 da bir siginma araci olarak kullanilamaz.

Hesap verme hukuk devletini ve demokratik degerleri gii¢lendirir."*'

Bagimsizlik ile hesap verme arasinda bir ¢atigma olamaz; bunlar 6ziinde birbirini
biitiinler. Yargic en basta vicdanina karsi bir 6z sorumluluk bilinciyle hareket etmelidir.
Bu, duyarli ve bir o kadar kirillgan bir sorumluluk durumudur. Bagimsizlik, liyakatsizligin
veya keyfiligin kalkan1 olamayacagi gibi, mesru elestirilere karst da bir sigimma araci
olarak kullanilamaz. Hesap verme hukuk devletini ve demokratik degerleri giiclendirir. Bu,
yargicin toplumsal ve kamusal sorumluluguna karsilik gelir. Ancak yargicin “hiikmiinden”
dolay1 sorgulanmasinin (disiplin yaptirimi ile karsilasma riski olmasi) onun bagimsizligini
tehdit eden bir etken olarak algilanabilir. Yargicin karar verme oOzerkligi, simnirsiz ve
sorumsuz bir Ozgiirlik olmamakla birlikte disiplin ve ceza yaptirimi onun, olgusal
gerceklige uygun yasa ve vicdanina gore karar verme 6zgiirliigiinii kisitlayici, giderek yok

edici bir silah olarak kullanilmamalidir.

Yargicin karar sorumlulugu sicil degerlendirmesiyle de ortaya konmaktadir. Hukuk
diizeninde ictihat birligi saglama ve yargicin hukuk performansini degerlendirme amaciyla

yapilan denetimde yarg1 bagimsizligi yoniinden bazi hassasiyetler bulunmaktadir.'*

Yargisal etkinligi nedeniyle yargicin tazminat sorumlulugu konusu da farkliliklar
icermektedir. Kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle tazminat sorumlulugundan beri
kilinmasi yargiglara da yansimstir. Yiriitmenin bir uzantist olarak goriilen idari yargiglar
icin de bu gecerlidir. Fakat adli mahkemelerce devletin tazminat sorumluluguna
hiikkmedilmesi durumunda devletin yargisal faaliyet nedeniyle yargica riicu hakki
dogmaktadir. Fakat simdiye kadar yargica yonelik Oyle onemli bir tazminat yaptirimi
uygulamasi pek olmamistir. Tiirk hukukunda yargicin yargilama faaliyeti nedeniyle

hukuksal (tazminat) sorumlulugu ise Borg¢lar Kanunu ve 1086 sayili Hukuk Usulii

2l Akie1 M., a.g.e s. 94-110

12 Akinci M., a.g.e s. 94-110
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Muhakemeleri Kanunu’nda (573 vd.) dizenlenmistir. '*

Yargiglarin  hukuksal
sorumlulugunun “6zel” olarak diizenlenmesinin nedeni, onlarin yargilama faaliyeti
boyunca Anayasa’da belirtilen bagimsizligint ve tarafsizligini giivence altina almaya

yoneliktir, '**

Yargic hukuksal korumadan yararlanirken, yan tutmasi, hukuku kasten
yanlig yorumlayip uygulamasi, dava konusu olay ya da taraflarla kisisel bir iligkisi olmas1
nedeniyle ¢ikar saglamasi vb. durumlar karsisinda hesap verebilmesi gerekir. Yargilama
sirasinda yargicin taraflara yonelik “haksiz fiil” niteligi tagiyan tutum ve eylemleri kigisel
sorumluluk dogurur ve bu BK 41. m. kapsaminda degerlendirilir. Yasa, yargiclar1 yersiz
yakinmalardan korumak i¢in, kendilerine yonelik tazminat davasi agan ve dava sonunda
haksiz ¢ikanlarin para cezasma carptirilmasina ve ayrica bu yakimmadan dolay1 ugranilan

bir zarar var ise kendilerine maddi ve manevi tazminat 6denmesinin kararlagtirilmasini

emretmektedir. 1%

Yargicin ceza sorunluluguna gelince; kuskusuz yargi¢ da diger insanlar gibi sug
isleyebilir ve su¢ islemesi durumunda yargilanabilir. Ancak siradan kamu gorevlilerine
taninan bazi dokunulmazliklarin yargic i¢in de gegerli oldugunu kabul etmek gerekir. Bu,
minimum bir koruma diizeyine karsilik gelir. Tiirk hukukunda yargi gorevi yapanlarin ceza
sorumlulugu kabul edilmektedir. Zira ceza Kanununun uygulamasmda kisiler arasinda
ayrim yapilamaz ve higcbir kimseye ayricalik taninamaz (TCK m. 3). Her kamu gorevlisi
gibi yargic da yargi erkini kullanirken sug isleyebilir. Yargiclarin igleyebilecegi suglar,
gorev nedeniyle islenen suc olabilecegi gibi gorevle ilgisi olmayan kisisel bir su¢ da
olabilir. “Gorev nedeniyle islenen suclar yargilama erkinin kullanilmasi sirasinda islenen
ve dolayisiyla sadece failin hakim olabilecegi sug olabilecegi gibi memur olarak islenen bir
su¢ da olabilir.”'*® Bu kapsamda 5237 sayilh TCK. 257, 284, 285, 288. maddeler ilk akla

gelen drneklerdendir.'?’

Demokratik bir toplumda yargig, kararindan dolayr sorumlu tutulabilmektedir.

Hukuk devleti ilkesi, niteligi ve kullanicis1 hangi devlet organi olursa olsun, kamu

' Aydinalp, S. , Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu, Daynlarli Hukuk Yaymlari, Ankara, 1997 .98
124 Ustiindag, S., Medeni Yargilama Hukukunun Esaslari, 4. bas, cilt I-II, Istanbul, 1989 s. 110

125 Akine1 M., a.g.e s. 94-110

126 Ozen, M., Hakimin Cezai Sorumlulugu, Segkin Yay, Ankara, 2004, s.166

27 Akme1 M., a.g.e s. 94-110
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kudretinin hukuka bagl kilindig1 bir siyasal sistem olarak tanimlanmaktadir. Hukukun
istiinligiiniin saglanmasinda yargiclar, hak ve ozgiirliikklerin en 6nemli glivencesi olarak

goriiliir.'*®

Yargicin bir siyaset adami gibi davranmasi beklenmeyecegi gibi, siyasetin nabzina
gore de karar vermesi beklenmez. Yargi¢, anayasaya ve hukuka karsi sorumludur, siyasete
kars1 degil. Herhangi bir dig kaynaktan gelebilecek miidahale ya da miidahale girisimine
kars1 yargicin gosterecegi kararl bir direng, toplumsal giiven adma adalete olan inang ve
sayginin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle mahkemeler halka kars1 hesap vermekten

en kiiciik bir tereddiit gostermemelidir. '*°

Bagimsizlik ile hesap verme arasinda bir ¢atigma olamaz; bunlar 6ziinde birbirini
biitiinler. Yargida bagimsizlik ve hesap verebilirlik bagdastigi dlgiide naif bir kurumsal

“deger” olarak adalet saygimlik kazanir.'*

Yargi¢ en basta vicdanina karsi bir 6z sorumluluk bilinciyle hareket etmelidir. Bu,
duyarl ve bir o kadar kirilgan bir sorumluluk durumudur. Bagimsizlik, liyakatsizligin veya
keyfiligin mazereti olamayacagi gibi, mesru elestirilere karsi da bir kalkan olarak
kullanilamaz. Hesap verme hukuk devletini ve demokratik degerleri giiclendirir. Bu,
yargicin toplumsal ve kamusal sorumluluguna karsilik gelir. Ancak yargicin “hiikmiinden”
dolay1 sorgulanmasinin (disiplin yaptirimi ile karsilagsma riski olmasi) onun bagimsizligini
tehdit eden bir etken olarak algilanabilir. Yargicin karar verme oOzerkligi, smirsiz ve
sorumsuz bir Ozgiirlik olmamakla birlikte disiplin ve ceza yaptirimi onun, olgusal
gerceklige uygun yasa ve vicdanina gore karar verme o6zgiirliigiinii kisitlayici, giderek yok

edici bir silah olarak kullanilmamalidir. !

128 Akmc1 M., a.g.e s. 94-110
12 Akinc1 M., a.g.e s. 94-110
B0 Akme1 M., a.g.e s. 94-110

Bl Akme1 M., a.g.e s. 94-110
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3.5 Tiirkiye’de Yarginin idaresi ile Ilgili Sorunlar

3.5.1 Kuvvetler Ayrih ve Yargi Bagimsizhg ilkelerinin Hayata Gecirilmesi

Bakimindan

Giliniimiizde yargi bagimsizli§i, demokrasinin vazgeg¢ilmez bir 6gesi ve hukuk
devletinin giivencesidir. Hakimin, biitiin devlet giiciinii elinde toplayan yonetici sinifa kars1
bagimli oldugu eski liberal devlet anlayisinda, kendisinin sadece dava taraflarina karsi
bagimsiz olmasi yeterli goriilmiistiir. Totaliter baski rejimlerinde ise yargi erki belirli bir
siyasi goriisii savunmak zorunda oldugu i¢in, bagimsizlik degil, tam bir bagimlilik s6z
konusu olmustur. Glinlimiiziin ¢agdas demokrasilerinde ise hakim, yoneticilerin de taraf
oldugu c¢ok karmasik ve celigkili menfaatleri konu alan bir¢ok uyusmazligi ¢6zmek
durumunda oldugundan, kendisinin yonetime kars1 bagimsizliginin saglanmasi zorunludur.
Ciinkii vatandaglarin da taraf oldugu davalarda onlarin haklarmi koruyacak olan yonetim
veya hiikiimet degil, bagimsiz yargi orgamidir. Kuvvetler ayriligi ilkesi, yargi
bagimsizligmi en iyi sekilde gergeklestiren bir sistem olarak kabul edilmekle birlikte, bu
ilke giiniimiizde bircok iilkede daha ziyade teorik bir deger tagimakta ve uygulama alani
bulamamaktadir. Bugiin, demokratik rejimi kabul etmis bazi iilkelerde bile, yarg: kararlar1
siyasi iligkilerden etkilenmektedir. Bir¢ok iilkede yargi erki siyasi iktidara bagli olarak onu
desteklemektedir. Her seye ragmen, kuvvetler ayrimi ilkesinin yargi bagimsizliginin
gelisip yerlesmesi acisindan onemli katkilar1 olmustur. Bu ilkelerin dogal bir sonucu
olarak, parlamenter demokratik rejimlerde mahkemelerin yasama ve yliriitme organina

kars1 bagimsizliklar1 korunmustur. '*?

Bagimsiz ve tarafsiz yarginin varhigi, hukuk devleti ilkesinin gerceklestirilmesi
acisindan onemli bir unsurdur. Hukuk devleti ilkesi, devletin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallar1 ile sinirlandirilmasmi ve temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasini
ifade etmektedir. Bireyin hukuki gilivenlik i¢inde olmasini saglayan hukuk devleti ilkesi,
ancak yargi bagimsizliginin gerceklestirilmesi ile miimkiindiir. Nitekim devletin eylem ve
islemlerinin hukuka uygunlugunu saglayacak olan yargi organimnin, bagimsiz, tarafsiz ve
adalete uygun karar verebilmesi ancak yargi bagimsizligi ilkesi ile saglanabilir. Bu

anlamda yargi bagimsizligi, yargi organinin, kendisi de dahil olmak {izere, yasama ve

P2 Unal, S. (1996), “Yargi Bagimsizlig1”, Yeni Tiirkiye Dergisi- Yargi Reformu Ozel Sayisi, 2 (10), 430—
436.
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yiiritme organlar1 ile kamuoyu ve medyadan gelebilecek herhangi bir etki, baski ve
miidahale olmaksizin gérev yapabilmesi seklinde ifade edilebilir. Yasama organi, devletin
ic erkinden milli iradenin temsil edildigi yerdir. Devletin yasama fonksiyonunu icra eden
bu kuvvetin yargi iizerinde olas1 etkilerinin Oniine geg¢ilmesi i¢in bazi onlemlere ihtiyag
vardir. Zira yargi, yasama kuvvetinin miidahalesine maruz kaldig1 zaman etkin olamaz ve
toplumun temelini teskil eden adalet ideali sarsilir. Bu durumda da, haklara giiven kalmaz,

hiirriyet ve esitlik gibi temel haklar da yok olur. '**

Yargt bagimsizliginin yasamaya karst korunmasi; parlamentonun, yasama
faaliyetleri veya siyasi denetim yoluyla yargiya emir verilememesini, fonksiyonlarini ifada
baglayict ve hiirriyetlerini kisitlayic1 sonuglara varilamamasmi, hakimlerin kararlarina
hi¢bir sekilde miidahale edememesini, bu kararlar1 degistirememesini, bozamamasini ve

. e 134
bunlarm infazina engel olamamasini igerir.

Ote yandan, yasama organi, anayasa cercevesinde fonksiyonunu yerine getirmek
durumundadir. Ancak bu fonksiyonunu anayasa g¢ercevesi digina ¢ikarak gergeklestirme
tehlikesi bulundugundan Anayasa Mahkemesi gibi bir denetim mekanizmasiyla kontrol
altinda tutulmaktadir. Boyle bir yargi denetimi gereklidir, zira halkin hakimiyeti her zaman
hiirriyeti saglamaya yetmeyebilir. Idare edenler, hiirriyetleri diizenlerken kullanimini
kisitlayabilirler, ¢ogunlugun, toplum hiirriyetlerini ezmeyecegini garanti etmek miimkiin

degildir.">®

1982 Anayasasi’nin 138/son maddesinde yasama, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hi¢bir suretle degistiremez ve
bunlarm yerine getirilmesini geciktiremez hitkmii yer almistir. Kararlar1 yasama tarafindan
hige sayilan yarginin, bagimsizigin1 da koruyamayacagi aciktir. Yargi kararlarinin
degistirilemeyecegi ve geciktirilemeyecegi kuralina, Anayasanin 87. maddesinde yer alan

Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’'nin genel ve 6zel af ilan1 ve 104. maddede diizenlenen

133 Berkin, N., “Hakim ve Savcilar Hukukuna Getirilen Yenilikler”, TUHFM, 50. Y1l Ozel Sayisi, C. 38, S. 1-
4, 1973, 5.340.

34 Toroslu, N., Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yayinevi, Ankara 1998, 5.95; OZEK, Cetin, “Yarginmn
Idari Denetimi”, TUHFM, Atatiirk’e Armagan, C.45-47, s. 1-4,1979-1980-1981, s.920.

"3 Tunaya, T. Z., Siyasi Kurumlar ve Anayasa Hukuku, istanbul, 1980, S.218
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Cumbhurbaskaninin siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini

hafifletme ve kaldirma yetkileri ile Anayasal istisnalar getirilmistir.

Yasama organi tarafindan yapilan diizenlemeler, bagimsizlik ve teminat esaslarina
aykir1 olamayacag1 agiktir. Anayasanin 140/3. maddesine gore, yasama organi tarafindan
hangi kanun yapilirsa genel prensip olan yargmin bagimsizligi ve teminatina zarar
verilemeyecektir. Bu kurala aykirt islemlerin anayasaya yargisma tabi olmasi, yargi

bagimsizhig1 ve teminatim da koruyacaktir.'>

Yargi bagimsi1zliginin korunmasindaki en biiyiik gii¢liik, yargmin yiiriitme organina
kars1 korunmasindadir. Zira yargi bagimsizligina karsi en biiylik tehdit daima yiiriitmeden
gelmistir. Bu hususta anayasaya genel bir hiikiim konulmasi bu durumu engellemeye

yetmemektedir.">’

Yargmin yiirlitme karsisindaki bagimsizligimdan kasit, yargi ve yiirlitme arasinda
higbir iligki ve irtibatin olmayacagi elbette degildir. Birbirinden bagimsiz olan bu
kuvvetler, toplumdan tamamen tecrit edilmis olmadiklar1 gibi, gorevlerini bihakkin yerine

getirebilmek i¢in zorunlu olarak birbirlerini tamamlayici ¢alismalar igine gireceklerdir.'*®

Devlet organlarmin birbiriyle uyumlu ve ahenkli bir sekilde kamu hizmetini
yiirlitebilmesi i¢in kargilikli bir takim yazigmalarda bulunulmasi veya goriigiilmesi normal
karsilanabilir. Ancak bu hususun higbir surette resmi iliskilerden Ote gecmemesi

gerekmektedir.

Kald1 ki; idare olmadan yarg: faaliyetini siirdiiremez. Yiirlitme ile yargi
organlarmin birbirinden kopuk olmasi diisiiniilemez. Yargi kararlarinin uygulanmasi ancak
idarenin yardimi ile olur. Kuvvetler ayriligi isbirligini reddetmez. Yargi kararlarinin

yiirlitme tarafindan yerine getirilmesi bagimsiz yarginin temelini olusturur.

Tek parti iktidarlarmin oldugu donemlerde, Danistay ve idare mahkemeleri
kararlarinin iptal etmis oldugu diizenlemelerin, yasama organi tarafindan sonradan

cikartilan ve gegcmise yonelik hiikiim ifade eden kanuni diizenlemelerle bertaraf edildigi,

"® Demirkol, s. 66
137 Kapani, M. Icra Organ1 Karsisinda Hakimlerin Istiklali, AUHFY, Ankara 1956. s. 4

% Demirkol, s. 67
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yargil kararlarinin etkisizlestirmeye calisildigr goriilmektedir ki, bu husus da yargmnin

bagimsizlig1 ilkesine son derece ters diisen bir yaklagimdir.

Yargmin bagimsiz olmasi i¢in diger mahkemelere karsi da korunmasi gerekir.
Hakimler benzer olaylarla karsilarina gelen uyusmazliklarda daha once verilen kararlarla
bagl degildirler. Bunun tek istisnasi i¢tihadi birlestirme kararlaridir. Hakimin i¢ igleyisteki
kendinden kidemli hakimlere karsi korunmasi bagimsizligin saglanmasi i¢in mecburidir.

Ancak bu koruma hakimlerin denetimsiz birakilacagi anlamina gelmemelidir.

140. maddesinin 6. fikrasia gore ise, hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligi’na baghdir. Hakimlerin vazifelerinin, yargilama ve idari gorev olarak
ikiye ayrilarak idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi'nma bagl tutulmalarinin
hakimlerin bagimsizhig1 ile bagdasmaz. Avrupa Birligi, hakimlerin idari gorevleri

yoniinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'na bagli olmasi gerektigini dnermistir.

Yargi bagimsizlig1 acisindan bir bagka sorun da, bazi yiiksek yargi gorevlerine
yapilan se¢im ve atamalarin Cumhurbaskan: tarafindan yapilmasidir. Cumhurbaskanina,
belirlenen usullerle kendisine gosterilen adaylar arasindan, Anayasa Mahkemesi iiyelerini,
Danistay tiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavci Vekilini Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini ve
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerinin bir kismini segme yetkisi taninmistir.
Cumhurbagkaninin devlet baskani sifat1 yiiriitmenin bast oldugu gercegini degistirmez. Bu

yetkilerle iist yargmin yiiriitmeye bagli oldugu gibi bir goriiniim ortaya ¢ikmaktadir.

Meslege giris konusunda Adalet Bakanlig1 yetkilidir. Yazili sinavdan basarili olan
kisiler Adalet Bakanlig1 personelinden olusan bir heyet tarafindan miilakata tabi tutulmasi
sonucu, aday hakim ve savcilarin atanmasinda yiiriitme igerisinde yer alan Adalet
Bakanlhigmnin etkin olmasi yargi bagimsizligi acisindan elestirilebilir bir durumdadir.
Adalet Bakanliginin hakim adaylarini se¢me yetkisi daha bagimsiz bir kurula devredilse
yiiritmenin bu durumda etkinli§i azalabilir. Yargmin yiirlitmeye karst bagimsizligini
saglamak yalnizca kanuni diizenlemeler ile degil serbestge Orglitlenme olanagindan

faydalanmak suretiyle de ger¢eklesebilir.

Karsit goriisteki bir yazar ise; Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi’nce objektif

esaslara gore yapilan smav sonrasinda yapilan miilakatta gorev alan ve birinci sinif hakim
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statiistindeki Adalet Bakanlig1 tist diizey yOneticilerinin, siyasi diislincelerle degil, mesleki
kaygi ve meslek etigi cergevesinde konuya yaklasacaklarini, adaylik siireci sonunda
meslege kabuliin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapildigini, mevcut
sistem igerisinde Ozerk sekretaryasi bulunmayan Yiiksek Kurulun smav yapmasmin
miimkiin olmadigin1  belirterek, ¢oziimiin Kurulun yeniden yapilandirilip kendi
sekretaryasma kavusturulduktan sonra sozli smavi yapmasi olarak gostermektedir. '
Kald1 ki, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2010 Anayasa degisikliklerinden sonra

kendi sekreteryasina kavusmus daha bagimsiz bir hale getirilmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 9. maddesine yapilan degisiklik ile
hakim adaylarinin belirlenmesine icin OSYM tarafindan yapilan yazili smav sonrasinda
olusturulan Miilakat Kurulunda, Adalet Bakanlig1i Miistesar1 veya gorevlendirecegi
Miistesar Yardimcis1 Baskanliginda, Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri Genel Miidiirii,
Hukuk Isleri Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiiriiniin yaninda Tiirkiye Adalet
Akademisi Yonetim Kurulu’nun her smav i¢in kendi iiyeleri arasindan belirleyecegi iki
iiyeye de yer verilmesidir. Yonetim Kurulu’nda Yargitay ve Danistay mensubu oldugu

takdirde, bu tiyeler Miilakat Kurulunda asil iiye olarak gorevlendirilecektir.

Hakim ve savcilik meslegine giris i¢in yapilan smavlar Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Adalet Bakanligi tarafindan ortaklasa olusturulacak bir komisyon
tarafindan yerine getirilmeli, meslege kabul karar1 ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

tarafindan verilmesi daha uygun olacaktir.

1982 Anayasasi’nin 138/2. maddesinde viicut bulan; hi¢cbir organ, makam, mevki
ve kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz seklindeki genel hiikiim
cercevesinde; yargi makaminin, diger yargi organlar karsisinda da korunmasi gerekecegi
anlamina gelir. Mahkemeler millet adina yargi yetkisini kullandiklarindan birbirlerine emir
ve talimat vermeleri diisliniilemez. Hakimler verdikleri kararm dogrulugunu igtihata
uygunluk ile kontrol ederler. Alt mahkemelerin iist mahkemelerle denetlenmesi mahkeme
iiyelerinin keyfl davraniglarda bulunmalarmi engeller. Denetim ayni zamanda {ilkede

kanunlarin farkli uygulanmasinimn yol agacag geliskili sonuglar1 dnler. Igtihadi birlestirme

%9 Okur, I. “Hakimlerin Mesleki Davranislarini Yénlendiren ilke ve Kurallar Cergevesinde Tiirkiye’de
Yargisal Etik”, Adalet Dergisi, S.21, Ocak 2005, s.51..
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kararlarmin hukuki konularda mahkemeleri baglamasmin anayasaya aykirilik teskil

13

etmemektedir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda “...igtihadi birlestirme kararlarinin
Anayasanin  132. maddesinde yer alan mahkemelerin bagimsizlik kurali ile

bagdasmayacag savunulamaz...” demektedir.'*’

Yasalarin iilkede herkese esit olarak uygulanmasi ve yargi birliginin saglanabilmesi
amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz hakimler kurulunca verilen igtihadi birlestirme kararlarinin
yargil bagimsizligin1 zedelemedigi acgiktir. Yargicin kimlik ve kisiligi, kosullar ne olursa
olsun mutlak namuslulukla birlesir. Yargigclarda olusan bu giiven, onlarin hukukun ne
oldugunun belirlenmesi ve yorumlanmasina iliskin gorevlerinden kaynaklanmaktadir.
Hukuk ve toplumsal diizen adina son derece duyarl bir kamu gorevi goren yargicin bu
gorevi swrasinda gerceklestirdigi biitiin etkinlikleri “hesap verebilme” sorumlulugunu
diglamaz. Demokratik bir toplumda yargig, kararmdan dolayr sorumlu tutulabilmektedir.
Hukuk devleti ilkesi, niteligi ve kullanicis1 hangi devlet organi olursa olsun, kamu

kudretinin hukuka bagl kilindig: bir siyasal sistem olarak tanimlanmaktadur.'"'

Yarg1 organlarinin bagimsizligi, kararlarma saygiy1 da gerekli kilmaktadir.
Yargi organinin, yasama ve yiirlitme organi ile idare karsisinda bagimsizligi, mahkeme
kararlarma uymalar1 konusunda kendisini gostermektedir. Ozellikle idare, mahkeme
kararlarinin yerine getirilmesinde isteksiz davranmamali, kararlar1 seklen degil 6ziine ve

. .. . . c e 142
amacina uygun olarak gecikmeksizin yerine getirmelidir.

Yarginin bir iilkede 6zgiirce gorevini yerine getirebilmesi icin basma karsi da
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de hakimlerin basmnin baskisina karsi
korunmas1 gerekmektedir. Ancak, iilkemizde hakimlere baski yapilmasi araglarindan en

onemlilerinden biri basin yaym organlaridir.

Anayasa, basin ve haber alma hiirriyetinin, yargi gorevinin amacma uygun olarak
yerine getirilmesini saglamak i¢in, kanunla sinirlanabilecegini Oongdérmektedir. Basin
Kanunu ise, “ceza kovusturmasinin baslamasi ile hiikiim kesinlesinceye kadar hakim ve

b

mahkemenin hiikiim, karar ve islemleri hakkinda miitalaa yaymlamay1 yasak” etmis ve

140 Anayasa Mahkemesi’nin 12.06.1969 tarih ve 1969/38 E., 1969/34 K. sayili karari,
M Akme1 M., a.g.e s. 94-110

12 Danistay’in 137. yili agihis konusmasi
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aksine hareket edilmesi halinde cezai miieyyide koymustur. Buna ragmen Tiirkiye’de
uygulamada yazili ve gorsel basin tarafindan kisiler hakkinda, sorusturma mercilerini
etkileyecek, kanit ve vicdanlara gore karar verilmesini Onleyecek derecede yayinlar

yapilmaktadir.

Tiirkiye’de yargi bagimsizlig ile ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger konu,
hakimlerin bagimsizliklarini ve ¢ikarlarini korumak amaciyla birlik kurma haklarma iligkin
gelismelerdir. Yukarida deginilen 1985 tarihli BM Yargr Bagimsiziginin Temel
Ilkeleri’nde, hakimlerin menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve
bagimsizliklarin1 korumak amaciyla serbest bir sekilde dernek kurmak veya kurulmus bir
dernege liye olmak hakkina sahip olacaklar1 ifade edilmistir. Hakimlerin Roli, Etkinligi ve
Bagimsizligi Konusunda Avrupa Konseyi Uye Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Karari
(R-94/12)’na gore de, hakimler tek baslarina veya baska bir organla birlikte

bagimsizliklarini ve ¢ikarlarini korumak icin birlik olusturmada 6zgiir olmalidirlar.'*

3.5.2 Hakim ve Savci Giivencesi Bakimindan

Mahkemelerin bagimsizligt ve hakim teminatinin saglanmasi bakimmdan
Anayasada ve yasalarimizda yer alan diizenlemeler yeterli degildir. Hakimlik ve savecilik
teminat1 sadece yargt mensuplarinin 65 yasindan Once emekliye ayrilamamalari,
azlolunamamalari, aylik 6denek ve diger Ozliik haklarmdan yoksun birakilamamalar: ile
saglanamaz. Bunun temini i¢in, hakimlik ve savcilik meslegi ve yetkili karar organlar1 ile
ilgili maddeler yeniden ele alinmali, yargi bagimsizligma ve hakim teminatina iligkin
evrensel ilkeler i¢ hukukumuza taginmalidir. Yargi organlarmin bagimsizligi, kararlarina
saygiyt da gerekli kilmaktadir. Yargi organinin, yasama ve ylriitme organi ile idare
karsisinda  bagimsizligi, mahkeme kararlarma uymalar1 konusunda kendisini
gostermektedir. Ozellikle idare, mahkeme kararlarmin yerine getirilmesinde isteksiz
davranmamali, kararlar1 seklen degil 6ziine ve amacina uygun olarak gecikmeksizin yerine

getirmelidir.

Yargi organlarinin bagimsizliginin saglanmasinda 6nemli bir gorev ve

sorumluluk, basin ve medya kuruluslarinin da iginde yer aldigi icilinclii kisilere

' Ozkorkurt, H, U., Yargi Bagimsizligi Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Yargiya Genel

Bir Bakis, Aiihfd, 2008 s. 240
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diismektedir. Basin, yargi mercilerinin Oniinde bulunan veya yargiya intikal edecek
konularda dogru, tarafsiz haber vermeli, kisileri hedef alarak kitleleri yonlendirmeye
calismamalidir. Kamuoyu nazarinda kisilerin 6nceden hakli ya da haksiz gosterilmesi
yargilama siirecini olumsuz etkilemekte, o davaya bakacak yargi mensubu iizerinde baski1
unsuru olusturmaktadir. Basin, hakimlerin bagimsiz olarak hiir iradeleri ile karar
vermelerini engelleyecek haber, yorum ve elestirilerden kagimmmalidir. Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, idari yargi hakim ve savcilari igin, “Idari Yargi Hakimler ve
Savcilar Kurulu”; adli yargt hakim ve savcilari i¢in ise, “Adli Yargi Hakimler ve Savcilar

Kurulu” olmak tizere iki kurul halinde olusturulmalidir. '**

Hakimlerin bagimsiz, tarafsiz ve adalete uygun bi¢cimde karar verebilmeleri
acisindan, yargi bagimsizligi onemli bir giivence olusturmakla birlikte yeterli degildir.
Yargr bagimsizligr ilkesinin gercek islevini yerine getirebilmesi, ancak hakimlere
gorevleriyle ilgili kisisel teminatlar tanimakla miimkiin olabilir. Nitekim hakimlik teminati,
hakimlerin azledilmemeleri yaninda kanunda gdsterilen durumlar disinda, gecici olarak
gorevden almmamalarini, aylik, O6denek ve diger OzIlik haklarindan yoksun
birakilmamalarini, kendileri istemedik¢e gorev yerlerinin degistirilmemesini ve emekliye
sevk edilmemelerini ifade etmekte ve hakimler acismdan Onemli bir giivence
olusturmaktadir. Bu acidan hakimlik teminatinin Tiirkiye’de gilivence altinda oldugu
sOylenebilir. Bununla birlikte hakimlerin kendi istekleri disinda savcilik siifina atanmama

teminat1 anayasal giivence altina alinmamustir.

Ozellikle belirtmek gerekir ki, bu giivenceler hakimler i¢in tanmmus ayricaliklar
olmayip, hékimlerin, goérevlerini bagimsiz ve tarafsiz bicimde adalete uygun olarak
yapabilmeleri i¢in getirilmis yiikiimliiliikklerdir. Bu anlamda kamu diizenini saglamak ve
adaleti tesis etmek gibi Onemli bir gorevi iistlenen hakimlere biiyiik bir sorumluluk
diismektedir. Hakimler verdikleri kararlarla, bagimsiz, tarafsiz ve adalete uygun bir
yargilamanin yapildigma dair, toplumda giliven ve inan¢ olugmasini1 saglamakla
yiikiimliidiirler. Toplumda adalete duyulan giiven ve inancin tam olmasi, ayn1 zamanda
kamu diizeni ve toplumsal barisin saglanmasi agisindan da gereklidir. Dolayisiyla
hakimlerin gorevlerine iliskin bu gilivenceler, hakimlerin kigisel yarari i¢in degil, kamu

yarar1 amaciyla diizenlenmis ve anayasal glivenceye kavusturulmustur.

14 Danistay’in 137. yil agilis konusmasi
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Hakimlerin gorevlerine iligkin bu gilivencelerin saglanmasi, Onemli Olciide
hakimlerin atanma ve Ozlik islerinde benimsenen sistemlere baghdir. Tiirkiye’de
benimsenen sistem, Avrupa’da da genis ve kapsamli bir uygulama alani bulmakta ve
basariyla uygulanmaktadir. Tiirkiye’de hakimlerin atanma ve Ozliik islerinden sorumlu
olan HSYK’nin yeni olusumu, yargi bagimsizligi ve hakimlik teminatinin gelisimine
onemli katkilar saglayacak niteliktedir. Bununla birlikte en onemli sorun, HSYK’nin
meslekten ¢ikarma cezasi digindaki kararlarmna karsi yargi yolunun kapali olmasidir. Bu
nedenle hakimlerin atanma ve 6zliik isleri ile ilgili onemli kararlar alma yetkisi olan idari

bir Kurulun, kararlarna kars1 yargi yolunun agik olmasi gerekir.

Hakimlerin maasi, kendilerinin bagimsizlig1 ile yakindan ilgilidir. Mali olarak
baskalarma bagimli olan hakimlerin bagimsizligindan séz etmek miimkiin degildir.
Hakimlerin maasinin kendilerinin ifa ettigi onemli gorevle ve agwr sorumlulukla uygun
olmas1 gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin 140. maddesi, hakimlerin aylik ve
Odenekleriyle her tiirlii mali ve sosyal haklarinin mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminat1 esaslarma gore kanunla diizenlenmesini 6ngdrmiistiir. Ulkemizde hakim ve
savcilar Avrupa’daki diger meslektaslarina oranla oldukca diisiik maas almaktadirlar.
Yasama ve yiirlitme organlar1 gibi yargi da {li¢ kuvvetten biridir. Anayasa’nin baslangic
boliimiinde, kuvvetler ayriminin, devlet organlar1 arasinda Ustiinliik siralamasi anlamina
gelmeyip, belli devlet yetkilerinin kullanilmasinda medeni bir i bolimii ve is birligi
oldugu belirtilmistir. Bu nedenledir ki, yasama ve yiirlitme organ1 mensuplarma daha
yiilksek mali avantajlar saglanmasi, anayasal kurallarla bagdasmamaktadir. Hakim ve
savcilarin maaslar1 konusunda Avrupa iilkeleriyle bir kiyaslama yapilarak kariyer basinda

ve sonundaki maaslar1 Tablo 6 ‘da verilmistir.'*’

'3 Avrupa Yarg: Sistemleri 2010 Basimi (2008 Verileriyle) Adaletin Etkililigi ve Kalitesi Avrupa Adaletin
Etkililigi Komisyonu (CEPEJ) Komisyon Calismalar1 No:12 s.224
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SONUC

2010 Anayasa degisikligi ile HSYK’nin olusumuna ve isleyisine yonelik sorunlarin
kismen giderildigi goriilmektedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de verdigi bir kararda
HSYK’nin yeni olusumu ile ilgili su ifadeye yer vermistir: “Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapisiyla ilgili olarak 5982 sayili Yasa’nin 22. maddesiyle yapilan yeni
diizenlemeyle Kurulun iiye sayisinin artirildigi, se¢im tabanin genisletildigi, Kurul
iiyelerinin biiyiikk bir ¢ogunlugunun yargi¢lar tarafindan dogrudan seg¢ilmesinin kabul
edildigi, Kurul’'un kendi sekretaryasina kavusturuldugu ve Teftis Kurulunun Kurula
baglandig1 bdylece Ozerk yapisinin giiclendirildigi goriilmektedir. Cumhurbaskanin
Kurul’a iiye atama yetkisinin smirlandirildigi, Adalet Bakani’nin dairelerin ¢aligmasia
katilmasinin yasaklandigi, Bakan’in Teftis Kurulu iizerindeki mutlak kontroliiniin
kaldirildigi, boylece vyiirlitmenin Kurul iizerindeki etkisinin belli Olciide azaltildig:
anlasilmaktadir. Kurul’un kararlarinin kismen de olsa yargi denetimine agilmasinin hukuk

devletinin giiglendirilmesine yonelik bir adim oldugu gériilmektedir.”'*°

Her ne kadar Anayasa Mahkemesince onemli gelismeler oldugu belirtilse de bazi
aksakliklar mevcuttur ve hukuk devleti ilkesini daha etkin hayata gegirebilmek i¢in bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Siyasi kimligi olan Adalet Bakaninin, hakimlerin
atanma ve Ozliik isleri ile ilgili 6nemli kararlar alan HSYK’nin baskani olmaya devam
etmesi yargi bagimsizlig1 agisindan sorun olarak goriilmelidir. Adalet Bakani ve Adalet
Bakanlhig1 miistesarinin Kurul’daki {yeligi devam etmekle birlikte Kurul iiyelerinin
sayisinin artirildigr goriilmektedir. Her ne kadar Adalet Bakaninin yetkilerinin azaltildigi
ve Adalet Bakani olmadan da kurulun isleyebilecegini savunanlar olsa da; halen Adalet
Bakani kurulda sembolik olmayan kilit noktalarda rol oynayabilmektedir. Kurulun bagina
Adalet Bakani yerine Cumhurbaskaninin baskanlik etmesi bir ¢dziim Onerisi olarak
sunulabilir. Ancak 2007 Anayasa degisikliklerinden sonra cumhurbagkaninin halk
tarafindan segilmesi Ongoriilmiistiir. Segilecek olan Cumhurbagkaninin iktidarda bulunan
siyasi partinin, belirli bir siyasi parti veya partilerinin destegini alarak goreve gelmesi
muhtemeldir. Bu durumda =zaten yiiriitmenin bas1 olarak taraf olmaya yatkin

Cumbhurbaskanmin tarafsizligi tartisilir hale gelir. Ya Cumhurbagskaninin HSYK bagkani

16 E. 2010/49, K. 2010/87, K.T. 7.7.2010
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olmasi sembolik olacak ya da Cumhurbaskaninin Kurula baskan olmayacaktir. Baskanli
parlamenter sistemde Cumhurbaskaninin konumu daima tarafsizhik ve mesruiyet
sorunlarina yol acacagi icin Cumhurbagkaninin HSYK’ya baskanlik etmesi diisliniilemez.
Kurula baskan olarak HSYK Genel Kurulunun salt ¢ogunluk veya nitelikli ¢cogunlukla

iiyeleri arasindan se¢im yapilarak getirilmesi daha yerinde olacaktir.

Kurul’a iiye se¢ciminde, Meclis tarafindan da iiye se¢imi yapilabilmeli, Kurula iiye
secimi yapilirken Meclis iiye tamsayisinin ligte iki ¢ogunlugunun oyunun bulunmasi
kosulu aranmalidir. Bu kosul geregince partiler arasinda bir uzlasma olanagi aranacak ve
iktidara yakm olan kimselerin iiye se¢ilmesi yerine olanaklar 6l¢iisiinde tarafsiz kisilerin

s0z konusu kurula se¢ilmesi yolu agilacaktir.

Kurul’un olusumunda idari ve adli yargi hdkim ve savcilarma ve bunun yaninda
yargi disindan secilen iiyelere de yer verilmistir. Boylece adli ve idari yargidaki ilk derece
mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilara, haklarinda karar verme yetkisine sahip
HSYK’da temsil imkani tanmmuistir. Kurulda genis bir temsil olanagmin bulunmasi,

Kurulun olusumuna yonelik sakincalari kismen giderebilecek niteliktedir.

Bununla birlikte Kurul’'un olusumunda parlamento tarafindan segilen iiyelere yer
verilmemesi, Avrupa’daki olusumlarla tam olarak uyusmamaktadir. Kurulun yeni olusumu
ile ilgili diizenlemede de siiresi biten iiyeler yeniden segilebilmektedir. Kurul {iyelerinin
sadece bir donem gorev yapmamasinin yargi bagimsizlig1 agisindan daha isabetli olacagi

diisiiniilebilir.

2010 Anayasa degisikligi ile meslekten ¢ikarma cezasina ilisgkin Kurul kararlaria
karst yolu agilmis ve su hilkkme yer verilmistir: “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin olanlar digindaki kararlarina kars1 yargi mercilerine bagvurulamaz™ Bununla birlikte
hakimlerin atanma ve 0zliik isleri hakkinda 6nemli kararlar almakla gorevli olan Kurulun,
demokratik hukuk devleti olmanin bir geregi olarak biitlin kararlarina kars1 yarg: yolunun

acik olmasi gerekir.

Anayasa degisikligi Oncesinde, hakim ve savcilarin denetimi Adalet Bakanmin izni
ile adalet miifettigleri tarafindan yapilmaktaydi. Degisiklikle hakim ve savcilar1 denetim

yetkisi Kurul miifettislerine verilmis ve “...... gerektiginde haklarinda inceleme ve

sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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Bagkanin oluru ile Kurul miifettigslerince yapilir. Sorusturma ve inceleme islemleri,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim ve savci eliyle de
yaptirilabilir.”  hitkmii getirilmistir. Bdylece hakim ve savcilarin gorevleriyle ilgili
denetimin, Kurul miifettislerine birakilmasiyla yiiriitme organmnm bu konudaki takdirine
son verilmistir. Bununla birlikte hakim ve savcilarin gorevleriyle ilgili denetleme,
arastirma, inceleme ve sorusturma iglemlerinin yapilmasinda Adalet Bakanmin olurunun
aranmasi yargl bagimsizlig1 agisindan sorun dogurabilecek niteliktedir. Burada Adalet
Bakaninin izni veya HSYK’daki ilgili dairenin teklifi yerine HSYK genel kurulunda belirli

bir oy nisabi ile sorusturma agilip agilmayacagina karar verilmesi daha isabetli olabilir.

HSYK’ya yonelik Anayasa degisikliginin uygulamaya yansima noktasinda, tayin,
terfi ve Ozellikle yiiksek yargiya iiye se¢gme gibi dnemli konularda HSYK’ nin arkadaglik,
ideolojik yakinlik ve benzeri subjektif dlciitler yerine liyakati dikkate alan objektif sartlar1

somutlastiran diizenlemeleri benimsemesi gerekmektedir.

Uluslararast belgelere gore, yargiglarin mesleki kariyerlerine iligkin tiim kararlar
nesnel Olgiitlere dayanmali, yargiclarin secimi ve kariyerleri; egitimsel niteliklerini,
bagimsiz ve tarafsiz davranabilme yeteneklerini, diiriistliik, etkinlik ve yeteneklerini de

gbzeten liyakat esasina gore olmalidir.

Bu liyakat esast hakim ve savcilarin daha meslege alinmalarindan itibaren
baslayarak yiiksek yargi organlarina secilmelerine kadar devam etmelidir. Hakim ve
savcilik meslegine giris i¢in yapilan smavlar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Adalet Bakanlig1 tarafindan ortaklasa olusturulacak bir komisyon tarafindan yerine
getirilmeli, meslege kabul karar1 ise Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
verilmesi daha uygun olacaktir. Keza hakim ve savcilik meslegine giris i¢in yapilan
sinavlar OSYM tarafindan yapilmaktadir. Bu sinavin objektif esaslara gére yapildigindan
kusku yoktur. Ancak yazili sinav sonucunda alinacak kadronun 3 kati kadar adayin
miilakata cagrilarak objektifligi tartisilan bir durum yaratilmamalidir. Almacak kadronun
yarist oraninda fazla adaym miilakata cagrilarak objektif esaslara gdre meslege girigleri

saglanmalidir.

Hakimlik ve savcilik ayrigsmasi ve gorev yerleri yapilan bu ad ¢ekme usuliiyle
tespit edilir. Hakim ve savcilik meslegine giris i¢in yapilan sinavlarin ayr1 ayri yapilmasi

ve hukuk fakiiltesi mezunu adaylarin daha smavlara girmeden kariyer se¢imini yapmalari
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daha uygun olur. Hakimlik ve savcilik smavlarmin ayr1 ayr1t OSYM tarafindan yapilmasi
ve adaylarin staj donemlerini bir yil ortak olarak degil de hakim ve savcilik alaninda
yogunlasarak iki y1l boyunca yapmalar1 uzmanlagma ve kariyer basamaklarinda ilerleme

anlaminda olumlu katki saglayacaktir.

Hakim olabilme konusunda yargi bagimsizliinin hayata gecirebilmek agisindan
deginilecek diger bir husus da yalnizca hukuk fakiiltesi mezunlarinin hakim olabilecegi
esasin1 benimsemektir. Hukuk fakiiltesi olmayan bir mezunun idari yargida hakim

olabilmesi miimkiindiir. mezunun idari yargida yargi¢ olabilmesi olanakhdir.

24.2.1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun “adaylarin
nitelikleri” basghikli 8. maddesinin 1. fikrasinin (c¢) bendinde, idari yargiya, hukuk
fakiiltesinden mezun olanlar disinda alinacak adaylar1 her donemde alinacak aday sayisinin
yiizde yirmisini ge¢gmemek {izere ihtiyag oraninda, hukuk veya hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye
alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis
yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olanlarin idari yargi hakim aday1 olabilecegi esas1
ongoriilmiistiir. Hukuk fakiiltesi olmayan bir kisinin hakim olabilmesi yukarida incelenen
1985 tarihli Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizlig: ilkeleri’nin yeterlik, secim ve e@itim

prensibine uygun diismedigi gibi yarg1 bagimsizligi ilkesine de uygun diismemektedir.

5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 25. maddesinin 1. fikrasinda ise bolge
adliye mahkemelerinin, bdlgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu g6z dniinde tutularak
belirlenen yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olumlu goriisii alinarak
Adalet Bakanligi’nca kurulacagi belirtilmektedir. Yargr bagimsizligi ilkesine uygun
hareket edebilmek acisindan her seyden oOnce mahkemelerin kurulusunda Adalet

Bakanligi’na verilen yetkilerin tiimiiyle HSYK’ya devredilmesi gerekir

Yargt bagimsizhigi, yargic ve savcilarin hukukun hizmetgisi olma adina
yetistirilmeleri ile de ilgilidir. Memur zihniyeti ile yetistirilmis kisi asla bir yargi¢ veya
savcl olamaz. Se¢im Olgiitleri, adaylarin bagimsiz ve tarafsiz yargiglar olarak gorev
yapabilme yeteneklerine 6zel bir 6nem vermek suretiyle, secimin sadece liyakata dayali
olmasimi saglamak amaciyla daha spesifik hale getirilmeli, yayinlanmali ve etkili hale

getirilmelidir. Dahasi, Adalet Bakanliginin Adalet Akademisi Genel Kurulundaki temsili
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de azaltilmali, barodan ve mahkemelerden adaletli temsili saglayacak adil bir formiil

bulunmalidir.

HSYK’nin yiiksek yargi organlarma tiye secimlerinde objektif kriterler getirerek

firsat esitligi yaratmalidir. Bu konuda secim kriteri olarak sunlar1 6nerebiliriz;

R/
A X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

X/
°e

Staj dahil her fiili hizmet yili i¢in (1)’er puan (25 yildan fazlasi hesaba

katilmaz)

En iyi terfisinden miimtaz olanlara (5), tercihli olanlara (3), adi olanlara

(1)’er puan, (kiirsiide yapilan nitelikli terfilere (1)’er puan ilave edilir)
Doktora yapanlara (5), Yiiksek lisans yapanlara (3)’er puan

Eser sahibi olanlara eserinin niteligine gore yiiksek kurulca (1)’den (10)’a

kadar takdir edilecek degerlendirme puani,

Her aday icin, her bir Yiiksek Kurul Uyesi Tarafindan (1)’den (10)’a kadar

takdir edilecek bir degerlendirme puani

Bu sekilde yapilacak degerlendirme sonucunda liyakat 6lgiitii yiiksek mahkemelere

iiye seciminde bertaraf edilmemis olur. Ayni zamanda kurula da takdir hakki taninarak

kurulunda etkinligi korunabilir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisi ve isleyisi ile ilgili dneriler;

R/
A X4

X/
L X4

X/
L X4

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Uyeligi goérevi, Yargitay ve
Danistay’da Daire Baskanlig1 gérevinden daha alt bir gorev olmadigindan,
daire baskanliklarina segilebilmek i¢in aranan 6 yillik kidem sarti Kurul

iiyeligi i¢in de aranmalidir.

Yiiksek kurul iiyelerinin Yargi teskilatini1 ve mensuplarini tam tanidiklar1 ve
dolayisiyla en verimli olacaklar1 donemde gorev siireleri doldugundan, 4 y1l

olan gorev siireleri 6 yila ¢ikarilmalidir.

Yarg: kokenli yiiksek kurul iiyelerinin gorev yaparken higbir etki altinda
kalmamalarin1 saglamak bakimmdan, gorev siireleri doldugunda asli

gorevlerine donmelerine iliskin diizenleme iptal edilmeli; buna karsilik yas
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haddi dolmadan emekliye ayrilma mecburiyeti halinde yas haddine kadar

aylik ve ddenekleri tam olarak 6denmelidir.

Tiim bu O6nerilerin yani sira yiikksek mahkeme iiyeliklerinin seg¢ildikten sonra 6liim,
emeklilik gibi sona erene kadar yapilmasi sistemine son verilmesi daha uygun olacaktir.
Yiiksek mahkeme iiyeliklerine yasal olarak 10 veya 15 yil ile smirlandirilmali, hakimlerin
tiim 6zliik haklarinin korunarak istedikleri Bélge Adliye veya Bélge idare Mahkemelerinde
gorevlendirilmeleri gereksinimi olmaktadir. Hakimlerin Yargitay ve Danigtay dairelerinde
elde ettikleri tecriibelerden Bolge Adliye ve Bélge Idare mahkemelerinde de
faydalanilmasi, Yargitay ve Danistay incelemesine gidemeyen kararlarda daha objektif,

ictihatlara uygun karar verilerek kisilerin magduriyeti ve zaman kayiplar1 6nlenmis olur.

Yargi bagimsizligi ile ilgili Tiirkiye’deki 6nemli bir sorun, yargi bagimsizligmin ilk
derece mahkemelerinin bagimsizligindan daha ziyade {iist derece mahkemelerinin
bagimsizlig1 bigiminde algilanmasi ve bu baglamda yargi tarafsizifma ayni derecede

onem verilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Yargi organina yonelik bagka bir durum da askeri yargi alanin, yargi bagimsizligi
ve hakimlik teminati agisindan giivence altinda olmamasidir. Yargi bagimsizligir ve
hakimlik teminat1 agisindan sorunlu olan bu yargi diizeninin kaldirilmasi uygun bir ¢éziim
olabilir. Askeri yargi alanindaki bu sorunlarin ¢6zliimiine yonelik olarak, disiplin
mahkemeleri disinda kalan askeri mahkemeler adli yargi teskilatinin igine alinabilir.
Boylece adli yarg: teskilat1 icinde sadece askeri davalara bakan uzmanlik mahkemeleri

olusturulabilir.
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EKLER

Ek-1
Tablo 1 : 2009 Yii Adalet Bakanhg Verilerine Gore Ilk Derece Adli Ve Idari
Yargidaki Mahkeme Sayilar

2009 Yili Adli Yarg: I1k Derece
Mahkemeleri Sayilan
MAHKEME KURULU| FAAL
Agir Ceza Mahkemesi 233 228
Asliye Ceza Mahkemesi 1193 1165
Sulh Ceza Mahkemesi 888 881
Asliye Hukuk Mahkemesi 975 943
Sulh Hukuk Mahkemesi 851 846
Kadastro Mahkemesi 705 694
Icra Mahkemesi 205 193
Is Mahkemesi 162 152
Aile Mahkemesi 176 166
Ticaret Mahkemesi 63 62
Tiiketici Mahkemesi 26 22
Fikri Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi 12 12
Fikri Sinai Haklar Ceza Mahkemesi 11 11
Cocuk Agir Ceza Mahkemesi 20 12
Cocuk Mahkemesi 73 59
CMK 250 ile yetkili Agir Ceza
Mahkemesi 21 20
Infaz Hakimligi 141 11
Denizcilik Ihtisas Mahkemesi 1 1
TOPLAM 5756 5478
2009 Yih Idari Yargidaki Mahkeme
Sayilan
MAHKEME KURULU| FAAL
Bolge idare Mahkemesi 28 25
Idare Mahkemesi 93 87
Vergi Mahkemesi 60 51
TOPLAM 181 163
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Ek -2
Tablo 2 : Tiirkiye’deki Bolge idare Mahkemeleri ve Bagh Yarg: Cevreleri

BOLGE IDARE MAHKEMESI | YARGI CEVRESINE DAHIL OLAN iLLER

Adana Hatay—Mersin—Osmaniye

Ankara -

Antalya Burdur—Isparta

Aydin Mugla

Bursa Balikesir—Yalova

Denizli Afyonkarahisar

Diyarbakir Mardin—Siirt—Sirnak—Batman

Edirne Kirklareli-Tekirdag-Canakkale

Erzurum Agri—Kars—-Igdir—Ardahan

Eskisehir Bilecik—Kiitahya

Gaziantep Adiyaman—Kahramanmarag
Sanlurfa—Kilis

Istanbul -

[zmir -

Kayseri Nevsehir—Y ozgat-Kirsehir

Kirikkale Corum

Konya Nigde—Aksaray—Karaman

Malatya Elazig—Tunceli-Bingol

Manisa Usak

Mersin -

Mugla -

Ordu Giresun

Sakarya Bolu-Diizce—Kocaeli

Samsun Amasya—Sinop

Sivas Erzincan—Tokat

Sanlurfa -

Trabzon Gilimiishane—Rize—Bayburt-Artvin

Van Bitlis—Hakkari-Mus

Zonguldak
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Tablo 3 : Yeni HSYK Uyelerini Sececek Kurumlar ve Sayilar
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idari yargi hakim ve
savcilari arasindan

KIMLER SECILCEK
KURUM ARASINDAN ADAY SAYISI SECECEK KURUM UYE
ADALET BAKANI BASKAN 1
ADALET
BAKANLIGI TABII UYE 1
MUSTESARI
Yiiksekogretim
kurumlarinin hukuk
CUMHURBASKANI |  dallarinda gorev 4ASIL CUMHURBASKANI 4ASIL
yapan ogretim tiyeleri
ile avukatlar arasindan
. ASIL ASIL
VARGITAY Oyeleri 3AS YARGITAY GENEL | 3AS
3YEDEK KURULU 3YEDEK
DANISTAY Oyeleri 2ASIL DANISTAY GENEL 2ASIL
2YEDEK KURULU 2YEDEK
TURKIYE ADALET Cveleri 1ASIL TAA GENEL 1ASIL
AKADEMISi Y 1YEDEK KURULU 1YEDEK
Birinci sinif olup,
. birinci sinifa i
ADLI YARGI ayrilmay1 gerektiren TASIL AI']I);JII(IYI\? légl TASIL
HAKIM VE SAVCI | nitelikleri yitirmemis
adli yargt hakim ve 4YEDEK SAVCILARI 4YEDEK
savcilari arasindan
Birinci sinif olup,
. . birinci sinifa i i
IDI-\RI YARGI ayrilmay1 gerektiren 3ASIL I?—IIXRI;I§/[A\I}}§; I 3ASIL
HAKIM VE SAVCI | nitelikleri yitirmemis 2YEDEK SAVCILARI 2YEDEK
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Tablo 4 : 2010 Anayasa Degisiklikleri Oncesi ve Sonrasindaki HSYK *nin Durumu

ONCEKI HSYK

YENIi HSYK

7 asil ve 5 yedek iiyeden olusur.

22 asil 12 yedek iiyeden olusur

Adalet Bakanligi iginde bir kurul olup ayr1 bir biitgesi yoktur.

Adalet Bakanligindan ayri, kendi biitgesi olan bagimsiz bir
kuruldur.

Ayr1 bir binasi yoktur, Adalet Bakanligina ait binada hizmet verir

Ayr1 bir binast bulunmaktadir.

Bakan ve Miistesar digindaki iiyeler Yargitay ve

Danistay Genel Kurulu’nun kendi aralarindan segtigi iiyelerden

gelir.

Uyeler, ilk derece mahkemelerinde gorev yapan hakim ve
savcilarm, Yargitay ve Danistay Genel Kurulunun, Tiirkiye
Adalet Akademisi Genel Kurulunun kendi aralarindan
sectigi ve Cumhurbagkaninin hukukgu 6gretim iiyeleri ve
avukatlar arasindan segctigi iyelerden olusur.

Teftis Kurulu, Adalet Bakanma baglidur.

Teftis Kurulu, Kurula baghidir

Teftis Kurulu Bagkani, bagkan yardimcilar1 ve miifettisler Bakan

tarafindan atanir.

Teftis Kurulu Baskani, bagkan yardimcilart ve miifettisler
Genel Kurul tarafindan atanir.

Denetim ve sorusturma Bakanin izniyle / oluruyla gergeklesir

Denetim ve sorusturma Uciincii Dairenin teklifi ve Baskanm
“olur”uyla gergeklesir.

Sekreterya Bakanlik tarafindan yiiriitiiliir.

Sekreterya, Kurula bagl Genel Sekreterlik tarafindan
yiiriitiiliir. Genel Sekreter, Genel Kurulun teklif ettigi 3 aday
icinden Bagkan tarafindan, 4 Genel Sekreter Yardimcisi
dogrudan Genel Kurul tarafindan segilir.

Bakan Kurulun her toplantisina katilabilir.

Bakan sadece Genel Kurul toplantilarina katilabilir, daire
toplantilarina katilamaz. Bakan ayrica hakim ve savcilarin
disiplin isleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina da
katilamaz.

Miistesar Kurulun 7 iiyesinden biridir. Miistesarin katilmadigi
toplant: yapilamaz.

Miistesar 22 Kurul {iyesinden biridir, sadece Genel Kurul
Toplantilari ile Birinci Dairenin toplantilarina katilabilir.
Miistesar daire bagkan1 segilemez, Miistesar veya vekili
katilmasa da toplant1 yapilabilir, karar verilebilir.

Kurul, tek kurul seklinde ¢alisir, daireleri yoktur

Kurul, Genel Kurul ve ii¢ daire seklinde ¢aligir. Dairelerin
baskanlar ve dairelerde gérev yapacak iiyeler Genel
Kurul tarafindan segilir.

Hakim ve savcilara yonelik genelge diizenleme yetkisi Adalet
Bakanligina aittir.

Hakim ve savcilara yonelik, adli islemlere iligkin genelge
diizenleme yetkisi Kurula aittir.

Disiplin iglemlerine iligkin Kurul kararlar1 yayinlanmaz.

Disiplin iglemlerine iligkin kararlar kisisel veriler korunmak
kaydiyla Kurulun internet sayfasinda yayinlanir.

Kararlarina kars1 yarg: yolu kapalidir

Meslekten ¢ikarma cezalarina karsi yargt yolu agiktir.

Etkin i¢ itiraz sistemi yoktur

Etkin i¢ itiraz sistemi vardir. Daire kararlarina kars1 Genel
Kurula itiraz edilebilir.
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Tablo 5 : 1961 Anayasasindan Giiniimiize HSYK’nin Durumu
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20.09.1971 TARIHLI
1488 SAYILI

13.05.2010 TARIHLI 5982 SAYILI

1961 ANAYASASI KANUNLA YAPILAN 1982 ANAYASASI KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIK
DEGISIKLIK
Yiiksek Hakimler . . Hakimler ve Savcilar Yiiksek Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
KURULUN YAPISI Kurulu Viiksek Hakimler Kurulu Kurulu Nitelikleri Kanunda belirtilen 3 Daire
22 ASIL 12 YEDEK
-Adalet Bakam
-Adalet Bakanhg1 Miistesar1
-4 Asil yiiksekogretim kurumlarinin
18 ASIL 7 ASIL hukuk dallarinda gérev yapan dgretim
5 YEDEK 5 YEDEK iyeleri ile avukatlar arasindan
_6 Asil 2 Yedek -Adalet Bakan1 -3 asil ve 3 yedek iiyesi Yargitay Genel
Yargitay Genel 11 ASIL -Adalet Bakanhg1 Mljistesarl Kurulunca ‘
Kurulunca 3 YEDEK -3 asil ve 3 yedek iiyesi -2 asil ve 2 yedek liyesi  Danistay
UYE SECiMi -6 Asil 1 Yedek Birinci | -11 Asil 3 Yedek Yargitay Genel Kufulur}un Genel Kurulunca o o
sinifa ayrilmis Yargitay Genel -2 asil ve 2 yedek iiyesi -1 asil ve 1 yedgk uyesi Tirkiye
hakimlerce Kuralunca Danistay Genel Kurulunun Adalet Akademisi Genel Kurulunca
1 Asil 1 Yedek Millet kendi tiyeleri arasindan her -7 As1l 4 Yedek birinci sinif olup,
Meclisi uyelik i¢in gosterecekleri ticer | birinci sinifa ayrilmay: gerektiren
1 Asil 1 Yedek aday i¢inden nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim
Cumhuriyet Senatosu Cumbhurbagkaninca ve savcilari arasindan
-3 asil 2 Yedek birinci simif olup, birinci
sinifa ayrilmay: gerektiren nitelikleri
yitirmemis Idari yargi hakim ve
savcilari arasindan
4 Y1l
.. . .. . 2 yilda yarisinin se¢imi | 4 Yil 4 Y1l 4 Y1l
UYELIK SURESI yenilenir. Hakimler art Yeniden segilebilir. Yeniden segilebilir. Yeniden segilebilir.
arda 2 defa segilemez.
ny: tamf a}flsmm Sé.llt Uye tamsayisinin salt
¢ogunlugu ile kendi sunlusu ile kendi
icinden. Adalet Bakani gqgl(ljn ugy :iel en L Adalet Bakani, Kurul segimle dal K la diizen] X
KURULUN BASKANI | gerekli gordiigii hallerde iginden. A ilﬁ.t Bakan gelen iiyeleri arasindan bir A A et Ba ani Kanunla diizenlenece
gerekli gordiigii hallerde o dairelerin baskanlari
YHK toplantilaria YHK toplantilarmna baskanvekili secer.
katilabilir; oylamaya baskanlik ed
askanlik eder.
katilamaz..
Adliye Mahkemelerinin
hakimlerinin 6zliik isleri
hakkinda kesin karar
verir. Bu kararlar
1961 Anayasasinin 114. aleyh‘mde baska
- maddesi geregi olarak m‘er‘cﬂ‘e re basvurulamaz. Kurul kararlarina kars1 yargi ‘K‘url}lun meslekten glkgrma cezasina
ITIRAZ YOLU Disiplin ve meslekten iligkin olanlar disindaki kararlarina karst

kurul kararlarma yargi
yolu agiktir.

¢ikarma cezalar ile ilgili
kararlarmn bir defa daha
incelenmesini, Adalet
Bakani veya hakkinda
karar verilen hakim
isteyebilir.

mercilerine bagvurulamaz.

yarg1 mercilerine bagvurulamaz.
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1961 ANAYASASI

20.09.1971 TARIH1488
SAYILI KANUNLA
YAPILAN
DEGISIKLIK

1982 ANAYASASI

13.05.2010 TARTHLI 5982 SAYILI
KANUNLA YAPILAN DEGISIKLIK

Hakimlerin denetimi,
belli konular igin
YHK'ca

Hakimlerin denetimi ve
hakkindaki sorusturma,
YHK' ya bagl ve siirekli
olarak gorevli miifettis

Adalet Bakanhigmin izni ile
adalet miifettisleri tarafindan
yapilir. Adalet Bakani
sorusturma ve inceleme

[lgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu Baskanmim
oluru ile Kurul miifettislerine yaptirtlir.

DENETLEME . .. . eliyle yapilir. Miifettis islemlerini, hakkinda Sorusturma ve inceleme islemleri,
gorevlendirilecek tist . . . .
derecedeki hakimler haklmler‘, hakim ve . sorusturma ve inceleme hakkinda sorusturma ve inceleme
elivle vanilir Cumbhuriyet Savcilari ile | yapilacak olandan daha yapilacak olandan daha kidemli hakim
yie yapur. bu meslekten sayilanlar kidemli hakim veya savci veya savcl eliyle de yaptirilabilir.
arasindan YHK' ca atanir. | eliyle de yaptirabilir.
Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur.
BUTCE- Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve

SEKRETERYA-BINA

savcilardan Kurulun teklif ettigi i¢ aday
arasindan Kurul Baskani(Adalet Bakant)
tarafindan atanir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet
Bakanlig1 Miistesart disindaki asil

BASKA BiR i$ VE YHK iiyeleri gérevleri YHK iiyeleri gérevleri 1999 vilina kadar bévle bir iyeleri, gorevlerinin devamu siiresince;
GOREVDE sliresince baska bir i ve | siiresince baska bir is ve mad df}}/ oktur y kanunda belirlenenler disinda bagka bir
BULUNABILME gorev alamazlar. gorev alamazlar. ¥ ’ gorev alamazlar veya Kurul tarafindan
bagka bir goreve atanamaz ve
segilemezler.
Kurul, adli ve idari yargi
hakim ve savcilarin1 meslege
kabul etme, atama ve Kurul, adli ve idari yarg: hakim ve
nakletme, gecici yetki verme, savcilarini meslege kabul etme, atama
. o Adliye mahkemelerinin yiikselme ve b1r113c1 sinifa ve nakletme, gegici yetki verme,
Hakimlerin biitiin 6zliik . L a1 ayirma, kadro dagitma, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
L hakimlerinin biitiin 6zlik o
isleri hakkinda karar Lo meslekte kalmalart uygun dagitma, meslekte kalmalar1 uygun
e isleri hakkinda karar o i
verme yetkisi. Bir P goriilmeyenler hakkinda karar | goriilmeyenler hakkinda karar verme,
- . . verme yetkisi. Bir A S .«
GOREYV VE mahkemenin veya bir mahkemenin veva bir verme, disiplin cezasi verme, disiplin cezasi verme, gérevden
YETKILER kadronun kaldirilmasi Y gorevden uzaklagtirma uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet

veya bir mahkemenin
yargl ¢evresinin
degistirilmesi

kadronun kaldirilmasi
veya bir mahkemenin
yargl ¢evresinin
degistirilmesi

islemlerini yapar; Adalet
Bakanligimin, bir mahkemenin
kaldirilmasi veya yargi
gevresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara
baglar; ayrica, Anayasa ve
kanunlarla verilen diger
gorevleri yerine getirir.

Bakanligiin, bir mahkemenin
kaldirilmasi veya yargt ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglar; ayrica, Anayasa ve
kanunlarla verilen diger gorevleri yerine
getirir.
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Ek -6

Tablo 6 : Hakim Ve Savelr Maaslarinin Diger Ulkelerle Kiyaslanmasi

Kariyer

baslangicinda bir ilk | Brit hakim Bir ilk derece Briit savci
derece profesyonel maaginn ulusal | profesyonel Bir savcinin maaginin ulusal
hakimin brit yelsk ortalama briit héakimin yillik | yillik briit ortalama briit

maag maasa oram net maagi ag masdsa oram

45612 €

59534 31707 € 50034 € 31707 €

m_““_m
razre 7oz
——-—_“

ey Kibris n Yoneti ?lﬁﬁﬂ.€

78348¢€ 490998 €

m_mm_“

Finlandiya 53 000€ 15 37000€ 45 200 € 13 33 000€

Fransa

Yunanistan

Macaristan

zZlanda
147961 €

Letomya 18901 € 23 12929 € 18516 € 23 12884 €

-
=
o

16525 € 23 12330¢ 13207¢€ 18 10830 €
——_m—

32584 € 24873¢€
______
m 42285¢ 39912 € 42385¢ 3me17E
“‘““—“

70 000 £ 40000 € 56500€ 28000 €

m_—“——
15 180 ¢ nese  1sime nsiae

27 10991€ 15667 € 10891 €
a1 69884 € 58197 € 28 51188€
Slovakya 25303 ¢ 29 23898 € 238
Ispanya 45303 £ T
23 : 98285 € 21 79322 €
18251 € 15028 € 18251 ¢ 15028 €

58988 £



Yuksek Mahkeme Yuksek Mahkeme | Yiksek Mahkeme Yaksek Mahkeme
ya da en Hakim ya da en ya da en Sanncanin ya da en

maagsimn ulusal | yiiksek istinaf yiiksek istinaf maaginan ulusal | yiksek istinaf
mahkemesi briit maas mahkemesi mahkemesi briit maas mahkemesi
hékiminin brit ortalamasina hakiminin yillik savcisimin bt ortalamasina SEVCISININ Net
yilik maas orani net maag wilhik maag yillik maas:

Cek Cumhuriyeti
Danimarka

Finlandiya

o
£
A
-
=
H
&
=
E
3
=
5
)

Yunanistan

Macaristan
irlanda
italya

Letonya

B

Karadag 34 34

Hollanda | 15000awe 23 60000Awo  130500Awa 27

136 978 Avro 332
Polonya
432 B0 8972 Avro 41

Portekiz
Romanya

Rusya Federasyonu

San Marino
Sirbistan
Slovakya

(=]

g,

&
= -
=l &
= =
B

137 810 Avro 47 vy

Ispanya 137 810 Avro a7 Y
foves | . 32 s5713Am0  143500Awe 48
49 211980Awro 147912 Avio 32 124246 Avro
worae 41 mssam  ohm 53
37 146 Avro 29 864 Aro 37 146 Avro 29864 Avro

B ingiltere ve Galler Ao B wo W
176 858 Avro 77 101273 Avro

BK-Iskogya

Ortalama 46

3.9
Tonance |
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