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OZET

Bu tezin amaci, 11 Eyliil saldirilar1 sonrast Afganistan’a yapilan miidahale ve yeni
devlet diizeninin tesisinin yansimalarini incelemektir. Bu ¢alismanin temel ¢ikis noktasi ise
tarth boyunca baska devletlerin miidahalesine maruz kalmis ve i¢c catigmalar yasamis
Afganistan’da devlet diizeninin insast sorunsalidir. S6z konusu sorunsalin ele alinmasinda
Afganistan’in cografi konumu ve jeostratik yapisi, demografik unsurlar1 ve tarihi ile beraber
iilkeye yonelik dis miidahalelerin analiz edilmesi gerekmektedir.

Bu c¢alismada ilk olarak Afganistan, cografi konumu ve stratejik onemi nedeniyle
uluslararast politikanin ilgi alanlarindan biri olmasi ve kiiresel giic miicadelesinin
gerceklestigi sahada olmasi sebebiyle miidahalelerin ve dis etkilerin etkili oldugu varsayimi
ele alinmustir.

Ikinci olarak baska devletlerin miidahalelerine ek olarak iilkenin etnik yapisinin
homojen olmamasindan dolayi {initer bir devletin insas1 zorlasmis ve iilkede siyasal istikrar
elde edilememistir.

Son olarak ise ABD’nin Kalic1 Ozgiirliikk Operasyonu sonrasinda iilkede insa edilmeye
calisilan yeni devlet diizeni ve AfPak Strateji ile yeni bir doneme girilirken tilkenin 2014

cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin yeni diizenin insasindaki rolii analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 11 Eyliil, Afganistan, ABD, Taliban, Devlet insas.



SUMMARY
INTERVENTION IN AFGHANISTAN AND NEW STATE ORDER

“Intervention to Afghanistan and New State Order” thesis aims to investigate the
intervention in Afghanistan after the September 11 attacks and the implications of the
establishment of the new state order. This is the basic starting point of the study have been
exposed to the intervention of other states and internal conflicts experienced throughout
history is the construction of the problematic state of affairs in Afghanistan. To analyze this
problem, it is necessary to analyze the Afghanistan's geographical location, geopolitical
structure, foreign intervention in the country with its demographic structure and history.

The first part of this study Afghanistan's geographic location and strategic to be one of
the international policy of interest because of its importance and be effective assumption of
global power struggles of intervention because it is in the field as they happen and external
factors are considered.

Second, the intervention of other countries in addition to the unitary state structure was
difficult because of the lack of ethnic homogeneity of the construction of a state and political
stability in the country could be obtained.

Finally, it is the role of the USA Enduring Freedom operation of the new state order
and tried to be built in the country after the AfPak strategy when entering a new era with the

country's 2014 presidential elections construction of a new layout analysis.

Keywords: 11 September, USA, Taliban, Afghanistan, State Building.
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GIRIS

Tarihi ¢ok eski donemlere uzanan ve 1747 yilindan itibaren Afganistan olarak bilinen
Afganistan Islam Cumhuriyeti jeostratejik ve jeopolitik konumundan dolayr hemen hemen her
donem gerek diger devletlerin ve uluslararasi aktorlerin gerekse uluslararast kamuoyunun
dikkati baglaminda merkezde olmustur. Gerek ticaret yollar1 iizerinde bulunmasi gerekse
stratejik anlaminda 6nem arz etmesi sebebiyle Afganistan cografyasi uluslararasi politikada
her zaman 6n planda yer almis bir iilkedir.

Afganistan gegmiste literatiirde “Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan Ingiltere ve Rusya
arasindaki giic miicadelesi baglaminda hedef cografyanin igerisinde yer almis son donemde
ise “Yeni Biiyiik Oyun” olarak adlandirilan ABD ve Rusya miicadelesinin s6z konusu oldugu
bir bolge olmasindan dolay1 catismanin eksik olmadigi bir iilke olmustur. Bunun yanisira
tilkenin demografik yapisinin homojenlikten uzak olmasi da bir baska catisma unsurudur.
Tiim bu olumsuzlar ¢er¢evesinde Sovyet isgaliyle beraber iilkede taban bulmaya baglayan dini
akimlar Sovyetler Birligi’'nin Soguk Savas’in sonlarina dogru c¢ekilmesiyle beraber ¢ikan i¢
savasta diger gruplara karsi iistiinliik saglayarak tilke yonetimini ele almistir.

Bati toplumlarinin 6zellikle Soguk Savas yillarinda ortak diisman olarak tanimladiklari
Sovyetler Birligi’ne kars1 miicadelede desteklenen en azindan tehdit olarak algilanmayan s6z
konusu dini akimlar Soguk Savag sonrasi donemde hem iilkenin i¢ dinamiklerinin uygun
olmast hem de cografi konumunun s6z konusu gruplarin yerlesmesine miisait olmasindan
dolay1 iilkede hakim unsur olmuslardir. Bununla birlikte Taliban yonetiminin ve El-Kaide
unsurlarinin Afganistan’a komsu iilkeleride veya cografi yakinligi bulunan iilkelerle mevzi
bulmas1 ve bunlar tarafindan da dogrudan veya dolayl1 yoldan desteklenmeleri de iktidarlarini
saglama alma ve iyice giiclenme firsatin1 yaratmistir.

11 Eylil 2001 tarihine gelindiginde ise Bati kamuoyunda baskici ve radikal
uygulamalarindan dolay: elestirilerin hedefi olan Taliban rejimine artik kimseler eski gozle
bakmamaktaydi. S6z konusu tarihte uluslararasi iliskiler tarihinin en biiylik, kapsamli ve etkili
uluslararast terér eylemleri meydana gelmistir. Soguk Savas sonrasi donemde basat giic
iddiasinda olan ve kiiresel sistemin en giiglii aktorli olan ABD, kendi topraklarinda ilk defa
bdylesi bir terdr saldirisina maruz kalmaktaydi. 11 Eyliil saldirilar1 hem insan kaybi hem de
sembolik ve stratejik 6nemi nedeniyle hedefleri bakimindan son donemin en biiyiik eylemi
olarak tarihte yer almistir. Bu saldirilar basta ABD olmak iizere Irak ve Iran gibi birkag iilke
harig¢ biitiin uluslararas1 kamuoyu tarafindan kinanmistir. ABD karar alicilar1 ise s6z konusu

saldirllart kendilerine, Bati1 toplumlarina ve tiim insanliga karsi girisilen bir savas olarak



tanimlamig ve gereken cevabin misliyle verilecegini tiim kamuoyuna ilan etmistir.
Uluslararas1 kamuoyunun da destegini alan ABD ilk olarak saldirilarinin sorumlularini tespit
etmis ve saldirilardan El-Kaide’yi sorumlu tutmustur. Saldirinin faillerinin tespitinin ardindan
derhal miicadeleye baslayacagini ilan eden ABD, diinya devletlerine verdigi mesajda “ya
bizimlesiniz ya da diismansiniz” algisin1 olusturmustur. Bu mesaj Rusya dahil diinya
devletlerinin tamamia yakini tarafindan olumlu cevaplandirilmis olup kiiresel terorle
miicadelede ABD’nin yaninda yer alinacagi belirtilmistir. Bdylesi bir atmosferde ABD,
saldirilardan sorumlu tuttugu El-Kaide’nin lideri ve kadrolarinin Afganistan’da oldugunu
belirterek, Afganistan’daki Taliban yonetiminden bu unsurlarla iligkisini sona erdirmesini ve
bu savasta ABD’nin yaninda yer almasimi talep etmistir. ABD’nin bu talebi karsisinda
olumsuz taviz takinan Taliban ydnetimine karsi ABD ve Ingiltere liderliginde uluslararasi
kamuoyun da destegiyle beraber koalisyon giiclerince “Sonsuz Ozgiirliik/Kalic1 Ozgiirliik
Operasyonu” adi altinda miidahale gerceklestirilmistir. Bu miidahalenin bir yandan ABD’nin
uluslararasi terorizmle miicadelesi i¢in diger yandan da Afganistan’da demokrasinin tesis
edilmesi i¢in yapildig1 agiklanmistir.

Dis politika ve uluslararas: iligkiler tarihi baglaminda siirekli dis miidahalelerle
yiizylize kalmig olan Afganistan’da i¢ politika da ¢ok istikrarli bir gériinlim arz etmemistir.
Bir yandan {ilkenin ekonomik geri kalmislig1 basli basina bir sorun olarak karsimiza ¢ikarken
diger yandan ise lilkenin demografik yapisinin homojenlikten uzak bir goriiniim arz etmesi de
tilke istikrarina ve devlet otonomisine negatif yonlii bir etki yapmaktadir. Pestun, Tiirk, Tacik
ve Hazara gibi etnik unsurlar basta olmak iizere ¢ok sayida irili ufakli etnik gruptan olusan
iilkenin toplumsal yapisi, iilkedeki siyasi kiiltiiriinde etkisinden dolayr oldukc¢a onemlidir.
Ulkede gegmisten giiniimiize etnik temelli siyaset hakim olmustur. Ayrica s6z konusu etnik
unsurlar iilke siyasetine hdkim olmak i¢in modern dénemin araglarindan ziyade daha c¢ok
catisma ve silaha bagvurma yontemini tercih etmistir. Gerek lilkedeki egitim ve refah
seviyesinin diisiik olmas1 gerekse Afganistan’in yer aldig1 cografya silahin 6nemli bir politika
ve egemenlik araci olarak kabul gérmesi bu durumun nedenlerindendir.

Koalisyon giiclerince gerceklestirilen miidahale Afganistan’daki yerel unsurlarin
biiylik ¢ogunlugu tarafindan da desteklenmistir. Yillar boyu Taliban rejiminin sert ve radikal
politikalar1 ile sistemin disina itilen basta Kuzey lttifaki olmak {izere yerel unsurlar ABD ve
koalisyon giicleriyle miittefiklik iliskisi c¢ercevesinde Taliban’a karst miicadeleye
girismislerdir. Operasyon neticesinde Taliban yonetimine son verilmis olup iilkede yeni bir
diizen tesis edilmesi amaglanmistir. S6z konusu yeni devlet diizeninin tesisinin ABD’nin
Afganistan’a miidahalesi ile diyalektigi baglaminda ele alinacagi ¢alismanin ilk boliimiinde

Afganistan’in cografi ve ekonomik konumu, stratejik Onemi, demografik unsurlari



incelenecektir. Bu baglamda iilkenin Diinya iizerindeki konumu ve cografi yapisinin dis
politika ile iliskisine jeopolitik yaklasimlar cercevesinde bakilmaya calisilacaktir. Ulkenin
analiz edilmesi baglaminda eko-politik degerlendirmeler de yapilmaya c¢alisilacaktir. Bu
baglamda tilkenin ekonomik kaynaklar1 ve gelismislik diizeyi anlatilacaktir. Birinci boliimde
son olarak ise Afganistan i¢cin en Onemli hususlarin basinda gelen demografik yapi ele
alinacaktir. Ulkenin niifus kompozisyonunu olusturan etnik gruplarin iilkenin politik
tarihindeki rolii ve etkisi analiz edilmeye ¢alisilacaktir.

“Milli Devletin Kurulusu ve Afganistan’a Miidahale” baslikli ikinci boliimde ise
Afganistan tarihsel olarak irdelenerek Afganistan’in bagimsizlik siireci ve bununla birlikte s6z
konusu olan disg aktorlerin yani devletlerin Afganistan’a ydnelik askeri miidahaleleri
incelenecektir. Afganistan tarihi boyunca dis miidahaleleri ve i¢ catismalari yasamis bir
iilkedir. Bu baglamda devlet yapisinin gelisimi ve toplumsal konsensiisiin varlifi veya
yokluguna iligkin tarihsel stire¢ ele alinacaktir.

Calismanin son boliimiinde ise 11 Eylil saldirilart ve ABD’nin bu saldirilar
sonrasindaki politikasin1 ilk olarak ele alinacaktir. Afganistan’da yeni bir ddénemin
baslangicin1 sembolize eden 11 Eyliil saldirtlarinin ardindan gergeklesen Sonsuz Ozgiirliik
Operasyonu’nun nedenleri, sonuglari ve uluslararast hukuk acisindan degerlendirilmesi
yapilacaktir. Son bolimde 2004 yilinda tesis edilen yedinci Afganistan Anayasasi
cergevesinde insa edilen yeni devlet diizeninin analiz edilmesinin ardindan ABD’nin AfPak
Stratejisi kapsaminda 2014 yilinda iilkeden askerlerini ¢ekme veya iilke sistemindeki
pozisyonunu revize etme projesi ve son donemde yapilan cumhurbaskanligi secimleri ele
almacaktir.

Calismada kullanilacak kaynaklar ise Tiirkge, Ingilizce ve Pestunca/Farsca
kaynaklardan olusacaktir. Bunun nedeni ise Afganistan’mn resmi dili kullanilarak hem
Afganistan’daki anayasa gibi resmi belgeler incelenecek hem de Afganistan literatiirii
taranmaya calisilacaktir. Ayrica Ingilizce’nin genel bir akademik bilim dili olmasi ve
uluslararas1 yaymlarin da ¢ogunlugunun bu dilde olmasindan otiirii Ingilizce kaynaklar
calismada agirlikli bir sekilde yer alacaktir. Son olarak ise gerek calismanin Tiirkiye’de bir
tiniversitede yapilmasi gerekse Tiirkiye’de bilim cevrelerinde konuya iligkin 6nemli bir
literatiir bulunmasindan dolayr Tiirk¢e kaynaklar da calismanin materyalleri arasinda yer

almaktadir.



BIiRINCI BOLUM
AFGANISTAN’A GENEL BAKIS

1.1  Afganistan’mn Cografi Konumu ve Stratejik Onemi

Cografya ve topografya oOzellikleri gegmisten giliniimiize iilkeler icin 6nemli bir
kapasite ve gii¢ unsuru olarak dikkate alinmaktadir. Ulkenin sahip oldugu topraklarin
kapladigi alan, bu alanin arazi yapisi ve diinya tizerindeki konumu uluslararasi politikada
dikkate deger unsurlardir!. Bunlar bir iilke icin olumlu veya olumsuz Ozellikler olabilir.
Ornegin bir iilkenin etrafinin daglarla veya ormanlarla gevrili olmasi o iilke i¢in bir avantaj
olusturabilir. Ayni sekilde bunlardan mahrum olmasi da {iilkenin giivenligini saglamasi
bakimindan dezavantaj unsuru olarak ele alinabilir. Ayrica bir iilkenin ada veya kara iilkesi
olmasi, etrafinda yer alan iilkeler ve sahip oldugu kaynaklar da s6z konusu iilke i¢in énemli
ozelliklerdir.

Ozellikle geopolitik alanda calismis olan Frederich Ratzel, Rudolf Kjellen, Karl
Haushofer, Halford Mackinder gibi isimler cografi konumun iilkelerin dis politikalarinda
o6nemli bir unsur oldugunu ifade etmislerdir. Hatta bazi uzmanlar bir adim daha ileri giderek
cografyayr iilkenin dis politikasin1 belirleyici ve kaderini tayin edici bir 6ge olarak ele
almiglardir. Cografya ile dis politika arasindaki baginti iizerine calisma yapan uzmanlarin
oydasma sagladiklar1 husus cografya uluslararasi iligkiler calismalarinda ve analizlerde ele
alinmasi gereken bir parametredirz.

Gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de cografya faktorii iilkeler i¢in dnemlidir. Gerek
iilkenin gii¢ kapasitesi gerekse dis politikasi acisindan 6nem arz eden cografya ayrica lilkenin
diger devletler nezdindeki algisin1 da etkilemektedir. Bir iilkenin cografi konumu ve
ozellikleri o tilkenin jeopolitik ve jeostratejik 6nemini belirlemektedir. Bu 6nem iilkeler i¢in
olumlu olabilecegi gibi olumsuz sonuglara da beraberinde getirmektedir. Boylece cografya,
bir iilkenin tarihsel siire¢ i¢indeki savaslari, politik iliskileri ve iilkenin ekonomik ve siyasi

gelismislik diizeyi ile baglantili olan bir unsurdur.

1.1.1 Afganistan’in Cografi Yapisi
1747 yilindan itibaren Afganistan olarak bilinen® bugiiniin “Afganistan Islam

Cumbhuriyeti” eski donemlerde Aryana olarak bilinmekteydi. 17. yy’in ortalarinda ise Afgan

! A1 T., Uluslararasi iliskiler ve Dis Politika, 8. Baski, MKM Yayinlari, Bursa, 2009, 141.

2 Sevgi C., “Jeopolitik ve Jeostratejinin Tarihsel Gelisimi Agisindan Tiirkiye'nin Konumu”, Ege Universitesi
Cografya Dergisi, No. 4, (1998), 218-230; Ayrica bkz.; Karabulut B., Strateji, Jeostrateji, Jeopolitik, Platin
Yayinlari, Ankara, 2005.

*Dursun G., “Afganistan’mn Etnik Kimligi”, Avrasya Dosyasi, Vol. 4, No. 3-4, (1998-1999), 49.



etnisitesine istinaden Afganistan ismi kullanilmisti®. Cografi, tarihi, kiiltiirel ve stratejik
olarak Orta Asya ve Giiney Asya arasinda bir par¢a olan Afganistan’1, siyasi ve dini
cografyasi, Gliney Asya ve Ortadogu’ya yaklnlastlrmaktadlrs.

Ulke, 29 derece 30 dakika ve 38 derece 35 dakika kuzey enlemleri ile 60 derece 50
dakika ve 74 derece 50 dakika dogu boylamlari arasinda yer almaktadir. Denizden yaklasik
300-500 mil uzakliktadir. Daha 6nce denize kiyisi olan Afganistan, 1893 yilinda Britanya
Krallig1’yla yapilan Durand Sinir Anlagmasi’yla bu konumunu kaybetmistire. En yakin deniz
ise 408 km uzaklikta yer alan Umman Denizi’dir’. Yer daha yiiksek rakamlara ulagsa da
iilkenin deniz seviyesinden yiiksekligi yaklasik olarak 2.000 metredir®. Yiizol¢iimii 652.000
km? olan ve 5800 km kara sinirina sahip olan Afganistan’in dogu ve giineyde Pakistan ile
2430 km, batida Iran ile 936 km, kuzeydoguda Cin ile 76 km ve kuzeyinde ise Tacikistan’la
1206 km, Ozbekistan ile 137 km ve Tiirkmenistan ile 744 km s vardir®. Ulke dogu-bati
yoniinde 1350, kuzey-giiney yoniinde ise 900 km’lik bir alana sahiptir™®.

Ulkenin cografi yapisinda daglik bolge 6zelligi en énemli unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda Hindukus ve Himalaya daglar1 en onemlileri olarak karsimiza
cikmakta ve iilkenin dogusunun tamamina yayillan Pamir ve Himalaya’ya eklemlenen
Hindukus Daglar ilkeyi ortadan ikiye bolmektedir. Bunun yanisira kuzeyde Bendi Tiirkistan
giineyde ise Siileyman daglar1 yer almaktadir. Ulkenin kuzey ve giineyi arasindaki ulasimi
ciddi derecede zorlagtiran bu daglarin ortalama yiikseklikleri 6000 metre olup yiiksek
noktalar1 y1l boyunca kar ile kaphdir.

Bu durum da nehirler i¢in pozitif bir etki demektir. Boylelikle tilkenin gerek tarimsal
gerekse insani kullanimi i¢in gereksinim duydugu su ihtiyact kendi nehirlerinden
karsilanmaktadir. Denize sinir1 bulunmayan Afganistan’da en 6nemli nehir ise 2500 km
uzunluga sahip olan ve Kuzey Afganistan ile Ozbekistan ve Tacikistan arasinda dogal bir smir
olusturan Amuderya/Ceyhun Nehridir™. Ceyhun Nehri’nin yanisira Hilmed, Kunduz, Kokge,
Hirman, Askalan, Murgab, Balhk ve Kabil nehirleri de 6nemli su kaynaklardir. Akarsu

bakimindan zengin olmasina karsin {ilkede sulama sisteminin gelismemis olmasindan Otiiri

* Gubar M. G. M., Pejend, F., Cografya-1 Tarihi Afganistan, Meyvend Yay, Kabil, 2005, 19.

® Emini M. E., “Afganistan’da Yonetim Arayislari ve Anayasal Gériiniim”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Vol. 5, No. 1-2, (1996), 455.

® Genelkurmay ATASE Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi, Afganistan ve Taliban Hareketi ile ABD, Rusya
Federasyonu, Pakistan, iran, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti ve Orta Asya Cumhuriyetleri’nin Afganistan’a
Yonelik Politikalarinin Degerlendirilmesi, Genelkurmay ATASE Stratejik Arastirma ve Etiit Merkezi (SAREM)
Yay., Ankara, 2001, 1.

" Giindiiz S., “Taliban-Ladin ve Amerika Kiskacinda Afganistan”, Der. Giindiiz S., Hakan A., Davutoglu A.,
Afganistan, Taliban ve Ladin, Birey Yayincilik, Istanbul, 2001, 14.

® Manzar A. M.,Afganistan Uzerinde Kizil Bulutlar, Cev. Bosnali I., Once Yaynlari, istanbul, 1983, 25.

% Mucadidi A., Afganistan az Amir-i Kabir To Rahbari Kabir, Bango Intigarart Mayvand, Kabil, 2008, 5.

9 Oguz E., Afganistan: Sovyet isgalinden I¢ Savasa, Cep Kitaplari, istanbul, 1998, 33.

! Mucadidi, a.g.e., 6-13.



topraklarin biiyiik bir kismindan faydalanilamamaktadir’?. En 6nemli glleri ise Ab1 Istade,
Siva Golii, Sarigdl, Namus Golii, Bendi Emir ve Cakmaktin’dir™. Afganistan cografyasinda
onemli bir unsur ise ¢ol arazileridir. Kurakligin oldukca etkili oldugu iilkede Hindukus
Daglar’nin giiney eteklerine kadar uzanan ¢dl arazisi mevcuttur. En bilineni ise “Oliim Colii”
veya “Mergo Coli” olarak ifade edilen ¢oldiir™.

Afganistan’in daglik arazi yapisindan dolayr olduk¢a zor olan ulasim gegitler
lizerinden saglanmaktadir. Pesaver’den’® baslaylp Celalabad ve Kabil {lizerinden Baglan’a
giden yol ile Pakistan sinirindaki Caman’dan baglayip Kandahar, Helmad ve Farah {izerinden
Herat’a giden yol, iilkenin iki énemli giizergahidir. ilk yol Baglan’da catallasiriz ve biri
Kunduz iizerinden Tacikistan’a digeri ise Mezar-1 Serif {izerinden Ozbekistan’a gider. Bu
yolda Kabil’i Pakistan’a baglayan Haybar Gegiti ve Lataband Tiineli ve Kabil ile iilkenin
kuzeyini birbirine baglayan Salang Tiineli ile Tangi Garu ge¢idi énem arz etmektedir. Ikinci
yol ise Iran ve Tiirkmenistan ile Afganistan arasindaki ulagimi saglamaktadir. Bu yolda ise
Vakhir, Barogil, Kagin, Sotorgardan, Bazarak, Havak, Ancuman ve Sabzak gibi gegitler yer
almaktadir™.

Cografi arazisinin biiyiik bir kismi daglik yapiya sahip olan Afganistan’in tarim
arazileri ylizolglimiiniin %10’una tekabiil etmektedir. Bunun yanisira topraklarinin %46’s1
otlak, %3’1i orman ve daha once de belirtildigi {izere biiylik kismi yani % 41°1 ise daglik ve
bozkirlardan olusurken O6zellikle giiney bati bolgesi ise genis ¢ol arazilerine ev sahipligi
yapmaktadir. Sert karasal iklimin hakim oldugu iilkede gerek iklimsel kosullar gerekse
cografi sartlar tarim alanlariin genislemesine engel teskil etmektedir'’. Topraklarinin sadece
%]10’u tarim yapilabilen arazilerden olusan Afganistan’da ‘“baharak/ilkbahar iirtini” ve
“paizah/sonbahar iiriinii” olarak adlandirilan iki hasat donemi vardir. Kasim ay1 igerisinde
yapilan baharak hasadinda arpa, nohut, mercimek ve bugday; lkbahar sonunda yapilan paizah
hasadinda ise musir, tiitlin, pancar, piring, dar1 ve turp gibi iirlinler yetisirls. Ulkede tarimsal
faaliyetlerin kisithh olmasindan dolayr araziler daha c¢ok hayvancilik amaciyla

kullanilmaktadir™®.

12 Farhang M. M. S., Afganistan Der Panc Karn1 Ahir, 19. baski, Mohammad Ebrahim Afganistani, Tahran,
2008, 31-32.

¥ Mucadidi, a.g.e., 14.

4 «Afganistan Ulke Profili”, Avrasya Dosyas1, Vol. 4, No. 3-4, (1998-1999), 129; Saray M., “Afganistan”, TDV
Islam Ansiklopedisi, Vol. 1, 402.

1% pakistan’in bir sehridir.

' Blood P. R. “Library of Congress Country Studies Afghanistan Profile”, Library of Congress,
<http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/afghanistan/afghanistan.html>, e.t. 03.12.2014.; Magnus H. R. ve Naby E.,
Afghanistan: Mullah, Marx, and Mujahid, Westview Press, 1998, 3-4.

Y Mucaddidi, a.g.e., 7-8; Gubar, a.g.e., 22.

'8 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Vol. 1, Ana Yayincilik, 117.

9 Mucaddidi, a.g.e., 8.
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Afganistan’in 6nemli sehirleri; baskent Kabil, Kandahar, Herat, Mezar-1 Serif, Kunduz
ve Celalabad’dir”®. Bu sehirler arasinda gerek demografik yapisi gerekse tarihi miras
bakimindan 6n plana ¢ikan sehir Kabil’dir. Ciinkii Kabil, hem tarihsel ve cografi anlamda
diger bolgeleri birbirine baglamakta hem de heterojen yapisiyla cesitli etnik unsurlari
biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica Hindikus Dagi’na 6nemli yollara gegis saglayan Kabil,
stratejik yonden de 6nem arz etmektedir. Kandahar ise iilke i¢in kiiltiirel ve ekonomik yonden
onem arz eden bir bolgedir. Kabil’den once iilkenin baskentligini de yapmis olan
Kandahar’da, Pestunlar yogun bir sekilde yasamaktadir. Gegmiste kiiltiir ve sanat sehri olan
Herat, tarih boyunca ¢ok kez baska devletlerin sinirlarina dahil olmustur. iran ve Rusya’ya
siir olan Herat, ayn1 zamanda ticari yonden de iilke i¢in 6nem arz etmektedir. Hazaralarin
yogun olarak yasadigi Hazaracat ise Afganistan’in tam ortasinda izole edilmis bir sehirdir.
Tiirkler ise yogun olarak Tiirkistan Afganistan’1 olarak adlandirilan bolgede yasamaktadirlar.

Bu bolge ise, verimli topraklartyla iilke i¢in 6nemli bir konumdadir®.

1.1.2 Jeostratejik Onem

Orta Asya’nin kilit noktasinda yer almasmin yanisira Orta Dogu ve Uzak Dogu
arasinda koprii gorevi ihtiva etmesinden dolay1 “fetih yolu™ olarak nitelendirilen Afganistan;
fran, Hindistan ve Cin sinirlarina ulasim noktasinda en énemli giizergahtir. Ayrica Orta Dogu,
Kafkasya, Giiney ve Orta Asya bolgesel sistemlerinin kavsak noktasidir. Bu 6zelliginden
dolay1 tarih boyunca fetih ordularinin dikkatini ¢ceken bir bolge olmustur®.

Zbigniev Brzezinski, Tiirkge’ye “Biiyiik Satrang Tahtas1” olarak ¢evrilen ¢aligmasinda
Orta Asya’dan Orta Dogu’ya ve Basra Korfezine kadar olan bolgeyi “Avrasya Balkanlar1”
olarak tanimlamaktir. Bu tanimi yaptiktan sonra bdlgede dokuz sorunlu tilkeden biri olarak
Afganistan’1 isaret etmektedir. Bolgenin gerek etnik gerekse dini yapisinin homojen olmamasi
ve jeopolitik pespektifte bolgede giic boslugunun s6z konusu olmasindan dolayr biiytlik
giiclerin dikkatini cezbetmektedir. Ayrica Brzezinski, bolgenin yeralt1 kaynaklarina da sahip
oldugunu ve biitiin bu 6zelliklerinden dolay1 bolgede diger aktorlerin rekabetinin s6z konusu
oldugunu ve Afganistan’in da bir sigrama tahtasi islevi gordiigiinii ifade etmektedir®.

Afganistan’in stratejik 6nemine dair tespitlerde bulunabilmek i¢in jeopolitik iizerine
caligmalar yapan akademisyenlerin yaklasimlarini ele almak gerekmektedir. Bu baglamda

uluslararas: iligkiler literatiiriinde siyasal cografya calismalar1 ve jeopolitik teoriler olarak

20 Saray M.,Afganistan ve Tiirkler, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi (ASAM) Yayinlari, Ankara, 2002,
11.

2! Giirsoy G., “Emanullah Han Déneminde Afganistan igin Bir Rol Model: Tiirkiye”, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Elaz1g, (2011), 5.

2 Barfield T. J., “Problems in Establishing Legitimacy in Afghanistan”, Iranian Studies, Vol. 37, No. 2, 2004,
263-267; Dursun, a.g.m., 49.

%% Brzezinski Z.,Biiyiik Satrang Tahtas1, Sabah Kitaplar1, Istanbul, 1998, 139-144.



ifade edilen yaklasim o6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Avrasya olarak
isimlendirilen cografyanin farkina varilmasiyla beraber yeniden dikkat c¢ekmistir.
Mackinder’den Spykman’a kadar uzanan ¢izgide kimi akademisyenler dis politikada
cografyanin belirleyici kimileri ise 6nemli bir etkiye sahip faktér oldugunu ifade etmislerdir®®.

Jeopolitik okulun 6nde gelen isimlerinde olan ve jeopolitigin siyasal davraniglar
tizerindeki etkisini deterministik bir yaklagimla ele alarak cografya ile dis politika arasinda
dogrudan nedensellik iliskisi kuran Sir Halfor Mackinder, XIX. yiizyila kadar kara giiciine
gore istlnliigii elinde bulunduran deniz giiciiniin XIX. yiizy1l sonunda ve ozellikle XX.
yizyilda  teknolojinin  geligmesiyle  beraber  yerini kara  gilicine  biraktigini
belirtmektedir® Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi” olarak ifade edilen yaklasimma gore
diinya cografyast “merkez bolge/mihver bolge/heartland”, “i¢ hilal/inner crescent” ve “dis
hilal/outer crescent” olarak ii¢ bolgeye ayrilmaktadir. Bu yaklasima merkez bolgeye hakim
olan gii¢ diinya adasina ve sonrasinda da Diinya’ya hakim olur. Merkez bolge ise Orta Asya
cografyas1d1r26.

Dis politika cografya iliskisi lizerine ¢aligmalar yapan bir diger isim olan Spykman ise
Mackinder gibi deterministik bir yaklasim benimseme dahi jeopolitik Onermelerde
bulunmustur. Uluslararas: iliskiler yazinnmda “Kenar kusak Teorisi” olarak ifade edilen
yaklasimda Spykman Eski Diinya ve Yeni Diinya kavramlarimi kullanmaktadir. Buradan
hareketle Yeni Diinya’nin Atlantik, Pasifik ve Hint Okyanusu’nun i¢inde bulundugu Eski
Diinya ile ¢evrili olmas1 gibi Eski Diinya’nin da bir anlamda Yeni Diinya ile ¢evrili oldugunu
belirttikten sonra cografya, dogal kaynaklar, niifus ve kendine yeterlilik bakimindan Eski
Diinya’nin gorece tstlinliigliniin s6z konusu oldugunu ifade etmektedir?’. Spykman s6z
konusu yaklagiminda Mackinder ile ayni bolgeyi kullanmis fakat Mackinder’in kurdugu
iliskinin tersini kurarak kenar kusak olarak ifade ettigi Tirkiye, Irak, Pakistan, Afganistan,
Hindistan, Cin ve Kore hattina egemen olanin merkez bdlgeye buradan da Diinya Adasi’na
hakim olacagini ileri stirmiistiir,

Gerek Mackinder gerekse Spykman’in yaklasimlarinda diinya egemenligi i¢in olmazsa
olmaz sart olarak ifade edilen merkez bolge ile Afganistan cografyasi ¢ok yakindir. Ayrica

zaten Afganistan kenar kusakta oldugu i¢in Spykman tarafindan Onemine ciddi vurgu

2% Ar1 T., Uluslararas iliskiler Teorileri: Catisma, Hegemonya, Isbirligi, 3. Baski, MKM Yaynlar1, Bursa, 2008,
208-209.

% Ibid., 214-215.

% Erhan C., “ABD’nin Orta Asya Politikas1 ve 11 Eyliil Sonrasi Yeni A¢ilimlar1”, <http://www. stadigma.
com/tiirk¢e/Kasim2003/vizyon>, e.t. 04.12.2014; Ar, a.g.e., 216. Mackinder’in “Kara Hakimiyet Teorisi”
hakkinda ayrmitili bilgi i¢in bkz.; Mackinder H. J., Democratic Ideals and Reality, Henry Holt and Company,
New York, 1962.

7" Ar1, a.g.e., 217-218.

28 Davutoglu A.,Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaynlari, Istanbul, 2003, 104-105.



yapilmistir. S6z konusu iilke diger kenar kusak iilkelerine bir gegis glizergahi olmakla beraber
merkez bolgenin de kapilarindan birisidir. Jeopolitik yaklagimlar ¢ergcevesinde sonug olarak
belirtilmek gerekirse Afganistan bu baglamda jeostratejik konumu geregi diinya siyasetinin
Oonemli bir aktoriidiir. Bu 6nem dogal olarak onu giiclii bir aktorii haline getirmemistir. Ancak
uluslararas: iligkiler sisteminde yer alan kiiresel veya bolgesel aktorler Avrasya stratejilerinde
ve kiiresel Olgekteki stratejiler de Afganistan’t dikkate almaya devam edecek gibi
goriinmektedir.

Dogu-bati istikametinde Iran Horasan’1 ile Indus Vadisi ile kuzey-giiney istikametinde
Amu Derya Nehri ve Tirkistan steplerini kaplayan alana yayilan Afganistan’a bu
konumundan dolay1 eski dénemlerde “Diinyanin Kavsak Noktas” denilmekteydi®®. ingilizler
ise Afganistan’in cografi konumundan dolay: iilkeyi “Asya’nin Gozetleme Kulesi” olarak
adlandirmaktadirlar®™. Bunun sebebi olarak ise iilkenin cografi konumda bahsedildigi lizere
deniz seviyesinden yiiksekliginin fazla olmasi ve bolgede merkezi bir noktada bulunmasi
hususlari ileri stiriilebilir. Ayrica Afganistan’in bir¢ok iilkeye gecis ve bolgelerarasi kavsak
6zelligi de bu durumuna katki sunmaktadir.

Ulkenin cografi konumunun jeostratejik onemine katki sunmasinin yanisira zengin
yeralt1 kaynaklarina sahip olmasi, Cin, Rusya, Hindistan ve Pakistan gibi niikleer veya kiiresel
Olcekte etkili olabilecek giiclerle komsu veya bunlara yakin olmasi da Afganistan’in stratejik
onemini artiran unsurlardir. Bunlara ek olarak iilke petrol ve dogalgaz nakil hatlar1 i¢in de
onemli bir gecis glizergahidir. Bu baglamda Hazar Havzasi petrol ve dogalgazinin Hint
Okyanusu’na nakli i¢in gerekli olan gilizergah Afganistan’dan gegmektedir3l. Hazar petrol ve
dogalgaz1 i¢in Ongoriilen kuzey, giliney, dogu, bati ve glineydogu hatlarindan o6zellikle de
Tiirckmen dogalgazinin gilineydogu hattinda Afganistan {izerinden Pakistan’a ve sonraki
asamada Hindistan’a aktarilmasi planlanmaktadlrgz. Tiirkmenistan’in Hazar Havzasi’nda en
zengin dogalgaz ve petrol kaynaklarina sahip oldugu bilinmektedir. Bunun yanisira petrol ve
dogalgaz talepleri baglaminda en biliyiik pazarlarin basinda Orta Asya gelmektedir. Bu
baglamda Afganistan en biiylik Pazar ile zengin enerji kaynaklar1 yataklari arasinda gecis

yoludur®,

2% Rodenbough T. F., Afghanistan and the Anglo-Russian Dispute, The Project Gutenberg e-Book, 2005, 7.

%0 Ulger 1. K., “Taliban: Afganistan’da Pax American’nin Islamc1 Militan1”, Avrasya Dosyasi, Vol. 4, No. 3-4,
(1998-1999), 96.

51 Atay M., “Avrasya’min Balkanlar1, Afganistan’da i¢ Catisma Dinamikleri”, Avrasya Dosyast, Vol. 4, No. 3-4,
(1998-1999), 23.

52 Davutoglu, a.g.e., 182.

% Kohen A., “Yeni Biiyitk Oyun, Avrasya Boru Hatt1 Siyaseti”, Avrasya Etiidleri, No. 1, (1996), 18.
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XX. yiizytln sonunda ise “Yeni Biiyiik Oyun”®

cereyan etmeye baslamis ve
Afganistan bu oyunun oynandig1 sahnenin bir pargasi olmustur. Orta Asya’ya hakim olma ve
bolgenin enerji kaynaklari lizerinden gergeklesen bu rekabette Afganistan cografyasi da oyuna
dahildir. Hem bdlgeye hem de enerji kaynaklarina hakim olunmasi ve bunlarin giivenli bir
sekilde naklini gerceklestirilmesi baglaminda Afganistan bir {is olarak goriilmekle beraber
onemli bir gecis giizergahi olarak da ele alinmaktadir®™. XIX. yiizyilda ingiltere’nin
somiirgelerini 6zellikle de Hindistan’1t koruma ve elinde tutma g¢abasi ve Rusya’nin sicak
denizlere inme projesinin bir diger ayagi olmasi, XX. yiizyilda ise iki kutuplu uluslararasi
sistemde bir nevi tampon olusturmast da Afganistan’in 6neminin devamlilik arz etmesine
sebebiyet teskil etmektedir. XXI. yiizyilda ise ¢alismanin dnceki paragraflarinda da deginilen
Orta Asya enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina a¢ilmasi icin bir gegis giizergahi olmasi ve
giiniimiiz uluslararas1 sisteminin en giiclii aktorlerinin basinda gelen ABD’nin kiiresel
iistiinliigiine tehdit olarak gordiigii Cin, Rusya, Hindistan ve Iran denkleminde bir iis vazifesi
gormesi Afganistan’in ge¢miste oldugu gibi gilinlimiizde de jeostratejik boyutta Gneminin
varligina isaret etmekte ve bu iilkeyi bir ¢ok aktdr i¢in vazgecilmez kilmaktadir™®.

Afganistan sadece ABD veya Rusya degil ayn1 zaman da Iran igin de ciddi derecede
Oonem arz eden bir {ilkedir. Asya’nin kalbi, kavsak noktas1 ve gozetleme kulesi olarak ifade
edilen Afganistan jeostratejik konumu ve komsusu olmasi bakimindan tarih boyunca Iran ile
bir yandan ayni cografyay1 paylasirken diger yandan da birbirlerinin etki alaninda olmasindan
dolayr Iran’m dikkatinin yogunlastigi bir iilkedir®’.  iran’mn giiniimiiz  itibariyle
Afganistan’daki temel stratejisi ise lilkeyi kontrolii altina almaktan ziyade ABD’nin veya
tehdit unsuru olarak nitelendirdigi diger iilkelerin Afganistan {lizerinde etkisini kirmak veya
engellemektir®.

Sonu¢ olarak Afganistan’in gerek bolgesel gerekse kiiresel dinamikler dikkate
alindiginda bir yandan cografi konumu diger yandan da sahip oldugu kaynaklar ile beraber
komsu veya yakin devletlerden dolayr hem bolgesel hem de kiiresel dlgekte dikkate deger bir

jeostratejik oneme haiz bolge oldugu ifade edilebilir. Bu durumun iilke i¢in pozitif bir etki

3 Orta Asya iizerinde Ingiltere ve Rusya arasindaki egemenlik rekabeti “Biiyiikk Oyun” olarak nitelendirilirken,
20. yiizy1l ile beraber Ingiltere’nin roliinii ABD iistlenmistir. Bu yeni rekabet ise “Yeni Biiyiikk Oyun” olarak
kavramsallagtirilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.; Yeni Biiyiik Oyun “Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin
Degisen Jeopolitigi”, Der. Erol M. S., Bar1s Kitabevi, Ankara, 2011.

% Rasid A., Taliban islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun, Everest- Mozaik Yay, istanbul, 2001,
9.

%Seyhanlioglu H., “18. Yiizyildan Giiniimiize Kadar Afganistan’in Jeostrateji Onemi”, Avrasya Etiidleri, Tika,
No. 34, (2008).

" Habibi A. A., De Afghanistan Land Tarih, Kabil, 2000, 38-42.

% Jauhari J., “Karzai Déneminde Afganistan-iran iliskileri”, Sakarya Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ulusararas! liskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, (2012), 10.
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yaratmas1t beklenirken aksine bu konumu iilkenin istikrarsizlifi ve dis miidahalelerin

gerekeelerinin basinda gelmektedir.

1.2 Ekonomik Yapi

18. yy’dan 19. yy’a kadar yaklasik 150 y1l boyunca Ingiliz sémiirgesi altinda kalan
Afganistan, bu donemde somiirgeci faaliyetler ve yabanci etkisine direnis gOstermistir. Bu
yiizden de iktisadi gelisimi i¢in gerekli olan biiyiik ticaret yollarini kullanmamistir. 20. yy’da
ise sanayi merkezli iiretime ge¢mek, ticareti gelistirmek ve ulasimi yayginlastirmak icin
birtakim girisimler olmustur. Fakat s6z konusu tesebbiisler ¢ok yiizeysel kalmis ve 6énemli bir
mesafe kat edilmesi s6z konusu olmamustir. 1950’lere gelindiginde ise ilk olarak ABD ve
SSCB’den sonrasinda da Iran ve Kérfez iilkelerinden alinan yardimlar iilkenin ekonomik ve
iktisadi gelisimine katkida bulunmustur. Lakin s6z konusu bu gelismeler 1979 yilinda patlak
veren savasla birlikte yok olmustur. SSCB’nin isgali ise Afganistan’1 iktisadi yonden
SSCB’ye daha bagimli hale getirmistir™.

Tarihsel siirecinin 6nemli bir bolimiinde savaslar ve i¢ karigiklar yasanan Afganistan
ekonomik yonden diinyanin en fakir {ilkeleri arasinda yer almaktadir. BM Kalkinma
Programi’'min (UNDP) Insani Gelisme Raporu’nda ekonomik verileri ve yasam diizeyi
acisindan 173 tlke arasinda 169. sirada yer almistir. Bu haliyle Afgan ekonomisi 6zellikle son
10 yilda dis yardimlarla ayakta kalmistir®.

Ulke ekonomisine bakildiginda ise gelir kaynaklari olarak tarim ve hayvanciligm &n
plana ciktig1 goriilmektedir. Sovyet isgali doneminde yasanan tahribatlar neticesinde hem
topraklarin zarar gormesi hem insan giici kaybi hem de sulama yetersizlikleri iilke
ekonomisini durma noktasina getirmistir. Bu donemde miicahitler, haghas iiretiminden gelir
elde etmeye baglamiglardir. Boylece 2000°1i yillara gelindiginde uyusturucu iiretimi ve satist
iilke ekonomisinde katalizor vazifesi gérmeye baslamustir’. Bu iiretim sadece miicahitler
tarafindan yapilmakla kalmamigs bagka secenegi olmayan ciftgiler de ayni yola
basvurmuslardir. Ciinkii ciftcilerin tahil ekimi i¢in yeterli su veya sulama sistemleri yoktu.
Hashas ise ¢cok daha az su ile yetistirilebilen bir bitki olma 6zelligine sahiptir. Ulkedeki bu
tiretim uluslararas1 kamuoyu tarafindan olumsuz bir husus olarak ele alinmistir. Ciinkii hashas
bir uyusturucu maddedir ve bu iiretim iilke i¢inde satisa sunulmaktan ziyade illegal yollar

kullanilarak disariya gonderilmekteydi. Yani hashas pazarimin biiyliik ¢ogunlugunu diger

% Akkurt M.,Afganistan’mn Yapilanmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, IQ Kiiltir Sanat Yaymcilik,
Istanbul, 2005, 26.

“ BM UNDP 2014 insani Gelisme Raporu Ozet;
<http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/06%202014%201GR%20T urkce%200zet.pd
>, , e.t. 15.02.2015.

* CIA Resmi Web Sitesi, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>, e.t.
12.03.2015.
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http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/hdr/06%202014%20IGR%20Turkce%20Ozet.pdf
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ilkeler olusturmaktaydi. Uluslararas: kuruluslar, haghas iiretimini engellemek i¢in ¢iftgilere
yonelik siibvansiyonlar veya projeler gelistirmesine karsin bu iiretime engel olamamuslardir®.
Gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de {lilke ekonomisini besleyen ana kaynak tarimdir. Halkin
%901 ge¢imini tarimdan saglamaktadlr43.

Afganistan’in Satin Alma Giicii Paritesine Gére Gayri Safi Yurt I¢i Hasilas1 2010 yilt
itibariyle, 27,36 milyar ABD dolaridir. Afyon iiretimin etkisi hari¢ tutuldugunda, tarim
sektoriiniin etkisinin % 31,6, sanayi sektoriiniin etkisinin % 26,3 ve hizmet sektOriiniin
etkisinin % 42,1 oldugu goriilmektedir. Bu oran kisi basi olarak hesaplandiginda Afganistan,
900 dolar ile diinyadaki 228 iilke arasinda 216. sirada yer almaktadir. 2004 yilinda 14 milyon
olarak tahmin edilen Afgan isgiiciiniin, 2008 tahminlerine gore igsizlik oran1 % 35°tir. Afgan
halkinmn bilyiik bir béliimii tarim ve hayvancilikla gegimini saglamaktadir. Ulkede tarim
sektorliinde caliganlar, isgiicliiniin % 78,6’sin1, sanayi sektoriinde calisanlar % 5,7’sini
olustururken, hizmet sektoriinde calisanlarin orant % 15,7°dir*.

Afgan ekonomisi, 6zellikle son 10 yilda dis yardimlarla ayakta kalmistir. 2001 yilinda
Taliban yonetiminin devrilmesi ve uluslararasi yardimlarin artmasiyla, ekonomide kismen
iyilesme goriilmiistiir. Ozellikle tarim sektdriinde iyilestirmeler yapilmis ve hizmet sektdrii
biiyiimiistiir. Oyle ki, Afganistan ekonomisi 2008 yilinda % 3.6, 2009 yilinda % 20,9 ve 2010
yilinda % 8,2 biiyiime kaydetmistir. Ancak bu ilerlemeye ragmen, Afganistan hala, dig
yardima muhtag, tarima bagimli ve komsu iilkelerle ticaret yapmak zorunda olan, fakir bir
kara tilkesidir®.

Merkez Bankasi, hazine, vergi toplama ve glimriikler, istatistik toplama ve yayin,
kamu hizmeti gibi devletin temel iktisadi kurumlar1 son derece zayiftir. Yollar, kopriiler,
sulama tesisleri, haberlesme imkanlar, elektrik gibi temel fiziksel altyapinin unsurlar ve hatta
piyasa mekanizmasi tahrip edilmistir. Afganistan’da son yillarda yasanan kuraklik, zaten
iktisadi agidan zayif olan ilkeyi iyice ¢okertmistir. Yapilan dis yardimlar ve yurtdisindaki

Afganlilarin iilkeye kazandirdig: gelirler, bazi aileleri ayakta tutmaktadir®.

1.3 Boylar ve Asiretler Ulkesi Afganistan’da Etnik Yap1
Afganistan’in demografik yapisi incelendiginde iilkenin homojen bir goriiniimden

uzak ¢ok sayida etnik gruplardan meydana gelen bir niifus kompozisyonuna sahip oldugu

*Goodhand J., “ From holy war to opium war? A case study of the opium economy in north eastern
Afghanistan”, Central Asian Studies, Vol. 19, No. 2, (2000), 267-278.

* Devlatabadi, a.g.e., 48.

* Kiren, a.g.e., 47.

* CIA Resmi Web Sitesi, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>, e.t.
12.03.2015.

% Hajiyarali F., “Afganistan’in Etnik Yapisi ve Kimlik Sorunu”, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Uluslararast {ligkiler Anabilim Dal1, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, (2011), 12-13.
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goriilmektedir. Bu durum daha mikro Slgekte de alt etnik gruplara kadar indirgenmektedir.
Ulkede gesitli etnik unsurlarin mevcudiyetiyle beraber ifade edilmesi gereken bir diger husus
ise; boy ve asiret yapilarinin hakim oldugu bir demografik tablonun varligidir. Bu baglamda
iilkede Pestun/Afgan, Tiirkler, Tacikler, Hazaralar ve bunlara nispeten daha az sayida olan
cesitli etnik unsurlar bir arada yasamaktadir.

Afganistan etnik yapisina iliskin caligmalarda karsilasilan en ciddi sorun ise niifus
kompozisyonuna iliskin kesin verilerin mevcut olmamasidir. Se¢im sonuglart ve bazi
arastirmalar lizerinden yapilan tahmini saptamalar iilkenin etnik yapisina iliskin somut
verilerle konusulmasi baglaminda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenden otiirti iilkedeki etnik

unsurlara iliskin sayisal ve oranlar veriler ¢esitli kaynaklarda farkli olarak ifade edilmistir.

1.3.1 Pestunlar/Afganlar

ABD kaynaklarina gore ilke niifusunun %42’sini olusturan®’ Pestunlar kimi
kaynaklarda ise iilke niifusunun %50’sine tekabiil etmektedir. Bazi kaynaklar ise bu oran
%60’a kadar ¢ikarmaktadirlar®®. Pestu dilini konusan Pestunlar’da dini inamis ehl-i siinnet
itikadi mensubiyetinde islam’dir*®. Tamamina yakini Hanefi mezhebine mensup Siinni olan
Pestunlarin, Veziristan’daki Turi kabilesi ve Muhammed Kel kabilesi gibi $ii olanlar1 da sz
konusudur®®. Anayurtlari Hindistan’in kuzeyindeki Sind Nehri kiyilari ile Himalayalarin
etekleri ve giiniimiiz Afganistan’1 olarak belirtilen Pestunlar’i’®™ Afgan/Pathan olarak da
adlandirirlar®.

Yogun olarak Kandahar ve civarinda yasayan Pestunlar’in Afganistan tarihinde 6nemli
yeri ve rolii bulunmaktadir. Afganistan Devleti’ni 1748 yilinda kuran Ahmet Sah Diirrani
Pestun’dur™. Ayrica siyasette, biirokraside ve orduda iist kademelerin biiyilk ¢ogunlugunda
Pestunlar yer almaktadir™®. Ancak iilkede hakim unsur olsalar dahi kiiltiirleri ve kabile yapilari
merkezi bir gii¢ olmalar1 noktasinda zorlastirict bir isleve sahiptir. Olaganiistii donemlerde her
Pestu kabilesinden bir temsilcinin bulundugu “Loya Cirga” ‘da 6nemli kararlar alinmaktadir.
Ancak gerek bu yapinin siireklilik arz etmemesi gerekse temsilcilerin gelisigiizel bir sekilde

stireklilikten yoksun olmasi lider mekanizmasinin islememesi diger bir ifadeyle liderlerin

*T CIA Resmi Web Sitesi, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>, e.t.
09.12.2014.

*® Jauhari, a.g.e., 11.

* Cinarli O., “Afganistan’daki i¢ Savas ve Dis Miidahale (1989-2001)”, Doktora Tezi, Ankara, (2009), 55.

* Opuz, a.ge., 41.

*! Farhang, M. M. S., Afganistan der Panc Karn-, Ahir, Meshed, Vol. 37, (1993).

°2 Oguz E., Hedef Ulke Afganistan, Istanbul: Dogan Yayincilik, 2002, 39.

% Erman K., “Ahmet Sah Diirrani Oncesinde Afganistan Tarihinde Tiirkler ve Diger Kavimler”, Ankara
Universitesi Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi Dergisi, Vol. 53, No. 2, (2013), 480.

 Poullada L., The Pashtun Role in Afghan Political System, The Afghan Council of the Asia Society, New
York, 1970.
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otorite saglayamamasi ve kabile ilizerinde etkin olamamasi sonucunu dogurmaktadir. Bunun
da en bariz gostergesi Pestunlarin Sovyet isgalinde ciddi bir direnis gosterememeleri ve

kendilerine miinhasir bir devlet insa edememis olmalaridir™.

1.3.2 Tiirkler

Tiirkiye’deki kaynaklarima gore iilkenin ikinci kalabalik etnik grubunu olusturan
Tiirkler®®, Batili kaynaklarda ise iilke niifusunun %12’sini olusturmaktadir®. Tiirk niifusun
bliyiik bir kismi Afganistan’in en eski yerlesiklerinden olmakla beraber kiiciik bir kisim ise
Orta Asya’nin Ruslar tarafindan isgali siirecinde bolgeye goc etmislerdir®®. Afganistan’da
Tiirk niifusun varlign M.S. 50’1 yillarda Iskitler déneminden beri var olan bir realitedir.
Sonrasinda ise Akhunlar, Halag Tiirkleri, Gazneliler, Selguklular, Harzemsahlar, Timurlular
ve 1747 yilinda Tiirkmen lider Nadir Avsar doneminin sonuna kadar bolgeye hakim
olmuslard1r59.

Afganistan Tiirklerini tarihsel bakimdan ikiye ayirmak miimkiindiir. Bu baglamda ikili
ayrimin ilkini ilk zamanlarda Afganistan’in daha ¢ok kuzey bdlgelerinde yasayan Tiirkler,
ikincisini ise Dogu Tiirkistan ve Hatayistan’dan Afganistan’a go¢ eden ve yerlesen Tiirkler
olusturmaktadlreo.

Ulkedeki Tiirk niifus icinde en kalabalik grup ise Tiirkmenler ve Ozbeklerdir.
Afganistan’da yasayanlarin biiyiik bir cogunluguna paralel sekilde Tiirkmenler ve Ozbekler
de Hanefi-Siinni Miisliimanlardir. Asil yerlesim bolgeleri Kuzey Afganistan olup Fariyab,
Jozjan, Balkh, Samangan, Kunduz ve Baghlan gibi sehirlerde ise Tacik, Pestun ve Araplarla
birarada yasamaktadirlar®. Tiirklerin yasadigi bu bolge Tiirkistan cografyasmnin bir pargasi
olarak goriilmekte ve “Afganistan Tiirkistan’1” olarak bilinmektedir. Afganistan Tiirkistan’1
ise Kunduz merkezli Katagan bolgesi ile Sebergan merkezli Tiirkistan bolgesi olmak iizere iki
bolgeden olusur®.

Tiirkmenler kuzeydeki Kunduz’dan en batidaki Herat’a kadar Afgan Tiirkistan’inda

yasamaktadirlar.  Tiirkmenistan veya Iran’da  yasayan  Tiirkmenlerden  farkli

% Magnus H. R. ve Naby E., Afghanistan: Mullah, Marx, and Mujahid, Westview Press, 1998, 13-15.

% Saray, a.g.e., 2002, 12.

> CIA Resmi Web Sitesi, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>, e.t.
09.12.2014.

*® Saray, a.g.e., 2002, 13.

 Ziyaye N. “Afganistan Tiirklerinin Dini, Inan¢ ve Yasayislari”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta,(2004), 33.

% Bkz.:<http://turkistanjenubi.wordprescom>, e.t. 13.01.2015.

o1 Rasuly-Paleczek G., “Afganistan’da Devlet Kurma Miicadelesi: Merkezilesme, Milliyetcilik ve
Huzursuzluklar”, Der. van Schendel W. ve Ziircher E. J., Orta Asya ve Islam Diinyasinda Kimlik Politikalari, 2.
Baski, {letisim Yayinlari, Istanbul, 2010, 214.

62 0guz, a.g.e., 2002, 43.
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olarak®®Afganistan’da yasayan Tiirkmenler’in ¢ogu Ersart Boyu’na mensuptur. Ersarilar,
Tiirkmenler’in Tekeler’den sonra gelen ikinci biiylik boyudur. Ancak kuzey Afganistan’da;
Herat kentinde yasayan Teke ve Yomut boylarina mensup birka¢ bin Tiirkmen ailesi gibi,
diger boylardan Tirkmenler de topluluklar halinde yasamaktadir. Afganistan ekonomisinde
onemli bir yeri olan Tiirkmenler, tarim, hayvancilik ve ticaretle ugrasmaktadir. Ulkenin en
Oonemli ihra¢ mallar1 arasinda yer alan Tiirkmen halilar1 ve “Karakum Derileri”’ni Tiirkmenler
iretmektedir. Basarili tiiccarlar olan Tiirkmenler, bu basarilarin1 siyaset alaninda pek
siirdiirememislerdir®. Ancak 2014 yili itibariyle gerek Ozbekler gerekse Tiirkmenler
Afganistan siyasetinde daha etkin ve giiclii bir pozisyona gelmiglerdir.

Tiirkmenler ve Ozbekler'in disinda Afganistan topraklarinda Kazak, Kirgiz,
Karakalpak ve Avsar Tiirkleri de yasamaktadirlar. Bunlardan niifuslar1 yaklasik 50.000
civarinda olan ve Mezar-1 Serif, Kunduz ve Tehar’da yasayan Kazaklar, asimile olmamis ve
benliklerini yitirmemislerdir®™. Ulkeye Orta Asya’dan gelen ve Kipgak Tiirkgesi konusan
Kirgizlar'in sayis1 1950°1i yillarda Dogu Tiirkistan’dan gelen gog ile 100.000°i agmustir®™.
Karakalpaklar ise sayilar1 tam olarak bilinmemekle beraber 1917 Bolsevik Devrimi’nden
sonra Afganistan’a yerlesmislerdir. Afsarlar ise niifuslar1 400.000 civarinda olup tilkedeki tek
Sii Tiirk boyudur®’.

1.3.3 Tacikler

Bazi uzmanlar tarafindan Arap kokenli olduklar1 bazi uzmanlarca ise Aria irkindan
oldugunu ileri siirtilen Taciklerin®®, kendileri ise etnik kdkenlerinin Farslara dayandigin ileri
sirmektedirler®. Ancak islamiyet’in bolgede yayilmasi siirecinde Araplarla evlilik yoluyla
temasa giren ve karigan Tacikler, Araplar tarafindan Taz- Tac olarak an1lm1$t1r70.

Tarihsel arka planina bakildiginda Tacikler Horasan ve Mevaraiinnehir’de Tirklerle
beraber yasayan eski bir topluluktur’. Giiniimiizde ise Baskent Kabil ve kuzey bélgelerinde
yogun olarak yasayan Tacikler Siinni Miisliimanlardir’®. Fars etnisiyle ayn1 kiiltlirii paylasan

Tacikler’in yazi dili aynilik gostermekle beraber konusma dili ise Fars¢a’nin bir kolu olan

Sjran’in Tirkmen Sahra bélgesinde Yomut Tiirkmenleri, Tiirkmenistan’da ise Teke Tiirkmenleri
¢ogunluktadir.Bkz.; Kiren A. “Afganistan’n Yeniden Yapilanmasinda Tirkiye’nin Rolii (2001-2011)”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, (2012), 25.

* Kiren, a.g.e., 26.

% Oguz, a.g.e., 2001, 46.

% Saray, a.g.e., 2002, 14.

" Oguz, a.g.e., 2002, 47.

%8 Selim Y., Ah Afganistan, Hiler yayinlari, Ankara, 2003, 65.

% Arzu A., Cegunagi Huviyet-i Milli-yi Afganistan, Tahran, 2002, 13- 19.

70 Ahmetbeyoglu A., Afganistan Uzerine Arastirmalar, Tarih ve Tabiat Vakfi, Istanbul, 2002, 10.

" Sahrani N., Tarih-i Necati Akvam Dar Afganistan, Karvan Yayinlari, Kabil, 2009, 27.

"2 Farhang, a.g.e., 37.
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Darice’dir. Ulkenin ikinci resmi dili olmasinin yaninda bu dili konusmak modernite
gostergesi sayilmakla beraber diger etnik unsurlarin da bu dili konustuklar1 goriilmektedir”.
Kendi iglerinde birlik ve ortak hareket etme kiiltiirleri Pestunlar’a nazaran daha
olgunlagsmis olan Tacikler ordu ve biirokraside etkin olamadiklar1 i¢cin Afganistan tarihinde
onemli isimleri biinyesinden ¢ikarma noktasinda olduk¢a geride kalmislardir. Afganistan
tarihinde sadece iki kez iktidara sahip olmuslardir. ilki 1929 yilinda Behge-i Sakav’nin
Kabil’i ele gegirmesi ve dokuz ay sonra da Pestunlar tarafindan oldiiriilmesiyle son bulan

donem, ikincisi ise 1992 senesinde Burhaneddin Rabbani’nin Cumhurbaskani olmasidir’.

1.3.4 Hazaralar

Ulke niifusunun %9’una tekabiil eden Hazaralar’in” Tiirk ve Mogol karisimu bir etnik
unsur oldugu ileri siiriilmektedir’. Biiyiik ¢ogunlugu Sii olan Hazaralar’in mezheplerinden
dolayr ismaili Sii olan Taciklerle kuvvetli baglari s6z konusudur’’. Dilleri ise Tiirkge ve
Mogol eklem yapisindan olusan ve Darice’nin degisik bir hali olarak kabul edilen
Hazaragi’dir’®.

Afganistan’da toplumsal yap1 icerisinde en geri kalmis, okur-yazar orani digerlerine
nispeten en diisiik etnik grup Hazaralar’dir. Ayni1 zamanda ekonomik statiileri bakimindan

geri planda kalan Hazaralar’in saghk sartlari da oldukca kétiidiir”.

1.3.5 Diger Etnik Gruplar

Afganistan cografi konumu ve tarihsel nedenlerden dolay1 biinyesinde c¢ok sayida
farkli etnik grubu barindirmaktadir. Calismanin onceki kisimlarinda bahsedilenlerin disinda
cokea nicel anlamda kiiciik ve daginik etnik grup s6z konusudur. Beluciler, Nuristaniler ve
Brahuiler’in yaninda, biiylik cogunlugunu Pakistan’da yasayan, 25 bin Siinni Pencabi, 20 bin
civarinda Siinni Kiirt, 18 bin civarinda asil anavatani Hindistan olan Gujurlar, Arap kokenli
olmalarina ragmen Taciki diye de bilinen, sayilar1 yaklagik 5 bin olan Araplar, lilkede yasayan
kiiclik guruplardir. Diger taraftan Miisliiman olmayan bazi1 etnik guruplar da mevcuttur. Hindu

dinine inanan yaklasik 10 bin kisilik Sihler’in birgogu Afganistan’in biiyiik kentlerinde

" Yilmaz A., “Afganistan’da Kadinin Sosyal Statiisii ve Din Egitimi”, Siileyman Demirel Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, (2005), 38.

" Opuz, a.ge., 42.

" CIA Resmi Web Sitesi, <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html>, e.t.
07.01.2015.

"® Devletabadi B. A., Sinasname-i Afganistan, Kum, 1993, 307.

" Afganistan Bilgi Brosiirii, Kara Kuvvetleri Komutanligi TSK Lojistik ve insani Yardim Tugay Komutanlig
Yayinlari, 33.

"8 Saray, a.g.e., 25.

™ Dursun, a.g.m., 51.
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yasarlar ve tliccardirlar. 1978’de sayilar1 yaklagik 30 bin iken bircogu Taliban yodnetimi
déneminde iilkeyi terk etmigtir®.

Afganistan, Pakistan ve Iran smirmin kesistigi bolgede yasayan Beluclar, Beluci dili
konusmaktadirlar. Cogu okuma yazma bilmemekle beraber séz konusu dillerinin de son
yillara kadar yazili olmadig1 goriilmektedir. Sunni Miisliiman olan Beluclar, bir devlet dini
konseptine bagli olmayip kendi dini uygulamalar1 vardir. Ge¢im kaynaklar1 ise daha c¢ok
ka(;ak(;lllktII'Sl.

Ulkede etnik gruplar icinde belirtilmesi gereken diger bir grup ise Kafirler veya
giiniimiizdeki ifadeyle Nurilerdir. Etnik kdkenlerine dair kesin bir sey sdylemenin zor oldugu
Nuriler, iilkenin kuzeydogusunda Pakistan sinirina yakin bir bolgede daglik arazide
yasamaktadirlar. Siyahpus ve Sefitpus olarak iki gruba ayrilan Nuriler yasadiklari bdlgenin
elverigsiz sartlarindan dolay1 izole bir hayat siirmektedirler. Nuriler, yeni Islam tarzini
benimsemis olmakla beraber iilkedeki higbir gruba dahil degillerdir®. Niifuslar yaklagik
700.000 civarinda olan ve Farsca konusan Caraymaklar ise Mogol kokenli bir etnik gruptur.
Dort biiyiik boydan olusan Caraymaklar gocebe bir hayat slirmekle beraber gecim kaynaklari
ise hayvan0111kt1r83.

Ulkedeki etnik niifusun bu denli karmasik olmasi homojenlik arz etmemesi gerek
iilkenin i¢ huzuru gerekse dis iliskilerinde siirekli olarak sorun teskil etmistir. Ulkede etnik
yapilar arasindaki rekabet ve miicadele iilkenin istikrarli bir hal almasmni engellemistir. Ulke
tarihsel olarak i¢ huzuru saglayamamistir. Zaman zaman iktidar1 ele gecirme kavgalari soz
konusu olmus hatta iilke i¢ savaslar yasamistir. Bununla beraber etnik unsurlarin kendine
etnik veya mezhepsel olarak yakin gordigi tilkelerle iligkileri de tilke i¢in bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu yapilar Afganistan’a miidahale i¢in diger devletler nezdinde

maliyeti az bir enstriiman olarak ele alinmaktadir.

% Dursun, a.g.m., 53.

8 Dursun, a.g.m., 51-53.

8 0guz, a.g.e., 2001, 49-50.

8 Demirel E., Taliban, El-Kaide ve Paylasilamayan Ulke Afganistan, IQ Sanat Yaymcilik, istanbul, 2002, 19.
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IKINCI BOLUM
MILLI DEVLETIN KURULUSU ve AFGANISTAN’A MUDAHALE

2.1 Milli Afgan Devleti’nin Kurulusu

Afganistan cografi konumundan kaynaklanan nedenlerden dolay1 tarihin her
doneminde dis gii¢lerin dikkatini cezbeden bir bolge olmustur. Bundan dolay1 ¢ok sayida
milletin isgali veya istilas1 gerceklesmistir. M.O. 500’li yillarda Iran hiikiimdar1 Daru
tarafindan isgal edilen Afganistan topraklarinda Biiyiik iskender’in Asya seferi esnasinda yeni
bir isgale maruz kalmis ve Helen Baktriana Devleti kurulmustur. Bu devlet M.S. 50 yilina
kadar Afganistan’da varligim siirdiirmiistiir®. Baktriana Devleti’nin zayiflamasi ve batidan
gelenler tarafindan siirdiiriilen hakimiyetin yikilmasiyla, Afganistan kuzeyden gelen
kavimlerce tehdit edilmeye baslamigtir. M.S.50-125 yillar1 aras1 Tiirk asilli olduklar1 tahmin
edilen Sakalar (iskitler) ve 125-480 yillar1 arasinda da yine Tiirk olduklari tahmin edilen
Kusanlar bolgede egemen olmuslardir®.

VI. yiizyila gelindiginde ise Sasaniler’in Afganistan topraklarina geldigi
goriilmektedir. Egemen Tirklerin Sasaniler’e karsi yenilmeye beraber bdlgede Sasaniler’in
vassali konumunda ¢ok sayida Hun ve Saka kokenli beylik ortaya ¢ikmistir. Bolgede beylik
yapilarinin  giiglenmesiyle beraber feodal yapilar ortaya c¢ikmis ve Sasani Devleti de
zayiflamaya baglamistir. Buna paralel olarak da Arap istilalar1 bolgede yeni bir siirece
girildigine isaret etmistir™.

Arap istilali ile birlikte Afganistan cografyas Islamiyet ile tanismaya baslamustir. ik
olarak Hz. Osman doneminde Basra Valisi ABDurrahman B. Semure bolgeye seferler
diizenlemistir. 654 yilinda ise Arap ordulari Afganistan’a 6nemli bir sefer diizenleyerek
bolgeyi Islamiyet’in etkisi altna almiglardir®. Her ne kadar Araplar iilkede uzun siire
kalmamis ve Kabil’i ele gecirememis olsa da, bu donemde, Afganistan sakinleri arasinda
Islamiyet oldukga hizli yayilmaya devam etmistir®.

Araplar tarafindan kurulan, genis arazileri kapsayan valilikler ve Tiirk kolelerden
olusan seckin Gulam birlikleri, Arap egemenliginin zayifladigi donemde bagimsiz

emirliklerin kurulmasina yol agmistir. Bunlardan en oOnemlileri IX. Yiizyilda kurulan

8 Ahmetbeyoglu, a.g.e., 29.

8 Kiren A. “Afganistan’n Yeniden Yapilanmasinda Tiirkiye’nin Rolii (2001-2011)”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, (2012), 45.

8 Nyrop R. F. ve Seekings D. M., Afghanistan a country study, Government Printing Office, Washington, 1986,
6-8.

% Rasid, a.g.e., 14.

8 Manzar, a.g.e., 37.
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Saffariler ve Samanilerdir. Saffarilerin, Samaliler tarafindan yikilmasi, Samanilerin de ig
isyanlar sonucu zayiflamasi iizerine Gazneliler Devleti’nin 6nii agilmistir. 962 yilinda kurulan
ve merkezi Gazne olan Gazneliler Devleti’nin siirlari, XI. yiizyilda bugiinkii Afganistan ve
[ran dahil olmak iizere, Orta Asya’nin giineyinden, Kuzeybat: Hindistan’a kadar genislemistir.
Gazneliler hiikiimranliginin en 6nemli miras1 islam dininin, &zellikle Siinniligin, sadece
bolgede degil, ayn1 zamanda Hindistan’in kuzeyinde de yerleserek hakim inan¢ durumuna
gelmesidir. Gazneliler’den sonra bolge once Selguklularin, ardindan da Harzemsahlar’in
egemenligine ge(;mistirsg.

1220’den sonra Mogollar Afganistan’1 istila edip, yaklasik bir bucuk asir iilkeye hakim
olmuslardir®. Bu dénemde Mogollar sehirlerin biiylik kismini tahrip etmekle beraber ¢ok
sayida insam1 da katletmistir. Ayrica sulama sistemlerini tahrip etmeleri sonucunda iilke
topraklarinin verimsiz hale gelmesine sebebiyet vermislerdir. Cengiz Han’in Oliimiiyle
beraber otorite bosluguna diisen Mogol Imparatorlugu dért par¢aya ayrilmistir. Bu gelismeyle
beraber Afganistan cografyas1 Hiilagli Han’in egemenligine girmistir. Mogollar bu siirecte
kararl1 bir iskan politikasi izlemislerdir. Bunun sonucu olarak da giinlimiizde Hazaralar olarak
nitelendirdigimiz etnik grup ortaya cikmustir™,

Mogol istilasina ve bdlgeden yapilan Tiirk gogiine son veren isim ise Timur’dur.
Timur Rusya’dan Iran’a kadar yayilan bir cografyada merkezi Semerkand olan biiyiik bir
imparatorluk kurmugtur. 1382°de Timur tarafindan ele gecirilen Herat, 1405 yilinda Timur’un
oglu Sahruh tarafindan imparatorlugun merkezi olarak tesis edilmistir. Bu gelismeyle beraber
Orta Asya ve Pers kiiltiirliniin birbirinden etkilenmesi siirecine de girilmistirgz.

Timur’un 6liimiinden sonra gerilemeye baslayan imparatorluk yerini Timur’un torunu
olan Babiir Sah’in Afganistan merkezli olarak kurdugu yeni devlete birakmistir. Ancak daha
sonra devletin merkezi Afganistan’dan Hindistan’a dogru kaymistir. Bu durum kuzeyden
Ozbekler’in kuzey batidan da Safeviler’in Afganistan’a yayillmasina sebebiyet teskil etmistir.
XVIIL Yiizyila gelindiginde Babiir Imparatorlugu zayiflamaya baslamis ve i¢ karigikliklar bas
gostermistir. Bu donemde 6zellikle Pestun asiretlerin isyanlar1 s6z konusu olmus ve basarili
olmalarina karsin asiretlerin bir araya gelememesi bir Pestun devletinin kurulusuna engel
teskil etmistir%.

Babiir Imparatorlugu’nun yikilmasi ardindan Pestunlarin isyanlar s6z konusu olmussa
da bolgede iktidar1 ele alamamiglardir. Babiirlerden sonra Iran’da hakim olan Galzaylari

yenen ve iktidari ele alan Tiirkmen Nadir Avsar, dnce Kabil’e sonrasinda da tiim Afganistan’a

8 Cimarly, a.g.e., 32.
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% Dupree N. H., An historical guide to Afghanistan. Kabul: Afghan Tourist Organization., 1971, 35-36.
% Rasid, a.g.e., 14-15.
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hakim olmustur. Hatta Nadir Sah, Iran Sahligi’m da ele gegirmis ve 1739-1740 yillan
arasinda Muhammed Sah idaresindeki Tiirk Devleti’ni de isgal edip vergi vermeye mecbur
k11m15t1r94.

Nadir Avsar’in 6liimiiyle birlikte yeni karisikliklar bas gdstermistir. Bu karisikliklarla
beraber Afganistan’da yeni bir donem baslamistir. Pestunlar Afganistan topraklarinda
hakimiyeti ele gecirmiglerdir. 1747 yilinda ilk defa Pestunlar’in siyasi erk oldugu ve
egemenlik tesis ettigi devlet Ahmet Sah Durrani tarafindan kurulmugtur®.

Yakin doneme bakildiginda ise; 1800’lerin basinda Afganistan topraklart 100 yili
askin bir stiredir karigiklik i¢cindeydi. 1828’de Dost Muhammed’in Afganistan yonetimini ele
almasiyla iilkede birlik saglanmistir. Bu dénem Ingilizler ’in Hindistan iizerindeki etkisinin
yogunlastig1 yillara denk gelmekteydi. ilk ingiliz-Afgan iliskisi, Kuzey Hindistan’da Pasaver
sorununun ¢dziimiinde Ingilizlerin arabulucu rolii {istlenmesiyle gerceklesti. Ancak Ingilizler
1839°da Sihlerle isbirligi yaparak Afganistan’1 igsgal ettiler. 1839-1842 yillar1 arasinda siiren
ilk Ingiliz-Afgan Savasi bdlgedeki karisikligi artirdi. Ingilizlerin ¢ekilmesine ragmen Afgan
tilkesi dagilmisti. Dost Muhammed, 1863°te Kabil’e donerek tekrar Afgan birligini sagladl%.

Dost Muhammed’in 9 Haziran 1863 tarihinde 6lmesiyle Afganistan, tekrar iktidar
kavgalarma sahne oldu. Ruslarin Tiirkistan’1 isgali, Afganlar ile Ingilizleri bir siire icin dogal
miittefik yapti. 1878’e gelindiginde Afganistan’in hakimiyeti Abdurrahman Han’in elindeydi.
Ingilizler Ruslarla isbirligi yaparak 1878 de iilkeyi ikinci kez isgal ettiler. Afgan halki yine
Ingilizlerle savas halindeydi. Ingiliz isgali ve savas 1880°de bitti ama iilkenin birgok énemli
sehiri harap oldu ve halk icerisindeki birlik zay1ﬂad197.Amanullah Han'in Ruslara yaklagmasi,
Ingilizlerle savas yapilmasina yol act1 ve savas 8 Agustos 1919'da Ravalpindi Anlasmasi'yla
sona erdirildi. Amanullah Han'in reformlar {ilkede isyanlara yol agti ve bu isyanlar onu
tilkesini terk etmeye zorladi. 1979'daki Sovyet isgali Afganistan’daki isyanlar1 daha da artirdi.
Sovyetler birliginin destekledigi Babrak Karmali 1987'de gorevden alarak yerine Dr.
Najibullah’1 goreve getirdigg.

Afganistan halkinin, Ruslarin iggaline ve Rus yanlist olan Dr. Najibullah hiikiimetine
topyeklin savas ilan etmesiyle birlikte Rus isgaline kars1 halk daglara ¢ikmistir. Tam 10 yil

boyunca Ruslarla savasmislardir. Bu donemle birlikte Afganistan halki bir kaos donemi

% Han A. K., “Kavsaktaki Ulke”, National Geographic Tiirkiye, (Aralik, 2001), 26.
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icerisine girmistir. Uluslararasi tepkiler ve halkin gii¢lii direnisi sonucunda 1989 yilinda
Afganistan’dan ¢ekilmek zorunda kalan Ruslar, arkalarinda Dr. Najibullah’1 birakarak tilkeyi
terk etmistir.

Dr. Najibullah hiikiimetine karst miicahit gruplarin ve generallerin birlesmesi
sonucunda Rusya yanlisi olan hiikiimet devrilmistir. Yerine miicahit gruplar iktidara gelmistir.
Miicahit gruplarin iktidara gelmesi i¢ savas zilinin c¢alinmasi anlamina gelmekteydi.
Afganistan, diismanlarinin Afganistan’daki igerisindeki ¢atismalar sonucunda iktidara gelecek
yeni hiikiimette s6z sahibi olmak ve kendi ¢ikarlari i¢in bir grup silahli kisileri destekledi ve
kendi c¢ikarlarina gore yonlendirmistir. Miicahit gruplar arasinda yasanan iktidar
miicadelesinin faturasi Afganistan halki i¢in agir olmus ve i¢ savasin baglamasinda tetikleyici

unsur oldugu bilinmektedir.

2.2 Ingiliz Miidahalesinden Afganistan’in Bagimsizigina Giden Siireg

Stirekli bir degisim ve doniisim geciren uluslararasi iliskiler tarihinde XV. ylizyil
sOmiirgecilik faaliyetlerinin diinya siyasasinin merkezine yerlestigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Somiirgecilik faaliyetleri neticesinde 1493 yilinda imzalanan Pernesila
Anlagmasi ile somiirgeci giicler olarak diinyanin dogusunda Portekiz batisinda da Ispanya
hakim gii¢ odaklar1 olarak yer almaktaydilar®. Ancak Avrupanin énemli aktdrleri olan
Ingiltere ve Fransa da bu yarisa dahil olmakta ve hem batiya ama &zellikle de doguya
yonelmislerdir. S6z konusu doénemde Portekiz Giiney Asya kiyilarinda etkin konumda
olmalarma karsm Hindistan’1 ele gecirememislerdi. Onemli bir deniz giiciine sahip olan
Ingiltere ise Hindistan’1 ele gegirmeye calismaktaydi. 31 Aralik 1600 tarihinde Kralice
Elizabeth’in emri ile kurulan “Ingiliz Dogu Hint Kumpanyasi/East India Company”’nin ana
odak bolgesi olan Hindistan, Ingiltere i¢in en dnemli somiirge bélgesiydiloo.

XVI. yiizyilin sonlarina dogru Babiirliiler’in pargalanmasi neticesinde ortaya ¢ikan
kiiciik devletler ve bazi yerel topluluklarin tesis ettigi yeni devletleri etkisi altina alan
Ingiltere, kuzey bolgesi disinda Hindistan’in biitiin bélgelerine hakim olmustu. Ingiltere
bolgede bu yonde somiirge faaliyetleri gosterirken kuzeyden de bolge Rus tehdidine maruz
kalmaktaydi. Car Deli Petro doneminden itibaren gilineye yayilma politikasi izleyen Rusya
XVIIIL. yilizy1l sonlarinda Kirim’i ele gegirmis ve Hristiyan unsurlarin da katkisiyla
Kafkaslarda etkin gii¢ haline gelmistir. Ayrica 1813 yilinda imzalanan Giilistan Antlagmasi ile
[ran’mn tiim eyaletlerini ele gecirmis ama ardindan 1826 yilinda Rus-iran savasi yasanmistir.

Bu savasin sonunda 1828 yilinda imzalanan Tiirkmencay Antlagmasi ile iran, Rusya’nin

% Sander O., Siyasi Tarih Ilkcaglardan 1918’e, 21. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 2011,, 89- 96.
19 Armaoglu F., 20. Yiizyil Siyasi Tarihi I, Tiirkiye is Bankasi Yayinlari, Ankara, 1991, 33.
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kontrolii altina girmistir. Bu gelismeler ise Rusya’y1 Afganistan ve Hindistan i¢in bir tehdit
haline getirmistir. Bu durum Ingilizlerin dikkatinden kagmamistir. ingiltere ise bu tehdit
karsisinda en oOnemli sOmiirgesi olan Hindistan’1t kaybetmemek i¢in savunma hattini
Hindistan’in Otesinde Afganistan’da insa etmeye gahsmlstlrwl. Bu gelismeler artik bolgede
Biiyiik Oyun’un oynandigin1 gostermektedir.

Ingilizlerin tehdit algilamalarinda bir diger husus ise Napolyon’un Ruslara yaptig1
tekliftir. Buna gore 1807 yilinda Napolyon, Ruslara ortak bir ordu kurmayi1 ve bu ordu ile
Kafkaslar ve Iran {izerinden yapilacak bir sefer ile Hindistan’dan Ingilizleri ¢ikarmayi teklif
etmistir. Ruslar, bu teklifi kabul etmemis ancak Ingiltere tehdidin varligmi hissetmis ve
dikkatini bu noktaya ¢ekmistir'®.

Bolgede kiiresel olgekte bu gelismeler yasanirken Afganistan’da ise 1700’lerin
sonunda Zaman Sah’in iktidariyla beraber i¢ karisikliklar bas gostermis ve toprak kayiplari
s0z konusu olmustur. Bu gelismeler Ahmet Sah Durrani tarafindan kurulan hanedanligin
sonuna gelinmistir'®,

1839 yilina gelindiginde ise Biiyiikk Oyun’un golgesinde ilk Ingiliz-Afgan savas
baslamistir. Ruslar’in etkisinde olan Iran ordusunun Herat’1 kusatmasiyla beraber Afganistan
Emiri Dost Muhammed Han’in Ruslar’a yaklastigmi iddia eden Ingilizler 1839 yilinda
Afganistan’a miidahale karari almistir’®. Savasla beraber Afganistan’da Dost Muhammed
Han iktidarina son verilmistir. Yerine ise toprak tavizleri ve dis iliskilerde Ingiltere’ye bagiml
olunmas1 sartin1 kabul eden eski sahlardan Suca iktidara getirildilOS.

Suca’nin Afganistan’da iktidara gelmesiyle birlikte dogrudan Suca’ya dolayli olarak
da Ingilizlere karsi baskaldirilar hemen baslamistir. Bu baskaldirilar ve istikrarsizlikla
miicadele edemeyecegini anlayan Ingilizler, direnen bélge liderleriyle anlasma yapilmasinin
silahl1 miicadeleye nazaran daha dogru olacag1 yoniinde bir karar alarak s6z konusu liderler
ile yapilan goriismeler neticesinde Dost Muhammed Han’in yeniden Afganistan’da yonetimin
basina gecmesi yoniinde karar tesis edilmistir'®.

Iran’m Ruslarin desteklemesiyle Herat’1 ele gecirmelerine karsi hamle olarak ise
Ingilizler, Iran ordularma Tiirkmen ili Merv’i isaret etmisler ve buralarin Iranllar tarafindan
ele gegirilmesini destekleyeceklerini belirtmislerdir. Ingilizler, bu politikalartyla Ruslarin
Hindistan’a dogru yayilmasinda Afganistan’dan daha 6nemli bir engeli Ruslarla kars1 karsiya

getirmeyi planlamislardir. Ancak Ingilizlerin bu politikas1 Tiirkmenlerin, Iranlilari, ordularina
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biiylik kayiplar verdirerek yenmeleri lizerine basarisiz kalmistir. Bu gelismeler iizerine Dost
Muhammed ise 27 Mart 1863 tarihinde Tirkmenlerin de destegiyle Herat’t almayi
basarrmstlrlw.

Ancak Dost Muhammed’in 6liimiiyle beraber Afgan tahtina oturan Sir Ali doneminde
Tiirkistan cografyast Rus isgallerine maruz kalmaktaydi. S6z konusu cografyadaki Rus
isgalleri Afganistan i¢in tehlike canlarmin ¢almasi anlamina gelmekteydi. Rus tehdidini en
bliyiik somiirgesi Hindistan’a yonelik bir tehdit olarak géren ve Afganistan’t bu baglamda
tampon bolge olarak konumlayan Ingiltere ise bu siiregte Afganistan’a siirekli yardimlar
yapmaktaydi. 1873 yilinda Ruslarin Hive’yi isgali ve beraberinde gerceklesen Tiirkmen
katliami karsisinda Sir Ali, Ingilizlerden yeniden yardim isteme zorunda kalmustir. Ancak
Ingiltere ve Rusya’nm bu hadiseden birka¢ once aralarinda bir tampon bdlge olusturma
yoniinde anlasmaya varmalarindan dolay: Sir Ali’nin yardim istegine Ingilizler olumsuz yanit
vermislerdir. Bu gelisme iizerine II. Ingiliz-Afgan Savasi baslamustir™®®.

Bu dénemde paralel bir sekilde devam eden taht kavgalart da Abdurrahman Han’in
zaferiyle sonuglanir. Ancak yeni Han ile miittefik Ingiltere arasinda sikintilar hemen bas
gostermistir. Afganistan’in giiney bolgelerinde yer alan asiretler disindaki Pestun asiretler
1890 yilindan itibaren Ingiliz ydnetimini tanimamaya basladilar ve Ingilizlerle miicadeleye
giristiler. Bu durum karsisinda Ingilizler ise bolgedeki askerleriyle iki kere miidahalede
bulunsalar dahi basarili olamanmslardir. Bu siirecte Abdurrahman Han ise Ingilizler ile soz
konusu bdlgenin smirinin gizilmesi yoniinde goriisme talebinde bulunmustur. Ancak Ingiltere
bu konuda Abdurrahman Han’a kars1 sert bir tutum igerisine girmis ve Hindistan Genel Valisi
Lord Landsdowne tarafindan Sir Mortimer Durand 18 Eylil 1893 tarthinde Kabil’e
gonderilmistir. ingilizlerin askeri miidahalesinden endise duyan Abdurrahman Han bu sert
tavr1 kabullenmek zorunda kalmis ve 12 Kasim 1893’te Abdurrahman Han ile Durand,
Afganistan ve Pakistan arasinda gilinlimiizde de halen mevcut sinir olan hatt1 gliney sinir1
olarak belirlemislerdir*®.

Abdurrahman Han’dan sonra ise 1901 yilinda Habibullah tahta oturmus ve on sekiz yil
kadar tilkeyi yonettikten sonra yerine 1919 yilinda iktidart on y1l siirecek olan Emanullah Han
geemistir. Her iki hiikiimdar da iilkede cesitli reformlar yapmiglardir. Ancak iilkeyi disa agma
cabalari siirekli olarak Ingiliz engeline takilmistir. Bunun iizerine 1919 yilinda siyasi tarih
literatiiriinde III. Ingiliz-Afgan Savasi olarak adlandirilan Bagimsizlik Savasi baslamistir. Bu

savas sonunda ilk olarak 8 Agustos 1919 tarihinde Ravalpindi Ateskes Antlasmasi, 22 Kasim
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1922 tarihinde ise Kabil Antlagsmasi imzalanmistir. Kabil Antlagmasi ile birlikte Afganistan

bagimsizligina kavusmustur™®.

2.3 Bagimsizliktan Sovyet Isgaline Giden Siirec

Afganistan cografyasi bir yandan Ingiliz tehdidiyle ugrasirken diger yandan da Rus
tehdidi her zaman varli§ini hissettirmistir. Afganistan’in bagimsizligin1 kazandig1 dénemde
Carlik Rusya ise Orta Asya hanliklarini tek tek isgal etmis ve bolgedeki etkisini ve giiclinii
onemli derecede saglamlastirmistir. Ingilizler ise calismanin onceki paragraflarinda da
belirtildigi iizere Afganistan’1 iggal etmis ve Afganlarla savasmis ama basarili olamamustir.
Calismada yine daha &nce belirtildigi gibi Carlik Rusya ile Ingiltere arasinda cereyan eden ve
Orta Asya’da hakimiyet kurma c¢abasi ve sOmiirgelerin giivenliginin saglanmasi
miicadelesinde iki {ilke arasinda bir anlagsma tesis edilmis ve Afganistan’in tampon bdolge
olmasi kararlastirilmistir. 1907 yilinda imza edilen bu anlama ise fazla uzun omiirlii olmamis
ve 1917 yilinda Rus I¢ Savasi ve iilkedeki biitiin kesimler 6zellikle de Bolsevikler ile
Mensevikler arasindaki miicadele neticesinde Bolsevikler iktidar1 ele gegirmis ve Carlik
Rusyasinin taraf oldugu biitiin anlagmalar1 tek tarafli olarak iptal ettiklerini ve bu
anlagmalardan c¢ekildiklerini ilan etmislerdir. Boylece Biiyiikk Oyun’un ilk perdesinde soz
konusu olan ve iki biiyiik giiciin rekabetinin belirli kurallar ¢er¢evesinde dizayn edildigi ve
Afganistan’in da bu baglamda tampon bolge olarak belirlendigi anlagsma da gecersiz kalmistir.
Her devrimde yasanan siiregle dnce i¢ dinamiklerini stabil hale getiren ve tilkedeki i¢ istikrar1
saglayan Bolsevikler ardindan ise dis politikada ideolojik bir aktif politika anlayisiyla hareket
etmeye baglamislardir. Bu baglamda Afganistan da ele alinan ve hedef olan iilkelerden birisi
olarak Bolsevik yonetiminin dis politika kararlarinda énemli giindem maddelerinden birisi
olmustur Bolsevik yonetimi veya Lenin ise Afganistan’1 iki acidan 6nemli bulmaktaydi. Bu
baglamda Lenin, ilk olarak Bolsevik rejime yonelik hissettigi Ingiliz tehdidinin Afganistan
lizerinden iilke topraklarma ziyaret edecegini diisiinmekteydi. ikincisi ise Hindistan’da bir
proleter devrim hedefleyen Lenin, Afganistan’t Hindistan’a dolayisiyla da Ingiltere’ye kars
yiiriitecegi politikada bir gegis giizergaht veya koprii olarak g('jrmekteydim.

Afganistan’a gelince ise iilke bagimsizligim1 kazanmakla beraber 1. Diinya Savasi’na
girmemis ve modernlesme siirecinin basariya ulasmasi yoniinde politikalarin gergeklestirildigi
bir doneme girmistir. Ruslar ise Tiirkiye ve diger hedef iilkeler gibi Afganistan’t da yanina
cekme baglaminda faaliyetlerde bulunmaktaydilar. Bu baglamda Ingilizler ile savas yasayan

ve Ingilizlere kars1 negatif alginin yiiksek oldugu Afganistan’dan da Ruslara karsi bir yakin

10 Avsar M., Afgan-Name II, Tahran H., 1341, 5.
1 Oguz, a.g.e., 2002, 53-55.
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durus s6z konusuydu. Bu tabloyu okuyan Lenin ise Emanullah Han’i diinyadaki tek
Miisliman iilkenin lideri olarak §vgiiye tabi tuttugu mektubunda Afganistan ile diplomatik
iliski tesis etmeyi istediklerini belirtiyordu. Sonug itibariyle iki {ilke arasindaki yakinligin bir
gostergesi olarak Bolsevik ihtilali ile Afganistan’t ilk taniyan iilke olan SSCB’yi de ilk
tantyan Afganistan olmustur™.

Dis politikada Rusya ile yakinlagan Afganistan i¢ politikada ise reform siirecini
isletmekteydi. Bu baglamda Afganistan’in laik bir devlet oldugu ilan edilmis, Tiirkiye ile
askeri ve diplomatik iliskiler gelistirilmeye ve Tiirkiye’deki modernlesme siirecine paralel bir
degisim ve doniislim politikast izlenmeye ¢alisilmistir. Ancak kilik kiyafet reformu ile
Afganistan’da yonetime karsi direnis ve bagkaldiri hareketi baslamistir. bu gelisme iizerine
Bage Sakav olarak bilinen Emir Habibullah Kalakani, Kabil’i ele ge¢irmis ve Emanullah Han
iilkeyi terk ederek iktidarini kaybetmistirll3. Boylece Milli Afgan Devleti’nin kuruldugu
1747°den sonra ilk defa Pestun olmayan bir kisi Afganistan’da iktidar1 ele gecirmis
bulunmaktaydi. Tacik olan Emir Habibullah, modernlesme baglaminda atilan biitiin adimlari
noktalamis, reform yasalarini iptal ederek s6z konusu politikadan vazgecmis ve iilkeyi Islami
bir yonetim anlayisiyla idare edecegini ilan etmistir™.

Habibullah’in dokuz ay kadar siiren kisa dmiirlii saltanatin1 sonlandiran ve iktidari ele
geciren Nadir Sah da Emanullah’in biitiin reformlarinin sonlandirildigint agiklamis ve
Sovyetler Birligi ile iliskilerini dondurmustur®®. Aslinda Sah, dis politikada bu baglamda
Emanullah dénemi dis politikasina paralel sekilde Sovyetler ve Ingiltere arasinda denge
politikas1 izliyordu. Ancak izlenen denge ve tarafsizlik politikas1 Afganistan’in her gecen
yalnizlagmasi anlamina gelmekteydi. Bu donemde Afganistan ile yakin iliskiler tesis eden ve
onu uluslararasi politika sahnesinde yalniz birakmayan iilke sadece Tﬁrkiye’ydi116.

Dolayistyla hem Bati’dan hem de Sovyetler Birligi’nden uzak duran Afganistan bir
yandan i¢ politikada baskic1 bir yonetim ile yoneten-yonetilen arasindaki sadakat ve mesruiyet
bagini zayiflatirken diger yandan hem i¢ politika hem de dis politikada gereksinim duydugu
miittefik ve dost devlet ihtiyacin1 karsilayamayacagi bir doneme giriyordu veya daha dogru
bir ifadeyle bdylesi bir donemi yasamaktaydi.

Nadir Sah’in 1933 yilinda bir okul ziyareti esnasinda dldiiriilmesinin ardindan yerine

iilkeyi 40 yil boyunca yonetecek olan oglu Zahir Sah ge¢mistir. Zahir Sah doneminde 1964

12 Seyhanlioglu H., “11 Eyliil Sonrasi Degisen Diinya Dengelerinde Afganistan”, Sakarya Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya, (2004),
23.

3 Hakeu M. A, Afganistan ve Miidehalat-1 Harici, Sephr Baskisi, Tahran, 1380, 9-10.

Y Tanin Z., 20. Yiizyi’da Afganistan, Muhammed ibrahim Afganistani, Tahran, 25- 45.

15 Oguz E., Afganistan, Celp Kitaplari, Istanbul, 1999, 61.

116 saray, a.g.e., 2002, 153-157.
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yilinda yeni Afganistan Anayasasi kabul edilerek iilkede mesrutiyet yonetimine gegilmistir™’.
Boylece Afganistan’da 1960’11 yillarda baslayan siyasi hareketler mesru bir zeminde
yiiriitiilmeye baslanmistir. Ulkede Sovyetler Birligi tarafindan desteklenen Hizbi Demokratik
Halk-1 Afganistan/Afganistan Demokratik Halk Partisi, Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan
desteklenen Pargam ekolii ve mezhebi boliinmeler {izerinden faaliyet gdsteren islami partiler
siyasette ve toplum nezdinde boy gostermekteydiler'™®.

1978 yilina gelindiginde ise iktidara Halk ve Parcam koalisyonunun olusturdugu Nur
Muhammed Taraki hiikiimeti gelmistir. Koalisyonun Halk cephesinden olan Taraki’nin
yardimciligini ise Parcam cephesinden Babrak Karmal yiiriitmekteydi. Artik Afganistan iyice
Sovyetler’e yakinlasmigti. Hatta devlet, Komiinist Parti programina paralel bir politika
izleyeceginin isaretlerini agiktan Vermekteydillg.

Bu donemde Afganistan’daki tabloya bakildiginda iilkede Sovyet egemenligi
canlarmin c¢aldiginin bariz gostergeleri herkesge goriilmekteydi. ABD ile yakinlagamayan ve
donemin konjonktiirel sartlar1 ¢ercevesinde iilkede yonetimi ele geciren sol partilerin varligi
bu tercihte etkili olan bir husus iken diger husus ise s6z konusu sol veya Marksist anlayisin
kars1 gliglii bir cephenin varligidir. Bu durum tarih boyunca siirekli calkantilar, miidahaleler,

isgaller ve savaglar yasayan Afganistan i¢in benzer olaylarin yasanacagina delalet etmekteydi.

2.4  Afganistan’m Sovyetler Tarafindan Isgali ve Direnis Donemi

Zahir Sah’in, Bagbakan Muhammed Davut Han’i goérevinin 10. yilinda gérevden
alinmasi ve bunun {iizerine Davut Han’in darbe yaparak 1973 yilinda yonetime gelmesi
Afganistan’a yonelik Sovyet miidahalesi ve isgaline giden siirecin ana faktorii olarak
gosterilmektedir. Davut Han’1in iktidara yeniden gelmesiyle Sovyetler ve iilkedeki sol gruplar
her ne kadar mutlu olmuslarsa da tecriibe-i vakialardan ders ¢ikaran Davut Han daha itidalli
ve dengeli bir politika izlemistir. Davut Han’in Sovyetler’e kars1 mesafeli politikalar izlemesi
ve Karmal ve Terakki gibi kisileri idam etmeye calismasi gibi davraniglar1 neticesinde
Sovyetler tarafindan diigmeye basilmistir. 27 Nisan 1978 yilinda ordunun i¢indeki solcu
subaylar tarafindan bir darbe tertip edilmistir. KGB ajanlarmin destegiyle gerceklesen bu
darbe ile Davut Han ve ailesinin biitiin fertleri ve ayrica c¢ok sayida devlet adami
oldiiriilmistiir?.

Bu darbe sonrasinda Hafizullah Emin, Afganistan’in cumhurbagkani olmustur. Ancak

basta Islami gruplar olmak iizere iilkedeki muhalif gruplara karsi kendisini yeterince giiglii

Y Nasiri A. D., Afganistan ve Nizamu Siyaset Ajandasi, Kabil, 2005, 13-14.

18 Devletabadi, a.g.e., 435- 451.

19 Andesmand M. E., Salhay Tecavuz ve Miikavemet, Payman, Kabil, 2004, 70-75.
120 Seyhanlioglu, a.g.e., 26-27.
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gormeyen Emin, Sovyetler’den askeri yardim talebinde bulunmustur. Ancak Sovyet
yonetimini isteksiz géren Emin, Pakistan lizerinden ABD ile iligkiler tesis etmeye calisinca
Moskova yoOnetiminin tepkisini ¢ekmis ve Emin’e karsi Babrak Karmal desteklenmeye
baslanmlstlrlzl.

Sovyetler acisindan bardagi tasiran son damla ise Emin’in, 1979 yilinda Teraki’nin
sarayini basarak adamlariyla beraber ortadan kaldirmasidir. Bu gelisme iizerine direk harekete
gecen Moskova yonetimi, Kabil Saray1 yakinina yaklasik 4.000 kisilik Rus parasiit¢ii birligi
ile ¢ikarma yapmis ve Lagman Sarayi’nda ikamet eden Emin ve yakinlarin1 dldiirerek 28
Aralik 1979 giinii Babrak Karmal’a iilkenin yénetimini vermislerdir*?%.

1979 yilinda hem Sovyetler Birliginin Afganistan’1 isgali hem de Iran’da islam
Devrimi’nin gergeklesmesi (11 Subat 1979) ABD’nin Islam diinyasiyla iliskilerini derinden
etkiledi. 1979 yilinda gergeklesen Iran Islam Devrimi ve Afganistan’in isgali olaylari, bolge
jeopolitiginde 6nemli degisikliklerin meydana gelmesine sebep oldu. Sovyetler Birligi’nin
Afganistan’1 isgal etmesi lizerine ABD, Sovyetler Birligi’ni “cevrelemek” ve “giineye
inmesini engellemek” i¢in “Yesil Kusak Projesi’ni devreye soktu. Yesil Kusak Projesi’yle
ABD, Islam ve Miisliimanlardan faydalanma yolunu secti. Bu baglamda ABD, Islam’in
radikal/cihat¢1 sdylemine destek vererek “cihad”mn yillarca Miisliimanlar tarafindan “ihmal
edilen” bir gorevleri oldugunu vurguladi. Afganistan’in isgali olaymin, Miisliimanlar icin
yillarca ihmal ettikleri gorevlerini yerlerine getirmek igin ¢ok iyi bir firsat oldugu giindeme
tasindi. Ciinkii ABD’ye gore Sovyetler Birligi “Tanr1 tanimaz”, “ateist”, “Allahs1z” ve “ser
imparatorlugu” idi ve bu imparatorluk bir Miisliiman iilke olan Afganistan’1 isgal etmisti?,

Kendi ifadesiyle bagimsiz olmayan ve yabanci danigmanlarin esaretinde devleti
yonetmeye calisan Karmal donemi Afganistan’in biitiin resmi kurumlarini Rus danigmanlar
sevk ve idare etmekteydi. Bu baglamda Karmal, Afganistan’t Sovyetlestirme Programinin
yiiriitiiciisiiydii. Programin birinci ayagi olan devlet kurumlarinin Rus danigmanlar tarafindan
idare edilmesine paralel olarak ikinci ayagi ise iilkedeki kurum ve kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 Sovyet tipi bir modele evrilmekteydi. Ulkede o6zellikle de kirsal kesimde
miicahitlerin  etkin giic olmasindan dolay1 ekonomide Sovyet tipi modeli
gerceklestirmemesine ragmen Karmal yonetimi doneminde komiinist rejimin polis giicii
olarak Khedemati Ittila’ati Devleti/KHAD kurulmustur'?*.

Ulke i¢inde bu gelismeler yasanirken 1970’lerin basindan itibaren Komiinist rejimlerin

varhgindan dolay1 Pakistan’da konumlanan Islami yapilar ise ABD, Iran ve Suudi

121 Tanin, a.g.e., 280-285.

22 0guz, a.g.e., 2002, 145-147.

123 Sahin M., “ABD’nin Miisliiman Savas¢ilar”, Akademik Orta Dogu, Vol. 3, No. 1, (2008), 45.
24 0guz, a.g.e., 2002, 155-1509.
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Arabistan’in yardimlariyla dnemsenecek bir gii¢ odagi haline gelmislerdi®®>. Bu durumda
Sovyet isgali ve komiinist rejime karst giiclii bir direnigin olacaginin en agik gostergelerinin
basinda gelmekteydi. Miisllimanlarin “ihmal ettikleri gorevleri”ni yapmalar1 i¢in bundan daha
1yi firsat olamazdi. ABD kendi dis politik ¢ikarlar1 agisindan ¢ok tehlikeli gordiigii Sovyetler
Birligi’nin bu girisimini, Miisliimanlara ¢ok iyi satmasini bildi. ABD, Sovyetler Birligi ile
girmis oldugu catismayi/savasi kendisi dogrudan miidahil olmayarak “vekil savascilar’la
halletme yolunu secti. Bu baglamda Islam’mn radikal/cihat¢1 yorumunu 6n plana ¢ikaran ve
ona gore hareket eden “Miisliiman savascilar” olusturuldu. Islam cografyasi, Avrupa ve
Amerika’dan toplanan Miisliimanlar, Afganistan ve Pakistan’da dini/ideolojik ve askeri
egitimden gegirilerek “Ser Imparatorlugu” olarak tanimlanan Sovyetler Birligi’ne karsi
savastirildilar. ABD “Siyasal Islam™ 6n plana ¢ikararak hem Sovyetler Birligi’ne hem de
Sovyetler Birligi yanlisi ve Bati karsiti/bagimsizliker yerel milliyetgilere karst Islamcr gruplar
destekledi. Bu durumdan da anlasildigi iizere, ABD, dini, hegemonik siyasetinin bir aract
olarak kullanma yolunu secti. Bunu i¢ politikada Hiristiyanlig1 6n plana ¢ikararak, Islam
cografyasinda ise Islam’m “cihat¢1” yorumuna destek vererek ortaya koydu. Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi'ne kars1 “gerekli her aragla” miicadele etmeyi dis
politik/hegemonik ¢ikarlar1 agisindan uygun buldu. Bu baglamda en uygun ara¢ olarak da
Islam’m “cihat¢1” yorumunu ve “cihatgilar’” secti. Soguk Savas doneminin iki karsit siiper
giicleri ABD ve Sovyetler Birligi dogrudan kars:1 karsiya gelmediler. Aralarindaki miicadeleyi
“vekil savascilar”yla yﬁrﬁttﬁlerlzG.

Sovyet isgaline kars1 ilk tepki ise baskent Kabil’de gerceklesmistir. Subat 1980°de
esnaf ve memurlar genel grev ilan ederek direnisi baslatmis Nisan 1980°de ise kanli 6grenci
yiirliyiisii ile tepkiler had safhaya ulasmistir. 1981 yilina gelindiginde ise tilkede gatigmalar
baslamisti. Kabil ve gevresinde yogun catismalar yasanirken Herat basta olmak iizere yirmi
vilayette Ruslar’a kars1 ayaklanma baglamustir™®’.

Sovyetlerin isgali sadece iilke icindeki unsurlarin tepkisiyle smirli kalmamig
uluslararas1 kamuoyunun ve diger devletlerin de tepkisini ¢cekmistir. Isgalin hemen ardindan
Cin Halk Cumhuriyeti konuyu BM Giivenlik Konseyi’nin glindemi tagimistir. Rusya’nin bu
konseye liye olmasi ve veto hakkina sahip olmasindan dolay: bir karar tesis edilememistir.
Ancak konu burada kapatilmamis ve BM Genel Kurul giindemine alinmistir. Genel Kurul’da
ise Sovyetler ad1 kullanilmadan Afganistan’in toprak biitiinliigline vurgu yapilmis ve yabanci
kuvvetlerin iilkeyi derhal terk etmesi istenmistir. BM Genel Kurulu’nda Afganistan isgaline

yonelik bes karar alinmasina ragmen gerek bu kararlarin yaptirim giiciiniin olmamasi gerekse

125 Musavi S. A., Zahir Sah’tan Karzai’ye Afganistan Tarihi Tahlili, Balh Yay., Balh, 2009, 98.
126 Sahin, a.g.m., 46-47.
27 0guz, a.g.e., 2002, 146-147.
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uluslararas1 konjonktiiriin Rusya’ya yonelik dogrudan miidahaleyi miimkiin kilmamasindan
dolay1 Ruslar Afganistan’1 terk etmemislerdir?.

Gerek igsel dinamiklerin altyapr olusturmasi gerekse uluslararasi kamuoyunun
desteklemesi ve 6zellikle basta ABD ve Suudi Arabistan olmak iizere ekonomik veya askeri
yonden giiclii iilkelerin 1970’lerin basindan itibaren bolgedeki Islami gruplari egitmeleri ve
finansal destek saglamalart Sovyet isgalinin hi¢ de kolay olmayacagini tiim gercekligiyle
gozler oniine sermekteydi. Ayrica iilkenin yiiksek daglardan olusan engebeli cografi yapisi ve

sert iklim kosullar1 da s6z konusu isgalin hem maliyetini artirmakta hem de Sovyetlerin

bolgede kalicilik tesis etmesini nerdeyse imkansiz hale getirmekteydi.

2.5 Sovyetler Sonrasi Afganistan’da I¢ Savas

On yi1l siiren isgal doneminde 15.000 kayip veren ve iktidara karsi savasan miicahit
gruplar1® yenilgiye ugratamayan Sovyetler Birligi, 1988 yilmin sonunda Afganistan
cekilecegini acikladi ve geri cekilme Subat 1989°da tamamlandi. Fakat 6zellikle Batili
devletlerin, Sovyet iggali sona erdikten sonra Muhammed Najibullah’in da iktidardan hemen
uzaklastiracagi bir diger ifade ile devrilecegi beklentisi ise ger¢eklesmedi. Bu durumun iki
nedeni vardu. ilk olarak Najibullah’in isgalin bitmesinden sonra gerillalara kars1 catismalardan
cok cekmis olan Afgan halkinin ulusgu duygularini ¢ok mahir sekilde politik anlamda
kullanmasidir. Diger nedeni ise gerilla gruplar1 veya direniscilerin bir araya gelememe
sorunuydu. Yani her bir gerilla grup Sovyetlere veya iktidara karsi savasirken 6te yandan da
diger gruplara karsi niifuz miicadelesi vermekteydi. Bunun temelinde yatan husus ise s6z
konusu gruplar din ve kabile veya asiret baglaminda birbirinden ayrllmaktaydllarlzg.

Birbirileriyle din veya agiret baglar1 bakimindan kopuk olan miicahit komutanlari
arasinda harag¢ bolgelerine ayrilmis olan Afganistan hukukun islemedigi ve devlet otoritesinin
olmadig bir iilke goriiniimiine biliriinmiistii. Sovyet isgali doneminde ortak diismana karsi
birlikte savasan gruplar isgalin sona ermesiyle birlikte silahlarimi birbirlerine karsi
dogrultmuslardir. Bununla beraber Sovyet isgali doneminde miicahit gruplar1 destekleyen
ABD, Pakistan ve Suudi Arabistan gibi iilkeler ise isgal sonrast bir plana sahip
olmadiklarindan mevcut gii¢ boslugunun nasil doldurulacagi konusunda kayitsiz bir tavir
takinmiglardir. Bu ise, lilkedeki durumu iyice i¢inden ¢ikilmaz bir hale getirmistirl?’o.

Boylesi kaotik bir havanin hakim oldugu Afganistan’da i¢ savasin ilk asamasi iggal

sonrast hemen devrilmesi beklenilen Najibullah y6netimi ile miicahit gruplar arasinda

128 Seyhanlioglu, a.g.e., 28-29.

* Orijinal eserde “Miisliiman Gerillalar” ifadesi kullanilmistir. bkz.; Sander O., Siyasi Tarih 1918-1994, 19.
Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 2010, 567.

129 1bid., 567-568.

130 Seyhanlioglu, a.g.e., 36.
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gerceklesmistir. Najibullah yonetiminin beklenenden uzun Omiir olmasinin sebepleri daha
oncede ifade edildigi lizere halkin bitkin ve muzdarip olusu ve Najibullah yonetiminin bunu
kullanmasi ile miicahitler arasindaki ihtilaflardan kaynaklanmaktaydi. Ancak Najibullah
yonetiminin de bazi1 zayiflar1 s6z konusuydu. Sovyet isgali Oncesi donemden beri
Afganistan’da varlik gosteren “Parcamilik” ve “Halkilik™ gibi ideolojik ayriliklar ile birlikte
etnik ve kisisel ayriliklar ve ihtilaflar da Najibullah yénetiminin dezavantajlarrydi®®",

S6z konusu donemde iilkede ¢esitli siyasi Orgiitlenmeler vardi. Bunlardan birisi Kuzey
Afganistan Islami Milli Hareketi/Ciinbis-i Milli Islami Safahat-i Sumal’di. Kuzey Afganistan
merkezli kurulmustur. S6z konusu parti din adamlari, aydin kisiler, Najibullah’in komiinist
hiikiimeti doneminde hiikiimete gérev yapan miicahit gruplara karsi savasan komutanlar ve
komiinist hiikiimeti yikilmasindan sonra General Dostum yanlisi olan miicahit gruplar ile
Najibullah hiikiimetinde 6nemli yerlerde gérev yapan generaller bir arada toplanarak yapmis
oldugu toplantilar sonucunda kurulmustur'®,

Bir diger siyasi olusum ise Afganistan Milli Vahdet Partisi/Hizb-i Vahdet-i Milli
Afganistan’d1. Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggalinin ardindan iilkede tesis edilen yeni
diizende sekiz tane siyasi parti kurulmustu. S6z konusu partiler etnik veya mezhebi
ayrimlarma bakilmaksizin miicahit olarak amlmustir. flerleyen siirecte Hizb-i hareket-i Islami
harig diger yedi parti birleserek Hizb-i Vahdet-i islami ad1 altinda birlesmistir. Hizb-i Vahdet-
i Islami’nin ilk lideri, din adamu {istat Abdiilali Mezari’dir. Sii Hazaralar tarafindan
desteklenen bu partinin giiniimiizdeki lideri ise Muhakiktir*®,

Boylece Sovyet isgalinden sonra ilk ¢atisma ve i¢ savasin ilk asamasi Najibullah
yonetimine karst miicahit gruplar tarafindan baslatilmis oldu. ABD ve Pakistan basta olmak
bir¢cok devletin destegine karsin, baslarda miicahit gruplar Kabil yonetimine karst bir basari
gosterememislerdir. Najibullah ise bir yandan silahli miicadeleyi siirdiiriirken 6te yandan
uzlagma ¢agrisinda bulunmaktaydi. Ancak miicahit gruplar bu konuda kesin ve net bir tavirla
uzlasma olmayacagini belirterek cagriya olumsuz cevap vermislerdir. Ancak 16 Nisan 1992
tarthinde ise isler cok degismisti. Bu tarihte birbirleriyle de miicadele eden miicahit gruplar
cevreyi denetleyip Kabil’e dogru harekete gectiklerinde Najibullah istifa etmek
mecburiyetinde kaldi™*.

Najibullah yonetimine son verilmesi iizerine 28 Nisan 1992 tarihinde Sibgatullah

Miiceddidi baskanliginda Gegici Konsey yonetimi ele almistir. Hizbi islami’nin énde gelen

31 Rubin B. R., The Fragmentation of Afghanistan: State Formation and Collapse in The International System,
Yale University Press, Michigan, 1995, 125-170.

132 Bekmuradi N. “2001 Sonras: Siyasi Partilerin Afganistan’da Demokratik Diizene Katkisi”, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
(2014), 50.

133 Albayrak R., Afganistan Tiirkleri, Berikan Yaymevi, Ankara, 2004, 118-119.

'3 Sander, 2010, 568.
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isimlerinden olan Abdussabur Ferid ise basbakanliga getirilmistir>>. Najibullah’in istifas: ile
birlikte artik Afganistan’da miicahit gruplar iktidar1 ele almistir. Ancak bu durum {ilkeyi stabil
bir hale getirmekten ziyade kaosun devam etmesine zemin teskil etmistir.

Najibullah y6netiminin devrilmesinin ardindan askeri agidan ¢ok daha gii¢lii olan
Rabbani ve Hikmetyar’in degil de Miiceddidi’nin devlet baskan1 olmasi s6z konusu liderlerin
birbiriyle olan miicadelesinin bir sonucudur. Miiceddidi oldukga kisa siiren devlet baskanligi
doneminde iilkeyi kaostan kurtarmak, bir uzlas1 ortam1 saglamaktan ziyade kendi iktidarinin
kalic1 veya uzun olmasi igin gayret sarf etmistir. Bu baglamda Afganistan’da politik olarak en
onemli aktdr olan asiret liderleri ve dini dnderler ile temaslara gegmistir. Ancak etnik, dini ve
ideolojik olarak ¢ok parcali bir yapiya sahip olan Miiceddidi hiikiimeti i¢inde her grup
digerini alt etmeye c¢alismakta ve kendilerini iktidarin sahibi yapma amaciyla hareket
etmekteydi'®.

Miiceddidi yonetimi de lilkeye bir sulh havasi getirememis ve istikrarsizlik devam
ederken Hizbi Islami’nin lideri olan Hikmetyar, Miiceddidi yénetimini tanimadigini ilan etmis
ve miicahitler arasindaki savas arttk baslamistir. 30 Agustos 1992 tarihinde devlet
baskanligina Burhaneddin Rabbani getirilmistir. S6z konusu tarihte basbakan yardimciligi
gorevinde bulunan Hikmetyar ise Rabbani’nin de devlet baskanligimi kabul etmeyerek
catismaya devam etmistir. Bu esnada bir yandan Tiirk lider Rasid Dostum da Hikmetyar ile

ayni cephede yer alirken diger yandan da Iran destekli Sii giigler de bu ittifaka katilmgtir™®

2.6 Afganistan’da Taliban iktidar

Taliban’in etkin bir aktor olarak Afganistan siyasetinde yer edinmesi her ne kadar
erken bir donemde s6z konusu olsa da Taliban’t var eden nedenler oldukg¢a eskiye
dayanmaktadir. 1857 yilinda Ingiliz somiirgesinden kurtulmak isteyen Hindistan
Miisliimanlari, somiirge yonetimine karsi biiylik bir ayaklanma baglatmislardir. Kanli bir
sekilde bastirilan bu ayaklanmadan sonra Miisliiman halkin daha iyi bir egitim almasi
kanaatine ulasan Miisliiman alimler, simdiki Hindistan’in Deoband sehrinde bir medrese ve
akabinde 1898 yilinda Aligarh Miisliiman Universitesi’ni kurmuslardir. Bu okul
mensuplarinin 1919 yilinda kurdugu “Cemiyet-i Ulema-i Hint” teskilatinin baslattig1 hilafet
hareketiyle Ingiliz emperyalizmine karsi biiyiik bir miicadele baslatilmistir. 1947 yilinda
bagimsizligini kazanan Pakistan’in modern bir devlet olmasinda 6nemli katkilari bulunan bu

dini okul; Sovyetlerin Afganistan’t isgalinden sonra yeni bir kimlikle ortaya g¢ikmistir.

135 Akkurt, a.g.e., 76.

% Tarzi S. M., “Afghanistan in 1992: A Hobbesian State of Nature”, Vol. 33, No. 2, (1993), 165-166.

37 Bale1 A., “Afganistan: Ulus Devlet ve Kabilecilik Arasinda”, Diinya Catisma Bolgeleri, Der. Inat K., Duran
B., Ataman M., Nobel Yayimn Dagitim, Ankara, 2004, 258 — 259.
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Pakistan’da Deoband medreseleri olarak bilinen bu okullar Afganistan’t olduk¢a etkilemis,
ozellikle Afgan alimlerin ve Taliban’in olusumunda biiyiikk rol sahibi olmustur. Sovyet
isgaline karsi Islami duygularla direnen ve isgal sonrasi kurulan hiikiimetlerden memnun
olmayan, iilkenin en biiylik etnik grubunu olusturan Pestunlar, Taliban kimligi altinda
Afganistan’da etkili olmaya baslamuslardir*®,

Taliban’in varlik nedenleri eskiye dayansa da Molla Omer’in liderligindeki grubun
1994°te ilk baslarda 30 kisi oldugu diisiiniilmektedir. Ekim 1994 tarihinde ise Taliban,
Pakistan simir1 yakilarindaki Spin Baldak’taki Hizb-i Islami iissiine saldirdiginda, sayilari
sadece 200 kisiydi. Ancak iki ay kadar kisa bir siire sonra 12 bin kisilik kuvvet haline
gelmiglerdir. Sonraki yilin ortalarinda batidaki Herat sehrine saldirdiklarinda, sayilar1 yaklagik

olarak 23.000 civarindaydi**

. Bu sekilde hizli biiyiimenin tesadiifi olmadig1 bir gerceklik
olup o6zellikle Pakistan ile Taliban iligkisi onem arz eden bir durumdur.

Miicahitler arasinda gegen i¢ savasta c¢esitli girisimler neticesinde saglanan ateskes
sonunda Hikmetyar, iilkenin bagbakan1 olmustur. Bu gelismeyle birlikte zaman zaman atesli
catismalar durmus olsa da kesin bir sonuca varilmamistir. Ilerleyen siirecte ise can giivenligi
olmadigin ileri siiren Hikmetyar, baskent Kabil’den ayrilmistir. Ulkedeki bu catisma ve
dehset ortami Taliban’in bir aktor olarak sahneye ¢ikisina zemin hazirlamistir. 1994 yili
sonbaharinda ortaya ¢ikan Taliban {i¢ y1l igerisinde iilkenin %90’1na hakim olmustur™®.

Taliban’in {ilkenin tamamina yakinina hakim olmas1 ile beraber {iilkedeki siyasi
olusumlar dagilmistir. Ancak siyasi partilerden kalan kiigiik gruplar kendi bolgelerindeki
daglik alanlara siginmis ve kendi liderlerine bagli bir sekilde onlarin destegine gore Taliban
ve El-Kaide’ye karsi direnis gostermislerdir. Taliban ve El-Kaide’ye karsi savasmakta olan
eski siyasi partilerin Taliban yonetiminin tutumundan dolay1 oy destegine sahip olmasi s6z
konusu degildi. Ancak lokal olarak halk tarafindan kismi maddi ve manevi destek soz
konusuydu. Kuzey Birligi ve Kuzey Ittifaki olarak bilinen siyasi ittifak Taliban ve El-kaide’ye
kars1 savas veren siyasi birlikleri Rusya, Iran ve Tiirkiye tarafindan da desteklenmistir™*".

Resmi kurulusu 03.11. 1994 olarak belirtilen Taliban’in Afganistan’daki bu etkin rolii
ozellikle Pakistan’1 ziyadesiyle memnun etmis ve donemin Pakistan Bagbakan’1 Benazir Butto
Subat 1995 tarihinde Afganistan’da otorite olarak Taliban’t tamidigr aciklamistir. Bu
gelismeyle beraber Pakistan, Taliban’1 iilkedeki etkinligi ve basarisin1 goriince ABD’ni de
Taliban’1 desteklemeye ikna etmeye caligmaktaydi. ABD’de ise zaten Sovyetler’e karsi

miicadele eden gruplara destek vermesine ragmen {iilkede istikrarin saglanamamasindan

1% Saray, a.g.e., 2002, 1-2.

¥ Burke J., El Kaide Terdriin Golgesi, Cev. Kilig E., Everest Yayinlari, Istanbul, 2004, 148.

10 0guz, a.g.e., 2002, 304-305.

Y1 Rasuli K., “1991 Yilindan Giiniimiize Kadar Afganistan ve Tiirkiye Iligkileri”, Yayimlanmamis Yuksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, (2008), 41.
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rahatsizlik duymaktaydi. Bunun sebebi ise ABD’nin Sovyetler Birligi’nin dagilmasina
miiteakip bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya devletlerinin petrol kaynaklari ve bunlarin
nakil hatlar {lizerinde etkin bir giic olabilme stratejisiydi. Pakistan’in s6z konusu girisimi
neticesinde Mart 1995°de ABD Kongre iiyesi Hank Brown Afganistan’da temaslarda
bulunmustur. Bu temaslardan sonra ABD’deki karar alicilar ve akademisyenler Taliban’in
radikal unsur olmadigma dair agiklamalar1 ve tutumu s6z konusudur®. ABD’li politikac
veya akademisyenlerin bu durusu Taliban’in diigman olarak goriillmedigi hatta ABD
politikalarina uyumlu bir aktor olarak ele alindig1 seklinde yorumlanabilir.

Taliban yonetimini Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri ile beraber taniyan ii¢
tilkeden biri olan Pakistan sadece diplomatik destek vermekle kalmamig ayn1 zamanda diger
gruplarla olan miicadelesinde silah, egitim ve ulasim destegi de saglamlst1r143.

Taliban, 27 Eyliil 1996 tarihinde iilkede iktidar1 ele gecirdikten sonra Islami bir diizen
kurmak ve geriat yonetimini tesis etmek i¢in sert kurallar1 uygulamaya koymustur. Bu politik
durusu baglaminda iktidarinin ilk donemlerinde iilkede afyon {iretimini yasaklamig ancak
daha sonra {lilke gelirinin ciddi seviyelerde diislis gOstermesi iizerine afyonu kullananlarin
Miisliimanlar olmadig1 ve bu yiizden {iretilebilecegi seklinde bir fetva ile yeniden iiretimi
serbest birakilmistir*.

Taliban’in Afganistan’da en son hakim oldugu bolge ise Tiirklerin yogunlukla
yasadig1 Afganistan’in kuzeyiydi. Dostum liderligindeki Tiirkler ile Mesut’a bagl Tacikler ve
Halili’ye bagli Hazaralar, Taliban giiclerine kars1 siddetli bir sekilde direnis gostermislerdir.
Bu direnise karsin 1996 yili itibariyle Kuzey Afganistan’da Talokan sehrinin de ele
gecirilmesiyle beraber Taliban hakimiyeti s6z konusu olmustur. Bu hakimiyet 11 Eyliil 2001
tarihinde ABD’ye yonelik terdrist eylemlerden Taliban’in sorumlu tutulmasiyla beraber son

giinlerine girmistir'®,

12 Seyhanlioglu H., “’Talebe Hareketi’nin” Yiikseltilisi ve Diisiiriilmesi”, IMPR Rapor, (Aralik, 2013), 8-9.

13 Tagdemir F. “Taliban Baglaminda Bolgesel ve Kiiresel Giivenlik Sorunlari Uzerine Bir Degerlendirme”,
Uluslararasi Giivenlik Sorunlart ve Tiirkiye, Der. Yinang R., Tasdemir, H., , Se¢kin Yaymcilik, Ankara, 2002,
286-287.

14 Rasid, a.g.e., 192.

145 Cinarly, a.g.e., 202.
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UCUNCU BOLUM
11 EYLUL ve YENi AFGANISTAN

3.1 ABD ve Afganistan Baglaminda 11 Eyliil

11 Eylil 2001 tarihi uluslararas: iliskiler tarihinin veya diinya siyasi tarihinin en
onemli olaylarindan birinin yasandigi onemli bir doniim noktasidir. S6z konusu tarihte
gerceklesen terdr saldirilart bir yandan saldirilarin hedefi olan ABD’ni diger yandan da tiim
uluslararas1 kamuoyunu etkilemistir. Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte uluslararasi sistemde
basat aktor iddiasinda olan ABD, ilk defa bdylesi bir saldiriyla karsilagsmistir. S6z konusu
donem ABD igin kiiresel gii¢ iddiasinin da sorgulandigi bir donemdi. Bu donemde sistemin
artik tek kutuplu bir yapidan ¢ok kutuplu yapiya dogru evrildigini iddia edenler sesli bir
sekilde iddialarmi giindeme getirmekteydi. Ayrica basta Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) gibi
Uzak Asya iilkeleri ABD’nin ekonomik giicline meydan okurken, ABD’nin politik giiciiniin
de sorgulandigi bir donemdi.

Boylesi bir konjonktiirde en biiyiik askeri giic olma noktasinda iddiasini siirdiiren ve
genel kabul goren ABD’nin kendi topraklarinda bdylesi bir capta terdr saldirisina maruz
kalmasi herkes acisindan Onemlidir. ABD bir yandan ulusal giivenligini saglama ve
uluslararasi ¢ikarlarin1 koruma baglaminda hareket etme zorunlulugu hissederken 6te yandan
da bu saldirilar neticesinde imajinin olumsuz etkilenmesinden otiirii yeniden kiiresel gii¢
oldugunu ispatlamak mecburiyetindeydi.

ABD agisindan boylesi bir tabloyu ortaya ¢ikaran 11 Eyliil saldirilar hem giivenlik
anlayisinin degismesine ve revize edilmesine hem de uluslararasi sistemin yeniden evrimine
sebebiyet teskil etmistir. Soguk Savas’in bitimiyle beraber Komiinist tehdit/ Sovyet tehdidi
ortadan kalkmisti. Uluslararas: sistem tek kutuplu bir goriiniim arz ederken Bati i¢in diigman
olarak tanimlanacak bir olgu da s6z konusu degildi. Ancak 11 Eyliil saldirilar1 beraberinde
yeni bir dliigman tanimini getirmistir. Bu tanim sadece ABD veya Bat1 tarafindan degil diinya
devletlerinin tamamina yakini tarafindan kabul gormiistiir. Yeni diismanin adi: Kiiresel teror
veya radikal Islami terdrdii. ABD hem bu yeni diisman miicadele edecegini acikca ifade etmis
hem de sistemin yeniden dizayni1 noktasinda gelismeler olacagini belirtmistir. Yeni giivenlik
algilamalar1 ve terdrle miicadele konseptini ortaya ¢ikaran mesele ABD’yi saldirilarin hedefi
olarak etkilerken baz {ilkeleri de saldirilarin sorumlusu baglaminda etkilemistir.

Saldirilardan sorumlu tutulan ve uluslararasi terorle baglantili olarak mesul goriilen ve
11 Eylil’den bu sekilde etkilenen devletlerin basinda ise Afganistanda taliban orgiitii

gelmektedir. ABD soz konusu iilkedeki rejimi saldirilarin sorumlusu veya sorumlulariin
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isbirlik¢isi olarak ilan etmistir. Uluslararast kamuoyu da bu siirecte ABD ile paralel hareket
etmistir. Yukarida da ifade edildigi iizere saldirilar basta ABD olmak iizere Bati’nin giivenlik
konularinda ve politikalarinda kendini sorgulamasi ve doniisiimiine sebebiyet teskil ederken
uluslararasi sistemin yapisinda da yeni degisikleri tetikleyen bir hadise olmustur. Daha 6zel
Olcekte ise Afganistan siyasi tarihinin de en Onemli olaylarindan birisi olma o6zelligine
sahiptir. Clinkii saldirilar sonrasinda Afganistan, ABD ve diinya kamuoyunun en 6nemli
giindem maddelerinin basinda yer almistir. Sonrasinda ise Afganistan yeni bir miidahale ve

yeni bir devlet ingasi siirecini yagamuistir.

3.1.1 11 Eyliil Saldirilar:

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimnin ardindan tek kutuplu bir goriinlim arz eden
uluslararasi sistemin basat aktorii olan ABD, kiiresel teror ile ilk olarak Kenya ve Tanzanya
Biiyiikel¢ilikleri’nin bombalanmasi ile tanismistir. 11 Eyliill 2001 tarihine gelindiginde ise
ABD ilk kez kendi topraklarinda saldiriya maruz kalmis ve kiiresel terorle yﬁzlesmistirl46. Bu
tarihte El-Kaide militanlari, Amerika Birlesik Devletleri’nin dogu kiyisindan batisina ugacak
olan dort yolcu ugagimi kagirmistir. Militanlarin ve bu saldirilart diizenleyenlerin biri
Manhattan’daki Diinya Ticaret Merkezi digeri ise Arlington’daki ABD Savunma Bakanligi
binasi olmak iizere iki hedefi vardi**’. 11 Eyliil 2001 sabah1 ABD Bagskan1 George W. Bush
Florida’da bir okulu ziyaret etmis ve ikinci sinif 6grencilerine kitap okurken iki ugak Diinya

Ticaret Merkezi’ne (;arpmlsturlﬂ'8

. Ardindan bagka bir yolcu ugagi ABD Savunma Bakanlig
merkezine ait olan Pentagon’a c¢arpmis dordiincii bir ucak ise hedefine ulasamadan
Pennsylvania’nin Pitsburg kenti yakinlarinda diisiiriilmiistiir*.

S6z konusu dort ugagi kagiran on bes Suudi Arabistan, iki Birlesik Arap Emirlikleri ve
birer tane Liibnan ve Misir uyruklu eylemcilerin yetkililerden herhangi bir talebi olmamastir.
Saldir1 sonrasindaki tabloya bakildiginda ise durum olduk¢a vahimdir. Gilinlimiiz sartlarinda
orta 6l¢ekli bir devletin ABD’ye kars1 diizenli ordu ile gerceklestirecegi saldiridan daha etkili
ve zararli olan bu saldir1 sonucu hem ciddi sayida can kayb1 yasanmis hem de iilkede derin bir
endise havasi hakim olmugtur™*®.

ABD yonelik gerceklesen tarihin en biiyiik terdr saldirilarindan birisi olarak gosterilen

bu saldirilar kimse tarafindan iistlenilmemesine karsin 20 Eyliil 2001 tarihinde s6z konusu

148 Coskun B. D., “11 Eyliil Sonras1 ABD: Siiper Gii¢ Yeni Politika Arayisinda”, Avrasya Dosyas1i, BM Ozel,
Vol. 8, No. 2, (Ilkbahar, 2002), 292.

Y7 Saray, a.g.e., 2002, 5-6.

8 Tanner S., Bush’larin Savaslari, Cev. Doganci A., Elips Kitap, Ankara, 2005, 216.

9 Bageren S. H., “Uluslararasi Hukuk Agisindan Amerika Birlesik Devletleri’nde Gergeklestirilen Terorist
Saldirilar ve Yol Agtigi Gelismeler Uzerine Bir Degerlendirme”, Vecdi Aral’a Armagan, Kocaeli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2001), 69.

%0 Halat1 U., “11 Eyliil Terorist Saldirilart ve Afganistan Operasyonunun Bir Degerlendirmesi”, Uluslararas
Hukuk ve Politika, Vol. 2, No 7, 2006, 82.
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donemin ABD Baskani1 Bush, saldirilarin sorumlusu olarak daha énce de Tanzanya, Yemen
ve Kenya’da ABD elgiliklerine gerceklestirilen saldirilardan da sorumlu tuttugu El-Kaide’yi
son saldirilarin da faili olarak ilan etmistir151.

Saldirilar ABD’nde siyasilerin ve kamuoyunun ana giindem maddesi oldugu gibi
uluslararas1 kamuoyunun da en 6nemli maddesi olmustur. Bu baglamda saldirilardan hemen
bir giin sonra yani 12 Eyliil 2001 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi toplanmuistir.
BM Giivenlik Konseyi bu toplantisinda 1368 sayili karari almistir. Ardindan ise 28 Eyliil
2011°de tekrar toplanarak 1373 sayili karar1 almistir. Her iki kararda da mesru miidafaa
hakkina atifta bulunulmus ve terdrizmin uluslararasi barig ve giivenligi tehdit ettigi ve
Giivenlik Konseyinin bu tehditle miicadele etmeye hazir oldugu belirtilmistir®%. S6z konusu
kararlar gostermektedir ki ABD’ne yonelik gerceklestirilen terdr saldirilari uluslararasi
kamuoyunun hem en 6nemli giindemi haline gelmis hem de BM’nin en 6nemli organlarindan
birisi olan Giivenlik Konseyi nezdinde kinanmistir. Ayrica terdrizm ile miicadeleye hazir
olunduguna dair ifadelerin kararda yer almasi da sorumlu tutulanlara kars1 uluslararasi destege

sahip bir miicadelenin verileceginin ilk isareti olmustur.

3.1.2 11 Eyliil Sonras1 ABD’nin Politikasi

Yapilan incelemeler neticesinde ise elde edilen bulgular ¢er¢evesindeki raporlara gore
saldirganlarin karadan lojistik destek aldiklari sonucuna varilmistir. Terdristler insan kaybini
azaltmak i¢in kulelere haber vermisgler ve ¢arpmanin etkisiyle kulelerin yan yatmamasi, direkt
¢okmesini ise alttan dinamitlendiginin gostergesi olarak kabul eden ¢ok sayida uzman ve
arastirmaci vardir™>, Ayrica biitiin bunlarin ABD istihbaratina ragmen nasil yapildig: ciddi bir
soru isaretidir.

ABD, uluslararasi sistemdeki konumundan dolayz iilkesi disindaki diplomatik misyon
veya diger tesislerine yonelik gerceklestirilen ve genellikle de sembolik etkisi olan teror
eylemleri baglaminda tecriibeli bir devlet olmasina karsin ilk defa kendi topraklarinda bir
ter0r eylemine maruz kalmistir. Ayrica eylem sonuglar itibariyle de daha once goriilmemis
derecede zarar veren bir terér eylemidir. S6z konusu saldirilardan 6nce ABD’nin teror
eylemlerine yonelik tavri kinama, kismi misilleme ve yakalanmalari halinde sucglularin
mahkemeye c¢ikarilmasi idi. Fakat 11 Eyliil saldirilar1 sembolik olmanin &tesinde hem ciddi

kayiplar verdirmis hem de Amerikan halkinin yasamini ciddi dlgiide etkilemistir154.

Blepttp://www.whitehouse.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.htm>, e.t. 13.01.2015.

152 Bageren, a.g.m., 70.

153 Meyssan T., 11 Eyliil 2011 Dehsetengiz Hile: Pentagon’a Ugak Diismedi!, Med Cezir Yayinlari, istanbul,
2002, 52.

154 Kissinger H., Amerika’nin Dis Politikaya Ihtiyaci Var M1?, Cev. Evyapan T., METU Press, Ankara, 2002, s
263-264.
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Pentagon’a danigmanlik yapan Richard Perle baskanligindaki Savunma Siyasi Heyeti
iiyesi ve John Hopkins Universitesi 6gretim iiyesi olan Eliot Cohen, Wall Street Journal’daki
yazisinda ABD’nin terdrizmden ziyade militan Islam ile miicadele ettigini ancak karar
alicilarin bunu olasi tepkilerden dolay1 ifade etmediklerini belirterek Bush yonetimine dolayh
bir elestiride bulunmustur™”.

ABD Diasigleri Bakani Collin Powell saldirilara iliskin yaptigi konusmasinda soz
konusu saldirilarin sadece ABD’ye degil tiim medeniyete karsi agilan bir savas oldugunu ve
bu saldiriya savasta nasil karsilik verilirse ayni sekilde karsilik verilecegini belirtmistirlss.

ABD s6z konusu saldirilarda El Kaide’yi ve lideri Usame Bin Ladin’i sorumlu
tutmustur. ABD’nin sorumlu ilan ettigi Ladin, 28 Haziran 1957 tarihinde, Suudi Arabistan’da
1931 yilinda “Suudi Bin Ladin Grup” adinda insaat sirketini kuran énemli bir miitesebbisin
elli gocugundan birisi olarak diinyaya gelmistir. Sonrasinda bu sirket petrol, kimya, sanayi,
bankacilik ve telekominikasyon sektorlerinde 6nemli bir mevzi kazanmis ve Asya, Avrupa ve
ABD’de 60’dan fazla sube ve bagl sirkete sahip olmustur. Babasinin Gliimiiyle birlikte 250
milyon dolarlik bir servete sahip olan Usame Bin Ladin ise yaklasik 20 yillik bir siire zarfinda
s0z konusu serveti li¢ kat1 nispetinde biiyiitmiistiir. Netice itibariyle bir orgiit kurabilmek i¢in
yeterli mali olgunluga erismistir. Sovyetlerin Afganistan’1 isgali ile bolgeyle ilgilenmeye
baslayan Ladin, 1984°te Filistinli Abdullah Azzam’in kurdugu ve basta ABD olmak {izere
Batili iilkelerce desteklenen Mekteb-iil Hidamet (Hizmet Okulu) biinyesine dahil olmus ve
Afganistan i¢in yardim goOniillisii olarak ¢alismistir. 1989 yilinda ise Sovyetler’i
Afganistan’dan ¢ikmak zorunda birakan taaruza fiili olarak katilan Ladin, ayagindan sarapnel
yarast da alarak gazi olmustur. 1991 senesinde Irak’in Kuveyt’i isgali {lizerine Suudi
hiikiimetinin yardim talebini ABD’lilerle isbirligi yaptig1 gerekcesiyle geri ¢eviren Ladin,
hapsedilmis ve 1992 yilinda serbest birakilmistir. Serbest kalan Ladin, Sudan’a gitmis, dort
y1l burada kaldiktan sonra 1996 yilinda Afganistan’a geri donmiis ve buradaki miicahitleri
yanina alarak El-Kaide’yi kurmustur™’.

Saldirilardan El-Kaide’yi sorumlu tutan ABD, “demokrasi” ve “siyaset” kavramlarinin
yerine “istikrar” ve “gliven” kavramlar1 {izerinden politikalar insa etme gerekliligini
hissetmistir'™, Bu konuda Zbigniev Brezezinski, ABD’nin temel stratejisinin ne olmasi
gerektigini s0yle agikliyor:

“Genel hatlariyla, ABD 'nin saldirilara karsilik vermek igin kendisine uzun vadeli,

orta vadeli ve acil hedefler belirlemesi gerekmektedir. Uzun vadeli hedef, hem

155 Cohen E. A., “A Wartime President”, The Wall Street Journal, (2002).
Bo<http://www.hurriyet.com.tr/index/ArsivNewaspx?id=15381>, e.t., 12.02.2015.

%7 Kiren, a.g.e., 88-89.

158 Bal 1., Laginer S., “Kiiresel Terorle Miicadelede ABD Giivenlik Politikalarmi Tiirkiye’nin i¢ Giivenligine
Yansimalar1”, Der. Bal 1., Tiirk Dis Politikas1, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara, 2004, 917.
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tilke ici giivenligini giiclendirecek hem de terdristlerin siyasal destegini
kurtaracak bir uluslararasi bir koalisyon olusturmak olmalidir. Orta vadeli hedef,
bir yandan Orta Dogu, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da faaliyet gésteren
terorist sebekelerin tizerine giderken, diger yandan terérizme hosgorii gosteren
vada gizli destek veren hiikiimetlerin durdurulmasidir. Acil hedef ise,
Afganistan’da ve Orta Dogu’da bilinen terorist kamplara ve liderlere karsi,
ayrica Taliban rejimine karst dogrudan askeri eylemi icermelidir.”

Bush’un yeniden baskan olarak dogusuna da zemin hazirladig1 iddia edilen 11 Eyliil
saldirilarinin akabinde Bagkan Bush ulusal ¢ikarlar ve giivenlik {izerinden Amerikan halkina
mesajlar vererek kamuoyundaki algisinda giiglii, kararli, tavizsiz ve teroristler ve ABD
diismanlarin1 kendi evlerine kadar takip eden bir ABD Bagkani imaji olusmustur159.
Saldirilarin oldugu giin yaptig1 konusmada Baskan Bush, s6z konusu terdr saldirilari igin

ABD’ne kars1 bir savas ilani ifadesini kullanmistir™®.

Saldirlar neticesinde toplumsal travma
yagsayan Amerikan halki dogal bir refleksle milliyetci bir kenetlenmeye biirlinmiis ve
ABD’nin veya politika yapicilarin “terdrle miicadele” stratejisinde veya terdrizmle savasinda
direk bir destek s6z konusu olmustur®®.

Boylesi bir ortamda ilk olarak ABD yo6netimi tarafindan 1 Ekim 2001 tarihinde “Milli
Giivenlik Giris-Cikis Kayit Sistemi” yiiriirliige konmustur. Bu giivenlik uygulamas1 Arap ve
Miisliiman {ilkelerin vatandaslarinin ABD’ye girislerinde fotograflarinin ¢ekilmesi ve parmak

izlerinin almmmasi suretiyle kayit altina alinmasi demekti'®?

. D1s politika baglaminda ise
literatiirde “Bush Doktrini” olarak da ifade edilen “Pre-Emptive Action/Onleyici Eylem”
stratejisi deklare edilmistir. Bu doktrinle birlikte ABD’nin diismani tespit edilmis, ABD’nin
bu baglamda hedefi ortaya konmus ve bu diismanin cografi olarak viicut buldugu bolge
ve/veya iilkeler tespit edilmistir*®, Ayrica 6 Kasim 2001 tarihinde yapilan Terorizmle
Miicadele Konferansi’nda bunun bir savas oldugu ve bu savasta tarafsizlik statiisiiniin s6z
konusu olmadiginin alti ¢izilmistir'®*. Bu asamadan sonra ABD’nin stratejisi baglaminda

iilkeler kategorik olarak ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrim ana hatlariyla bircok alt

kategoriden olusan dost ve tek sinifta ele alinan diisman basliklarindan olugmustur. Bu

9 Gokge O. “Terérizm Caginda Diisman Imajlari — Diisman Imajlarmimn Savag Miidahale ve Diger Aksiyon ve
Reaksiyon Agisindan Onemi”, Der. Gokge O., Demiray U., Terdriin Goriintiileri, Goriintiilerin Terdrii, Cizgi
Kitapevi, Konya, 2004, 95.

180 K onusmanin metin hali i¢in Bkz.:
<http://www.americanrhetoric.com/speeches/gwbush91laddresstothenation.htm>, (e.t. 12.03.2015).

81 Dage D., Savas Zayiati, 11 Eylil’iin insan Haklari ve Basin Ozgiirliigiine Etkisi Yeni Tehditler Yeni
Maskeler,Giincel Yayincilik, Istanbul, 2004, 127.

182 yaman D., “11 Eylil Sonrasinda ABD: Algilamalar, Psikolojik Yansimalar, Yasal Diizenlemeler”,
Uluslararas1 Hukuk ve Politika Dergisi, VVol. 1, No. 1-2, (2005), 128-129.

163 Sahin A.,Biiyiik Ortadogu Projesi ve Tiirkiye, Truva Yayinlari, istanbul, 2004, 13.

%4Aras D., “Minareyi Calan Kilifi Hazirladi: Bir Baska Acidan 11 Eyliil”, Stratejik Analiz Dergisi, No.24,
(2002), 36.


http://www.americanrhetoric.com/speeches/gwbush911addresstothenation.htm

39

baglamda dost olarak ifade edilen kiimede ilk kategoride Ingiltere, Almanya ve Avusturya
gibi ABD ile birlikte askeri miidahalelere aktif katilim saglayacak iilkeler yer almaktadir.
Ikinci kategoride Pakistan, Rusya, Tiirkiye, Ispanya ve Ozbekistan yer almistir. Bu iilkeler
ABD politikalari, kiiresel denklem ve uluslararasi politikadaki konumlar1 baglaminda énem
arz etmektedir. Suudi Arabistan, Urdiin ve Fas gibi Arap devletlerinin yer aldig1 iigiincii
kategoriye ise s6z konusu stratejik planin veya terdrizmle miicadelenin medeniyet ¢atismast
haline donlismemesi baglaminda misyon atfedilmistir. Dordiincii kategori ise etkisiz kalmalari
talep edilen Hindistan, Israil ve iran gibi iilkeleri kapsamaktadir. Diisman kategorisinde ise
Afganistan, Irak, iran, Libya, Sudan ve Kuzey Kore’nin bagim cektigi ve “haydut devletler”
olarak ifade edilen devletler yer almustir™.

Bagkan Bush tarafindan agiklanan Eyliil 2002 tarihli “Ulusal Gilivenlik Stratejisi’nde
kiiresel bir perspektifle mesele ele alinmis ve ABD’nin politikas1 deklare edilmistir. 20.
yiizyilda totalitarizm ve Ozgiirlilk arasinda yasanan ve Ozgiirliigiin kazandig1 savasin 21.
yiizyilda ise yine 0zgilirliik ilkesi merkezinde kiiresel istikrarin saglanmasi ve bunun i¢in de
askeri yontemlerin devreye sokulmasinin alti Qizilmistir166.Bu cercevede yukarida belirtilen
haydut devletleri, kiiresel ¢ikarlar1 ve ulusal giivenligi baglaminda tehdit olarak niteleyen
ABD, ilk olarak saldirilarin sorumlusu olarak ilan ettigi El-Kaide ve bunun lideri Usame Bin
Ladin’e politik ve lojistik destek verdigi ve uluslararas: teroristlerle ayni ¢izgide yer almakla

itham ettigi Afganistan’daki Taliban rejimini ilk hedef olarak ele almistir.

3.2 ABD’nin Afganistan Miidahalesi

Uluslararasi iliskiler tarihinin en kapsamli teror saldirilarina maruz kalan ve sistemde
kiiresel aktor hatta basat aktor iddiasiyla yer alan ABD i¢in s6z konusu saldirilar bir sok etkisi
yaratmistir. Bu etki sadece ABD ile simirli kalmayip biitiin devletler i¢in gegerli olmustur.
Kendi topraklarinda ilk kez saldirtya ugrayan ABD, bunu agik bir savas olarak gormiistiir.

Saldirilarin soku atlatilmadan ABD yonetimi sorumlular1 bulma ve cezalandirma
kararin1 vermistir. Bu baglamda uluslararas1 kamuoyunun bir iki devlet hari¢ tamaminin
destegini alan ABD s6z konusu konjonktiirde olusan olumlu tabloyu da iyi okuyarak hem

saldirtya cevap vermeyi hem de kiiresel iistiinliiglinli yeniden ispatlamay1 hedeflemistir.

3.2.1 ABD’nin Afganistan’a Miidahale Nedenleri
Calismanin o6nceki boliimlerinde de belirtildigi iizere gerek jeostratejik gerekse
jeopolitik konumundan dolayr hem bolgesel hem de kiiresel aktorlerin dikkatini cezbeden

Afganistan, 11 Eyliil saldirilariyla birlikte tek kutuplu olarak tanimlanan uluslararasi sistemin

165 Ozer A.,11 Eyliil, ABD, Tiirkiye ve Kiiresellesme, Elips Kitap, Ankara, 2005, 48-50.
166 ABD Ulusal Giivenlik Stratejisi, Bkz.:<http://www.whitehouse.gov/administration/eop/nsc/>, e.t. 21.02.2015.
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basat aktorii oldugu iddiasiyla hareket eden ABD’nin hem kiiresel ¢ikarlari hem de terdrizmle
savas olarak ilan ettigi stratejisinde dnemli bir hedef bolge haline gelmistir.

11 Eyliil saldirilarindan bagimsiz olarak; Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa
iilkelerine, uyusturucu sevkiyatinda merkez bir konuma gelen Afganistan ve bu noktada
koridor vazifesi yapan Orta Asya’y1 denetim altina alarak uyusturucu trafigini engellemek,
Orta Asya enerji kaynaklarimin Afganistan {izerinden sevkiyatini gerceklestirebilmek ve
bolgeyi sisteme dahil ederek bolgede ABD varligim1 perginlemek, Afganistan’in ABD
tarafindan hedef olarak secilmesinin nedenleri arasinda say11maktad1r167. ABD’nin
Afganistan’a miidahalesinin nedenleri soruldugunda 11 Eyliil saldirilarindan dokuz ay
oncesinde hazirlanan bir raporda bu nedenleri cevaplayabilecek bulgular yer almaktadir. Bu
raporda*® “Afganistan iizerinde tesis edilecek bir ABD varligi ile Iran gibi bolgedeki niikleer
glicler veya gii¢ adaylari iizerinde denetim saglanabilecek, bolgenin jeokiiltiirel dinamiklerini
kontrol etme ve etkileme yetenegine sahip olunacak, Asya’dan giineye ii¢ inis yolundaang biri
olan gecis giizergahina hakim olunacak ve bir yandan béolgedeki enerji kaynaklarinin
kontrolii elde edilirken ote yandan da enerji kaynaklarimin diinva pazarina tasinmasinda
onemli kazanimlar elde edilecektir ” seklinde tespitler yer almaktadir.

Bu rapor miidahalenin sonucunda elde edilecek kazanimlara dair saptamalar yaparak
bolgede ABD’nin etkin bir giic olmasmin gerekliligine isaret etmektedir. Ancak s6z konusu
raporda miidahaleyi doguracak ve mesru kilacak nedenlerin varligindan s6z etmek cok
muhtemel goriinmemektedir. Bu noktada ise ABD’ne hem kiiresel terdrle miidahale hem de
kiiresel ¢ikarlarin1 koruma ve giiciinii tesis etme baglaminda firsat veren hadise 11 Eyliil
Saldirilar1 olmustur.

11 Eyliil 2001 tarihinde gerceklesen teror saldirilarimi gergeklestirdigi ileri siiriilen El-
Kaide’nin Afganistan’da konuslandig1 iddias1 ve buna yonelik birtakim deliller ABD’nin
Afganistan miidahalesinin sebebi olarak gésterilmistirlm. Bu Afganistan miidahalesinin somut
ve kendilerince de mesru gerekgesidir.

11 Eylil saldirilarin1 somut ve mesru gerekce olarak ileri siiren ABD’nin operasyon
nedeni olarak kamuoyuyla paylastig1 husus ise Afganistan’daki Molla Omer rejiminin veya
Taliban rejiminin El-Kaide’yle iliskisi, terdristleri desteklemesi ve Afganistan topraklarini

teroristlere agmasidir. Ayrica bu rejimin yikilip yerine demokratik bir rejimin insa edilmesi de

187 Akkurt, a.g.e., 161.

1%8Erol M. S. ve Tung C., “11 Eyliil Sonrast ABD’nin Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Orta Asya”, Avrasya Dosyast,
Vol. 9, No. 3, (Sonbahar, 2003), 17.

189 Bunlardan ikisi Balkanlar ve Kafkaslardir.

10 \Woodward B., Bush Savasta, Cev. Kamcez S., Arkadas Yayinevi, Ankara, 2005, 234.
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Ozgiirlik ve demokrasi gibi ilkelere sahip Bati’nin liderligi iddiasinda olan ABD’nin bir diger

gerekgesidir'™.

3.2.2 ABD’nin Miidahalesi
11 Eylil saldirilarini “silahli saldir1” olarak tanimlayan ve savasta olduklarmi ileri
siiren ABD politika yapicilart BM Sart’nin 51. maddesinde’’

hakkini kullanacaklarimi ifade etmislerdir'”. Bu baglamda 7 Ekim 2001 tarihinde ABD ve

diizenlenen “mesru miidafaa”

Ingiltere tarafindan “Kalic1 Ozgiirliik Operasyonu/Sonsuz Ozgiirliik” adiyla Afganistan’a
askeri miidahale baslat11m1§t1r174. S6z konusu tarihte saat 13.00’da ABD Baskani Bush
tarafindan diizenlenen basin toplantisinda “Taliban rejiminin ABD’nin taleplerini yanitsiz
biraktigindan dolayr ABD ordusunun Afganistan’da bulunan El-Kaide kamplar1 ve Taliban
askeri tesislerini bombalamaya basladigini” ifade ederek operasyonu tiim kamuoyuna
duyurmustur'”.

S6z konusu operasyona Fransa, Almanya, Italya ve Japonya asker gonderme karar
alarak, Suudi Arabistan komuta merkezi olarak Tiirkiye savas ucaklarinin yakit ikmalinin
saglanmas1 ve hava sahasiin kullanimi, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan iilkede iislerin

kullanima agilmasiyla somut destek Vermislerdilr176

. Bunlarin disinda yaklasik 80 devletten
ABD’ne yardim ve destek agiklamalari ve garantileri verilmistir’".

Kalict Ozgiirliik veya Sonsuz Ozgiirliik Operasyonu yildirma harekati, temizlik
harekati ve siipiirme harekati olarak ii¢ asamal1 bir harekat seklinde planlanmustir. Tk asamada
Hint Okyanusu ve Basra Korfezi’nde konuslanan 4 ugak gemisi kullanilarak Cruise fiizeleri
ve akilli fiize Tomahawk firlatilmas1 planlanmigtir. ikinci asamada ABD’nin Hint
Okyanusu’ndaki Diego Garcia Ussii'ndeki kalkan B-52 agir bombardiman ucaklari,
kamplarin yok edilmesi ve son olarak siipiirme harekatinda ise Amerikan, Ingiliz, Fransiz ve
Alman Komandolar1 Celalabad’a inip Kabil’in ele gegirilmesi planlanm1$t1r178.

Saldirilardan yaklasik bir ay sonra baslatilan askeri operasyonda ilk olarak Kabil,
Kandahar ve Celalabad’a saldir1 diizenlenmistir. Ucak gemilerinden havalanan ucaklarin hava
bombardimani ve Umman Denizi’ndeki ABD Filosu’na ait savas gemilerinden de Tomahawk

Fiizeleri ile hedefler vurulmaya baglamistir'”®. Karada ise ABD fazla kayip vermemek i¢in

m Gokee, a.g.e., 96.

172 Mesru Miidafaa Hakki1 icin bkz.: BM Kurucu Antlagmasi, md 51,
<http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf>, e.t. 09.02.2015.

¥ Halatc1, a.g.m., 84-86.

1% 0’Connell E. M., “The Myth of Preemptive Self-Defence”, <http://www.asil.org/taskforce/ oconnell.pdf>.

15 \Woodward, a.g.e., 234.

76 Akkurt, a.g.e., 155-156.

Y7 \Woodward, a.g.e., 228.

178 Atagv T.,11 Eyliil: Terdrle Savas n1 Bahane mi, Alkim Yaymevi, Istanbul, 2004, 120.

79 Akkurt, a.g.e., 156.
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baslarda yerel giilerle ittifak yapmistir. S6z konusu askeri miidahalede ABD, Kuzey ittifaki
giicleriyle birlikte hareket etmistir'®.

19 Ekim 2001 tarihine gelindiginde hava saldirilarin1 12 giindiir devam ettiren ABD
ordusunun kiiciik bir kara birligi Kuzey Ittifaki’'ndan Rasid Dostum ile bir araya
gelmiglerdirlgl. 9 Kasim’da ise Mezar-1 Serif kara birliklerince ele gegirilmistirlgz. Bundan 3

giin sonra ise Kabil’in kontrolii Taliban’dan Kuzey ittifaki’na gegmistirl83.

3.2.3 Miidahalenin Uluslararasi Hukuk Ag¢isindan Degerlendirmesi

11 Eyliil saldirlarmin ardindan ABD ve Ingiltere’nin Afganistan’da askeri giic
kullanmalar1 s6z konusu devletlerin eylemlerinin uluslararast hukuka uygunlugu tartismalarini
da beraberinde getirmistir. Tartismalar ozellikle “misilleme”, “mesru miidafaa” ve
“Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan yetki verilmesi” hususlar1 etrafinda
yiriitiilmiistlir. Uluslararas1 hukuk normlar1 baglaminda konuya bakildiginda misilleme; bir
devletin, kendisine karsi bir bagka devletge uluslararasi hukuka aykirt olmayan ancak
¢ikarlarmi zedeleyen eylemlerine aymi bigimde karsiik vermesidir.’® Bu tamimdan da
anlasildig1 lizere misillemenin uluslararas1 hukuka uygun bir davranis olmasi gerekmektedir.
BM Anlagsmast 2. maddesinde diizenlenen genel yasaga gore ise misillemenin kuvvet
kullanimi veya kuvvet kullanma tehdidi icermemesi gerekmektedir.'®® Literatiirdeki tanima ve
BM Kurucu Anlasmasinda yer alan diizenlemelere gére ABD ve Ingiltere tarafindan
gerceklestirilen miidahalenin “misilleme” kavrami olarak ele alinmasi miimkiin degildir.
Ciinkii tanim1 geregi uluslararast hukuka aykirilik teskil etmemesi gereken misilleme, BM
statiisiinde de kuvvet kullanma yasagi kapsaminda ele alinmaktadir. Oysaki Afganistan’a
yonelik operasyon ise askeri araglarin kullandig1 bir yontemdir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ise 11 Eyliil 2001 tarihli ABD’ne yonelik
gerceklestirilen eylemleri terdrist saldir1 olarak nitelendirmistir."®® Saldirilardan hemen bir
sonra yani 12 Eyliil 2001 tarihinde BMGK 1368 say1l1 karar1 almistir. Bu kararda s6z konusu
saldirilarin uluslararasi baris ve giivenligi tehdit ettigi belirtilerek kinandig: ifade edilmistir.
29 Eyliil 2001 tarihinde ise 1373 sayili karar alinarak tiim devletlerden teroriin finansmaninin
engellenmesi istenmis ve terdrizme karsi igbirligi yapilmasi; bu baglamda da terdre karsi tesis

edilen uluslararasi anlagmalara taraf olunmasi ¢agrisinda bulunulmustur.Kimi ¢evreler 1373

180 Akkurt, a.g.e., 156.

181 «Elit Birlikler Afganistan’a Girdi”, Milliyet, 20 Ekim 2001.

182 «“Mezar-1 Serif’i Kuzey ittifaki Ele Gegirdi”, Hiirriyet, 10 Kasim 2001.

183 «“Ruzey ittifaki Kabil’e Girdi”, Radikal, 13 Kasim 2011.

184Seha L. Meray,Devletler Hukukuna Giris, C. 2, Ankara, 1975, s. 412
“*Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 2010, s. 438.
1864

Ibrahim Kaya, “11 Eyliil Saldirilar1 ve Sonrasi: Uluslararas1 Hukukta Askeri Miidahale”, Avrasya Dosyast,
Cilt 2, Say1 19, Ankara, Kasim 2001, s. 102.
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sayil1 karari lizerinden tartisma yliriitmiislerdir. Ancak s6z konusu kararda BMGK, askeri gii¢
kullanilmas: seklinde bir ifadeye yer vermemistir. Sadece 1373 sayili kararin uygulanmasi
icin gerekli tedbirlerin alinacagi ifadesi kararda yer almaktadir. BMGK’nin kuvvet kullanma
hakkini verebilmesi i¢in veto yetkisine sahip bes daimi iiyenin de karara karsi olumsuz oy
kullanmamasi halinde miimkiin olacaktir. Bdylesi bir oylama ve karar ise BMGK’da soz
konusu olmamistir.®'Bu baglamda ise saldirilari kinama noktasinda irade gdstermis ve
kinama karar1 almistir. Boylece ABD ve Ingiltere’nin Afganistan’a yonelik askeri
miidahalesinin gerek Giivenlik Konseyi’nin yetkilendirmesi gerekse misilleme baglaminda ele
alinmas1 miimkiin degildir.

11 Eyliil saldirilarindan yaklasik bir ay sonra yani 7 Ekim 2001 tarihinde ABD ve
Ingiltere tarafindan baglatilan Afganistan miidahalesinin hukuki dayanagi olarak BM
Anlasmasi’nda diizenlenen “mesru miidafaa” ilkesi One siiriilmiistiir.l88 Ciinkii Afganistan
miidahalesi iizerinde tartigmaya gerek duyulmayacak sekilde kuvvet kullanma niteligindedir.
Bu baglamda BM Kurucu Anlasmasi’'nda yer alan kuvvet kullanma yasagi giindeme
gelmektedir. BM  Anlagsmas1 2. Maddesinin 4. fikrasinda “Tiim iiyeler, uluslararasi
iliskilerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizliga
karsi, gerek Birlesmis Milletler’'in Amaclart ile bagdasmayacak herhangi bir bi¢cimde kuvvet
kullanma tehdidine ya da kuvvet kullan:imasina basvurmaktan kaginirlar "denilmektedir.*®
Ancak yine ayni anlasmanin VII. boliimii ile 51. maddelerinde kuvvet kullanma yasaginin
istisnalar1 diizenlenmistir. BM Anlagmas1 51. Madddede*“Bu Antlasma 'min hi¢cbir hiikmii,
Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde, Giivenlik
Konseyi uluslararasit baris ve giivenligin korunmasi icin gerekli énlemleri alincaya dek, bu
iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel getirmez. Uyelerin bu
mesru savunma hakkini kullamirken aldiklar: onlemler hemen Giivenlik Konseyi’ne bildirilir
ve Konsey’in isbu Antlasma geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmas: ya da
yveniden kurulmasi i¢in gerekli gorecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gorevini hi¢bir

2

bicimde etkilemez.” denilmektedir. Afganistan operasyonunda BM Anlasmasi 51. madde ve
burada yer alan mesru savunma hakki hukuki zemini olusturmaktadir.

BM sisteminde kuvvet kullanmanin mesru sayilmadigr haller “saldirganlik” ve/veya
“yayilmacilik” olarak ele almmustir. Bu iki halde de kuvvet kullannomi BM sistemi
cercevesinde yasaklanmis ve mesru olmayan davramis olarak tesis edilmistir. Kuvvet

kullaniminin mesru ve BM hukuk sistemine uygun olabilmesi i¢in ise 2. Diinya Savasi’ndaki

¥ Akkurt, a.g.e., s. 149-150.

188 Bkz.; http://www un.org/News/Press/docs/2001/Afg152.doc.html, e.t. 14.03.2015.

189 BM Anlagmasi md 2/4.
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http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/chart_turkce.pdf

44

diisman devletlere karsi, mesru miidafaa cergevesinde, BM Giivenlik Konseyi (BMGK)
tarafindan ve Giivenlik Konseyi harekete gegmeden bes daimi iliyenin kuvvet kullanmasi
sartlarindan birinin olmasi gereklidir.lgl

ABD’nin Afganistan yonelik askeri miidahalesinde gerekge olarak ileri stirdigii mesru
miidafaa hakki, hukuk kurallarinin zorunlu istisna durumu olarak kabul edilmektedir. Mesru
miidafaa kapsaminda, hukuka uygunluk nedenleri ¢ogu zaman hukuk diizeni tarafindan
tanman bir yetkiye dayanir. Hukuka uygunluk nedenleri,hukuk diizenince yasaklanmis bir
fiilin, bu fiilin islenmesine yetki veren veya onu emreden bir normun varlig1r nedeniyle sug
sayillmasini engelleyen 6zel durumlar olarak tanimlanabilir. Bu anlamda bir siddet eyleminin
mesru miidafaa olarak nitelendirilmesi, saldirganin haksiz, tehlikeli, acil ve kaginilmaz
saldirisina kars1 onun saldirist ile orantili siddette karsilik verilmesi ile miimkiin olur. Gerek
ulusal gerekse uluslararasi hukukta mesru miidafaa hakkina konu olan vakianin 6ziinde
hukuka aykirt bir eylem “salduri” bulunmaktadir.**? 11 Eyliil saldirilar1 baglaminda konuya
bakildiginda saldirt eyleminin varligi ortadadir. Saldirmin silahli olmasi gerektiginden
kullanilan araglarm silah olup olmadigi tartismasi ise Ikinci Diinya Savasi’nda Japon
ucaklarinin ABD gemilerine yaptiklari intihar saldirilar1 6rneginden hareketle ucaklarla
yapilan saldirlar silahli saldir1 kapsaminda ele alinmaktadir.'®?

Konuya iliskin son olarak ele alinmasi gereken husus ise NATO’dur. Ciinkii sz
konusu operasyona ABD ile beraber NATO fiiyeleri istirak etmiglerdir. Bu durumda s6z
konusu operasyonu veya askeri miidahaleyi kollektif mesru savunma kapsamina sokmaktadir.
Ayrica ABD ve diger lilkeler de NATO Anlagmasi’nin 5. Maddesine atifta bulunmusladir.
NATO Anlagmas1 5. Maddesi’nde “Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da i¢lerinden
bir veya daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmis bir saldir olarak
degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin olursa BM Yasasi'min 51. Maddesinde taninan
bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bélgesinde giivenligi
saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve digerleri ile birlikte, silahli kuvvet kullanimi da
dahil olmak fiizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak saldirtya ugrayan Taraf ya da
Taraflara yardimci olacaklari konusunda anlasmislardir. Béylesi herhangi bir saldin ve
bunun sonucu olarak alinan biitiin onlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir.
Giivenlik Konseyi, uluslararast baris ve giivenligi saglamak ve korumak icin gerekli onlemleri
aldigi zaman, bu onlemlere son verilecektir” ifadesi yer almaktadir.'** ABD’nin NATOA

ntlagsmasmin 5. maddesine atfen NATO {iyesi iilkelerin de, gerek operasyon sathasinda

91 Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2003, s. 6,
13- 14.

192 Nevzat Toroslu,Ceza Hukuku, Ankara: Savas Yayinlari, 1988, 5.77-82.

19 Sadi Cayc, Silahli Kuvvetlerin Kullanilmasi, Ankara: Genelkurmay Basimevi, 1995, s. 25.

194Kuzey Atlantik Anlagmasi/NATO Anlagmasi, md. 5.
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gerekse uluslararast glic mutabakatina dayali olarak ABD’yi ¢esitli sekillerde desteklemis
olmalar1 nedeniyle bolgesel giivenlik orgiitleriyle isbirligi halinde gergeklestirilen kolektif
mesru miidafaa tanimlamasi1 kapsamina dahil edebilir.Bu arada kolektif mesru miidafaaya
katilan devletlerin saldir1 eyleminin dogrudan magduru olmalar1 da gerekmez. Ciinkii 51.
maddenin amaci iilkesel ya da bolgesel degil kiiresel barig anlayisint korumaktir. Afganistan
Operasyonu bu bakimindan uygunluk tasimaktadir. Ayrica, BM anlagsmasinin getirdigi
diizenlemeler orgiitiin {iyesi olsun olmasin tiim devletleri kapsayici ve baglayici niteliktedir.
Dolayisiyla,51. madde, temel bir hukuk prensibi olan “hakkin yiikiimliiliiklerden
ayrilmazligi”’ilkesine de uygun olarak sadece getirdigi haklar degil yiikiimliiliiklerle de
operasyona katilmis olan tiim devletleri baglayici niteliktedir. Bdylece operasyona katilan tim

devletler sorumluluk altina girmis olmaktadir.'®

3.2.4 Afganistan Miidahalesinin Sonuclari ve Yansimalari

ABD’ne yoénelik yapilan teroér saldirilarinin ardindan gerek ABD politikalarinda
gerekse uluslararasi sistemde ¢ok ciddi degisiklikler ve evrimler s6z konusu olmustur. Bir
yandan ABD’nin giivenlik ve tehdit algilamas1 yeniden sorgulanmaya baslarken diger yandan
da miicadele yontemleri gbzden gegirilmistir. Ayrica uluslararasi sistemdeki aktorlerin
tamamina yakini uluslararasi terdr olgusuna karst birlikte hareket etme veya miicadeleyi
dogrudan ya da dolayli olarak destekleme seklinde karar almis ve buna uygun davranmaya
itina gostermislerdir. Afganistan miidahalesi ise mikro 6lgekte Afganistan. makro Olcekte ise
Asya jeopolitigi ve kiiresel sistemdeki oyunda kartlarin yeniden dagitimimi beraberinde
getirmistir.

11 Eyliil sonrast donemde ABD, Soguk Savas doneminin Sovyet cografyasi olan ve
Rusya Federasyonu (RF)’nun arka bahgesi olarak kabul edilen Orta Asya’ya dogrudan temas
etme sansini elde etmistir. Saldirilar sonras1 gergeklesen askeri miidahale ile birlikte bir
yandan bolgedeki yeni devletleri tehdit eden ve dolayisiyla s6z konusu devletlerinin Rusya ve
Cin ile giivenlik boyutunda bagimlilik iligkisinin nedenlerinden olan radikal yapilar etkisiz
hale getirilmis diger yandan da s6z konusu devletlerdeki yonetimlerin baskisi ve anti
demokratik uygulamalarina gerek¢e olarak sunduklari nedenleri ortadan kaldirarak bdlgenin
siyasi, ekonomik ve kismen de Kkiiltlirel anlamda Batiyla entegrasyon siirecine ivme

kazandirmistir. Bunlara ek olarak bolge dengelerinde Cin ve Rusya’ya alternatif bir aktor

1%QassemMunhtat, “S.S.C.B.’nin 1979 Yilinda Afganistan’1 Isgalinden 2001 ABDMiidahalesine Giden Siiregte
Uluslararas1 Ortamda Afganistan’in Konumu”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
[liskiler Anabilim Dal, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.81-82.
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olarak s6z konusu iki devlete de hem meydan okuma hem de onlar1 ¢gevreleme anlaminda
kazanim elde etmistir.'*®

Calismanin “ABD’nin Afganistan’a Miidahale Nedenleri” bashkli kisminda ifade
edilen uyusturucu iiretiminde ve sevkiyatinda merkezi konumda olan Afganistan’a miidahale
ile Afganistan merkezli uyusturucu ticaretinin engellenmesi baglaminda da hedeflerin
gerceklesmesine vesile olan miidahale ayrica ABD’nin enerji nakil hatlar1 tizerindeki denetim
ve hakimiyetine de pozitif katki sunmustur.

11 Eylil saldirilartyla birlikte ABD bir yandan terérle miicadele adi altinda gesitli
bolgelere veya lilkelere operasyon yapmanin yolunu agarken diger yandan da Orta Asya’daki
bir ¢ok iilkeyle isbirligi imkanma kavusmustur. Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in hava
sahalarindan yararlanirken ayrica Ozbekistan’m Termez ve Hanabad;Kirgizistan’m, Manas;
Tacikistan’in, Kulyab, Kurgan-Tyube ve Hokand Havaalanlar1 ABD ve koalisyon gii¢lerine
acilmistir. Bunlara ek olarak Kazakistan’la yapilan bir anlagma ile acil hallerde Almata
Havaalani’nin kullanilmasi saglanmustir.'*’

Afganistan miidahalesi sadece ABD veya koalisyon giicleri ile Afganistan ve bolge
denklemi iizerinde etki dogurmamistir. Gerek ABD/Koalisyon Giigleri ve Afganistan
perspektifinde gerekse uluslararasi politika denkleminde etki doguran Kalici Ozgiirliik
Operasyonu neticesinde bolgesel veya diger kiiresel aktorler de Afganistan’a iliskin
ajandalarin1 gozden gecirmislerdir. Clinkii Afganistan petrol, dogalgaz, demir, lityum, altin ve
krom gibi ¢esitli zengin yeralt1 kaynaklarina sahiptir. Ayrica riizgar enerjisi baglaminda da 6n
plana ¢ikan Afganistan’in s1vi dogalgaz kaynaklari tespit edildiginde Tiirkmenistan ile rekabet
edecek diizeye gelecegine dair tahminler s6z konusudur. Bundan dolayr bolgesel veya diger
kiiresel aktdrlerin ilgisini cezbetmektedir. Bu baglamda Iran, Hindistan, Pakistan, Cin ve
Rusya 6n plana ¢ikmaktadir.'%

Taliban’in devrilmesinin Iran agisindan énemi; iilkenin dogu smirmin giivence altina
alinmasi, etki alaninin kismen genislemesi ve Afganistan’in “Pestunlastirma” politikasindan
dolay1 s6z konusu olan gerginligin ¢6ziime kavusturulmasi ihtimallerini dogurmustur.
Hindistan ise Afganistan ile siir komsusu olmamasma karsin Ipek ve Baharat Yollar1 igin
koprii vazifesi atfettigi Afganistan ile ekonomik iliskiler tesis etme imkanini elde etmistir.
Ulkedeki kiiresel ekonomik ve politik sisteme entegre olmayan rejimin yerine daha

demokratik ve uluslararasi sistemle uyumlu bir rejimin tesisiyle beraber Hindistan’in

196 Mehmet Akkurt, Afganistan'in Yapilandirilmasinda Siyasi ve Ekonomik Stratejiler, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2005. s. 160.

Y97 Cagr1 Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikalar1 ve 11 Eyliil’iin Etkileri”, Uluslararas: Iliskiler Dergisi, Giiz
2004, Cilt 1, Say1 3, s. 143.

**Dicle Sasaoglu, NATO Miidahalesi ve Sonrasinda Afganistan, BILGESAM Analiz/Orta Asya, No: 1176, 8
Ocak 2014, s. 3.
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ekonomik cikarlarmin iyilesmesi s6z konusu olmustur. Pakistan ise 2.640 km’lik sinira sahip
oldugu Afganistan’la sinirdan yasadist gecisler noktasinda sorunlar yagamaktadir. Ancak
Afganistan’1 olas1 bir Hindistan-Pakistan Savasi i¢in dogal ¢ekilme alani olarak gérmektedir.
ABD ile iyi iligkilere sahip olan Pakistan bu gelisme karsisinda kazanghi ¢iktigina dair
hesaplar yapmaktadir. Cin ise Afganistan’da s6z konusu olacak istikrarli ve kiiresel sistemle
uyumlu bir yonetimin kendi ekonomik ¢ikarlarina hizmet edecegini hesaplamistir. Ayrica
Afganistan’daki radikal unsurlarin Cin-Afgan smirindan Dogu Tiirkistan’1 etkileyecegi
endisesine sahip olan Cin Taliban’in devrilmesi ve radikal unsurlarin etkisiz hale getirilmesini
giivenlik baglaminda bir kazanim olarak gormiistiir. Rusya’da da ayni sekilde radikal dini
akimlarin Afganistan {izerinden bir etki doguracagi endisesi kismen bertaraf edilmistir. Ayrica
Taliban rejiminin en Onemli gelir kaynagi olan uyusturucu ticaretinden olumsuz olarak
etkilenen iilkelerin basinda gelen Rusya i¢in bu sorunun ¢oziilmesi s6z konusu olmustur.199
Kalict Ozgiirliik Operasyonu 6ncesinde gelismemis bir altyapisi olan Afganistan,
savaglar ve i¢ catigmalar ve totaliter Taliban rejiminin uygulamalarindan dolay1 diinyanin en
fakir tilkelerinden birisiydi. Ekonomik geri kalmiglikla beraber egitim seviyesi oldukga diisiik,
okur-yazar orani diinya standartlarinin ¢ok gerisinde bir toplum ve hukuksuz bir devlet aygiti
iilkede s6z konusuydu.’®Afganistan agisindan operasyon ele alindiginda ise mevcut rejim
yani Molla Omer’in 6grencileri yenik diismiis ve Taliban rejimi sona ermistir. Bu durum
Afganistan’da yasayan biiyiik bir kesim i¢in seving kaynagi olsa da miidahale sonrasinda
milyonlarca kisi aglikla karsi karsiya kalmugtir. Ulkenin daglik arazi yapisindan dolayi
yardimlarin ulastirilmasinda soru yasanirken buna ek olarak 11 Eyliil saldirilarindan sonra ¢ok
sayida yardim organizasyonunun kuruldugu Giiney Pakistan’da bulunan kamyon soforleri de
tilkedeki karigikliklardan dolayr Afganistan’a gitme noktasinda direng gé')stermislerdir.201
Ekonomik ve sosyal gelismislik bakiminda ilkel bir goriiniim arz eden Afganistan’da
miidahale ile birlikte egitim, demokratiklesme, saglik, ekonomi, tarim ve giivenlik alanlarinda
yeni imkanlar veya reformlar giindeme alinmistir. Gerek geri kalmishgin gerekse kaotik
ortamin baglica sorumlusu olan Taliban rejimine son verilerek iilkenin problemlerinin
¢oOziilmesi i¢in yeni imkanlar s6z konusu olmustur. ABD’nin miidahalesi sonrasinda iilkede
Ogretmenler egitilmis olup okul ve 6grenci sayisinda ciddi derecede artislar olmustur. 2001
yili itibariyle halkin sadece %8’inin yararlanabildigi saglik hizmetlerinin iilke geneline
yayllmasi igin calismalar baslatilmistir. Ulkeye giivenlik ve istikrarin tesisi halinde
uluslararasi sermayenin yatirim isareti verilmis ve zamanla yatirimlar olmus, savaslarin ve i¢

catigmalarin neticesinde yok olan ulagim ag1 hizla yeniden yapilandirilmaya baslamas, iilkenin

Sasaoglu, a.g.e.,s. 4-5.

2OoAlfganistan ‘in Bes Yili, ABD Savunma Bakanlig1 Raporu, s. 1.
2% Akkurt, 2004, s. 163.
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tarim alanlarma iliskin gerek sulama projeleri gerekse donanimli insan giicii egitimleri s6z
konusu olmustur. En 6nemlisi ise hem Afganistan hem de bolge ve uluslararasi giivenligi
tehdit eden Taliban rejimi sona ermis ve yeni bir glivenlik insas1 s6z konusu olmustur.?*
Koalisyon giiclerinin Taliban rejimini devirmesiyle beraber Afganistan’da yiizlerce
yillik bir gelenegin {rlinii olan, “biiylik sura” anlamina gelen ve {iilkedeki asiretlerin
temsilcilerinden olusan Loyalirga/Cirga yeniden iilke siyasetinin bir pargasi halini almistir.
Boylece hem iilke yonetiminde genis kitlesel katilimin saglanmasi calisilmis hem de
koalisyon giicleri tilkedeki varhigini gesitli asiretlerle iyi iliskiler tesis ederek daha rahat
korumay1 amaglamistir. Afganistan halki i¢in ise bu durum oncelikle uzun yillar boyunca
Taliban rejiminin politikalar1 neticesinde sistemin disina itilen ve otekilestirilen unsurlar hem
yeniden sisteme dahil olmus hem de yonetime veya yeni devlet diizenine bagli olunacagina
dair mesaj verilmistir.Miidahalenin Afganistan icin en 6nemli sonucu ise artik iilkede yeni bir
rejim ve diizen tesis edilecektir. Bu siiregte basta ABD olmak tizere koalisyon giigleri ve diger

uluslararas1 aktorler de etkin rol alacaklardir. Boylece artik Afganistan’da yeni bir donem

baslamistir.

3.3 Afganistan’in Yeniden Yapilandirilmasi

Kalic1 dzgiirliik veya Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu olarak ifade edilen ABD ve
Ingiltere liderligindeki miidahale ile birlikte iilkede iktidari elinde tutan Taliban ydnetimine
son verilmistir. Afganistan’da ¢ogu etnik grubun ve toplumun 6nemli bir kesiminin sevingle
karsiladig1 bu gelisme Afganistan’da yeni bir donemin baglangicini ifade etmekteydi.

Ulkedeki baskici rejim son bulmus, siyasal sistemin disina itilen kesimlerin yeniden
sisteme girme umudu bas gostermis ve {lilkenin siyasi kompozisyonu yeniden yazilmaya
baslamistir. Ancak s6z konusu bu yeni diizen iilkenin i¢ dinamiklerinin harekete ge¢mesiyle
degil uluslararasi aktorlerin daha yalin ifade ile baska devletlerin miidahalesi neticesinde
gerceklesmistir. Bu nedenden otiiri iilkenin yeniden yapilandirilmasi daha dogrusu yeni
Afganistan insa siirecinde i¢ dinamiklerden ziyade diger devletlerin etkisinin olmasi
kacginilmaz bir realiteydi.

Bahsedilen siire¢ neticesinde gelinen yeni noktada iilkenin tesisine iliskin Birlemis
Milletler kararlar1 ve koalisyon {ilkelerinin bagkanliginda veya denetiminde yapilan

uluslararasi konferanslar ve kararlar etkili olmustur.

2% Afganistan in Bes Yila.g.e.,s. 2-5.
*®Sasaoglu, a.g.e.,s. 2.
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3.3.1 Yeni Diizenin Tesisine iliskin Konferanslar

Afganistan’a askeri miidahalenin basariyla sonuglanmasimin ardindan iilkenin
geleceginin tesisi diger bir ifadeyle yonetimi meselesi tizerine Almanya’nin Bonn sehrinde 27
Kasim — 5 Aralik tarihleri arasinda bir konferans diizenlenmistir. Toplantiya Kuzey Ittifaki,
Roma Grubu, Pesaver Grubu ve Kibris Grubu katilmistir. Ayrica Tiirkiye nin dahil oldugu 19
iilke gzlemci statiisiinde konferansa istirak etmislerdir®®.

Bonn’da Afganistan i¢in yapilan konferansta yeni hiikiimetin kimin bagkanliginda
kurulacagi konusu ele alinmistir. Bu siirecte iki kisi hiikiimeti kurma ve iilkede nizami tesis
etme amaciyla aday gosterilmistir. Bunlardan birincisi Abdulsatar Serat digeri ise Hamid
Karzai’dir. Kuzey ittifaki liderlerinin temsilcileri ve yurt disinda yasayan Afganistanlilar
icinde sz sahibi olan kisilerin katilimi ile se¢im yapilmis bu se¢imde Abdulsatar Serat,
Hamid Karzai ve Amin Arsala ise gecici hiikiimetin baskanligina i¢in aday olmuslarderOS.
ABD tarafindan desteklenen ve Pestun kesiminde etkinligi olan Karzai Bonn Konferansi
cergevesinde “Loya Jirga/Afganistan Geleneksel Meclisi” toplanana kadar gecici hiikiimetin
bagkanlhigina getirilmistir. 22 Aralik 2001 tarihi itibariyle gegici yOnetimin baskani olan
Hamid Karzai’nin hiikiimeti 11°i Pestun, 8’i Tacik, 5’i Hazara, 3’ii Tiirk (Tiirkmen-Ozbek) ve
geri kalan1 diger etnik gruplardan olmak tizere 29 bakanliktan olusmaktadir®®. Islam’m tim
kurallarina uyulmasi, Afganistan’in toprak biitiinliigli ve terdrle miicadele konular1 basta
olmak tizere 13 maddelik bir ge¢is hiikiimeti planini uygulamaya koyrnustur207.

Bonn Konferansi’nin ardindan 21-22 Ocak 2002 tarihlerinde toplanan Tokyo
Konferans1 ise gecici hiikiimetin kurulmasinin ardindan iilkenin mali yapilandirilmasina
iliskin giindem maddeleri iizerine toplanmistir. Gegici Hiikiimet Baskan1 Hamid Karzai’nin
208

baskanlik ettigi konferansa katilim bakan diizeyinde olmustur.

Bankas1 (WB), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP) ve Asya Kalkinma Bankasi

Konferans 6ncesinde, Diinya

(ADB) “On Ihtiyaglar Raporu (PNA)” hazirlamislardir. Rapora gore, Afganistan’in
tyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi amaciyla, ilk yil i¢in 1,7 milyar, ilk iki buguk yil
icin 4,9 milyar, bes yil1 gecen siire i¢in 10,2 milyar ve on yildan sonrasi igin 14,6 milyar dolar
yardim paketi olusturulmasi planlanmistir. Bu kapsamda, 6zel sektoriin gelistirilmesi, sosyal
yardim, egitim, saglik, ulasim, enerji, telekomiinikasyon, tarim ve dogal kaynaklarin

islenmesi degerlendirmeye tabi tutulmustur®®.

204 Akkurt, a.g.e., 287-289.

25 Andishmand M. E., Nihzati Islami Afganistan (Afganistan’da islami Hareketler), Saydi Yaynlari, Kabil,
2013, 258-261.

26 Balcr, a.g.e., 262.

207 Akkurt, a.g.e., 188.

208Bkz.; “International Conference on Reconstruction Asistance to Afganistan”,
<http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/min0201/index.html>, e.t. 23.04.2015.

29 Kiren, a.g.e., 120


http://www.mofa.go.jp/region/middle_e/afghanistan/min0201/index.html
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Bunlarin disinda Berlin, Doha, Londra, Roma, Paris, Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)
Afganistan Konferans1 ve son olarak 5 Aralik 2011 tarihinde Ikinci Bonn Konferansi
diizenlenmistir. S6z konusu konferanslar ana hatlar1 itibariyle tilkenin mali, siyasi ve askeri

olarak yeniden tesisine iligkin goriismeler iizerinden gerceklesmistir®™®.

3.3.2 Birlesmis Milletler Kararlari

11 Eyliil saldirilar1 sadece ABD kamuoyunun degil tiim uluslararasi kamuoyunun
dikkatinin merkezine yerlesen bir hadise olmasi sebebiyle s6z konusu saldirilar BM
giindemine derhal gelmistir. Bu baglamda gerek saldirilar sonrasinda ve Afganistan
midahalesine iligkin gerekse miidahale sonrasinda Afganistan’a iliskin BM organlarinin
aldig1 kararlar mevcuttur.

BMGK ilk olarak saldirilarin oldugu giinden bir giin sonra toplanarak 1368 sayili
karar1 almistir. BMGK bu kararinda, 1269 sayili karara atifta bulunularak uluslararasi baris ve
giivenligi tehdit eden uluslararasi terérizme karst BM Sarti’nin yiikledigi sorumluluklar
cergevesinde miicadele edilmesi yoniinde karar tesis ederken mesru miidafaa hakkina da

vurgu yapmistir®*!

. BMGK ’nin saldirilarin hemen ertesi giinii toplanmasi ve karar tesis etmesi
gerek konunun mabhiyeti gerekse BMGK nin tutumu hakkinda énem arz etmektedir. Saldirilar
hem boyutlar1 ve sonuglart itibariyle oncelikli ve acil bir tehdit olarak ele alinmig hem de
BM’nin uluslararasi terdrle miicadelede kararli oldugu ortaya ¢ikmustir.

1368 sayili karardan sonra 1373 sayili karar tesis edilmigtir. 1269 ve 1368 sayili
kararlara atif yapilan bu kararda ise daha onceki kararlarda da oldugu gibi terdrist saldirilar
kinanarak mesru miidafaa hakkina vurgu yapilmistir. Ayrica BM Sarti VII. bolimi
cercevesinde biitiin {liyelerin terdristlerinin finansmanin 6nlenmesi, teroristlerin lojistik,
transport ve finans konularinda desteklenmemesi ve bunlarin Onlenmesi ve suglularin
organizatdrler ve sponsorlarinin cezalandirilmasi i¢in tiim tiyelerin harekete ge¢mesi seklinde
karar tesis edilmistirzu,

14 Kasim 2001 tarihinde ise diger kararlarla paralel sekilde tesis edilen ve onlara atifta
bulunulan 1378 sayili karar tesis edilmistir. 1378 sayili kararda biitiin Afgan halkini temsil
edecek yeni bir yonetiminin tesis edilmesi, uluslararasi terérizm ve uyusturucuyla miicadelede
Afganistan’in gorev ve sorumluluklarinin yerine getirilmesi ve Afganistan’da gorev yapacak

213

BM personelinin faaliyetlerinin serbest yapilmasi igin kararlar tesis edilmistir®".Bu karardan

20 Kiren, a.g.e., 124-141.

' BMGK 1368 sayili karari, S'/RES/1368 (2001), 12 September 2001, Bkz.;
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1368(2001)>, e.t. 11.03.2015.
22 BMGK 1373 sayili karar1, S/RES/1373 (2001), Bkz.;
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1373(2001)>, e.t. 11.03.2015.
23 BMGK 1378 sayili karar1, S/RES/1378 (2001), Bkz.;
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alt1 giin sonra tesis edilen 1386 sayili kararda ise terdrizmle miicadeleye BM nin destek
vermesi, blitiin Afgan kuvvetlerinin uluslararast hukuka uygun davranmasi gerektigi ve
iilkedeki mevcut halin uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturdugu, iilkenin biitlinliigline
vurgu yapildiktan sonra yeni bir Afganistan ordusunun kurulmasina ve egitilmesine yardim
olunmasi hususlarinda karar tesis edilmistir®*.1386 sayili karar ve Bonn Konferansi
kararlarina dayanilarak Uluslararasi Giivenlik Yardim Harekat1 (ISAF-UGYH) baslatilmistir.
BM Giivenlik Konseyi sorumlulugu altinda koalisyon kuvveti olarak kurulan ISAF
Ingiltere’nin liderliginde 18 iilkenin birliklerinden olusturulmustur. Bu biinyede olusturulan
ilk birlik Kabil’e intikal ettirilmis olup goérevi ise Kabil ve ¢evresinin giivenligini saglamak ve
Afgan Gegici Hiikiimeti’ne destek vermekti®®. Boylelikle iilkede uluslararasi bir askeri
kuvvet yasal olarak konuslanmis ve gorevlendirilmis oldu. Artik Afganistan’in yeniden insa
stireci de adim adim ilerlemeye baglamstir.

Bu siiregte yani 28 Eyliil 2001 — 12 Ekim 2011 tarihleri arasinda Afganistan’la ilgili
otuz karar daha tesis edilmistir. Bu kararlarda uluslararasi toplumun ve BM {iyesi devletlerin
Afganistan’in yeniden insasina katkilarini istemek ve bununla ilgili diizenlemeler ve gelinen
asamalar1 degerlendirme baglaminda kararlar tesis edilmistir. Alinan kararlarda dikkat ¢ceken

bazi 5nemli maddeler ve igerdigi konular su sekildedir™®;

e Birlesmis Milletler Afganistan Yardim Misyonu (UNAMA) ve Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Giicii (ISAF)’niin kurulmasi ve yillik veya alti aylik donemlerde gorev
stirelerinin uzatilmasi kararlastirilmistir.

e UNAMA nin, destek faaliyetlerinin diizenlenmesinde, BM Genel Sekreteri adina tam
yetkili oldugu belirtilmis ve Afganistan’daki tiim unsurlarin UNAMA’nin
faaliyetlerine destek vermeleri istenmistir.

e [SAF’in faaliyetlerinin nasil diizenlenilecegi goriisiilmiis ve ISAF’in, Afgan Gegis
Yonetimi, BM Genel Sekreteri, Ozel Temsilci ve Siirekli Ozgﬁrlﬁk Harekati
Koalisyon Giigleri ile yakin temas i¢inde olmasi istenmistir.

e Uye iilkelerin, ISAF igin personel, techizat ve ihtiyag duyulabilecek diger kaynaklart
saglamasi istenerek, tiim iiye iilkelere, gorevlerini yerine getirmek i¢in gerekli her

tiirlii 6nlemi alma konusunda yetki verilmistir.

<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1378(2001)>, e.t. 11.03.2015.

21 BMGK 1386 sayili karari, S/RES/1386 (2001), Bkz.;
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1386(2001)>, e.t. 11.03.2015.

2 Ogan G., Mengi E., “NATO’nun Afganistan Gorevi ve Tiirkiye'nin Katkilarina Dair Bir Degerlendirme”,
Stratejik Analiz, Vol.:9, No. 98, (Haziran, 2008), 65-68.

218 Kiren, a.g.e., 143-147.


http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1378(2001)
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1386(2001)
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Afganistan’in egemenligi, bagimsizligi, toprak ve milli biitiinliigline saygi siirekli
vurgulanmis ve Afganistan Hiikiimeti’nin tek mesru hiiklimet olarak desteklenmesi
istenmistir.

Bonn Siireci icerisinde gerceklestirilen baskanlik se¢imi ve genel se¢imler konusunda
cesitli defalar vurgulamalar yapilmistir. Bu kapsamda, se¢im giivenliginin saglanmasi
ve giivenilir se¢imlerin (tiim etnik kokenden insanlar, kadinlar ve miiltecileri de
kapsayacak sekilde genis katilimli se¢imler) gerceklestirilebilmesi i¢cin, UNAMA ve
gecis yonetimi ile koordineli olarak dondr iilkeler tarafindan yapilacak bagislarin
onemi vurgulanmistir.

Afganistan ¢apinda, hukuk kurallari1 ve insan haklarina uyumun saglanmasi ile adil ve
seffaf bir adalet sistemi kurulmasinin 6nemi vurgulanmis ve bu ¢ercevede, Afganistan
Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu kurulmustur.

Afgan Milli Glivenlik Giigleri’nin egitim, danigmanlik ve giiclendirilmesi konusunda
gosterilecek gabalar goriistilmiistiir.

Taliban’in ¢ocuklar1 Orgiitiine liye yapmasi ve kullanmasina karsi UNAMA’ nin
calismalarini arttirmasi ve Afgan Milli Giivenlik Giigleri’ne ¢ocuklarin alinmasinin
Onlenmesi istenmistir.

Kadinlarin, politik, ekonomik ve sosyal hayata katiliminin 6nemi vurgulanarak, Afgan
Hiikiimeti’nin bu konudaki gayretleri degerlendirilmis ve Kadinlar Hakkinda Afgan
Milli Eylem Plani’nin uygulanmasina destegin arttirilmasi istenmistir.

Usame bin Ladin, El-Kaide, Taliban ve onlarla iligkili kuruluslarin tiyeleri hakkinda
alinmasi gereken Onlemler belirlenmistir. Bu kapsama giren tiim fonlar ve finansal
varliklarin dondurulmasi ve herhangi bir sekilde kullaniminin 6nlenmesi istenmistir.
Ayrica bu Kkisilerin, iiye iilkelerin topraklarina girmesi veya transit gegisinin
engellenmesi ve her tiirlii transferin yasaklanmasi ikaz edilmistir.

Afganistan kaynakli yasadisi uyusturucu iiretimi ve ticaretine karsi uluslararasi ve
bolgesel diizeyde igbirligi ile alinacak tedbirler goriisiilmiistiir.

Afgan miiltecilerin, goniillii, giivenli, diizenli ve siirekli olarak evlerine donebilmeleri
konusu iizerinde durulmustur.

Afganistan kaynakli yasadis1 uyusturucu iliretimi ve ticaretine karsi uluslararasi ve
bolgesel diizeyde igbirligi ve alinacak tedbirler goriisiilmiistiir.

Ulkede insan hayat, baris ve giivenlige tehdit olusturan anti-personel ve anti-tank kara
mayinlar1 ile tiim patlayict maddelerle miicadele yontemleri ve sivil kayiplarin
minimize edilmesine yonelik alinacak tedbirler gorligiilmiistiir. Afganistan Mayimn

Eylem Plani’nin uygulamaya koyulmasi ve maym olaylarinda yaralanmis ve
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sakatlanmis kisilerle ilgilenilmesinin, rehabilite edilmelerinin ve sosyal hayata
katilabilmelerinin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

e {lgili kuruluslarin, tiim mahkimlara ve tutukevlerine ulasabilmesi ve mahkimiyetle
ilgili reform ¢aligmalarinin 6nemi konusulmustur.

e Taliban tarafindan kontrol edildigi gerekcesiyle, daha Once Ariana Afgan
Havayollarinin ugusuna getirilen yasaklama, havayollarinin sahibinin artik Taliban
olmadigi, Taliban tarafindan kiralanmadigi ve kontrol edilmedigi gerekgesiyle

kaldirtlmistir.

3.4 2004 Anayasasi ile Yeni Afganistan’da Olusan Devlet Yapisi

Afganistan siyasi tarihine bakildiginda ilk anayasa 1923 yilinda Amanullah Han
doneminde tesis edilmistir. Bundan sadece sekiz yil sonra 1931°de ise Nadir Sah déneminde
ikinci anayasa uygulamaya konmustur. Kendinden 6nceki anayasaya kiyasla daha uzun siire
yiiriirlikte kalan 1931 Anayasasi, 1964 yilina gelindiginde kaldirilmis ve Zahir Sah yonetimi
tarafindan yeni bir anayasa tesis edilmistir. 1977 yilinda Davut Han zamaninda iilkenin
dordiincii anayasasi tesis edilmis ve on yil kadar siireyle Afganistan bu anayasa ile
yonetilmistir. Afganistan Demokratik Halk Konseyi tarafindan yapilan 1987 Anayasasi
sadece ti¢ yillik bir dmrii olup 1990 yilinda komiinist rejimin korunmasi i¢in bir yeni anayasa
ha21r1anm1st1r217.

Giliniimiiz Afganistan Anayasasi olma oOzelligini tasiyan 2004 Anayasasi iilkenin
siyasal sistemi i¢in bagkanlik sistemi veya parlamenter sistem seklinde kesin bir yargi ortaya
koymak miimkiin degildir. Her ne kadar giicler ayrilig: ilkesi benimsenmis olsa da pratikte
cumhurbagkaninin daha etkin oldugu bir siyasi yapi ile karsilagiimaktadir. Ayrica parlamenter
sistemlerde bakanlar yasama orgam tarafindan secilirken Afganistan’da ise cumhurbaskani

tarafindan se¢ilmekte ve yasama organi tarafindan 0nay1anmaktad1r218.

3.4.1 1901°’den 2004’e Afganistan’da Demokrasi Olgusunun Tarihine Bakis

Tarihi boyunca i¢ catisma veya savas ve dis miidahale veya isgallerle yiizlesmek
zorunda kalan Afganistan’da demokrasiye dair ilk isaret giiniimiizdeki normlara nispeten
onem arz etmese dahi 1900’lerde goriilmeye baslamistir. Demokrasiye dair ilk isaretler 1901-
1918 yillar1 arasinda iilkeyi yoneten Habibullah Han déneminde goriilmektedir. Iktidarmin ilk
yillarinda din temelli bir siyasi goriiniim ¢izen Habibullah Han, kadinlarin giyimi ve makyaji
da dahil olmak tizere bir takim kisitlamalar getirmistir. Bununla da kalmayip toplum i¢inde

ayrigmaya sebebiyet verecek kararlari da uygulamaya koymustur. Ornegin Hint kokenli

27 Begzad, a.g.e., 27.
218 Afganistan 2004 Anayasast md. 64.
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Afganistan vatandaglarinin ayirt edilebilmesi i¢in farkli giyinmesi ve kirmizi basortii
takmalar1 kuraldi. Habibullah Han’in demokrasiyle bagdasmayan bu politikalar1 2 Ocak 1907
tarihli Hindistan ziyaretinden sonra degismeye baslamistir. Iki ay siiren bu ziyaret sonrasinda
ilkesinde reform yapmanin bir gerekliligi oldugu kanaatine varan Habibullah Han koéle
ticaretini yasaklayarak ve suc¢lulara yonelik af ¢ikararak ilk yeniliklerin ve reform siirecinin
sinyallerini vermistir. Devaminda egitim ve kiiltlir alaninda da reformlar olmustur. 1903
yilinda Habibiye Lisesi agilarak Afganistan’in ilk lise kurumu insa edilmis sonrasinda da
Harp Okulu agilmistir. Ayrica Siraciil Ahbar ve Siraciil Etfal dergileri <;1kar11m1§t1r219.

Amanullah Han donemine gelindiginde ise iilkede tam bagimsizlik fikri s6z konusu
olmustur. Bu dogrultuda Ingilizlerle yapilan Bagimsizlik Savasi neticesinde 19 Agustos 1919
tarihli Kabil Anlagmasi ile bagimsizlik kazanilmis ve iilke yeni bir doneme girmistir.
Bagimsiz Afganistan’in ilk hiikiimdar1 olan Amanullah Han iilkede herkese vatandaslik
statiisii vererek demokrasi yolunda en Onemli adimlardan birini atmistir. Bu donemde
Nizamname adiyla ilk Afganistan Anayasasi tesis edilmis olup; bu anayasada esitlik, kisisel
ozgiirliik ve basin 6zgiirliigiine iliskin diizenlemeler yer almustir®®.

1929 yilinda iktidara gelen Nadir Sah ise 1930 yilinda Biiyiik Ulusal Meclisi kurmus
bir y1l sonra da yeni bir anayasa tesis etmistir. Bu anayasayla meclis daha ¢ok bir danigma
organi 0zelligi almis ve basin o6zgiirliigline de kisitlamalar getirilmistir. Nadir Sah’tan sonra
yerine oglu Zahir Sah gelmistir. Zahir Sah 1964 yilinda Biiyiik Ulusal Meclisi toplayarak yeni
bir anayasa tesis etmistir. Bu anayasa ile mesrutiyet getirilmistir. Hanedan yOnetimine agir
kisitlamalar getirilmekle beraber ilk kez demokratik yontemlere uygun se¢im yapilmistir.
Ancak uygulamada ¢ok da demokratik olunmadigi goriilmiistiir. Zahir Sah déoneminin sonuna
kadar daha oncelerinde de oldugu gibi bir takim demokratik reformlar yapilsa da bunlar hem
beklenilen diizeyde olmamis hem de uygulamada ¢ok da etkili olmadiklar gérﬁlmﬁstﬁr221.

Afganistan tarihi boyunca 1973 yilina kadar demokrasiden uzak bir yonetimle idare
edilmistir. S6z konusu tarihe kadar krallik rejimi ile yonetilen Afganistan’da kirk y1l boyunca
iilkenin iktidarimi elinde tutan Zahir Sah, amcasinin oglu olan Muhammed Davut Han
tarafindan gerceklestirilen bir darbe sonucu yoOnetimden wuzaklagtirillmistir. Bu darbe
Afganistan siyasi kiiltiiriiniin alisgkin olmadig: iki hususu karsimiza ¢ikarmaktadir. lk olarak

darbe kansiz bir sekilde gergeklesmis. ikincisi ve en dnemlisi ise s6z konusu darbeyle beraber

% Gubar, a.g.e., 700-704.

20 sarifi A. R., Afganistan’da Demokrasi Konusunun Analizi/Tahlil Goftuman Demokrasi der Afganistan,
Kabil, Danisgahi Katip, 2013, 76-80.

221 Farhang, M. M. S., Afganistan Son Bes Yiizyilda/Afganistan der Peng Karn-1 Ahir, Pesavur. Afganistan
Islami Birlik Komisyonu, Vol 3, 1373, 606-621.
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iilkede cumhuriyet ilan edilmigtir®®.

Darbeler veya askeri miidahalelere aliskin olan
Afganistan siyaseti tarihinin “en Onemli” doniisiimlerinden birini de yine bir darbeyle
gerceklestirmistir. Demokrasinin en 6nemli asamalarindan biri olarak kabul edilen cumhuriyet
rejimine gegis dahi bir darbe neticesinde s6z konusu olmustur.

Ulkedeki bu olumlu gelisme iilkenin kronik sorunlara ¢éziim bulmakta yetersiz kaldig
gibi kurulan diizen de uzun Omiirlii olmamistir. 1978 yilinda Komiinistler tarafindan ve
Sovyetler Birligi’nin askeri varligr ile gergeklestirilen miidahale neticesinde Davut Han ve
ailesi katledilmis ve iilkedeki yeni diizen yerle bir olmustur®®®,

Sovyetler’in destegiyle 1986 senesinde iktidara gelen Najibullah bir yil sonra yani
1987 senesinde daha Islami unsurlar1 biinyesinde barindiran ve politik cogunluga da daha
fazla atifta bulunan bir anayasa yliriirliige koymustur224. Bu anayasaya goére milli meclis

225 Ulkenin idari yapisi ise Uniter, il, ilge,kasaba ve kdy

yasama organi olarak tesis edilmistir
olmak {tizere tesis edilmistir. Cumhurbaskan1 ise yasama, yiiriitme ve yargi yetkilerini
anayasaya uygun bir sekilde kullanma yetkisiyle Afganistan Demokratik Cumhuriyeti’nin

6

basi olarak tesis edilmistirzz. Najibullah doneminde 1990 senesinde birtakim yonetsel

degisikliklerin yapildig1 ikinci bir anayasa daha tesis edilmistir.

3.4.2 2004 Anayasasi’nda Yasama
Afganistan tarihinin yedinci anayasasi olan 2004 anayasasina gore en biiylik yasama

227

organi Halk Meclisi ve Biiyiikler Meclisinden olusan Milli Meclistir™’. Milli Meclis yasama

faaliyetlerini yiiriitme, devlet biitcesi ve bor¢lanma ile ilgili konular ve uluslararasi
anlagsmalar1 onaylama veya feshetme hususlarinda yetkilidirzzs.

Yasama organinin iki kanadindan biri olan Halk Meclisi tiyeleri se¢im yoluyla halk
tarafindan segilir. Uyelerin gérevi segimlerden bes yil sonra sona erer ve yeni meclis segilir.
2004 anayasasi, Halk Meclisi {iye sayisinin 250 iiyeyi gecemeyecegini belirlemis, anayasanin
bu maddesine uygun olarak meclisin sandalye sayisi, se¢im kanununda 249 olarak tespit
edilmistir. Anayasada, {lilkedeki biitiin insanlarin genel ve adil temsilini saglamak amaciyla,
her ilin niifusuyla orantili olarak, en az iki kadinin, Halk Meclisi’ne secilmesi i¢in se¢im

229

kanununda Onlemler alinmasi hilkmii yer almaktadir™”. Biiyiikler Meclisi ise Biiyiikler

222 Yusofi, S. H., “Afganistan’da Siyasi Partiler 1990-2010”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Uluslararasi {liskiler Ana Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, (2013), 56.

223 Tanin, a.g.e. 235-243.

2 A Guide to Goverment in Afghanistan, Washington, The World Bank & AREU, 2004, 6.

225 1987 Anayasasi, md., 77.

226 1987 Anayasasi, md. 128; md. 71.

227 Afganistan 2004 Anayasast md.81, md. 82.

“Haydar G., Allame NizamiHukukiveSiyasiAfganistan /AfganistanHukukiveSiyasiDiizeni, Intisarat-iTak,
Kabil, 2012, 37.

229 Afganistan 2004 Anayasast. md.83.
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Meclisi tiyeleri her ilde, il meclis iiyeleri arasindan ve kendi meclisi tarafindan dort yillik bir
donem igin bir kisi, her ilin, ilge meclisleri liyeleri arasindan ve yine kendi meclisi tarafindan,
tic yillik bir siire icin bir kisi, kalan iigte birlik {liye, devlet baskani tarafindan bes yil i¢in
atanir. Bunlar iki liye sakat ve sorunlular iki iiye de gdo¢menleri igermek iizere uzman ve
deneyimli kisiler arasindan olmalidir. Devlet Baskani bu kisilerden % 50 ‘sini kadinlarin
arasindan secer® ",

Her yasama doneminde iki meclisin de agilist ortak oturumda cumhurbagskani
tarafindan yapilmaktadir. Bu oturuma Halk Meclisi Bagkani bagkanlik etmektedir. Afganistan
Meclisinde ilk oturumunda mevcut liyelerden en yaslisini gecici Meclis Baskani olarak
secerler. Gegici baskan bagkanlik secimleri yapilincaya dek meclis oturumlarini yonetir ve
secim sonuclarini agiklar. Bagkanlik secimleri gizli sekilde yapilir, oylarin %51 °ni kazanan
aday meclis baskani olarak secilir. Eger adaylarin higbiri gecerli oylarmmin %51°ni
kazanamazsa secimler ikinci tura gider. ikinci turda oylarm ¢ogunu kazanan kisi meclis
baskan1 olarak secilir. Meclis baskaninin gorevi; oturumlari yonetmek, alinan kararlari ilan
etmek, ulusal ve uluslararasi konferans ve etkinliklerde meclisi temsil etmek, meclisten gecen
antlagsmalar1 imzalamak, meclis biit¢esini denetlemek, meclis komisyonlarindan rapor almak,

. . . . . 231
mecliste gdrev yapan memurlarin atamak ve gdrevden almaktan ibarettir®

3.4.3 2004 Anayasasi’nda Yiiriitme
2004 anayasasi ile tesis edilen hukuk diizeninde yiirlitmenin bas1 cumhurbaskanidir.
Yiriitme organinda sayilari, gorev ve sorumluluklar1 yasa ile belirlenen bakanlar yer

almaktadir®®

. Bakanlardan olusan hiikiimetin gérev ve sorumluluklari: Anayasa ve diger
yasalarin yiirlirliige kalmasimi saglamak, Afganistan toprak biitiinliigiini ve smirlarini
korumak ve uluslar aras1 alanda Afganistan’1 temsil etmek, {ilke ¢apinda gilivenligi saglamak
ve yolsuzluklar1 yok etmek, biit¢e planinin hazirlamak ve parlamentoya sunmak, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismeleri yonlendirmek, her yilin sonunda yasama organina yapilan
islerden ve gelecek yil i¢in hazirlanmis planlardan haberdar etmek, Parlamentonun tatilde
oldugu zaman gerektiginde biitce hari¢ olmak iizere yasa yapmak ve parlamento goreve
basladiktan sonra 30 giin i¢inde parlamentoya sunmaktir.*®

Yiiriitme organi igerisinde Onemli bir miiessese ise cumhurbaskani yardimciligidir.
Cumhurbagkani’nin olmadigi, istifa etmesi veya gorevinin sliresi igerisinde sona ermesi

halinde ise cumhurbaskan1 birinci yardimcist hiikiimete bagkanlik eder. Cumhurbaskani

230 Afganistan 2004 Anayasast. md.84.
21 Afganistan Meclis i¢ Tiiziigii, md. 4.
232 Afganistan 2004 Anayasasi md. 71.
3 Afganistan 2004 Anayasasi md. 75-79.
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birinci yardimcisinin da olmamasi halinde ise bu goérevi cumhurbaskani ikinci yardimecisi
yerine getirir®®*.

Afganistan Anayasast md. 69’da cumhurbagkanligi aday1 olabilmek i¢in gereken
kosullar dﬁzenlenmistirzss. Bu maddeye gore cumhurbaskani olabilmek i¢in; Cumhurbaskani
adaymin kendisiyle beraber anne ve babasinin Afganistan vatandasi ve Miisliiman olmasi
sartin1 saglamasi gerekir. Yas sarti olarak ise kisinin 40 yasimni doldurmus olmasi
gerekmektedir. Ayrica insanliga karsi islenmis suglar ve cinayet sucundan mahkumiyet
almamis olma sart1 aranmaktadir.

Cumhurbagkanlig1 secimleri ise dogrudan halk oylamasi ile yapilmaktadir. Iki turlu
yapilan se¢imlerin ilk turunda herhangi bir adaymn oylarin yarisindan bir fazlasini almasi
halinde cumhurbagkani se¢ilmis olur. Eger ilk turda cumhurbaskani se¢ilemez ise ikinci turda
en fazla oy alan ilk iki aday se¢ime katilir ve bu se¢imi kazanan aday cumhurbagkani se¢ilmis

olur®®,

2004 Anayasasina gére cumhurbaskaninin yetkileri ise;

e Savasg ilan1 ve ateskes ilan1 (Milli Meclis onay1yla)

¢ Anayasanin uygulanmasinin denetimi

e Bagimsizligin ve iilkenin toprak biitlinltigiiniin korunmasi

e Yasama organinin onaytyla yabanc lilkelere askeri birlik gonderme
e Olaganiistii hal ilan etme ve sona erdirme

e Yiiksek Yargi baskanlarin1 ve merkez bankas1 bagskanini atama

e Kanunlart onama

3.4.4 2004 Anayasasi’nda Yargi

Afganistan Islam Cumhuriyeti Devleti’nin bagimsiz bir orgami olan yargi yapisi ve
yetkisi kanunlarla belirlenen Anayasa Mahkemesi, Yiksek Mahkemeler ve Temyiz
Mahkemeleri’nden olusur237.

Afganistan yargi organinin en st makami olan Anayasa Mahkemesi
Cumhurbagkani’nin atadii ve halk meclisinin onayladigi 9 iiyeden olusur. Ikinci donem

secilemeyen tiiyeler on yillik gorev siiresine sahiptir. Cumhurbaskani tarafindan tiyeler

arasindan atanan Anayasa Mahkemesi baskani ve iiyeleri gorev siireleri dolmadan gérevden

234 Afganistan 2004 Anayasast md. 60.

2% Afganistan 2004 Anayasast md. 69.

23 Afganistan 2004 Anayasasi md. 61.

#"Begzad R., “11 Eyliil Sonras1 Afganistan’da Demokratiklesme ve Taliban Orgiitii”, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Eyliil
2014, s. 38.
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238

alimamazlar™. Bu durumun tek istisnas1 Anayasa Mahkemesi iiyelerinin Anayasanin 127.

maddesinde diizenlenen suglar1 islemeleri halinde gorevlerine son verilir®.

Anayasa Mahkemesinin gorevleri ise; hiikiimet ve mahkemelerin istemeleri halinde
kanunlar1 ve yasamaya iliskin kararnameleri, uluslararasi antlagsmalari ve uzlasmalari
anayasaya uygunlugu konusunda gbdzden gecirmek ve kanunlar cergevesinde
yorumlamaktir®®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda Hanefi fikhina gore karar verir. Ancak dava taraflart
Sii olunca kararlar Sii fikhina gore verilir.***Mahkeme biinyesinde bes alt mahkeme gérev
yapmaktadir. Bunlar, Genel Ceza Mahkemesi, Kamu Giivenlik Mahkemesi, Kamu Hukuku ve
Medeni Mahkeme ve Ticaret Mahkemesi’dir. Alt mahkemelere sirasiyla Anayasa Mahkemesi
baskani tarafindan {iyeler arasindan secilen kisiler baskanlik etmektedir. Alt Mahkemelerde
miistesarlar gorev yapmaktadir. Bu miistesarlar Anayasa Mahkemesi baskani tarafindan

atanir. 242

3.5 Afganistan’da Yeni Donem

11 Eyliil 2001 tarihi hem uluslararasi sistem agisindan hem de Afganistan siyasi tarihi
acisindan oldukga 6nemli bir kirilma noktast olmustur. Son donem Afganistan siyasi tarthinde
ise 2014 senesi yeni bir degisimin tarihi olarak ifade edilebilir. 2001 yilindan 2014 yilina
kadar gecen stirede lilkede basta ABD olmak iizere koalisyon birliklerinin askeri varligi hem
tilkenin bagimsizliginin sorgulanmasma hem de vaat edilen ve beklenen demokrasinin
istenilen diizeyde tesis edilememesine sebep olmustur. Ayrica iilkede gerek devlet diizeninin
tesisi gerekse toplumsal huzur da saglanamamustir.

Afganistan yeni donem olarak ifade edilen 2014 sonras1 donem ise lilkenin gelecegine
yonelik 6nemli bir doniim noktas1 olabilir. Bir yandan i¢ baskilar diger yandan da uluslararasi
kamuoyunda olusan alg1 neticesinde 2009 yil1 itibariyle Afganistan politikasini sorgulayan
ABD, s6z konusu politikasinda ciddi bir degisiklige gidecegini agiklamistir. Ulkedeki askeri
varligin1 tamamen g¢ekecegini aciklayan ABD’nin bu yeni stratejisi hem Afganistan hem de
bolge dinamiklerinin yeni hesaplar yapmasina vesile olmustur.

ABD’nin tamamen c¢ekilecegini ifade ettigi 2014 senesinin Afganistan i¢in bir diger
Oonemi ise s6z konusu bu yeni donemin baslangicinda cumhurbaskanligi sec¢imlerinin

yapilmasidir. Boylece iilkede yeni bir siyasi diizen ve atmosfer olusacak beklentisi hakim

2% Afganistan 2004 Anayasast md. 117.

29 Afganistan 2004 Anayasast md 127.

240 Afganistan 2004 Anayasast md. 121.

**' Afganistan 2004 Anayasasi md. 118.

#25ayedHananYusofi, “Afganistan'da Siyasi Partiler(1990-2010)”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Uluslararast iliskiler Anabilim Dali, Yayimlanmamis YiiksekLisansTezi, Edirne, 2013, s. 66.
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olmustur. Bu déonemde ABD’nin AfPak Projesi ve Afganistan ¢ekilmesi ile beraber 2014

secimleri iilkedeki diizenin resmi edilmesinde ele alinacak olaylar ve hususlardir.

3.5.1 ABD’nin AfPak Projesi ve Afganistan Cekilme

11 Eylil saldirilar1 sonrasinda ABD liderliginde gergeklestirilen Afganistan
miidahalesinin ardindan iktidardan diisen Taliban orgiitii, 2005 yili itibariyle yeniden
toparlanma siirecine girmistir. Bu slirecte Pakistan’daki El-Kaide ile iliskilerini derinlestiren
Taliban bir yandan Pakistan’da diger yandan da Afganistan’da yeniden mevziler kazanmistir.
Afganistan’daki savasi Pakistan destegi olmadan basariyla sonu¢landiramayacagini anlayan
ABD yoénetimi ise yeni bir strateji ortaya koymustur®*,

ABD’nde s6z konusu donemde yeni secilen Baskan Barack Obama’nin Afganistan’a
dair goriisleri ise bir 6nceki Baskan ve yonetimle paralel sekildeydi. 11 Eyliil saldirilarinin
Afganistan merkezli oldugu ve sorumlu tutulan El-Kaide ve ileride de teror saldirilart yapma
potansiyeli olan terorist gruplarin bu kapasiteleri yok edilene kadar ABD’nin askeri varliginin
iilkede fiili olarak kalmasi yoniinde diisiincesi olan Obama®**, 2009 yil1 Subat ayinda Pakistan
sinirinda Taliban ve El-Kaide ortakli isyan ile miicadele edilmesi amaciyla 17.000 asker
gonderilmesi kararini onaylam1$t1r245.Ancak Afganistan’daki savasin artik Pakistan’1 da igine
alarak yeni bir boyut kazanmasi ihtimali ve riskinden dolayr ABD yonetimi Afganistan ve
Pakistan’1 i¢ine alan yeni bir stratejiyi giindeme almistir®®.

ABD’nin yeni stratejisine giden silireg ise Obama’nin Mart 2009’a kadar
tamamlanmasini istedigi raporla baslamistir. CIA’da uzun yillar gérev yapmis olan Bruce O.
Riedel baskanliginda hazirlanan ve “Riedel Raporu” olarak adlandirilan 6z konusu raporda

gercekei ve bagarilmast miimkiin bes hedef belirlenmistirw. Bu hedefler sunlard1r248:

e Afganistan ve Pakistan’daki terdr orgiitlerinin uluslararasi terérist eylem kapasitelerini
yok edilmesi,
e Afgan Hikiimeti’nin kapasitesinin Ozellikle i¢ gilivenligi saglayabilecek sekilde

artirilmasi,

#3 Boz H. “AFPAK Stratejisi Talibant Siyasallastiriyor mu?”, 21. Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii,
<http://www.21yyte.org/tr/arastirma/afganistan/2013/03/23/6899/afpak-stratejisi-talibani-siyasallastiriyor-mu>,
e.t. 01.04.2015.

244Halper S., “President Obama at mid-term”, International Affairs, Vol. 1, No. 87, 2011, 8.

2 Starr B., “Obama Approves Afghanistan Troop Increase”, CNN, 18 February 2009,
<http://articlecnn.com/2009-02-17/politics/obama.troops_1 afghanistan-troopincrease-troop-

levels? s=PM:POLITICS>, e.t. 01.04.2015.

246 Boz, a.g.m.

7 Erol M. S. ve Bingdl O., “Afganistan’da Gegis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongoriiler”, Gazi Akademik Bakis,
Vol. 5, No. 10, (Yaz, 2012), 176.

248 White Paper of the Interagency Policy Group's Report on U.S. Policy toward Afghanistan and Pakistan, 1.


http://www.21yyte.org/tr/arastirma/afganistan/2013/03/23/6899/afpak-stratejisi-talibani-siyasallastiriyor-mu
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e Afgan giivenlik kuvvetlerinin azaltilmis ABD destegiyle terérizm ve ayaklanma ile
miicadele edebilecek yetenege kavusturulmasi,

e Pakistan Hiikiimeti’nin sivil kontrolii saglayacak sekilde kapasitesinin artirilmasi ve
ekonomik destek verilmesi,

e Uluslararast toplumun desteginin artirilmasit ve BM’nin liderlik rolii almasinin
saglanmasi.

e Bu rapor sonrasinda yeni stratejisini 1 Aralik 2009 tarihinde agiklayan Obama, Karzai
hiikiimetini desteklemek, El-Kaide ile Taliban’in iilkede etkinlik kazanmasina engel
olmak, Taliban biinyesindeki radikalleri yenerek ilimlilarin destegini almak ve halk
arasinda bir diizen tesis etmek amaciyla Afganistan’a 30.000 ilave asker
gonderilecegini fakat iilkedeki ABD askeri varliginin beklenilenden daha once bir
tarihte Afganistan’dan ayrilacagini ifade etmistir. Obama askeri varligin tamamen

¢ekilmesinin tarihi olarak da 2014 yilin1 ifade etmistir®®.

ABD’nin Obama donemiyle birlikte baslayan bu strateji degisikligi ¢esitli tartismalart
ve elestirileri de beraberinde getirmistir. Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in
gerekli askeri araglarin eksikligi ile beraber uzman ve donanimli personelin de yetersiz oldugu
bu noktada kimi ¢evreler {ilkenin yeniden i¢ sorunlar yasama ihtimali oldugunu iddia ederken
kimileri ise s6z konusu stratejiyl yenilginin kabulii olarak yorumlamlslardlrzso. Obama
yonetimi ise Afganistan’daki savasi kazanmaya veya kimi gevrelere gore ise en azindan
kaybetmemeye yonelik oldugunu savunduklar: strateji savunma, sivil kapasitenin artirilmasi
ve diplomasi olmak iizere ii¢ ayakli bir sema {lizerine kurulmustur®".

Stratejinin ilk ayagi olan savunma sathasi; Taliban’1 tiim unsurlariyla yok etmekten
ziyade asil hedef olan El-Kaide’yi lider kadrosuyla beraber yok etmek ve isyan hareketinin
ithtiya¢ duydugu para, insan ve giivenli bolge konularinda etkisizlestirmek ve yerel unsurlarin
miicadele edebilecegi bir seviyeye cekmektir. Stratejinin ikinci ayagi ise sivil kapasitenin
artirilmasidir. Bu baglamda tilkede sadece giivenlik ev askeri merkezli uygulamalarin basarili
olamayacag diisiiniilerek sivil alanda da yeni politikalar gelistirilmesi hedeflenmistir. Bu
amagla Ozellikle yerel diizeyde temel altyapiyr tesis edecek kurumlarin ve sistemlerin
gelistirilmesine yardimci olacak uzman kadrolarin artirilmasina iliskin uygulamalar devreye
sokulacaktir. Son olarak diplomasi ayagi ise uluslararasi niteligi one ¢ikmis sorunlarin

¢Oziimiinde miimkiin mertebe bireysellikten uzak hareket etme ve cikarlari ¢6zlim iizerinde

9 Demirtepe, M. T. ve Erdogan I., “Obama’nin Afganistan Stratejisi: Degisim ve Siireklilik”, Giivenlik
Stratejileri Dergisi, VVol. 9, No. 17, (Nisan, 2013), 60.

20 Burget F. A., “Afganistan’da 2014 Beklenirken: Taliban Orgiitii ve Yeni Bir Siyasal Siirece Dogru Yeni
Gruplagmalar”, Ortadogu Analiz, Vol. 5, No. 52, (Nisan, 2013), 96-97.

»1 Demirtepe ve Erdogan, a.g.m., 62.
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birlesen hemen hemen tiim bolgesel ve uluslararasi aktorleri bir araya getirme baglaminda ele
alinabilir®®,

NATO’nun ¢esitli toplantilarinda tartisilan ve sonunda kabul edilen AfPak Stratejisi
ile beraber ISAF komuta kademesinde degisiklikler yapilmis, Afganistan’daki yerel kolluk
kuvvetlerinin egitimini hizlandirmak amaciyla NATO Afganistan Egitim Misyonu/NATO
Training Mission in Afghanistan (NTM-A) kurulmasi karart alinmistir. Ayrica séz konusu
gecis siirecine iliskin calismalarin koordinasyonu i¢in Miisterek Afgan NATO Gegis
Komitesi/Joint Afghan NATO Inteqal Board (JANIB) kurulmustur. JANIB tarafindan kontrol
edilecek gecis siireci bir takvimden ziyade sartlara bagli olup ISAF’in Afganistan’dan
cekilmesi degil iilkenin giivenlik giiclerinin kapasite ve yeteneklerinin yeterli diizeye
erismesine paralel sekilde yer degistirilmesidir. Daha agik ifadeyle uluslararasi misyonlarin
gorevlileri; giivenlik, egitim ve kalkinma alanlarinda lider ve belirleyici konumundayken bu
stirecle beraber destekleyen konumuna gececeklerdir. Bu baglamda Afgan hiikiimetinin hem
merkezde hem de kirsalda hukuk diizenini tesis etme, kamusal faaliyetleri ve yonetimi
gerceklestirme ve sosyo-ekonomik gelismeyi siirdiirme kapasitenin artirilmast ve bu
hususlardaki degerlendirmeler siirecin gidisatim1 belirleyecek unsurlardir. ilk olarak giivenlik
sorumlulugun devri il, ilge ve koylerde Afgan giivenlik giiclerine devredilecektir. Kalkinma
baglaminda ISAF 1l Imar Timleri’nin/Provincial Reconstruction Team (PRT) bir kalkinma

modeli olarak doniisiimii ele almacaktir®>,

3.5.2 2014 Secimleri ve Afganistan

Afganistan’da 20 Agustos 2009 tarihinde yapilan ve Hamid Karzai’nin ikinci kez
devlet baskani secilmesiyle sonug:lanan254 secimlerden sonra 2014 yilina gelindiginde ise
Afganistan’da yeni bir doneme giris beklentileri ve hazirliklar1 yapilmaya baglamistir. Bu
baglamda 2014 sec¢imleri Afganistan siyasi tarihi ve {ilkenin insas1 bakimindan ne kadar
onemli oldugu yadsinamaz bir gercektir. 11 Eyliil saldirilariin ardindan tilkede NATO
kuvvetleri yer almis ve gerek dogrudan gerekse dolayli bir sekilde iilkenin siyasi
kompozisyonunun sekillenmesinde Afganistan’in yerel dinamikleri kadar etkili olmuslardir.

Ulkedeki yabanci kuvvetlerin ¢ekilme kararinin  ardindan “yabancisiz”  bir
Afganistan’in insas1 i¢in farkli siyasi ve etnik gruplarin birtakim arayis i¢inde olduklari
gorilmiistiir. 2014 yilinda yapilan seg¢imler bir yandan devlet bagkanligt makamina kimin

gelecegi acisindan onem tasirken diger yandan da {ilkenin kendi dinamikleri ve unsurlariyla

2 Demirtepe ve Erdogan, a.g.m., 62-70.

3 Erol ve Bingdl, a.g.m., 178.

%4 2009 secimleri hakkinda detayl bilgi icin bkz.; Nuh Yilmaz, “ABD’nin AF-PAK Stratejisi Ekseninde
Afganistan Se¢imleri”, SETA Analiz, Eyliil 2009.
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yonetimi ve ingasinda kimin sz sahibi olacagi bakimindan onemlidir. Sec¢imlerde etnik,
mezhebi veya dini parametreler lizerinden sekillenen siyasi gruplarin aktif olarak siirece dahil
olduklar1 goriilmiistiir.

Eyliil 2003’te siyasi partiler yasasinin uygulamaya gecmesiyle birlikte mubhtelif
diisiincedeki onlarca parti resmi kurulusunu gerceklestirdi ve siyasi gili¢ elde etmek amaciyla
faaliyetlerine basladi. Bir kag¢ yil igerisinde bu partiler cumhurbaskanligi ve parlamento
secimleri gibi biiyiik ve onemli siyasi tecriibeler yasadi. Bu kisa zaman dilimi igerisinde
Afganistan siyasi partiler arasinda cesitli koalisyonlara da tanik oldu. 3 Nisan 2007°de
varhigini ilan eden Milli Cephe siyasi partiler arasindaki koalisyonun iyi bir 6rnegidir®*°,

Afganistan’daki 2014 yilinda yapilan bagkanlik secimlerinde ilk ekip iilkede iktidari
on yil1 agkin siiredir elinde tutan ve uluslararasi destek bakimindan da digerlerinden bir adim
onde olan Hamid Karzai ve ekibi gelmektedir. Afganistan anayasasina gore bu secimlerde
aday olamayan Karzai, se¢cim siirecinde kendi ekibinden bir adayla siiregte yer almistir.
Bunlarin yanisira Afganistan Parlamentosu’nda da oldukga giiclii olan Karzai, birtakim siyasi
manevralar ile kars1i gruplarnn bolerek ya etkisizlestirme ya da kendi yanina g¢ekmeyi
hedeflemistir. Buna verilebilecek en anlamli 6rnek ise bu donemde Meclis Baskanligi
gorevini ifa eden ABDurraif Ibrahimi’dir. Ibrahimi etnik olarak Ozbek olmasina karsin siyasi
baglamda ise Hizb-i Islami’ye yakindir. Ibrahimi’nin bolgesi ise iilke siyasetinde gozardi
edilmis ve uzun yillar periferide kalmistir. Bu baglamda Karzai, ibrahimi’yi destekleyerek bir
yandan Hizb-i islami ile yakin dururken diger yandan ise &zellikle siyaseten mahrum
birakilmis Katagan Ozbekleri’ni yanina ¢ekme baglaminda kismen de olsa kazanimlar elde
etmeye ¢aligmistir. Bu siyasi strateji sadece Ozbeklerle smirli kalmayip diger etnik gruplara
da uygulanmistir. Taciklerin meshur komutanlarindan Muhammed Kasim Fahim’i devlet
baskanlig1 birinci ve Hazara liderlerden Karim Halili’yi ikinci yardimeiligina getirerek bu iki
biiyiik etnik grup arasinda da ikilik yaratmaya caligmustir®®.

Ulkedeki diger bir siyasi olusum ise Milli Cephe/Cephe-i Milli olarak adlandirilan ve
2009 devlet baskanligi secimlerinde Karzai’yi destekleyen Hazara lider Muhammed
Muhakkik, Tiirklerin efsane lideri General Rasid Dostum ve iinlii komutan Ahmedsah
Mesud’un kardesi ve 2004-2009 arasi yillarda Cumhurbagkanligi Birinci Yardimcilig
gorevinde bulunan Tacik asilli Ahmet Ziya Mesud’un da yer aldig1 olusumdur®’,

Bagkanlik secimlerinde 6ne ¢ikan son grup ise Ulusal Koalisyon/itilaf-1 Milli’dir.

2004-2009 yillarinda Disigleri Bakanligi gorevinde bulunan ve 2009 secimlerinde ise

% The Daily Afghanistan, <http://dailyafghanistan.com/opinion_detail.php?post_id=127405> , e.t. 01.04.2015.
26 Byrget, a.g.m., 99-100.

BT “cad  cebhe-yi cedid der kesvar” The Daily Afghanistan, 14 Temmuz 2011,
<http://www.dailyafghanistan.com/ national_detail.php?post_id=121374>, e.t. 12.03.2015.
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Karzai’nin karsisinda baskan adayr olarak seg¢ime katilan Dr. Abdullah Abdullah’in
liderliginde hareket etmistir®®,

2014 secimlerinde cumhurbaskanligi i¢in aday olan isimler ise sunlardir: Abdullah
Abdullah, Esrefgani Ahmedzai, Zalmay Rasul, Muhammed Davud Sultanzuy, Kutbettin Hilal,
Muhammed Sefik Giilaga Sirzai, Abdurrab Resul Sayyaf, Hidayet Emin Arsale’dir. Ancak
secimlerde On plana ¢ikan iki aday ise Abdullah Abdullah ve Esrefgani Ahmedzai’dir.

5 Nisan 2014 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi secimlerinin ilk tur oylama
sonuglarmma gore Afganistan Bagimsiz Se¢im Komisyonu Baskani Yusuf Nuristani’nin
aciklamasina gore Abdullah Abdullah %44,9, Esrefgani Ahmedzai %31,5, Zalmay Rasul
%11,5 ve Resul Sayyaf ise %7,1 oraminda oy almislardir®’. Bu sonuglara gore se¢imin ikinci
turunda Dr. Abdullah ve Esrefgani Ahmedzai cumhurbaskanligi igin yarisacaklardi.

14 Haziran’da gerceklestirilen ve asir1 tartismalara sahne olan ikinci tur secimler
sonucunda kazanan isim Esrefgani Ahmedzai olmustur®. ikinci tur, birinci turdan daha da
sert ve tartigmali ge¢mistir. Ancak bu turda Asrafgani Ahmetzai se¢im politikasini
degistirerek, siyasi partileri ve bolgelerde giiclii isimleri kullanmistir. Bu turda Asrafgani
Ahmetzai ve ekibi tarafindan dokuz il Afganistan Tirkleri bolgesi olarak belirlenmisti. Bu
illerde; Genral Dostumun kendisi se¢im ¢aligmasini yiiriitecek ve halka kendisi hitap edecekti.
Kizisan se¢im ¢alismalar1 ve secim konusmalar giinlerce tartisilmistir. Ozellikle Dostum’un
halka hitaben soyledigi sozlerden dolay1 bir grup siyaset¢iler muhalif tutum sergilemis ve
etnik siyasete yonelmislerdir. Ikinci turda daha kararl ve giiclii secime katilan Asrafgani ve
grubu birinci olarak se¢imden ¢ikti. Ama ikinci aday olan Dr. Abdullah Abdullah segim
sonuglarii1 kabul etmeyecegini sdyleyerek oylarin yeniden sayilmasini istemistir. Se¢im
sonuglarinin yeniden hesaplandig1 giinlerde iki defa Amerikan Disisleri Bakan1 Afganistan’a
gelmis iki adaym anlagmasi konusunda toplanti yapmistir. Ancak Dr. Abdullah ¢ok agir
sartlar ileri slirmiistiir. Afganistan Anayasasina aykiri taleplerde bulunmasindan dolay: siireg
tikanmistir. Halkin dort gozle bekledigi se¢im sonucu, 21 Eylil 2014 tarihinde
Ahmadzai'nin devlet bagkanlig1 se¢imini kazandigi seklinde resmilesmistir.

Ahmadzai'nin rakibi Abdullah ise icra Kurulu Baskani olarak atanmistir. Dostum ve
Cunbis Partisi’nin 6nemli destegiyle se¢imi kazanan Asrafgani yemin tdreninden bir giin
sonra ABD ve Afganistan arasinda ikili giivenlik anlagsmasini imzalayarak Afganistan
halkinin siyasi bagimsizligina yeniden golge diislirmiistiir. Asrafgani’nin se¢cimi kazanmasi ile

273 il sonra ilk kez devletin en Onemli noktasina gelebilen Afganistan Tiirkleri ise

%8 Burget, a.g.m., 101.

P<http://www.ntv.com.tr/arsiv/id/25512335/>, e.t. 09.04.2015.
20<http://www.haber3.com/afganistanda-secimlerin-galibi-esref-gani-ahmedzai-2910915h.htm>, e.t.
09.04.2015.
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Dostum’un ¢aligsmalari neticesinde hak etikleri gorevlere atanmaya baslamistir. Bu gelisme ise
Afganistan Tirkleri’nin her alanda is sahibi olmasi ve yeni hilkiimete s6z sahibi olduklarinin
acik bir gostergesidir. S0z konusu secimler sonrast olusan olumlu sartlar neticesinde
Afganistan Tirkleri kararli ve organize bi¢imde iilkede hem ekonomi hem de siyasi
platformlarda daha 6n plana ¢ikma noktasinda kararli bir tutum sergilemektedirler.
Agrafgani’nin se¢imi kazanmasi ve birinci yardimcisinin Afganistan Tiirkleri’nin lideri
olmasi; Afganistan Tiirkleri i¢in yeni bir ¢agin agilmasi anlamima gelmekteydi. Bu se¢imle
beraber Afganistan Tiirkleri’nin tilkedeki varligi ve giicii ispatlanmis olmakla beraber hem
toplumsal hem de ekonomik ve siyasi alanlarda s6z sahibi olma sansin1 dogurmustur. Boylece
toplumsal yapida ve devlette s6z sahibi olan Afganistan Tiirkleri {ilkenin gelecegine olumlu
katki sunma sangini elde etmislerdir. Netice itibariyle Afganistan Tiirkleri’nin yillarca vermis
oldugu miicadelelerin bu se¢im sonrasinda meyvelerini verdigi goriilmektedir. Gegmis
donemlerde siyaset ve ekonomik alanin digina itilen Afganistan Tiirkleri 2014 se¢imleriyle
birlikte biiyilk imkanlara kavusmuslardir. Bu siireci bir sonraki se¢imler i¢in dnemli firsat
olarak gdren Afganistan Tiirkleri bes yil boyunca millet ve devlet i¢in iyi projeler yiiriitiip ilk
sinavlarindan basarili ¢ikmay1 amaglamaktadirlar. Boylelikle 2019 se¢imlerine elleri giiclii bir

sekilde girmeyi amaglamaktadirlar.
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SONUC

Tarihsel olarak bakildiginda hi¢bir zaman tek bir etnik grubun yer yasamadigi daha
farkli ifadeyle homojen bir demografik yapiya sahip olmayan Afganistan cografyasinda, s6z
konusu cografyanin yerel unsurlarima dayanan milli bir devletin varlig1 da diinya siyasi tarihi
baglaminda ¢ok eskiye dayanmamaktadir. Niifus kompozisyonunun farkli etnik unsurlar
barindirmasi nedeniyle siirekli bir kaosun s6z konusu oldugu Afganistan tarihinin en merkezi
noktasinda ise dis aktdrlerin yani devletlerin miidahaleleri yer almaktadir.

D1s politika cografya iliski calisan Jeopolitik okul mensuplarinda “heartland/kalpgah”
olarak ifade edilen bolgede yer alan Afganistan i¢in bu durum olumsuzluklar1 da beraberinde
getirmistir. S6z konusu yaklasimlar ¢ercevesinde bu bdlgeye hakim olan devletin diinya
hakimiyetinin s6z konusu olacag literatiirsel bir varsayim olarak ele alinsa da siyasi tarih
incelendiginde s6z konusu bolgede kiiresel aktorlerin veya kiiresel aktor iddiasi olan
devletlerin miicadelesi s6z konusu olmustur. Biiyiikk Oyun olarak adlandirilan ve Ingiltere ile
Rusya arasinda gerceklesen Asya’nin merkezine hakim olma miicadelesi cergevesinde
Afganistan’da catigmanin icerisinde yer almis ve bu devletlerin miidahaleleri olmustur.

Afganistan’in kiiresel gii¢lerle tanisma dénemi modern dénem itibariyle somiirgecilik
donemine uzanmaktadir. Strekli bir degisim ve doniisiim geciren uluslararasi iliskiler
tarthinde XV. yiizy1l somiirgecilik faaliyetlerinin diinya siyasetinin merkezine yerlestigi bir
donem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Somiirgecilik faaliyetleri neticesinde 1493 yilinda
imzalanan Pernesila Anlagmasi ile somiirgeci giicler olarak diinyanin dogusunda Portekiz
batisinda da Ispanya hakim gii¢ odaklar1 olarak yer almaktaydilar. Ancak Avrupa’nin énemli
aktorleri olan Ingiltere ve Fransa da bu yarisa dahil olmakta ve hem batiya ama 6zellikle de
doguya yonelmislerdir. S6z konusu dénemde Portekiz Giiney Asya kiyilarinda etkin konumda
olmalarma karsm Hindistan’1 ele gecirememislerdi. Onemli bir deniz giiciine sahip olan
Ingiltere ise Hindistan’1 ele gecirmeye galismaktaydi. 31 Aralik 1600 tarihinde Kralice
Elizabeth’in emri ile kurulan “Ingiliz Dogu Hint Kumpanyasi/East India Company”’nin ana
odak bolgesi olan Hindistan, Ingiltere icin en énemli somiirge bolgesiydi. Ingiltere somiirge
politikalart dogrultusunda Hindistan’in kuzeyinde tam manasiyla hakimiyet tesis edememisti.
Bununla birlikte somiirgelerine yonelik kuzeyden Rus tehdidi algisi olan Ingiltere igin
Hindistan’in savunma hatti Afganistan iizerinden tesis edilmekteydi. Bu nedenden Otiirii
Afganistan’la daha ciddi sekilde ilgilenen ingiltere iilkenin siyasi tarihinde miidahaleci bir giig

olarak yer almistir.
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Ingiliz miidahalesinin ardindan bagimsiz bir Afganistan’in kurulmasi ile kendi
devletlerini tesis etmeye calisan yerel unsurlar Soguk Savas doneminde Sovyetler’in isgaline
maruz kalmistir. Sovyet isgaline karsi ¢ok ciddi direnis gosteren Afganistanlilar, Soguk Savas
yillarmin sonlarima dogru Sovyetler Birligi’nin iilkeden ¢ekilmesiyle yeni bir bagimsizlik
sevincini yagayamadan iilkede iktidar kavgasi baglamistir. Sovyetler’e karsi beraber savasan
cesitli fraksiyonlar ortak diismanin ortadan kalmasiyla birlikte birbirleriyle tilkenin hakimiyeti
baglaminda savasa girmislerdir. S6z konusu savas neticesinde iilkede iktidar1 Taliban rejimi
tesis etmistir.

Tarih boyunca devletlerin miidahaleleri, isgalleri ve i¢ catismalardan dolay1 gerek
refah anlaminda gerekse politik baglamda bir diizen tesis edemeyen Afganistan’da Soguk
Savas doneminde Bati’nin da destekledigi en azindan tehdit olarak gdrmedigi ve Islam
iilkeleri tarafindan desteklenen Taliban Rejimi’nin iilkede iktidar ele almasiyla El-Kaide’de
onemli bir mevzi kazanmis oldu. Ancak Taliban iktidar iilkede arzulanan ve 6zlenen siyasi
istikrar1 ve ekonomik refahi getirmekten ziyade radikal ¢izgideki politikalarindan dolay1
Afganistan hem fakir hem de devlet goriiniimiinden uzak bir yapiya doniismiistiir. Savaglar ve
i¢ catismalar nedeniyle hem insan giici hem de altyapisi tahrip olan Afganistan cografi
bakimdan da ekonomik zenginligi olmayan bir tilkedir. Tiim bu unsurlar bir araya geldiginde
ilkenin diinyanin en geri kalmis tlilkelerinden birisi olmasi sonucu sasirtici degildir.

Taliban iktidar1 ve El-Kaide, Afganistan tarihinde énemli bir olgu olmasinin yanisira
uluslararas1 iliskiler tarihi icinde 6nem arz etmektedir. 11 Eyliil 2001 tarihinde kiiresel
sistemin en onemli aktdrii olan ABD’ne yonelik gergeklestirilen terdr saldirilart bir yandan
yeni bir uluslararasi iligkiler tablosunu dizayin ederken Afganistan i¢in de yeni bir doneme
isaret etmekteydi. Tarihin en biiylik ve sonuclart bakimimdan en 6nemli terdr saldirilarinin
basinda yer alan 11 Eyliil saldirilart sonrast ABD, kiiresel terdrle miicadele edecegini tiim
diinyaya ilan etmistir. Uluslararasi kamuoyunun da destegini alan ABD s6z konusu saldirilar
bir savas olarak tanimlamis ve bu savasta diinya devletlerine terére karsi birlikte savasma
cagrisinda bulunmustur. ABD’nin yanisira BM basta olmak iizere uluslararasi érgiitler de soz
konusu saldirilart siddetle kinamis ve gereken miicadelenin yapilmasi seklinde agiklamalarda
bulunmuslardir.

11 Eylil saldirilarinin sorumlusu olarak ilan edilen El-Kaide orgiitiiniin liderinin ve
kadrolarimin Afganistan’da yasamasi ve Taliban rejimiyle iligkili olmalar1 Afganistan’t hedef
haline getirmistir. ABD, saldirilarin ardindan bir ay kadar kisa bir siire gecmesiyle beraber
uluslararas1 kamuoyunun destegi ve koalisyon giiclerinin katilimiyla birlikte Afganistan’a
kiiresel terdrle miicadele ve iilke demokrasi tesis etme amaciyla “Sonsuz Ozgiirlik

Operasyonu’nu diizenlemislerdir.
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Sonsuz Ozgiirlik Operasyonu ¢ercevesinde Taliban rejimi yikilmistir. Artik
Afganistan icin yeni bir doneme girilmis ve yeni devletin insas1 mecburiyeti hasil olmustur.
Yeni diizenin tesisinde yerel unsurlardan ziyade belirleyici ve etkili aktorler ABD basta olmak
tizere koalisyon giicleri ve bu giiclerle beraber Taliban’a karsi miicadele eden yerel
unsurlardir. Bu baglamda {iilkede siyasi otoritenin tesisi ve yeni devlet diizeninin
olusturulmasi1 i¢in ABD basta olmak iizere ilgili iilkelerin de denetimi ve katilimiyla
uluslararas1 konferanslar diizenlenmistir. S6z konusu konferanslarda iilkenin gegici devlet
baskani ve yonetimi belirlenmistir. Taliban sonras1 Afganistan Cumhurbaskanligi gorevine
gelen Hamid Karzai yaklasik onii¢ yillik iktidart doneminde iilkede yeni bir anayasa tesis
etmistir. SO0z konusu anayasanin tesisi lilkenin yasama organi tarafindan tesis edilmis olsa da
iilkede NATO kuvvetlerinin varligi ne kadar bagimsiz bir anayasa oldugu konusunda
tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Anayasa kuvvetler ayrilig1 prensibi ve {ilkenin idari
yapisi baglaminda ABD Anayasasina benzer bir sekilde tesis edilmistir. Ancak s6z konusu
2004 Anayasasi ile iilkenin yasama, ylritme ve yargi organlari tesis edilmis olup idari
sistemin tesisi baglaminda yonetimsel ilerlemeler s6z konusu olmustur.

2014 yilina gelindiginde ise diinyanin en fakir ve geri kalmis iilkelerinden biri olan
Afganistan i¢in yeni bir donemin kapist aralanmistir. ABD Bagkanligi’na se¢ilen Obama ilk
donemlerinde Afganistan politikasinda degisiklik yapmasa da Subat 2009°a gelindiginde yeni
bir stratejinin izlenecegini ifade etmistir. Bu ¢ercevede arttk ABD i¢ kamuoyunun baskisini
fazlaca hisseden karar alicilar bagka iilkelerde asker bulundurmak veya dogrudan
miidahalelerde bulunmak noktasinda ¢ok istekli goriinmemekteydiler. AfPak Strateji olarak
ifade edilen yeni konsept baglaminda tilkeden askerlerin ¢ekilmesi ve yonetimde belirleyici ve
yonlendirici olmaktan ziyade yardimci statiisiinde yer alinacagi karara varilmistir. Bu
baglamda {tlkenin kendi giivenlik gii¢lerinin tesisi ve llke giivenligini saglamasi ilk
amaglanan hususlardan biridir. Ayrica lilkede diger alanlarda da gerekli kalifiye eleman
yetistirilmesi ve yerel unsurlarin kendilerini yonetme ve devlet mekanizmasina islevsellik
kazandirma yetenegi amaglanmaistir.

2014 yilinda boylesi bir atmosferde iki donem cumhurbagkanligi goérevinde bulunan
Karzai’nin anayasa geregi aday olamadigi cumhurbagkanligi segimleri yapilmigtir.
Demokratik yonetimin 6nemli gostergelerinin basinda gelen secimler Afganistan’da tartismali
bir sekilde yapilmis olup sonuglar1 uzun siire sonra resmiyet kazanmistir. 2014 secimleriyle
beraber cumhurbaskanligt makamina Pestun kokenli Asrafgani secilirken cumhurbaskani
birinci yardimceisi ise Afganistan Tiirkleri’nin lideri konumunda olan Ragid Dostum olmustur.

Ulkedeki son secimler ve siyasi kompozisyona bakildiginda da etnik unsurlar iizerinden
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devam eden bir siyaset algis1 mevcut olup iilkenin gelecegi i¢in dnemli bir doneme kap1
aralanmig bulunmaktadir.

Afganistan’in tarihsel devinimi, cografi yapisi ve demografik unsurlar1 goz Oniine
alindiginda tlkede devlet diizeninin tesisinin hala bir sorunsal oldugu gergegi ile
karsilagilmaktadir. Oyle ki giiniimiize kadar iilkede devletlerin en énemli iki hedefi olan beka
ve refah hala gerceklestirilememistir. Daha ayrintili bir sekilde ifade etmek gerekirse bir
devletin en Oncelikli hedefi bekadir. Yani devletin varlig: tesis edildikten sonra devami ve
stirekliligi saglanmalidir.

Ancak Afganistan tarih boyu i¢ kansikliklar yasamis ve baska devletlerin
miidahalelerine hatta isgallerine maruz kalmistir. Bu yiizden tilkede bir devlet mekanizmast
gelistirilememistir. Hukuki ve siyasi diizen tesis edilememistir. Ancak 2014 secimleri bir
kirilma yasanmasina sebebiyet verebilir. Clinkii AfPak Projesi kapsaminda iilkedeki yabanci
asker misyonunun varlig1 ve statiisii degisecektir. Isgalci ve yonetici konumdan yardimer ve
ittifak gilicii seklinde bir role evrilmektedir. Bir yandan boyle bir siire¢ yasanacakken ote
yandan da Afganistan halki sandiga gitmis ve kendi iradesiyle yoneticilerini se¢mistir. S6z
konusu secimler neticesinde iilkede olusan siyasi tablo simdilik {ilkedeki etnik gruplar
kapsayict bir goriinlim arz etmektedir. Eger siyasi katilim demokratik kriterlere uygun bir
sekilde saglanir ve ¢atisma kiiltiiriinden uzaklasilma yoniinde irade gosterilirse lilkede devlet
mekanizmas1 daha hukuki ve politik kriterlere uygun bir hal alabilir.

Devletlerin hedeflerinden bir digeri refahtir. Refah, iilkenin ekonomik gelismislik
seviyesini ylkseltmeyle beraber iilke vatandaslarinin hayat standartlarinin iyilesmesi seklinde
Ozetlenebilir. Calismada da detayli bir sekilde belirtildigi tizere Afganistan, diinyanin en
yoksul tilkeleri arasinda yer almaktadir. Bunun temelinde tarihsel, cografi ve politik nedenler
yatmaktadir. Ancak iilke eger ilerleyen donemde kendi i¢sel dinamiklerini sisteme entegre
eder ve catismadan ziyade uzlagma kiiltiirii ¢ercevesinde bir atmosfer yaratilirsa refah
baglaminda gelisme katedilmesi s6z konusu olabilecektir. Ciinkii politik istikrarin saglanmasi
ve c¢atismalarin Onlenmesiyle beraber iilkede ekonomik gelisme s6z konusu olacaktir. Hem
insan giicii bu baglamda organize edilecek hem de iilkenin kaynaklar1 iilkenin refahi i¢in
kullanilacaktir.

Sonug itibariyle Afganistan’daki devlet varliginin ve diizenin geleceginde iilkenin i¢
dinamikleriyle beraber dis etkenler de etkili olacaktir. Bolgesel ve uluslararasi konjonktiir,
komsu devletlerle iligskiler ve s6z konusu cografyada cikar algisina sahip olan kiiresel ve

bolgesel aktorlerin tutumlar: da tilkenin kaderine tesir noktasinda yer almaktadir.
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