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OZET

Diinyanin siirekli degisen jeopolitik resmi baglaminda, ulusal ¢ikarlar gergeklestirmek
icin etkili bir ara¢ olarak olumlu bir devlet imaj1 olusturma konusu giderek daha 6nemli hale
geliyor. Modern ¢agda, en gelismis iilkeler bile ulusal ¢ikarlarini yalnizca askeri-politik ve
ekonomik giiglerini konumlandirarak veya kullanarak gerceklestiremezler. Devletlerin ulusal
cikarlarin1 desteklemenin ve diinya arenasinda etki alanini genisletmenin yeni yollar1 daha
onemli hale geliyor. Kamu diplomasisi, bu hedeflere ulagsmak icin etkili bir ara¢ olarak
hareket eder.

Son yillarda, kamu diplomasisine olan ilgi yalnizca bilimsel kavramlar ger¢evesinde
degil, aynm1 zamanda siyasi figiirler, politikacilar, gazeteciler ve halk arasinda da artmistir.
Bugiin, kiiresel lider konumunda olduklarini iddia eden iilkeler, kamu diplomasisi araglarina
0zel 6nem veriyorlar.

Son on yilda Tirkiye’nin kamu diplomasisinde ve yumusak giiciinde bir artis
goriilmektedir. Ulke, yabanci toplumlarla etkilesime daha fazla 6nem vermeye basladi.
Ozellikle Tiirkiye Orta Asya ile isbirliginin gelistirilmesine biiyiik 5Snem vermektedir.

Calismada kamu diplomasisi kavrami, kamu diplomasisinde yeni donem, kamu
diplomasisinin temel yaklasimlari, farkli disiplinler baglaminda kamu diplomasisinin
aciklanmasi, kamu diplomasisi c¢esitleri ve aktorleri incelenmistir. Ayrica calismada spor
diplomasisine de onem verilmistir. Spor diplomasisinin kavramsal cercevesi, araclari ve
kavramin iki yarisi agiklanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Orta Asya iilkeleri ile olan
iliskisine, bolgedeki her iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltlirel alanlarina analizi
yapilimistir. Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun tanitimi ve Orta Asya iilkelerinde ne gibi
faaliyetler yiiriittiigii incelenmistir. Sonu¢ boliimiinde ise yapilan aragtirmada kullanilan
yontemler sonucu elde edilen bilgiler dogrultusunda Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun
spor diplomasisi uygulamalar1 ve etnospor politikalar1 ortaya konmaya calisilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin etkili bir spor diplomasisi yiiriitlip yliriitemedigi {lizerinde durularak, sonuglar
dogrultusunda olusturulan bazi goriis ve Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kavramlar: Kamu Diplomasisi, Spor Diplomasisi, Tiirkiye, Orta Asya, Diinya
Etnospor Konfederasyonu



SUMMARY
THE USE OF ETHNOSPORTS IN TURKEY'S PUBLIC DIPLOMACY PROCESS AS
AN INTERNATIONAL PUBLIC RELATIONS PRACTICE: WORLD ETHNOSPORT
CONFEDERATION CASE ANALYSIS

In the context of the constantly changing geopolitical picture of the world, the issue of
forming a positive image of the state as an effective tool for the realisation of national
interests is becoming increasingly significant. In the modern era, even the most advanced
countries cannot realize their national interests solely by positioning or using their military-
political and economic power (traditional power). New ways of promoting the national
interests and expanding the sphere of influence on the world stage are becoming more
important. Public diplomacy is considered as one of the effective tool for achieving national
interests and expanding the sphere of influence on the world stage.

Over the last years, interest in public diplomacy has grown not only within the
framework of scientific concepts, but in politics, politicians, journalists and the public as well.
In our days, countries who claim to be global leaders put special emphasis on their public
diplomacy tools.

Over the past decade, there has been an increase in Turkey's public diplomacy and soft
power. The country pays more attention to interaction with Central Asian countries.

The study examined the Concept of public diplomacy, a new era in public diplomacy,
the main approaches to public diplomacy, the disclosure of public diplomacy in the context of
various disciplines, varieties and subjects of public diplomacy. The study also focused on
sports diplomacy, its tools and two halves of the concept are described. However, in analysis
of Turkey's relations with the Central Asian countries the political, economic and socio-
cultural areas of each country was conducted. The representation of the World Confederation
of Ethnosport and activities conducted in the countries of Central Asia.

In the conclusion part, in line with the information obtained as a result of the methods
used in the research, the sports diplomacy practices and the ethnosport policies of the World
Ethnosport Confederation have been tried to be presented. Also attention is paid to the
effectiveness of Turkey’s sports diplomacy and the place has been given to some opinions and
suggestions on the results generated.

Key Words: Public Diplomacy, Sports Diplomacy, Turkey, Central Asia, World Ethnosports
Confederation
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GIRIS

Kamu diplomasisine olan ilgi son zamanlarda tiim diinyada artmistir. Bu, modern
cagda diinya siyasetinde meydana gelen biiyiik degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Onceden
diplomasi, yabanci bir devletin resmi ¢evreleriyle etkilesimle sinirliydi, bugiin ise, toplumun
cesitli katmanlariyla iletisim kurmaktadir. Glintimiiziide iletisim ve bilgi teknolojileri hizli bir
etki sagliyor, bu nedenle dis politika goérevlerini tesvik etmenin yeni yollar1 6nem
kazanmaktadir. Bu, hem dogrudan hem de ¢esitli yapr tiirleri - ig orgiitleri, tiniversiteler, kar
amac1 giitmeyen kuruluslar araciligryla gerceklestirilen kamu diplomasisidir.

Kamu diplomasisi uluslararasi iligkiler ile halkla iliskilerin kesisme noktasinda
bulunan caligma alamidir. Kavramin ortaya ckisi, uluslararasi halkla iliskiler alanindaki
gelismeler ve diplomasi kavraminin degismesiyle dogrudan baglantili olmustur. “Kamu
diplomasisi” terimi, 1965 yilinda Amerikali diplomat Edmund Gallion tarafindan
kullanilmaya baglamistir. XX. yiizyilin sonlarindan - XXI. yiizyilin baslarindan beri aktif
olarak hem teorisyenlerin hem de uygulayicilarin tarafindan kamu diplomasisi arastirmasina
olan ilgi artmistir. Kamu diplomasisi, halkla iligkilerin dis politika faaliyetlerinin olusumu ve
uygulanmasi lizerindeki etkisi ile ilgilenir. Bu faaliyet, geleneksel diplomasinin 6tesinde olan
uluslararas: iligkilerin yonlerini, bir {ilkenin hiikiimeti tarafindan baska bir iilkede
kamuoyunun olusumu ve kiiltiirlerarasi iletisim siireci kapsamaktadir. Kamu diplomasisinde
onemli olan, uluslararasi bir fikir ve bilgi akisidir.

Modern kamu diplomasisi anlayisi ve bilesenleri, “yumusak gii¢”, “akilli gii¢”, “ulusal
markalagsma” kavramlarinin ortaya ¢ikmasi ve kamu diplomasisi, pazarlama ve halkla iligkiler
arasindaki yakin etkilesim, uluslararasi isbirligi calismasi, bilgi teknolojilerinin gelisimi ile
baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, devletelrin hem yeni iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi hem de
gesitli iletisim bi¢imlerini kullanarak, uluslararasi imajin1 gelistirmek ve dis politikalarinin
yabanct halkin goéziinde g¢ekiciligini arttirmak ic¢in uluslararas: iligkiler faaliyetlerini
yogunlagtirmaktadir. Ayrica, degisen kiiresel iletisim ve diinya politik baglami karsisinda,
kamu diplomasisinde yeni kavramlar ortaya ¢ikmaktadir.

Spor diplomasisi, lilkenin kiiltiirel] ve kamu diplomasisinin ayrilmaz bir pargasidir.
Biiyiik uluslararast spor miisabakalar1 daha iyi bir anlayisa hizmet eder, farkli uluslarin
0zlemlerinin birligini gdsterir. Sporcularin egitim seviyesi, kazanma arzulari, sadece kazanma

yetenegi degil, ayn1 zamanda basarisizlikla karsilasmaya da layiktir - tiim bunlar devletin



olumlu bir imajimin olusumuna katkida bulunur. Tiirkiye gibi bir iilke i¢in spor diplomasisinin
basarili bir sekilde uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Spor diplomasisinin dis iliskiler
organlarina acan firsatlar hafife alinmaz. Tiirkiye’de spor diplomasisinin gelisimi icin
beklentiler, iilkenin imajin1 iyilestirmek ve uluslararasi prestijini artirmak i¢in potansiyelini ve
ayrica yumusak gii¢ kaynaklarinin daha derin kullanimi - tiim bu kosullar arastirma konusuna
0zel bir onem vermektedir. Buna dayanarak, Orta Asya lilkelerinin niifusunu etkilemek i¢in
bir arag¢ olarak sporun ( etno tarzinda ) sahip oldugu potansiyeli dikkat ¢ekmektedir.

Calismanin konusu, dis politika hedeflerine spor yoluyla (etnik tarzda) ulasma siireci,
Tiirkiye’nin Orta Asya’da 6zel bir diplomatik faaliyet tiirli olan spor diplomasisidir.

Arastirma konusunun giincelligi, Ankara’nin uzun vadeli jeopolitik hedeflerine
ulagsmak icin bir arag gordiigii Orta Asya bolgesine giderek daha fazla odaklanmasidir. Bu
baglamda, “Tiirk dili konusan diinyay1” birlestirmek i¢in yeni girisimleri giderek daha aktif
bir sekilde gelismektedir. Bu ¢ergcevede, Orta Asya ve Tiirkiye iilkelerinin is g¢evrelerinin
liderleri ve temsilcileri arasinda en st diizeyde temaslarin sikligi artmaktadir. Tiirkiye’nin
Orta Asya bolgesindeki ekonomik varligi, cografi yakinlig1 ve bolgedeki iilkelere aciklig ile
giiclenmektedir.

1990’1larin basinda Sovyet sonrast Orta Asya, Tiirk diplomasisinin aktif faaliyetlerinin
arenas1 haline gelmistir. Tirk liderligi tarafindan tarihsel bir sans olarak nitelendirilen SSC
Birliginin ¢okiisii, “uluslararas iligkilerin bir alt sistemi olarak Tirk diinyasini” olusturma
stirecinin baglangiciydi. Orta Asya {ilkelerinin halklartyla kiiltiirel, tarihi ve dilsel baglarin
gelistirilmesi, Tiirk hiikiimetinin dis politikasinin 6ncelikli yonlerinden biridir. Orta Asya’da,
gercekten Tiirk gdgebe gelenekleri ve kiiltiirii korunmaktadir ve su anda bu iilkeler kendi
kimliklerini yeniden insa etme yolundadir. Bu nedenle, etnik-dinsel tarzda Tiirk birligi fikri,
bolge tilkeleri ile Ankara arasindaki baglarin gelistirilmesi i¢in ¢ekici bir cephe olmaya devam
etmektedir. Bu baglamda, miras kalan etnik sporlarin ve kiiltiirlerin korunmasi ve gelismesini
amaclayan Diinya Etnospor Konfederasyonu énemli bir rol oynamaktadir.

Bu caligmanin bilimsel yeniligi, spor diplomasisinin yalmizca sporcularin basarili
performansi, yiiksek kaliteli yarigmalar veya uluslararasi toplantilar ve degisim
programlarinin organizasyonu yoluyla diger iilkelerin niifusunu etkilemenin bir araci olarak
degil, ayn1 zamanda kamu diplomasisinin bir unsuru, yani spor yarismalar1 araciligiyla
seckinlerin iletisimi olarak goriilmesidir.

Tezin temel amaci, kamu diplomasisinin bir tiirii olarak, Tiirkiye’nin spor
diplomasisinin Orta Asya iilkelerinde uygulanmasina yonelik mevcut durumu ve gelecegi

belirlemektir.



Bu hedefe ulasmak i¢in asagidaki gorevler belirlenmistir:

= Kamu diplomasisi kavraminin olusumundaki egilimler, amaglari, araglari,
tiirleri ve evrimiyle ilgili bilimsel fikirleri agiklamak,

=  Spor diplomasisinin temel teorik 6zelliklerini, kamu diplomasisi baglaminda
bilimsel bir kategori olarak nitelendirmek,

= Spor diplomasisinin temellerini olusturma siirecini, bu fenomenin diger
iilkelerdeki gelisimini incelemek,

= Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki temel yonelimleri belirlemek,

= Orta Asya diilkelerinin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarina analiz
yapmak,

= Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun kamu diplomasisi alanindaki esas
stratejilerini belirlemek ve etkinligini degerlendirmek.

Birinci bolimde, “kamu diplomasisi” kavrami, kamu diplomasisi tiirleri, tarihi
altyapisi, yeni kamu diplomasisi kavrami, farkli disiplinler baglaminda kamu diplomasisinin
tanimi, kamu diplomasisin arag ve teknikleri agiklanmaktadir.

Ikinci boliimde, spor diplomasisinin kavramsal cercevesi, araglari, spor diplomasisinde
olan basarilar ve basarisizliklar, mega spor etkinliklerin dogas1 ve Stuart Murray gelistiridigi
spor diplomasisinin iki yaris1 kavrami agiklanmaigtir.

Ugiincii boliimde, Tiirkiye'nin Orta Asya iilkeleri ile olan iligkisine, bolgedeki her
tilkenin siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel alanlarina analizi yapilimistir. Diinya Etnospor
Konfederasyonu’nun tanitimi ve Orta Asya iilkelerinde ne gibi faaliyetler yiiriittigi
incelenmistir.

Sonugta, arastirmanin ana sonuglar1 6zetlenmektedir.



1. BOLUM
KAMU DIiPLOMASISININ KAVRAMSAL CERCEVESI

1.1  Kavramsal Olarak Kamu Diplomasi

Kamu diplomasisi uluslararasi iliskilerde 6nemli bir siyasi gii¢ saglamaktadir (Baker,
2014). Kamu diplomasisi, “onlari diisiindiirerek” olumlu imajlar ve algilar yaratarak, olumsuz
goriisleri tamamlayarak ve bagkalarmin 6nemli konular1 gérmesini saglayarak, insanlarin
tilkelerine iliskin farkindaliklarini ve takdirlerini artirmay1 amaglamaktadir (Durra, 2017:5).

Yabanci iilkelerdeki insanlar ve kuruluslarla uzun vadeli iliskiler kurmak, kamu
diplomasisi i¢in zorunlu bir gerekliliktir. Bir iliski kurmak “yiiksek diizeyde” bir giiven
kazanmak ve fikirleri paylasmak, tanima kazanmak ve destek almak igin tarafsiz ve giivenli
bir ortam yaratmaya baglidir. Yansima yapmaya egilimli kisilerin ziyaretlerini organize
etmek, seminerler ve konferanslar, egitim ve 6gretim programlarini paylagsmak yabanci bir
kitleyle uzun vadeli iligkiler kurmaya yardimci olmaktadir (Durra, 2017:5).

Kamu diplomasisi, “tek tarafli mesajlarin iletilmesi” yerine, hedef gruplarla karsilikli
anlayis gelistirmeyi amaglamaktadir. Kamu diplomasisi tartismalar1 kazanmakla ilgili degil,
etkilesime girmekle ilgilidir. Bu “akilli iletisim bigimlerinin” Gtesine gegmeyi ve insanlarin
amaglanan mesajlara tepkilerini etkilemek i¢in deneyim, duygu ve imgelerin kullanilmasini
gerektirmektedir (Durra, 2017:5).

Kamu diplomasisi terimi ilk 1965 yilinda Tuffs Universitesi Kamu Diplomasisi
Merkezi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu dekan1 E.Gullion tarafindan kullanilmstir.

Okulun en eski brostirlerinden birinde kamu diplomasisine asagidaki tanim verilmitir:
Kamu diplomasisi... halkla iligkilerin dig politikanin olusumu ve uygulanmasi tizerindeki etkisi ile
ilgilenir.Geleneksel diplomasinin otesine gegen uluslararas: iligkilerin yonlerini; hikiimetlerin diger
tilkelerde kamuoyunu sekillendirmesini; 6zel gruplarin ve ¢ikarlarin etkilesimi; uluslararas iliskiler ve
politika tizerindeki etkiler hakkinda raporlari; diplomatlar ve yabancit muhabirler arasinda iletisimi; ve

kiiltiirlerarasi iletisim siiregleri kapsar (Hjalmarsson, 2013:12).

Ancak kamu diplomasisinin gelismesi soguk savas yillarinda gerceklesmistir. SSCB
ve miittefikleri, diinyada hakimiyet i¢in ABD ile rekabet ederken, kamu diplomasisini bir etki
araci olarak kullanilmistir. Soguk savas bittikten sonra kamu diplomasisi de sona ermistir.
Rusya’da aninda, Amerika’da ise yavas yavas kaybolmustur (Dolinskiy, 2013).

ABD kamu diplomasisi ¢abalari, esas olarak 1953°te kurulan Birlesik Devletler Bilgi
Ajanst (USIA), Voice of America, Radio Free Europe ve Radio Liberty gibi kuruluglar ve

ABD uluslararas: askeri yaymciligi tarafindan yonlendirilmistir. Bu tesisler Soguk Savas



sirasinda iyi tedarik ediliyordu fakat Sovyet tehdidinin sona ermesiyle bu kaynaklar,
kazanilmas1 gereken ideolojik bir miicadelenin henliz olmadigr diisiiniildiigii igin
durdurulmustur. 1999 yilinda, yeni mevzuat1 Birlesik Devletler Bilgi Ajansi’n1 kaldirmist1 ve
gorevlerini Digisleri Bakanligi’na vermistir (Kennon, 2009: 1).

11 Eyliil saldirilarindan ve ABD’nin Irak ve Afganistan’daki askeri operasyonlarindan
sonra, bir dis politika ve ulusal giivenlik araci olarak kamu diplomasisine ilgi yeniden
canlandirilmistir. Ortadogu’daki olaylarla ilgili endiselerden dolayi, ABD politikacilari, iyi
diistiniilmiis, iyi donanimli bir kamu diplomasisi programina ihtiyag duymustur. Bu ihtiyag,
diinyada, Amerika Birlesik Devletleri’nin algisinin son yillarda 6énemli 6l¢iide bozuldugu ve
ABD’nin ¢ogu zaman diinyanin en giivensiz ve tehlikeli ilkelerinden biri olarak kabul
edildigi gercegiyle giiclendirilmistir (Kennon, 2009: 1).

Literatiirde kamu diplomasisinin birgok tanimi mevcuttur (Tago, 2017). Ornegin
Nicholas J.Cull, kamu diplomasisinin, uluslararasi bir aktoriin dig politikasini, yabanci bir
halkla etkilesim iginde siirdiirme girisimi oldugunu savunmaktadir (Cull’den akt.Tago,
2017). Ayrica kamu diplomasisinin genel olarak insanlar arasindaki iletisim olarak
goriildiiglinii vurgulamaktadir.

Gregory, kamu diplomasinin devletler, devlet dernekleri ve bazi devlet diizeyinde
aktorler ve devlet dis1 yapilar tarafindan, kiiltiirleri, iligkileri ve davraniglar1 anlamak; iligkileri
kurmak ve yonetmek; diisiincelerini etkilemek, ¢ikarlarini ve degerlerini ilerletmek amaciyla
eylemleri harekete gecirmek i¢in kullanilan bir ara¢ olduguna inanmaktadir (Gregory, 2011).
Bu yeni tanim, kamu diplomasisinin dinamiklerinin daha yatay bir yapiya dogru kaymasindan
ve insanlarin yeni teknolojilerle uluslararasi aglarda birbirleriyle baglanti kurmaya bagsladiktan
sonra gelmistir (Tago, 2017).

Adindan da anlasildigi gibi kamu diplomasisi, hedef kitle olarak kamuoyuna
odaklanan bir diplomasi tiiriidiir. Kamu diplomasisi alaninda 6nemli bir isim olan Jan
Melissen de, kamu diplomasisini halkla etkilesim olarak tanimlamaktadir (Melissen, 2013:7).
Rutledge’in Kamu Diplomasisi Rehberi’nde Nancy Snow da kamu diplomasisini toplumlar
arasindaki iligki olarak tanimlamaktadir (akt. Aksoy, 2019:7). Ancak, Edmund Gallion ve
bazi kuskucu bilim adamlari, kamu diplomasisi terimini sadece propaganda i¢in bir drtmece
olarak gormektedir.

Kamu diplomasisi terimi olumsuz bir ¢agrisimi, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
kazanmistir. Kitle davranig psikolojisi alaninda uzman A.P. Nazaretyan’in belirttigi gibi, en
olumsuz cagrisim, Alman dili grubu iilkelerinde (Almanya, Ingiltere, ABD) gériilmiistiir

(Krivojih, 2014:22). Melissen ayrica propaganda ve kamu diplomasisinin insanlarin



zihniyetlerini degistirme hedefleri agisindan benzer oldugunu, ancak temelde farkli
olduklarin1 ve kamu diplomasisinin insanlarin sdylediklerini dinledigini (yani, kamu
diplomasisi iki yonlii bir iletisim bi¢imidir) savunmaktadir (Melissen’den akt. Tago, 2017).

Aym1 zamanda Joseph Nye de, kamu diplomasisinin propaganda olmadigini
tanimlamaktadir. Nye’ye (2004:107) gore fark, gerceklikte yatmaktadir. Bu bilgiyi iletmek ve
olumlu bir imaj satmak i¢in gerekli bir temeldir. Ancak kamu diplomasisi ayn1 zamanda iilke
politikas1 i¢in elverigli bir ortam yaratan uzun vadeli iliskileri kurmay1 da igermektedir.
Acikgasi, ¢cogu arastirmacilar, kamu diplomasisinin bilgi programlarindan daha fazlasini
icerdigini ve bu nedenle propaganda terimi ile karsilastirmak uygun olmadigini
diistinmektedir (McGee, 2011:80-81).

Kamu diplomasisinin {i¢ boyutu vardir, ti¢ii de 6nemlidir ve farkli oranlarda dogrudan

hiikiimet bilgisi ve uzun vadeli kiiltiirel baglar1 gerektirmektedir (Nye, 2004:107).

Tablo 1.1 Kamu Diplomasisinin U¢ Boyutu

Haber Yonetimi Stratejik Tletisim Mliski Kurma

Amag Politik/Askeri Ekonomik Toplumsal/Kiiltiirel

Kaynak: Nye, 2004:107

[lk ve en 6nemli boyut, i¢ ve dis siyasi kararlarin baglamini agiklayan giinliik
iletisimdir. Kararlar alindiktan sonra, modern demokrasilerde hiikiimet yetkilileri genellikle
basina ne ve nasil sdyleyeceklerine ¢ok dikkat etmektedir. Fakat yerel basin1 hedef alma
egilimindedirler, ancak kamu diplomasisinin ilk boyutu i¢in en 6nemli hedef yabanci basin
teskilatt olmalidir. Ornegin, birkag demiryolu kazasindan sonra, Ingiliz basmm Ingiltere’yi
“ictlincli diinya iilkesi” olarak nitelendirmisti. Baglami aciklamaksizin, bazi yabanci basin
mensuplar1 tarafundan bu tiir ifadeler raporlarda tekrarlandi ve Ingiltere’nin imaji diisiik
yasayan bir lilke olarak sekillendirilmistir. Giinliik degerlendirme, krizlerin iistesinden gelmek
ve saldirilara karsi koymak i¢in hazirlik da igermelidir. Hizli yanit verebilmek, yanlig
sug¢lamalarin veya yaniltict bilgilerin derhal yanitlanabilecegi anlamina gelmektedir (Nye,
2004:108).

Ikinci boyut, politik veya reklam kampanyasina benzer bir dizi konu gelistiren stratejik
iletisimdir. Kampanya, ana temalar1 giliglendirmek veya belirli hiikiimet politikalarini
ilerletmek icin yi1l boyunca sembolik etkinlikler ve iletisimler planlanmaktadir. Ornegin,

1990’larda Ingiliz Konseyi Ingiltere’yi modern, ¢ok uluslu ve yaratici bir ada olarak aktif



sekilde tanitirken, baska bir devlet kurumu olan Ingiliz Turizm Ofisi, Ingiliz geleneklerini,
torenleri ve tarihini aktif olarak tanitmistir (Nye, 2004:108).

Kamu diplomasisinin {i¢iincli asamasi, burslar, degisimler, egitimler, seminerler,
konferanslar ve medya kanallarina erisim yoluyla yillardir 6nemli insanlarla gii¢lii iliskiler
gelistirmektir. Zamanla, Amerikan kiiltiirel ve bilimsel degisimlerine yaklasik 700.000 kisi
katild1 ve bu degisimler Anwar Sadat, Helmut Schmidt ve Margaret Thatcher gibi diinya
liderlerini egitmeye yardimci olmustur (Nye, 2004:108-109). Eski Kamu Diplomasisi
Disisleri bakan yardimcisi Charlotte Bierce, 200°den fazla mevcut veya eski devlet baskaninin
bu tiir degisimlere katildigin1 ve terdrle miicadele koalisyonundaki liderlerin yarisinin bir
zamanlar degisim ziyaretcisi oldugunu belirterek, bu “devletteki en iyi satin alma olmali”
ifadesinde bulumstur (Nye, 2004:109).

Ek olarak Cull, 2008 yilinda “Tarih Uzerine Degisen Bir Diinyada Kamu Diplomasisi”
makalesinde ii¢ farkli taksonomi tablosu sunmustur. Onun i¢in her zamanki {i¢ yerine bes tiir
kamu diplomasisi vardir, bu durumda bilgi {i¢ ayr1 kategoriye ayrilir - propaganda,
uluslararasi yayincilik ve dinleme. En son, kamu diplomasisi teorisinin sira dis1 bir unsurudur
ve Cull onu, ¢ogunlukla sonuglar1 degerlendirmek amaciyla geri bildirim aramak ic¢in bir
ornek olarak kullansa da, ayn1 zamanda daha fazla iliski odakli kiiltiirel ve egitimsel
degisimin 6nemli bir bilesenidir. Aslinda dinleme, kamuya agik olsun ya da olmasin herhangi
bir diplomatik gorevin pargasi olmalidir. Diger iki tiir haber programi - propaganda ve
uluslararasi yayincilik - bilginin yalnizca disa dogru yayildig: ve genellikle tek bir ¢aba olarak
gorilmektedir (McGee, 2011:106).

Tablo 1.2. Nicholas Cull’un Taksonomisi

Kamu Hiikiimet Ile Algilanan
. . Zaman . . g .
Diplimasi ] Bilgi Akist Giivenilirlik Kaynagi Baglant1 Yardimei1
Cercevesi
Tt Oldu Mu?
Kisa Ve ] . Kullanilan Evet, Aktoriin Diinya
o Analiz Ve Politika
Dinleyici Uzun ) Yontemlerin Goriislinii Dinledigini
] Siirecine Dogru ,
Vadeli Gegerliligi Ima Ediliyorsa
Propaganda | Kisa Vadeli Disa Dogru Hiikiimete Yakinlik Evet
Kiiltiir Uzun Kiiltiirel
. . . Disa Dogru Hayir. Bazen, Evet
Diplomasi Vadeli OtoritelereY akinlik




o . Evet, Eger Bu Aktoriin
Degisim Cok Uzun Ice Ve Disa
) ) ] Karsiliklilik Algist Diinya Goriisiinii
Diplomasi Vadeli Dogru .
Dinledigini Ima Ederse
Disa Dogru Ama .
Uluslararasi ] ) lyi Gazetecilik
Orta Vadeli Bir Haber Genellikle Hayir
Yayin Pratiginin Kanit1
Biirosundan

Kaynak: McGee, 2011:107

Basitge ifade etmek gerekirse, kamu diplomasisi, hedef ulusun politikalarin1 avantaja
dontistirmek amaciyla 0 ulus hiikiimetinin kamuoyunu ve ulusun seckinlerinin fikrini
etkileme girisimidir. Hans Tuch’a gore, hiikiimetin, iilkenin, kurumlarinin ve kiiltiiriiniin fikir
ve ideallerinin yani1 sira ulusal hedefleri ve mevcut politikalar1 hakkinda bilgi edinme

cabasiyla yabanci vatandaslarla iletisim kurma siirecidir (Potter, 2008:3).

1.2 Geleneksel Diplomasiden Yeni Kamu Diplomasisine

Kamu diplomasisinin énemine olan ilgi son yillarda artmistir. Bunun iki ana bileseni
vardir. Ilk olarak bilginin siyasi bir kaynak olarak yaratilmasia, dagitilmasina, kontroliine,
kullanimina, islenmesine ve etkisine dayanan bir “stratejik kamu diplomasisine” 6nem
verilmistir. Mesajlar, belirli bir kitlenin davranislarina, kiiltiirel normlarma ve medya
tiiketimine uygun olarak tasarlanir ve hedeflenmektedir (Manheim’den akt. Smith ve Mos,
2009). Ikincisi ise sonuglarinda daha kapsamli olan yeni kamu diplomasisidir. Sadece devlet
icin, yurtdisindaki dis politika i¢in olumlu bir karsilama saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda
ulus devletlerin tim diplomatik mekanizmasinin degisen kiiresel siyasi ortamin
gerekliliklerine uygun olarak nasil etkilemesi gerektigini de diisiinmeyi amaglamaktadir
(Smith ve Mos, 2009).

Kiiresellesen diinyasinda Nye (2002), yumusak giiciin sert giicten daha 6nemli hale
geldigini savunmaktadir. Yumugsak giictin kullanimindaki ana faktor, devletin biiyiik kanallara
ve bilgi hacimlerine erisim saglama yetenegidir. Yumusak giiclin biiyiimesindeki bagka
onemli faktor, devletin ideolojik kiiltiiriiniin ¢cogulculuk ve liberalizm gibi kiiresel normlara ve
degerlere yakinligidir. Devletin egemen ideolojisi diinya normlarina ne kadar yakinsa, o kadar
yumusak olmalidir. ikincisi, devlete olan giiven arttikca yumusak giicii de artmaktadir
(Nye’dan akt. Kim, 2017). Ancak, ¢ekici bir ulusal kiiltiir, degerler ve siyaset i¢erigi olmayan
kamu diplomasisi, iilke {izerinde olumsuz bir etki yaratabilir (Nye, 2008). Nye (akt. Kim,

2017), hiikiimetin devlet dis1 aktorlere yayildigi ve diplomasisini zorlastiran internet




cagindaki bilgi operasyonundaki yapisal degisikliklere vurgu yapmaktadir. Melissen (2005),
iletisimi basarili bir sekilde kamu diplomasisine aktarmaktadir ve bunun uluslararasi
iliskilerde bir devrim olarak énemini vurgulamaktadir. O zamandan beri, kamu diplomasisinin
iletisimsel yonleri, bilim adamlar1 arasindaki séylemin 6nemli bir parcasi haline geldi ve yeni
kamu diplomasisinin kavramsallastirmasina entegre edildi.

Fitzpatrick (2001:9) yeni kamu diplomasisinin 06zelliklerini tanimlarken, artan
kiiresellesme nedeniyle devletlerin siyaset ve hiikiimetin baz1 yonleri tizerindeki genel
kontrollerini kaybettiklerini vurgulamaktadir. Bununla birlikte, devlet dis1 aktérler diinya
meseleleri tizerinde daha fazla kontrol kazanmaktadir (Kim, 2017). Bu, devletlerin tek tarafli
monologlar yerine yabanci kitle ile ikili diyalog kurmalari gerektigi yeni bir dinamik
yaratmaktadir. Devletler ayn1 zamanda uyumlu girisimler olusturmak i¢in yerel topluluklarla
baglarini da goz oniinde bulundurmalidir (Zaharna, 2010: 65). Yerel halkin kamu diplomasisi
eylemine dahil edilmesinin 6nemi goz ardi edilemez ¢iinkii kiiresellesme ve diinya capinda
iletigsim, yabanc1 ve yerel halk arasindaki sinirlart daha az net hale getirmektedir (Kim, 2017).

Melissen (akt. Kim, 2017) diplomasinin sosyal boyutu, yani klasik diplomasiden uzak
vatandaslarin  giinlik yasamlarin1 etkileyen konular, disisleri bakanliklarinin ve
diplomatlarinin giindemine dogru kaydigi konusunda 1srar etmektedir. Ona gore, geleneksel
diplomasiyi ve kamu diplomasisini tamamen farkli uygulamalar olarak gérmek yerine, onlar1
ayrilmaz olarak gérmek daha iyidir. Geleneksel diplomatik yontemler her zaman kamuoyunu
etkileyecektir, bu nedenle kamu diplomasisi tim diplomasi 6nlemlerine dahil edilmelidir.
Gregory’ye (2008) gore, kamu diplomasisi, iligskiler ve kiltlirler hakkinda farkindalik ve
anlayis olusturmak icin hiikiimetler ve vatandaslar tarafindan ¢esitli stratejik eylemlerin
kullanilmasidir. Gregory kamu diplomasisini, insanlar, kurumlar ve siyasi liderler arasindaki
diyaloga katilim olarak tanimlar ve Siyasi kararlar hakkindaki kamuoyunu dikkate almaktadur.
Kamu diplomasisi ayrica davranis ve tutumlar1 etkilemek igin iletisim ve eylemi
kullanmaktadir. Yapilandirmaci bir bakis agisina dayanarak, Peter Van Ham (akt. Kim, 2017),
pozisyonel markalagma siirecinin - degerlerin ve fikirlerin 6nemine odaklanmasiyla - kamu
diplomasisi konularini ele alirken, 6nemli goriilmesi gerektigini 6ne siirmektedir. Sharp (akt.
Kim, 2017) enstriimantalist bir yaklasim kullanarak, kamu diplomasisi siirecini temsil
edilenlerin ¢ikarlarini ilerletmek ve degerlerini genisletmek igin “hedef iilkedeki insanlarla
yapilan iliskiler” olarak tanimlamaktadir. Bagka bir tanimda, Michael McClellan (akt.Kim,
2017) kamu diplomasisinde “bilgi, kiiltiirel ve egitim programlamanin” stratejik dogasini

vurgulamaktadir. Bu programlarin kullanilmasi, hedef iilkedeki kamuoyunu etkilemesi
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gerektigini, boylece siyasi liderlerinin politikalar1 daha kolay uygulayabilecegini ve savunan
tilkenin hedeflerine dayali kararlar alabilecegini agiklamaktadir.

Siiregler agisindan, Soguk Savas sonrasi donemde, dis politika ve diplomatik faaliyet
hakkindaki goriislerde belirgin bir degisme tanik olmustur (Smith ve Mos, 2009). Birincisi,
medyanin ¢esitlendirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlagsmasi, bilginin
kullanilabilirligini (en azindan internete bagli olanlar i¢in) artirdi ve devletlerin haberlerde
giindemi kontrol etme yetenegini azaltti. Diger katilimcilar, bireysel vatandaslar dahil, artik
haberleri kiiresel bir kitleye sunmada katkida bulunmaktadir. Tkincisi, bu baglamda, Sovyetler
Birligi’nin ¢okiisiinden sonra meydana gelen genel demokratiklesme dalgasina uygun olarak
siyasi faaliyetlerin seffafliginda bir artis olmustur. Dis politikanin elit bir kurulus alan1 olarak
azalmas1 ve yerel halkin goziinde siyaseti mesrulastirma ihtiyaci ile birlesmesi, hiikiimet ve
vatandagslar arasindaki iliskiyi degistirmistir. Bu baglamda, stratejik kamu diplomasisi giderek
kalabalik yayinlarda hiikiimet iletisimi i¢in 6zel bir yer yaratmayi amaglamaktadir. Ote
yandan, yeni kamu diplomasisi, yerel se¢im bolgesini dikkate almak i¢in degil, ulus devletin
belirli ¢ikarlarimi bir biitliin olarak ilerletmek icin gerekli yollar1 bulmayr amaglamaktadir
(Smith ve Mos, 2009).

Aragtirmalar Amerikan mirasinin ardindan kamu diplomasisinde bir paradigma
degisikligi oldugunu ortaya koymaktadir. Onceden paradigma, bilginin ve kamuoyunun
degerini pekistiren ve bunu bir dig politika aracina doniistiiren, Oncelikle yumusak gii¢
diizenleyici hedefleri dogrultusunda, yumusak giic kaynaklarinin ¢ogunu kapsayan ve ayni

zamanda yumusak giiclin 6tesine gecen bir evrime yol agmistir (Kim, 2017).

OLED

Sekil 1.1 Kamu Diplomasisinde Paradigma Kaymasinin Diigiim Noktasi
Kaynak: Kim, 2017
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Sekil 1.1, kamu diplomasisindeki bu paradigma degisikliginin - yumusak giic
kavramiyla iligkili “eski” den “yeniye” odak noktasini gostermektedir. Ciinkii yumusak giig,
dis politikanin modern baglamda verimlilik stratejileri ile “yeni” kamu diplomasisinin
(glivenin gelistirilmesi i¢in genel hedefler) sekillendirilmesinde ve uygulanmasinda, “eski”
kamu diplomasisinin geleneksel diplomatik faaliyetleri biraktig1 boslugu basariyla kapatmistir
(kamu bilgilendirme ve kiiltiirel baglar). Paradigma degisiminin bu diigiim noktasinda, bilgi
ve dig politika arasindaki baglantinin diplomatik islevlere, yapilara uzandigini ve kamu
diplomasisinde bu iletisim bi¢imlerinin yakinlagmasini yonlendirdigini bulmustur. Bu
yumusak gili¢ girisiminden sonra, kamu diplomasisi akademisyenleri ve uygulayicilari, bu
terimi genis ¢apta “yeni” kamu diplomasisi argiimanlariyla iligskilendirmaktedir (Kim, 2017).

Bunun aksine, bazi akademisyenler tarafindan yumusak giic kavrami ile kamu
diplomasisi birlesimi elestirildi ¢iinkii yumusak gii¢ yeni kamu diplomasisi ve etki kavramlari
arasinda temel bir ¢eligki gostermektedir (Kim, 2017).

Yeni kamu diplomasisi, hiikiimetin ikili simetrik iletisim yoluyla giiven ve karsiliklilik
elde etme ¢abalari olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢abalar, devlet dis1 aktorleri dahil ederek, dis
politikaya yatirim yapmak amaci ile hiikiimet ve yabanci veya diinya halki arasinda kamuoyu

ile etkilesime izin vermektedir.
‘

Yeni Kamu

Politika . . . S
Diplomasisi

DisPoliti

A
©

Sekil 1.2. Yeni Kamu Diplomasisi
Kaynak: Kim, 2017



12

Sekil 1.2°de akademisyenlerin yeni kamu diplomasisi anlayisina yumusak giicli ve
kaynaklarmi1 nasil dahil ettikleri ve diger giic kavramlarim1 nasil gelistirdikleri
gosterilmektedir.

Uluslararasi iligkiler agisindan, arastirmalar yeni kamu diplomasisinin alt1 6zelligini
tanimlamaktadir:

1. Yeni kamu diplomasisi bir dis politika yonteminden daha fazlasidir, amaci yumusgak
giice ulagmaktir
Yeni kamu diplomasisi 6ncelikle devletin uluslararasi otoritesine baglidir
Yeni bir kamu diplomasisi, bilgi caginda ikili ve simetrik iletisimi yonlendirir

Yeni kamu diplomasisi ortak hedeflere ulagsmak i¢in igbirligini gelistirir

o > N

Yeni kamu diplomasisi devlet dis1 aktorleri ¢cekmektedir ve ¢ok tarafli paydaslari ve
ortakliklari ele alir
6. Yeni kamu diplomasisi, diinya siyasetinde devlet i¢in elverisli bir diplomatik ortam

yaratabilir (Kim, 2017).

Ote yandan yeni kamu diplomasisi, onceki yaklasimlardan ii¢ ydnden farklilik
gostermektedir:devletlerarast iligkileri ile devlet dis1 aktorlerin 6nemi artmistir; yurtdisinda
kamu diplomasisi uygulamasi, iilke i¢indeki kamu isleri uygulamalariyla yakindan iliskilidir;
bilgi yonetmeye, baskalara farkli bir bakis agisi benimsetmek i¢in degil, ayn1 zamanda
karsilikli ilgi veya endise temelinde diyalog kurmak amaciyla diger cikar gruplariyla
etkilesime girmeye de yoneliktir. Bu nedenle, yeni kamu diplomasisi sadece diplomatik
pratige bir ek degil, ayn1 zamanda 21.ylizyilda gergek reformunun temelidir (Smith ve Martijn
Mos, 2009).

1.3 Kamu Diplomasisinde Temel Yaklasimlar
Ik ii¢ model temel olarak kamu diplomasisinin genis amacini1 kavramsallastirmaktadir

ve disiplin i¢inde bircok ¢eliski ve anlagmazliga isaret etmektedir.

1.3.1 Kamu Diplomasisinin U¢ Modeli (E.Gilboa)

Eitan Gilboa, degisken aktorler, baslaticilar ve hedefler, medya tiirleri, araglar ve
yontemler ile gelistirdigi i¢ kamu diplomasisi modelini sunmaktadir. Bu yaklasim daha ¢ok,
kamu diplomasisinin 20. yiizyildaki baglangicindan gilinlimiize kadar olan evriminin tarihsel
bir agiklamasi gibidir. Soguk Savas modeli; Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikt1 ve dncelikle
ABD ve Sovyetler Birligi tarafindan etki alanlarin1 genisletmek icin kullanilmistir. Her iki

giic de, uygun yayin medyasina giivenerek, kendi siyasi modellerini ylicelterek ve birbirlerini
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itibarsizlagtirarak, rakiplerinin ideolojik alanini hedef alma ger¢eginden olusuyordu. Kamu
diplomasisi ancak o anda yeniden canlandirilmustir. Ikinci olarak, devlet dis1 ulusotesi modeli,
devlet dis1 aktdrlerin biiyiimesine verilen bir kamu diplomasisi tepkisiydi. ilk modelin aksine,
aktorler sahip olan medyaya ehil degildir. Ugiinciisii, yerel aktér modelidir. Devlet, hedef
ilkedeki ¢evreyi en iyi bilen PR firmalariyla s6zlesme yapar. Bu, kampanyaya daha fazla
mesruiyet kazandirir ve gergek caba diizenleyicisini gizlemeye yardimer olumaktadir. Ayrica
iletisim odakli ve stratejiktir. Modelde somut bir sey olmamasina ragmen, bu tasarim kamu

diplomasisinin son on yillardaki gelisimini gostermektedir (Kersaint, 2014:27).

1.3.2 Stratejik Kamu Diplomasisi (J.B. Mannheim)

Jarole B.Manheim, stratejik kamu diplomasisi kavramini olusturarak kamu
diplomasisine daha ihtiyatli bir odak noktasi vermistir (Manheim’den akt. Kersaint, 2014:20).
Jarole B.Manheim dort tiir diplomasiyi ayirt etmektedir: hitkiimetten hiikiimete, diplomattan
diplomata, insandan insana ve hiikiimetten insana. Birincisi, klasik anlamiyla diplomasi,
ikincisi ise onu bireysel bir diizeye ayirmaktadir. Son ikisi, halk katildigi i¢in kamu
diplomasisi olarak kabul edilmektedir (Manheim’den akt. Kersaint, 2014:20). Manheim’e
gore “kamu diplomasisi” terimi artik o kadar ¢ok faaliyete atfedildigi icin asil anlamini
yitirmektedir. Aslinda sadece bir ulusal dis politika olmalidir. Bu konuda Andrew Alliot (akt.
Kersaint, 2014:20) vatandaslar ve sivil toplum kuruluslar1 uluslararasi diizeye ¢ikmali, ancak
hiikiimetlerine resmi olarak faaliyet gostermedikleri ve bunu yaparken de dis politika
olusturmadiklarin1 agik¢a belirtmelidir ifadesinde bulunmaktadir. Buna ek olarak, bireylerin
hiikiimetle ilintili olmasi gerekmez, fakat bu sivil diplomasiyi oldukg¢a tehlikeli hale
getirmektedir (Kersaint, 2014:20). Bu, bireylerin iktidara sahip olmalarina ve kamuoyunu
kendi amaglar1 i¢in manipiile etmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle, tiim bunlar1 kamu
diplomasisi olarak simiflandirmak, devleti biiyiik 6l¢lide kontrolden mahrum kaldigi anlamina
gelmektedir. Joseph Nye tarafindan vurgulandigi gibi, kamu diplomasisi diger hiikiimet
yetkililerinden ziyade halka yonelik olsa bile diplomasi olarak kalmaktadir. Dolayisiyla,
bireylerin uluslararasi iligkiler tizerinde bir etkisi olsa bile, kavramsal olarak kamu
diplomasisi degildir (akt. Kersaint, 2014:20).

1.3.3 Yeni Kamu Diplomasisi (J. Melissen vd.)
Ugiincii yaklasim kamu diplomasisinin daha modern bir anlayisini temsil eden yeni
diplomasisidir. Klingendel Diplomatik Arastirma Programi’nin ydneticisi Jan Melissen, bu

yaklasimin en {inlii savunucularindan biri olarak kabul edilimektedir. Gegen yiizyilin bagindan
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bu yana, bu akis “yeni bir kamu diplomasisi” ilan ederek biiyiikk degisiklikler gérmiistii
(Kersaint, 2014:21). Selefinden farkli olarak, propaganda sdylemlerinden kaginarak diyalog
yoluyla kalpleri ve zihinleri kazanmaya c¢alismaktadir. Kamu diplomasisinin bu modern
versiyonu, aslinda izleyicileriyle etkilesime giren iki yonlii bir bilgi akisi olarak tasarlanmigtir
(Kersaint, 2014:21). Melissen, bilgi ve iletisim teknolojisi ¢aginda “etkilesim eksikligi”
Olimiin Opiiciigii oldugunu sdylemektedir. Etkilesim kavrami, kamu diplomasisinde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Insanlarin birlikte calistigi ve birbirini etkiledigi faaliyetleri ifade
etmektedir (Kersaint, 2014:22). Kamu diplomasisine uyarlanmis olan etkilesim, sadece
hiikiimet tarafinin (diplomatlar veya kiiltiirel kurumlar gibi) seslerini seslerini duyurabilecegi
anlamma gelmez, ayn1 zamanda goriisleri de dikkate alinacak olan halk i¢in de gegerlidir.
Melissen (akt. Kersaint, 2014:22) ayrica, kamu diplomasisinin potansiyeli konusunda bir
siiphecilik getiriyor ve bunun oldukga sinirli oldugunu ve eslik eden kiiresel baglamdan biiyiik
ol¢iide etkilendigini diisiinmektedir. Kamu diplomasisinin ulusal dis politika ile ¢ok yakindan
baglantili olmamast ve karistirlmamas: gerektigini savunmaktadir. Ona goére c¢ok fazla
yakinlik kamu diplomasisinin, dis politikanin diizenli olarak karsilastigi tuhafliklar, catlaklar
ve celiskilerle ylizlesmesine yol acabilir ve Alliot’'un yukarida bahsedilen sozleriyle
celismektedir (akt. Kersaint, 2014:22). Melyssen’in yaklasiminin elestirmenleri, ¢ok gesitli
aktorler ve onlemler icerdigi igin onu asir1 genisliginde elestirmektedir. Ornegin Daniel
Ostrowski, stratejik hedeflerini ve propagandayla olasi baglantilarini ihmal ederek kamu
diplomasisi kavramina etik ve ahlaki acidan elestirisiz davranmanin tehlikesine isaret
etmektedir (akt. Kersaint, 2014:22).

Robert Entman (akt. Kersaint, 2014:22) ise, yaklasimi yalnizca politikacilarin
“cogunlugun konumunu yanls algilamaya” egilimli olduklar1 i¢in degil ayn1 anda kamuoyunu
diizgiin bir sekilde kontrol edememe, kamuoyunu bir ¢ogunluk olarak gérme, medyay1
toplumun aynasit olarak yaniltma ve etkisiz sonuglar ¢ikarma egiliminde oldugu igin
elestirmektedir. Entman ayrica, kamuoyunun/halkin kamu politikasinda rol oynayip
oynamadigr sorusunun gercekten imkansiz oldugunu, Ozellikle de kamuoyunun, haber
goriintiilerinin ve yetkililerin eylemlerinin son derece birbirine bagli olduguna inandigini
savunmaktadir: (akt. Kersaint, 2014:22).

1. Halkin gergek goriisleri, uluslararasi iligkilerin gercekleriyle dogrudan temas
temelinde degil, g¢erceve icindeki bilgiler, secilmis olaylar, sorular ve endiseler

temelinde ortaya ¢ikmaktadir.
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2. Elitler, kendi agilarindan, halkin diistince ve duygularinin tiim gergekligini
bilmeyebilirler, ancak biliylik 6l¢lide haber goriintiilerine dayanan segici yorumlara
giivenmek zorundadir.

3. Politikacilar, kendilerini  etkileyen = enformasyon ¢ergevelerini  etkilemeye
calismaktadir. Bu, halki etkileyerek baska bir devletin dis politika tercihlerini
etkilemeyi amaclayan kamu diplomasisi ¢abalarinin énemli bir kismina hala siiphe
uyandirmaktadir.

4. Bu, dis politikada bagka bir devletin se¢imini halk ile iletisim kurarak etkilemeyi
amagclayan kamu diplomasisi ¢abalarinin 6nemli bir kismina sliphe uyandirmaktadir.
Asagidaki modeller daha ¢ok kamu diplomasisinin somut uygulamasina

odaklanacaktir.

1.3.4 Kamu Diplomasisinin U¢ Boyutu (M. Leonard vd.)

Ingiltere Dis Politika Merkezi’nden siyaset bilimci Mark Leonard, Jan Melissen ile
aynt kamu diplomasisi anlayisina sahiptir, ancak ¢ok daha spesifik ¢alisma alanlar
sunmaktadir. Jan Melissen’1 ve yukarida bahsedilen elestirileri dikkate alarak, golgede kalan
kamu diplomasisinin amaca yonelik niteligini vurgulamaktadir. Leonard, Joseph Nye
(2004:107-110) ve digerleri, zamanin bir metrik olma sartiyla kamu diplomasisi teorisinine ii¢
boyut ekleyerek kavrami tamamlamaktadir. Birincisi, haber yonetimi, giinliik sorunlari ele alir
ve iletisimin geleneksel diplomasinin dnlemleri ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyacin1 gosterir
ve bodylece genel olarak kamuoyunu hedefler. ikincisi, stratejik iletisim, {ilke hakkinda
stratejik mesajlar iletmek igin ilgili katilimcilar: bir araya getirmeye ¢alisir. Ornegin British
Council, hedef kitlesi i¢cin dikkatli bir sekilde bir strateji olusturmustur (Kersaint, 2014:24).
Bu Gyorgy Szondi’nin 21. yiizy1l kamu diplomasisinin ¢ok daha parcali sosyal gruplar
hedefledigi iddiasm dogrulamaktadir (akt. Kersaint, 2014:24). Iliski kurma amaci, belirli
hedef gruplar, diisiince liderleri veya etkileyicilerle giiglii iliskiler gelistirmektir. Ornegin
degisim programlari, burslari vd. Béylece uzun vadeli boyutunu agik¢a gosterir (Leonard,
2002: 8-21). Her haliikarda, boyle bir iliski kurmak zaman aldigi i¢in kamu diplomasisi
oldukga yavas bir istir. Ancak, kamu diplomasisinin eski Disisleri Bakan Yardimcis1 Karen
Hughes, bu degisim programlarini son 50 yilda kamu diplomasisinin en basarili araci olarak
gordiiglinii soylemektedir (Kersaint, 2014:24).

YouGov ve Ipsos MORI tarafindan yaptirilan, 18 ve 34 yaslar1 arasindaki on lilkeden
yaklagik 10.000 katilimciyt igeren British Council arastirma, bu argiimani dogrulamaktadir.

Ingiltere’nin kiiltiirel, sanatt, dil, 6grenci degisim program katilimcilar1 Ingilteredeki insanlara
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daha fazla giivendigini ve Birlesik Krallik ile is ve ticaret yapma konusunda daha ytiksek ilgi
gosterdiklerini belirtmektedir. Buna ek olarak, Leonard vd. kamu diplomasisine ii¢ stratejik
secenck eklemektedir: ekonomik, politik/askeri ve sosyal / kiiltiirel. Bunlar reaktif olarak
(saatler/giinler), proaktif olarak (haftalar/aylar) veya iliski kurmaya odaklanarak
gercgeklestirilirmektedir (Philip, 2012).

1.3.5 Uc Seviyeli Kamu Diplomasisi (J. Cowan, A. Arsenault)

Jeffrey Cowan ve Amelia Arsenault, yaklasimin zaman ¢er¢evesini kamu diplomasisi
tiirlerini ayirt etmek icin ana kriter yapmaktan uzaklastilar. Cabalar1 artirmak i¢in etkilesim
derecesini kullanmaktalar ve kamu diplomasisi dnlemleri monolog, diyalog ve isbirligi olmak
lizere li¢ kategoriye ayrimaktalar. Monolog, temelde konusmalar, basin biiltenleri ve kiiltiirel
miras Ogeleri gibi genis bir izleyici kitlesine yonelik tek tarafli, “kapali iletisim
bigimlerinden” olusur (Cowan ve Arsenault, 2008). Bununla birlikte, bu unsurlarin gergekte
ne kadar kapali oldugu sorgulanabilir, ¢linkii birbiriyle baglantili medya diinyasinda her
zaman iletisim kurma ve yanit verme firsat1 vardir. Ikinci olarak iki yonlii bir bilgi akist olan
“fikir ve bilgi aligverisidir” (Kersaint, 2014:25). Ornegin, ev sahibi iilkedeki bilim
adamlarinin veya politikacilarin halka acik dersleri, gruplar arasinda sosyal etkilesimi
tetikleyen veya miimkiin kilan bir iletisim araci kategorisi veya tiiriidiir. Son olarak, “farkli
iilke vatandaslarinin ortak bir projeyi tamamlama veya ortak bir hedefe ulasma cabalaridir”
(Kersaint, 2014:25). Fulbright girisimi gibi degisim programlari baglica Orneklerdir.
Boylelikle yaratilan, paylasilan deneyim, kalic1 bir iligkinin temeli olarak goriilmektedir. Her

kategori esdegerdir ve digerlerini tamamlayicidir ve uygun sekilde uygulanmalidir (Kersaint,
2014:25).

1.3.6 Kamu Diplomasisinin Alt Ozellikleri (J.R. Kelly)

John Robert Kelly, kamu diplomasisinin yukarida bahsedilenlere benzer {i¢ ana
boyutunu tanimlamaktadir: bilgi (bilgi ve haber yonetiminin olduk¢a kisa vadeli yayilmasi),
etkileme (tutum degisikligini tesvik etmek icin hedefli ikna kampanyalar1) ve katilim (iligki
kurma) (Kersaint, 2014:26). Daha sonra iki kamu diplomasisi modeli (savunma ve
danigmanlik), birincisi tek tarafli ve ikincisi iki tarafli bilgi akisi sunmaktadir. Boylece
Kelly’nin modeli Cowan ve Arsenaud’un teorik gerekcesine benzemektedir. Bu model kamu
diplomasisine bir propaganda boyutu atfederek Jan Melissen gibi diger bilim adamlarina kars1

¢ikmaktadir (Kersaint, 2014:26).
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Kamu diplomasisini teorilestirmeyi amaglayan modeller ¢oktur ve dnceki modeller
gosterdigi gibi, genellikle onemli benzerliklere sahiptir. Bununla birlikte, ¢esitli tanimlanmis
degiskenleri, pratik durumlar1 analiz etmek veya aciklamak i¢in kolayca uyarlanabilen bir
yapiya entegre etmekte basarisiz olmaktalar. Durumu diizeltmek i¢in Gilboa, mevcut

konfigiirasyonlar1 sentezleyerek kendi yaklasimini 6nermistir (Gilboa, 2008).

1.3.7 Analiz Cercevesi (E. Gilboa)

Bu model, yalnizca zamansal boyutu degil, ayn1 zamanda hiikiimetin etkisi ve
araclarinin  seviyesini de igerdiginden, kamu diplomasisini tanimlamak i¢in uygun
goriinmektedir. Ayrica, dijital diplomasi (Siber-KD) icermektedir. Bununla birlikte, ¢abalara
hiikiimetin katilim derecesini de belirlemektedir. Ancak, modelin, hedef grubu, etki faktorleri,
kurumsal, ulusal kisitlamalara ve sonuglara ulagsmak igin belirli bir hedefi yansitacak sekilde

degistirilmesi gerekmektedir (Kersaint, 2014:26).

1.3.8 Kamu Diplomasisinin Bes Uygulamasi (NJ. Call)

Son olarak Nicholas J. Cull, tarihsel perspektifi goz ardi ederek ve bes uygulama
tanimlayarak kamu diplomasisinin alabilecegi bicimler iizerinde durmaktadir. Birincisi,
durusma, istihbarat servisleri ve geleneksel diplomasi de dahil olmak iizere, yabanci halkin
goriisleri hakkinda veri toplamaktir. Boylelikle, iki yonlii bilgi akisini yararli bir boyut
vermeden birlestirir ve ona bir dis politika araci i¢in daha uygun goriinen acik bir stratejik
karakteri vermektedir. Ikincisi, savunuculuk, giden bilgi akisi yoluyla kisa vadede ulusal
cikarlar1 ilerletmek i¢in “uluslararasi iletisim faaliyetlerini aktif olarak yiiriitmekten”
olusmaktadir (Kersaint, 2014:28). Kiiltiirel diplomasi veya bir {ilkenin kiiltiirel basarilarinin
yurt disinda tanitilmas: iigiincii boyuttur. Ornegin, kendi iilkesinden bir yazarmn ulusal
televizyondaki bir belgesel gibi ¢esitli kanallar araciligiyla verdigi konferanslar gibi kiiltiirel
etkinlikleri organize etmeyi ve tanitmayi icermektedir. Degisim diplomasisi, vatandaglarin bir
tilkeden digerine degisim anlamina gelmektedir. Son olarak, uluslararas1 haber yayinciligi,
ulusun ilerlemesi i¢in internet, televizyon ve radyo gibi mevcut teknolojilerin yaygin olarak
kullanilmasi anlamina gelmektedir (Kersaint, 2014:28). Bu model, belirleyici faktor olarak
yalnizca zamani kullanmak yerine, c¢esitli araglara odaklanarak kamu diplomasisinin
cesitliligini vurgulamaktadir. Diger taksonomilerin ¢ogundan daha kapsamli bir kavram
aciklamasi ve ayni zamanda mevcut uygulamasi sunmaktadir. Ancak Call’in modeli, 6nceki

Gilboa modeline verilen elestirilerin gogunu ortadan kaldirmamaktadir.
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Joseph Nye dedigi gibi kamu diplomasisinin etkililigi, harcanan dolarlar veya iyi
tiretim paketleri ile degil, zihnin degismesiyle dl¢iilmektedir. Bilingte neler degisti? Bu nasil
Ol¢iilir? Kamu diplomasisi, bilimsel olarak anlasilamayan giiven gibi belirsiz kavramlara
dayanmaktadir, (akt. Kersaint, 2014:28) bu nedenle Brian Fang, kamu diplomasisinin her

zaman Kkesin olmayan bir bilim oldugunu yazmaktadir (Kersaint, 2014:29).

1.4  Kamu Diplomasisi ve Giic Tle Tliskisi
1.4.1 Giig

Giic ¢esitli disiplinlerden ve metodolojik yaklagimlardan degerlenebilir. Bu kadar ¢ok
ilgi almasina ragmen, giiclin spesifik tanimi ve 6zellikleri hakkinda, konunun belirsizligine ve
karmasikligina yol acan dikkate deger tartismalar vardir.

Giig, “yapabilmek” anlamina gelen Latince “potere” kelimesinden gelmektedir.
Genellikle, bir seyleri etkileme yetenegini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Kelime, otorite,
etki, zorlama, kuvvet, siddet, manipiilasyon ve baska terimleri igeren semantik alanin
merkezinde yer almaktadir (Raimzhanova, 2018:2). Ornegin, pliiralistler arasinda giic, etki ve
diger benzer terimler, birbirinin yerine kullanilmaktadir. Bu kavram, tiim bu terimlerin
temelini olusturur (Dahl, 1969). Ek olarak, Nelson Paulsby (akt. Raimzhanova, 2018:22) giic,
etki ve kontroliin esanlamli oldugunu ve bir aktdriin bagka bir aktorii etkilemek ve gelecekteki
olaylarin muhtemel modelini degistirmek icin bir seyler yapma yetene§i oldugunu
savunmaktadir. Bu terim kapsamlidir ve bireyleri, gruplari, rolleri, hiikiimetleri, ulus
devletleri veya diger insan topluluklarini ifade etmektedir (Dahl, 1969).

Devlet icinde uygulanan giiciin en etkili tanimlarindan biri Max Weber’e aittir. Ona
gore gilic sosyal iligkilerdeki bir O6znenin direnise ragmen kendi basina hareket etme
olasiligidir (akt. Raimzhanova, 2018:23). Weber’in teorisinde giig, bir 6znenin nitelikleri,
kaynaklar1 ve yeteneklerinden ¢ikan bir 6zelliktir (Pallaver, 2011: 32). Ancak, Weber’in
tammi bir kag elestiriye de yol agmaktadir. Ornegin Roderick Martin, Weber’in giicii
tanimlamadigini, bunun yerine aktorlerin O6zelliklerini karsilastirmak i¢in bir ¢ergeve
sagladigini belirtmektedir (akt. Raimzhanova, 2018:23).

Castels, Weber’in tarzinda giicii bir sosyal aktoriin, baska bir sosyal aktdriin
kararlarini, iradesine, ¢ikarlarina ve degerlerine katkida bulunacak sekilde asimetrik olarak
etkilemesine izin veren bir iliski yetene8i olarak tanimlamaktadir. Giig, baski, tahakkiim,
siddet veya potansiyel siddet ve asimetri ile iliskilidir (Fuchs, 2009). Castels, Weber ve
Habermas’in giic kavramlarina atifta bulunarak, Giddens’in yapilandirma teorisinden

yararlandigini iddia etmektedir. Fakat Giddens, giicii Castells tarafindan bahsedilmeyen veya
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tartisilmayan tamamen farkli bir sekilde algilamaktadir. Giddens icin giic, “doniisiim
yetenegidir”, bir sekilde degistirmek i¢in belirli bir olay kiimesine miidahale etme yetenegidir
(Giddens’ten akt. Fuchs, 2009). Giddens’e gore giig, tiim sosyal iligkilerin karakteristigidir,
genellikle sosyal uygulamalarin yapilmasinda yer alir ve insan eyleminde hareket eder
(Giddens’ten akt. Fuchs, 2009).

Buna karsilik, Talcott Parsons, gii¢ii ¢catigma agisindan tanimlamayan, ancak bunu
sistemik bir kaynak olarak goren bir iktidarin kavramsallastirilmasini 6nermektedir. Ona gore
gii¢, kolektif organizasyon sistemindeki birimler tarafindan baglayici ylikiimliiliikklerin yerine
getirilmesini saglamak icin genellestirilmis bir kabiliyettir. Yiikiimliiliikler, kolektif hedeflere
yonelik tutumlart gerekce gostererek mesrulastirilmistir ve itaatsizlik durumunda, zorlama
varsayimi bulunmaktadir (Raimzhanova, 2018:24).

Temel tartismalardan biri, gliclin nasil oOlglilmesi gerektigi sorusuyla ilgilidir
(Raimzhanova, 2018:24). Giicii degerlendirmenin iki ana yontemi vardir: giicii ulusun miilkii
olarak tasvir eden “ulusal otoriteye yaklasimin unsurlar” veya “bir kaynak olarak gii¢c”
(Baldwin’den akt. Raimzhanova, 2018:24). Baska bir deyisle, bazi bilim adamlar1 giicii
kaynaklar agisindan tanimlarken, digerleri onu baska aktorleri etkileme yetenegi olarak
algilamaktadir. Her iki yaklasim da giic biliminde belirgindir. Morgenthau (akt.
Raimzhanova, 2018:25), giici onu uygulayanlar ile iizerinde uygulandig1 kisiler arasindaki
psikolojik baglant1 olarak tanimlamaktadir. Birincisi, ikincisinin zihninde sahip oldugu etki ile
ikincisinin belirli eylemleri lizerinde kontrol gostermektedir. Siyaset bir gii¢ icin miicadeledir
ve uluslararasi politikanin nihai hedefleri ne olursa olsun, gii¢ her zaman asil bir hedef
olmustur (Morgenthau’dan akt. Raimzhanova, 2018:28).

Genel olarak gili¢, istenen sonuclari elde etmek icin baskalarinin davranislarini

etkileme yetenegidir ve bunu yapmanin ii¢ ana yolu vardir (Nye, 2006).

1.4.2 Yumusak Gii¢

Joseph Nye, uluslararasi ger¢evenin degisen dogasi, kiiltiir, ideoloji ve kurumlar gibi
somut olmayan gii¢ bi¢imlerinin kullanimini vurguladigini séylemektedir. Biiyliyen sosyal
seferberlik ise, teknoloji, egitim ve ekonomik biiylime faktorlerini, cografya, niifus ve
kaynaklar kadar 6nemli hale getirmektedir (Raimzhanova, 2018:33).

Baldwin, askeri iktidar bi¢iminin éneminin “abartildigini” ve “askeri olmayan iktidar
bigimlerinin hafife alindigini” soylemektedir (akt. Raimzhanova, 2018:33). Ornegin, bir

hiikiimet tercih ettigi sonuglara ulagabilir, ¢linkii diger iilkeler onu takip etmek, degerlerine
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hayranlik duymak, Ornegini taklit etmek veya refah ve aciklik seviyesine ulagmak
istiemektedir (Nye, 2008).

Nye gilic kaynaklarini iki bi¢ime ayirmaktadir: sert ve yumusak. Bu nedenle, sert ve
yumusak gii¢, iki “ideal gili¢ bicimi” olarak diisliniilebilir (Pallaver’den akt. Raimzhanova,

2018:33).

GUC

N

Sert Yumusak

Sekil 1.3. Gii¢
Kaynak: Nye, J. 2008

Yumusak gii¢c kavrami, Joseph Nye ilk olarak 1980°lerde kullanmaya baslamistir. Ona
gore alternatif gii¢ yapilari ekonomik ve askeri giicii ile birlikte uluslararas: iliskilerde
mevcuttur. Nye’ye gore hedefe ulasmanin ii¢ yolu vardir: diger tarafi tehdit etmek ve
gerekirse savasa gitmek; diger tarafi “satin almak”; ve diger tarafi yumusak bir giicle ikna
etmek (Nye, 2004).

Yumusak giig, istenilen seyi baski1 veya 6deme yoluyla degil, ¢ekim/ikna yoluyla elde
etme yetenegidir. Karg1 tarafi etkileyici argiimanlar ve rasyonel politikalarla ikna etmekle
miimkiindiir. Burada giiven ve ikna yumusak giiclin temel unsurlaridir. Bu unsurlar ayni
zamanda iktidar kullanimmin mesruiyetini de saglamaktadir. Bir iilkenin yumusak gii¢
potansiyeli, politikalarinin biitiinliigii ve etkinligi ile birlikte kamu diplomasisinin basarisini
da belirlemektedir. iktidarin “deger” tanimina dayanan yumusak gii¢, bir iilkenin ne kadar
cekici ve bagkalar i¢in ne kadar 6rnek olarak adlandirilmaya layik oldugunu agiklamaktadir.
Bir iilke politikasininin, bagka toplum tarafindan yasal olarak taninmasi o iilkenin yumusak
giic alanindaki potansiyelini belirlemektedir (Kalin, 2011).

Yumusak giic kavraminin kokleri, Stephen Lux’1n iktidardaki tigiincii taraf hakkindaki
argiimanma kadar uzanmaktadir (Lukes, 2005:15). Bu, “Iktidarin Yiizleri” hakkinda iyi
bilinen teori ile ilgilidir (Bachrach ve Baratz, 1962). Baska bir deyisle, iktidarin ilk iki tarafi,
bir kisinin iradesine karsi bile istedigini yapmasi i¢in iktidarin nasil kullanabilecegi ile

ilgilidir; iktidarin tGglinci bir tarafi, giiciin orijinal tercihlerini degistirerek bir aktorii nasil
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etkileyebilecegini agiklamaktadir. Dis politikada uygulanabilir bir yaklasim olarak, yumusak
giiclin popiilaritesi son yirmi yilda ii¢ ana nedenden dolay1 hizla artmistir. Birincisi, “yumusak
gii¢ stratejileri” glic dagilimi ve dijital devrim tarafindan yonlendirilen dis politikanin degisen
dogasma uygun bir yamttir. Ikincisi, yumusak gii¢ kaynaklarmin kullanimi, sert giic
taktiklerinden ¢ok daha uygun maliyetli olmaktadir. Ucgiinciisii, isbirligi, temel kiiresel
sonuclarin olusturulmasinda en etkili yaklasim olmustur. Ciinkii tek tarafli eylem daha zor,
maliyetli hale gelmektedir (Raimzhanova, 2018:36).

Bir tilkenin yumusak giicii esas olarak ti¢ kaynaga dayanir: kiiltiiri (bagkalarina gekici
geldigi yerler), siyasi degerleri (yurti¢i ve yurtdisinda uygun olmasi) ve dis politikasi (mesru
ve ahlaki otorite olarak goriildiiklerinde) (Nye, 2004:11).

Yumusak gii¢, paydaslar arasindaki ortak goriis ve degerler temelinde isbirligi yoluyla
hareket eder, bu nedenle devlet dis1 kurumlarin katilimini igermektedir. Nye perspektifinden
bakildiginda, bu daha uzun vadeli bir sonug verir (6rnegin, devletlerine sadik olan vatandaslar
gerekli siyasi kararlarin alinmasimi etkileyebilir). Ancak yumusak gii¢ tim dis politika
sorunlart icin bir tedavi degildir. Cilinkii dis politikada farkli etkilesim seviyeleri vardir ve
yumusak giic taban seviyesinde oldugu i¢in kamu kurumlar arasinda degil, toplumlar
arasindaki etkilesimde bulunmaktadir (Cmupros, 2015).

Ayrica kiiltiir 6zel bir rol oynamaktadir. Kiiltiir, toplum i¢in anlam yaratan degerlerin
ve uygulamalarin bir toplamidir. Ancak bunun birgok tezahiirii vardir. Eliti ¢eken edebiyat,
sanat ve egitim gibi yiiksek kiiltiir ile kitlesel eglenceye odaklanan popiiler kiiltiir arasinda

yaygin bir ayrim vardir (Nye, 2004:11).

1.4.3 Sert Gii¢

Sert gii¢, devletlerin anarsi sisteminde var oldugu ve iktidarin politikalarina giivenmek
zorunda kaldig1 giiclin en eski anlayistyla iliskilidir. Sert gii¢, kisinin hedeflerine zorlayici
eylem veya tehditler yoluyla ulasma yetenegi olarak tanimlanamaktadir. Bu, uluslararasi
iliskilerde iktidarin askeri ve ekonomik gilic baglaminda kolayca 6lgiilebilir “sert” terimlerle
tanimlandig1 ve degerlendirildigi gergekei bir gerceve ile ilgilidir (Raimzhanova, 2018:33).
Sert gii¢, zorlama yoluyla askeri miidahale, zorlayici diplomasi, 6deme tesvikleri ve
ekonomik yaptirimlar gibi taktiklere dayanmaktadir (Wilson, 2008).

Sert ve yumusak gii¢ birbiriyle iligkilidir ¢iinkii her ikisi de baskalarinin davraniglarini
etkileyerek amaca ulasma yeteneginin yonleridir. 2007’de J.Nye, “yumusak gii¢”
yontemlerini askeri ve ekonomik araglarla birlestiren “akilli giic” kavraminmi belirtimistir

(Cmupnos, 2015). “Akilli gii¢” kullanimina bir 6rnek terdrizmle miicadeledir (CmupHOB,
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2015). insanlar yenilmezlik mitleriyle komuta giiciine ¢ekilmektedir. Usame Bin Ladin’in
videolarindan birinde sdyledigi gibi, insanlar gii¢lii bir att ve zayif bir at1 gordiiklerinde,
dogas1 geregi giiclii bir at1 seveceklerdir. Yumusak gilic olsa bile, kimse {iizerinde
manipiilasyon hissetmeyi sevmez. Herhangi bir gii¢ bi¢cimi gibi yumusak gii¢ iyi ve Kkoti
amaglar icin kullanilabilir ve bunlar genellikle bakanin goziine bagli olarak degismektedir.
Eger bir birey parayr calmak isterse, silahla tehdit ederek yada o parayla diinyay:
kurtaracagim iddia ederek ikna edebilir. ikinci ¢oziim, cekicilige veya yumusak giice baglhdur,

ancak sonug her iki durumda da hirsizlik olarak kalmaktadir (Nye, 2006).

1.5  Farkh Disiplinler Baglaminda Kamu Diplomasisi

Kamu diplomasisi terimini tanimlanmasinda atifta bulunan birgok farkli kavram
vardir. lliskili oldugu en temel kavramlar; ulus markalagmasi, halkla iliskiler ve propaganda.
Kamu diplomasisi, multi-disipliner bir alandir. Bu nedenle terimin daha anlagilir hale gelmesi

i¢in baz1 kavramlarin agiklamasinin yapilmasi gerekmektedir.

1.5.1 Kamu Diplomasisi ve Ulus Markalasmasi

»! (Nation Branding) gibi bir olgu hakkinda, Bati bilim camiasinda

“Ulus Markalasma
2000’lerde konusulmaya baslamistir. Kavrami ortaya koyan Bati bilim adamlari: K. Dinnie,
S. Anholt, F.Kotler, J.Fan ve W.Olins’tir. Hepsi siddetli rekabet kosullarinda iilkelerin sadece
hayatta kalmakla degil uluslararas1 arenadaki konumlarii nasil gii¢lendirdikleri sorusuyla
mesgul olmustur (Kaganovig, 2018).

Ulus markalasma kavramlariin birka¢ tanimi mevcuttur:

1. Ulus markasi, bir ulusun kiiltiirel farklilasmasinin temelini olusturan benzersiz, ¢ok yonlii
bir unsur karisimidir (Dinnie’den akt. Vasilenko, 2012:26).

2. Ulus markasi, yabanci bir izleyici arasindaki tim devlet hakkinda algilarinin toplamdir.
Bu algilar, insanlar, yerler, kiiltiir, dil, tarih, ulusal mutfak, moda, inlii kisilikler, diinya
markalari ile iliskilendirilebilir. Ulkelerin zaten yerlesik bir imaj1 vardir: zayif veya giiclii,
acik veya bulanik (Fan’dan akt. Vasilenko, 2012:26).

3. Ulus marka, yabanct bir kitlenin bir {ilkenin popiilerligi, imaj1 ve giivenilirligi lizerinde

olumlu bir etkisi olan bir siiregtir (Anholt’tan akt. Vasilenko, 2012:26).

! Ulus markalasmasi, benzersiz, ¢ekici ve taninabilir olumlu bir imajinmn olusumu ve tanitimidir.
Ulkenin imaj1 insanlar igin énemli, dzgiin (diger iilke-markalardan farkli) ve belli degerleri tasimaktadir. Bir
iilkenin imaj1, siyasi ve ekonomik firsatlarini, uluslararasi durumunu etkiler ve ayni1 zamanda i¢ ve dis politikanin

kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir. Genel olarak, ulus markalamasi daha fazla turist gekmek igin yapilir.
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Kiiresellesme yatirimcilar, turistler, tiiketiciler, bagiscilar, go¢menler, medya ve diger
alanlarda tlkeler ilgisi, saygisi ve giiveni icin birbirleriyle rekabet ettikleri anlamina
gelmektedir. Bu nedenle giiclii ve pozitif bir ulus marka devlet icin belirleyici bir rekabet
avantaji saglamaktadir. Anholt’e gore (2005) tlkelerin, diinya ¢apinda halk tarafindan nasil
algilandigint  anlamalar1  O6nemlidir; basarilarnin = ve basarisizliklarinin, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin, ¢alisanlarinin ve {irlinlerinin iilke imajina nasil yansidigini 6grenmelidir.
Bununla birlikte S. Anholt ulus markasim “devletin alt1 alam1” ile tanimlamaktadir: turizm,
ithracat, halk, hiikiimet, kiiltiirel miras, yatirim ve go¢. Birlikte, bu alanlar iilkenin marka
altigenini olusturmaktadir (CmupHoB, 2015) .

Glinlimiizde kamu diplomasisi ile ulus markalasma arasindaki kavramsal iligki
konusunda ciddi aragtirmalar yapilmaktadir. Szondi Gyorgy’ye (2008:17) gore “Her iki alan
da yabanci bir kitleye yoneliktir ve kimliklerinin belirli bir algisint olusturma hedefini takip
eder.” Ancak, eger kamu diplomasisi siyasi temettiiler elde etmeyi hedefliyorsa, ulus
markalagma ekonomik sonuca odaklanmaktadir (Szondi, 2008:13)

Ulus markalasmasi ve kamu diplomasisi arasindaki iliski konusunda Szondi’nin bes
farkli goriisii 6ne ¢ikmkatadir. Birincisine gore, bu kavramlar ilgisizdir ve herhangi bir ortak
zemini paylagmazlar. Bununla birlikte, diger goriislerde, bu kavramlar iliskilidir ve kamu
diplomasisi ile ulus markalagsmasi arasindaki farkli entegrasyon derecelerini belirlemek
miimkiindiir. Son versiyonda, kavramlar tam olarak aynidir, kamu diplomasisi ve ulus
markasi esanlamlidir (Szondi, 2008:14).

Szondi’nin birinci goriisii, kamu diplomasisi ve ulus markalasmasi farkli alanlardir:
Bu goriis ulus markalagsmasinin ve kamu diplomasisinin farkli hedefleri, strateji araclari ve
aktorleri oldugunu savunmaktadir. 1990’11 yillarda her iki alan da kendi gelisimleriyle farkli
kabul edilmistir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan, kamu diplomasi bir “kimlik krizi”
gegirirken, uluslar aras1 markalagma daha yeni ¢ikmigtir (2008:14).

Markalasma, olumlu iilke imajlar1 yaratmak amaciyla ¢ok fazla imaja odaklidir.
Ayrica iletisimcinin genellikle basit ve 6zlii olan, diyalog ve etkilesim i¢in ¢ok az alan birakan
mesajt kontrol eden tek yonlii bir iletisimdir. Kamu diplomasi, A iilkesinin B iilkesindeki
kamu diplomasisi ¢abalarmin B iilkesinin A {ilkesindeki kamu diplomasisi kadar énemli
oldugu iki yonlii iletisime dayanmaktadir. Bu simetrik yaklasim, diyalogun ger¢eklesmesini
ve rekabetten ziyade operasyon ve karsilikli anlayisi saglamaktadir (Szondi, 2008:16).
Karsiliklt anlayis ulus markalagmasinin nihai hedefi degildir, asil amaci bir {ilkenin
farkindaligim artirmaktir. Ulkenin markalasmasi daha goriiniir ¢iinkii gorsel unsurlara ve

simgelere biiylik 6l¢iide dayanmaktadir. Bu nedenle hedef kitle, daha ince bir operasyon olan
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kamu diplomasisinin aksine baska bir {lilkede marka kampanyalar1 yirittikklerini fark
edebiliyor (Szondi, 2008:16). Ulus markalasma, tiiketicilerin iilkeye yatirim yapmasi,
ilkelerin {irtinlerini satin almasi1 veya bir lilkeyi ziyaret etmesi ve orada para harcamasi ile

kendini gdsteren semboller, isaretler, bolgeler ve tiikketim alanlarinin iiretimi olarak da

karakterize edilebilir (Szondi, 2008:17).

Tablo 1.3. Kamu Diplomasisi ile Ulus Markalasma Arasindaki Farklar

Kamu Diplomasi Ulus Markalasma
o . Ekonomik ilginin (¢ogunlukla)
Hedef Siyasi ilginin desteklenmesi ]
desteklenmesi
Politiklastirilmig, odaklanmis ve dncelikler Politik olmayan, aktorler ve siyasi partiler
hiikiimet degisikligi ile degisebilir arasinda genel anlasma (ancak bazi
Kimlik odakli durumlarda siyasallagtirilir)
Baglam
Goriintii odakl
Uluslararas: iligkiler ve kiiltiire bagh Pazarlama ve tiketim tarafindan
yonlendirilir
Aktif olan kamu / paydaslar Pasif olan kitle / tiiketiciler
_..hedeflenen Vatandaglar Tiiketiciler (resimlerin, iiriinlerin, yerlerin)
. - - ) Herhangi bir iilkeye uygulanabilir, daha
Onemli jeopolitik tilkeleri hedeflemek ]
evrenseldir
Hem yerli hem de yabanci kitleler. Yerli
Yon Yabanci kamuoyu izleyicilerin rizas1 olmadan basarisizliga
mahkumdur
) ) ) Hiikiimet, baslatic1 olabilir, ancak nadiren
Hilkiimetin Baglatici ve mesajlar1 gonderen - hiikiimetin o
) ) gonderen (propaganda tehlikesi) - hiikiimet
rolii mesaj {izerinde daha fazla kontrolii vardir )
kontroliinden daha az veya hi¢ yok
Devlet ve devlet dis1 aktorler, hiikkiimet, Ulusal turizm kurullari, seyahat acenteleri;
Akt hiikiimet kuruluglar, elgilikler, Kiiltiir yatirim tegvik ve ihracat ajanslari; ticaret
torler
Bakanlig1; Disisleri Bakanligi, Kiiltiirel kurullari, ticaret odalar1, goklayici
Kurumlar, STK’lar, diasporalar kuruluglar
Mliski kurma ve siirdiirme
Imaj ydnetimi
Stratejiler Giivenilir yap1
Madde ve igerige vurgu Gorsel ve sembolik 6gelere vurgu
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Merkezi olmayan yaklasim, farkli hedef
iilkelerde yerel izleyicilere yonelik farkli strateji

ve faaliyetler

Kiiresel ve homojen bir kitleye gore
uyarlanmig marka 6zii (one-size-fits all)

tarafindan yonlendirilen merkezi yaklasim

Insanlar1 ve kiiltiirleri birbirine baglayabilecek

olumlu ve olumsuz unsurlara odaklnma

Yalnizca bir iilke kiiltiiriinlin ve insanlarin
pozitif ve “pazarlanabilir” 6gelerine

odaklanma

Sergiler, uluslararasi film festivalleri, degisim

programlari, dil 6grenimi tanitimi, ag

Logo ve slogan; Onde gelen uluslararas1 TV

kanallarinda iilke reklamlari, 6nde gelen

Taktik olusturma, yildoniimleri, PM'ler, disisleri uluslararasi dergilerde sponsorlu sayfalar; e-
bakanlar1 ve yabanci giinliik gazetelerdeki diger pazarlama, web portallari; basin turlari,
politikacilarin makaleleri, ger¢ek olaylar brosiirler, s6zde etkinlikler
Kitle iletisim araglar1 daha az 6nemlidir, ana Ana kanal olarak kitle iletisim araglarina
Medya rolleri bilgi sunmak ve yorumlamaktir. Sosyal biiyiik 6l¢iide giivenir. Medya pasiftir,
medya dnem kazantyor genellikle ticretli reklamlar tagir
Biitce Hiikiimet tarafindan destekleniyor Kamu ve 6zel sektor ortakligt

Zaman aralig

Devam ediyor, siirekli

Gegici, kampanya odakl

Degerlendirme

Kisa, orta ve uzun vadeli

Cogunlukla uzun vadeli

Kaynak: Szondi, 2008:17

Ikinci gorils, kamu diplomasisi ulus markalasmasmmn bir parcasidir (Szondi, 2008:19).

Marka uygulayicilar1 ve akademisyenler tarafindan gelistirilen en popiiler goriis - kamu
diplomasisinin ¢ok daha genis bir kavram olan ulus markalagmasinin tam entegre bir pargasi
olusturmasidir. Lewis (akt.Szondi, 2008:19) 6rnegin kamu diplomasisini “politikacilarin
markalasma teknikleri” olarak tanimlamistir. Ulus markalagmasinin biiylik basarilarindan biri,
tilke tanitimini canlandirmak oldu ve insanin bu kavrami kabul edip etmedigine bakilmaksizin
kamu diplomasisini uykusundan uyandirdi.

Ugiincii goriis, ulus markalasma kamu diplomasisinin bir parcasidir (Szondi, 2008:23-
24). Bu yaklasim akademik literatiirde olduk¢a sinirlidir, ancak pratikte birgok hiikiimet bunu
desteklemektedir. Bu yaklasima gore, uluslar aras1i markalagsma, yabanci uluslara ve insanlara
ulagilabilecek bir kamu diplomasisi araci olarak goriilmektedir. Uluslar arasi markalagsma
yiiksek goriiniirliige sahip oldugundan, bazi unsurlar1 ulusal bir sorun veya bir iilkenin belirli
bir sorundaki konumu hakkinda hizli bir sekilde farkindaligi artirmak i¢in bir yanit araci
olarak da kullanilabilir. Uluslar aras1 markalagsma ihtiyacinin ortaya ¢iktifi baglamlar da

Onemlidir.
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Leonard ve arkadaglar1 (2002:10) kamu diplomasisinin ii¢ boyutunu ayirt etmistir:
politik-askeri, ekonomik ve toplumsal-kiiltirel. Ulkeler, farkli zamanlarda kendilerini
bulabilecegi acil kosullara bagli olarak, bu yonlerden bir veya iki tanesine odaklanabilirler.
Ayrica Leonard markalarin tiiketicilere ulusal kimlik iletim kanallar1 olarak adlandirdigi
“marka diplomasisi” terimini de aktarmaktadir. Bu bakis agisi, stratejik ulus markastyla
karsilastirildiginda oldukea kisitlayicidir, ancak {iriinlerin ve sirketlerin de diplomasiyi kendi
araclariyla yiiriittiiklerini géstermektedir.

Dordiincii goriis, farkli ama ortiisen kavramlardir (Szondi, 2008:26). Bu goriise gore,
kamu diplomasisi ve ulus markalagma bazi ortak temelleri paylasmaktadir, ancak yine de ikisi
de birbirini kapsamamaktadir ve her birinin kendine 6zgli 6zellikleri vardir. Bu yaklasim,
kamu diplomasisi iizerine en sik atifta bulunulan Amerikan unvanlarindan biri haline gelen
Uluslararasi iliskilerde Yeni Kamu Diplomasisi - Yumusak Gii¢ adl1 kitabin editorii Profesor
Jan Melissen (akt. Szondi, 2008:26) tarafindan desteklenmektedir. Melissen markalasma ve
kamu diplomasisi arasindaki bazi kavramsal farkliliklar1 ve benzerlikleri tespit etmisti ve
farkli yaklasimlar oldugu sonucuna varmistir. Ancak “ikisi de agik¢ca benzer faaliyetlere
gelirler” ve iki kavramin “deri altindaki kardesler” gibi birlikte calisitigini belirtmistir. Ona
gore uluslar arast markalagsmanin daha fazla caba gerektiren ¢ok daha iddiali, biitiinsel
yaklasim igeriyor, kamu diplomasisi ise basit basarilar i¢in ¢abalamaktadir.

Szondi her ne kadar bir¢ok uluslararasi iliski ve uluslararasi iletisim uzmani ve ulus
markalagma uygulayicilar1 halkla iligkileri reddetmis ya da yanlis anlamis olsalar da,
terminolojisini ve temel kavramlarini kullanma egiliminde oldugunu belirtmektedir. Bu
baglamda Jonsson ve arkadaslari (akt. Szondi, 2008:28) {i¢ tiir ag1 ayirt ettiler: mallarin,
insanlarin ve bilgilerin taginmasi i¢in ¢izgiler ve kanallardan olusan fiziksel aglar. Kurumsal
veya Orgiitsel aglar ekonomik ve siyasi varliklar1 birbirine baglarken, sosyal ve kiiltiirel aglar
bireyleri birlestirir, fikir ve diirtiiler iletir. Fiziksel aglar (kitle iletisim kanallar1) ve kurumsal
aglar (kultirel kurumlar, politika aglar1) ulus markalasmasina ve kamu diplomasisine
hakimdir. Kurumsal aglar, daha az siklikta ancak iliski gelistirmede daha alakali olan sosyal
aglarin kurulmasini ve gelistirilmesini kolaylastirabilir. Jonsson ve arkadaglarinin iddia ettigi
gibi, devlet sosyal bilim teorilerinde ayricalikli bir konuma sahip olan birkag¢ disiplinin
diizenleyici ilkesi haline gelmistir. Aymi sey, kamu diplomasisi ve ulusun markalagsmasi da
dahil olmak tiizere uluslararasi iligkiler icin de sOylenebilir. Van Ham’in (2001) markanin
gelisimi hakkindaki makalesi devleti spot 1s18a koyuyor. Iliskiler yoluyla baglanan aglar,
ulusun bir ¢alisma ve odaklanma birimi olarak yerini alabilir. Aglar devletlerden daha esnek

birimlerdir ve ortamdaki degisikliklere daha hizli uyum saglayabilirler.
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En son, ulus markalagsma ve kamu diplomasisi ayni kavramlardir (Szondi, 2008:30).
Son segenek, hem ulus markalagma hem de kamu diplomasisinin ayni faaliyeti
benimsemesidir: olumlu imajlar yaratma ve iilkenin tanittimi. Ulus markalamasi bir¢ok
bakimdan geleneksel kamu diplomasisine benzemektedir ve bu nedenle kamu diplomasisinin

daha onceki kavramsallastirmalari ulus markalagma ile neredeyse aynidir.

Tablo 1.4. Geleneksel ve 21.Yiizyll Kamu Diplomasisi Karsilastirmasi

Geleneksel kamu diplomasisi 21. yiizy1l kamu diplomasisi

Catisma, devletler arasindaki
Kosullar - Barig
gerilimler

o Alict ortam yaratmaya ve lilkenin yurtdisinda
Davranis1 degistirerek hedef ) o
Hedefler o olumlu bir tine kavugmast igin siyasi ve
tilkelerde siyasi degisim saglamak ) o _
ekonomik c¢ikarlarin gelistirilmesi

Mliskiler olusturma ve siirdiirme. Halkla iliski

Stratejiler Ikna Halklar1 yonetme
kurma
Tletisimin o . o
Tek yonlii iletisim (monolog) Iki yonlii iletisim (diyalog)
yonu
Geri bildirimin de 6nemli oldugu bilimsel
Aragtirma Cok az, eger varsa
aragtirmalara dayanan KD
Mesaj icerigi | Ideolojiler ile Ilgi Alanlar1 Bilgisi Fikirler Degerler Isbirligi
Hedef kitleler Hedef iilkenin “genel” halki; Boliimlere ayrilmis, iyi tanimlanmis kamuoyu
(halklar) Mesajlarin gondericisi ve alicilar + yerli kamuoyu; Katilimcilar
Kanallar Geleneksel kitle iletigim araglar Eski ve yeni medya; genellikle kisisellestirilmis
Biitce Hiikiimet tarafindandestekleniyor Kamu ve 6zel sektor ortakligt

Kaynak: Szondi, 2008:30

Bazi bilim adamlar1, hem kamu diplomasisini hem de ulus markalagsmasini propaganda
ile esanlamli olarak bile gorebilirler. Ulus markalagma ayni zamanda propagandadan baslayan
bir evrim c¢izgisini temsil eden kamu diplomasisinin postmodern mutasyonu olarak da

diistiniilmektedir (Szondi, 2008:30).
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1.5.2 Kamu Diplomasisi ve Halkla iliskiler

Son yillarda, giderek daha fazla sayida bilim insanlari, halkla iliskiler teorilerini,
modellerini ve metodolojilerini kullanarak kamu diplomasisi alaninda arastirma yapmaktadir.
Signitzer ve Coombs (akt. Gilboa, 2008) kamu diplomasisi ve halkla iligkilerin ¢ok benzer
oldugunu iddia ederek ikisinin halkla iligkiler teorilerinin ampirik arastirmada kullanilmasi
cagrisinda bulunmustur. Ham (2002) kamu diplomasisi, halkla iliskiler ve pazarlamanin bir
araya geldigini iddia etmektedir. Wang ise (akt. Gilboa, 2008) “ulusal itibarin yonetilmesi”
kamu diplomasisinde anahtar bir kavram oldugunu 6ne siirmektedir. Grunig ise (1993), klasik
halkla iligkiler modellerinin kamu diplomasisine yayinlanabilecegini savunmaktadir.

Halkla iligkiler, genellikle kuruluslar ile halklar1 arasindaki veya kamusal alandaki
iletisim ve iligkilerin stratejik yonetimi olarak tanimlanir (6rnegin, Cutlip ve digerleri, 2005;
J. Grunig ve Hunt, 1984; van Ruler ve Vercic”, 2002, 2005; van Ruler, Vercic”, Biitschi ve
Flodin, 2004; Seitel, 2007). Kiiresel halkla iliskiler teorisi, hem politik hem kiiltiirel ve sosyal
degiskenler dahil olmak iizere bu genis bakis acisini gelistirmistir (van Ruler, Vercic, 2002;
van Ruler ve digerleri, 2004; Sriramesh ve Vercic, 2001, 2003a, 2003b) (akt. Van Dyke ve
Vercic, 2009).

Ulusal hiikiimetler ve askeri-siyasi ittifaklar genellikle halkla iligkiler islevini kamu
bilgisi veya halkla iligkiler olarak adlandirmaktadir. Bu isimlendirme, bazi iilkelerde devlet
kurumlarindaki halkla iligkiler faaliyetlerini kisitlayan mevzuat ve diizenlemelerle iligkili
tarihi bir kamuyu bilgilendirme modelinden dogmustur (Van Dyke ve Vercic, 2009).

Signitzer ve Coombs, halkla iligskiler ve kamu diplomasisine dahil olan Kkisilerin,
miisterilerinin/kuruluslarimin  ¢ikarlart  dogrultusunda kamuoyunu etkileme konusunda
genellikle ayn1 amaca sahip olduklarini belirtmektedir (Fitzpatrick vd., 2013). Ozellikle yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikardigr yeni talepleri ve devlet dis1 aktorlerin diinya meselelerindeki
artan etkisini karsilamak i¢in bu “dogal yakinsama siirecinin” g6z ardi edilmek yerine
yetistirilmesi gerektigini savunmaktadir.

L’Etang (akt. Fitzpatrick vd., 2013) benzer sekilde halkla iliskiler ve kamu
diplomasisindeki ii¢ ortak islevin “agik bir ortiismesini” bulmustur: temsilci (retorik, halkla
konusma), diyalog (miizakere, barig saglama) ve danisma (danmigsmanlik). Ayni1 zamanda,
L’Etang (2007), iki disiplindeki farkliliklarin da arastirilmasi gerektigini 6ne siirmektedir.

11 Eyliil’den sonra, bu iki alan ¢ok sayida akademisyenlerin dikkatini ¢ekmistir.
Ornegin, Kruckeberg ve Vujnovic, (akt. Fitzpatrick vd., 2013), Amerika Birlesik Devletlerin,
“propaganda veya pazar korumasindan” vazgegerek, onun Yyerine yalnizca siyaset Ve

uluslararasi iligkiler teorilerine degil, ayn1 zamanda halkla iligkiler teorilerine, modellerine ve
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iki yonlii simetrik iletisime dayanmasi gereken gercek kamu diplomasisi uygulamasini
Onermistir. Dutta Bergmann (2006), diyaloga ve karsilikli saygiya dayali ve kiiltiirler arasinda
karsilikli anlayis1 gelistirmeyi amaglayan kamu diplomasisi yaklasimimin gelecekteki ABD
kamu diplomasisi i¢in en etkili olacagini 6ne sirmiistiir. “Yeni” kamu diplomasisini (11
Eylil’den sonra) gozlerken Melissen (2005:21), yeni kamu diplomasisinin isleyis seklinin
halkla iliskiler yaklagimindan farkli olmadigini belirlemistir. Signitzer ve Wamser (akt.
Fitzpatrick vd., 2013), halkla iliskiler ve kamu diplomasisinin, orgiitlerin ve devletlerin
stratejik iletisim fonksiyonlar1 olduguna ve genellikle sponsor ile kamuoyunun birbirleri
tizerinde yarattig1 karsilikli sonuglarla ilgilendigini belirtmistir.

Halkla iligkilerin ¢agdas diisiinceye ve kamu diplomasisine potansiyel katkisini
degerlendiren Fitzpatrick, iliski yoOnetimi teorisinin (Ledingham, 2003) bir iilkenin
uluslararasi iligkiler hedeflerine etkili bir sekilde ulasilmasi i¢in iyi bir kavramsal cergeve
saglayabilecegini one slirmiistiir. Ona gore iliskiler paradigmasi, hem simetri ve karsiliklilik
ile karakterize edilen belirleyici bir diinya goriisiinii ve kamu diplomasisinin stratejik
boyutlarini desteklemek i¢in birlestirici biitiinsel bir gergeve saglayacaktir (Fitzpatrick vd.,
2013). Pigman ve Deos (2007) benzer sekilde, hiikiimetlerin hem halkla iliskiler
yontemlerinden hem de tekniklerinden yararlanabilecegini ve dogrudan dis halkla iliskiler ve
siyasi iletisim uzmanlariyla galisabilecegini iddia etmislerdir. Onlar kiiresel medya ortami
daha rekabetci hale geldikce ve kiiresel topluluk bilgi akislarina daha fazla erisim kazandikca
kamu diplomasisini tek basina basarili bir sekilde yiiritmek daha zor olacagini sylemektedir.

Yun (akt.Gilboa, 2008) miikemmellik modelinin kamu diplomasisine uygulanabilecegi
konusunda bugiine kadarki en iddiali teorik calismayr yapmistir. Yun c¢alismasina,
mitkemmellik modelinden bes ilkeyi eklemistir: stratejik yonetimde halkla ligkiler katilim,
uzmanlagmis halkla ligkiler fonksiyonlarinin entegrasyonu, i¢ ve dis simetrik iletisim ve
departman bilgisi. Daha sonra bu modeli, Washington DC’deki 113 biyiikelgilik
uygulamasinda kullanmistir (Gilboa, 2008). Sonuglar, halkla iliskiler teorilerinin kamu
diplomasisi teorisinin ilerlemesine katkida bulunma potansiyelini ve “uluslarin kamu
diplomasisini nasil ve neden uyguladiklar1 ve yonettikleri” anlayisini derinlestirdigini
gostermistir (Fitzpatrick vd., 2013).

Siyasi halkla iligkiler akademisyenleri, halkla iligkilerin uluslararasi siyasi ¢abalardaki
rollinii kabul eden ve halkla iligkiler ile kamu diplomasisi arasindaki boslugu dolduran
aragtirma ihtiyacina 6nem vermistir. Ornegin, Stromback ve Kiusis kamu diplomasisinin
tilkeler arasindaki bagarili iligkilerin 6nemli bir parcasi olarak kabul edildigini ve siyasi halkla

iliskiler faaliyetlerinin bu hareketin kilit bir bileseni oldugunu belirtmistir (akt. Fitzpatrick
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vd., 2013). Molleda, bu diisiinceyi, karmasik politik ortamlarda faaliyet gdsteren ve gesitli
hiikiimetin beklentilerine ve mevzuatina dikkat etmelerini gerektiren ¢ok uluslu sirketleri
icerecek sekilde genisletmistir (akt. Fitzpatrick vd., 2013). Macnamara (2012) ise halkla
iliskilerin kamu diplomasisinden &6grenilebilecek bazi seylerin oldugunu one siirmiistiir.
Macnamara, miikemmellik teorisinde tanimlandigi sekliyle “yeni” diplomasi ile halkla
iligkiler arasindaki temel kavramlar karsilastirarak, iki alan arasinda giiclii paralellikler ve
ortak noktalar1 bulmustur. Entman de (2008), kamu diplomasisi siire¢lerinin “izleyiciyle
sadece konugmak yerine aktif etkilesim ve empati yoluyla™ gelistirilebilecegini 6ne stirmiistiir.

Grunig’in  (1993) dort halkla iliskiler modeli arasinda basin ajani, kamuyu
bilgilendirme, iki tarafli asimetrik ve iki tarafli simetrik iletisimi igermektedir. Basin ajani
modeli, cogunlukla yaniltici olan, medyada olumlu bir haber saglamak igin tasarlanmis halkla
iliskiler programlarin1 agiklar. Kamuyu bilgilendirme modeli, kendi yazarlari tarafindan
yazilan, gazeteci gibi hareket eden ve haber biiltenleri, brosiirler ve dogrudan posta gibi
kontrollii medya araciligiyla dagitilan bilgileri ifade eder. ilk iki model, tek yonlii iletisim ve
asimetrik iligkileri gdstermektedir. Uciincii model, ikili asimetrik model stratejik iletisime
dayanan ve hedef devletteki toplumu halkla iligkileri kullanarak devletin ¢ikarlarina uygun
davranmaya ikna edebilecek mesajlarin formiilasyonudur. iki yonlii simetrik model de
aragtirmaya dayanmaktadir, ancak hem halkla iliskileri kullanan devletin hem de hedef
devletin politikalarinda ve davranislarinda degisikliklere izin vermektedir.

Kamu diplomasisinin geligimi i¢in en umut verici yol olarak kabul edilen “yeni” kamu
diplomasisinin 6zellikleri, halkla iligskiler modellerinin tanimlayict 6zelliklerine ¢arpict bir
sekilde benzemektedir. Fitzpatrick’in “yeni” kamu diplomasisini tanimladigi gibi:

» uluslararasi iligkilere daha isgbirlik¢i bir yaklagim bekler

= lilkeler/uluslararas: aktorler ve yabanci kamuoyu arasinda karsilikli anlayisi tesvik
eder

» ilkeler/uluslararas: aktorler ve yabanci topluluk arasindaki iligkilerin kurulmasina ve
stirdliriilmesine yardimer olur

* hem kamu hem de 6zel sektdrdeki kuruluslar ve insanlar arasindaki iligki aglariin
gelisimini tesvik eder.

* hem yabanci hem de yerli halki ilgilendirir.

= yabanci kamuoyunu siyasi siireclere dahil eder

= diyalog ve karsiliklilik ilkelerine dayali

= iki yonlii iletisim ve etkilesimi vurgular

= kitle mesajlasma yontemlerinden ziyade insanlar arasindaki iletisimi tercih eder
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= Oncelikle proaktif, uzun vadeli bir iliski kurmaya odaklanir (Fitzpatrick vd., 2013).

1.5.3 Kamu Diplomasisi ve Propaganda

Kamu diplomasisinin ilk uygulamalarindan bu yana, genellikle propaganda ile
karsilastirilmis ve Ozdeslestirilmistir. Su anda bile, “kamu diplomasisi” ve “propaganda”
kavramlar1 arasindaki farklar bazi arastirmacilar tarafindan goriilmemektedir (Snow, 2012).

Propaganda, amaglarina hizmet etmede kitle bilincini gelistirmek i¢in kitle inanglarini
kullanan duygu dolu bir kaynaktir. Tiim sosyal kurumlar (devlet, ticari, sivil) propagandayi
kendi amaglar1 i¢in kullanirlar ancak bu kullanim, iyi ya da kotli anlamima gelmez.
Propagandayla ilgili etik konular, araglar/amagclarla ilgili anlagsma, bunlarin eksikligini ve her
zaman propaganda sponsorunu destekleyen asimetrik iletisimi igermektedir. En iyi ihtimalle
propaganda, ger¢eklerden ¢ok uzak olmayan sosyal yanlisi nedenleri (pro-social reasons)
icerir. En kotli durumda propaganda, hedeflerine ulasmak i¢in gerekli tiim araglar1 kullanan
bir kaynak olarak hizmet eder. Unlii siyaset bilimci Harold Lasswell, Fransiz bilim adami
Jacques Ellul ve halkla iligkiler gurusu Edward Bernays, propagandanin modern teknoloji
toplumunun bir aract veya silahi olarak goriiyordu. Onara gore hicbir propaganda gegerli
degildir, onun yerine sadece rekabet vardir (Snow, 2012).

Propaganda, bitki kesimlerini kullanarak bir bitkilerin ¢ogalmasini tesvik etme
siirecini tanimlamak i¢in kullanilan Latince “yayilma” kelimesinden kaynaklanmaktadir.
Roman Katolik Kilisesi, 17.ylizyllda Congregatio de Propaganda Fide’nin (inancin yaymak
icin bir cemaat) olusturulmasiyla terimin gelismesine yardimei olmustur. Fransiz Devrimi
sirasinda terim, dini bir ¢agrisimdan ¢ok siyasi bir anlam kazanmaya baslamistir (Mull ve
Wallin, 2013). Propagandanin bir¢ok resmi tanimi vardir, ancak ¢ogunun ince niianslari
vardir. Temel anlamda propaganda su sekilde tanimlanabilir:

Propaganda ¢ogu zaman dogru bilgilerdir. Bu bilgi dogru olsa da, genellikle segici bir
sekilde baz1 gergekleri vurgulamak icin sunulur ve konu hakkinda farkli bakis agilarini temsil
ederek, digerlerini de ihmal etmektedir (Mull veWallin, 2013). “Propaganda” terimi giderek
daha olumsuz bir iligki aldigindan, politikacilar kendilerini dogrudan propaganda
kullanmaktan uzaklastirmaya calistilar. Bunun bir 6rnegi olarak, Edmund Gullion (akt. Mull
ve Wallin, 2013), halkla iliskilerin dis politikanin olusumu ve yiiriitiilmesi {izerindeki etkisi
ile ilgilenen, “kamu diplomasisi” teriminin modern kullanimini olusturmustur.

Propaganda {i¢ farkli bicimde ger¢eklesmektedir: beyaz, gri ve siyah. Beyaz
propaganda, ger¢ek kaynagina dogru bir sekilde atfedilir ve genellikle gergekleri ve dogru
mesajlart ikna edici bir sekilde kullanmaktadir (Osgood, 2020). Gergege dayanmasina
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ragmen, genellikle Onyargili bir sekilde sunulmkatadir (Mull ve Wallin, 2013). Gri
propagandanin belirli bir kaynag1 yoktur ve yaraticisini gizlemektedir (Osgood, 2020). Siyah
propaganda, yanlis bir kaynaga yonlendirmektedir. Ayrica, izleyicinin propaganda edildigini
fark etmesini engellemek amaciyla, yanlis bilgiyi izleyiciye gercek olarak gostermektedir
(Mull ve Wallin, 2013).

Kamu diplomasisi ve propagandanin tartigmali bir iliskisi vardir, ¢linkii her ikisi de
kamuoyunu etkilemekle ilgilenir. Propaganda ve kamu diplomasisi kamuoyunu etkilemeye
caligsa da, farkli bir kurallar dizisi tarafindan yonlendirilirler. Kamu diplomasisi, ac¢ik diyalog
yoluyla karsilikli anlayis olusturmaya ve kiiltiirel, egitimsel etkilesimi genisletmeye daha
fazla odaklanarak ¢ok daha biiyiik bir etki alan1 kapsamaktadir. Propaganda, hem agik hem de
gizli bircok farkli bi¢imde var oldugundan, kamuoyunun iizerindeki etkinin derecesini
belirlemek igin, nihai olarak bir birey tarafindan karsilanmaktadir (Mull ve Wallin, 2013).

Kamu diplomasisi, hiikiimetin yurtdisinda kamuoyunun dikkatini ¢ekme girisimidir
(Misyuk, 2013). Kamu diplomasisi kavramimin elestirmenleri, kamu diplomasisinin
kamuoyunu etkilemeyi amaglayan beyaz propagandanin modernize edilmis bir versiyonu
oldugu séylemektedir. Onlara gore, kamu diplomasisi sadece propaganda i¢in bir drtmecedir,
¢linkii propaganda yapan hiikiimetler ona propaganda diyemezler ¢iinkii propaganda negatif,
kotii ve yanlis bir seyle iliskilenmektedir. Ancak diger taraftan bakilirsa, kamu diplomasisinin
hedefleri arasinda tilkenin degerleri, siyaseti ve kiiltiiriiniin daha derin bir sekilde anlasilmasi,
olumlu bir {ilke imajinin yaratilmasi, halklar arasinda istikrarli giiven iligkilerinin kurulmasi
yer almaktadir (Misyuk, 2013).

John Robert Kelly, ii¢ ana yaklasimla (bilgi, etki veya izleyici katilimi) ilgili ti¢ kamu
diplomasisi modeli tantmlamaktadir.

Propaganda iletisim tarzi, “etki” karakteristigidir. Kelly’ye gore, “etki” hedef kitleye
agresif dogasiyla yaklagmaktadir ve daha yumusak ikna bicimlerinden gergekleri manipiile
etmeye kadar uzanmaktadir (akt. Misyuk, 2013). Kisa veya uzun vadede en iyi sekilde islev
gorlir ve genellikle savaglarin psikolojik tekniklerinin bir pargasi olarak kullanilmaktadir.
Ancak baris zamanlarinda bu, {ilkeyi biiylik bir gliven kayb1 ve imajinin bozulma riskiyle
kars1 karsiya birakmaktadir. Bu nedenle propaganda, bir¢ok {ilke tarafindan dis bilgi
politikalarinin bir parcast olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, kiiltiirel degisimler,
egitim programlart gibi baz1 6nemli kamu diplomasisi araglar1 propaganda ile uyumlu
degildir. Bu ornekler Jan Melissen, kamu diplomasisi iki yonlii bir sokak oldugunu ve
insanlar1 ne diistinmeleri gerektigine ikna etmeye ¢aligsmas1 propagandaya benzedigini, ancak

asil fark kamu diplomasisinin kamuoyunun sdyledigi seyi dinledigini belirlemektedir. Ama
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propaganda ile durum farklidir (Melissen, 2005:18). Mevcut kiiresel bilgi ¢aginda,
propaganda dis bilgi politikasi i¢in ¢ok dardir ve Melissen’in sdyledigi gibi diplomatlar
giderek daha iddiali hale gelen yabanci halk arasindaki iliskideki modern c¢esitliligi
yansitamaz. Ayrica propaganda, “diplomasi” kavramina isaret etmez ve modern
diplomasideki degisiklikler baglaminda yabanci kitle ile iletisimi dikkate almaz (Melissen,
2005:17). Bu degisiklikler arasinda, kitlelerin ilgisini ¢ekmek ve toplumlar arasinda sosyal
aglar kurmak i¢in en 6nemli dncelik olan yeni kamu diplomasisinin olusumu yer almaktadir.
Modern diinyada propaganda, 6zellikle demokratik iilkelerde etkili dis politika araci
degildir. Bir dereceye kadar, ciddi tehditler durumunda, yumusak giiciin bir pargast olarak
askeri eylemler ve sert gii¢ durumunda uygun goriilebilir. Ancak propaganda stratejisinin
etkinligi oldukca kisa vadelidir ve beklenmedik sonuglara yol acabilir. Kamu diplomasisi,
mevcut zorluklara yanit veren ve uluslararasi anlayis ve isbirligi i¢in yeni yollar sunan, daha

yeterli ve gelisen bir kavramdir (Misyuk, 2013).

1.6 Kamu Diplomasisinin Tiirleri ve Aktorleri
1.6.1 Iinsani Diplomasi

Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’nin Kambogya ve Kore Demokratik Halk
Cumbhuriyeti’ndeki (Kuzey Kore) insani yardim faaliyetlerine olan yiiksek ilgisi ve bu
faaliyetleri etkileme girisimleri, insani diplomasinin yiiksek politikalar alaninda 6nemli bir
faaliyet haline gelebilecegini gostermektedir (Minear ve Smith, 2007:37).

Insani diplomasi (ID), 2000°1i yillarin basinda bir kavram olarak ortaya ¢ikmustir. Her
zaman ve her kosulda, kitlenin yararina ve temel insani ilkelere uygun hareket etmeleri icin
karar vericileri ve yoneticileri etkileme olarak tanimlanmaktadir. Geleneksel olarak, insani
diplomasi, insani yardim kuruluslarinin yer almasina iliskin miizakerelerden, korunmaya
ihtiyact olan sivillere erisim miizakerelerine kadar cesitlilik gostermistir. Yardim
programlarint izlemeyi, uluslararasi hukuka uyumu tesvik etmeyi ve daha genis insani
hedefleri desteklemek i¢in savunuculuk yapmay1 igermektedir (De Lauri, 2018).

Insani yardim ilkeleri, tarafsizlik (ihtiyacin ciddiyetine dayali yardim), nétrliik (siyasi
veya diger harici programlar olmadan faaliyet gostermek) ve bagimsizlik (temel ilkelere
miidahaleye etme iistlenmesi) gibi ilkeleri icermektedir. Insani diplomasinin etrafinda yer
aldig1 belirli konular arasinda, zor durumdaki sivillerin ihtiyaclarinin degerlendirilmesi ve
zaman icinde degisen durumlarinin izlenmesi; savunmasiz kitlenin insan haklarinin
korunmasimin saglanmasi; program ve genel midiirliik personeli icin ililke ve kdye giris

organizasyonu; yerel meslektaslarla makul 6l¢iide engelsiz iletisimi tesvik etmek; uluslararasi
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insancil hukuka daha fazla uyumu tesvik etmek; sivillere ve yardim calisanlarina karsi
suistimalini bastirmak gibi faaliyetleri igermektedir (Minear ve Smith, 2007:15). Insani
diplomasi evrim siirecindedir. Soguk Savas’in sona ermesinden sonra, geleneksel
diplomasinin bir tutulma durumunda oldugu ve uluslararas1 sorunlar1 ¢6zmek icin daha agir
yaklagimlarin modaya uygun oldugu donemde kendi roliine girmektedir. Risk altindaki
niifuslara yardim etmek ve korumak i¢in basarili ¢abalarin ayrilmaz bir pargasi olan bir
aragtir. (Minear ve Smith, 2007:32).

Devlet aktorleri gibi, hiikiimetler aras1 kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ve ikili
insani yardim kuruluslar1 iki tarafli ve c¢ok tarafli olarak calismaktadir. Insani yardim
kuruluglar1 genellikle parcalanmig iktidar yapilarina sahip devletlerde c¢alismaktadir.
Uluslararasi insani yardim kuruluslarinin iki amag i¢in ev sahibi iilkelerden giivenilir bilgi
toplamalar1 gerekmektedir. Birincisi, programlarmi ve faaliyetlerini etkili bir sekilde
uygulayabilmek ve ikincisi, sponsor iilkelere vergi miikellefleri tarafindan tahsis edilen
paralar1 nasil harcadiklari konusunda rapor vermektir (Minear ve Smith, 2007:54).

Insani yardim kurumlari i¢in risk, sponsor iilkelerin diinya sistemindeki en zengin ve
politik olarak etkili devletler olmasidir. Bu devletler, Afganistan, Irak ve Kuzey Kore’deki
krizler gibi karmasik ve tehlikeli kiiresel ¢atigmalarda ana aktorlerdir. Hiikiimetlerarasi insani
yardim kuruluslari, kiiresel gorevleri, deneyimleri, yetenekleri ve diger uluslararast varliklara
yonelik maddi yardimi nedeniyle 6nemli uluslararasi aktorlerdir. Kizilhag ve Kizilay
operasyonlart hari¢ (Minear ve Smith, 2007:55).

Sponsorlara bilgi sunma sayesinde, biiyiik uluslararasi insani yardim kuruluslari, Batili
hiikiimetlerin normalde erisemeyecegi iilkelerin ekonomisi ve toplumu hakkinda bilgi
vermektedir (Minear ve Smith, 2007:55).

Diplomat olarak hiimanistler, ayni anda siyasi miizakerecilerdir. Insani yardim
kuruluglari, miizakere rollerini yerine getirirken, bilerek veya bilmeyerek diplomatik yontem,
prosediir ve araglarin 6zelliklerini kullanmaktadir. Diplomatik temsilciler gibi, her zaman
insani yardim yetkilileri de ev sahibi llke hiikiimeti ile merkez arasindaki iletisim islevini

yerine getirmektedir (Minear ve Smith, 2007:56).

1.6.2 Sivil Toplum Diplomasisi
Devlet dis1 aktorler, sirketler ve sivil toplum kuruluslar1 (STK’lar) gibi kurumlar da
dahil olmak iizere, diinya capinda kamu diplomasisinde giderek daha oOnemli bir rol

oynamaktadir. Bir gorlis, bu oOrgiitlerin resmi olarak hiikiimet cabalarinin bir pargasi



35

olmamakla ragmen, dis politika hedeflerine (demokrasi ve insan haklarinin gelistirilmesi gibi)
ulasilmasina etkin bir sekilde katkida bulunmaktadir (Simons, 2018).

STK’larin modern déonemi resmi olarak 1972’de Stockholm’de diizenlenen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi ile baslamistir. Stockholm Konferansi’na ortak degerler,
bilgi veya ilgi alanlara sahip insanlarin ¢ikarlarini temsil eden 250°den fazla sivil toplum
kurulusunun (STK) temsilcileri katilmistir. Willetts (akt. Betsill ve Corell, 2008:1),
Stockholm Konferansi STK’larin kiiresel yonetime katilimi agisindan bir doniim noktasi
olarak gérmektedir ve gelecek yirmi yil icinde gergeklesen STK sisteminin yavas ama kararl
bir sekilde serbestlestirilmesinin baglangicini isaret etmektedir. Stockholm’den sonraki iki
kiiresel konferansa STK’larin katilimalari, onlarin gittikge ¢evre ve stirdiirtilebilir kalkinma ile
ilgili uluslararasi karar verme siireglerine ortak oldugunu gostermektedir. Rio de Janeiro’da
1992°de diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda 1.400°den fazla
STK akredite edilmistir ve 167 iilkeden 25.000’den fazla kisi bu kiiresel foruma katilmistir
(Betsill ve Corell, 2008:1). Gegen bu yiizyllda STK’larin sayis1 artmaktadir ve uluslararasi
siyasi siireclere giderek daha fazla dahil olmaktadir. Bu aktorlerin kiiresel ¢evre
politikasindaki roliine yonelik akademik ilgi 1990°1larin basindan beri artmistir ve STK’larin
dogal kaynaklar1 korumak ve uluslararasi anlagsmalart miizakere etmek icin i¢ politika
yapimina iliskin hiikkiimet kararlarini etkiledigine dair artan kanitlar vardir (akt. Betsill ve
Corell, 2008:2).

STK terimi tartismalidir ve farkli kuruluslarin genis bir kategorisi i¢in birgok farkl
tanimi vardir (Simons, 2018). “Sivil toplum Orgiiti” terimi, 1945°te Birlesmis Milletler
Tiiztigiinlin olusturulmasi sirasinda uluslararasi hukuk sozliigiine girmistir ve 71.maddenin
eklenmesi sayesinde STK’larin uluslararasi iliskiler ve devletlerarasi diplomasiye yasal olarak
katilmasina izin verilmistir (Haymos, 2013). 1994 tarihli Birlesmis Milletler belgesi, bir
STK’y1, faaliyetleri bir veya daha fazla toplulugun ihtiyaglarina yanit olarak iiyelerinin ortak
iradest ile belirlenen, kar amaci glitmeyen bir kurulus olarak tanimlamaktadir (Simons, 2018).
Uluslararasi sivil toplum kuruluglari, Diinya’nin bes yerlesik kitasinin tamaminda faaliyet
gostermektedir ve merkezleri ¢ogunlukla Kuzey’in gelismis {ilkelerinde bulunmaktadir
(toplamimn yaklasik% 90°1; Uluslararas1 Af Orgiitii — Londra’da, Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi - Cenevre, Oxfam Kukulusu — Oxford’da, Greenpeace — Amsterdam’da vb.).
Kiiresel yonetisim alaninda en goriiniir olani, insani, ekonomik ve insan haklar1 odakli sivil
toplum kuruluslaridir (Haymos, 2013).

Zhang ve Schwartz (akt.Simons,2018), kamu diplomasisinde STK’larin rdliiniin

artamasina dort neden belirlemistir:



36

= STK’lar artik hiikiimetlerin ¢ikarlarin1 uluslararast meselelerde temsil etmelerine
giivenmemektedir;

= Artan demokrasi anlayisinin bir sonucu olarak, politika olusturma siirecine katilma
konusunda artan bir hak ve beklenti duygusu;

= Teknoloji devrimi, diinya ¢apinda pazarlama programlarina aninda erisim saglama;

» Uluslararas: liderlik, fikirlerin giicli, 6zellikle ve bu fikirlerin nasil aktarildig: ile
tanimlanmaktadir.

Yukaridaki gézlem, siyasi ve teknolojik ortamda meydana gelen degisikliklerin, yeni
oyuncularin kamu diplomasisi agsamasma girmesine izin verdigini ve tesvik ettigini
gostermektedir. Disisleri Bakanligi’nin Afrika isleri Biirosu’nun kamu diplomasisi boliimii
Miidiiric Bruce Wharton, STK’larin inanilmaz bir ses sagladigini ve geleneksel Kitlenin
Otesine gectigini belirtmektedir. Ona gore tim kamu diplomasisi yereldir ve STK’lar yerel
halkin durumunu daha iyi bilmektedir (Simons,2018). Leonard, Stead ve Smiving’ gore
STK’larin hiikiimetler iizerindeki rekabet avantaji, otorite, uzmanlik ve ilgili aglara sahip
olmalaridir (2002: 56).

Bugiin bu yapilar insani yardim, insan haklar1 ve cevrenin korunmasi, baris ve
giivenlik konularinda, egitim programlarma, spor projelerine aktif olarak yer almaktadir.
Siradan insanlarin ihtiya¢ ve isteklerini hiikiimetlerin ve diinya toplumunun dikkatine sunan
sivil toplum kuruluslaridir. STK’lar devlet organlarinin faaliyetleri iizerinde sivil kontrol
uygulanmasini ve yerel ve uluslararas: diizeylerde kitlelerin kamusal ve siyasi hayata aktif
katilimini tesvik etmektedir. Kiiresel konular da dahil olmak iizere ¢ok cesitli konularda analiz
ve uzmanlik saglamaktadir, bir “erken uyar1” mekanizmasi olarak hareket eder ve uluslararasi
anlagmalarin uygulanmasinin izlenmesine yardimci olmaktadir (Haymos, 2013).

Giliven olusturmanin en etkili yollarindan biri kisisel iletisimdir (Johansen’den akt.
Simons, 2018). Snow ve Taylor (akt. Simons,2018), halkla iliski kurmanin itibar veya imaji
yonetmekten ¢ok daha etkili olduguna dikkat ¢ekmektedir. Dogrudan etkilesim, halka ilk
elden bir deneyim kazandirmaktadir. itibar ve imaj genellikle ikinci elden kazandirilir ve daha
az spesifiktir. Bu baglamda, STK lar iligkiler kurmak, giiven insa etmek i¢in halkla etkilesim
icin ideal bir mekanizmadir. Bu nedenler, STK’larin uluslararas: iliskilerdeki roliine dair
birkag ikna edici argliman saglamaktadir.

STK’larin kiiresel yonetigim siireclerine aktif katiliminin en 6nemli kosulu, ulus
devletlerle etkilesimleridir. Bu iligkiler ¢ok ¢esitli bi¢imler alir ve sadece is ve etkilesim
ruhuyla degil, ayn1 zamanda iki tarafin iligkileriyle de ilgilidir Cogunlukla, uluslararasi sivil

toplum kuruluslari, karsilikli fayda saglayan devletlerle isbirligi yapmay1 tercih etmektedir.
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STK’lar {ilkenin siyasi elitlerinden mali ve yasal destek alirken, siyasi elit kamu yonetimi
sisteminin verimliligini artirmak ic¢in Oncelikle bilgi olmak iizere figiincli sektoriin
yeteneklerini kullanmaktadir (Haymos, 2013). Devletlerin STK’lar ile isbirligi yapmasina ve
sorunlar tizerinde birlikte ¢calismasina baska bir nedeni, insanlarin artik iktidar ve hiikiimete
kars1 giderek daha fazla siiphelenme egilimidir. STK’lar daha tarafsiz ve objektif olarak daha
mesru bir katilimer olarak goriilebilir. Bu, islevsel bir iligkinin iletisimci ve halk arasinda bir

giiven ve yasallik duygusu gerektirdigi goz oniine alindiginda énemli bir 6zelliktir (Simons,

2018).

1.6.3 Kiiltiirel Diplomasi

Kiiltiir, 6nemli sayida insana ulasabilir ve bu onu kamu diplomasisi igin ideal bir
ortam haline getirmektedir. “Kiiltiir” genis bir tanima sahiptir (Pickard, 2007:31). Joseph
Nye’ye gore kiiltiir, toplum i¢in anlam yaratan bir degerler biitliniidiir. Bu, hem yiiksek
kiltiirti (seckinlere hitap eden edebiyat, sanat ve egitim) hem de popiiler kiiltiirii (kitlelere
hitap eden) icermektedir (akt.Tenkorang, 2019:18). Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitii'niin (UNESCO) 2001 Kiiltiirel Cesitlilik Evrensel Beyannamesi’ne gore kiiltiir,
bir toplumun veya sosyal grubun kendine 6zgii manevi, maddi, entelektiicl ve duygusal
ozelliklerinin bir kiimesi olarak goriilmektedir. Sanat ve edebiyatin yan1 sira, yasam tarzi ile
birlikte deger sistemleri, gelenekler ve inanglar1 igermektedir (Tenkorang, 2019:18).

Kiiltiir diplomasisi, yabanci devletlerle kiiltiir, sanat ve egitim yoluyla iliskilerin
kurulmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili diplomasi alanidir. Ayn1 zamanda, ulusal
kurumlarin, deger sisteminin ve essiz kiiltiirel kimligin ikili ve ¢ok tarath diizeylerde ilerledigi
aktif bir dis tasarim siirecidir. Kiiltiirel diplomasi, bir ulusun “etkileyici yasami” olarak
adlandirilabilecek seyleri igerir, fakat ayn1 zamanda deger paylasimini ve kapsamli fikirleri de
icermektedir. Tarihsel olarak, kiiltiirel diplomasi genellikle sanat, egitim ve fikirleri iceren bir
degisim programi olan kamu diplomasisinin bir “alt kiimesi” olarak goriilmistiir, ayni
zamanda saglik ve sosyal ve ekonomik kalkinmayi, kiiltiirel alanin disindaki faaliyetleri de
icermektedir (Hurlburt ve Ivey, 2008:1).

Arap ile Bati ilkeleri arasindaki iliskileri yorumlarken M.D.Berger, uluslararasi
iligkilerde kdltiiriin roliine vurgu yapmaktadir. Kamu diplomasisinin Siyasete wvurgu
yapmasina ragmen, kiiltiirel diplomasinin karsilikli anlayisa odaklanan ¢ok yonlii bir yaklasim
olduguna inanmaktadir (akt.Hurlburt ve Ivey, 2008:12). M. Leonard kamu diplomasisinin {i¢
boyutunu belirlemektedir: bilgi yonetimi, stratejik iletisim ve iligki kurma. Kiiltiir diplomasisi

acisindan en ilging olan son boyut, iligkilerin insa edilmesidir. Bu, belirli bir iilke kiiltiiriiniin,
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bilimsel degisimleri, konferanslarinin ve sunumlarinin organizasyonuna dayanmaktadir (akt.
Hurlburt ve Ivey, 2008:12). A. Haig, kiiltiirel diplomasi kavraminin kokleri kiiltiirel
iliskilerden kaynaklandigina inanmaktadir ve bunu “uluslararasi kiiltiirel iliskiler alaninda
devletlerin tstlendigi yiikiimliilikler” olarak tamimlamaktadir (akt. Hurlburt ve Ivey,
2008:12). G. Szondi, kiiltiirel iliskilerin amagclar iilke toplumlar1 arasinda karsilikli anlay1s
saglama oldugunu inanmaktadir. Kiiltiiriin nihai hedefi, yabanci kitleye iilkeyi, sakinlerini,
kiltliriind, dilini tanimak ve kiiltiirii aracilifiyla tilkenin olumlu bir imajmni olusturmaktir.
Bazen kiiltiirel diplomasi uzun vadeli bir deger alisverisini i¢erimektedir (akt. Hurlburt ve
Ivey, 2008:12).

Taylor, kiiltiirel diplomasiye medya acisindan bakmaktadir ve bunun 19. ylizyilin
sonlarinda Fransizlar tarafindan icat edildigine inanmaktadir. Bu, kendileriyle ilgili bilgileri
siyasi olmayan bir sekilde medya araciligiyla diger lilkelere ileten hiikiimet iistlenmesidir.
Ancak, kiiltiirel diplomasi araglari, bu dil 6gretimi, degisimler, sergiler ve sunumlardir. Taylor
bunlar kiiltiir semsiyesinin altinda ulusal ¢ikarlara hizmet eden siyasi bir faaliyet olduguna
inanmaktadir. Bu olguyu kiiltiirel emperyalizm ile iliskilendirerek, birgok iilke hiikiimetlerinin
biitgelerinin 6nemli bir boliimiint, yurtdisinda kiiltiirlerini tanitmak i¢in harcadiklarini
belirtmektedir (Taylor, 1997:80).

Y. K. Uyazdowski, kiiltiirel diplomasinin dig politikanin ii¢iincii unsuru olduguna
sOylemektedir. Ona gore, bu iilkenin kiiltiirel ve entelektiiel basarilar1 araciliiyla iilkenin dis
politikasinin uygulanmasini saglamaktadir. Kiiltiirel iliskilerin diger isbirligi bi¢imlere yol
actigina inanmaktadir (akt. Kieldanowicz, 2009). Ayrica siki siyasi isbirliginin miimkiin
olmadig1 yerde kiiltiirel iletisim uluslararasi iliskiler olusumunda ana arag¢ olmaktadir (akt.
Kieldanowicz, 2009).

Kiiltiir diplomasisi, farkli yaklasimlar1 goz oniinde bulundurarak, bir iilkenin kiiltiir,
tarih, sanat, deger sistemi ve gelenekleri hakkinda genis ¢apta anlasilan fikirlerle ilerlemesi
olarak tanimlanmaktadir. Amaci, halklar arasinda karsilikli anlayis1 tesvik etmektir. Kamusal
ve Kkiiltiirel diplomasi kavramlari, “markalasma” veya daha basit bir ifadeyle “marka
yonetimi” kavramiyla i¢ ice gecmistir. Bugiin iilkeler diinya pazarinda birbirleriyle rekabet
halindedirler ve tirtinlerde oldugu gibi, diger lilkelere gore rekabet avantajlarini korumaktir.
Ulkenin markas1 ekonomisi, ihracati, turizmi ve 6zel sermaye ile iliskilidir. Biitiin bunlar
iilkenin ilerlemesine katkida bulunmaktadir. Bu siirece farkli bir bakis acisiyla bakildiginda,
1yl bir markaya sahip bir {ilkenin turizm, dogrudan yatirim ve ihracat girislerini tesvik ettigi

sOylenebilir ( Kieldanowicz, 2009).
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V.Olins’e, iilkeler varliklarni politik, kiiltiirel, popiiler eylemlerin yani sira mallar,
hizmetler, sporlar, davranis kaliplari, mimari ve sanat yoluyla aktarimaktadir. Kiiltiirel
konular, tilkeleri tanitmada 6nemli ama ayn1 zamanda tartismal1 bir rol oynamaktadir. Bir¢ok
hiikiimet degerinin farkinda degildir ve genellikle diger iletisim kanallarina odaklanir ( akt.
Kietdanowicz, 2009). Aslinda kiiltiir, bir iilkenin itibarin1 artirma siirecinde merkezi bir rol
oynar ve alicilar tarafindan iilkenin kendisini ve degerlerini daha iyi anlayacak alanlarda
algisina rehberlik etmektedir (Anholt’ten akt. Kietdanowicz, 2009).

Kiiltiirel diplomasi yumusak bir gii¢ olarak isleyebilir. J. Nye, kiiltiirel diplomasinin
yumusak giiclin en iyi 6rnegi olduguna ve bir deger ve fikir kiiltlirii kanali araciligiyla
aktarma yetenegi sahip oldugunu sdylemektedir (akt. Kietdanowicz, 2009). Ayrica, J. Nye,
zorlama veya para olmadan istenilen ¢ekicilige ulagsma yetenegi oldugunu iddia etmektedir.
Daha 6nce de vurgulandigi gibi, kiiltiir ve onun sunumu, tilke imajinin olumlu yaratilmasi i¢in
¢ok onemlidir. Kiiltiirel diplomasi, belirli bir lilkede veya hem yurt iginde hem de yurt disinda
medya araciligryla yiiriitiilebilir. Bu sadece iilkenin yabancilar i¢in imajin1 desteklemek igin
degil, ayn1 zamanda kendi vatandaslar1 icin de gecerlidir. Bagka bir deyisle, kiiltiirel diplomasi
evde baglamaktadir (Kietdanowicz, 2009).

ABD sirketlerinin markalar1 ve temsilcileri, diinya ¢apindaki insanlara ¢ogu zaman
devlet yetkililerinden daha ¢ok ulasmaktadir. Hollywood, McDonalds veya Tiger Woods
tarafindan verilen Amerikan kiiltiiriiniin kamuoyu {izerinde o6nemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Televizyon da politika lizerinde dolayli bir etkiye sahip olmaktadir. Kiiresel
televizyonun etkisi Oncelikle dis politikayr etkileyen kamuoyunu sekillendirmektedir.
(Tiedeman, 2004:7) Hollywood bir yiizyll boyunca genel kurallari iiretmektedir. “Kim
milyoner olmak ister” ve “The Weakest Link” gibi franchise TV programlar: ortak kiiltiirel
formlar haline gelmektedir (Pickard, 2007:29). Sinematik turizm de, turist ziyaretlerini tesvik
etmek i¢in yasal bir ara¢ olarak kabul edilmektedir (Frost, 2006; Hudson ve Ritchie, 2006;
Riley vd., 2003; Beeton, 2016). Ornegin “Yiiziiklerin Efendisi” ve “Hobbit” filmlerin kiiresel
olarak piyasaya siiriilmesi ile yeni Zelanda’y1 ziyaret etme artmistir (akt. Herrschner ve M.
Cheer, 2018).

Bagka bir onemli kiiltiirel ihracat - gida. Tayland yurtdisi restoranlar1 kiiltiir ve
turizmini tanitmak i¢in bir arag¢ olarak kullanmistir. 2003 yilinda hiikiimet, turizmi gelistirmek
ve Tayland’in farkindaligini artirmak amaciyla diinya capinda Tayland restoranlarinin sayisini

artirmak i¢in “Global Thai” plani baglatmistir (Pickard, 2007: 29).
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1.6.4 Inang Diplomasisi

Din, yabanci toplumlarla diyalog kurmak icin kullanilabilecek devletin kiiltiirel
degerlerinden biridir. Literatiirde kullanilan inang¢ diplomasi (dini diplomasisi, dinler arasi
diplomasi) hem ayni1 dine mensup insanlar1 etkileme potansiyeline sahiptir hem de bazi siyasi
sorunlar1 asabilecek dinler aras1 diyalogu kolaylastirmaktadir. Unlii bilim adami Douglas
Johnston i¢in dini diplomasi bir koz gibidir, “dogru zamanda kullanilacak 6énemli bir kaynak”
olarak gormektedir. O politikacilarin hesaplarindan dini faktorlerin dislandig1 bir dar giig
politikas1 doneminin sonunu isaret ederken, ayni1 zamanda gergekei politika i¢in yeni bir hedef
onermektedir (akt. Sunar, 2013). Ayrica, kamu diplomasisinin dini yOniiniin yiikselisinin
ardinda, diinyada “dinin yeniden canlanmasma” genel bir degerlendirmenin hayati bir rol
oynadigi da belirtilmelidir. Dinin toplumlara ve siyasete geri dondiigiine dair sinyaller,
politikacilar1 dinle yasamak igin siyaseti yeniden analiz etmeye ve tasarlamaya sevk
etmektedir (Sunar, 2013).

Inang diplomasisi, dis politikada dini faktdriin kullanilmasindan olusan devletin
faaliyeti olarak nitelendirilebilir; yani pragmatik olarak tanimlanmis ulusal ¢ikarlar, dini
kurumlarin, fikirlerin ve dini sembollerin (mevcut siyasi hedeflere uygun olarak dogru bir
sekilde yorumlanmis) uluslararasi faaliyetlerde kullamilmasidir. inang diplomasinin
pragmatizmini vurgulamak onemlidir, ¢iinkii yalnizca siyasi elitlerin dindarligina bagh
degildir. Dini diplomasi sadece teokratik devletlerle sinirli degildir. Dini kurumlar (aktorler)
dini fikirler, semboller ve digerleri dncelikle politik hedeflere ulagmak icin kullanilabilecek
varliklar olarak kabul edilmektedir (Curanovic, 2012:7). Bununla birlikte, bir kiginin kisisel
inanglari ile siyasi kararlar1 arasinda net bir ¢izgi ¢cizmek kolay degildir ve belirli bir eylemin
tamamen politik bir hesaplamanin sonucu olup olmadigin1 veya dini motiflerden
kaynaklandigin1 belirlemek neredeyse imkansizdir. Cogu zaman, kilise ve devlet arasindaki
iligki, her iki taraf i¢in de yararli olan ve karsilikli bagimlhiliga dayanan isbirligini isaret
etmektedir. Bununla birlikte, diplomasi alaninda devlet daha giiglii bir oyuncudur. Etkili inang
diplomasinin yiiriitiilmesi iki kosula baghdir. Ilk olarak, kilise-devlet iliskileri minimum
diizeyde karsilikli giiven gerektirir. Ikincisi, dini kurumlar uluslararasi alanda faaliyet

gosterebilirlerse devlet diplomasisine faydali olurlar (Curanovic, 2012:8).

1.6.5 Egitim Diplomasisi
Uluslararasi egitim degisimleri, programari 20. yiizyilin bir tirliniidiir (Ferreia de Lima
Jr, 2007). Uluslararasi egitim programari, Mitchell’in “uluslararasi iliskilerde {igiincii boyut”

olarak adlandirdigi, yani uluslararasi egitim ve Kkiiltiirel meselelerin genis repertuarinda
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tartismasiz en basarihi araglardan biridir (akt. Ferreia de Lima Jr, 2007). Ornegin James
Tierney, uluslararasi egitim programart “insanlari egitim amagli ulusal sinirlarin 6tesine
tasimak™ olarak tanimlamaktadir (akt. Ferreia de Lima Jr, 2007). Uluslararasi egitim
programar1 akademik degisim, seminerler, egitimler, konferanslar ve teknik yardim
programlar1 gibi uluslararasi bir boyuta sahip tiim egitim faaliyetlerini icermektedir. Ornegin
Fulbright (ABD), Erasmus European Region Action Scheme for the Mobility of University
Students ERASMUS (AB), Deutscher Akademischer Austauschdienst DAAD (Almanya),
Monbukagakusho MEXT (Japon).

Tiirkiye’nin egitim diplomasi alanindaki uygulamalarma ise Yurtdisi Tirkler ve
Akraba Toplulugu Baskanligi (YTB), Yunus Emre Enstitiisii (YEE), Mevlana Degisim gibi
programlar girmektedir. Yurtdist Tirkler ve Akraba Toplulugu Baskanlhigi (YTB) yurt
disindaki Tiirk vatandaslarina, kardes topluluklara ve Tiirkiye’de egitim goren uluslararasi
burslu 6grencilere yonelik caligmalar1 koordine etme ve faaliyetleri diizenleyip gelistirme

amaciyla 6 Nisan 2010 tarihinde kurulmustur (www.ytb.gov.tr). Kamu diplomasisinin bir

diger onemli ayagi da diaspora, yani vatanlarindan ayri yasayan vatandaslara yonelik
faaliyetlerdir. Tiirkiye de diaspora faaliyetlerini 51 YTB kurumuyla gerceklestirmektedir.
YTB’nin bir diger ¢alisma alani da Tirkiye Burslari adi altinda yiiriittiigli uluslararasi
ogrencilere Tiirkiye’de burslu yliksekdgretim imkani sagladigi projesidir. Bu proje ile
“Tirkiye ile diger tlkeler arasindaki karsilikli iliskileri gelistirmek ve kiiresel bilgi

zenginligine katkida bulunmak” amaglanmistir (Www.ytb.gov.tr). Ayrica Tiirkiye Burslart ile

190 tlkeden (15 bini Tirkiye Burslusu olmak iizere) 80 bin uluslararasi 6grenciye hizmet
vermektedir (Er, 2018:87).

Yunus Emre Enstitlisti, Tiirk dilini, tarihini, kiiltiriinii ve sanatin1 tanitmak, diger
tilkelerle kiiltiirel aligveriste bulunup dostlugu gelistirmek amaciyla kurulmustur.
Faaliyetlerine 2009 yilinda baslayan Yunus Emre Enstitiisii’niin bugiin yurt disinda faaliyette
olan 58 kiiltiir merkezi bulunmaktadir. Kiiltiir merkezlerinde hem Tiirk¢e dil egitimi hem de
Tiirkoloji boliimleri ve diger egitim kurumlariyla is birlikleri yapilmakta; bunun disinda da

tanitim amagh bir¢ok ulusal veya uluslararasi etkinlikler diizenlenmektedir (www.yee.org.tr).

Enstitli, su an 43 iilkede 54 kiiltiir merkezi ve 85 iilkede uygulanan Tiirkoloji projesi ile
toplamda 139 tilkede 441 personel ile faaliyet yiiriitmektedir (Er,2018:128).

Mevlana degisim programi Erasmus programindaki iilkeler disinda tilkeleri kapsamasi
acisindan Onemli bir egitim diplomasisi uygulamasidir. Mevlana egitim programi yurt
icindeki yiiksekogretim kurumlart ile yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlari arasinda

Ogrenci ve 6gretim eleman1 degisim saglayan bir programdir. Tiirkiye’ye gelen 6grencilere
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burs ve Ogretim iiyelerine maddi destek saglamaktadir. Mevlana programinin finansmani
YOK tarafindan saglanmaktadir. Ogrencilerin hareketlilik siireleri en az bir, en fazla iki
yariyildir. Ogretim elemanlarinin hareketlilik siireleri bir egitim dgretim yil1 icinde en az bir
hafta en fazla {i¢ ay ile simirhidir (Kaya, 2019).

Deutsch ve Hans de Vit diger taraftan, yukarida bahsedilen ve diger faaliyetleri
(yurtdisinda egitim ve uluslararasi c¢alismalar) “uluslararast egitim” terimi altinda
birlestirmeyi tercih etmektedir. Onlara gore bu faaliyetler perspektif veya hareketlilik
acisindan uluslararas1 olan degerleri ve yetenekleri etkilemek i¢in “herhangi bir organize
girisimidir (akt. Ferreia de Lima Jr, 2007).

Hugh M. Jenkins, uluslararasi egitim programarmi “en az iki tarafli bir ortaklik”
(6grenci/ bagvuru sahibi ve ev sahibi kurum) olarak tanimlamaktadir. Genellikle ti¢iincii taraf,
bir egitim programini tamamen veya kismen saglayan bir kamu veya 6zel v kurulustur (akt.
Ferreia de Lima Jr, 2007). Sonug olarak, uluslararasi egitim degisim programlarinin, barisi
tesvik etmek, karsilikli anlayis olusturmak, bolgesel entegrasyon veya uluslararast kalkinma
gibi belirli politik hedeflere ulasmay1 amaglayan bir faaliyettir (Ferreia de Lima Jr, 2007).

Karsiliklilik, tartisma ve kiiltlirleraras1 etkilesim - bu {ic unsur, uluslararasi egitim
programarinin diplomatik araglar olarak kullanilmasi igin gereklidir (Ferreia de Lima Jr,
2007). Kamu diplomasisi baglaminda, uluslararasi egitim programarinin bir iilkenin imajini
tyilestirmenin ve dis politikasini olumlu bir sekilde sunmanin bir yolu oldugu tartisiimaktadir.
Bu anlamda degisim Ogrencileri, ev sahibi lilkeyi anlayabilecekleri ve siyasi sistemine,
kiltiiriine ve degerlerine sempati gelistirebilecekleri sekilde secilmektedir. Ayrica degisimler
hiikiimetlerin yabanci halkla giiclii ve istikrarli iliskiler kurmasi i¢in bir moda oldugu ve ayni
zamanda bunun dis politikanin bagarili bir sekilde uygulanmasina katkida bulunacag:
belirlenmektedir (akt. Ferreia de Lima Jr, 2007).

Imajlarin ve stereotiplerin uluslararasi iliskilerin ayrilmaz bir pargasi oldugunu
soylemek gerekmektedir (Ferreia de Lima Jr, 2007). Bunlar, genellikle giinlik yasamda ders
kitaplarindan, filmlerden, miizikten veya televizyon programlarindan elde edilen, tim bir
grubun kisa agiklamalaridir (Ferreia de Lima Jr, 2007). Dolayl yollarla aktarmanin yani sira,
imgelere farkli iilkelerin vatandaglar1 arasinda dogrudan temas yoluyla da olugmaktadir. Bu,
devletler arasindaki yanlis anlamalar1 azaltma konusunda uluslararas1 egitim programarina
merkezi bir rol atfetmektedir. Aslinda, degisim programlari, kendi idealleri, temel degerleri ve
inanglar1 hakkinda konusan bir ev sahibi iilkenin {i¢ boyutlu bir goriintiisiinii yaratmanin en

basaril1 yolu olarak kabul edilmektedir (Ferreia de Lima Jr, 2007).
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Ingrid Eide yabanci 6grencileri bir “kiiltiir tagiyicist” veya kiiltiirler aras1 bir baglanti
olarak tanimlamaktadir. Bu teori egitim degisimler yoluyla yanlis stereotiplerin nasil ortadan

kaldirildigini ag¢iklamaktadir (akt. Ferreia de Lima Jr, 2007).

Ev Kiiltiirii Ié 1 Uluslararasi 2 Ev Sahibi

] Ogrenci Kiiltiirii
3 4

Sekil 1.4. Kiiltiir Tastyicis1 Olarak Ogrenci

Kaynak: Ferreia de Lima Jr, 2007

Sekil 1.4°te gosterildigi gibi, 6grenci yabanci bir lilkeye seyahat ettiginde iki sekilde
kiiltiir tastyicist olarak hareket etmektedir: birincisi, kendi tilkesinde edinilen ve igsellestirilen
kiiltiirinti tasir (ok 1) ve degisim siiresi boyunca ev sahibi lilkeye (ok 2) aktarmaktadir.
Ikincisi, 6grenci ayn1 zamanda ev sahibi iilkenin kiiltiiriinii de dgrenir (ok 3) ve bu kiiltiir
tilkelerinde olanlara aktarilir (ok 4) (Ferreia de Lima Jr, 2007).

Egitim programarinda 6grencilerinin imaji ve algilarinin olusumu iizerindeki etkisini
analiz ederken, agagidakiler gibi bir¢ok secenek akilda tutulmalidir: degisimin amaci; degisim
programinin siiresi; 6grencinin kendi kiiltiirii ile ev sahibi kiiltiir arasindaki fark; 6grenci
beklentileri; 6grencinin iilkesine olan baglilii; 6grencinin iilkesi ile ev sahibi iilke arasinda
kurulan diplomatik iliski tiirii (Ferreia de Lima Jr, 2007). Bununla birlikte, bazi unsurlar
onemli rol oynamaktadir. Ornegin, ¢ok geleneksel bir toplumdan ayrilan bir dgrenci, diyaloga
daha acik oldugu veya insanlara kendilerini ifade etme 6zgiirliigli verdigi ev sahibi iilkeye
hayranlik duyabilir. Ote yandan, aym geleneksel toplumdan ayrilan baska bir dgrenci, ev
sahibi kiltiiri ahlaksiz bulabilir. (Ferreia de Lima Jr, 2007). Sonugta, izlenim diplomatik
iliskilerin bir sonucu olabilir, ¢iinkii ziyaret¢inin bir iilkeye bakis acisi, uluslararasi siyasi
iliskilerde kendini gosteren diismanlik ve dostluktan siklikla etkilenmektedir (Ferreia de Lima

Jr, 2007).

1.6.6 Medya Diplomasisi

Medya diplomasisi (ayn1 zamanda televizyon diplomasisi, gazete diplomasisi, fotograf
diplomasisi olarak da bilinir) medyanin, vatandaslar ve politikacilar arasinda ve politikacilar
ile diplomatlar arasinda bir iletisim kopriisii olarak rol oynamaktadir. Medya, dis politikay:
formiile etmek ve tanitmak, ayrica yabanci kamuoyunu ve politikacilar1 etkilemek ve yerel
segmenlerle etkili baglar kurmak i¢in kullanilmistir. Bu, medyaya ikili bir rol vermektedir. Bir

yandan yabanci oyunculara kars1 fikir birligi ve siyasi ikna araglar1 olarak sunulur, diger
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yandan da vatandaslar ve yerel kurumsal aktorler i¢in bir kanal olarak sunulmaktadir (Saliu,
2014).

Castells (2009:194) politikanin, ekonomik sektorlerin, hizmet endiistrilerinin kamusal
alanda goriinme egiliminde oldugunu ve bu gdsteri i¢in medyay1 bir iletisim araci kanali
olarak kullandigini1 sdylemektedir. Bilgi devriminin ve bilgi toplumunun gelismesi, devletlere
potansiyel olarak sinirsiz bir izleyici kitlesine ulagsma firsati sunulmustur (Saliu, 2014).
Medya diplomasisinin ortaya ¢ikis1 ve gelismesine, iletisim teknolojisi araglarmin gelismesi
ve dis politikanin dogasindaki degisimler neden olmustur. Medya diplomasisinin kokleri,
Soguk Savas doneminde devletlerin giiclerinin Sputnik lansmanindan ayin istilasina kadar
uzanan yarista yatmaktadir (Saliu, 2014).

Amerika Birlesik Devletleri ve SSCB, diismanin en olumsuz uluslararasi imajini
yaratmak icin siddetli bir savas baglamistir. Boylece, 1957°de Sovyet lideri Krusgev, CBS ile
yaptig1 bir televizyon rOportajinda, baris i¢inde bir arada yasamayi ilan ettigi yeni bir
uluslararasi siyasi iletisim ¢aginin bagladigini duyurmustur (Saliu, 2014). Aslinda, bu medya
diplomasisi hamlesi ile Sovyet sekreteri, SSCB’nin olumsuz uluslararasi imajimi biraz
aydinlatmaya calismistir. Ciinkii bir y1l 6nce Macaristan’a askeri bir miidahale yaptig1 i¢in
“halklarin 6zgirliikklerine saygisizlik” imaji eklenmistir. Bu konuda baska bir ornek,
geleneksel Beyaz Saray yontemleri géz oniine alindiginda, Kennedy gazetecilerin Otesine
geciyor ve dogrudan Amerikalilara hitap ederek onlar1 baskanlik se¢imlerine katilmaya
cagirmustir. Bu tiir ilk canli yayin 25 Ocak 1961°de, kablosuz mikrofonlarin ilk kullanim
sayesinde Cumhurbagkanina soru sorabilen 418 gazetecinin katildigi bir oditoryumda
gerceklesmistir. Onu 60 milyon izleyici takip etmistir (Saliu, 2014). Ancak, i¢ siyasal
iletisimde oldugu gibi, uluslararasi iletisimde de medyanin olayin anlamindan ¢ok ‘“olay1
yansitma” egiliminde oldugu siklikla goriilmektedir. Bu, medyanin “bilgi yonetimi” ile
ilgilendigi durumlarda gecerlidir. Terim ilk olarak 1955°te bir kongre komitesi 6niinde James
Reston tarafindan kullanilmistir (akt.Saliu, 2014). Aslinda, haberler, dis politikanin hassas
meselelerinde oldugu gibi gizlenmez veya islenmez, ancak her seyden dnce 6nemli olan haber
degil, “sahte olaylar” yaratilmasidir. “Sahte olaylar” (pseudo-events), haberlerin
olusturuldugu kriterleri goz oniinde bulundurularak insa edilen gerceklere dayanir, ancak
haberlerin kendilerine degil. Buna sosyolojik fenomenin arastirmacisi Burstin (akt. Saliu,
2014), simiilasyon ya da tanitim demistir. Ona gére Amerikan kiiltiirlinde bdyle bir olayin
“yankis1” olayin kendisinden ¢ok daha énemli oldugu siklikla goriilmektedir. Ornegin, otel
sahipleri halkla iligkiler danigmanlarina otelin profilini ve islerini nasil gelistireceklerini

sormustur. Tesisatin iyilestirilmesi, odalarin boyanmasi, kristalli avizelerin takilmasi gibi bir
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cevap beklenmistir. Ancak halkla iligkiler danismanlar1 40.y1l doniimii partisi diizenlemeyi
onermislerdir. Konuk listesinde bankacilar, avukatlar ve etkili vaizler vardi. Parti gerceklesti
ve fotografcilar gelmistir. Daniel J. buna “sahte olaylar” (pseudo-events) diyor (akt.Boostrtin,
1992: 9-10). Bu tiir bir yonetimle, “sahte olaylar” bilgi boslugunu doldurmaktadir.

Geligmis iletisim teknolojisi ¢aginda, ikili veya cok tarafli iliskileri etkileyen politik
bir aciklama ayni zamanda iilkenin dogrudan mesajidir. Mesaj herhangi bir iilkede, ne kadar
kiiglik olursa olsun, diinyanin baska bir kdsesindeki bir iilkeye teknoloji sayesinde hemen
iletilmektedir. Modern zamanda, Iran ve Israil gibi diisman iilkeler arasinda bile iki yonlii
iletisim goriilmektedir. Diplomatik iliskileri olmayan iilkeler arasinda uzaktan olsa bile
kesintisiz iletisim gerceklesmektedir (Saliu, 2014). Medyanin hizli gelisimi ve ozellikle
kitadaki her eve giren televizyon etkisi, insanlar1 politik olaylar1 daha rahat takip etmeye
haline getirdi. Ancak bu durumda izleyici politik tekliflerde pasif bir katilimci olmaktadir.
Televizyonun kullandigi miikemmel teknikler, siyaseti tiyatro gosterisine doniistiirerek
izleyicilerin ilgisini artirmaktadir. Siyasetin bu kiireselci etkisine ornek olarak, genglerin
Kosova’da baskan adayr Obama’ya sempati duymasiydi. Arnavutluk’ta ise bir¢ok geng
Obama’nin yiiziiyle sapka giymislerdi. Bu, televizyonun iilkedeki se¢im kampanyasinin
siirlar1 agmasina neden oldugunu ve sadece se¢menleri degil, dis kitleyi de etkiledigini

gostermektedir (Saliu, 2014).

1.6.7 Dijital Diplomasi

Kiiresellesme siireclerinin hizlanmasi, internetin yogun gelisimi ve topluma yeniden
aktarilmasi, kamu diplomasisinin diinya siyasetinin en Onemli araglarindan birine
dontigmesine katkida bulunmustur. Rus siyaset bilimci M.M. Lebedeva’ya (2015) gore,
modern diinya bliyiik bir doniisiim gegirmektedir. Bu kosullarda diplomatik faaliyet giderek
daha karmagsik hale gelmektedir, yabanci kitle tizerindeki iki ana etki diizeyi giderek daha kati
hale gelmektedir. Birincisi, resmi yapilar (diplomatlar ve politikacilar) tizerindeki etkiyle
iliskiliyken, ikincisi (kamu diplomasisi) kamu kuruluslari, ticaret, iilke niifusu tizerindeki
etkiyle iliskilidir (Antyukhova, 2016). Dijital diplomasisi terimi ilk kez 2010-2011°de ABD
dis politika sdyleminde yer almistir (Svetkova, 2013).

NATO kamu diplomasisi stratejisinin yazarlarindan biri olan Stephanie Babst, Ekim
2011°deki roportajinda internetin 6nemini belirtmistir: Eski Romalilar i¢in forum nasil rol
oynuyorsa, 21.yiizyilda “World Wide Web” de ayni1 rolii oynamaktadir. Ancak, bu “forumun”
sanal ve kiireseldir. Bugilin diinyanin her yerinden insanlarin arkadaslariyla iletisim

kurmasina, i aramasina, kendi islerini tanitmasina veya bir miting diizenlemesine olanak
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tanimaktadir. Sosyal medya - Facebook, Twitter veya YouTube, giderek siradan insanlarin,
kullanicilariin uluslararasi politikayr etkilemek igin bir araglar haline gelmektedir. Sosyal
aglarda en dnemli sosyal ve politik konular tartisan internet kullanicilarinin sayisinin giderek
artmasi, modern kamu diplomasisinin 6ziinde bir degisiklige neden olmaktadir (Antyukhova,
2016).

Son yillarda, internet araciligiyla yabanci toplumu etkilemenin bir dizi yolu ortaya
c¢ikmistir. Bilimsel literatiirde, internet tizerinden iletisim kurma seklini belirtmek icin
kullanilan birka¢ terim vardir: Web 2.0 kamu diplomasisi, dijital diplomasi, internet
diplomasisi, Twitter diplomasisi. Kamu diplomasisi alaninda 6nde gelen yerli uzmanlardan
biri olan Svetkova, dijital diplomasiyi asagidaki yontemlerle yabanci izleyicileri etkileme
mekanizmasi olarak tanimlamaktadir: radyo ve televizyon yayinlarini internete yerlestirmek,
iilke hakkinda kamuya acik literatiirii dijital formatta dagitmak, blog alanindaki tartismalari
izlemek, hiikiimet lyeleri ve diger yetkililerin kisisellestirilmis sayfalarini sosyal aglarda
olusturmak ve cep telefonlar: araciligiyla bilgi dagitimak (akt. Antyukhova, 2016).

Genelde devletler bu araci diplomatik uygulamalarinda kullandigint gizlemez.
Ornegin, ABD hiikiimeti, Washington ile yabanci iilkelerdeki muhalif gruplar arasinda bir
diyalog kurmak icin dijital diplomasinin kullandigini defalarca ifade etmistir (Svetkova,
2011). Almanya, Iran, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya gibi iilkeler aktif olarak dijital
diplomasi araglar1 gelistirmektedir 6rnegin, cesitli web siteleri olusturmaktadir, Twitter ve
Facebook portallarinda hiikiimet hesaplar1 agmaktadir ve yabanci blog alanini
imcelemektedir. S6z konusu iilkelerin dijital diplomasisini bir araya getiren 6zellik, politika
bilgilerinin Ingilizce olarak yaymlanmasidir. Bu dil, kiiresel bir kitleyi “fethetmek™ igin en
etkili ara¢ oldugu kanitlanmigtir (Svetkova, 2013).

Teknolojide geilisim (Web2.0) ulusal markalasmaya ve genel olarak kamu
diplomasisine yeni bir yaklasim getirmektedir. Buna gore, dijital diplomasisi terimi artik hem
akademisyenler hem de uygulayicilar tarafindan siklikla kullanilmaktadir. Glassman’a gore,
dijital diplomasisi yeni bir yaklagim, ancak yeni bir teknoloji degildir ve iki yonlii etkilesimler
dijital diplomasiside iyi ¢calismakatdir (Tago, 2017).

Internetteki blog yazilari, podcastlar, Facebook, Twitter ve diger sosyal aglar, kamu
diplomasisinin resmi araglar1 haline geliyor. Pek ¢ogu yabanci iilkelerden olmak iizere
milyonlarca insan ABD eski cumhurbaskan Obama’y1 takip etmektedir. Resmi tweet’ler ve
Facebook, interneti aktif olarak kullananlar ile baglanti kurmaya ¢aligmaktadir ¢iinkii onlar
birincil bilgi kaynagi sayilmaktadir. Baz1 arastirmalara gore (Harris, 2013), basarili bir tweet,

ABD biiyiikel¢isine ve iilkenin imajina olumlu bir bakis acis1 getirmektedir. 11 Mart 2011°de
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Kuzey Japonya’daki depremden hemen sonra, ABD Biiyiikel¢isi John Roos, ABD silahl
kuvvetlerini nereye gonderecegini bulmak i¢in tweet’leri kullanmistir ve bu da felaketten
kurtarma g¢abalarina yardimci olmustur. Olaydan bir yil sonra, Biiyiikelgi abonelerinin sayisi
giinde yaklasik 1000 kisi artmistir ve aralik 2012’nin sonuna kadar takipgi sayisit 50.000’1
asmustir (Tago, 2017).

Dijital diplomasi, 6zellikle Kuzey Atlantik Ittifakina iiye devletler tarafindan aktif
olarak kullanilmaktadir. Dijital diplomasi, Ittifak devletleri ile diinyanin diger lkelri arasinda
etkilesimli bir diyalog platformu haline gelmektedir. Kuzey Atlantik ittifaki’nin basin ve
diger kitle iletisim araglartyla genis baglar1 vardir. Organizasyon, sosyal medya ve iletisim
araclarini basartyla kullanmaktadir. Kurumsal web sitesi (Www.nato.int) iyi organize edilmis,
cok bilgilendirici, kullanish ve siirekli giincellenmektedir. Basin biiltenleri, haberler, NATO
gorevlilerinin konusmalar1 ve gorsel-isitsel kiitliphane iceren bir haber odasi igerir. Sosyal
medyaya ve yeni dijital teknolojilere cok dikkat ediliyor. Ittifak, Facebook, Twitter sayfas1 ve
basin aciklamalari, haberler, fotograflar, videolar ve diger multimedya materyallerini
yayinladigt bir YouTube, Google, Flickr ve RSS kanal hesabina da sahiptir. NATO ayrica
dijital bir iPad uygulamasi1 da sunmaktadir. Ayrica, NATO Genel Sekreteri ve yardimcilari
gibi iist diizey NATO yetkilileri, hedef kitleyle daha yakin bir bag kurmak icin kendi sosyal
medya sayfalarina sahiptir (Antyukhova, 2016).

Stephanie Babst’e goére (akt. Antyukhova, 2016) kamu diplomasisi, 2.0 web
diinyasinin ¢agrilarma yanit vermelidir. Etkili olabilmek i¢in kamu diplomasisi, yiiz ylize
tartismalardan yeni sosyal ¢evrimici aglara katilma firsatlarina kadar uzanan iletisim arag
setinin tamamint kullanmalidir. Sosyal aglarin aktif kullaniminin bir takim olumlu yonleri
vardir: birincisi, sosyal aglarda ve ¢evrimici topluluklarda fikir olusumunu yonetmye imkan
verir; ikinci olarak, diplomasi bu sekilde geri bildirim alir ve politikalarin1 koordine etmesine
izin verir; Ugiincii olarak, bu bilgi kaskadinin gereksiz agamalarint atlayarak, gerekli bilgileri
dogrudan aliciya iletmek icin bir firsattir. Su anda, diinya liderlerinin dortte tiglinden
fazlasinin (% 77,7) birbirleriyle baglanti kurmak, giinliikk faaliyetlerini rapor etmek ve
vatandaslardan gelen yorumlara ve itirazlara yanit vermek i¢in kullandiklar1 bir Twitter hesab1

vardir (Antyukhova, 2016).

1.6.8 Spor Diplomasisi
Geleneksel diplomatlar, spor organizasyonlar1t ve sporcularla giderek daha fazla
etkilesim halindedir. Bu biiyiiyen ag, diplomatik c¢aligmalar sozliigline “spor diplomasisi”

teriminin girmesine yol agmaktadir. Bu sporcular tarafindan devletler hiikiimetleri adina ve
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hiikiimetleri ile birlikte yiiriitiilen temsilci ve diplomatik faaliyetleri i¢ermektedir. Bu
uygulama, geleneksel diplomasi tarafindan tesvik edilmektedir ve yabanci kamu ve kuruluslar
arasinda algilarim1 bir hiikiimetin dis politika hedeflerine katkida bulunacak diizeyde
sekillendirmek, bilgilendirmek ve olumlu bir imaj olusturmak igin sporculari ve spor

etkinliklerini kullanmaktadir (Murray, 2012).
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2. BOLUM
SPOR DIPLOMASISINE GENEL BAKIS

2.1  Modern Diplomasinin Bir Araci Olarak Spor

Sporun bir “kiiltiirel sermaye” (cultural capital) tasiyicisi statiisii, kiiresellesmenin
bliylimesiyle taninmis ve desteklenmistir. Kiiltiirel sermaye, bireyler ve kolektifler igin
mallarin sembolik maddi olmayan degeri olarak tanimlanir. Onlar sosyal tanima, kamu
dikkati, kolektif uygulamalar ve kimlik gerektirirler (Munt, 2015:32).

Spor-Sanayi kompleksi, sporun basit bir yarismadan ¢ok daha fazlasin1i yapmasina
yardimc1  olmustur ve spor Dbasarist genellikle kiiltiirel ve politik stiinliikle
iligkilendirilmektedir. Brownell’in dedigi gibi, olimpiyatlar, uluslararas1 tiketim igin
diinyanin en biiyiik “ulusal kiiltiir tiretim” etkinligi haline gelmistir (akt. Polson ve Whiteside,
2016).

Sporu “kiiltiirel sermaye” olarak kullanmak bir¢ok toplumda yayginlagsmistir.
Dekoratif bir ara¢ olarak spor, her yerde var olan ve ruhunun kaginilmaz bir parcasi olan
kiiresel bir fenomen haline gelmektedir (Murray, 2012). Colin Tatz, sporu, parasi ve
kazanilmis ¢ikarlar1 olan ciddi bir endiistri oldugunu ve bir ideoloji, prestij, stat,
milliyetgilik, enternasyonalizm, diplomasi ve savas araci olarak tanimlamaktadir (akt.Munt,
2015:13). Tatz’in tanimi, sporun uluslararasi alanda siyasi degisim iiretme yeteneklerinin
gostermektedir. “Kamu Diplomasisi Olarak Spor” adli kitapta Barry Sanders (2015),
uluslararas1 bilgi, itibar ve iligkilerin yayilmasi i¢in sporu, giicli bir ortam olarak
nitelendirerek Tatz’in fikirlerini genisletmektedir. Ayrica, Sanders sporun fiilke arasinda
diplomatik iligkiler yapmsi ya da uluslararasi hiikiimet ve sivil toplum orgiitleri arasindaki
politikada giiglii bir kaynak olmasmin iki nedenini belirtmektedir. ilk olarak, spor endiistrisi
diisiiniilemez miktarda para tasiyan bir devdir ve ikincisi, diinya ¢apinda genis bir kitleye
siyasetten ve hatta filmden daha fazla ulagma kabiliyetine sahip bir endiistridir (Munt, 2015:
13).

2009 yilinda, Beyaz Saray’in eski Asya Isleri miidiirii Victor Cha (Murray, 2012), spor
diplomasisi hakkinda birkag i¢ raporda sunlar1 belirtmektedir:

= Miidahale i¢in firsatlar saglayabilecegi i¢in spor dnemlidir.
= Spor 6nemlidir, ¢iinkii arkadas kazanimini etkilemeye yardimei olabilir.

=  Spor 6nemlidir, ¢iinkii bazi diplomasi bi¢gimlerinden daha ¢ok benimsenmistir.
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Barrie Houlihan, sporla uluslararasi politikanin geleneksel olarak kesistigi bes alani
tanimlamaktadir: diplomasi, ideoloji, ulus insasi, erisim ve para (akt. Munt, 2015:14).

Bir¢ok elestirmen igin spor, diplomatik uygulama i¢in heniiz kesfedilmemis, diisiik
riskli bir ortami temsil etmektedir. Hulihan, herhangi bir hiikiimet i¢in uluslararasi spor,
uluslararas1 meseleler veya belirli devletler hakkindaki politikalarin1 savunmak i¢in onlara
diisitk maliyetli ve son derece profesyonel bir kaynak sagladigini belirtmektedir (akt. Munt,
2015:14). Steve Jackson (2013) yiizyillar boyunca diinya toplumlarinda sporun énemli sosyal
rol oynamsinin nedeni “kiiresellesen bir diinya” oldugunu sdylemektedir. Buna ek olarak spor
ve spor faaliyetleri televizyon, radyo, internet ve diger medya araciligiyla milyonlarca insan
tarafindan takip edildigi belirtmektedir.

Stuart Murray (2012), spor diplomasisi sporculari ve spor etkinliklerini yabanci kamu
ve kuruluslar arasinda uygun bir imaj olusturmak, onlart bilgilendirmek ve yaratmak i¢in
kullanmaktadir, bu da (biiyiik 6l¢lide) hiikiimetin dis politika hedeflerinin belirlenmesine
katkida bulunmaktadir. Murray’e gore, spor diplomasisine artan ilgi, diplomatik ortamdaki
degisikliklerin bir sonucudur ve bu da diplomasiyi yeni yaklasimlari benimsemeye ve test
etmeye itmistir. Hiikiimetler, dis politika hedeflerine ulasmanin dolayli bir yolu olarak spor
diplomasisini kullanarak, devletlerinin daha ¢ekici bir dis politika imajin1 yaratmada ilerleme
kaydediyor ve bdylece bunu yenilik¢i ve ilgi cekici bir sekilde yabanci izleyicilere
yansitmaktadir (Munt, 2015:14).

Uluslararasi spor ve diplomasinin birlestigi aglar1 analiz ederken, Rofe ve Pigman iki
ayr1 kategoriyi sunmaktadir. Birincisi daha geleneksel versiyonu, spor ve sporcularin
hiikiimetler tarafindan kasith olarak diplomatik bir mesaji yaymak i¢in kullanildigi veya
hiikiimetlerin, devletler arasindaki gerilimi azaltmak veya olas1 politika degisikliklerinin
zeminini test etmek i¢in kamu diplomasisi firsatlarin1 genisletmek amacyila biiyiikk spor
etkinliklerini kullanmak. Ikinci versiyonu, hem uluslararasi sporun diplomasi iizerindeki
etkisini hem de uluslararasi sporun 6zel diplomasisini i¢eren, uluslararasi spor miisabakalarini
miimkiin kilan diplomatik eylemlerdir. Bu biiyiilk spor miisabakalarina Yaz ve Kig
Olimpiyat Oyunlar1 Komitesi, Uluslararast Futbol Federasyonu (FIFA) girmektedir (Murray
ve Pigman, 2014).

Spor diplomasisi kiiltiirel farkliliklarin asar ve resmi diyalogun ve kisilerarasi
iliskilerin iistesinden gelmek icin alternatif yollar i¢in firsatlar yaratir, bireysel uluslar1 spor
sevgisiyle birlestirir. Geleneksel diplomasi, devletin dis politikasinin hedeflerine ulagmanin

bir yolu ise, spor diplomasisi bu hedeflere ulasmanin yollarindan biridir (Murray, 2013).
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Gittikge daha fazla diplomatik kurum spora yonelmektedir. Bunu en az dort nedeni
vardir. Birincisi, spor ve sporcular ulus devletin diplomasisini gelistirebilir ve tamamlayabilir.
Ikincisi, spor mega etkinlikleri ev sahibi iilkeye kamu diplomasisi i¢in nemli firsatlar
sunabilir. Boyle bir etkinlige ev sahipligi yapma hakki, iyi bir uluslararasi vatandaghigin
kanitidir ve eger diplomatik konum, imaj ve mesaj diisiiniiliirse ve olumlu spor degerleriyle
uyumlu hale getirilirse, yabanct kamuoyunun biiyiikk kesimleri etkilenebilir. 2012
Olimpiyatlari’nin agilis téreni diinyanin dort bir yaninda yaklasik bir milyar insan izlemistir,
Londra’da ise 4,8 milyar ve kapanisinda ii¢ yiiz milyon insan izlemistir. Olimpiyatlar
kapanisinda Uluslararast Olimpiyat Komitesi Baskani Jacques Rogge, organizatorlere
“diinyaya mutlu ve sanli oyunlar gosterdik...en iyi Ingiliz misafirperverligi... [ve] diinya
halkinin saygisin1 ve hayranlhigini kazandik” ifadesinde bulunmustur (Murray, 2013). Yirmi
birinci yiizyllda spor, kapsami, giici ve otoritesi ile etkileyicidir. 1990°da Appadurai
kiiresellesmenin bes boyutunu - etno-manzaralar, tekno manzaralar, finansal manzaralar,
medya manzaralar1 ve ideolojik manzaralari tespit etmistir. Manzenreiter ise 2011°de eksik
olan “spor manzarasini” 6nermistir (akt. Murray, 2013).

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak sport Uluslararast Futbol Federasyonu (FIFA),
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi ve Leo Messi, David Beckham ve Roger Federer gibi spor
yari tanrilar1 giderek daha belirgin devlet dis1 aktorler tarafindan yonetilmektedir. Bugiin, spor
onemlidir ve hiikkiimetler bu duruma baglanmak igin isteklidir. Postmodern bilgi ¢aginda,
yabanci halkin kiiltiirel veya spor aligverisleri gibi iilkelerin yumusak gii¢ girisimlerine
katilma olasilig1 daha yiiksektir (Murray, 2013).

Dordiinciisii, spor diplomasisi, resmi siyasi konumlar disindaki diplomatik iliskilerin
giiclii ve zayif yonlerini incelemede hiikiimetlere 6nemli 6lciide esneklik saglamaktadir. Spor
diplomasisini paylagmak, olas1 bir politika degisikligini incelemek i¢in yumusak bir
yontemdir. Bagka halklar ve uluslar arasinda diyalog i¢in alternatif kanallar yaratirlar ve bazi
durumlarda bagka bir ulusu cezalandirmak, kiigiimsemek veya kiskirtmak icin bir arag¢ olarak
kullanilabilmektedir (Murray, 2013).

Gergekten de spor, hem uluslararasi hem de ulusal diizeyde katilimcilarin ikna
politikalaria katilabilecegi bir platform sunmaktadir. Havard Mokleiv Nygard ve Scott Gates
(2013), sporun yumusak bir gii¢ arac1 haline geldigi dért mekanizmaya odaklanmaktadir. ilk
mekanizma, siyasi sermayeye yatirim yaparak bir imaj yaratmaktir; bunun en iyi Ornegi
Olimpiyat Oyunlarina veya FIFA Diinya Kupasi’na ev sahipligi yapmaktir. Biiyiik spor
etkinliklerine ev sahipligi yapmak, diinya sahnesine girisi isaretler ve organizatdriin giinlerce

diinyanin tiim dikkatini ¢cekmek demektir. Rejimler bunu, sermayeyi ve insan kaynaklarini
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cok kisa bir siire i¢inde harekete gecirmenin bir yolu olarak kullanmaktadir. Bu, yumusak gii¢
kullaniminin tipik bir 6rnegidir. Buna bir 6rnek, 2000°de Sidney’de diizenlenen Olimpiyat
Oyunlarmin agilis téreninde Kuzey ve Giiney Kore nin ayni bayrak altinda yiirliyiis yapma
kararidir. Rhamey ve Early (2013) bir imaj yaratma i¢in mutlaka bir spor etkinligine ev
sahipligi yapmasi gerekmedigini gostermistir. Ulkeler, Olimpiyatlarda basarili bir sekilde
performans gostererek uluslararasi prestijlerini arttirabilmektedir (Nygard ve Gates, 2013).

Ikincisi, spor diplomasisi bir diyalog platformudur. 1986’da, Amerika Birlesik
Devletleri ile SSCB arasinda Moskova’da yapilan ilk Iyi Niyet Oyunlar1 (Goodwill Games)
iki iilke arasindaki resmi iligkilerin restorasyonu i¢in genis bir kanali agmistir. Ayni sekilde
pin pon diplomasisi, Cin ile ABD arasindaki iliskilerin agilmasinin temelini olusturmustur.
Genel olarak, FIFA Diinya Kupasi ve Olimpiyat Oyunlarindan basit bir dostluk magina kadar,
spor etkinlikleri, halklar ve halklar arasindaki baglar1 giiclendirir ve siyasi iliskileri daha da
normallestirmek i¢in bir temel olusturabilecek bariscil kiiltiirel aligveris igin bir platform
saglamaktadir. Burada bir spor etkinligine ev sahipligi yapmanin iki farkli mekanizma
icerebilecegine dikkat edilmelidir. Sporu diyalog i¢in bir platform olarak kullanmanin ana
fikri, bir imaj olusturmaktan farklidir. Biri kendini tanitmay1 (bir imaj yaratmay1) ve digeri
(diyalog icin bir platform olusturmayi) iligkileri tesvik etmeyi icermektedir (Nygard ve Gates,
2013).

Ugiinciisii, spor iilkeler, topluluklar ve bireyler arasinda giiven olusturmak igin
kullanilabilir. Israil ve Filistinli gencler arasinda giiven olusturmak igin tasarlanmis futbol
maglar1 buna bir 6rnek olmaktadir. Her yil Norveg, iigiincii diinya iilkelerinden takimlar da
dahil olmak tizere diinyanin dort bir yanindan gelen takimlara ev sahipligi yapan uluslararasi
bir genclik futbol maci olan “Norve¢ Kupasini” diizenlemektedir. 1995 Norve¢ Kupasi
sirasinda ilk kez bir Filistin takimi bir Israil takimina kars1 oynamustir. Bu olay cok onemli
goriiliiyordu ki, Filistin takim1 Bat1 Seria’dan Oslo’ya dogru ilerlerken, Yaser Arafat Israil ile
barig goriismelerini durdurarak, havaalanina takima iyi sanslar dilemek i¢in gitmistir. Bu tiir
turnuvalarin ana fikri, karsilikli anlayis ve arkadashgin gelistigi kisisel etkilesimi tesvik
etmektir (Nygard ve Gates, 2013).

Son olarak, spor, uzlasma, entegrasyon ve irk¢iliga karst miicadelenin tesvigi icin bir
katalizor olarak goriilebilir. Ornegin, UEFA, taraftarlarin fikirlerini ve eylemlerini
etkilemenin yani sira baskalarina saygiy:1 tesvik etmeyi amacglayan irk¢iliga karsi biiylik bir

kampanya baglatmistir. Gliney Afrika’da, beyaz yonetici sinifla yakindan iligkili olan rugby,
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Apartheid’in® bir sembolii olarak kabul edilmistir. Yukarida belirtildigi gibi, biiyiik spor
etkinliklerine ev sahipligi yapmak bircok mekanizmayr igeremektedir. Bu durumda
Mandela’nin Rugby Diinya Kupasi’na ev sahipligi yapma amaci, esasen Giiney Afrikalilar
arasinda uzlasmay1 ve entegrasyonu tesvik etmekti. 1980°lerde Apartheid Giiney Afrika’nin
bir¢ok spor salonunda yasaklanmistir (Nygard ve Gates, 2013). Ndlovu (2013), Giiney Afrika
futbolunda Apartheid ile miicadelede FIFA’nin roliinii ayrintili olarak belirlemektedir. Clinkii
FIFA, 1963’te Giiney Afrika’nin faaliyetlerini durdurmustu. Giiney Afrika’da Apartheid’in
sona ermesinden sonra yeniden agmistir ve 2010 yilinda Giiney Afrik Diinya Kupasi’na ev
sahipligi yapmistir (Nygard ve Gates, 2013).

Bununla birlikte, spor diplomasisinin uygulamas: ve etkinligi, bir dizi elestirmen
tarafindan biiylik Olclide elestirilmistir. Bazi yazarlara gore, sporla siyasetin yani sira
diplomasi birbirine karismamalidir. Diplomasi baris¢il yollarla bir devletin dis politikasini
saglamayl amaclayan siyasi bir faaliyet iken uluslararasi spor en basit haliyle iilkenin
milliyet¢i coskusuna hitap etmektedir ve aynt zamanda hiikiimetlerin spor yeteneklerinden
ideolojisine kadar, belirli bir devlet sistemi tlizerinde tistiinliik tiirlerini sergilemek i¢in bir alan

saglamaktadir (Murray, 2012).

2.2 Spor Diplomasisi: Gelisimi ve Uygulamasi

Antik ¢agda modern anlayisinda “spor” kavrami yoktu. Bu kelimenin etimolojisi basit
degildir. Latincede “dispotrus” — eglence anlamina gelir. Dolayisiyla bu dénemdeki insanlar
icin sporun sadece fiziksel ve ruhsal gelisimin bir aract degil, ayn1 zamanda bir gosteri
oldugunu sdyleyemek miimkiindiir. Sporu bugiin bile bu kadar ¢ekici bir siyasi ara¢ yapan sey
tam da bu 6zelligi — eglenceli olmasidir (lensruna, 2016:8).

Yunanistan’daki ana spor etkinligi Olimpiyat Oyunlariydi (MO 776’dan itibaren). Bu
giinlerde oldugu gibi dort yilda bir yapilmistir. Olimpiyat Oyunlari, zamaninin en segkin spor
yarismastydi, ¢ok sayida ytiksek riitbeli kisiyi ¢cekmisti ve bu da onu en list diizeyde miizakere
icin miikemmel bir alan haline getirmistir. Yunan antik doneminden sonra kalan spor

diplomasisinin ana miras1 “ekeheiriadir” (Olimpiyat ateskesi). Bu terim, oyunlar déoneminde

2 Apartheid — Afrika’nin giineyinde bulunan Giliney Afrika Cumhuriyeti ile bu devlete bagl Giineybati

Afrika’da 1948 - 1994 yillar arasinda resmi devlet politikasi olarak iktidarda bulunan Ulusal Parti hiikiimeti
tarafindan uygulanan ve bu dogrultuda yasalar ¢ikartarak irksal ayrimciligl savunan
sistemdir. Apartheid kelimesi ~ “ayrilik” anlamina gelmektedir. Bu siire¢ Avrupa kokenli beyazlar
tarafindan, baasskap ad1 da verilen ve beyaz irkin diger wrklardan iistiin oldugunu savunan bir ideoloji ile

yuriitillmiigtiir https://tr.wikipedia.org/wiki/Apartheid (erigim tarihi: 06.02.21).
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kurulan evrensel kutsal ateskesi ifade etmektedir. Savasan devletlerin temsilcileri, giivenli bir
ortamda, catigmalarin ¢6ziim yollarini tartisabilirdi ve bu da Olimpiyat oyunlarini o dénemin
en onemli siyasi platformlarindan biri haline getirmistir. Ek olarak, ateskesin ortaya ¢ikisi,
sporun eglence ve saglikli yasam ve baris islevine katkida bulunmustur. Yerel 6lgekte bir
yarisma olarak baglayan Olimpiyat Oyunlar1 yavas yavas Yunan kolonilerinden olan
Akdeniz’den Karadeniz’e kadar insanlar1 da ¢ekmistir (ILlensruna, 2016:9). Bdylece, spor
diplomasisinin olusumu i¢in temel olusturan antik donem oldugunu sdylenmektedir. Su anda,
spor yaygin bir popiilerlik kazaniyor ve yarigmalar, baglantilar, iliskiler kurmak ve acil
sorunlar1 tartigmak i¢in ¢ok uygun bir platform haline gelmektedir. Sporun popiilaritesi,
yarigmalar ve eglence programlarinin i¢ ice gecmesi ve ayrica stiinliiklerini herhangi bir
sekilde gostermeye calisan sehir/devletleri arasindaki yiiksek rekabet seviyesi nedeniyle
artmaktadir. Modern spor diplomasi fikirlerinin olusumunu antik olimpiyatlarin yiiksek
hiimanist ruhu etkilemistir. Pierre de Coubertin devletler arasinda dostane iligkiler kurmanin
en iyi yolunun spor ve olimpiyat yarigmalari olduguna inanmistir. Onun sayesinde
olimpiyatlarin temeli olarak alinan bu hiimanist, baris¢il ruhu yeniden canlandirilmigtir
(I0enstruna, 2016:10).

Ayrica, antik ¢agda spor ve onun gelisimi hakkinda konusulursa, din ile olan yakin
bag1 dikkat ¢ekmektedir. Tiim biiyiik spor miisabakalar1 tanrilarin serefine diizenlenmistir ve
insanlar herhangi bir spor zaferi tanrilarin istekleri ile olduguna inanmistir. Paganizm, insan
viicudunun giizelligi ve yiiceltilmesi arzusuyla karakterizedir ve bunun en ¢arpici Ornegi
Sparta’dir. Spor ve beden egitimi her vatandasin goreviydi. Ebeveynler cocugu biiyiiklerin
kenseyine gostermek zorundaydi, eger konsey bebegin zayif ve yasanmaz oldugunu tespit
ederse, efsaneye gore Tayget Dagi’ndan cocuklar atiyorladi. Kalan ¢ocuklar dogum anindan
itibaren aligmlarii ig¢in kundaklanmamig. Hiristiyanligin gelisiyle birlikte durum degismistir.
Erken Orta Caglarin Hristiyan 6gretisi (V - XV) sporu hor goriiyordu. Bu 6greti, inisiyasyon
ritiiellerini ve ilgili fiziksel denemeleri yasaklamistir. Oyunlar, calisma ve duadan uzaklastiran
gereksiz gakalar olarak kabul edilmistir (ILlensiruna, 2016: 9-10).

Bizans’ta ulusal bayramlarda imparatorun emriyle bazen sehirlerde yasayanlar icin
spor gosterileri diizenlenirdi. Ozellikle Konstantinopolis’teki oyunlar ¢ok popiilerdi. Biiyiik
Imparatorluk Saray1 ve Ayasofya Katedrali’nin (simdi Ayasofya Cami) yaninda at yarisilari
diizenleniyordu. Genel olarak bu donemde sporun gelisimi iki yonde gergeklesmistir; kentsel
veya halk fiziksel kiiltiirii ve sovalye turnuvalarinda kendini gosteren elit sporu. Spor
diplomasisi acisindan elit sporun 6nemi vardi, ciinkii krallar, feodallar, devlet meselelerini

tartigabilmek i¢in bir araya geliyorlardi (Lllensiruna, 2016:12).
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Durum, Ronesans’in (XV-XVI yiizyillar) baslamasiyla degismistir. Ronesans’in
felsefi ve pedagojik temeli, 14.yiizyilin sonunda Italya’da ortaya ¢ikan yeni bir ideolojik yon
olan “hiimanizm” idi. Hiimanizmin karakteristik 6zelligi, tiim deger sistemlerinin ve davranis
normlarmin merkezinde duran bir insanin 6n plana ¢ikmasidir. Hiimanistler, Yunanistan ve
Roma’nin antik kiiltlirliniin yeniden canlandirilmasina biiylik 6nem vererek olimpiyat
oyunlarmni tegvik etme girisimleri baslamistir (Illensruna, 2016:12).

Spor diplomasisi i¢in en 6nemli olay, 1894’te Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi’nin
kurulmasi ve 1896°da ilk oyunlarin diizenlenmesiydi. Komite, ilk giinden itibaren sadece bir
spor organizasyonu olarak degil, ayn1 zamanda diinya ¢apinda hiimanist degerleri tesvik
edebilen bir kurum olarak da goriillmeye baslamistir. Olimpiyat Komitesi’nin ana belgesinin
ilk baskisinda, orgiitiin temel amacinin daha iyi bir diinya insa etmek ve gengleri spor yoluyla
egitmek, herhangi bir ayrimcilig1 ortadan kaldirmak ve Olympizm ilkelerine uymak oldugu
yazilmistir. Ayrica, olimpiyat hareketinin yeniden canlanmasinin nedenlerinden biri, Pierre de
Coubertin’e gore, Fransiz askerlerinin zayif fiziksel durumudur. Ona gore Fransiz askerlerin
1870-1871 Fransiz-Prusya Savasi’nda yenilmesi olimpiyat hareketinin yeniden canlanmasinin
nedenlerinden biridir. Bu, siyasi motiflerin resmi yaratiligindan dnce bile olimpiyat hareketine
atildigint  gostermektedir. Diplomasi bakis acisindan, Olimpiyat Komitesinin yeniden
canlandirilmasi da biiyliik 6nem tasiyordu - yeni bir diyalog platformu ve devletin kendini
tanitmasi igin yeni bir firsat ortaya ¢ikmuistir (Ilensruna, 2016:13-14).

Boylece, spor diplomasisinin olusumunun ve gelisiminin tekdiize ve asamali olmadig1
sonucuna varilabilir. En biiyilik katki, insan viicudunu ve fiziksel yeteneklerini 6ven fikirleri
ortaya koyan Antik dénem tarafindan yapilmistir. Orta gaglar sporun tamamen reddedilmesi
ile karakterize edilirken, Ronesans ve Yeni Zaman, insanlhiga fiziksel kiiltiirii geri getirdi ve
antik fikirlerin yeniden canlanmasini miimkiin kild1 (Illensiruna, 2016:14).

Sporun siyasi amaglar i¢in kullanilmasinda, Almanya merkezi rol oynamistir.
Almanya’nin spor siyasetine ve Olimpiyat oyunlaria katkisi, 1936’da “Hitler’in oyunlar1”
olarak adlandirilan ilk gergek spor etkinliginin diizenlenmesini icermektedir. Etkinlik
Almanya ve Nazileri sergilemek amaciyla diizenlenmistir (Grix, 2013). Yetmis yil sonra
Almanya, bir spor mega etkinligine ev sahipligi yaparak yurtdisindaki imajin1 degistirmistir.
Almanya’nin 2006 FIFA Diinya Kupast icin yumusak giic stratejisi, Almanya’nin
yurtdisindaki itibarin1 ve imajmi iyilestirmek icin uzun vadeli, dikkatlice planlanmis ve
hedeflenmis bir dizi kampanya iceriyordu. Boylece Almanya kaygisiz, eglenceli ve son derece

verimli ve kusursuz bir etkinlik organize edebilecegini diinyaya gostermistir (akt. Grix, 2013).
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Soguk Savas doneminde spor, liberal demokrasiyi ve serbest piyasayr temsil eden
Amerikalilar ile komiinizmi temsil eden Sovyetler arasinda alternatif bir rekabet araci haline
gelmistir (Kobierecki, 2013). 1960’larda Sovyetler Birligi ve diger komiinist iilkelerin
egemenligi daha belirgin hale geldiginde, Amerikalilar sporun uluslararasi bir prestij meselesi
oldugunu fark ettmistir ve 1964-1968 Olimpiyatlarinda en ¢ok madalya kazanmaya
calismistir. Durum 1970’lerde Dogu blogu lehine tekrar degismistir. Madalya sayim1 ve iki
karsit blok arasindaki rekabet, oyunlarin siyasi amaglar i¢in ve Soguk Savas sirasinda ulusal

cikarlar tesvik etmek i¢in kullanildigin1 kanitlamaktadir (Lusa, 2017).

2.3 Spor Diplomasisinin Iki Yarist

Stuart Murray (2012), makalesinde spor diplomasisi kavramiyla ilgili sorunlar
hakkinda 6nemli bir noktay: giindeme getirmektedir. Ona gore, bu terim kendi kendisiyle
celisir, clinkii bir spor diplomasisi boliimiinde, miizakerelerin 6n asamasi genis tanitim
alabilir, ancak miizakere siirecinin kendisi kati gizlilik i¢inde yiiriitilmektedir. Devlet
baskanlar1 ¢iktiktan sonra bu g¢abalar, gizliligin degerini anlayan deneyimli miizakerecilerin
takdirine birakilmaktadir. Bu baglamda, Jacques Defrance ve Jean Marc Chamo, spor ve

diplomatik olan iki kiiltiirlin baz1 temel yonlerden ayrildigini yaziyor;
Iki kiiltiir - spor ve diplomatik — kutuplardir. Birincisinde, ajanlar kendilerini viicutlar1 araciligiyla ifade
ederler, ikincisinde kelimelerle c¢ahsirlar: Birincisi kendini  gosterirken, ikincisi ihtiyath
davranir,sporculardaki “adrenalin” dalgas1 diplomatlarin  sessiz  jestlerinden farklhidir, stadyumun

giiriiltiist, biyiikelgiliklerin barig¢il atmosferinin tam tersidir (akt. Munt, 2015:21).
Rekabetci spor etkinlikleri genellikle yiiksek dozda vatanseverlikle doludur; fanatikler

duygularini ilahiler sdyleyerek ve gururla iilkelerinin renklerini giyerek ifade ederler; bu
cosku gosterisi kolaylikla biiyiiyen bir milliyet¢ilik anlayisina yol agabilir. Murray (2012)
diismanlig1 yogunlastirdigi; spor, kurallarin ve diplomasinin gerektirdigi nezaketten ¢iktigini,
kabaligin ve en kotii durumda siddetin baslangici olacagini belirtmektedir.

Stuart Murray ve Geoffrey Pigman (2014), hiikiimetler tarafindan bir “diplomasi aract
olarak kullanilan” uluslararasi spor ile “diplomasi olarak kullanilan uluslararasi spor arasinda
ayrim yapmaktadir. Birinci kategori, devletlerin diplomatik amaglarina hizmet eden spor
mega etkinliklerinin ve uluslararasi alanda taninmis sporcularin kullanimini kapsamaktadir.
Bu anlamda, spor mega etkinlikleri, kamu diplomasisi, itibar, ticaret, turizm ve yumusak gii¢
firsatlar1 sunarak popiiler diplomasi bigimini 6ngérmektedir (Grix ve Brannagan, 2016). Bu,
spor diplomasisinin bir disiplin alan1 olarak devletler arasi etkilesime ne kadar degerli
olabilecegine dair bakis acis1 saglamaktadir. Ikinci kategori, spor drgiitlerinin topluma, hem

dogrudan hem de cesitli diplomatik arabuluculuk bigimlerini kullanan kurumsal, ulusal ve
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bolgesel spor aktorleri araciligiyla 6zel katkilarini ifade etmektedir. Bu siire¢ sporun, ruh
normlari, olimpiyat ateskes, spor haysiyeti, iistiinliik ideolojileri ve skandallarla ilgili itibar
krizleri gibi sosyal degerler tizerindeki etkisini kapsamaktadir (Pamment, 2016).

Spor ve siyaset arasindaki iligki genis capta tartisilmistir, ancak spor ve diplomasi
teorisi ve pratigi arasindaki iliski biiyiikk Ol¢iide arastirilmamistir. Bazi hiikiimetler spor
diplomasisini, yabancilagsmayi, ¢atigmayi ve yoksullugu azaltabilecek ve daha genis bir
kalkinma ve diyalogu tesvik edebilecek unutulmus ancak gii¢lii bir diplomatik ara¢ olarak
tanimlamaktadir. Spor ve diplomatik kurumlar, kapsam ve karakter bakimindan kiireseldir ve
birlikte calistiklarinda, hem yerlesik hem de kati diplomatik iliskilerde karsilikli saygi,
nezaket, disiplin, hosgorii ve sefkat gibi olumlu degerleri yayabilirler (Murray, 2012).
Geleneksel diplomatlar, spor organizasyonlari, profesyonel sporcular ve kiiresel spor
toplulugu, izleyiciler ve taraftarlarla giderek daha fazla etkilesim halindedir. Ortaya ¢ikan bu
ag, diplomatik aragtirmalar sozliigline “spor diplomasisi” teriminin girmesine yol agmuistir.
Spor diplomasisi ¢ok cesitli kamu diplomasisi kapsamina girmektedir ve sporcularin
hiikiimetler adma yiiriitiilen temsili ve diplomatik faaliyetleri igermektedir. Geleneksel
diplomasi ile desteklenen bu uygulama, sporcular1 ve spor etkinliklerini, yabanci kamu ve
kuruluglar arasinda, hiikiimetin dis politika hedeflerine daha fazla katkida bulunacak sekilde
algilarin1 sekillendirmek, bilgilendirmek ve olumlu bir imaj olusturmak i¢in kullanmaktadir.
Diplomasi, bir devletin dig politikasinin hedeflerine ulasmanin bir aracidir ve spor diplomasisi
bu hedeflere ulasmanin birgok yolundan biridir. Murray, hiikiimetlerin uluslararasi sporlarin
diplomatik bir ara¢ olarak kullanimina gittikge daha fazla ilgi duymasinin yedi nedenini
tanimlamaktadir (Murray, 2012).

Birincisi, Soguk Savas sonrasi diplomatik ortam, hiikiimetleri diplomasi yiirlitme
yontemlerinde reform yapmaya, degismeye ve deneyler yapmaya zorlamistir. Yeni diplomasi
bicimlerine gecis, geleneksel diplomasiye ve Kkiiltlirline karsi siirekli olarak ortaya ¢ikan
ilgisizlik, eskimiglik ve belirsizligin argiimanlarina karst ¢ikmanin bir yoludur. Spor
diplomasisi, iilkedeki ve yurtdisindaki halka, devletin diplomasisinin artik elit, miistakil ve
eski olmadigini, yirmi birinci yiizyilin sundugu diplomatik agin yeni olanaklarindan en iyi
sekilde yararlanmak i¢in reform yaptigini gosteren proaktif, 6zgiin ve yenilik¢i bir etkilesim
bicimidir (Murray, 2012).

Ikinci neden birinciden kaynaklanmaktadir. Spor ve spor tesisleri daha biiyiik, daha
giiclii ve daha ¢ekici hale gelmektedir. Soguk Savas sonrasi hiikiimetler, halkin kaprislerine
her zaman duyarli bir sekilde tepki gostererek, sporun gelisimini ve Uluslararast Futbol

Federasyonu (FIFA) veya spor yari tanrilar1 (Yao Ming) gibi etkili devlet dis1 aktorlerin
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Oonemini takip etmeye ¢alismaktadir. Yazarlara gore hiikiimetler bu spor “sihrinden”
yararlanmay1 istiyorlar ve kim onlar1 ya tutabilir ya da elestirebilir, ayrica spor niikleer
silahlardan daha iyidir (Murray, 2012).

Ucgiinciisii, “yumusak gii¢” olarak spor, yabancilasmis halklari, uluslar1 ve devletleri
bir araya getirmenin veya iliskilerin meslektasligini géstermenin bir yolu ve geleneksel
versiyonundan ¢ok daha etkili bir diplomasi yontemidir. Silah antlagmalarinin, smir
belirlenmesi veya ittifaklarinin yiiksek siyaseti {izerine insa edilmis, giiclii diplomatik
caligmalar hala 6nemli olsa da - bir zamanlar oldugu gibi aym1 kamu ilgisini ¢ekmiyor.
Postmodern bilgi ¢aginda, spor, kiiltlir ve diplomasi artik belirsiz kurumlar olmadigini ve disg
politikanin uygun araglarini temsil ettigini kanitlamaktadir (Murray, 2012).

Dérdiincii olarak, spor, modern yasamin 6nemli bir parcasidir. FIFA Diinya Kupasi ve
Olimpiyat Oyunlar1 gibi spor mega etkinlikleri, ev sahibi iilkelere spor yoluyla yabanci bir
halkla iliskilerini genisletmek i¢in 6nemli firsatlar sunabilir. 2008’de tarihteki en pahali Pekin
Olimpiyatlari, Cin’in yilikselen modern bir ekonomi ve spor giicii imajin1 desteklemistir. Cin
Komiinist Partisi, oyunlar1 yurtiginde ve yurtdisinda kimligini ortaya koymak i¢in kulland1 ve
“teknik ve oOrgiitsel yeterliligini kabul ettigi ve ekonomik giiclinii gosterdigi i¢in” bir¢ok dvgii
almistir (Murray, 2012).

Spor ve diplomasinin yakisamasiin besinci nedeni temsil ile ilgilidir. Bir kurum
olarak, diplomasi bir baris meselesi ve uluslararasi anarsi kosullarinda, uluslararasi diizen ve
istikrarli bir toplum kavramini temsil etmektedir. Miizakere, uzlasma yoluyla, agik ve dogru
iletisim temelinde, asil degerleri somutlastirir ve uygulayicilar1 “hakikat, dogruluk, huzur,
sabir, 1yl ruh hali, algakgoniilliiliik ve sadakata” cagirir. Ayni sekilde spor, hiikiimetleri ve
diplomatlarini cezbeden asil nitelikleri ve degerleri biinyesinde temsil eder. Eski ABD’nin
Danimarka Biiyiikelgisi Jim Caine, 2009°daki Ikinci Lahey Diplomatik Konferansinda soyle

ifadede bulunmustur;
Spor, kiiltiirel ve etnik farkliliklara ragmen, karsilikli saygi, hosgori, sefkat, disiplin, firsat esitligi
ve hukukun ustiinliigii gibi degerler igeren olumlu bir mesajla, ag olusturma ve iligskiler kurma igin
giiclii bir arag olabilir. Spor birgok yonden kirbag veya sopadan daha etkili bir dis politika kaynag:
olabilir (akt.Murray, 2012).

Sports United boliimii araciligiyla ABD Disisleri Bakanligi, Hillary Clinton’in daha
genig bir konsepti olan “akilli gii¢iin” bir parcasi olarak “diyalog ve daha fazla kiiltiirel
anlayis1” giiclendirmek i¢in kiiltiirel farkliliklarin {istesinden gelmek ve insanlar1 bir araya
getirmek i¢in spor temsilcilerini ise almaktadir. Bu biiylikelgiler arasinda diinya artistik

patinaj sampiyonu Michelle Kwan ve Cal Ripken Jr. ve Hall Of Fame’den Ken Griffey Jr.
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gibi beyzbol oyuncular1 vardir. Bazi yorumcular, Disisleri Bakanligi’nin neden sporla
ilgilendigini soyle belirtmektedir:
Yalnizca belirli kiiltiirler veya toplum kesimleri, Ingilizce konusmaya, Amerika Birlesik
Devletleri’ne seyahat etmeye, klasik miizik konserlerine katilmaya veya insan haklar1 tartismalarina
katilmaya biiyiik ilgi duyarlar. Ote yandan, tiim Kkiiltiirler ve tiim vatandaslar spora ilgi ve deger
vermektedir. Bu, 6zellikle dig goriislerin basari igin ¢cok 6nemli oldugu bir ¢agda, diplomatlar igin en iyi

degisim yontemlerinden biri haline getirmektedir (akt.Murray, 2012).

Spor ve diplomatik degisimler, uluslararasi anlayisi ve dostlugu gelistirebilir, ayrica
kliseleri ve 6nyargilar1 ortadan kaldirabilir (Murray, 2012).

Altinct olarak, diplomasi ve sporun kiiresellesmeyle daha da iyilesen baska baglar
vardir. Tipki, bir asker artik bir asker degil, ayn1 zamanda bir insani is¢i, insaat¢i, diplomat
oldugu gibi. Bu diplomat ve sporcu i¢in de gegerlidir. Rolleri degisiyor ve halk her iki
meslegin temsilcileri tarafindan sosyal sorumluluk konusunda daha fazla farkindalik talep
ediyor. Bu kosullar altinda, spor ve diplomasi dogal olarak birbirlerine yonelir: devletlerini
uluslararasi hizmetin ayricalig1 olarak temsil eden vatanseverler, her iki kurumda da calisirlar
ve ister yuvarlak masa isterse kosu bandi olsun, hem sporcular hem de diplomatlar kazanmak
isterler. Bu nedenle, belirgin bir simbiyoz ortaya ¢ikmaktadir (Murray, 2012).

Son olarak, yabancilasmis devletler, diplomatik iligkilerin normallesmesini
kesfetmenin bir yolu olarak sporu kullanabilir. En iyi 6rnek, Cinli ve Amerikali masa tenisi
oyuncular1 arasindaki 1971 pin pon diplomasisi olayidir. Bu oyunlar, Henry Kissinger
liderligindeki 23 yillik Soguk Savas diismanliginin ardindan Halk Cumbhuriyeti ile ABD
arasindaki iligkilerin normallesmesinin yolunu acti ve ardindan Baskan Richard Nixon’un
Subat 1972°de Pekin’e yaptigi onemli ziyaret sirasinda gergeklestirildi (Murray, 2012).

Murray (2012), iki terimin mantiksal bir paradoks olusturduguna 6ne siirmektedir. Bu
kavrami anlamak i¢in bu iki terimin kesin bir tanimi gereklidir. Diplomasi, siiphesiz, diigman
ve rekabetei bir uluslararasi iliskiler sistemi baglaminda mevcuttur, ancak savas haricinde asil
anlami barig ve “devletler aras1 diyalog” olan bir dis politika aracidir. Spor, tanimlamak i¢in
genis, kaygan ve belirsiz bir terimdir. Teoride ve pratikte bu, farkli insanlar i¢in farkl seyler
ifade etmektedir. Sporu oyun gibi faaliyetlerden ayirmak 6nemlidir. Spor bir ¢esit fiziksel
boyuta sahip olmalidir, bir ¢esit kaba hareket veya ince psikomotor becerileri igermelidir.
Icinde genellikle bir rekabet unsuru olmalidir ve etkinlik “yapilandiriimalidir”, yani oyun
anlasilan bir kurallar dizisi {izerinde ytriitiilmelidir (Stewart, Nicholson ve Smith’ten akt.
Murray, 2012). Sporun ideolojisi, yunanlilardan bu giine kadar, agik gelmistir: kurallar,
fiziksel aktivite, yarismalar ve ayrica zafer. Bu nedenle, bir yarisma olarak spor, bir baris

meselesi olan diplomasiye aykiridir. Spor diplomasisi, “kazanma degil, katilim 6nemlidir”
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gibi kanatli ifadeleri somutlastirirken, spor aslinda “kazanmak tek sey oldugu” rekabet ilkeleri
tizerine inga edilmistir. Spor severler, kahramanlarinin egitimi veya stadyuma yiiksek riitbeli
gorevlilerin gelisi gibi sporun ¢evresini izlemez. George Orwell’in 1945°te gbzlemledigi gibi
“savas eksi atig” (war minus the shooting) gibi yarigsmalari izliyorlar. Sporun 1stirap,
kabilecilik, miicadele acilar1 ve savagla iligkisi diplomasinin tersidir. Diplomasi genellikle
sporun saldirganligin yerini alabilecegini ilan eder, ancak ikinci okul sporun seyirciler ve az
katilimcilar arasinda saldirganligi artirdigini ve tesvik ettigini savunmaktadir (Murray, 2012).
Baz1 degerlendirmelere gore, spor savast “taklit etmektedir”. Giinliik spor sayfasinin bir
Ornegi, zafer, savas, yikim, erkeklik, onur ve prestijin ortadan kaldirilmasini gosterir
(Fischer’den akt. Murray, 2012).

Uluslararasi spor, insanlar1 bir araya getirebilir, ancak ayni zamanda bayrak sallama,
milli marslar, arenada ve disinda vatanseverlik cagrilartyla milliyetciligi tesvik ederek
“digerlerinden” uzaklagsmaya katkida bulunabilir. Spor, mantiksal olarak diplomatik
iligkilerde slirtlismeyi en aza indirmeyi ve catismayi onlemeyi amaclayan diplomasinin tam
tersidir. Ayrica rekabet diismanligi yogunlastirir, spor kurallarin ve diplomasinin talep ettigi
nezaketten uzaktir, kabalik ve en kotii ihtimalle siddetin baslangic1 olabilir (Delay’den akt.
Murray, 2012). Sporda siddetin varligi ya da en koétiisii savas ve terdrizm olsun, diplomasinin
baris olan 6ziiyle gelismektedir. Ornegin, 1972 Olimpiyatlarinda Miinih’teki rehine krizi
(Jackson ve Haigh’ten akt. Murray, 2012). Bu olumsuz yon, spor diplomasisinin belirsizligini
dogrulamaktadir (Murray, 2012).

Murray (2012), terdrizmin, savasin ve siddetin sporda kendini gosterdigine
inanmaktadir. Bazilar i¢in spor barig amacindan ¢ok rekabet, zafer, catisma ve savagla daha
yakindan ilgilidir. Ayrica spor diplomasisinde ikiyiizliiliikk sorunu vardir. Blatter gibi insanlar,
futbolun baris ve vatandasligi temsil ettigi i¢in 1rk ve yoksulluk sorunlarini ortadan kaldirip
gelisime katki saglayabilecegini sdylemektedir. Murray ise sporun ger¢ekliginin idealden ¢ok
farkli olduguna inanmaktadir. Cogu zaman kumar, hile, ¢opcatanlik, dalis, doping olaylar1 6n
sayfalara ¢ikmaktadir. Bu durmda Olimpiyat Antlagsmas1 hedeflerinden birinin “sporu uyumlu
insani gelismenin hizmetine sunmak” oldugunu sdylediginde veya Disisleri Bakanligi, spor
diplomasisinin aslinda rekabetle ilgili olmadigini iddia ettiginde celiski ¢ikmaktadir. Ulkeler
sporu kendi amaglar1 icin, bir tiir politik stratejiyi tesvik etmek i¢in kullandiklarim
diisiiniiyorlar, aslinda insanlar ters mesaji almaktadir (Murray, 2012). Hiikiimetler i¢in spor
etkinlikleri olumlu diplomatik iliskilere doniistiirebilir ve daha da 6nemlisi, yerlesik iligkilerin
statiilkonun Otesine geg¢mesi igin alternatif bir kanal Onerebilir. Spor diplomasisi bunu

benzersiz bir sekilde yapmaktadir. Ancak, spor ve diplomasinin harmanlanmasinin yararlari
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sorusu degismeden kalmaktadir. Aciklamak i¢in birka¢ neden vardir, bunlarin en 6nemlisi

Murray’ye (2012) gore, sporun kutsal dogasina saygi duyma ihtiyacidir.

2.4  Spor Diplomasisinde Basarilar

Valeria Munt’in yaptig1 ¢calismasinda, spor diplomasisinin olumlu sonuglar verdigi {i¢
hedefi belirtmektedir: ping-pong diplomasisinde yeni iliskiler i¢in kapilarin agilmasi, kriket
diplomasisinde gergin iliskilerin yatistirilmasi ve rugby’nin Giiney Afrika’da bir entegrasyon
araci olmasi. Bu lic durumda iki ortak neden vardir: yeterli siyasi baglam ve proaktif liderlik.
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki ping-pong diplomatik
miizakereleri, 1949 olaylarindan bu yana, yirmi yil boyunca iliskilerini bozan genis bir
siirecin doruk noktastydi ve bu miizakereler iki iilke arasinda iligkiler iyilesmesine yol
acmustir (2015:57). ABD Bagkani Richard Nixon, Ulusal Giivenlik Konseyi Direktorii Henry
Kissinger ve Cin Komiinist Partisi Baskani Mao Zedong, bu olas1 huzurun saglanmasinda
Oonemli bir rol oynamigtir. Baskan Nixon i¢in, Cin-ABD iliskilerinin iyilestirilmesi onun en
biiyiik sorunu olmustur (Munt, 2015:57). Vietnam Savasinin genislemesi, ABD hiikiimetini
Asya’daki komiinist hiikiimetlere yonelik dis politika stratejisini yeniden gbzden gegirmeye
zorlamistir. Bu tiir politikalarin gelecekteki c¢atismay1 azaltabilecegi, komiinist {ilkeler
arasindaki ittifaklar1 bozacagi, Kuzey Vietnam’i diplomatik olarak izole edebilecegi ve
ABD’nin Sovyetler Birligi iizerindeki etkisini artirabilecegi umuduyla ABD, gerekli
eylemlere gecmistir (Munt, 2015:58). Bati ile bir arada olmas1 dahil, Marksizm-Leninizm’in
farkl1 yorumlar1 nedeniyle ideolojik olarak ayrilmaya basladiklar1 i¢in, Sovyet ve Cin
rejimleri arasindaki iligki stres sinyalleri vermeye baslamistir. Bu ABD i¢in uygun bir zaman
olmustur.

1950’lerin bagindan itibaren, ABD hiikiimeti Cin’e seyahat ve ticaret lizerindeki
kisitlamalar1 kademeli olarak hafifletmistir ve 1969°da, uzun bir aradan sonra list diizey
biiyiikelgiler, Cinli yetkililerle toplantilara katilmaya baslamigtir. Ayni zamanda Bagkan
Nixon, Pakistan Cumhurbaskani Yaya Khan’in bu miizakerelere iigiincii bir taraf olarak
katilmasin istemistir. Ciinkii Yaya Khan’nin hem ABD’nin hem de Cin’nin liderleriyle iyi
iligkileri oldugu icin ¢ekici bir arabulucuydu (Munt, 2015:58). Yakinsama, hem Nixon hem
de Kissinger’in Cin’e yapti1 cesitli seyahatlerle hizlanmaya devam ederken, ping-pong
diplomasisi ortaya ¢ikmistir ve goriismelere bir kamu imaji saglamistir. Nixon’un Cin ile
iliskilerini 1yilestirerek, se¢menlerin goziinde iyi goriinme sansini arttirmistir (Munt,
2015:58). 1979°da Nixon ve Mao resmi diplomatik iligkilerin kurulmasi igin temel olusturan,

Tayvan sorusunu yanitlayan ve iligkilerin normallestirilmesi ilkelerini belirleyen Sangay
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deklarasyonunu imzaladilar. Bu deklarasyonun ayni anda Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki
iligkiyi bosaltmak icin ¢ok 6nemliydi (Munt, 2015:58).

2011 wyilinda, Hindistan-Pakistan kriket diplomasisi, iki {ilke arasindaki barig
goriismelerinin iki yildan fazla siireyle askiya alindigi bir zamanda ortaya ¢ikmistir. Bu
gerginlik 2009 yilinda Bombay’daki terdr saldirilarmin ardindan baslamustir. Ingiltere’den
bagimsiz olduklarindan beri, Hint-Pakistan iligkileri tartismali kalmistir. Kriket diplomasisi,
Ozellikle iki iilke arasindaki gerginligin arttig1 bir donemde, pek ¢ok kez bir yatistirma araci
olarak kullanilmistir. Bu eylemlerin sonuglar1 karigik oldu, ancak her zaman diyalogun
gelismesi igin gerekli firsati sagladilar ve iki iilkeyi tekrar miizakere masasina getirdiler ve
uzayan bir barig siirecini yeniden baslattilar (Munt, 2015:59). 2011 Kriket Diinya Kupasi
sirasinda Hindistan ve Pakistan arasinda oynanan yari final maci, kriket diplomasisinin
etkinligini bir kez daha test etmek igin ideal bir firsat saglamistir. Bu kez, Hindistan
Basbakan1 Manmohan Singh, Pakistan Basbakan1 Yousef Raza Gilani’yi oyuna davet etmistir.
Birgok siyasetcileri bu hareket sasirmistir. Bu davet, her iki iilke arasinda yillarca siiren
hareketsizlikten sonra bir baslangi¢ olarak kabul edilmistir. Siyasi numara ya da gayri resmi
olarak nitelendirilen bu toplanti, giiven artirict bir haraketti (Munt, 2015:59). Bu kriket
diplomasisi donemi Hint hapishanesinden bir Pakistanli mahkumun serbest birakilmasi ve
Pakistan’in Hint yargi Komisyonu’nu i¢in Pakistan topraklarinda Mumbai’deki terdr
saldirilarin1 sorusturmasina izin vermesi gibi firsatlar1 saglamistir (Yardley, 2015).

Giliney Afrika’da Bagkan Nelson Mandela, apartheid tarafindan agir sekilde
asagilanmig siyah Afrikaner azinligini yok etme, dislama cabalari nedeniyle uzlasma ve
entegrasyon siirecini baslatmak icin 1995 Rugby Diinya Kupasi’ni diizenlemistir. Rugby,
agirlikli olarak bir Afrikaner sporuydu ve ayni zamanda siyah ¢ogunluk tarafindan siddetle
reddediliyordu. Giiney Afrikali gazeteci Drew Forrest, rugby ile Afrikali kiiltiir arasindaki
baglantilar hakkinda yazdigi makalede, oyun her zaman bir Afrika milliyet¢i projesi olarak,
diismanlara kars1 bir kolektif performans bigimi oldugunu belirtmektedir (Munt, 2015:60).
1994 yilinda se¢ilmesinden sonra Mandela, {ilkesinde potansiyel bir i¢ savastan kaginmak i¢in
bu olaylara “beyazlar1” dahil etmesi gerektigini biliyordu ve bunun i¢in eski Onyargilardan
uzaklagmaya hazir oldugunu gostermek icin gerekli hareketleri yapmistir. Rugby bu hedefe
ulagmak i¢in bir ara¢ olmustur (Munt, 2015:61). Yazar Lynette Steenveld ve Larry Strelitz’e
gore, 1995 Rugby Diinya Kupasi, Mandela’ya ulus kurma projesini stirdiirme firsat1 vermistir.
Topluluk kiiltiirii duygusunun eksikligi ve bir ulus insa etmenin milliyetci bir proje oldugu
anlayis1 nedeniyle, bu turnuva bir Giiney Afrika toplulugunun kurulmas: i¢in bir ara¢ haline

gelmistir (akt. Munt, 2015:61). Bunun i¢in haklin, rugby sadece beyaz afrikanerler i¢in bir
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spor oldugu ve futbolun sadece siyahlar i¢in oldugu fikrinden vazge¢mesi gerekiyordu. Giiney
Afrika Rugby temsilcileri bu durumu anladilar ve yamit olarak “Bir Takim, Bir Ulke”
sloganiyla ortaya ciktilar (Munt, 2015:61). Mick Cleary, “Nelson Mandela, 1995 Rugby
Diinya Kupas1 firsatin1 yakaladi” bashikli makalesinde Mandela, Rugby kullaniminin
potansiyel olarak cok daha biiyiik ulus insaat projesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini
anladigim1 belirtmektedir. Bu yiizden, Giiney Afrika Baskani olarak segildikten sonra, o
zamanlar Springboks kaptani1 Frangois Pienaar ile toplantilar planlamaya 6zen gostermistir.
Bu ittifak sadece kaptan Pienaar ile degil, diger 6nemli Springboks liyeleriyle olan bu ittifak
Mandela’nin daha biiyiik plani igin kritik 6neme sahipti. 1995 Rugby Diinya Kupasi’nda Milli
Takim, eski afrikaner “Die Stem” milli mars1 yerine, Giiney Afrika’nin yeni milli mars1
“Nkosi Sikelele Afrika’nin” sdzlerini ezberlemistir (Munt, 2015:61).

Mandela, bu turnuvaya katilarak bir risk aldigini biliyordu, ancak gii¢lii bir politikaci
olarak, Rugby yarigmasina katilma secimi, ortaya ¢ikan afrikaner azinligi ile ilgili sorunlarin
ortadan kaldiracagimna, aynt zamanda yeni Giliney Afrika’nin insasinda 6nemli bir rol
oynayacagini biliyordu. On yillardir ilk kez, beyazlar ve siyahlar Springbok’lar1 kutlamak ve
birbirlerini rakip olarak degil, insanlar olarak gormek i¢in bir araya geldiler. Daniel Idowu,
1995 Rugby Diinya Kupasi’nin etkisini sadece “rugby takiminin zaferi” olarak degil, ayni
zamanda kapsayict bir atmosfer yaratmaya yardimci oldugunu vurgulamaktadir. Sosyal
degisiklikler spor tarafindan degil, yarattig1 elverigli ortam tarafindan kolaylastirilmaktadir.
Nelson Mandela, Giiney Afrika Rugby kaptani Francois Pinear ve herhangi bir kdkenden
cikan Giiney Afrikalilar, farkliliklardan daha fazla ortak noktaya sahip olduklarini belirtmek
i¢in bir firsat1 kullandilar. Ayrica, oyun normalde birbirleriyle etkilesime girmeyen gruplari

bir araya getirmeye yardimci olmustur (Munt, 2015:62).

2.5  Spor Diplomasisinde Basarisizhiklar

“Spor ruhu” adli makalesinde George Orwell, sporu “adil oyunla ilgisi yok” diye
tanimlamaktadir. Nefret, kiskancglik, 6viinme, tiim kurallar1 goz ard1 etme ve sadist zevkinden
kaynaklandigini, bagka bir deyisle, atessiz bir savas oldugunu sdylemektedir (akt. Munt,
2015:63).

El Salvador ve Honduras arasindaki savasin nedenleri oncelikle iki iilke arasindaki
huzursuz sinir anlagsmazliklar1 ve Honduras’a yaklagik 300.000 El Salvador vatandasinin
yoksulluk ve dayanilmaz yasam kosullarindan kagan kademeli akini olmustur. Bununla
birlikte, honduraslilar arasinda, 6zellikle kdy alanlarda Salvadorlulara nefret ortaya ¢ikmuistir.

Iki iilke arasindaki hosnutsuzluk, sinirin bazi béliimlerinin hicbir zaman net bir sekilde
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tanimlanmadig1 gercegiyle daha da kotiilesmistir (Munt, 2015:63). Vincent Cable, “Futbol
Savast ve Orta Amerika Ortak Pazar1” baslikli makalesinde, Honduras ile El Salvador
arasindaki diismanlig1 agiklayabilecek ii¢ neden tanimlamaktadir. Birincisi, 6zellikle imalat ve
hizmet sektorlerinde is arayan insanlar arasinda Honduras’taki kacak issizlik orani; ikinci
olarak, El Salvador’daki toprak eksikligi ve yliksek dogum oranlari nedeniyle, ¢ok sayida
insan yasadis1 yollardan sinir1 gegerek Honduras’in izole sinir bolgelerinde bos arazilere
yerlesmesi ve tigiinciisii, Honduras hiikiimetinin Salvadorlular1 diglayan bir tarim reformu
(Munt, 2015:64). Bu tarihsel rekabet 1970’te Meksika’da yapilan FIFA Diinya Kupasi igin ti¢
eleme maginda, futbol sahasina kadar yayilmistir. Oyunlar sirasinda hem sahada hem de
disarida siddetle miicadele goriilmistiir. Siddet her iki taraftan da geliyordu, ¢iinkii bu oyunlar
sadece spor miisabakalari degil, “ulusal onur puanlart” yaratmayr amaghyordu. El
Salvador’un ilk magtaki yenilgisinden dolayr gen¢ bir Salvadorlu kadin canina kiydiktan
sonra, Salvador medyasi, durumdan yararlanarak Honduras futbol takiminit ve Honduras’1 bir
biitiin olarak kinayan propaganda baslatmistir. Gerginlikler artmaya baslamistir, yerel
Hondurasli ¢etelerin, Salvadorlu yerlesimcileri mahallelerinden ¢ikarmak igin terdrize etmeye
baslamistir. Karsilik gosterdigi zaman evlerini yakiyorlardi. El Salvador medyas1 yine
degisken durumdan yararlanarak, Honduras’1 “medenilestirmenin” tek yolu gii¢ oldugunu
belirterek, olduk¢a militan bir durus sergiledi. Bu maglarin yarattigi korkung ortam igin
yaklasik 17.000 miilteci El Salvador’a geri gonderilmistir. Son mag giivenlik nedeniyle
Mexico’da yapilmistir ve El Salvador’un zaferinden sonra diplomatik iliskiler tamamen
kesilmistir (Munt, 2015:65).

Yuri Weitzkin, Claire Lockerby ve Stephen Mcmullen’in “Futbol Savasinda” yazdigi

gibi, savas dncesi ve sirasinda gelistirilen propaganda kampanyalar {i¢ ilkeye dayanmaktadir:
Gazeteler ve hiikiimet, futbol taraftar1 olmanin aslinda bir mikro milliyet¢ilik eylemi oldugunu
anlamaktadir. Uluslararas1 futbol, daha sonra bu mikro-milliyet¢iligi Diinya Kupasi elemelerinin
agamasinda gii¢lendirmektedir. Son olarak futbol, ulusal davay1 kolayca koriikleyebilen yoksunluk  ve
hayal kiriklig1 fikirlerine dayanmaktadir (Veytskin, 2013).

Propaganda kampanyalari 1969 Honduras tarim reformu yasasinin, Salvadorlularin
bliyiik akinina tepki olarak gosterdigi gibi, i¢ politikada radikal degisikliklere yol agmuistir.
Buna ek olarak, gazeteciler ve diger kaynaklara gore El Salvador ordusu Salvadorlu
gocmenleri zuliimden kurtarmak i¢cin Honduras’1 isgal ettiginde, ulusal liderler ve gazeteler
tarafindan yayilan propaganda bu savasin ana katalizoriiydii. Spor diplomasisinin basarilarini
ve basarisizliklarini degerlendirirken, bu alan sahip oldugu yukar1 dogru egrinin altini ¢izmek
Oonemlidir. Bu, siyasi sorunlar1 biitiinsel olarak ¢6zmeyebilir, ancak geleneksel olarak ¢atisma

icinde olan veya Onemli sosyal degisime neden olabilecek {ilkelerin iligkilerine biiyilik
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saldirilara yol agabilir. Valeria Munt’un belirttigi gibi, boyle olaylar Cin, Hindistan, Giiney
Afrika ve diger bir¢ok tlilkede olmustur (Munt, 2015:66).

2.6 Spor Diplomasisi Aktorleri

Kamu diplomasisinin bir pargasi olarak spor diplomasisinin aktdrleri veya katilimeilar
vardir. Kuskusuz, spor diplomasisindeki ana aktorler devletlerdir, ¢iinkii ortalama bir insanin
ilk dikkat ettigi sey, sporcunun savundugu bir bayraktir. Ozellikle Uluslararas1 Olimpiyat
Komitesi ve Uluslararas1 Futbol Birligi gibi uluslararast kuruluglar kosulsuz bir aktordiir.
Ozellikle transnationalizm okulunun (Robert O. Coohein, Joseph Nye) destekgileri,
uluslararasi orgiitlerin yakinda kiiresel toplumun yasami tizerindeki etkisi agisindan devletleri
asacagina inanmaktadir. Biiylik spor alaninda, bugiin Uluslararast Olimpiyat Komitesi’nin
veya belirli bir konuyla ilgili diger biiylik organizasyonu goriisleri daha 6nemli oldugu ve
iilkelerin bakis acisindan daha fazla sonug¢ tasidigi bir durum goézlemlenmektedir. Spor
hareketleri ve bireysel kuliipler de diinya siyasi siiregleri iizerinde belirli bir etkiye sahiptir.
Onlar kamuoyunu etkileyebilirler ve bu devletin politikasini sekillendiren hiikiimete baski1
yapar. Ayrica, efsanevi sporcular ve antrendrler ciddi bir giigtiir, giivenilirlikleri kamuoyunu
ve bazi kararlarin alinmasini ciddi sekilde etkileyebilir (Ilensruna, 2016:46).

Stuart Murray (2012), sporculari ve spor etkinliklerini yabanci halk ve kuruluslar
arasinda olumlu bir imaj olusturmak, bilgilendirmek i¢in kullandig1r bir uygulama olarak
tanimlamaktadir. Spor etkinlikleri, spor takimlar1 ve sporcular, takip eden sadik hayranlarini
harekete gecirme yetenegine sahip bir kiiresel markalar haline geldi (Munt, 2015:17).

Kuskusuz, sporun bir diplomasi araci olarak siyasi hedeflere ulasmanin ana cazibesi
eglencedir. Modern spor mega etkinlikleri, herhangi bir siyasi toplanti ve forumdan ¢ok daha
biiylik bir izleyicinin dikkatini ¢ekmektedir. Bir¢cok kisinin FIFA Diinya Kupast maglari
yerine, BM Giivenlik Konseyi toplantisini izledigini hayal etmek neredyse imkansizdir
(Iensruna, 2016:47).

Buna dayanarak, spor diplomasisi faaliyetlerini, klasik bir sekilde resmi ve gayri resmi
olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Resmi yon, sporun gayri resmi siyasi toplantilar i¢in bir
platform olarak kullanilmasini, ¢ikarlarin tartigilmasini, belirli konularda anlagmalar
yapilmasin1 ve ¢ogu zaman ikili iliskiler icin gegerli oldugunu goéstermektedir. Ozellikle,
Soc¢i’deki 2014 Olimpiyat Oyunlar sirasinda, Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Cin,
Tirkiye, Hollanda, Tacikistan ve Japonya baskanlar1 ile goriigmelerde bulunmustur.
Cumhurbaskaninin bdyle bir dizi toplantisindan sonra, halk arasinda Rusy’nin Dogu’ya

yeniden yonelmesinden bahsetmeye basladig: belirtilebilir. Bu tiir tartigmalara sahip olmak,
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toplumun dikkatinin, devletler arasindaki boyle bir etkilesime yonelik oldugunu sdyleme
hakkini vermektedir (Llensruna, 2016:47).

Spor diplomasisinin resmi olmayan diger tarafi - kamu diplomasisinin bazi1 hedeflerini,
yani yabanci niifus lizerindeki etkiyi i¢erir. Bu durumda spor, belirli bir devletin giiciinii ve
basarisin1 gostermede psikolojik bir faktdr olarak hareket eder. Zaferler, diinya rekorlari,
basit¢e basarili performanslar insanlarin hafizasinda biriktirilir ve devletin olumlu bir imajinin
olusmasina katkida bulunur. SSCB’nin “Soguk Savas” sirasinda iilkede sporun gelismesiyle
bu kadar mesgul olmasi bosuna degildi. Ayrica spor, topluma “buhar atmas1” i¢in, baska bir
deyisle, bir siyasi rakibi askeri harekat ile olmasa da, spor arenasinda tiim diinyanin 6niinde
onu yenme firsati saglamaktadir (Illensruna,2016:48). Bu tiir olaylar, kiiltiirel igbirligi
kurmak, deneyim aligverisi yapmak, otoriteyi gelistirmek ve devletlerin imajin1 gelistirmek,
sporda irk ve ulusal ayrimciligin azaltilmasi ig¢in miikkemmel bir platform olabilir. Spor
diplomasisinin uygulama big¢imleri, spor yarigmalart ek olarak, uluslararasi egitim kamplari,
acik egitim oturumlari, Spor Konularmma adanmis konferanslari, forumlart ve ayrica
uluslararast uzman degisimini kullanarak gerceklestirilebilir. Bu tiir etkinliklere genellikle
biliylik uluslararas1 kuruluslarin temsilcileri katilmaktadir; BM ve onun kuruluslari,
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi, ¢esitli spor dallarindaki uluslararasi federasyonlar ve farkl
tilkelerden 6nemli spor yetkilileri. Bu tiir fenomenler, kiiltiirel isbirligi olusturmak, deneyim
aligverisi yapmak, otoriteyi gelistirmek, devletlerin imajini iyilestirmek i¢in miikemmel bir

platform olabilir (Ilensruna, 2016:48).

2.6.1 Spor Elgileri

Pek ¢ok popiiler sporcu, diinyanin dort bir yanindaki gencler igin drnektir, bu noktada
sporcular iilkelerinin kamu diplomasisi temsilcileri olarak hizmet etmektedir. (Sancak’tan akt.
Ozsar1 vd., 2018). Belirli amaglar igin farkli veya benzer kiiltiirlerden gengleri veya sporculari
ve spor personelini (antrendrler, hakimler, spor yoneticileri, vb.) bir araya getirebilmek ve
goriislerini dis diinyaya ifade etmelerine izin vermek ¢ok &nemlidir. Ulkenin sporcular,
antrendrleri, hakemleri ve spor yoneticileri spor diplomasisinin 6nemli el¢ilerdir (Gok’ten akt.
Ozsar1 vd., 2018). Sporcular iilkeler arasinda gesitli ortak programlar aracihigiyla karsilikl
anlayisin gelistirilmesinde arabuluculuk yaparak diplomatik islevleri yerine getirirler. Unlii
beyzbol oyuncusu Ken Griffey, Baskan George W. Bush doneminde kamu diplomasisinde
caligmak iizere atanan sporculardan biridir. Ayrica, bircok sporcunun BM Cocuk Vakfi’nin
(UNICEF) biiytikelgileri olarak gorevlerini yerine getirdigi ve ayni zamanda spor elcileri

olarak kabul edildigi de goriilmektedir (Ozsar1 vd., 2018).
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Uluslararas1 sporcular ve takimlar tarafindan elde edilen basarilar, son 20 yildir
uluslararasi iligkiler literatlirinde “yumusak gii¢” olarak adlandirilmaktadir. Ayrica spor,
uluslararasi arenada iilkelerin imajlarinin ve algilarinin olusumunda 6nemli bir yer haline
gelmistir. Buna iyi bir 6rnek, 2002 yilinda Japonya ve Giliney Kore’de diizenlenen FIFA
Diinya Kupasidir. Yarismada Tiirkiye {igiincii dereceyi aldiktan sonra, bu iilkelerin Tiirkiye’ye
olan ilgisi 6nemli dl¢iide artmistir (Erhan, 2010).

Daha 6nce de bahsedilidgi gibi, spor takimlari, etkinlikler ve hatta bireysel sporcular
iilkenin spor elg¢isi ve yiizii olabilir. Spor etkinliklerinin ve bireysel sporcularin resmi
diplomatlar ve politikacilar lizerindeki avantaji, miizakerelerin hiikiimetle ilgili olarak degil,
Ozgiir ve spontan olarak goriilmesidir. Bazi insanlar politikacilara glivenmezken, sporcular
genellikle sevilir ve insanlar arasinda kiiltiirel empati yaratabilirler. Ulkenin dost ve olumlu
bir yiizlinii yaratiyorlar. Diinya standartlarinda sporcularin performanslarini izlemek, hem
siyasi liderlerin hem de siradan bir insanin, favori etkinliklerinden biri olmustur. Birgok eski
sporcu, atletik kariyeri bittikten sonra siyasi kariyeri segti ve kendi popiilerligini yeni iliskiler
kurmak igin kullandilar. Ornegin, basketbol kariyerinden sonra, Bill Bradley ABD Senatorii
oldu ve 1992°de Sovyetler Birligi ile ABD arasindaki degisimlere izin veren “Ozgiirliik
Destek Yasasi” adl1 bir tasariya sponsor olmustur (Trunkos ve Heere, 2017).

Pele, George Weah ve Manny Pacquiao gibi eski sporcular, kendi iilkelerinde i¢ ve dis
siyaseti belirleyen politikacilar haline geldi. Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluglar da
sporcularin uluslararasi iliskiler kurmadaki giiciinii kabul ettiler ve bir¢ok sporcuyu igeren
yapilandirilmis el¢i programlart gelistirdiler: Muhammed Ali, Karl Lewis, Maria Sharapova,
Marta, Didier Drogba v.d. (www.un.org). Spor elgilerinin iinlii sporcular olmasi gerekmez.
Kamu diplomasisine mitkemmel bir 6rnek olarak, ABD Disisleri Bakanligi’nin Egitim ve
Kiiltiir Isleri Biirosu (BECA) olabilir (Trunkos ve Heere, 2017). Bu ofiste, uluslararasi
kiiltiirel degisim misyonlarina Amerikan sporcular1 génderen ve kliniklere, sergi oyunlarina
katilmak i¢cin ABD’ye yabanci sporculari getiren “SportsUnited” adli programi vardir.
Disisleri Bakani Hillary Clinton;

Aslinda spor degisimlerimiz en popiiler olanlarimizdir. Diinyanin diger iilkelerine seyahat

ettigimde ve insanlarin ne tiir degigimler aradigindan bahsettigimizde, ¢cogu zaman lider der ki: peki ya

spor degisimleri? (Clinton, 2011).

Ek olarak, profesyonel sporcular diinya capinda hayran olduklari ¢ok oldugu icin
kiiltiirel farkliliklarin tistesinden gelebilirler. Yao Ming (Cin), Vlade Divac (Yugoslavya /
Sirbistan), George Wea (Liberya) ve Katie Freeman (Avustralya’nin Aborijin niifusu) gibi
sporcular, insanlarin ¢ok az bildigi bir ulus ya da etnik grubu temsil ettiler, boylece bilgi ve

anlayis sagladilar (Trunkos ve Heere, 2017).


http://www.un.org/
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2.6.2 Medya ve Teknoloji

Iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte iletisimdeki zamansal ve mekansal boyut
ortadan kalkmaktadir ve artik diinyada hizl1 bir etkilesim donemi baslamustir. Iletisim araclar,
kamu diplomasisi agisindan da ¢ok stratejik bir islevdir. Televizyon, radyo, gazete ve dergiler,
tilkelerin kiiltiirel ve sosyal degerlerinin uluslararasi diizeyde tanitilmasinda énemli bir rol
oynamaktadir (Ozsar1 vd., 2018).

Kamuoyunun sekillenmesinde bireylerin ve gruplarin rolii ¢cok onemlidir; medyanin
teknolojik gelismelerle diisiinme siirecine katkida bulunduguna, sayilarmi ve etkililigini
artirdigia siiphe yoktur (Ozsar1 vd., 2018). Ornegin kirk ii¢ dilde yaymn yapan BBC World,
ayn1 anda 150 milyon insan1 Ingiliz kiiltiirii ile tamstirtyor (Ozsar1 vd., 2018).

Bugiin internetin, Ozellikle sosyal medya, uluslararasi toplumu degistirmektedir.
Teknolojinin gelisimi, diplomatik iletisim kanali haline geldi ve diplomatik uygulamalari
degistirdi. Twitter, Facebook ve sosyal medya platformlart gibi dijital teknolojiler, genellikle
devletler tarafindan yabanct kamuoyuyla iletisim kurmanin diisiik maliyetli yollarmi
icermektedir (Adesina, 2017). Spor, diinyanin dort bir yanindaki biiytik kitleleri etkileyebilir
ve kamu yarar1 nedeniyle hem ticari hem de devlet kurumlarinin ve uluslararast medyanin
dikkatini gekmektedir (Ozsar1 vd., 2018).

Kiiresel kamuoyunda basketbol bu NBA’dir. NBA ise ABD’dir. Futbol, sporlar
arasmnda 6zellikle Avrupa iilkeleri arasinda 6zel bir yer tutmaktadir. Ingiltere Premier Ligi,
Ispanya La Liga ve Italya Serie A-Ligi diinya kamuoyu tarafindan yakindan izleniyor. Buna
ek olarak, Real Madrid ve Barcelona gibi bazi basarili takimlarin ismi iilkelerinin isimlerinin
daha onde oldugu sOylenebilir. Sampiyonlar Ligi maglar1 gibi diizenli olarak gerceklesen
organizasyonlar; UEFA Kupas, iilkeleri tanitmak igin biiyiik 6nem tagimaktadir (Ozsar1 vd.,
2018). Modern sosyal medya platformlari (Twitter ve Facebook), fiziksel bir katilim
yoklugunda, spor deneyimini paylasmaya yardim vermektedir (Simon Rofe, 2016). Spor
hikayeleri, popiiler filmlerde, televizyon dizilerinde ve diinya capinda milyonlarca insani
yakalayan cesitli alanlarda ortaya c¢ikiyor. Spor, diinya eglencesinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmektedir (Munt, 2015:32).

Uluslararas1 organizasyonlara ve maglara gosterilen biiyiik ilgi, aslinda sadece futbol
degil, katilimci iilkelerin itibari ile de iliskilendirilerek, uluslararasi basinin konuya daha fazla
ilgi gdstermesine neden olmaktadir. Uluslararas: arenada milli birlik, milli kimlik ve millet
ingasinin “stratejik iletisim yonetimi” ile olusturulacagna inanilmaktadir. Bununla birlikte,
biiyiik paranin harcanabilecegi reklam faaliyetleri, biiyiik spor organizasyonlarinin medyadaki

varlig1 nedeniyle daha verimli bir sekilde gerceklestirilmektedir (Ozsar1 vd., 2018).
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Teknoloji ve diplomatik uygulamanin uzun bir ge¢misi vardir. Matbaa, radyo, telgraf ,
ardindan telefon, ucak ve simdi de sdzde “dijital devrim” diplomasi i¢in asamali degisiklikler
gecmistir. Bu teknolojilerin diplomasi iizerinde amacglanan etkiye sahip olup olmadiklari
tartigilir, ancak spor tizerinde bir etkisi olmustur. Matbaa ve telekomiinikasyon alanindaki
gelismeler, medyanin gelismesine ve daha sonra sporu kamuoyuna tanitmasina izin verdi.
Ormegin, Jet motoru, sporcular ve seyirciler i¢in seyahat siirelerini énemli Slciide azaltt
(Simon Rofe , 2016).

Son yirmi bes yil i¢inde, dijital teknolojideki gelismeler, gezegenin neresinde olurlarsa
olsunlar sporun erisimini ve eszamanli kullanimini 6nemli 6l¢iide genisletti. Teknolojinin
yalnizca spor kapsamini degil, sporun kendisini de etkiledigini unutmamak Onemlidir.
Ornegin, tenis ve krikette “Hawk-Eye” (Sahingdz) izleme teknolojisi, bir spor etkinliginin
sonucu iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ayn1 zamanda teknoloji, sporda iletisim kalitesini
etkiledi. Bu nedenle, teknoloji ve spor, sirketlerin is ¢ikarlarina dayanarak el ele gitmektedir.
Ornegin, Avrupa ag1 olan Sky Plc’in spor yaymlarmi, dzellikle de kitanm en sevdigi futbol
magclarinin gosterme haklarini alma cabalaridir. Bu nedenle, Pigman’in belirttigi gibi, yeni
teknolojiler araciligiryla sporun iletisimsel giicli, uluslararasi sporu, modern bir ortamda
kiiresel halkla iligski kuran 6nemli bir iletisim kanali haline getirdi (akt. Simon Rofe, 2016).
Bagka bir deyisle, bugiin uluslararasi spor, diplomatik temsil ve kiiresel toplumlar arasindaki

baglanti i¢in benzersiz sekilde uygun bir kiiresel platformdur (Simon Rofe, 2016).

2.6.3 Uluslararasi Spor Organizasyonlari

Spor kurumlar1 diplomasinin popiiler alana yayilmasinin bir 6rnegidir. Spor kurumlari,
kamuoyunda biiyiik bir etkiye sahiptir, 6rnegin, Spor kurumlari devletlerin elit ¢evrelerin
disinda temsil etmekte zorlandiklari yollarla, uzaklagmis halklar1 ve devletleri bir araya
getirme yetenege sahiptir (Pamment, 2016). Jeffrey Pigman’a gére BM, Kuzey Atlantik
Antlagmasi Orgiitii ve Diinya Ticaret Orgiitii hem aktdrler hem de mekanlardir (akt. Pamment,
2016).

FIFA, UOK gibi kuruluslar artik sadece sporla ilgilenen bir kurulus degildir. Artik
cocuklarin egitimi ve yoksullukla miicadele alanlarda sosyal, kiiltiirel, politik ve sportif bir
boyut kazanmistir. Ayn1 zamanda giiglii bir ekonomik fenomen haline gelmistir (Murray,

2012).
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2.6.3.1 Uluslararas: Olimpiyat Komitesi (UOK)

6 nisan 1896’da Amerikali James Connelly iiclii atlamada altin kazandiginda, 1500
yildan uzun bir siiredir ilk Olimpiyat Sampiyonu olmustur. Modern Olimpiyatlarin ilk
kutlamast 1896’da Yunanistan’in Atina kentinde gerceklestir. Faaliyete 14 iilkenin
temsilcileri ve 43 yarismaya katilan 241 sporcu gelmistir (Lord, 2014: 29). Bu etkinlik,
modern Olimpiyatlarin babasi olarak bilinen Fransiz aristokrat Baron Pierre de Coubertin’in
fikiriydi. Coubertin, 23 Haziran 1894’te Paris’ti Uluslararasi Olimpiyat komitesi’ni birkag
Avrupa iilkesinden gelen delegelerin bir toplantisinda kurmustur. O zamandan beri kurulusun
boyutu ve etkisi biiyiimeye devam etmektedir. Baglangicta, Coubertin UOK baskaninin bir
sonraki Olimpiyat oyunlarina ev sahipligi yapacak bir lilkeden olmas1 gerektigini soylemistir.
Boylece, Yunanistan’dan Demetrius Wikelas, 1894’ten 1896’ya kadar UOK’un ilk
baskantydi. Ancak bu kural hizla degisti ve Couberten 1896’dan 1925°e kadar kendisi baskan
olmustur. Coubertin’den sonra yedi UOK baskan1 daha vardi ve su anda bu gorev
Almanya’dan Thomas Bach iistlenmektedir (Lord, 2014: 29).

Coubertin, sporu daha egitimli ve ¢ok yonlii bir vatandasi egitmenin bir yolu olarak
gormiistiir. Diinyanin dort bir yanindan diger spor meraklilart ve egitimciler, 6zellikle
Ingiltere’den Dr. William Penny Brooks ve Thomas Arnold, Coubertin’m uluslararasi bir spor
etkinligi olusturma fikrini desteklemistir. Coubertin’e gore, UOK’un olusturulmasinin
nedenleri basitti: daha barigcil bir diinya yaratma g¢abasiyla halklar1 dost spor miisabakalar
icin birlestirmektir. Uluslararas1 bir barig hareketi olarak spor fikri iizerine kapsamli bir
sekilde calismistir ve spor yoluyla karakter olusturmanin 6nemi tizerine bir teori gelistirmistir.
Herkes spora katilabilirse, bunun sosyal bir elit degil, ahlaki bir elit yaratacagina inantyordu
(Lord, 2014: 7).

UOK’un yapist zaman iginde degismistir, ancak UOK’un olusturuldugu idealler hala
tiizigiinde belirgindir. Olimpik Hareketin tiiziigli, Orgiitin ii¢ ana bilesenini belirler:
Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi (UOK), Uluslararas1 Spor Federasyonlar1 (UFS) ve Ulusal
Olimpiyat Komitesi (UOK) (Lord, 2014: 8). Olimpiyat Kongresi 106 iiyeden olusur ve her
tiye 25 komisyondan bir veya daha fazlasina girer. Yillar boyunca, UOK ve iiyeleri biiyiik
Ol¢iide dikkatli incelemeye tabi tutulmustur. Elestirmenler, bdyle gii¢lii bir organizasyonun
daha fazla kontrole sahip olmasi ve 6zellikle oylama ve finans alaninda daha seffaf olmasi
gerektigini savunuyorlar. Baskan ve ev sahibi sehir i¢in verilen oy sayisi hala gizli
tutulmaktadir, yalnizca kazanan ve kullanilan oy sayist agiklanmaktadir. Bu orgiitiin ne kadar
stiredir var oldugu diisiiniildiigiinde, birgok skandal kamuoyundaki imajin1 zayiflatti. Modern

Olimpiyat Oyunlarinin ve Olimpik Hareketin kurucularinin ortaya koydugu degerler, daha
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once de belirtildigi gibi, uluslar arasinda daha iyi iliskiler gelistirmek ve daha baris¢il bir
diinya saglamak i¢in iilkeleri karsilikli bir spor anlayist i¢inde birlestirmektir. Bu orgiitiin
tarithi boyunca, bu ideal hedef olarak kaldi; ancak baska anlamlar da benimsenmistir.
Olympizm fikri, insan haklarina saygi duyan devletler ve bireyler icin ortaktir ve aym

zamanda sporun temelini olusturur (Lord, 2014: 11).

2.6.3.2 Uluslararast Futbol Federasyonlar: Birligi (FIFA)

Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi, uluslararasi futbol miisabakalariin resmi
kayd1 i¢in kurulmustur. Olimpiyatlarin popiilaritesi artiyor ve futbol en popiiler etkinliklerden
biridir. Boylece Avrupa’daki birka¢ Futbol Federasyonu resmi olarak bir araya gelme ve tim
magclar1 yonetmek ve katilimer iilkeler arasinda tekdiizelik saglamak i¢in bir “semsiye” orgiitii
kurma firsati buldu. Bu fikri 1904’te Hollandali Karl Hirschman formiile edip, Hollanda
Futbol Federasyonu’nun (FF) sekreterine oOnermistir. Sonra da Hirschman, Fransa’daki
Fransiz Spor Kuruluslar1 Birligi’nden Robert Guerin’e basvurdu (Lord, 2014:12). Guerin bu
fikirden ¢ok memnundu ve bir semsiye organizasyon yaratmaya hevesliydi. Guerin uluslarin
bir semsiye organizasyon altinda birlestirilmesine destek almak icin Ingiliz Futbol
Federasyonu ile temasa gecmistir fakat ingiliz FF, katilmayacagini belirterek olumsuz yanit
vermistir. Bu nedenle 21 Mayis 1904°te Fransa, Danimarka, Belgika, Hollanda, Ispanya ve
Isvigre’den spor dernekleri iiyeleri Paris’te bir araya gelerek Uluslararasi Futbol
Federasyonlar1 Birligi’ni veya FIFA’y1 resmi olarak kurdular ve ilk baskani olarak Robert
Gueren’e oy verdiler. FIFA, Avrupa’nin en iyi futbol federasyonlarini tek bir otorite altinda
bir araya getirerek “uluslararasi maclarin kurallarin1 olusturmak ve birlestirmek” i¢in
kurulmustur (Lord, 2014:12). FIFA’nin ilk toplantisinda ilk tiiziigli belirlenmistir. Ona gore,
temsil edilen ve katilan ulusal federasyonlarin karsilikli ve miinhasir taninmasi; kuliiplerin ve
oyuncularin farkli ulusal federasyonlar i¢in ayni anda oynamalarinin yasaklanmasi; dernek
tarafindan duyurulduktan sonra oyuncunun askiya alinmasinin diger kuruluslar tarafindan
taninmasi; ve Football Association Ltd Oyun Kurallarima goére maclarin yiiriitiilmesi
gerekmektedir (Walt, 1998).

FIFA, 1910°da Giliney Afrika’nin katilmasiyla Avrupa digina genisledi ve kisa bir siire
sonra 1912°de Arjantin ve Sili de katildi. 1912°de tek tip kurallar getirildikten sonra, Ingiliz
Futbol Federasyonu tarafindan gelistirilen oyunun kurallar1 bugiine kadar kullanilmaktadir.
[k Diinya Kupast 1930°da Uruguay’da yapildi, 13 iilke katilmistir ve ev sahibi iilke ilk sirada
yer almistir. O zamandan beri katilim hizla biiyiidii: 1934’te 16, 1982°de 24 ve 1998°de 32
iilke katilmistir (Lord, 2014:12). Tiziigiine gore FIFA asagidakilerden olusur: Kongre



72

(yiiksek yasama organi), Icra Komitesi (yiiriitme organi), genel sekreterya (idari organ) ve
ayrica Icra Komitesine tavsiyelerde bulunan ve yardimci olan birgok daimi ve gegici
komiteler (Lord, 2014:13).

Esasen Kongre, su anda 209 {iiyesi olan bir futbol parlamentodur. Su anda alti
konfederasyon var ve her bir konfederasyon yalnizca belirli sayida takim i¢in Diinya
Sampiyonasina katilma hakkina sahiptir. Konfederasyonlar, her kitadaki ulusal futbol
federasyonlarinin ana kuruluslaridir: Asya’daki Asya Futbol Konfederasyonu (AFC);
Afrika’daki Afrika Futbol Konfederasyonu (CAF); Kuzey, Orta Amerika ve Karayipler
Futbol Federasyonlar1 Konfederasyonu (CONCACAF); Giiney Amerika’daki Giiney Amerika
Futbol Magclar1 Konfederasyonu (CONMEBOL); Avrupa’da Avrupa Futbol Federasyonlari
Birligi (UEFA); ve Okyanusya’daki Okyanusya Futbol Konfederasyonu (OFC) (Lord,
2014:15).

Futbolun popiilaritesinin artmasiyla birlikte, FIFA’nin misyonunun kapsami genisledi.
Bu degerler, FIFA’nin iig¢ siitunii ile birlikte ¢alisir: oyun gelistirme; diinyaya dokunmak; ve
daha iyi bir gelecek insa etmek. Bu ii¢ siitun, orgiit tarafindan formiile edilen misyonu ve
degerleri sekillendirir ve bu tiir popiiler ve etkili bir sporun kapsamli bir lider ve otorite organi

olmakla ilgili sosyal sorumluluk iizerine odaklanir (Lord, 2014:15).

2.6.4 Uluslararasi Olimpiyat Oyunlari

Spor, kitleleri arkadan iten essiz unsurlardan biridir. Diinya sampiyonalart ve
Olimpiyat Oyunlar1 gibi biiyiik organizasyonlar ayn1 anda milyarlarca insana ulasmaktadir ve
diinyada milyarlarca insanin eszamanl katilimini saglayabilecek giice sahiptir. Bu bakimdan
sporun ¢ok biiyiik (yumusak) bir giicii vardir (Yildirim’dan akt. Ozsari, 2018). Grix’e (2018)
gore spor, kamu diplomasisinde iki sekilde kullanilmaktadir. Birincisi, Olimpiyat Oyunlari
veya Diinya Kupast gibi biiylik spor organizasyonlarina ev sahipligi yapmaktir. Etkinliklere
ev sahipligi yapmak, uluslararasi prestijini artirmak, yumusak gii¢ kazanmak ve kendini
diinyaya gostermenin bir yoludur. Ikinci yol, 6zellikle herhangi bir spor ve mega etkinlige ev
sahipligi yapamayan {ilkeler i¢in, elit endistrilerdeki spor basarilarmi kullanarak imaji
gelistirmektir. Bazen devletler ikisini birlestirebilir.

Kurtulus (akt. Ozsari, 2018), spor diplomasisi alaninda en &nemli etkinliginin
Olimpiyat Oyunlar1 oldugunu belirtmistir. Olimpiyatlar1 tim diinya izliyor ve bu ev sahibi
iilkeler icin ¢ok ciddi bir reklam aracidir. Olimpiyat Oyunlar1 ve baslica spor oyunlari
uluslararas1 sporlarin bir pargasit gibi goriinse de, bu tir etkinliklere katilan iilkeler de

diplomatik alanin 6n saflarinda yer almaktadir. Olimpiyatlardaki ana argiiman, Olimpiyatlara
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katilan iilkelerin kendilerini sportif bir anlamda temsil etmeleri ve Olimpiyatlar araci ile tim
diinya i¢in varliklarin1 ve giiglerini hissetmelerini saglamasidir. Bu kuruluslar her zaman
diinya tarafindan desteklenmekte ve takip edilmektedir (Dogu’dan akt. Ozsari, 2018).
Olimpiyat Oyunlari, kamu diplomasisi iizerindeki degeri ve etkisi acisindan birgok iilkeyi
kendine ¢cekmektedir (Grix, 2018). Olimpiyatlar, diinyanin her yerinden farkli kiiltiirlere sahip
sporcular arasinda diizenlenmektedir ve sporculuk, kardeslik, dayanisma, rekabet ruhu ile
birlikte, onyargilarin1 kirmak, diplomasiyi degistirmek ve birbirlerinin kiiltiirtine dair bir fikir
edinmek i¢in bir tiir uygulama haline gelmektedir.

Mega spor etkinliklerine ev sahipligi yapmanin nedenleri rejime, bdlgeye ve zamana
gore degismektedir. Ancak olumsuz imaja sahip devletler, imaji degistirmek icin bu tiir
olaylar1 kullanma egilimindedir. Spor mega etkinlikleri, basta FIFA Diinya Kupas: ve
Olimpiyat Oyunlar1 olmak {izere, bir iletisim uygulamalaridir. Bir devlet, sosyal normlar1 ve
diizeyleir sergilemek icin biiyiilk bir spor etkinligine basariyla ev sahipligi yaparak,
uluslararasi politikada prestijini ve ¢ekiciligini artirabilir (Grix ve Lee , 2013).

1 milyar insan ya da diinya niifusunun %15’i 2008 Pekin Olimpiyatlari’nin agilig
torenine izlemistir. (Jackson ve Haigh, 2008). Mega spor etkinliklerini yapmak, ev sahibi
tilkenin iyi bir “uluslararast vatandas” oldugunu bir kanitidir. Eger diplomatik konum, imaj ve
mesaj iyice verilirse ve olumlu sportif degerlerle uyumlu olursa, yabanci halkin algis1 6nemli
Ol¢iide degisebilir. Bunun en iyi 6rnegi, Cin’in ylikselen bir modern ekonomik gii¢ olarak
imajin1 inga etmek ve gliglendirmek icin 2008’deki Olimpiyatlarda diizenlenen Pekin
partisidir (Murray ve Pigman, 2014).

Spor, diinyadaki konumlarina bakilmaksizin yiiz milyonlarca izleyiciye ayn1 zamanda
bilgi ve fikir yayabilen kiiresel bir ortama doniismiistiir. Almanya ile Arjantin arasindaki 2014
FIFA Diinya Kupasi finalinin bir milyardan fazla kisi tarafindan izlendigi sdylenmektedir.
Aylik etkinlik i¢in 3 milyardan fazla Facebook etkilesimi ve 672 milyon Twitter mesaji
gerceklestirilmistir (Munt, 2015:31). Bu stratosferik rakamlar Diinya Kupast ile simirh
degildir, diinya ¢apinda ayni ilgiyi uyandiran baska spor etkinlikleri de vardir. Londra 2012
Yaz Olimpiyatlari’nin agilis torenini yaklasik 900 milyon seyirci izlemistir (Munt, 2015:31).
Avustralya’daki Kriket Diinya Kupasi sirasinda Hindistan-Pakistan grup asamasi magini bir
milyar insan izlemistir ve bu onu kriket spor tarihinin en ¢ok izlenen oyunu haline getirmistir
(Sarkar, 2015). Real Madrid FC ve FC Barcelona arasindaki tarihi mag olan son El Clasico,
diinya capinda 400 milyondan fazla insan tarafindan izlenmistir (Munt, 2015:32).

Spor mega etkinlikleri, dort temel unsuru iceren olaylar olarak tanimlanmaktadir: ¢ok

sayida ziyaretciyi cekmek, cok fazla medya ve yayin ilgisini ¢ekmek, ¢ok yiiksek maliyetler
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ve ev sahibi topluluk iizerinde biiyiik bir etki ve niifus (Miiller 2015). Bu etkilere ek olarak,
uzun vadeli olumlu “mirasa” (legacies) sahip olmak, tiim spor mega etkinliklerinin hedefidir.
Bazi agilardan, “miras” literatiirde iyi belgelenmistir. Ornegin, uzun vadeli olumlu bir
ekonomik miras - otonom para akisi, kalici islerde artis ve turist sayisindaki artigla iligkilidir
(Rocha, 2017). Uzun vadeli olumlu sosyal miras, spor katiliminin artmasi ve kitlesel spor
programlarina yapilan yatirimlarin artmasiyla baglantilidir. Olumlu bir gevresel ve altyapisal
miras, sadece spor sahalarini degil ayn1 zamanda havalimanlarini, parklari, yollar1 ve toplu
tasimayr da igeren yeni veya yenilenmis tesislerin siirdiiriilebilirligi ve kullanmisliligiyla
iliskilidir (Rocha, 2017).

Ancak bir spor mega etkinligine ev sahipligi yapmak, ev sahibi i¢in olumlu diplomatik
mesajlarin garantisi degildir. Murray’in (2012) belirttigi gibi, spor etkinlikleri olumlu
sinyaller gonderebilse de, bu tiir olaylar ile terdrizm, savas ve siddet gibi anti-diplomatik
mesajlarin yayilmasi arasinda temel bir baglanti vardir. Spor mega etkinlikleri genisledi ve
¢ok ticari hale geldi, bu da diinyanin dort bir yanindaki insanlara bu tiir olaylarin evrensel
degerleri hakkinda olumsuz bir sinyal gonderebilir (Chappelet 2014). Bu nedenle, spor
diplomasisindeki bu olumlu ve olumsuz belirsizlik nedeniyle (Murray, 2012), organizatorler
ve hiikiimetler hangi diplomatik miras1 elde etmeyi beklediklerini ve bu mirasi nasil
kullanacaklarini agik¢a tanimlamalidir.

Chalip (2002), 2000 Sidney Olimpiyatlari’nin organizatorlerinin yalnizca ev sahibi
sehri degil, tim Avustralya’yr etkileyen dort kullanim stratejisini benimsedigini
bildirmektedir. Birincisi, iilkenin uluslararasi konumunu degistirmek i¢in medyaya yatirim
yaptilar, imajin1 bir Crocodile Dundee iilkesinden teknolojik olarak gelismis bir iilkeye
cevirdiler. Ikinci olarak, kongre katilimcilarinin ev sahibi sehirlerde normal turistlerden ¢ok
daha fazla para harcadiklar1 argiimanina dayanarak, kongre turizmini tesvik ettiler. Ugiinciisi,
Avustralya seyahat acenteleri, oyunlar sirasinda disarida sorunlar1 aza indirmek i¢in calisti.
Doérdiinciisli, organizatorler turistleri sadece Sidney’e degil, oyunlardan o6nce ve sonra
Avustralya’nin diger bolgelerine ¢ekmek icin bir “gecit stratejisi” gelistirdiler. Bu stratejilerin
cogu turizm mirasin1 kullanmaya yonelik olsa da, uluslararast medyanin kullanim1 ve yabanci
turistlerin sayisinin artmasi, tilkenin diger iilkelerle iliskilerde diplomatik statiisiinii
gelistirmesine yardimei olmustur (Rocha, 2017).

Nye’ya (2008) gore, bir iilkenin yumusak giicii li¢ kaynaga dayanir: kiiltiirii, politik
degerleri ve dis politikasi. Spor mega etkinlikleri, i¢ kaynagin uluslararasi tanitim potansiyeli

oldugunu gostermistir. Grix ve Lee (2013), spor mega etkinliklerinin yumusak giicii artirmak
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icin diger stratejilere gore avantajli oldugunu 6ne siirmiislerdir, ¢iinki iilkeler etkinliklere ev
sahipligi yaptiginda, kiiltiirel degerleri sporun degerleriyle baglantili olarak sunulur.

Spor etkinliklerine ev sahipligi yapmak isteyen lilkeler potansiyel bir teklif hazirlamak
icin milyonlarca dolar harcamaktadir (Lord, 2014: 1). Chalip ve Costa (akt. Rocha, 2016),
spor mega etkinlikleri ev sahipligi yapan iilkelere yiiksek diizeyde medya kapsami getirdigini
aciklamaktadir. Eger organizatorler gerekli diizeyde hazirlanmazsa yolsuzluk, kamu parasinin
kotiiye kullanilmasi ve insan haklar1 ihlalleri gibi kritik konular ortaya c¢ikabilir. Boyle bir
etkinligin yiiriitilmesi 6nemli bir mali maliyet gerektirir- ancak hiikiimet ve is liderleri, artan
turizm ve yatinm yoluyla potansiyel karlarin geiecegini géstermeyi calismaktadir. Fakat
bir¢ok analiz, yatirimin genellikle harcanan paraya degmedigini ve bu tiir olaylarin bir sonucu
olarak, sehirlerin ve lilkelerin genellikle yeni insa edilen spor tesislerinin bakimai i¢in borg¢ ve

biiylik harcamalarla yiiklendigini gostermektedir (Polson ve Whiteside, 2016).

2.7 Mega Spor Etkinlikleri ve Pazarlama

Bilim adamlar1 olimpizmin altinda yatan degerlerin yani barisa vurgu ve sporda yer
alan egitimsel ve ahlaki degerinin, oyunlarin ticarilestirilmesiyle nasil bagdastirilabilecegini
ele almaktadir (McFee’den akt.Grix, 2013). Devletlerin Olimpiyatlara ev sahipligi yapmak
icin teklif verme gerekcesi, Diinya Kupasi’na (en popiiler kiiresel spor gosterisi olarak) ev
sahipligi yapmakla ¢ok benzemektedir. Olimpiyat Oyunlar1 ve diger kiiresel spor mega
etkinligi hakkinda dikkat edilmesi gereken nokta, bu tiir olaylarin giderek “yeni iilkelerde”
toplanmasidir (Blatter’den akt. Grix, 2013). Bu gelismis demokratik devletlerden “gelismekte
olan” demokratik ve demokratik olmayan devletlere agik bir gecis oldugunu gdstermektedir
(Grix, 2013).

Pekin yaz Olimpiyatlar1 (2008) ve Katar Diinya Kupasi (2022) arasinda, “gelismekte
olan” iilkelerde yaklagik sekiz biiyiik spor etkinligi diizenlenecektir. Onun i¢inde 2014’te Kis
Olimpiyatlar1 Rusya’da (Sogi, 2014) ve Yaz Olimpiyatlar1 Brezilya (2016) ve
Pyeongchang’daki 2018 Kis Olimpiyatlar1 (Giiney Kore) gergeklesmistir. Boyle bir trendin
olusturmasi ve uluslararasi yonetim organlarinin (UOK, FIFA) boyle eyleme gecme nedenleri
nispeten aciktir, ¢linkii pazarlarii genisletmek ve markalarini daha da yaymak istiyorlar
(Grix, 2013).

Mega olaylarin kiiresel dogasi, bu tiir etkinlikleri hem reklamcilar hem de halkla
iliskiler uzmanlari i¢in bir hedef haline getirmistir. Kiiresel dikkat ¢cekme firsati, Johnson &
Johnson, Budweiser, Castrol, Continental Airlines ve McDonald’s gibi markalari, 2014 FIFA

Diinya Kupasi’nin kiiresel sponsorlari haline getirmistir. Bu tiir ortakliklar, FIFA veya



76

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi gibi mega etkinlik organizatdrlerine milyonlarca dolar
getirmektedir. Uluslararasi alanda sponsorlar g¢ekebilmek, mega etkinliklerin pazarlama
potansiyelinin sadece bir yoniidiir. Kearns ve Philo, kiiresel sermayenin yeni boyutlari, mega
etkinliklerin “bolgesel pazarlama” haline getirdigini belirtmektedir. Mega etkinliklerin
elestirmenleri oyunlar1 “vitrin” olarak gérmektedir. Elit ve hegemonik gii¢ i¢in bir gosteri ya
da uzak bir kitle ile iliskiler girisimi oldugunu savunmaktadir (akt. Carroll, 2012:14).

Helen Lensky UOK’un “Olimpik Aile” veya “Olimpizm” terimlerini kullanmak yerine
“Olimpiyat Enduistrisi” terimini kullanarak, UOK’u “diinya sporunda ahlaki otorite” ve “en
yiiksek otorite” unvanina sahip oldugu icin elestirmektedir (akt. Grix, 2013). UOK’un
diplomatik statiiye sahip olmamasina ragmen, devletlere (6rnegin Almanya) etkili bir sekilde
siyasi taninma sagladigina dair Orneklere isaret ediyor Olimpiyat endiistrisi genel olarak
“oyunlarin neoliberalizasyonunda” goériilmektedir (Grix, 2013).

John Sugden ve Alan Tomlinson, Olimpiyatlarin amatdr ve popiiler bir spor
festivalinden devlete ait, ticari, uluslararast bir mega etkinliklerin kontroliine gegtigini
belirttiler (akt. Grix, 2013). Olimpiyatlarin ticarilestirilmesi konusundaki arglimanlarin ¢ogu,
etkinligin bir sonucu olan “mirasa” atifta bulunmaktadir. Bununla birlikte, olimpiyat oyunlari
fiziksel aktivite yapmak ve artan obezite oranlarini azaltmak icin “geng nesillere ilham
verme” ¢agrisini Verirken ayni anda obezite kriziyle iliskili olan ve 6nemli bir rol oynayan
cok uluslu sirketlerden para almaktadir (Coca Cola, McDonald’s ). Ozellikle rekorlar1 kiran
Olimpiyat Parki”nda Avustralya’ya ait Westfield aligveris merkezi, Avrupa’nin en biiyligidiir
ve bu merkezde diinyanin en biiyilkk McDonald’s magazas1 bulunmaktadir. UOK sartlarinin
bir parcast olarak, Olimpiyat Parki, mallarin1 satan “ana sponsorlar” igin vergi cenneti
olmustur (Grix, 2013).

Horn’a gore, ev sahiplerinin UOK’un giderek artan uzun talep listesine uymasi,
olimpiyatlarin “sisman kedi” projeleri ve medya i¢in bir “tiyatro” haline gelmesine neden
olmaktadir. Bu projeler c¢ogunlukla oyunlara sponsorluk yapan sirketlere, kamu
siibvansiyonlar1 alan emlak gelistiricilerine ve televizyon sirketlerinden ve kiiresel
sponsorlardan milyonlarca dolar alan UOK’a fayda saglamaktadir (akt. Grix, 2013).

Lord’a gore, mega spor etkinliklerinin ticarilestirilmesi yeni bir ¢ag baslatmaktadir.
Artik tilkenin “pazarlama giiciinii” olimpiyatlarin ve futbol diinya sampiyonalarinin gercek
anlammi gdlgede birakmaktadir. Ulkeler, kiiresel olarak ne kadar baskin olduklarmi
gostermek icin siraya girmektedir. Yeni literatiir, arttk UOK ve FIFA’nin politika belirleyici

kurumlara doniistiigiinii 6ne siirmektedir (2014:24).
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2.8 Mega Spor Etkinlikler ile Ulke Markalasmasi

“Ulusal marka” pazarlamasi, ekonomik olarak entegre olan bir diinyada giderek daha
onemli hale gelmektedir. Bu yontem uluslararasi arenada c¢ekiciligin giicli, hiikiimetler ve
politikacilar tarafindan mesruiyet kazanmak veya siirdiirmek i¢in vatandaglar arasinda kendi
“markalarint” giiglendirmek i¢in de kullanilmaktadir. Biiyiik spor etkinlikleri ve turnuvalar,
“satilmas1” ve “yOnetilmesi” gereken “olaylar” olarak kabul edilir ve “ayirt edici 6zellik”,
“Mega” gibi terimler, boyutun gergekten dnemli oldugunu gosteriyor. Biiyiikk ve muhtesem
etkinliklerin cazibesi, medyanin dikkatini ev sahibi sehir ve iilkelere ¢ekmek i¢in uygun bir
yol olarak kabul edilir ve turizm, yeni yatirimlar yoluyla sermaye girisine yol agmasi beklenir
(Nauright, 2013).

Spor mega etkinlikleri, biiylik bir kiiresel izleyici kitlesini ¢eker. Ev sahibi {ilkeyi,
kiiltiirlerini ve imajin1 sergilemek i¢in ideal bir platform sunar. Ek olarak, 6zellikle etkinligin
arkasindaki organizasyon sorunsuz ¢alismasi, uluslararasi giivenilirligi artirmak igin ¢ok iyi
bir firsat saglamaktadir (Penfold, 2018).

Mega etkinliklerin diinyanin “dikkatini” ¢ekebilme 6zelligi, birgok iilkeyi ve sehri
kendi imajin1 tanitmak veya degistirmek icin bir firsat sagladi. Japonya ve Almanya gibi bazi
iilkeler, Il. Diinya Savasi’ndaki imajlarindan sonra Olimpiyatlar1 bir “kurtulus” araci olarak
kullandilar. Mega etkinlikler, iilkelerin kiiresel bir izleyicinin goziinde yeni kimlikler
olusturmasina izin veren “imaj yaratma katalizorleri” olarak siklikla kullanilmistir (Carroll,
2012:15).

Olimpiyatlar1 bir iilkenin yurtdisindaki imajmi iyilestirmek veya tlkeler arasindaki
iliskileri 1yilestirmek i¢in kullanmak, eski Yunanistan’daki Olimpiyatlardan bu yana
gelmistir. (Pigman’dan akt. Trunkos ve Heere, 2017). Spor, ev sahibi iilke hakkinda bir fikir
verir ve bagkalarini onunla tanistirir. Sadece devlet baskanlar1 degil, bir¢ok insan biiyiik spor
etkinliklerinin tadim1 ¢ikarmak ister ve onlara ev sahipligi yapmaktan gurur duyar. Bu tiir
yarigmalar ayn1 zamanda altyapi, turistik yerler ve kiiltiir gibi ev sahibi sehirler hakkinda bilgi
saglamaktadir. Milyarlarca insan ev sahibi iilkenin i¢ politikasini ve siyasi ideolojisini
gorebiliyor. Olimpiyat Oyunlar1 gibi mega etkinlikler sadece resmi TV kanallarinda degil,
ayni zamanda YouTube ve diger sosyal aglar araciligiyla tiim diinyada izlenmektedir.
Insanlara iilkenin giizel manzaras1 ve kaynaklar1 hakkinda bilgi vermek, ev sahibi iilkelere
turizmi, yabanci yatirimi ve uluslararasi Ogrencileri tesvik ederek bircok yonden fayda
saglamaktadir (Trunkos ve Heere, 2017).

Yurtdisinda imajlarini gelistirmeye c¢alisan iilkeler i¢in, basarili bir sekilde yiiriitiilen

bir spor etkinliginin organizasyonu, yalnizca devletin saglam kurumsal ve orgiitsel temellerini
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degil, ayn1 zamanda ziyaretcilerin ve izleyicilerin kiiltiirel ve cografi giizellikleri gérmelerini
saglamak i¢in mitkemmel bir firsattir. Diinyanin en eski spor etkinliklerinden biri, iilkeyi her
yil tim diinyaya sergileyen yillik bir spor bisiklet yaris1 olan Tour de France’dir. Bu spor
havadan daha iyi gorildiigli icin genelde helikopterler kullanilmaktadir. Helikopterlerden
¢cekim sadece bisikletgileri degil, ayn1 zamanda Fransiz manzaralari, tarihi sehirler ve
kalelerin gosterilmsini saglamaktadir. Bu etkinlik diinya ¢apinda Fransa’nin imajini olugturma
siirecinde 6nemli bir rol oynamistir. Benzer sekilde, Olimpiyatlar ve FIFA Diinya Kupasi gibi
mega spor etkinlikleri, gelismekte olan bir iilkenin “ilerlemesini” gostermek igin siklikla
kullanilmaktadir. Ayrica Batili izleyicilerin, bu iilke hakkindaki eski stereotip goriiglerini
degistirmek i¢in yardim etmektedir. Tokyo’daki 1964 Yaz Olimpiyatlart bu gelenegin ilk
ornegi olabilir (Trunkos ve Heere, 2017).

Spor, yeni bir ulusa mesruiyet kazandirmak i¢in kullanilabilir. Yukarida belirtildigi
gibi, uluslararasi spor etkinlikleri, spor severler ve siyasi liderler de dahil olmak iizere
milyonlarca insanin ilgisini ¢ekmektedir. Bu kiiresel alan yukarida siralanan sonuglara
ulagmak i¢in kullanilabilir, ancak ayni zamanda iilkenin siyasi bagimsizligi i¢in sembolik
miicadele icin bir platform olarak da kullanilabilir. Ornegin, uluslararas1 spor federasyonlari
genellikle bagimsiz ulus devletler olmay1 amaglayan ve belirli bir bayrak (ulusu temsil etmese
de) altinda rekabet etmek isteyen bolgeler igin bir firsat saglamaktadir (Trunkos ve Heere,
2017).

Aslinda, is diinyas1 ve siyasi liderler, mega spor etkinliklerini yerel ve bolgesel
ekonomik kalkinma i¢in dnemli bir kanal ve kenti yeniden insa etme yolu olarak gormektedir

(Nauright, 2013).
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3. BOLUM
ORTA ASYA’DA TURKIYE KAMU DiPLOMASISI

Tezin bu boliimiinde, Tiirkiye’nin kamu diplomasisi alanindaki temel yonelimlerine,
Orta Asya devletleri ile olan iliskisine, bolgedeki her iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyo-
kiiltirel alanlarina analizi yapilimistir. Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun kurulusu, amaci,

faaliyetleri ve Orta Asya bolgesinde yirtttiigii faaliyetleri tizerinde durulmustur.

3.1  Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerindeki spor diplomasisini arastirmay1 hedefleyen bu tez
calismasi, nitel arastirma yontemlerinden biri olan durum ¢alismasi deseninde tasarlanmistir.
Durum c¢alismasi, zamana bagli olarak sahi bir durumun ayrintili ve derinlemesine veri
toplanmasi yoluyla agiklandigi (Creswell, 2014) bir arastirma desenidir. Bu arastirma deseni,
arastirma kapsamina alman durum veya durumlarin kapsamli ve biitiinciil bir sekilde
irdelenmesine ve ¢oOziimlenmesine olanak saglamakta (Stake, 2003) olup durumun kendi

baglaminda anlamli bir sekilde agiklanmasini (Yin, 2013) miimkiin kilmaktadir.

3.2  Arastirmanin Amaci

Tezin amaci, kamu diplomasisinin bir tiirii olarak, Tiirkiye’nin spor diplomasisinin
Orta Asya iilkelerinde uygulanmasina yonelik mevcut durumu ve gelecegi analiz etmektir.
Ayrica, Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun bu iilkelerdeki faaliyetlerini inceleyerek,
bolgeye yonelik uygulanan kamu diplomasisinin bdlge devletleri tizerindeki etkilerini tespit
etmeye caligmaktir.

Arastirmanin konusu, dis politika hedeflerine spor yoluyla (etnik tarzda) ulagma siireci
olarak Tirkiye’nin Orta Asya’da 6zel bir diplomatik faaliyet tiirii olan spor diplomasisidir.

Bu calismanin bilimsel yeniligi, spor diplomasisinin yalnizca yiiksek kaliteli
yarismalar veya uluslararasi toplantilar, degisim programlarinin organizasyonu Ve sporcularin
basarili performanst yoluyla hedef iilkelerin niifusunu etkilemek igin bir araci olarak degil,
ayni zamanda, spor yarismalar1 ve etkinlikleri araciligiyla devlet seckinlerin iletisimi olarak

gorilmesidir.

3.3  Arastirmanin Onemi
Spor diplomasisi alaninda alanyazinda cesitli arastirmalara rastlanmasina ragmen,

ozellikle Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerinde yiiriittiigii spor diplomasisi ile ilgili yeterli
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diizeyde kapsamli bir ¢aligmanin yer almamaktadir. Bu agidan, alanyazinda bu konuda
yapilacak arastirmalara temel olusturmasi bakimindan 6énem arz eden bu tez arastirmasi, ayni
zamanda bu alanda caligmalar yiiriitecek profesyonellere de yol gosterecek bir kaynak olmasi

baglaminda deger kazanmaktadir.

3.4  Arastirmanin Simirhliklar:

Ozel bir diplomatik faaliyet niteligindeki spor diplomasisini incelemeyi amaglayan bu
tezin temel sinirliligi, spor diplomasisini yiiriiten iilke olarak Tiirkiye’nin ele alinmasidir.
Ayrica, Tiirkiye’nin gergeklestirdigi spor diplomasisini Orta Asya iilkeleri g¢ergevesinde
degerlendirerek de bu arasgtirma ikincil olarak Orta Asya iilkelerinde yiiriitiilen spor
diplomasisi ile smirlandirilmaktadir. Bu baglamda Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun

faaliyetleri incelenmistir.

3.5 Arastirmada Veri Toplama Araci

Nitel arastirma yontemlerinden biri olan vaka analizi yontemi ile yiiriitiilen bu tez
arastirmasinda, analiz edilecek duruma iliskin veri toplamak i¢in dokuman taramasi
kullanilmigtir. Dokiiman incelemesi, yazili belgelerin igerigini sistematik olarak analiz etmek
icin kullanilan bir nitel aragtirma yontemidir (Wach, 2013). Dokiiman analizi, basili ve
elektronik materyaller olmak tlizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek icin kullanilan
sistemli bir metotdur.

Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerindeki spor diplomasisini irdelemek amaciyla durum
analizine bagvurulan bu tezde, veri toplamak amaciyla secilen dokuman taramasi,
arastirilmas1 hedeflenen durum veya durumlara dair bilgi iceren yazili materyallerin
¢oziimlenmesini kapsamaktadir (Yildirnm & Simsek, 2011). Konu ile ilgili derinlemesine ve
detayli gecmis caligmalar incelenerek veriler elde edilmistir. Calismayla ilgili ge¢mis
donemlerde yapilmis olan ve arastirmaya yakin ¢aligmalar tespit edilerek tezde alint1 kaynak
olarak kullanilmak {izere bilgiler alinmistir. Veri toplarken kitap, makaleler, , dergi ve internet
temelli dokiimanlardan yararlanilmistir. Ayrica Diinya Etnospor Konfederasyonu’nu hakkinda
yayinlanan gazete haberlerdeki faaliyetleri arastirilarak internet temelli dokiimanlar da

kullanilmistir.

3.6  Tiirkiye’nin Kamu Diplomasisi: Temel Yonelimleri
Tiirkiye, 15. ve 16. yiizyillardaki Giineydogu Avrupa, Kafkasya, Orta Dogu ve Kuzey

Afrika’nin ¢ogunu kaplayan Osmanli Imparatorlugu’nun mirasgisidir. Bu imparatorluk miras,
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son yillarda Tiirkiye’nin modern biiyiikk bir devlet olarak algilanmasimi tesvik etmektedir.
Kurtulus Savasindan sonra (1920-1923) Avrupa kitasinin tiim Anadolu’yu ve Trakya’nin bir
boliimiinii kapsayan modern Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Bu nedenle, Tirkiye’deki
ulusal bir tehdit algisi, genellikle iilkenin benzersiz jeostratejik konumuna ve biiylik giiclerin
cikarlarina karsi savunmasizligina odaklanmaktadir. Daha genis anlamda, ulusal giivenlik
uzun zamandir hiikiimet islerinin merkezinde yer aldi1 ve Tiirk dis politikasinin temel endisesi
olmaya devam etti (Haugom, 2019).

ABD Ulusal Harp Koleji’nde Tiirkiye konusunda profesdér ve uzman olan Omer
Taspmar, Tirk dis politikasindaki paradigmatik degisimlere bir genel bakis sunarak,
Tiirkiye’nin 1i¢ stratejik vizyonunu ve uluslararasi diizendeki yerini belirlemektedir;
kemalizm, neoosmanizm ve Tiirk gaullizmi (Tagpinar, 2011:1). Bu stratejik vizyonlar Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarihinin farkli donemlerinin dis politikasi ile ilgilidir.

Tiirkiye’nin II.Diinya Savasi’ndan bu yana dis politikasi, temelde onemli politika
degisikliklerini haritalamak igin yararli bir analitik aractir. ilk vizyon, Tiirkiye’nin eski
Cumbhuriyetci segkinlerinin dis politika ve Giivenlik Politikast hakkindaki goriisleri kemalizm
ismi ile ortiismektedir (Haugom, 2019). Bu vizyon, 1923’ten Soguk Savas’in sonuna kadar
gecen uzun tarihsel donem boyunca Tirkiye'nin dis politikasin1 karakterize etmektedir.
Ancak kemalizm farkli zamanlarda farkli dis politika stratejilerine yol agmistir. Tiirkiye Ikinci
Diinya Savasi’ndan dnce bagimsiz ve tecritci bir dis politika yiiriittii, savas yillarinda ise notr
kalmistir ve daha sonra 1952°den beri NATO iiyeligi yoluyla transatlantik toplulugun bir
parcast olmaktadir. Soguk Savas sirasinda Ankara’min Bati odakli dis politikasi,
ideolojilerinde kemalist olmayan hiikiimetler tarafindan siklikla sekillendirilmis ve
uygulanmigtir. 1950’1 yillarda Tirkiye’nin NATO iiyeligini denetleyen ve Tiirk askerlerini
Kore Savasi’na dahil eden muhafazakar Menderes hiikiimetleri, bunun en énemli 6rnegidir
(Zurcher, 2004: 234-235).

Soguk savas yillarinda Ankara’min dis politikasinin vizyonu, Tirkiye’nin Sovyet
genislemeciligine ve bolgesel istikrarsizliga karsi savunmasizligi algisina dayaniyordu ve
oncelikle cumhuriyetin ulusal bagimsizligin1 ve laik karakterini korumaya odaklandi. Dig
iliskiler ¢ogunlukla savunma pozisyonu ve miitevazi eylemler ile karakterize edilmistir.
Tirkiye, dis politikasini biiylik 6l¢ciide ABD ve Bati1 Avrupa iilkeleriyle koordine etmistir ve
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler, ekonomik kalkinma, modernlesme Bat1 ile olmustur.
Ote yandan Dogu komsulariyla iliskiler cok azdi. Soguk Savas’in sona ermesi, Tiirkiye nin
jeopolitik konumunu o6nemli Olgiide degistirdi. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve Varsova

Pakti’nin ortadan kalkmasi, Tirkiye’nin stratejik konumunun, sedece bir NATO iiye olarak
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degil ayn1 zamanda bagimsizligin1 yeni kazanan bir¢cok devlet arasinda bir kavsak olmasini
saglamistir. Bu degisimler Tiirkiye’de devletten piyasa ekonomisine gegisle ayn1 zamana denk
gelmistir. Bu zamanlar, ihracat firsatlarina a¢ yeni bir isletme girisimcisi sinifinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Haugom, 2019).

Birka¢ on yil i¢inde Tiirkiye, diinyanin en hizli biiyliyen ekonomilerinden birine sahip
bir ticaret devleti haline geldi ve bu gelisme, Tiirk dis politika diisiincesinin temellerini biiyiik
Olgiide “giivenlikten” ekonomiye degistirdi (Haugom, 2019). Tirkiye’nin Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu arasindaki jeostratejik konumu, ulusal giivenlik ve
ekonomisine yonelik bir tehdit yerine, artik iilke i¢in diplomasi, ticaret ve kiiltiirel degisim
acisindan firsat olarak goriiliiyordu. Tirkiye’nin kendi bolgesinde ve komsu bdlgelerde
ekonomik ve politik bir merkez olma potansiyeli, ilk olarak 1980’lerin sonlarinda ve
1990’larin baslarinda Turgut Ozal liderligindeki déneminde ortaya ¢ikmistir ve daha sonra
Avrupa’da goriiniir hale gelmistir (Haugom, 2019).

Soguk Savas sonras1 Tiirk dis politikasinin revizyonunun kilit oyuncularindan biri,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin eski bagbakani ve simdiki cumhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan
liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi’dir (AKP). AKP 19 yildan fazla bir siiredir,
2002°den bu yana Tiirkiye’deki yapilan tim se¢imlerde oy alan, muhafazakar-liberal bir
yaklagima ve misliiman kimligin siyasete 1limli bir sekilde uygulanmasina dayanan,
Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasin1 kokten degistirdigi baskin parti olmustur. Kasim 2002’de
AKP, hakim olan i¢ ve dis politikayr onemli 6l¢iide yeniden yazan dnemli bir se¢im zaferi
kazanmustir. Siyasi Islam’a dayanan AKP ve liderleri Recep Tayyip Erdogan, Abdullah Giil
ve Ahmet Davutoglu, yeni pazar reformlar1 gerceklestirerek ve demokratik kurumlarin ve
potansiyel AB iiyeliginin roliinii vurgulayarak, Tiirk toplumunun biiyiik 6lgekli doniistimiinii
baglatmigtir. AKP yeni bir dis politika kimligi kavramini “neoosmanizmi” benimsemistir. Bu
kavram, Osmanli Imparatorlugu’nun tarihi, kiiltiirel ve dini mirasinin dnemini vurgulayan
eski cumhurbaskan Turgut Ozal’in stratejisine dayanmaktadir (Canmanos, 2019).

Hakan Yavuz’a (2016) gore, neoosmanizmi yeni bir ulusal kimlik insa etmekten ve
eski Osmanli topraklari ile tarihi, kiiltiirel ve dini baglar1 kullanarak bunu dis politikaya
cevirmekten ibarettir. Bu kavram, Tiirkiye’nin bir zamanlar Osmanli Imparatorlugu’na ait
olan Soguk Savas sonrasi lilkelerle hem milliyet hem de dis politika acisindan yeniden
birlesmesini iyi yansitmaktadir. Ancak bu kavramda, Tiirkiye’nin dis baglarinin eski Osmanli
topraklarinin ¢ok oOtesindeki bdlgelere ve kitalara yayilarak genislemistir. Yeni stratejik

vizyon, Tiirkiye’ nin bolgesel bir biiyiik gii¢ olarak algilanmasina ve (daha sonra) uluslararasi
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sistemde orta gili¢ olma potansiyeline dayanmaktadir. Tiirkiye, bulundugu genis cografyada
cok aktif bir diplomatik, siyasi ve ekonomik rol oynamaktadir (Tagpinar, 2011:2).

AKP’nin ilk hiikiimeti (2002-2007), Tirkiye’nin gelecekteki liyelige hazirlik olarak
Avrupa Birligi’ne adapte oldugu zaman, Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilere ve Dogu ile Bati
arasinda bir “koprii” roliine 6zel 6nem verildi. Ancak bu durum AKP’nin ikinci déneminde
(2007-2014) degismistir. AB tiyelik siireci yavasladiktan sonra, o zaman Disisleri Bakani
Ahmet Davutoglu altinda, dis politika Tiirkiye’nin Giiney ve Dogu komsular ile iliskileri
yeniden gelistirmeye odaklanmistir. Davutoglu, Tiirkiye’ye komsu bolgelerde stratejik
derinlik kazandirmayr amaglayan ve yumusak giicle yiritilen aktif dis politikay
gelistirmistir (Haugom, 2019).

Ankara, basta ticaretini artirmak ve Tiirkiye’nin biiyiiyen is sektoriine yeni pazarlar
acmak amaciyla Asya, Afrika ve Latin Amerika’daki ¢ok sayida uluslararasi iliskilerini
genisletti. Ancak, komsu bolgelere ve diger kitalara yonelik bu degisim, Tiirkiye nin
Bati’daki geleneksel ortaklariyla iligkilerini kotiilestirecegi anlamina gelmiyordu. Aksine,
Tiirkiye Batili ortaklar1 i¢in mevcut diizeyini korumak icin bir ara¢ olarak goriilityordu
(Haugom, 2019).

Tagpinar’a gore, neoosmanizmin yerini Bagkan Erdogan doneminde 6ne ¢ikan {igiincii
bir stratejik vizyonu - Tirk gaullizmi almistir. Bu etiketi kullanarak, Baskan Charles De
Gaulle altinda 1960’larin Fransiz dis politikasina paralellikler ¢iziyor. Taspinar, Tiirkiye nin
dis politikasindaki yeni stratejik vizyonu, Tiirkiye’ nin biiyiikliik algisinin ve bolgesel bir gii¢
olarak roliiniin, ulusal bagimsizlik ve ulusal ¢ikarlara yonelik tehditlere giiclii bir vurgu ile
birlestirildigi neoosmanizm ve kemalizm unsurlarint igerdigini belirtmektedir. Bagka bir
deyisle, daha agik bir sekilde milliyetci, bagimsiz, kendine giivenen oldu (Taspinar, 2011:4).

Tiirkiye’nin modern dis politikast ¢ok vektorlii olarak nitelendirilmektedir. Cok
vektorlii yapisi, cografi konumundan kaynaklanmaktadir bagka bir deyisle Tiirkiye “stratejik
derinlikte” yer almaktadir. Bu nedenle Tirkiye, Yakin ve Orta Dogu, Orta Asya, Giiney
Kafkasya, Balkan Yarimadasi ve Kuzey Afrika’da bolgesel hakimiyet i¢in ¢abalamaktadir.
Tiirkiye’nin bu bolgelere yonelik hareketleri birkag yonden ifade edilimektedir. Birincisi,
neoosmanizmin, yukarida bahsedildigi gibi Tirkiye’nin bir zamanlar Osmanli
Imparatorlugu’nun bir parcasi olan topraklar iizerindeki etki saglamak. ikinci olarak, Tiirkce
konusan devletleri (eski Sovyet cumhuriyetleri) pekistirmeye calisan neopantiirkizmdir.
Ugiincii yon, Islam diinyasim dini bir topluluk araciligiyla etkilemek anlamma gelen pan-

islamizmdir (Ynws6amesa, 2010).
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Tiirk dis politikasinda hayati menfaatlerin bolgeyi temsil eden stratejik yonlerden biri
Balkan Yarimadasi, yani Bosna Hersek’tir. Tiirkiye bu bolgede dis politikasini dort yonde
uygulamaktadir: ekonomik, sosyal, politik ve dini. Tiirkiye, Bosna’daki bankacilik sektoriinii
kontrol edemiyor ve Bosna yatirimlari i¢in hiikiimet garantileri vermiyor, bu nedenle
ekonomik yonii basarisiz olaraka sayilmaktadir. Sosyal yon, bu devlet topraklarinda Tiirk
egitim kurumlarinin agilmasidir. Devletler arasindaki sosyal etkilesim sayesinde siyasi
iliskileri de gelismektedir. Ankara ile Saraybosna arasindaki dini etkilesim, camilerin
restorasyonu da dahil olmak {izere gesitli faaliyetlerde bulunan 6zel kuruluslar araciligiyla
gerceklesmektedir (Ynb6amesa, 2010).

Yakin ve Orta Dogu’da Islam din hakimdir ve bir dini cemaatin yardimmiyla Tiirkiye,
Ortadogu komsularim1 ve Kuzey Afrika devletlerini etkilemeye caligmaktadir. Arap devletleri
ile iliskileri ikili ve ¢ok tarafli diplomasi ile ve anlagmalarin sonug¢landirilmasi temelinde
diizenlenmektedir. Bugiin, Ortadogu bolgesinde Ankara, ayrilis hareketler, Arap
devletlerindeki i¢ savaslar ve ¢oziilmemis Filistin-Israil ¢atismasi gibi sorunlarla karsi
karstyadir. Ayrica onemli noktalardan biri, Arap devletleri ile yakin calisarak, Israil ile
istikrarl1 iligkiler siirdiirmeyi basarmaktadir ve bu da kendisine Israil ile Arap diinyasi
arasinda bir arabulucu olma firsati1 vermektedir (Y ap6amesa, 2010).

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya’daki ana stratejik ortagi Giircistan’dir. Tiflis’in en biiylik
yatirimeist  Ankara’dir. Ancak Tiirkiye’'nin 1915 Ermeni soykirimini tanimamasi ve
Azerbaycan’in Karabag ihtilafina destegi bu devletlerin yakinlagsmasini engellemektedir.
Tirkiye’nin Azerbaycan ile iliskileri sadece kiiltiirel agidan degil, dogrudan Hazar petrol ve
gazinin diinya pazarlarina tasinmasiyla ilgilidir. Tiirkiye, Azerbaycan ekonomisine biiyiik
miktarda yatirnm yapmaktadir. Basta petrol ve gaz endiistrisi olmak iizere ¢esitli alanlarda
eyaletler arasinda yiizden fazla anlagma imzalanmistir (Yp6amesa, 2010).

Tiirkiye’nin dis politikasinin bir sonraki vektorii, ¢ogunlugu Tiirk¢e konusan Orta
Asya devletlerine yoneliktir. Tiirkiye bu iilkeler ile Bati arasinda arabulucu olmaya
caligmaktadir. Bu devletlerle, 6zellikle ekonomik alanlarda iliskiler hizla gelismektedir.
Tiirkiye icin bu bolgede enerji ve dogal kaynaklar son derece onemlidir. Kazakistan ve
Tiirkiye arasinda, Karadeniz kiyisinda ham petroliin Kazakistan’dan Tiirkiye’ye tasinacag bir
petrol iiretim tesisi kurma konusunda anlagsmalar vardir. 2013 yilinda Tiirkiye Bagbakani
Tirkmenistan’a resmi ziyaretinde, ikili dogal gaz tedariginde isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Ulkeler arasi ticaret ii¢ yilda bir buguk kat artmis ve 2012 yilinda 3,5 milyar
dolara ulagmistir (Ynp6amesa, 2010).
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Boylelikle Tiirkiye’nin dis politikast su agsamada incelendiginde, ¢ok vektorlii yapist
ile karakterize edildigi sonucuna varilabilir. Tiirkiye cografi konumu nedeniyle kendisini ayni
anda bir¢ok bolgenin pargasi olarak tanimliyor ve Ortadogu, Orta Asya, Kafkaslar ve

Balkanlar bolgesindeki ulusal ¢ikarlarini ilan etmektedir (Yins6amesa, 2010).

3.7  Orta Asya devletleri

Orta Asya, komsu bolgelerle giiclii baglar1 olan stratejik bir bolgede yer almaktadir.
Orta Asya, kiiresel siyasi ve ekonomik sistemin Onemli bir pargasidir. BRICS (Rusya,
Hindistan ve Cin) olarak adlandirilan {i¢ iilke arasinda diinyanin en dinamik gelismekte olan
ekonomilerinden biri ile ¢evrilidir (Duarte, 2014). Armando Marquez Gedes’in vurguladigi
gibi “Orta Asya bir sekilde stratejik bir bolgedir ve siiphesiz istisnai bir yapisal dongiisellik
kazanir” (akt. Duarte, 2014). Bu uzmana gore, yeni bir uluslararasi diizenin restorasyonu ve
yaratilmasi {izerinde olumlu etkisi olan, yiizyilin {i¢ ana markas1 olsaydi, Afganistan, Irak ve
Giircistan’m Rusya Federasyonu tarafindan isgal edilmesi olurdu. Ilgin¢ olan nokta bu iic
catismalar Orta Asya’da yasandi. Armando Marquez Gedes’in gore, eger “insanligin su anda
korktugu bir ¢atigma” varsa, o da Iran ile ilgilidir. Bu noktada belirtmek gerekir ki, Iran Orta
Asya’nin gliney uzantisidir. Yiizyillar boyunca Orta Asya, Avrasya’nin kavsak noktasi
olmustur veya Jack Caravelli’un (akt. Duarte, 2014) belirttigi gibi, Dogu ile Bati arasindaki
kavsak olmasi, onu “ilging” bir bolge haline getirmektedir. Hoji’ye gore, Orta Asya’nin,
kiiresel bir ekonomik merkeze giderek sahip olmasi ile, iyi ekonomik potansiyele ve
jeostratejik konuma borgludur (Duarte, 2014).

Orta Asya kavrami son zamanlarda ortaya cikmustir. Ingilizcede “Central Asia”
kavram ile ifade edilir ve Orta Asya olarak c¢evrilmektedir. Bati’da SSCB’nin ¢okiisiinden
sonra, bu bolgeye olan ilgi keskin bir sekilde artmistir. Orta Asya bolgesi Tiirkmenistan,
Tacikistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan’1 kapsamaktadir. Orta Asya diinyanm en
onemli bolgelerinden biridir ve bolgesi yaklasik 4 milyon km’dir ve bu da tiim Avrupa Birligi
tilkelerinin topraklarindan ¢ok daha biiyiiktiir. Bolgede yaklasik 70 milyon kisi yastyor.
Biiylik dogal kaynaklara sahiptir. Uzmanlara gore, Orta Asya gaz, petrol, demir ve degerli
metaller agisindan zengindir. Ornegin Tacikistan, giimiis rezervlerinde Meksika’dan sonra
diinyada 2.sirada yer almaktadir. Orta Asya’nin gelecekte enerji kaynaklarinin ana tedarikgisi
olarak Basra korfezinin yerini almasi olasidir (Anuesa, 2018:20). Orta Asya iilkelerinin dogal
kaynaklara sahip olmalarina ragmen, siyasi olarak dagiik olduklar1 ve tek bir dis politika
kavramina sahip olmadiklari, hatta birbirlerine g¢ok biiylik zararlar verdikleri dikkat

¢ekmektedir. Bes eyalet arasinda, tiim bu devletleri birlestirebilecek tek bir konsolidasyon
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merkezi yoktur. Iki devlet, Kazakistan ve Ozbekistan, bolgede liderlik iddiasinda
bulunuyorlar, ancak bu iki {iilke, bir takim nesnel nedenlerden dolayi, Orta Asya’da yakin
gelecekte hegemonyalarini kuramayacaklar. Orta Asya simdi, hem i¢ islerinde hem de
uluslararast iliskilerde, ulus devletin geleneksel roliiniin degistigi temel bir jeopolitik
doniisiim asamasindan gegmektedir. Bu donemde, devletin olusumu, yeni devletlerin ulusal
¢ikarlarmin ve hedeflerinin belirlenmesi hala gelisme siirecindedir (Anuesa, 2018:24).

Orta Asya Cumhuriyetleri, 6nemli enerji ve insan potansiyeli ile, “Avrasya Ekonomik
Alan1” olarak, yeni kiiresel entegrasyon agamasinin aktif bir parcasi haline gelmektedir. Orta
Asya’daki, jeopolitigin ve biiyiik gli¢ler arasindaki rekabetin etkisi, diinyanin bagka hig¢ bir
yerinde goriilmemektedir (Duarte, 2014). Orta Asya’daki jeopolitik durumun olusumunda
onemli etkisi olan diinya ve bolgesel giicler arasinda sunlar 6ne c¢ikmaktadir: Rusya
Federasyonu, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti ile Tiirkiye, iran, Pakistan,
Hindistan ve Avrupa Birligi iilkeleri. Mevcut asamada, bu giiglerin jeopolitik agidan temel
amaci, Avrasya’nin merkezi alani {izerinde kontrol ve bolgenin kaynaklar1 ve ulagim
baglantilart {izerindeki jeo-ekonomik kontrol agisindan kontrol saglamaktir. Orta Asya’ya
yaklagimlarinda, yukarida belirtilen iilkeler, jeopolitik bolgeselcilik ilkelerini kullanmaktadir.
Bu ilke, Orta Asya bolgesini tek bir jeopolitik alan ve ortak siyasi ve ekonomik ¢ikarlari olan
bir bolge olarak goriilmesini saglamaktadir. Diinya siireglerinin  dinamikleri ve
katilimcilarinin davraniglarinin gesitliligi gbéz oOniine alindiginda, Orta Asya’nin jeopolitik
manzarasinin olusumunun aktif bir agamada oldugu sdylenebilir (Anuesa, 2018:21).

Orta Asya’nin ekonomik yapisi ve politik 6zellikleri, biiyiik 6l¢iide cografi konumu,
baska bir deyisle “diinyanin diger bdlgelerine erisim zorlugu” tarafindan belirlenmektedir. Ote
yandan, Orta Asya cumhuriyetlerinin hayatta kalmasi, biiyiik 6l¢iide ¢esitli koridorlarin ve
baglantilarin  korunmasma baghdir (Duarte, 2014). Aslinda bu koridorlar her ydne
genisleyerek Cin, Rusya, Avrupa, Kafkasya bolgesi ve Hint Okyanusu’nu birbirine baglayan
potansiyele sahiptir. Siyasi agidan, Doris Bradberi’nin belirttigi gibi, Orta Asya, genel olarak
Afganistan, iran ve Orta Dogu’dan daha istikrarli bir bolgedir. Zhao Huasheng’in belirttigi
gibi, Rusya’nin bolge iilkeleriyle ozel iliskileri olmasia ragmen, biiyiik giicler arasinda bir
tampon bdlge oldugunu sdylemektedir (akt. Duarte, 2014). 21.ylizyilin basindan bu yana,
bliylik giicler arasindaki enerji kaynaklar1 i¢in rekabet yogunlasti. Bu baglamda ve enerji
rezervleri sayesinde, Orta Asya ‘“uluslararasi yapiy1” etkileyen bir rekabet alani haline
gelmistir (Duarte, 2014).

Konsolos Fernando Antunes’e gore, Orta Asya’nin biiylik giicler i¢in Onemini

aciklayan li¢c temel neden vardir. Birincisi, bu bolge hem petrol hem de gaz seklinde 6nemli
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enerji kaynaklarina sahiptir (akt. Duarte, 2014). Duarte’ye gore, bolge 6zellikle petrol ve gaz
sektdriinde bir biiyiik kiiresel enerji tedarikcisi haline gelecektir. Ikinci nedeni, komsularmin
(Cin, Rusya, Kafkasya ve Avrupa) karsilastigi “ulasim sorunlar1”, Orta Asya iilkeleri
tarafindan hafifletilmesi beklenmektedir. Son olarak, bolge yaklasik 30 yil 6nce bagimsizlik
kazanan ve ekonomik biiyiime i¢in ¢ok dnemli potansiyele sahip iilkelerden olustugu igin
onemlidir. Ayrica enerji zengini Orta Asya, yatirim ve ticaret icin cazip bir yerdir. Ornegin,
2000’den 2009’a kadar, bolgeye dogrudan yatirim akis1 dokuz kat arttt ve gayri safi yurtigi
hasilas1 yilda ortalama yiizde 8,2 biiyiidii (Duarte, 2014).

Orta Asya’daki jeopolitik durum, bdlgede yeni etkilesim bigimlerinin olusumunu
tesvik etmektedir. Sovyet sonrasi Asya’daki “geleneksel” igbirligi platformlariyla birlikte
(BDT, AEB, KGAO, SCO, ICO vb.) yeni formatlar ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin ABD + 5
OA devleti veya 2018’de Orta Asya ve Hindistan’in Semerkant’taki bes devlet forumu
tarafindan kanitlandig1 tizere Hindistan + 5 OA devleti ve 2018’de Afganistan’in istikrari

konusunda Cin — Rusya — Iran — Pakistan diyalogunun kurulmas: (Maiitnunosa, 2019:59).

3.7.1 Kazakistan

Bagimsizlik kazandiktan sonra, Kazakistan’in siyasi seckinleri, yansitilan mevcut
komiinist ideolojiye bir alternatif bulmak icin bir dizi girisimde bulunmustur. Ornegin,
1992°de “Kazakistan’in Egemen Bir Devlet Olarak Olusumu ve Gelisimi Igin Strateji” ve
1993°te “Kazakistan’m Ilerlemesinin Bir Kosulu Olarak Toplumun Ideolojik Olarak
Saglamlastirilmas1” goriisii kabul edilmstir. Devletin i¢ politikasindaki etnik gruplar arasi
meselenin en sorunlu olanlardan biri olmasi nedeniyle, uluslar arasi riza yonlerine, tilkenin
kiiltiirel gesitliliginin 6nemli roliinlin vurgulanmasina biiyiik nem verilmistir. Bu, gelecekteki
reformlarin basarili bir sekilde uygulanmasinin anahtariydi. Devletin i¢ kalkinma stratejisi ve
dis politika alanindaki faaliyetleri, lilkenin hayatinin en 6nemli yonlerini etkileyen yeni resmi
belgelerin kabul edilmesi baglaminda iyi izlenmektedir (Kepum, 2016:45). Bodylece, N.
Nazarbayev tarafindan 23 Mayis 1996’da onaylanan “Kazakistan Cumhuriyeti Devlet
Kimliginin Olusumu Konsepti” Kazakistan’1 ilk kez bir ulus devlet olarak tanimladi ve
1997°de Cumhurbaskan1 “Kazakistan’in 2030 yilina Kadar Kalkinma Stratejisi” kabul
etmistir. Bunun uygulanabilmesi icin, ilk uzun vadeli asama olarak, Aralik 2001’de
Kazakistan Cumhurbagkaninin 2010 yilina kadar stratejik kalkinma planma iligkin
kararnamesi oldu. Boylece, ulusal giivenlik, toplumun konsolidasyonu ve i¢ siyasi istikrar,
yabanci yatirimlarin ve piyasa ekonomisinin artmasi, enerji sektoriiniin ve altyapilarin

gelistirilmesi gibi baglica Oncelikli alanlar acgiklanmigtir. Subat 2010’da Kazakistan
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Cumbhurbagkani’nin 2020 yilina kadar devletin gelismesine iliskin karari imzalandi ve bu,
biiyiik 6l¢ekli “Kazakistan-2030” projesinin uygulanmasinda ikinci agama olmustur (Kepuwm,

2016:46).

3.7.2 Ozbekistan

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Ozbekistan’in yonetici segkinleri, ulusal bagimsizlig
giiclendirme temel amaci ile, kendi 6zel gelisme yolunu, piyasa ekonomisine sahip bir hukuk
devleti demokratik devlete gecis olasiligini gelistirmeye odaklandi. Uzmanlara gore Tirkiye,
yeni devletin olusumunun ilk asamalarinda kalkinmanin prototipi oldu. Baskan I.Karimov
Aralik 1991°de Ankara’ya yaptigi ilk resmi ziyarette Ozbekistan’in Tiirk yolunu izleyecegini
sOylemistir. Ancak daha sonra liderlik, yeni bir kimlik ve devletlik insa etmeye yonelik “Cin
modelini” benimsemeye karar vermistir (Kepum, 2016:48). Bu karara gerekge olarak,
[.Karimov 1993 yilinda Ankara’nin Tiirk halklarinin entegrasyonu konusundaki fikirlerine
tepki gostererek “Tiirkiye bizden Tiirk olmamiz1 istiyor. Tiirk degil, Ozbekleriz” ifadesinde
bulunmustur (Kepum, 2016:49).

“Ulusal bagimsizlik ideolojisi”, devletin ideolojik boslugunun gelistirilmesi ve
doldurulmasinda éncelikli alanlardan biri haline gelmistir. Ozbek devlet kurma modeli ulusal
degerlere, geleneklere dayaniyordu. Timur’un Ozbeklerin atas1 olarak ilan edilmesi, Orta
Asya’nin hem siyasi hem de ekonomik lideri oldugunu iddia eden “biiylik bir gelecege sahip
bir devlet” fikrinin ger¢eklesmesinin baslangiciydi. Uzmanlara gore, bu politika sadece
devletin yasaminin bireysel alanlarinin doniisiimii ile sinirli degildi. Cumhuriyetteki tim
egitim sistemi Onemli degisiklikler gecirdi. Kiitiiphanelerde “maneviyat ve aydinlanma”
bolimleri agilmaya basladi, tniversitelerde yeni “ulusal bagimsizlik fikri, hukuk ve
maneviyat temelleri” bir uzmanlk Onerilmistir. Marksist-Leninist felsefenin yerini alma
stireci hizli bir sekilde gerceklesti ve yeni devlet bilinci, eski Sovyet ideolojisinin statiisiinii
kazandi. 1.Karimov ile yaptig1 roportajlardan birinde belirtildigi gibi, kendi gelisim yolunun
olmamasi ve niifusun zihnindeki ideolojik bosluk, her tiirlii ekonomik ve politik bagimliliktan

daha tehlikelidir (Kepum, 2016:50).

3.7.3 Tiirkmenistan

SSCB’nin dagilmasinin ardindan Tiirkmenistan’da toplumun saglamlastirilmasi,
Cumbhuriyet hiikiimetinin yeni ideolojik yoniiniin ulusal kiiltiiriin canlanmasima ve ‘“kalici
tarafsizliga” dayandigi en onemli gorevlerden biri haline gelmistir. Tiirkmenistan, yerli

Tiirkmen geleneklerine ve kiiltiirline odaklanmakla ilgiliydi. “Anti-tribalizm” kavrami, klan
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iliskilerinin ve aile baglarinin siyasetteki roliinii ve etkisini azaltmayr amacliyordu. Ulke
liderligine gore bu, halkin kaynagsmasini saglayabilir ve onlar1 ortak ulusal Tiirkmen kimligi
fikri altinda birlestirebilir. Birligin dagilmasindan sonra yeni bir kimlik arayisinin merkezi
yonlerinden biri, Saparmurat Niyazov’un c¢agrildigi gibi, Tiirkmen halkinin babasi ya da
Tiirkmenbasi’nin “manevi” misyonu oldu. 1990’larin sonlarindan beri devlet lideri kiiltii, ona
“yar1-dini” 6zellikler atfetme girisimleriyle de giiclendirildi. Yani, 1996-1999 arasi1 Tiirkmen
alimler, Hz.Muhammed ile baglantisim1 kanitlamak i¢in Niyazov’un soyagacini arastirdilar.
Arastirmacilar ayrica, Tiirkmenbasi’nin “Ruhnama” adli temel eserinin piyasaya
stiriilmesinden sonra, iilkede yeni bir Hz. Peygamberin esdegerinin ortaya c¢iktigini da
belirtmektedir. Tiirkmenistan Cumhurbaskanina gore “Rukhnama” veya “Maneviyat Kitab1”,
Tilirkmen halkinin ana kitabidir ve halkin ahlaki anayasasidir. Tiirkmenleri, geleneklerini,
kanunlari, Tiirkmenlerin tarihi faaliyetlerini anlatan bir kitaptir. (Kepum, 2016:51).

S. Niyazov’un aktif olarak Sovyet olan her seyi devirme politikasina Tirkmen
milliyetciliginin bir tezahiirii deniyordu. Biirokratik diizende hala Rus hakimiyetini
siirdlirmesine ragmen, hiikiimet, yaymlanan Rusca gazeteler, televizyon ve radyo yayinlarinda
onemli bir kisitlama da dahil olmak iizere onlemleri almistir. 1996 yilinda Tiirkmenistan
resmi olarak Latin alfabesine gecti ve 2000 yilinda Tiirkmenbast tiim hiikiimet yetkililerini
yalnizca Tirkmen dilinde iletisim kurmaya cagirdi. Dil politikasinin devami, isimlerin
Rusca’dan Tiirkmence’ye degistirilmesiydi. 2007 yilinda S. Niyazov’un Oliimiinden sonra
Gurbanguly Berdimuhamedov iktidara geldi. Saltanatinin ilk aylari, Tukmenbashi’nin “kisilik
kiiltiinden” kurtulma arzusu olarak nitelendirilebilir. Ancak, kisa siirede, Tiirkmenbasi’nin
statiistine benzetilerek, ihtiyar heyeti G. Berdymukhamedov’a resmi “Arkadag” yani

“koruyucu” unvanini verilmistir (Kepum, 2016:51).

3.7.4 Kirgizistan

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin bagimsizligindan bu yana, ilkenin siyasi eliti, kokenleri
Sovyet Oncesi ge¢mise dayanan yeni bir ulusal fikrin gelisiminin daha fazla hareketini
belirlemek icin tasarlanmis yeni projeler icin c¢esitli fikirler 6nermistir. Birgok etnik grubun
birlesmesini tesvik eden “Kirgizistan — Ortak Evimiz” gibi vatansever programlar ve “Manas-
10007, “0Os-3000”, “Kirgiz Devletinin 2200.Y1l1” gibi tarihi projeler diizenlenmistir.
1990’larin ortas1 Kirgizistan’da etno-milliyet¢i duygularin biliylimesiyle damgasin1 vurdu.
Bunun sonucunda yonetici elitleri, Kirgizlar1 birlestiren bir kahraman olan Manas hakkindaki
bir destana atifta bulunarak yeni bir devlet ideolojisi insa etmeye calismistir. Ozel Kiiltiir ve

Egitim Komisyonu'na gore, destanin yedi dnemli postiilatinin tahsisi ve bunlarin yeni bir
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ideolojiye dahil edilmesi uygun olmustur. Manas, degerler sistemini ve ulusal birlik
felsefesini yansitan uygun bir karaktere ve kolektif bir imgeye doniismistir (Kepum,
2016:53).

Gelenek, Manas’in memleketinin Talas olduguna taniklik ediyor, bu ylizden 1995
yazinda Talas bolgesinde destan kahramanin 1000. y1l doniimii kutlandi. Bu, Kirgiz halkinin
ulusal fikrinin ve kendi kaderini tayin edilmesinin yani sira etnik hosgorii ve diger olumlu
ozellikler, sosyal yiikiimliiliikler ve genel ilkeleri igin bir ara¢ haline gelmistir. Uzmanlara
gore, Bagskan A. Akaev devlet bilincinin en 6nemli unsuru olarak “vatandaslik” kavramina
dayanan ideolojinin reddini gostermeye ¢alismistir (Marat, 2008:31). A. Akaev’e gore, her
milletin bin yildir olusturulmus kendi “genetik kodu” oldugu soéyleniyordu ve Manas,
Kirgizlar i¢in boyle bir kodun tanimiydi. Kirgizistan’in siyasi eliti, sadece kendi halkina degil,
uluslararasi topluma da yeni bir modern bagimsiz devlet vizyonu gostermeye caligmistir.
“Lale Devriminin” ardindan ililkede meydana gelen siyasi degisimler neticesinde milli ideoloji
meselelerine dair sdylemi devam ettmistir. Adakhan Madumarov agirlikli olarak bat1 yoniinde
ideolojinin gelismesini memnuniyetle karsilamistir. Dastan Sarygulov ise etno odakli fikirler
ve Tengrism kiiltii desteklemistir. Ancak, higbiri halk tarafindan i¢in destek almadi.

2011’in ortasinda, Kirgizistan, bolgenin diger devletleri gibi, bir dizi sokagin ve idari
merkezin yeniden adlandirarak Rusya’dan uzaklasma politikasini gostermeye baslamistir

(Kepum, 2016:55).

3.7.5 Tacikistan

Tacikistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra ulusal bir fikrin olusumundaki deneyimi,
bircok bakimdan diger Orta Asya iilkelerinden farklidir. Sorunun aragtirmacilarindan biri olan
Rustam Shukurov’un belirttigi gibi, etno-milliyet¢i “doniim noktasinin™ aktif asamasi,
Afganistan’daki Sovyetler Birligi savasiyla ayni zamana denk gelmistir. Savasa
Tacikistan’dan ¢ok sayida asker sicak noktalara gonderilmistir. Bazilari kiiltiirel, dini ve dilsel
yakinlik nedeniyle Sovyet birliklerinin ¢ekilmesinden sonra Afganistan’da kalmistir. Ancak,
bir siire sonra geri dondiigiinde ithal edilen iran ve Afgan manevi ve sekiiler literatiiriinii yeni
fikirleri tesvik etmek i¢in kullanabildiler, bu da analistlere gore, Tacik halkinin bir kismi
arasinda kendi kiiltiirleri ve tarihleriyle ilgili yeni postiilalarin olusumuna neden olmustur
(Kepum, 2016:56). Devlet diizeyinde ortak bir ulusal fikir edinme sorunu, Tacikistan’daki
baskin etnosa dayanan bir ideoloji insa etmenin imkansiz oldugu gergegiyle karmasikti.
Ayrica Siinni ve Sii islam’in devlet topraklarindaki dagilimmin heterojenligi nedeniyle din

temelli bir ideoloji olusturma meselesi de zorluk yasamistir (Kepum, 2016:55).
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1997 i¢ savasindan sonra, Bagskan E.Rahmon, Samanidlerin, Zerdiist doneminin ve
Aryan medeniyetinin tarihsel mirasina dayanacak olan ulusal kimlik olusumuna iligkin birkag
kavrami ilan etmistir. 2001 yilinda, hiikiimet Samanid Imparatorlugunun 1100.y1l déniimiinii
kutlamistir. 2000’lerden beri E. Rahmon, Samanid Devleti ile modern Tacikistan’in insaat
stireci arasinda paralellikler olusturma ihtiyacin1 vurgulayarak, hanedanin istikrarina ve dis
etkinin iistesinden gelmeye odaklanmistir. Ote yandan, hiikiimet karsiti giiclerden olusan bir
koalisyonu temsil eden Tacikistan Islami Uyamis Partisi, modern Taciklerin geleneksel
miisliiman degerlerle sekillenmesinin bir 6rnegi olarak Samanid doénemini kullanmistir
(Kepum, 2016:55).

Ancak, idari kaynaklarin eksikligi ve fikirlerini acik bir sekilde yaymanin imkansizligi
nedeniyle, Uyanis Partisinin catigmasi, sadece 2005 secimlerine kadar siirdii. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ayri bdlgelerin yeniden adlandirilmasi, ortak Sovyet
gecmisiyle iliskilendirilen isimlerden “uzaklasma” arzusundan kaynaklanryordu. Ornegin
Tacikistan’daki Leninabad bolgesi ve Leninabad sehri, sirasiyla Sughd bolgesi ve Khujand
olarak yeniden adlandirildi. 2013’{in baslarinda, Dusanbe Halk Temsilcileri Meclisi, “Sovyet”
isimleriyle birka¢ caddeyi, “Tacik” olarak yeniden adlandirmak i¢in bir kararname ¢ikarmistir
(Kepuwm, 2016:57).

Dolayisiyla, Orta Asya’da, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden kaynaklanan ideolojik
boslugu “Anavatan” kiiltiirii ile doldurulmustur. Bu, biiyiik 6l¢iide, komiinist gecmisi terk
etmeyi amaglayan yeni siyasi elitlerin aceleci eylemlerine neden olmustur. Cengiz Han ve
Timur gibi ulusal kahramanlarin ve tarihi karakterlerin sembolleri Sovyet doéneminin
anitlarin yerini almaya basladi. Buna ek olarak, yeni siyasi seckinler sadece komiinist
mirasin niteliklerini terk etmekle kalmayip, ayn1 zamanda “Sovyet vatanseverligi” yerine,
halkin efsanevi kokenini, tarthi misyonlarim1 ve en onemli zaferlerini anlatan geleneklere

dontistirmeye ¢alistilar (Keprm, 2016:59).

3.8 Tiirkiye’nin Orta Asya’da Kullandigi Kamu Diplomasisi Araclar

Cok kutuplu bir diinya diizeninde Avrupa ve ABD gibi geleneksel ortaklariyla ayni
cizgiyi takip eden Tiirk dis politikasi, dzellikle Turgut Ozal déneminden sonra cesitlenmeye
calisti. Birbirine alternatif olmayan bu c¢esitlilik, Tiirkiye’nin komsu iilkelerle is birligi
imkanlarin1 bolgesel siyaset yoluyla genisletmeyi amaclamaktadir. Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu, 3-9 Agustos’ta Ankara’da diizenlenen Biiyiikelciler Konferansi’nda “Yeni Asya”
girisimini Tiirkiye i¢in yeni bir vizyon olarak duyurdu. Dilaver’e (2020) gore, Yeni Asya

girisimi medya tarafindan yeni bir politika olarak yorumlansa da aslinda Tiirkiye i¢in o kadar
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da yeni bir politika degildir. Disisleri Bakani’nin Aralik 2019°da Ankara’daki Yeni Asya
Calistayr’nda belirttigi gibi, bu politika, Tiirkiye ile Asya iilkeleri arasinda son 20-30 yilda
kaydedilen ilerlemenin 1s1ginda agilan yeni firsatlarin yeniden degerlendirilmesine
dayanmaktadir (Dilaver, 2020).

Bilindigi gibi Tirkiye, 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana
cogunlukla Tiirk¢e konusan iilkeler olan Kafkasya’da ve Orta Asya’da yeni bagimsiz iilkeleri
tantyan ilk tilkelerden biriydi. Bu baglamda, bolgede yeni bagimsizliga kavusan iilkelere {ist
diizey ziyaretler yapildi ve 1993°e kadar Tiirkiye ile Orta Asya iilkeleri arasinda 140°dan fazla
ikili anlasma imzalandi (Yalginkaya, 2010). 1990’larda AB {iyeliginin Tiirkiye nin
giindeminde 6n plana ¢ikmasi nedeniyle beklenen Slgiide ilerleme kaydedilemedi. Bununla
birlikte, Tiirkiye Orta Asya iilkelerini desteklemeye devam etti ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii
(ECO), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (AGIT) ve Birlesmis Milletler iiyesi olmalarna
yardimci oldu. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TIKA), 1992 yilinda Orta
Asya ve Kafkasya’daki cumhuriyetlerle yeni isbirligi olanaklarini kullanmak {izere
olusturulmustur. Tiirk diinyasi ile isbirligi 2000°1i yillarin ortalarina kadar taraflarin 6ncelikli
dis politika glindemleri arasinda yer almasa da, degisen, kiiresellesen diinya diizeninde Tiirk
cumhuriyetleriyle isbirligini genisletme hedefi yeniden giindeme geldi. Bu amagla, mevcut

diyalog kanallar1 kullanilarak birkag¢ uluslararasi yap1 olusturulmustur (Dilaver, 2020).

3.8.1 Uluslararas: Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY)

Ankara merkezli ve Tiirk Diinyast UNESCO olarak anilan Uluslararas: Tiirk kiiltiirii
Orgiitii (TURKSOY) 1993 yilinda kurulmustur. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tiirkiye TURKSOY iiyesi-kurucular1 ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu’nun oOzerk cumhuriyetleri; Tataristan, Bagkurdistan,
Altay, Saha, Tuva, Hakasya ve Gagavuzya Ozerk Bolgesel Birimi (Moldova) gozlemci
statiistine sahip uye devletler olarak TURKSOY’a katildi
https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about (erisim tarihi:03.01.2020). TURKSOY, bilim,

egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda partiler arasinda igbirliginin gelistirilmesi, kitlelerin Tiirk
diinyasinin ortak degerlerini uluslararasi diizeyde tanimasi, Tiirk¢e konusan iilkeler arasindaki

kiiltiirel baglarin derinlestirilmesi gibi hedefleri takip etmektedir http://www.mfa.gov.tr/turk-

konseyi.tr.mfa (erisim tarihi:03.01.2020).


https://www.turksoy.org/tr/turksoy/about
http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa
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3.8.2 Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)
Ulkeler arasinda  siyasi diyalogu parlamenter diplomasinin  https:/turk-
pa.org/tr/content/about_turkpa/activities (erisim tarihi: 03.01.2020) araglariyla gelistirmeyi

amaglayan TURKPA, 2008 yilinda istanbul Anlasmasi temelinde kurulmustur https:/turk-
pa.org/tr/content/about_turkpa/history (erisim tarihi: 03.01.2020). Bakii merkezli bu orgiitiin

baskanlig1 rotasyon esasina gore yiiriitiillmektedir. Genel Kurul toplantilart 2009 yilindan
itibaren her y1l meclis baskanlar1 diizeyinde yapilmaktadir. TURKPA, 4 ayr alt komite ile
faaliyet gostermektedir: hukuki isler ve uluslararasi iligkiler, sosyo-kiiltiirel ve insani konular,
ekonomik isbirligi ve ¢evre ve dogal kaynaklar; stratejik 6neme sahip konularda taraflar
arasinda arastirmalar yapilmaktadir. Hukuk Isleri ve Uluslararas1 iliskiler Komisyonu
toplantilarinda, mevzuat ve parlamento tiiziiklerinin uyumlastirilmasi, terdrizm ve bilisimle
miicadelede hukuki igbirligi ve diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi gibi ¢esitli konular ele
almaktadir (Dilaver, 2020).

Ekonomik Isbirligi Komisyonu’nun bugiine kadar yaptigi toplantilarda ele alinan
konular incelendiginde, iiye tlilkede girisimcilik, ekonomik c¢esitlendirme, enerji sektdriiniin
gelistirilmesi, ulasim ve ulastirma alanlarinda firsatlar ve yatirimlar iizerine calismalar
yapildig1 goriilmektedir. Son olarak Cevre ve Dogal Kaynaklar Komisyonu toplantilarinda
alternatif enerji kaynaklar1 gibi konularin da tartisildig1 goriilmektedir. Bu sayede TURKPA,
tiye devletlerin yasal ve kurumsal yapilarini biitlinlestirerek tiye devletlerin uygulamalarinda
farklilik yaratabilecek durumlari en aza indirmeye hizmet etmektedir. Nitekim TURKPA nin
son 8.genel toplantisinda Kazakistan Parlamentosu Baskani Nurlan Nigmatulin, TURKPA nin
faaliyetlerinin Tirk dili konusan iilkeler arasindaki isbirliginin gelismesine olumlu etki
yaptigimi ve biiyiik faydalar sagladigini belirtti
https://turkpa.org/tr/content/faaliyetler/plsessions/viii_genel_kurul/1731 trkpa 8_genel_kurul
U (erisim tarihi: 03.01.2020).

3.8.3 Tiirk Konseyi

2001 yilindaki yedinci devlet baskanlar1 zirvesinden bes yil sonra, Tiirkiye’nin
girisimleri 2006 yilinda yeniden baslamasi ile, 2009 yilinda Tiirk Konseyi bir semsiye kurulus
haline gelmistir. 2009 yilinda imzalanan kurulus anlagmasina goére, bu teskilatin amaci ortak
cikarlara uygun olarak siyaset, ekonomi, ticaret, enerji ve ulastirma alanlarinda isbirligini
gelistirme ayrica paylasilan tarih, dil, kiiltiir ve kimlik cer¢evesinde arastirmalar yapmaktadir.
Tiirk Konseyi sekretaryaya ek olarak Baskanlar Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,

Aksakallar Konseyi ve Kidemli Memurlar Komitesi seklinde alt gruplar olusturmustur.


https://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa/activities
https://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa/activities
https://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa/history
https://turk-pa.org/tr/content/about_turkpa/history
https://turkpa.org/tr/content/faaliyetler/plsessions/viii_genel_kurul/1731_trkpa_8_genel_kurulu
https://turkpa.org/tr/content/faaliyetler/plsessions/viii_genel_kurul/1731_trkpa_8_genel_kurulu
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Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin kurucu iiyelerinin yan sira Ozbekistan,
Ekim 2019°da Tiirk Konseyi’ne katildi. Macaristan gozlemci iiye olmasina ragmen, gelecekte
Tirk Konseyi’ne katilacagr beklenmektedir. Nitekim 2019 yili sonunda, Avrupa’daki
Macaristan’in  bagkenti Budapeste’de  Tirk Konseyi Avrupa Ofisi  agilmistir

http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa (erisim tarihi: 03.01.2020).

3.8.4 Uluslararas: Tiirk Akademisi

Uluslararas1  Tirk Akademisi, Kazakistan eski Cumhurbaskani  Nursultan
Nazarbayev’in tavsiyesi {lizerine 2010 yilinda Nur-Sultan’da ( eski Astana) kurulmustur. 2012
yilina kadar Kazakistan Cumhuriyeti’nin ulusal bir kurumu olarak hareket etti. 2012 yilinda
Tiirk Konseyi’nin Biskek’teki zirvesinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye nin

goniillii girisimleri sayesinde uluslararasi bir yapiya kavustu http://twesco.org/tr/akageMus-

typansl/ (erisim tarihi: 03.01.2020). Nur-Sultan’da bulunan Tirk Akademisi, Tirk dili,
edebiyati, kiiltiirti, tarihi ve etnografya alanlarinda bilimsel arastirmalart koordine etmeyi ve
desteklemeyi amaglamaktadir. Tiirk Akademisi ayrica Tiirk halklarinin kiiltiirel ve manevi
miras1 lizerine arastirmalar yaparak Tiirk halkakrin diinya medeniyetine katkisin1 goriiniir
kilmayr  amaglamaktadir  http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa  (erisim tarihi:
03.01.2020).

3.8.,5 Tiirk is Konseyi

Kurulus belgesi 2011 yilinda imzalanmistir. Dort {ilkenin 6zel sektdr kuruluslarini bir
araya getirerek ekonomik isbirligini tesvik etmek amaciyla Tirk Konseyi’nin yiurittigi
arastirmada onemli bir rol oynamasi1 beklenmektedir. Tiirk Kenesi liye devlet dairelerinin
baskanlar1 Tiirk Is Konseyi himayesinde yilda bir kez toplanir. Bu kapsamda 3 Nisan 2017
tarihinde Tiirk Is Konseyi’nin “Atameken’in” diizenledigi besinci toplantist Nur-Sultan’da
yapilmis ve Tiirk Is Konseyi Sekretaryasmin Istanbul’da kurulmasi kararlastirilmistir

http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa (erisim tarihi: 03.01.2020).

3.8.6 Tiirkiye Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA)

Ocak 1992°de, Tiirk Disisleri Bakanlig1 - Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajans1 (TIKA),
basta Tiirk dillerini konusan {ilkeler olmak iizere, ekonomide isbirligini gelistirmelerine
yardimci olmak igin 6zel bir birim olarak olusturuldu. Ticaret, teknik alan, egitim ve kiiltiir
alanlar1 kapsamaktadir. Boylece, Tiirkiye’nin siyasi faaliyeti, yakin ekonomik, kiiltiirel,

bilimsel ve diger baglar kurmak ve insani ve teknik dahil olmak iizere ¢ok yonli yardimi


http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa
http://twesco.org/tr/академия-туралы/
http://twesco.org/tr/академия-туралы/
http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turk-konseyi.tr.mfa
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azaltmak icin somut faaliyetlerle birlestirildi (MBanosa, 2019). TIKA’nin Orta Asya’daki
faaliyetleri sayesinde Tiirkiye, uluslararasi kalkinma konusunda degerli deneyimler kazanmis
ve daha sonra TIKA, diger gelismekte olan iilkelerle isbirligi aract olmak i¢in kullanilmustir.
Tirkiye’nin Orta Asya ile ekonomik iligkileri olduk¢a dinamik ve ¢ok yonliidiir. En 6nemlisi,
Tiirkiye, Orta Asya’daki c¢ogu Tiirk sirketinin bdlgeler arasindaki insan iligkilerini
giiclendirmeye hizmet eden kiigiik ve orta dlgekli isletmeler (KOBI) olmas1 anlaminda, daha
dinamik bir 6zel sektor gelistirmeye c¢alisan iilkeler igin iyi bir ticaret ortagidir (Balct ve
Liles, 2018).

Tiirkiye’nin Orta Asya’daki gliglii ekonomik konumu, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan ve Tacikistan ticaret dengelerindeki payiyla teyit edilir. Bu, tim AB veya
ABD’den biraz daha azdir. Tiirkiye ile bolgedeki bazi iilkeler arasindaki ticaret son birkag
yilda hizla artti. Ornegin, Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki ticaret 2006-10’da ii¢ kattan
fazla artt1 ve Tiirkiye ile Tacikistan arasinda 2007-10"da ikiye katlandi. Tiirkiye’nin bolgedeki
en onemli iki ticaret ortagi olarak Kazakistan ve Azerbaycan’dir. Tiirkiye ayni zamanda
Tacikistan ve Tiirkmenistan i¢in 6nemli bir ticaret ortagidir, ticaret dengelerindeki pay1 ylizde
%12-15, Azerbaycan’da ise %8’dir. Ozbekistan’in ticaret dengesinde Tiirkiye'nin payi
yaklasik %5’tir. Kirgizistan ve Kazakistan orneginde, pay1 yaklasik %4 ile en distiktiir
(Balcer, 2012). Tiirkiye ayn1 zamanda Orta Asya iilkelerine kalkinma yardimi bagis¢ist olarak
hayati bir rol oynamaktadir. 2009-10’da Ankara, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’in en biiyiik
kalkinma yardimi bagiscisi, Kazakistan i¢in iki numara ve Azerbaycan i¢in dordiincii oldu.
Tirkiye de Orta Asya iilkelerinden orta smif turistler i¢in popiiler bir hedef haline gelmistir
(Balcer, 2012). 2019 yilinda yaklasik 1100.000 Orta Asya vatandas1 Tiirkiye’yi ziyaret etti

https://www.turizmguncel.com/haber/turkiyeye-2019-vyilinda-kac-turist-geldi (erisim tarihi:
29.03.2021). Onlar igin “Tirk Rivierasi” orta siif arasinda en popiiler turistik yer haline
gelmistir (Balcer, 2012).

Tiirkiye’nin Latin alfabesi lehine Kiril alfabesini terk etmeye tesvik etmesi dikkate
alinmas1 gerekir. Ozbekistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Latin alfabesini nispeten erken
kabul ederken, Kazakistan son zamanlarda yeni alfabe kararini onayladi. Kirgizistan ve
Tacikistan hala Kiril alfabesini kullanmaktadir. 20.yiizyilin basinda Arapcadan Latinceye
gecen Tirkiye, bu reform i¢in teknik yardim saglamis ve Orta Asya’daki benzer degisikliklere
ornek teskil etmistir. Her haliikarda, Orta Asya’daki alfabe reformu Tiirkiye i¢in uygun oldu,

¢linkii bu reformlar iletisimi kolaylagtirmaktadir (Balc1 ve Liles, 2018).


https://www.turizmguncel.com/haber/turkiyeye-2019-yilinda-kac-turist-geldi

Tablo 3.1. Tiirkiye ile Kazakistan Arasindaki ikili Ticaret (Bin ABD Dolar1 Cinsinden)

Yil fhracat ithalat Hacmi Dengesi
2011 947,821 1,995,114 2,942,935 -1,047,293
2012 1,068,625 2,056,085 3,124,710 -987,460
2013 1,039,420 1,760,114 2,799,534 -720,694
2014 977,487 1,236,267 2,213,754 258,780
2015 750,027 1,109,831 1,859,858 -359,804
2016 623,715 1,093,896 1,717,611 1-470,181
2017 746,244 1,463,158 2,209,402 -716,914
2018 477,701 997,604 1,475,305 -519,903

Kaynak: Balc1 ve Liles, 2018

Tablo 3.2. Tiirkiye ile Ozbekistan Arasindaki ikili Ticaret (Bin ABD Dolar1 Cinsinden)

Yil fhracat ithalat Hacmi Dengesi
2011 354,489 939,882 1,294,371 -585,393
2012 449,884 813,287 1,263,171 -363,403
2013 562,525 815,416 1,377,941 -252,891
2014 603,013 780,706 1,383,719 -177,693
2015 488,579 711,555 1,200,134 -222,976
2016 533,018 709,292 1,242,310 -176,274
2017 680,104 709,292 1,503,378 -143,170
2018 607,058 540,204 1,147,262 66,854
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Kaynak: Balc1 ve Liles, 2018

Cesitli egitim programlar1 ve Orta Asya’daki Tiirk okullarinin agilis1 ile Tirkiye,
dolayli olarak bolge ile baglar giiclendirebilecek yeni nesil, yerel is ve siyasi elitleri
yetistirmistir. Ozellikle Tiirkiye, Orta Asya’dan 6grencileri kabul etmek, Orta Asya’ya egitim
icin Tiirk 6grencileri gondermek ve egitim kalitesi i¢in bolgede okullar ve {iniversiteler
kurmak i¢in 6nemli adimlar atmistir (Balci ve Liles, 2018).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimnin ardindan, Tirkiye Milli Egitim Bakanligi, “Biiyiik
Ogrenci Projesi” adi verilen ¢ok iddiali bir program olusturdu. Programim amaci, Orta
Asya’dan gelen Ogrenciler i¢in Tiirk {iniversitelerine bagvuru ve kabul siirecini
kolaylagtirmakti. Orta Asya ve Azerbaycan’dan binlerce 6grenci, ¢esitli Tiirk yliksek 6gretim
kurumlarinda okumak i¢in burs aldi. Bu programin uygulanmasi son derece zordu ve her

zaman tatmin edici degildi. Ornegin Orta Asya’lilar bazen Tiirkiye’deki yasama uyum
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saglamay1 ve Tiirk kiiltiiriine entegre olmay1 zor bulmuslar ve egitim agisindan bakildiginda
burs seviyesi bazi durumlarda yetersiz kalmigtir. Bununla birlikte, program, genel olarak,
binlerce Orta Asya’li 6grencinin Tiirkiye hakkinda ilk elden bilgi edinmesini saglamistir
(Pinar’dan akt. Balci ve Liles, 2018). “Biiyiik Ogrenci Projesine” paralel olarak Tiirkiye,
binlerce Tiirk 6grenciyi Orta Asya’da egitimlerine devam etmeye tesvik etti. Milli Egitim
Bakanlig, yerel tiniversiteleri sistemine dahil edecek kadar ileri gitti, bu da Orta Asya’da
alinan diplomalarin Tiirkiye’de resmi olarak taninmasi anlamina gelmektedir (Balc1 ve Liles,
2018). Tirkiye ayrica, Kirgizistan’da iki, Kazakistan’da iki, Tiirkmenistan’da ve
Azerbaycan’da olmak tiizere alt1 iiniversite ve Tiirk {ilkelerindeki bir¢ok ortaokul agti. Kirgiz-
Tiirk Universitesi “Manas”, uluslararas1 siralamaya gore, Orta Asya’daki en iyi yiiksek
ogretim kurumudur. Tiirkmenistan ve Azerbaycan’daki Tiirk {iniversiteleri de bu iilkelerde en
iyisi olarak kabul edilir. Diger Orta Asya iilkelerinden, &zellikle Ozbekistan’dan birgok
ogrenci, Kirgizistan’daki Tiirk tiniversitelerinde egitim gormektedir. Bu Tiirk iiniversitelerinin
karakteristik bir dzelligi, Ingilizce ve Tiirkce 6gretime verilen énemdir. Bu egitim politikasi,
Tiirk seckinleri arasinda bir ortak dil olarak Rus dilinin 6nemini azaltmaya yardimci
olmaktadir (Balcer, 2012).

Orta Asya’da faaliyetlerine baslayan ilk devlet Tirk universitesi, Cimkent ve
Kentau’da subeleri bulunan, Kazakistan’in gilineyindeki Tiirkistan sehrinde bulunan Ahmet
Yesevi oldu (Balc1 ve Liles, 2018). Tiirkistan’da isim ve yer se¢imi tesadiifi degildi. Nitekim,
1990’larin basinda Orta Asya ile kardeslik duygusu uyandirmaya yonelik ilk girisimlerinde,
Tiirk siyasetciler, hem Orta Asya’da hem de Anadolu’da tiim iilkelere 6zgii Islami mistisizmin
gelismesinde 6nemli bir rol oynayan ruhani lider Ahmet Yesevi’ye (1093-1166) segmistir
(Balci ve Liles, 2018). Tiirkistan’daki Yesevi tiirbesinin yakininda bulunan tiniversite, birgok
yeni Kazak seckin yetistirmis ve Tiirkiye'nin {ilke ile ikili iliskilerinde 6nemli bir rol
oynamaya devam etmektedir. Tiirkiye, benzer sekilde 1995 yilinda Kirgizistan’da Manas
Universitesi’ni kurdu. Universitenin adi, Kirgizistan’in tarihi ve ulusal kimliginde énemli bir
figiiriin istismarlarin1 anlatan 6nemli bir edebi eser olan Manas destanina dayanmaktadir.
Ulkenin en iyileri arasinda yer alir ve akademik miikemmellik agisindan hem Orta Asya
Amerikan Universitesi hem de Kirgiz-Rus Slav Universitesi ile rekabet etmektedir (Balc1 ve
Liles, 2018).

Tiirkiye’nin dini isbirligi alanindaki basarilar1 daha da belirgindir. Tiirkiye, Islam
vizyonunu bélgeye ihrag etti ve Sovyet sonrasi alanda Islami degistirmede 6nemli bir oyuncu
oldu. Bu anlamda Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan gibi diger Islam iilkeleriyle basarili bir

sekilde rekabet etmektedir. Tiirkiye nin dini politikas1 ¢ok yonliidiir ve bir dizi kamu ve 6zel
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kurulus tarafindan desteklenmektedir. Sovyet sonrasi donemde Tiirkiye nin dini politikasini
belirleyen ana Devlet Kurumu Diyanet isleri Baskanhigidir (Diyanet Isleri Baskanlig1). Esasen
Diyanet Isleri Bakanlig1 geleneksel olarak Tiirkiyenin dis politikasinda ikincil bir oyuncu
olmustur. Diyanet, egitim, camilerin insas1 ve dini literatiiriin yayilmasi yoluyla Orta Asya’da
varligint siirdiirmektedir (Balct ve Liles, 2018). Egitim alaninda Diyanet, Orta Asya’dan
yiizlerce 6grenciyi Marmara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi’ne kabul ederek, onlara burs ve
din egitimi vermektedir. Benzer sekilde Diyanet, Orta Asya’da cesitli teolojik fakiilteler
kurdu. Askabat, Os (Kirgizistan), Cimkent ve Bakii’de kurulan fakiilteler, yerel dini
personelin yetistirilmesinde 6nemli bir rol oynamistir (Balct ve Liles, 2018). Diyanet,
Kirgizistan’da Biskek’teki Imam Sarahsi’nin Merkez Caminm insasim1 finanse etmistir.
Cumhurbaskan1 Erdogan, 2018 yilinda agilisina katildi; su anda Orta Asya’daki en biiytik kiilt
yapidir (Balc1 ve Liles, 2018). Askabat’ta Diyanet politikasi, Tiirkmenistan’in en biiyiik
camilerinden birinin insasina yol agti. Son olarak, Diyanet, Orta Asya sakinlerine Islami
egitim i¢in daha iyi bir temel saglamak i¢in yerel dillerde bol miktarda dini literatiir yaymaistir.
Bu ¢ok yonlii stratejinin bir sonucu olarak Diyanet, Orta Asya’da Islam’m Tiirk versiyonunu
basariyla genisletmistir. Diyanet, bolgedeki Hanefi mezhebinin yayilmasina katkida bulunan
tek figiir degildir. Ozellikle dini emirler seklinde Tiirk sivil toplum kuruluslar1 da énemli bir
rol oynamustir. Baglam acisindan, bu tiir Tiirk dini tarikatlari, Anadolu’daki Islam’in
ozelliklerinin ¢ogunun Orta Asya’dan kaynaklandigi g6z Oniine alindiginda, birincil
taraftarlarinin ¢ogunu bdlgeye borgludur (Balct ve Liles, 2018). Orta Asya’da faaliyet
gosteren Naksibendi’nin en {inlii Tirk kolu Osman Nuri Topbas’tir. Ortak vakfin (Aziz
Mahmud Hudai Vakfi) destegiyle, bu saygin dini lider ve temsilcileri, Orta Asya’da Islamim
yeniden dogusunda 6nemli bir rol oynayan kiigiik kiiltiirel ve dini merkezleri kurdular. Bu
topluluk, Kazakistan’in ¢esitli sehirlerinde, 6zellikle de girisimlerinin insani yardimdan yeni
manevi liderlerin egitimine kadar genis bir faaliyet gostermektedir. Benzer sekilde, Siileyman
Hilmi Tunahan’in manevi rehberligi altinda Naksibendi Tiirk diizeni Orta Asya’ya yogun ilgi
gosterdi. Orta Asya eyaletlerinde yeni biiylime firsatlarini finanse eden Tunahana toplulugu,
Kazakistan ve Kirgizistan’da ¢ok sayida kiiciik medrese kurdugu ve Avrasya’nin ¢esitli
bolgelerinde faaliyet gosteren yeni imamlart egittigi 6zel bir kurumdur (Balct ve Liles, 2018).

Bunula birlikte Orta Asya’da, Nursi’nin takipcileri, 0zellikle Mustafa Sungur ve
Mehmet Kutlular’la iliskili gruplar birkag gayri resmi medrese ve dini daire kurdular. Boylece
Tiirkiye’nin Orta Asya’daki dini faaliyetleri iki etkiye sahiptir. Resmi bir bakis agisiyla
Tiirkiye, Islam1 bolge devletleriyle ikili iliskilerini giiclendirmek icin bir dis politika araci

olarak kullanmaktadir. Tirkiye nin ¢ok tarafli stratejisi sayesinde, Tiirk STK’lar1 bolgedeki
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iliml1 Islamin gelisimine katkida bulunmustur. Bu nedenle, Tiirkiye’nin Orta Asya’ya ydnelik
siyasi, egitimsel, dini ve ekonomik girisimlerinin birlesimi, Ankara’y1 20.yiizyilin biiyiik bir
boliimiinde bolgede dnemli bir oyuncu haline getirmistir. Son zamanlarda, iki 6nemli gelisme,
Tiirkiye’nin Orta Asya’daki rolii igin &nemli sonuglar dogurabilir: Tiirkiye ile Ozbekistan
arasindaki ikili iligkilerin ani iyilesmesi ve 2016’da Giilenist eylemlerinin olumsuz etkileri

(Balci ve Liles, 2018).

3.9  Tiirkiye'nin Orta Asya Ulkeleriyle Iliskileri

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan 6nce, Tiirkiye’nin daha 6nce Soguk Savas donemi
zorunluluklariyla sinirlt olan giivenlik politikas1 nedeniyle Orta Asya’ya karsi bir “stratejisi”
yoktu. Ancak 1991°den sonra kamuoyu ve Tirk siyasetgiler bolgeye olan ilginin arttigini
gordiiler (Duarte, 2014). Bazen “Tirk Cumhuriyetleri” olarak adlandirilan “kardes
devletlerin” ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye’nin hemen hemen tiim siyasi ¢evrelerinde coskuya neden
oldu. William Hale, “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne kadar Tiirk Diinyas1” fikrinin Tiirk siyasi
cevrelerinde ve medyada yeni bir tartisma konusu haline geldigini belirtmektedir (Duarte,
2014).

Tiirkiye, Avrupa, Hazar bolgesi, Orta Dogu ve Akdeniz’i birbirine baglayan petrol ve
gaz gecisinde “bolgedeki yeni enerji merkezi” olmayr hedeflemektedir (Duarte, 2014).
Aslinda, Tiirkiye, Orta Asya Cumhuriyetleri, zengin enerji kaynaklari, Orta Dogu ve Avrupa
tiiketim merkezleri arasindaki yol kavsaginda stratejik olarak yer aldigindan, petrol gecisinde
giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. Mehmet Ogiitcu’nun agikladigi gibi, bolgesel bir
enerji merkezi olmak, sadece topraklarini gegen boru hatlarina sahip olmak anlamina gelmez
(akt. Duarte, 2014). Tiirkiye nin dogal gazin ¢ekirdegi olarak faaliyet gosterebilmesi igin, hem
kendi i¢ talebini hem de yeniden ihracat taahhiitlerini karsilamak icin yeterli miktarda gaz
ithal edebilmeli, ayn1 zamanda Hazar ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya gaz tasima kabiliyetini
saglayabilmelidir. Ankara’nin enerji politikasinin merkezinde, enerji ithalatina asir1 derecede
bagimli olan hizla biiyiiyen bir ekonomi ve hiikiimetin Tiirkiye’nin bdlgesel bir gii¢ olarak
konumunu giiglendirme niyeti yatiyor (Duarte, 2014).

1990’larda Tiirkiye’nin elitleri, pantiirkizm unsurlarini igeren bir politikaya geri
donmiistiir. Bu kavramsal dis politika karar1 Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin yani sira
Rusya, iran ve Cin’in siyasi emellerini de etkilemektedir. Pantiirkizmin temel fikri, tiim Tiirk
halklarini etnik veya etnik-mezhepsel bir temelde bir imparatorluga birlestirmektir. Buna
benzeyen daha bir hareket - “Turan”, tek bir etno jeopolitik temelde Avrasya halklarinin

birligi. Bagka bir yonii - tiirkizm, 20-30 yillarinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir ideoloji.
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Temel anlami-Avrupa tipi bir ulus devlet gergevesinde Antalya ve Dogu Trakya’da tiim
Tiirkleri birlestirmektir. Tiim bu sosyal ve politik hareketler, komsularina gére Dogu ve Bati
geleneklerini sentezlemede digerlerinden daha basarili, ¢okuluslu bir imparatorluk kurma
tecriibesi olan, ayn1 zamanda en fazla sayida Tiirk’ii ayn1 jeopolitik alanda birlestiren bir
devlet olarak Tiirkiye’ye hedef almaktadir. Bugiin bu ideoloji de yeniden canlanmaktadir
(Txaxynos, 2018). Bugiin Tiirkiye, Orta Asya devletleriyle etkilesim kurmayi, stratejik
hedeflere ulasarak kendi i¢ sorunlarini ¢dzmenin bir yolu olarak gérmektedir - bolgeselde
daha aktif bir politika izlemek ve buna bagli olarak uluslararasi diizeyde Batili miittefiklerinin
goziinde jeostratejik dnemini artirma amaglanmaktadir ([I>xakymos, 2018).

Ancak 1990’larin ortalarinda Tiirkiye’nin Orta Asya’ya yonelik genis kapsamli
planlarindan cosku azalmistir. Bu bir ka¢ nedenden kaynaklanmaktadir. Orta Asya iilkelerinin
liderleri, Tiirkiye’nin “Big Brother” roliinii oynama arzusundan giderek daha fazla endise
duymaya basladi. Tiirk Disisleri Bakanliginin yanlis hesaplamasi olarak, Disisleri Bakan1 H.
Cetin’in Mart 1992’de yaptig1 aciklamasi degerlendirilebilir: “Tiirkiye, bu cumhuriyetlerin
cikarlarini yurt disinda temsil edecek”. Sadece Ozbekistan bu teklifi kabul etmistir (MBazoBa,
2019). Tiirk aktivizmine ragmen, bagimsizligin1 kazanan Tiirk devletleri ulusal kimliklerini
gelistirmeye ve giiglendirmeye ¢alistilar. Tiirkiye nin Tiirk devletleriyle olan ortakligina asiri
onem vermesinin Orta Asya’da reddedilmesine neden oldugu vurgulanmaktadir (MBanoBa,
2019). Ankara’nin politikasi bu fikirlere bagliligi yansitiyordu, 6rnegin, donemin Bagbakani
S. Demirel’in Tiirk diinyas: hakkindaki agiklamalari: “Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Biiytlik
Tiirk Diinyas1” (akt. Hagsipos, 2018). Bu tiir ifadeler Osmanl (Tiirk) Tiirkgiiliik teorisyeninin
fikirlerinin yeniden iiretmesine benziyordu (HameipoB, 2018). Ancak, Sovyet sonrasi
cumhuriyetlerin liderleri, Tiirk liderligi ruhuna uygun bdyle bir entegrasyon hareketinin,
bagimsiz olarak i¢ ve dig politika kurslar1 olusturma hakkini sinirlamakla yiikiimlii oldugunu
fark ederek, mevcut “entegrasyon alanlarinin™ gercek sayisini kiiltiirel, egitimsel ve ekonomik
alanlara kadar “indirdiler”. Kazakistan Cumhurbagkani N.Nazarbayev’in pozisyonu bu

konudaki gosterge niteligindedir. “XXI Yiizyilin Kapis1 Uzerine” adli kitabinda:
Turgut Ozal birkag kez Kazakistan’a geldi. Orta Asya iilkelerine yaptig1 ziyaretlerin sadece yeni
devletlerle iyi komsuluk iliskileri kurma ihtiyaciyla degil, aym1 zamanda bir dereceye kadar
Atatiirk’iin  hayalini gerceklestirme ve giigli bir “Tirk devletleri” birligi kurma arzusuyla
baglantili oldugu diisiiniiliyordu. Bu hayalini o saklamiyordu. O, biiyiik Tiirkiye fikrinin, Pan-
Tirkgiiligiin tarafgisiydi. Peki bu pratikte ne anlama geliyordu? Bu, bir “agabey” yerine baskasim
boynumuza takmak anlamina geliyordu (Haasipos, 2018).

Benzer sekilde Kirgizistan’in eski Tiirkiye Biiyilikelgisi Mambetzhunus Abilov, iilkeler

arasindaki iligkilerde bazi sorunlu bolgeleri vurgulamaktadir:
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Tiirk Diinyasi, bilindigi gibi, Tiirk kaganatina bagl halklarin ve etnik gruplarin ortak dilinin ortaya
¢ikmasindan sonra olugsmustur. Dilimiz, binlerce yillik ayrik yasamdan sonra bile halklarimiz
tarafindan korunmustur. Bu gergek, Tiirkler tarafindan etnik akrabaligin bir isareti olarak
algilanmaktadir, ancak bu ifade bize oldukg¢a tartismali goriinmektedir. Bununla birlikte, Tirkler
hakkinda konusmaya basladiginizda, bizim goriislerimizde Rus siyasetinin Sovyet halkinin bilinci

tizerindeki etkisini goriiyorlar (Vetsel, 2014).

Buna ek olarak Abilov, Tirkiye tarafinin Tirk diinyasiyla ilgili goriislerine karsi

ihtiyath oldugunu dile getirmektedir. Eski diplomat, kendi halkin kokeninin bireyselligini

gizlemesini gerektirecek gibi goriinen tarih anlayiglarii “yutma

2

da zor oldugunu

belirtmistir (Vetsel, 2014).

Tiirkiye’nin daha fazla etkiye sahip olma umutlari, Tiirkiye nin Orta Asya’daki roliinii

ve etkisini artirma ¢abalarini engellemeye devam eden birkag faktore bagliydi:

1.

Ankara’nin i¢ sorunlari, 6zellikle ayrilis hareketleri, islami hareketlerin yiikselisi ve
Tiirkiye nin ekonomik zayiflig1, dikkatleri bolgeden uzaklastirdi.

Tiirkiye’nin Orta Asya’daki diplomatik enerjisi, giineydeki Suriye, Irak ve Iran’dan
tehditler, Balkanlar’daki istikrarsizlik ve Ermenistan ile ¢oziilmemis gerilimler, batida
Kibris ve Yunanistan ile devam eden anlagsmazlik sorunlar1 nedeniyle tiiketilmistir.
Tiirkiye’nin Orta Asya iilkelerine cografi yakinliginin olmamasi, Ankara’nin 6zellikle
giiney Kafkasya’nin Otesinde bir etki veya askeri giic projelendirme yetenegini
siirladi.

Nakit sikintis1 ¢eken Tiirkiye’nin biiyiik Olgekli ekonomik yardim ve yatirim igin
yeterli sermayeye sahip olmadigi ortaya ¢iktiginda, Orta Asya iilkeleri Tiirkiye’nin
bolgesel ekonomik entegrasyon tekliflerine olan ilgisinin ¢ogunu kaybetti.

Tiirkiye nin pantiirkist davasinda liderlik iddialari, 6zellikle daha az ortak kiiltiirel ve
sosyal baglantilar karsisinda, Orta Asya liderlerinin duygularini rahatsiz ediyordu.
Bircok Orta Asya iilkesi Bat1 iilkeleriyle kendi iligkilerini gelistirdikge, Tiirkiye’ye
Bati ile bir arabulucu olarak giivenme ihtiyacini hissetmediler.

Ankara, Rusya, biiylik bir ticaret ortagi ve dnemli bir enerji kaynagi ve hala Tirkiye
tizerinde gli¢lii bir askeri baski uygulayabilen tek iilke ile antagonizmi tetikleyebilecek
eylemlere karsi ihtiyatli olmaya devam ediyor (Martirosyan, 2001).

2007°den bu yana iligkiler yeni bir ivme kazandi ve daha verimli hale geldi. italyan

arastirmact K. Frappi’ye gore AKP’nin Orta Asya iilkelerine yonelik politikasi, Orta Asya

tilkelerini dis politikasinin Onceligi haline getiren Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkan1 A.

Giil’lin se¢ilmesiyle baglantili olarak canlandi (Frappi, 2013).
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2002-2013 doneminde ¢ogunluk tek parti liderligi altinda Tirkiye’nin yillik ortalama
ekonomik biiyiime oranmin %5’e ulastigi goz Oniine alindiginda, Ankara dis politika
faaliyetlerinde bagimsiz inisiyatifler uygulamak i¢in daha aktif hale geldi. Prof. Dr. Ahmet
Davutoglu’nun gelistirdigi “komsularla sifir sorun” ve “ekonomik karsilikli bagimlilik
yoluyla bolgesel entegrasyon” baslikli yeni AKP konsepti, iilke iginde 6nemli sosyal destek
ald1 ve yonetimin ¢ok sektorlii bir dis politika yiiriitmesini sagladi (Kepum, 2016:73).

Tiirk Disisleri Bakanligi’na gore, Tiirkiye’nin bolgeye yonelik dis politikas1 asagidaki
bes bilesene baglidir:

1.Enerji, ekonomi, ticaret, kiiltlir, kamu dernekleri, siyaset vb. alanlarda ikili ve ¢ok

tarafli igbirliginin gelistirilmesi;

2.Bolgesel catigmalara bariscil bir ¢oziim bulmaya yardimci olmak;

3.Enerji terminali olarak hizmetler;

4.Ulusal ve devlet yapilarimin olusturulmasi siirecinde bolge iilkelerine yardim

saglanmast;

5. Diger tilkelerle iligkilerin gelistirilmesine yardim (MBanosa, 2016).

Su anda Orta Asya iilkeleri agisindan Tiirk dis politikasinin en carpici paradigmalari
arasinda sunlar yer almaktadir:

1. Orta Asya Cumhuriyetleri Avrupa pazarlarina dogrudan erisim elde etmek igin,
Rusya’dan ayr1 olarak, tek bir enerji havuzunun olusturulmasi yoniinde proaktif
eylem i¢in umut verici bir strateji. Ayni zamanda enerji akisin1 saglayacak gecis
giizergahi Tirkiye olacaktir.

2. Aktif iligkiler kurmak ve iilkenin ekonomik potansiyelini de artiracak, bolgedeki
ekonomik iligkiler sistemini giiclendirecek ve ayni zamanda hem siyasi liderler, is
seckinleri hem de siradan vatandaslar arasindaki iliskileri derinlestirecek tek bir
miizakere ve siyasi ¢ozlim platformu olusturmak;

3. Tiirk-Islam diinyasinin insas1 ve dil ve kiiltiir ortaklig1 diizeyinde kiiltiirel etkilesim;

4. Yasal olarak resmilestirilmis uygun kurumlarin olusturulmasi yoluyla bu alandaki
devletlerin siyasi entegrasyonuna dogru ilerleyen adimlar (Ixaxymnos, 2018).

Orta Asya iilkelerinde Tiirk dis politika etkisi paradigmasinin son derece dnemli bir
baska ozelligi de, radikal Islamcilarin Orta Asya iilkelerine girmesine karsi miicadelede ve
Islami radikalizme karsi aktif eylemlerdir. Bu eylemler Tiirkiye’ye uygun siyasi agirlik
vermelidir (Ixaxynos, 2018). Dolayisiyla, Tirkiye’nin Orta Asya bolgesi iilkelerine olan
ilgisi, rekabeti artiran ve bolgedeki zorlu eyaletler arasi iliskilere damgasini vuran kiiresel

giivenlik meseleleriyle birlikte hem ekonomik, kiiltiirel hem de askeri-stratejik kaygilardan
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kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, bir¢ok giincel uluslararasi meselelerde “yeni diizeyde
bir diyalogun” baglangicina ragmen, Moskova ve Ankara, Orta Asya ve Kafkasya
cumhuriyetleri olmak tizere BDT alaninda rekabet etmeye devam etmektedir (J[»xaxyrmos,
2018).

3.9.1 Tiirkmenistan-Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasindan sonra Askabat’taki el¢iligini acan ilk devlet
olmustur. Tiirkmenistan’in diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervine sahip ilk bes iilke arasinda
olmasi, 6zellikle Tirkiye’nin bu iilkeye olan ilgisini ¢ekmektedir. Son yillarda Tiirk insaat
sirketleri Tlirkmenistan’da en fazla sayida proje gergeklestirmistir (MBanosa, 2019).

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasindaki isbirliginin ayirt edici 6zelligi, 1992 yilindan bu
yana, yani diplomatik iliskilerin kurulmasindan bu yana, ¢esitli diizeylerde siyasi diyalogun
giiclendirilmesi olmugstur. Bugiin, yasamin ¢esitli alanlarinda ikili isbirliginin tim
kompleksini yoneten 130 dan fazla anlagsma vardir. Boylece, devletler insaat, iletisim, tekstil
endustrisi, egitim ve kiiltliir alanlarinda ticaret ve enerji alaninda aktif olarak etkilesime
girmektedir. Nihai siyasi belge olarak, iki iilke baskanlar1 iki iilke arasindaki diplomatik
iliskilerin kurulmasmin 20.y1l doniimiinii kutlayan ortak bir deklarasyon imzaladilar.
Isbirliginin 6nemli bir bileseni turizm alaninda etkilesimdir. Tiirkmenistan Cumhurbagskani
Berdimuhamedov, Tiirk isadamlarma Tiirkmenbasi kentinde bulunan ulusal turizm bolgesi
“Avaz’in” kurulmasina yatirim yapmalarini 6nermistir (Kepum, 2016:88).

Kiiltiir ve egitim igbirligi, Tilrkmenistan’n yeni Cumhurbagkan1 Gurbanguli
Berdymuhammedov’un 2006 yilinda iktidara gelmesiyle giliclendi. Bugiin, bu iilkenin sanat
kolektifleri, hem Cumbhuriyetin kendisinde hem de disinda diizenlenen c¢esitli Tiirk kiiltiiri
festivallerine katilmaktadir. Ornegin, Eyliil 2012°de Tiirkmenbasi’da Tiirk dili konusan
tilkelerin Bilim, Kiiltiir ve Sanat Figiirleri Uluslararasi Forumu diizenlendi. 29 Nisan 2013
tarininde Cumhurbagkaninin girisimiyle baskentte Uluslararasi Konferans ve “Tiirk
Halklarinin Kiiltirel Miras1” festivali diizenlendi. 11 Temmuz’da Tirkmen miizisyenleri
grubu Nur-Sultan’daki Uluslararasi Tiirk miizik Festivali’ne katild1 (Befiens, 2014).

Tiirkmenistan’daki siyasi liderligin degismesinin, egitim ve kiiltlir alanlar1 da dahil
olmak iizere Tirkiye ile ikili iligkilerin gelisimini olumlu yonde etkiledigi sonucuna
varilmahidir. Ancak, temaslarin sikligi Kirgizistan ve Kazakistan’dan bir¢ok kez daha
distiktiir (Beiinens, 2014).

Egitim konusuyla ilgili olarak, 1990’larin basinda Tiirkmen-Tiirk okullarmin

kurulmasindan bahsetmeye deger. Zamanla okul sayisi1 14’e ulasti, bununla birlikte “Baskent”



104

Egitim Merkezi de kuruldu. Ancak bu egitim kurumlarina yénelik olarak, Islamc1 odakl1 ve
Tiirk fikirli genglerin egitimine yonelik elestiriler ve suglamalar siklikla dile getirilmistir.
Askabat’in kendi topraklarinda Tiirk oOrgiitlerinin faaliyetlerini yapay olarak kisitladigi
yoniinde firirler vardir. Sonug¢ olarak, 2011 yilinda, tiim okullar genel egitim devlet
kategorisine transfer edilmistir. Istisna olarak, Tiirkmen egitim standartlarin1 tamamen
benimseyen ve sikayete neden olan konular1 reddeden Kemal Atatiirk Metropolitan okuluydu.
Yiiksekogretim sistemi ile ilgili olarak, bu alanda en 6nemli gelisme 1994 yilinda uluslararasi
Tiirkmen-Tiirk Universitesinin kurulmasiydi. 2013’te Cumhuriyet yetkilileri iiniversitenin
topraklarin1 genisletmeye izin verdi ve 3000 6grenci i¢in yeni bir konut inga etmeyi kabul etti.
Tiirkmenistan, diger Orta Asya iilkelerine, Tirkiye {iniversitelerinde tercihli sartlarda okuyan
ogrenci sayistyla dviinebilir. Bugiine kadar bu say1 yaklasik 4000 kisidir (Betinens, 2014).

Tiirkmenistan’in en biiyiik dis ticaret ortagi olan Tiirkiye, bu iilkeye metal, beyaz esya,
elektronik, gida, tekstil, insaat malzemeleri, tasit, ila¢ ve basta pamuk, kimya ve tarim iirlinleri
ihra¢ etmektedir. Bugiin Tiirkmenistan’da 1.270’den fazla yatirim projesi gelistiren Tiirk
sermayesinin katilimiyla 600 isletme var, bunlarmn 1.200{i 15 milyar dolarm iizerindedir. ki
milyar avroyu asan 26 proje vardir (Kepum, 2016: 89).

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasindaki temel ekonomik isbirligi alani, elektrik enerjisi
enddistrisi, petrol ve gaz endiistrisi (Tiirkmen gazinin Tiirkiye iizerinden Bati pazarlarina
gecisi), yurtdisinda Tiirkmen dogalgazinin temini i¢in boru hatlarinin insasi, petrol ve gaz
tizerine ortak projelerin uygulanmasi dahil olmak tizere yakit ve enerji sektorii olmaya devam
etmektedir. Tiirkiye, Tlirkmenistan — Afganistan — Pakistan — Hindistan (TAPI) dogalgaz boru
hatt1 projesi, Afganistan’a Tiirkmen elektrik arzinin artmasi ve ulasim altyapisinin
gelistirilmesi projeleri de dahil olmak {izere enerji giivenligi ile ilgili biiylik bolgesel

projelerin hayata gegirilmesi ile ilgilenmektedir (Kepum, 2016: 89).

3.9.2 Kazakistan Ile iliskilere Oncelik

Kazakistan, bagimsizliginin en basindan itibaren Tiirkiye ile kiiltiir ve egitim
diizeyinde etkilesime girmistir. Iki devlet arasindaki iliskilerin gelismesine temel teskil eden
ilk belge, Mayis 1992’de imzalanan Kiiltiir, Bilim, Egitim ve Spor Alanlarinda Isbirligi
Anlagmast idi. Sonucu olarak, aym1 yilin Kasim ayinda, Almati’da Tiirk kiiltiir gilinleri
diizenlenmistir (ITepemenuia, 2007). 2006 yilinda, siyasi etkilesim sirasinda, Tiirk¢e konusan
devletlerin Sekizinci Zirvesi yapilmistir. Cumhurbaskani1 N. Nazarbayev, Tiirk dili konusan
devlet kurumlar1 kurulmasi i¢in bir teklif getirdi, Tiirkiye taraf da bu teklifi desteklemistir.

Ayrica Nur-Sultan, Tirkiye’nin destekledigi Tiirk diinyasinda liderlik hirslarini gosterme
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arzusu i¢in basvuruda bulundu. Bu nedenle Tiirkiye, sadece Orta Asya bolgesinde degil,
Avrasya’nin tamaminda da en etkin politikay1 izleyebilmek icin Kazakistan ile iliskilerine
giivenmektedir. Ancak Kazakistan ayni zamanda siyasi bir rakip de olabilir (/[xakymnos,
2018).

Kazakistan, bolge iilkeleriyle karsilastirildiginda yiliksek gelisme seviyesi nedeniyle
Orta Asya’daki bes iilke arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Ulke, dogalgaz rezervlerinde 20. sirada,
petrol rezervlerinde ise diinyada 12. sirada yer almaktadir (MBanoBa, 2019). Bugiin Nur-
Sultan, Ankara ile asir1 yakin konsolidasyonla ilgilenmiyor. Bunun yerine, Kazakistan, Rusya,
Cin ve Tiirkiye gibi tim biiyilk bolgesel giiclerle esit mesafeli temaslar1 siirdiirmeyi
amaclamaktadir (MBanosa, 2019).

2000’lerin ikinci yarisinda Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki etkilesim yeni bir siyasi
karsilikli  igbirligi  diizeyine ulasmistir. Ayrica, Stratejik Ortaklik Anlasmasi ile
resmilestirilmislerdir (2009’da hazirlanmig ve sonuglandirilmistir). 2014 yili itibariyla
Kazakistan ekonomisine Tiirkiye tarafindan 400 milyon dolari, Kazakistan’dan Tiirkiye
ekonomisine 1 milyar dolar1 agan karsilikli yatirim yapilmistir (/[xakymos, 2018).

11 Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye ile Kazakistan arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi’nin ilk toplantis1 Ankara’da gerceklestirilmistir. Iki iilke arasindaki yatirim,
ticaret ve ekonomik etkilesim, en Oncelikli alanlardan biri olmustur. Boylece, devlet
baskanlar1 toplantisi, Tiirk-Kazak iliskilerinin gelisimi i¢in asagidaki Oncelikli alanlar
belirlemistir: enerji, ulasim sistemi, tarim, egitim, ingaat, kii¢ciik ve orta olcekli isletmeler,

bankacilik ve turizm https://www.zakon.kz/4518749-po-itogam-kazakhstansko-

tureckogo.html (erisim tarihi: 04.01.2021). Kazakistan Cumhurbagkaninin Tirkiye’ye resmi

ziyareti kapsaminda Kazak-Tiirk is forumu gerceklestirildi ve 1 milyar ABD dolarin1 agan 15
anlagsma imzalanmistir. Etkinlik cergevesinde, isadamlar1 su oncelikli sektorlerde projeler
gerceklestirmeyi kabul etmistir: kimya, tarimsal sanayi kompleksi, metalurji, madencilik,
tekstil ve deri iretimi, turizm ve lojistik, elektrik enerjisi endiistrisi (Kepum, 2016: 82).
Kazakistan’da milyarlarca dolara taseron isi yapan 600°den fazla Tirk firmas: vardir
(UBanoBa, 2019).

Kazakistan ayrica Tiirkiye ile etkilesimin ABD, Avrupa Birligi ve NATO ile siyasi
etkilesimi agisindan da Onemini anlamktadir. Ankara da Kazakistan’mm BDT ve Orta
Asya’daki niifuzuna ve otoritesine deger veriyor ve bunlar1 dis politikas1 i¢in ek bir kaynak
olarak gormektedir. Her iki devlet de Avrupa i¢in ¢abalamaktadir (I>xakymos, 2018).

Tiirkiye ve Kazakistan’in en {ist diizeyde yiiriittligli siyasi diyalog, modern uluslararasi

giindemin en oOnemli konularini, Avrasya alanindaki giivenlik sorunlarini, Orta Dogu


https://www.zakon.kz/4518749-po-itogam-kazakhstansko-tureckogo.html
https://www.zakon.kz/4518749-po-itogam-kazakhstansko-tureckogo.html
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tilkelerindeki durumu, Afganistan’in yeniden insasina yardimci olmayi, islamofobi
meselesini, uluslararast  Orgiitlerde ¢ok tarafli  igbirligini, wuluslararast1 hukukun
giiclendirilmesini icermektedir (Beiinens, 2014). Kazakistan Cumhurbaskani, tarihi ipek Yolu
tizerinde Tiirkiye ve Kazakistan, “Dogu ve Bat1 arasindaki kopriiniin islevlerini” uyguladigini

belirtmistir (MBanosa, 2019).

3.9.3 Ozbekistan Ile Tliskilerin Yeniden Kurulmasi

Tiirk-Ozbek iliskileri biiyiik olciide iki ulusun kiiltiirel tarihi yakinlig1 tarafindan
belirlenmektedir. 1991°de Tiirkiye, Ozbekistan’in bagimsizligin1 taniyan ilk iilke olmustur
(Kepum, 2016: 90).

Tiirkiye ve Ozbekistan, yeni Sovyet sonrasi devletin bagimsiz gelisiminin ilk
yillarindan itibaren kiiltiir ve egitim alaninda oldukga aktif bir etkilesime baslamistir. Bu
istekleri gergeklestirmenin yolu, Tiirkiye’nin “Tiirk devletlerinden” gelen 6grencileri egitmek
icin yillik burslar dagitmasiydi. 1992-1993 akademik yilinda, en fazla niifusa sahip bir iilke
olarak Ozbekistan’a yillik 2.000 dgrenci ile en biiyiik kontenjan tahsis edilmistir (Beiinens,
2014). Ancak 1994 yilinda, Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki iligkilerin siyasi olarak
sogumas1 nedeniyle, kiiltiir ve egitim aligverisi alaninda bir soguma yasanmustir. Bu y1l Ozbek
Ogrencilerin  Tirkiye’de okumak icin seyahetleri iptal edilmesi kararlastirilmistir.
Tiirkiye’deki Islamcilarmn  konumunu giiglendirdikten sonra, Ozbekistan Cumbhuriyeti
yetkilileri bu kii¢lik 6grenci grubunun bile gelisini derhal engelledi. Miibadele fiilen kisild1 ve
Tiirk tarafinin 1srarina ragmen bugiline kadar siirdiiriilemedi. Ancak iki devlet arasindaki
iliskilerde donem dénem yasanan krizlere ragmen Ozbekistan’da Ozbek-Tiirk okullarinmn
sayis1 giderek artmistir, fakat 1999°da iki iilke arasindaki iliskilerin siyasi bileseni nedeniyle,
Ozbekistan yetkilileri iilkedekii tiim Ozbek-Tiirk egitim kurumlarmi kapatmaya karar
vermistir (Beituens, 2014). 1994 yilinda iki iilke arasindaki iligkilerin ilk sogutulmasindan
sonra, Tiirk devlet baskanlarinin IV. zirvesinde Islam Karimov, Tiirkiye’nin haraketlerini sert
bir sekilde elestirdi ve sundugu projelerin asagilik oldugunu, Cin’deki etnik Uygurlarin da
Tiirk diinyasinin bir pargasi oldugunu belirtmistir (Beiinens, 2014).

Genel olarak, Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki siyasi iliskiler, diger Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin aksine, son yillarda oldukga istikrarsiz kalmistir. 2014°te, iki iilke
arasindaki iliskiler, Ozbek makamlarmin Tiirk ticaret sirketlerinin tiim temsilciliklerinin
ortadan kaldirilma yoluyla ticaret piyasasinin yeniden sekillendirilmes girisimlerini yapmustir.
Resmi olarak, yaklasik 50 Tiirk isletmesinin kapatildigi bildirilmektedir. Ozbekistan’da

kendileri icin yarattigi olumlu yatirim ortamini ve dostane baglantilar1 kotiiye kullanmasi
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nedeniyle yonetici ve ¢alisanlarinin ¢esitli derecelerde sorumluluk altina alinmistir. Ekonomik
giiven ihlal edenler arasinda “Orzu Plastik”, “Emir Tekstil”, “Polat T. S.”, “Akeca Texstil”,
“Oskainak”, “Giines Cafe” gibi Ozbekistan’daki diger iinlii Tiirk isletmeleri yer almaktadir.
Bununla birlikte Bir¢ok go6zlemci, yasaklanmis dini Orgiitlere yardim sug¢lamalarmin
ekonomik rakiplerle miicadelede bir bahane oldugunu sdylemektedir. Tiirkiye geleneksel
olarak Ozbek ekonomisinde biiyiik bir yatirima sahiptir, ancak ayn1 zamanda simdi Rusya,
ABD veya AB iilkeleri gibi stratejik agidan Ozbekistan i¢in ¢ok onemli degildir (Jlxaxymos,
2018).

Iki iilke arasindaki iliskilerde periyodik krizlerin nedenleri su sekildedir: Birincisi
Tiirk Cumhuriyeti daha 6nce Ozbek muhalif giiclerle yeterince gii¢lii baglar1 teyit etmisti.
Islam Karimov’un ana rakibi Muhammed Salih’in birkag yildir Tiirkiye’de olmasi, iki iilke
arasindaki iligkilerde bir doniim noktast haline geldi ve bu da etkilesimi olumsuz etkilemistir
(Vetsel, 2014). Taskent, Tiirkiye’yi Ozbekistan muhalefetini desteklemekle suglamistir.
Ciinkii 1999°da Taskent’teki terdr saldirilarindan sonra, Tiirkiye, Ozbekistan makamlarmnin
teroristlerle baglant1 kurmakla ve 1. Karimov’a suikast girisimi hazirlamakla su¢lanan muhalif
M. Solih’i vermeyi reddetmistir ([xaxynos, 2018). Ikincisi, Tiirkiye tarafindan Ozbekistan’a
saglanan ekonomik yardimin hacmi, daha once belirtilen hacimlerden onemli Slgiide diisiik
ctkmistir.  Ugiinciisii, 1liml1 islam ve Islami birlik sloganlar1 ile hizmet veren Recep
Erdogan’in iktidara gelmesi, Taskent’te i¢ muhalefet radikal islamci giiclerle isbirliginin
baglamasina ve Tirk egitim kurumlarindaki 6grencileri etkilemeye yonelik bir tehdit olarak
yorumlanmasi (Beiinens, 2014). Binlerce Ozbek 6grenci, o dénemde cok popiiler olan Tiirk
liselerinde egitilmis, daha sonra ortaya c¢iktigi “Nurcular” hareketinin fikirlerine maruz
kalmistir  ([Ixakymos, 2018). Dordinciisti, Tirkiye “Genel Tirk Entegrasyonunun”
baslaticisidir ve siklikla onerilerini tesvik etmede liderlik islevlerini iistlenmektedir. Bu da,
bolgesel bir lider olmay1 amaglayan resmi Taskent igin endise vericidir (Beiiuens, 2014).

Sonug olarak, 1994 yilindan bu yana, Tiirkiye ve Ozbekistan’in Egitim-Kiiltiir ve dini
alanlarda isbirligi dondurulmustur. Bununla birlikte, belirli durgunluk dénemlerine ragmen,
iki iilkenin ekonomik etkilesimi 1 milyar dolarlik ticaret hacmine ulasan oldukca aktif bir
sekilde gelismeye devam etmektedir. Boylece, Taskent’in Tiirk tarafiyla iliskilerinde seciciligi
goriilmektedir (Betinens, 2014).

Ozbek Cumhurbaskan1 I.Kerimov’un 6liimiinden sonra Ankara, iliskileri “sifirlamak”
icin biiylik caba gostermistir. Tiirkiye’deki basarisiz darbeden 4 ay sonra, Kasim 2016’da
Tiirkiye Cumhurbagkan1 Erdogan, Cumhurbaskan1 Vekili S.Mirziyev ile gorliismek tiizere

Ozbekistan’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Ozbekistan Kazakistan, Kirgizistan,
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Tacikistan, Afganistan ve Tiirkmenistan ile sinir1 oldugu ig¢in, jeopolitik dnemi biiyiiktiir.
Erdogan’in bu ziyareti sadece Tiirkiye’nin Ozbekistan ile iliskileri icin degil, ayn1 zamanda
tiim Orta Asya ile siyasi, jeostratejik Sneme sahipti. 2017°de yeni Ozbekistan Cumhurbaskani
S.Mirziyev, 20 yil iginde Tiirkiye’ye ilk devlet ziyaretini gerceklestirmistir. iki liderin
goriismesinin ardindan ekonomi, egitim, kiiltiir, bankacilik ve askeri sanayi alanlarinda 26
anlasma imzalanmustir. iki lider, iilkeler arasindaki ticareti 10 yil i¢inde 10 milyar dolara

¢ikarma gorevini tistlenmistir (Banosa, 2019).

3.9.4 Kirguzistan ve Tiirkiye: iliskide Duraklama

Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri arasinda faydali baglantilar kurmak i¢in siyasi, ticari,
ekonomik, kiiltiirel, insani, bilimsel, egitimsel, askeri-teknik alanlarda oldukga genis bir yasal
cerceve vardir: yaklasik 120 temel belge faaliyet gostermektedir (Kepum, 2016:83). Daha
once bahsedilen Orta Asya iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye Kirgizistan’in bagimsizligini
taniyan ilk devlettir ve 1992’te iki iilke arasinda diplomatik iligkiler kurulmaya baglamigtir
(UBanoga, 2019).

1995 yilinda kiiltiir ve egitim alaninda iki iilke arasindaki iligkilerin en Onemli
olaylarindan biri, izmir’de Kirgiz-Tiirk “Manas” Universitesini kurulmasina iliskin anlasma
imzalanmistir. Calismanin baglamasindan bu yana, bu egitim kurumu cumhuriyetin 6nde
gelen Giniversitelerden biridir (Beiinens, 2014).

Tiirkiye’de siyasi iktidarin degismesi iki {ilke arasindaki iliskilerin gelisimini etkiledi
ve 1997-2001 donemi ikili iligkilerde belli bir “siikunet” ile isaretlenmektedir. Burada diyalog
girisimi Oncelikle ikili iliskileri desteklemeye calisan Kirgizistan tarafindan gelmistir. 24
Ekim 1997 Cumhurbaskan1 Askar Akayev’in ziyareti sirasinda Kirgizistan ve Tiirkiye
arasinda ebedi dostluk ve isbirligi anlagsmasi imzalandi. Bir sonraki ziyarette 1 Temmuz
1999°da “Kirgizistan ve Tiirkiye: 21.yiizyilda Birlikte” ortak bir bildiri imzalandi. Recep
Erdogan liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 2002 yilindaki sec¢imleri kazanmasi
ardindan, iki iilke iligkileri isbirligi igin yeni bir ivme baslamistir (Betiniens, 2014).

2011 yilindan bu yana, Ankara’nin Kirgizistan politikasi, bolgedeki en aktif politika
olmustur. Nisan 2010 devrimi ve Os’taki olaylardan sonra Tiirkiye, Kirgizistan’a ilk destek
verenlerden biri oldu ve yangin magdurlara bir defaya 10 milyon dolarlik bir yardim ve
insaat malzemeleri ayirmistir. R. T. Erdogan’in yeni Bagbakani1 olarak Orta Asya’ya ilk siyasi
ziyaretleri 2011 yilinda Bigkek’te olmustur. Ayni sekilde Basbakan Atambayev’in de ilk
siyasi ziyareti Ankara’ya olmustur (/Ixakynos, 2018). Ziyaret sirasinda iki lilke arasinda

Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi (YDIK) kurulmustur (MBanosa, 2019).
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Genel olarak, R.T. Erdogan, Tiirkiye Kirgizistan’a yaklasgik 450 milyon dolarlik
yatirim yapmay1 planladigini belirtmistir. Tiirkiye ayrica hisselerin bir kismini ve hatta Dastan
savunma tesisinin tamamini almakla ilgilendi ve bu da Moskova’da derin endise
uyandirmistir ([Ixakymos, 2018).

Tiirk isadamlari, Basbakaninin Kirgizistan ile ticaret cirosunu 1 milyar dolara
cikarmasi ¢agrisinda bulunmustur. Tiirk isletmelerine Kirgizistan’da biiylik bir kargo merkezi
kurmak ve Istanbul-Biskek—Sangay hava koridoru agmak igin proje onerilmistir. Hedefe
ulagmak i¢in, Ankara ve Biskek yliksek devletlerarasi Konsey kurmak i¢in bir anlagma
imzalamistir (/>xakymos, 2018).

2004 yilindan bugiine kadar Tiirkiye, Kirgizistan’a TIKA nin faaliyetleri kapsaminda
yaklasik 850 milyon dolar maddi destek saglamistir. Ancak, buna ragmen, iki {ilke arasindaki
ticaret sadece 500 milyon dolar1 olusturmaktadir. Kirgiz - Tiirk kiiltiirel baglar1 ekonomik
alandan daha aktif gelismektedir. Ayn1 zamanda Tirkiye, siyasi ve ekonomik etkisini
giiclendirmek i¢in iki ulusun etnik akrabaligmmi kullanarak klasik “yumusak gii¢”
geleneklerinde faaliyet gostermektedir (MBanosa, 2019).

2002’den beri, Kirgizistan ile Tiirkiye arasindaki kiiltiirel ve egitimsel isbirligi dnemli
dlciide yogunlasti, cok sayida etkinlik diizenlendi ve yapilmaktadir. Ornek olarak, 2013 mayzs
ayinda gerceklesen faaliyetlere bakildiginda, Kirgiz Cumbhuriyeti ile Tiirkiye arasinda haftada
ortalama en az bir kiiltiir ve egitim etkinliginin gerceklestigi sonucuna gelmektedir (Betiness,
2014). Bununla birlikte, bu tiir aktif etkilesim g6z Oniine alindiginda, kiiltiirel ve egitimsel
isbirliginin kalitesi ve yoniinden de memnuniyetsizlik vardir. Ancak Tiirk tarafinin
elestirilerine ragmen, Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda egitim ve kiiltiir alaninda isbirliginin 1yi
bir hizla gelismekte oldugu, iki halkin birbirine yaklastigi kabul edilmelidir (Beiiuens, 2014).

Bununla birlikte, 2016 yilindan bu yana Kirgizistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde
belirgin bir bozulma olmustur. Bunun nedeni, Tiirk makamlarinin 16 Temmuz 2016 tarihinde
silahl1 bir darbe girisimi ile su¢ladig1r Fethullah Giilen’in dini figiirii olan “Hizmet” hareketi
hakkindaki anlagmazlikti. Tirkiye, “Gililen’in” etkisinin Kirgizistan’da giiclii bir sekilde
hissedildigini belirterek, iilkenin yetkililerini faaliyetlerini yasaklamaya g¢agirdi. Ardindan
Kirgiz Cumhuriyeti’nin o zamanki liderligi Ankara’nin talebine reddetmistir. A. Atanbayev,
Tiirk yetkililerin Kirgizistan’in i¢ islerine miidahale ettigini belirterek, bu konuda elestirilerde
bulunmustur. Kirgizistan’da, Giilen’in takipgileri tarafindan agik oldugu diisiiniilen bir dizi
Egitim, Kiiltlir kurumu faaliyet gostermektedir. Bunlarin en biiyiigii - “Sebat” Uluslararasi

Egitim Kurumlar agidir. 2017°de bu okullar yerel bir kurulus olarak yeniden kaydedildi ve
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ismi “Sapat” olarak degistirilmistir. Bu olaylardan sonra Kirgizistan ile Tirkiye arasindaki
iliskiler olduk¢a sogumustur (MBanosa, 2019).

Tirk-Kirgiz iliskilerinin yeni asamasit Nisan 2018’de basladi. Kirgizistan’in yeni
secilen Cumhurbaskani Sooronbay Jeenbekov resmi ziyaret ile Ankara’ya gelmistir. Erdogan
ile yaptig1 gorlismede ekonomi, yatirim, tarim, spor, sosyal giivenlik, bilgi alanlarinda ikili
isbirligi belgeleri imzalanmistir. Bu ziyareti sirasinda ele alinan konulardan biri de Giilen
hareketiydi. Erdogan’in belirttigi gibi, 2016 askeri darbesinin orgiitlenmesinde siiphelinin
Fethullah Giilen hareketi, Kirgizistan’a da bir tehdit olusturdugunu ve bu nedenle Kirgiz
cumhurbagkanint bu akimin taraftarlarina kars1 harekete gecmeye ¢agirdi. Ancak
S.Jeenbekov, Erdogan’in Giilen’in okullariyla ilgili ¢agrisina cevap vermedi ve pozisyonunu

dile getirmedi (MBanosa, 2019).

3.9.5 Tacikistan: iran’a Etnik Yakinhk Bir Engel Degildir

Tiirkiye 1991°de Tacikistan’in bagimsizligini tanidi ve 1992°de iilkeler arasinda
diplomatik iliskiler kuruldu. Tacikistan’mn etnik olarak iran’a daha yakin olmasi, Tiirkiye nin
bu iilke ile baglanti kurmasini engellemedi (MBanoBa, 2019).

Siyasi bilesenin olumlu etkisiyle 1991°den sonra Ankara ile Dugsanbe arasinda yapici
bir diyalog kurulmustur. Her iki devlet de ortak bir tarihi ve kiiltiirel alandadir, ayrica
iilkelerin yakinlagmasi1 ayni1 zamanda bolgesel istikrarin yami sira karsilikli yarar saglayan
ticaret ve ekonomik ortaklik ihtiyaciyla da karakterize edilir. 1990’larda iki iilke arasindaki
iliskilerde 6nemli bir sinirlama vardi. Bunun baslica nedenleri Tacikistan’daki i¢ savastir
(1997°ye kadar), ekonomik durum ve Tirkiye’nin Orta Asya’ya entegre bir bdlgesel
yaklasimmin olmamasi gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Eyliil 1995°te, eski
Tiirkiye Cumhurbagkani Siileyman Demirel’in Tacikistan’a ilk resmi ziyareti gergeklesti ve
Mayis 1996’da Tacikistan Cumhurbaskant Emomali Rahmon’un Tiirkiye’ye doniis ziyareti
meydana gelen 6nemli degisikliklerle kolaylastirildi: ¢ok vektorlii bir dis politika, uluslararasi
iliskilerin ¢esitlenmesi, Rusya ile ¢ok yonlii temaslarin gelistirilmesi, Afganistan’daki devlet
aygitinin insasinda etkilesim (Kepuwm, 2016:85).

Onemli bir nokta olarak, Ankara ve Dusanbe’nin bircok bolgesel meseledeki ana
tutumlarinin  benzer olmasidir. Bu, sosyo-ekonomik kalkinma ve bdlgesel istikrarin
korunmasi, genel olarak Afganistan ve Orta Asya’da gilivenlik ve ayrica bdlgesel catismalarin
¢oziimii icin gegerlidir. Her iki devlet, basta BM ve IKT olmak iizere birgok uluslararas

kurulusta aktif olarak isbirligi yapmaktadir. Aym1 zamanda, Tiirkiye-Tacik iligkilerinin
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gelisiminde keskin bir atilim, son on yilin sonuna kadar gerceklesmedi. Bu yondeki bir baska
girisim 28-30 Mayis 2009 tarihlerinde Tacikistan’1 ziyaret eden ve ikili igbirliginde niteliksel
olarak yeni bir asamaya isaret eden Tiirkiye Cumhurbaskani Giil tarafindan yapilmistir.
Bununla birlikte Tiirkiye, Tacikistan’in 6nde gelen ticaret ortaklarindan biridir. Cumhuriyetin
Devlet Istatistik Komitesi’ne gore, Tiirkiye nin Tacikistan’in ticaret cirosundaki pay1 yaklasik
% 10°dur. Thracat yapisinda en biiyiik pay1 gida iiriinleri ve kimyasal {iriinler alirken, Tiirkiye
ithalatinda en biiylik pay1 aliiminyum ve pamuk olusturmaktadir. Bununla birlikte, ticaretin
biiyiimesi, mallarin birgok iilkenin sinirlarindan gegisinde ortaya ¢ikan zorluklar ve engeller
nedeniyle sinirlanmaktadir (Kepum, 2016:85).

2012 yilinda Tacikistan Cumhurbaskan: Tiirkiye’ye ziyareti gergeklestirdi ve bunun
sonucunda iki iilke liderleri Tiirkiye ile Tacikistan arasinda Ust Diizey Isbirligi Konseyi
kurulmasina iligkin bir bildirge imzaladi. Bdylece iliskiler yeni bir seviyeye gelmistir
(UBanoma, 2019). Ozellikle hidroelektrik, ulasim ve turizm basta olmak iizere Tiirkiye
tarafindan Tacikistan ekonomisine yapilan yatirimlar konusuna degindiler. Sonug olarak, 122
milyon ABD Dolarini asan yatirimlarin cazibesiyle Tacikistan’daki {i¢ sanayi kurulusunun
Tiirk sirketlerinin insaati igin anlasmalar imzalanmistir (Kepum, 2016:87). TIKA’ nin
faaliyetleri kapsaminda Tacikistan’a genel olarak 90 milyon dolar tutarinda maddi yardim
yaptlmistir (MBanoBa, 2019). Subat 2017°de Dusanbe’de diizenlenen hiikiimetlerarasi
Ekonomik Isbirligi Komisyonu’nun dokuzuncu toplantis1 ¢ergevesinde Tiirkiye-Tacikistan Is
Forumu, devletleraras: isbirligini derinlestirmek ve iki iilkenin ekonomik yatirim ve ticaret

iliskilerini gelistirmek igin etkili bir platform haline gelmistir (MBanoBa, 2019).

3.10 Etnospor Alanina Genel Bakis

Etnospor, ulusal sporlar da dahil olmak {izere geleneksel fiziksel aktivite tiirlerini
birlestiren ve geleneksel yerli oyunlarin tarihsel rekonstriiksiyonlar1 olarak yeniden canlanan
yeni bir kurumsal formdur (Ksutacos, 2011a). Ethnospor, diinya halklarinin kiiltiirel mirasinin
onemli bir parcaidir ve bir tiir etnokiiltiirel kimlik olarak hareket eder. Ulusal yasam tarzlar
ve Orf-adetlere iliskili geleneksel oyunlar1 ve etnokiiltiirel fiziksel aktivite tlirlerini igerir
(Ksmmacos, 2011b).

Uluslararas1 Olimpiyat Komitesini kuran Pierre de Coubertin déneminde, teknoloji
dahil olmak iizere ekonomik, politik, sosyal yasamin ¢esitli alanlarinda Bati lehine genel
kabul gérmiis bir ayrim vardi. Diinyanin geri kalanlariyla iligskilerdeki bu tstiinliik, spor
yonetimi de dahil olmak iizere sporda da mevcuttu. Ek olarak, diinyanin toplam niifusunun

yiizdesi olarak daha fazla Avrupali vardi. Bugiin durum kokten degisti. Cin, Hindistan,
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Japonya, Kore ve Giineydogu Asya’nin diger iilkeleri ekonomi, demografi dahil her seyde
Bati’y1  sikistirtyor  ve  Anglo-Sakson  sporunun  geleneksel  kiiltiir  tastyicilarini
yabancilastirtyor. Dolayisiyla diinya sporlar1 hareketi, igerigi ve altyapisi artik sporun
dogdugu zamandaki ile ayn1 degildir (Ksutacos, 2011Db).

Ulusal hiikiimetlerin  6ncelikli Olimpik sporlarin  gelistirilmesine olan ilgisi,
“etnokiltiirel yarigmalar1 desteklemeyi reddetme” ile birlestiginde, farkli halklarin kiiltiirel
mirasinin  degerlendirilmesinde esitsizlik sorununa yol agmaktadir (Ksuzacos, 2011b).
Kylasov (2011b), modern ve firsat esitligi toplumunda bunun sovenizmin ve etnisitenin bir
tezahiirii olarak goriilmesi gerektigini savunmaktadir. Ona gore, bu durumda diinya
halklarinin zihinsel sagliginin (mental health) tireme islevi, yabanci spor geleneklerinin
saldirgan dayatmasinin etkisi altinda yikim tehditlerine maruz kaldigindan, kendi fiziksel
aktivite gelenekleriyle iligkili olarak sosyal ilgisizlik olusturur. Aksine, ortaya ¢ikan
etnokiiltiirel fiziksel aktivite geleneklerini destekleme, diinyadaki etnik gruplarmn, ulusal
devletlerin ve uygarlik alanlarinin zihinsel sagligin1 korumaya ve yeniden iiretmeye hizmet
edecektir (Ksmacos, 2011b).

Politikacilarin  geleneksel oyunlara ve yarigmalara olan 1ilgisi, kiiresellesme
kosullarinda halklarin kendini tanimlama siiregleri ve kiiltiirel farkliliklarin silinmesi
tehdidinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, bazi1 {ilkelerde geleneksel oyunlarin ve
yarismalarin  korunmast ve gelistirilmesi i¢in devlet statiisiine yiikseltilmis programlar
uygulanmaktadir. Bu iilkeler arasinda Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Mogolistan, Rusya,
Tiirkiye, Ozbekistan yer almaktadir, Bu iilkelerde geleneksel oyunlar ve yarismalar
programina dahil olmak {izere diizenli spor etkinlikleri i¢in hiikiimet hibe fonlar1 vardir.

Toplumdaki ilgi nedeniyle, son yillarda birgok uluslararasi ve boélgesel sivil toplum
kurulusundan olusan geleneksel oyunlarin ve yarigmalarin korunmasi igin bir hareket
olusmustur (Ksinacos, 2019). Bunlara, World Ethnosport An International Non-Governmental
Organization (WE), Diinya Etnosport Konfederasyonu (DEK), Uluslararasi Sahad Spor
Birligi (ISA), Uluslararasi “Spor Herkes I¢in” Dernegi (TAFISA), Uluslararas: Birlesik Giires
Stilleri Federasyonu (FILA) v.b girmektedir. Bu tiir olaylar Olimpiyat hareketine kars:
cikmaktadir. 2000°lerin ilk on yilina kadar, etnik tarza sahip uluslararasi spor federasyonlari,
UOK tarafindan taninmaya ve Olimpiyat Oyunlari programina dahil edilmeye caligmistir.
Ancak simdi durum yavas yavas degismektedir ve simdi ulusal toplumlar tarafindan,
Olimpizmin “Bati toplumunun bir degeri” olarak algilanan bir inkar ortaya c¢ikmaktadir.
Oncelikle bu, Tiirkiye’nin ana rol oynadig1 Tiirk Konseyi himayesinde Orta Asya’daki islam
tilkelerinde goriilmektedir. Tiirkiye, Olimpiyat Oyunlarina ev sahipligi yapmak i¢in yedi kere
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basvuruda bulunmustur, fakat UOK tarafindan reddedilmistir (Keutacos, 2019). Kilasov’a
(2019) gore, belki de bu, Tirkiye’nin UNESCO Geleneksel Oyunlar ve Spor Danigma
Komitesi himayesinde baslayan bir Olimpiyat karsit1 hareket yaratmasinin nedeni olabilir.
Bunun 6ncesinde, Tiirkiye, Olimpiyat karsiti faaliyetlerinin ana etkinligi haline gelen
Kirgizistan’daki Diinya Gocebe Oyunlarinin masraflarin1 karsilama sorumlulugunu almistir.
Burada Kilasov, Olimpizme karst modern bir spor etkinligini tanitmak i¢in ger¢ek bir neden
omadigini belirtmektedir. Ancak organizatorler icin, bu etkinligin, Tiirk dili konusan halklarin
yasadigl, gelismemis Orta Asya iilkeleri hiikiimetleri tarafindan desteklenmesini yeterli

bulunmustur (Ksutacos, 2019).

3.11 Diinya Etnospor Konfederasyonu

Diinya Etnospor Konfederasyonu, geleneksel spor ve oyunlarin bilinirliklerinin
artmasi ve yayginlasmasina yonelik faaliyetlerde bulunan uluslararasi bir kurumdur. 2015
yilinda Kirgizistan ve Tirkiye nin girisimiyle Diinya Etnospor Konfederasyonu kurulmustur

https://ru.sputnik.kg/sport/20150902/1017887744.html (erisim tarihi: 06.07.2020) ve 2017

yilinda konfederasyonun merkezi Istanbul’a tagimustir.
https://www.gencgonulluler.gov.tr/Foundation/Detail?foundationld=2982  (erisim tarihi:
05.12.2020).

Diinya Etnospor Konfederasyonu 3335 sayili Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiillerin

Kurulmas1 Hakkinda Kanun ve Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur

https://worldethnosport.org/tuzuk (erisim tarihi: 22.01.2021). Geleneksel oyun ve sporlara, bu

etkinliklerin muhafazasi, icrasi ve siirdiiriilebilirligi adina destek olan kurum bu faaliyetleri,
bir ¢at1 orgiitlenmesi vasfiyla, daha kalic1 ve sistemli bir hale getirme amaciyla kurulmustur.
Konfederasyon, geleneksel spor ve oyunlarin tanitilmasi ve yayginlagmasi hedefi ile 2016
yilindan beri, her yil etnospor kiiltir festivalini gergeklestirmekte ve diger sehirlerdeki
festivalleri de desteklemektedir

https://www.gencgonulluler.gov.tr/Foundation/Detail?Foundationid=2982  (erisim tarihi:
05.12.2020).

Diinya Etnospor Konfederasyonu (bunda sonra DEK olarak ge¢mektedir) 4 yerel, 3
uluslararas1 federasyon iiyeleri ile c¢aligmalarina devam etmektedir. Ayrica, ¢ok sayida
iilkeden geleneksel spor federasyonlar tarafindan yapilmis olan {yelik taleplerini
degerlendirmekte ve uluslararas1 iiye katilimi calismalarina devam etmektedir
https://www.gencgonulluler.gov.tr/Foundation/Detail?Foundationid=2982  (erisim tarihi:
05.12.2020).



https://ru.sputnik.kg/sport/20150902/1017887744.html
https://www.gencgonulluler.gov.tr/Foundation/Detail?foundationId=2982
https://worldethnosport.org/tuzuk
https://www.gencgonulluler.gov.tr/Foundation/Detail?Foundationıd=2982
https://www.gencgonulluler.gov.tr/Foundation/Detail?Foundationıd=2982
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Konfederasyonun amaci, etnospor c¢alismalarinda ve kiiltiirel alanlarda olmak {izere
ekonomik ve ticari isbirliklerini gelistirmek, bu konularda bilgi, birikim, deneyim ve karsilikli
teknolojilerden yararlanmak i¢in, Tiirkiye ve Diinya genelinde ¢esitli milletlerin, kiiltiirel
kimliklerlini korumaya yardimci olmak, desteklemek ve bu baglamda etnospor anlayisinin
gelismesini tesvik etmeyi benimsemistir. Konfederasyon etnospor alanindaki farkli sportif,
sosyal ve kiiltiirel ¢aligmalar1 diizenlemeyi, bu yonde girisimler yapan diger kurumlar ile
isbirligi yapmayi, tiim etnik sporlar1 tek bir kurumsal cati altinda toplamak ve etnospor
anlayisin1 ve ahlakini yayginlastirmayr hedeflemistir. Ayrica DEK, sporcularin maddi,
manevi, kiiltiirel, sosyal ve sportif alanlardaki egitimlerine katkida bulunmay1 hedeflenmistir.
Konfederasyon, etnospor kiiltiirii ¢ercevesinde her bir devletin diinya sahnesinde en iyi
sekilde ve esitlik¢i olarak tanitilip temsil edilmesini amag¢lamistir. Kurum i¢in farkh
medeniyetlerden miras kalan etnik sporlarin ve kiiltiirlerin korunmasi ve gelismesinin
desteklenmesi Oncelik olarak belirtilmistir https://worldethnosport.org/tuzuk (erisim tarihi:
21.11.2020).

3.11.1 Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun Vizyon ve Misyonu

DEK’in misyonu toplumlar arasi kiiltiirel ve sportif firsat esitsizlikleri ile miicadele
etmek icin geleneksel spor ve oyunlar regiile etmek, popiilerlestirmek, profesyonellestirmek
ve yayginlastirmak amaciyla teskilatlanmak, yenilik¢i stratejiler gelistirmek, uygulamak,
izlemek ve degerlendirmektir. Milletler, bireyleri birbirine kenetleyen ortak ge¢mis ve
birikimin tezahiirleridir. Bu ortak ge¢mis ve birikimin en 6nemli unsurlarindan biri geleneksel
spor ve oyunlardir. Asirt sekilde kitlesellesen modern spor ve oyunlarin yol agtifi tek
tiplesme, onlem alinmazsa, geleneksel spor ve oyunlar1 geri doniisii imkansiz bir slirece
zorlamaktadir. Bu siire¢, geleneksel spor ve oyunlarin Once cesitliligini azaltma ve
fakirlestirme daha sonra da tamamen yok etme tehdidini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan,
devletlerin ve insanligin bu ortak kiiltiiriinii korumak, gelistirmek ve gelecek kusaklara
aktarmak, bizlere bir sorumluluk yiiklemektedir. Her bir geleneksel spor ve oyun dalinin
kendi i¢inde bir degeri olmasi gerceginden hareketle, kusaktan kusaga aktarilan geleneksel
spor ve oyunlarin ¢esitli etkinlikler ile korunmasini, gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasimi toplumsal bir sorumluluk olarak gdéren DEK, geleneksel spor ve oyunlar
alaninda her diizeyde (yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel) teskilatlanmay1 gerekli gérmektedir.
Bir yandan geleneksel spor ve oyunlar regiile etmek ve yayginlastirmak, diger yandan farklh

diizeylerdeki teskilatlar arasinda is birligi ve standardizasyonu saglamak i¢in merkezi bir ¢ati
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kurumuna ihtiyag duyulmustur https://worldethnosport.org/hakkimizda (erisim tarihi:
04.01.2021).

DEK’in vizyonu ise geleneksel spor ve oyunlar araciligi ile rekabet ederken
dayanigsmayi, eglenirken barisi, profesyonellesirken ge¢mis birikimi gelecege tasimk ve bu
alanda uluslararasi kabul goren bir otoriteye sahip olmaktir. DEK, geleneksel spor ve oyunlar
araciligiyla en iyi yetenekleri ortaya ¢ikarmayi, hayata deger katacak rahatlamay1 ve bugiiniin
bireylerini ruh ve beden saglig1 agisindan yetistirmeyi gerekli ancak yeterli gormemektedir.
Yeterli olabilmesi ig¢in geleneksel spor ve oyunlari, deger katacak tist hedeflere
iliskilendirmeyi gerekli gormektedir. Bu ¢ergevede geleneksel spor ve oyunlarin alaninda;

e Yetenek yarisinin, farkl kiiltiir ve diizeylerde insanlar1 birbiri ile yakinlastirarak giiclii
toplumsal dayanigsmaya yol agmayt,

e Eglenme ve rahatlama hakki kullanilirken, insanligin huzur ve baris i¢cinde yagamasina
da katki sunma bilinciyle hareket edilmesini,

e Bugiinkii bireyleri ruh ve beden sagligi agisindan profesyonellestirirken insanlik
birikimini gelecek nesillere aktarmada bir koprii rolii istlenilmesini, tarihsel bir
sorumluluk olarak goriir https://worldethnosport.org/hakkimizda (erisim tarihi:
04.01.2021).

3.11.2 Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun idari Yapisi

Genel Sekreterlik I¢ Denetim DEK Iktisadi Isletmesi Komiteler
Genel Sekreterlik
AR-GE & Projeler %l

Sporlar ve Kurum lliskileri Tanitim ve lletisim iliskileri Yonetim Hizmetleri
Direktorliigii Direktorliigii Direktorliigii
Uye iliskileri Birimi Organizasyonlar Birimi IK ve Mali Isler Birimi
Kurum liskileri Birimi Medya ve iletisim Birimi Satinalma/ Idari Isler Birimi
Sporlar ve Oyunlar Birimi Bilgi Teknolojileri Birimi

Sekil 3.1. Organizasyon Semasi

Kaynak: https://worldethnosport.org/organizasyon-semasi (erisim tarihi: 04.01.2021).
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Kurumun organlart genel kurul, yonetim, denetim, disiplin kurulu ve danigsma kurulu
olarak ayrilmistir. Kurumun teskilat yapisinda bir bagkan, bir bagkan vekili, iki adet bagkan
yardimcisi ve bu yardimcilara bagl iiyeler bulunmaktadir

https://worldethnosport.org/yonetim-kurulu (erisim tarihi: 04.01.2021).

Tablo 3.3. Yonetim Kurulu

Konfederasyonun Bagkani Necmeddin Bilal Erdogan

Bagkan Vekili Dr. Hakan Kazanci

Mehmet Fatih Kalender

Baskan Yardimcisi
Taha Ayhan

Sayman Cengiz Toksoz

Kaynak:https://worldethnosport.org/yonetim-kurulu (erisim tarihi: 04.01.2021)

DEK etnospor alaninda faaliyet gosteren 18 uluslararasi organizasyonlar ile isbirligi

yapmaktadir https://worldethnosport.org/kurumsal-uyeler (erisim tarihi: 04.01.2021)

Tablo 3.4. Kurumsal Uyeler

Azerbaycan Cumhuriyeti

Avrjantin Pato Federasyonu Japonya Yabusame Dernegi
Atcilik Federasyonu
) . Kirgizistan Cumhuriyeti Meksika Geleneksel Sporlar ve
Kazakistan Etnospor Dernegi
Kokborii Federasyonu Oyunlar Federasyonu
Mogolistan Atli Spor Yarislar ve Egitim ve Spor Gelistirme Katar Al-Gannas Sahincilik
Egiticileri Federasyonu Enstitiisii Dernegi
] Rusya Kokbori ve Milli Uluslararas1 Kusak Giiresi
Romanya Qina Federasyonu
Sporlar Federasyonu Federasyonu
Yakutistan Cumhuriyeti Milli Belediye Spor Kuliipleri Marmara Bolgesi Ata Sporlari
Sporlar ve Oyunlar Dernegi Federasyonu Federasyonu

Tiirkiye Geleneksel Tiirk Okguluk Tiirkiye Geleneksel Spor Tunus Ata Sporlar1 ve Oyunlari

Federasyonu Dallar1 Federasyonu Koruma Dernegi

Kaynak: https://worldethnosport.org/kurumsal-uyeler (erisim tarihi: 04.01.2021)
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3.11.3 Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun Faaliyet Alam
Konfederasyon, bunlarla sinirli olmamak sartiyla asagidaki ¢alisma konularinda ve
belirtilen sekilde faaliyet gostermektedir:

= Ulusal ve uluslararas1 diizeyde geleneksel spor dallarmma gore proje, organizasyon, turnuva,
yarisma ve festivaller diizenlemek.

= QGeleneksel spor dallarmin oyun kurallarini net bir bi¢imde belirlemek ve oyunlara uluslararasi
standardizasyon getirilmesi ve kural anlagsmazliklarinin giderilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak ve
yiirtitmek.

= Diinya genelinde geleneksel spor dallar1 ve kiiltiiriiniin halk tarafindan 6grenilmesi, benimsemesi
ve etnik kiiltiirlerin korumasini saglamak i¢in gerekli adimlart atmak.

= Geleneksel spor dallarini insanligin hizmetine sunarak ulusal ve kiiresel barisin giiclenmesi i¢in
kamu ve 6zel kuruluslar ile igbirligi yapmak.

= Geleneksel spor branslarina gore antrenorliik ve hakemlik kurslart ve seminerleri diizenleyerek
antrendr ve hakemleri yetistirmek ve derecelerine gore sertifika saglamak, Konfederasyona bagl
hakemlerin her tiirlii haklarini korumak.

= Etnospor ve Etnokiiltiirel faaliyetlerde yiiksek basar1 gosteren veya potansiyel bagari
gosterebilecek kisilerin her tiirlii egitim, 6gretim ve sosyal ihtiyaclarini karsilamak igin yardimda
bulunmak veya karsilikli/karsiliksiz burs vermek.

= Ortak ama¢ dogrultusunda faaliyet gosteren ulusal ve uluslararasi kurumlart maddi ve manevi
olarak desteklemek ve ¢alismalarinda kendilerine sponsor olmak.

= Yirtrliikteki yasalara uygun olarak uluslararasi faaliyette ve isbirliginde bulunmak, yurt disinda
kurulus kurmak, Yurt diginda bulunan kisgi, kurum ve kuruluslardan ayni ve nakdi yardim almak ya
da vermek.

= Geleneksel spor dallarmin tanitimini saglayict aktiviteleri desteklemek wve bilinirliklerinin
arttirtlmasi igin reklam ve tanitim ¢aligmalari yapmak ve yaptirmak.

= Geleneksel spor dallarinin metodolojik ve bilimsel 6zelliklerine yonelik arastirmalar yapmak veya
yaptirmak, bilimsel ve egitim etkinlikleri diizenlemek.

= Geleneksel spor dallarmm ve milli kiiltiirlerin tamitimi i¢in agik oturum, miinazara, konferans,
seminer, panel, ¢alistay, brifing, forum vb. ¢aligmalar tertip etmek.

= Faaliyet konularint gergeklestirmek i¢in 6zel ve resmi TV, Radyo, Ulusal ve Yerel Basin veya
dergiler gibi gorsel ve yazili medya ile diyalog kurmak. Viral video ¢ekmek veya c¢ektirmek. Her
tiirlii dijital malzemeyi hazirlamak. ilgili arag, mal ve malzemeleri temin etmek. Gerektiginde
bunlar satmak, kiraya vermek veya devretmek. Ilgili elemanlar1 temin etmek.

= Konfederasyon merkezi disindaki diger iilkelerde subeler, temsilcilikler, dernekler, birlikler,
vakiflar ve federasyonlar acmak ve bu kurumlara gorevli atamak

https://worldethnosport.org/tuzuk (erisim tarihi: 21.11.2020).
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3.12 Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun Fonu Orneginde Tiirkiye Kamu
Diplomasisi Faaliyetler Analizi

Tiirkiye kamu diplomasisinin Onemli araglar1 vardir. Fakat Diinya Etnospor
Konfederasyonu Orta Asya hedef kitlesiyle biiyiik etkilesimler saglamasi agisindan 6zel arag
olarak dikkat ¢cekmektedir.

Konfederasyon faaliyetinin temel amaci, diinya ¢apinda halk arasinda geleneksel
sporlarin yayginlastirilmasi ve Olimpiyat hareketinin profesyonel seviyesine getirilmesidir.
Konfederasyon, ii¢ Uluslararas1 Forum diizenleyerek hedeflerin gergeklestirilmesine dnemli
katkilarda bulunmustur. “Geleneksel Sporlarin Thyas: Forumu” baslikli ilk Etnospor Forumu
2018 yilinda Antalya’da gergeklestirildi. Forum, yiiksek bir seviyeye sahipti, Orta Asya
iilkeleri de dahil olmak iizere diinyanin 58 iilkelerinden delegasyonlari gelmistir. Diinya
etnospor Konfederasyonu Bagkan1 Bilal Erdogan, yaptig1 konusmada, bu etkinligin halklarin
yakinlagmasinda, yiizyillar 6ncesine dayanan etnik geleneklere hitap ederek dostluklarinin ve
karsilikli anlayislarinin  giiglendirilmesinde 6nemini gosterdi. Ozellikle Tiirk halklarmimn
(Tirkler, Kazaklar, Kirgizlar, Azeriler, Yakutlar, Baskurtlar ve digerleri), bliylik Bozkir ve
mirascilarin, 6zellikle gocebe kiiltiiriin geleneksel sporlarinin entegrasyonuna vurgu yapti.
Raportdre gore, etnospor, kiiresellesmenin ve ticarilestirilmis profesyonel sporun yikici
etkisine, etnokiiltiirel 6zgiilliigl, kimligi bulaniklastiran ve sporu bir sov, bir kar kaynag1 ve
bir pazarlama iirlinii haline getiren bir engel olusturmalidir. Toplantidan sonra, kiiresellesme,
egitim sistemi (okul ve okul dis1 egitim, ¢ocuk spor okullar1 ve kuliipleri), yerel yonetimlerin
bu yonde politikalari, kiiltiirler ve nesiller arasindaki yakinlagsma, vb. baglaminda geleneksel

sporlarin gelisimi konular1 ele alinmistir https://atso.kz/vsemirnyj-forum-po-vozrozhdeniyu-

traditsionnyh-vidov-sporta-glazami-uchastnika/ (erisim tarihi: 21.11.2020).

Aksunkar Abdulina, Kazak Calisma ve Sosyal Iliskiler Akademisi’nin Sosyal Bilimler
ve Hukuk Fakiiltesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Disiplinleri bolimiinde yardimci dogent
olarak, c¢esitli spor ve oyunlarin yeniden canlandirilmast konusunda Kazakistan
Cumhuriyeti’nin zengin deneyimine var oldugunu belirterek etnosporlarin gelisimi igin somut
onerilerde bulundu (popiiler halk sporlar1 i¢in ¢ocuk bilgisayar oyunlarinin yaratilmasi,
etnospor yarigmalarinda sampiyonlarinin statiisiniin Olimpiyat Oyunlarinin madalyalar1 gib
tyiikseltilmesi, etnospor arastirmasi i¢in bilimsel projeler i¢in hibe fonlarmin gelistirilmesi
v.b) https://atso.kz/vsemirnyj-forum-po-vozrozhdeniyu-traditsionnyh-vidov-sporta-glazami-
uchastnika/ (erisim tarihi: 21.11.2020).

Federasyonu Baskan1 da daha 6nceden geleneksel sporlarin popiilerlesmesi, daha ¢ok

oynanmasi ve izlenmesi gerektigini vurgulamistir; Cocuklarin bu sporlari tekrar icra eder hale


https://atso.kz/vsemirnyj-forum-po-vozrozhdeniyu-traditsionnyh-vidov-sporta-glazami-uchastnika/
https://atso.kz/vsemirnyj-forum-po-vozrozhdeniyu-traditsionnyh-vidov-sporta-glazami-uchastnika/
https://atso.kz/vsemirnyj-forum-po-vozrozhdeniyu-traditsionnyh-vidov-sporta-glazami-uchastnika/
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gelmeleri, sporlar1 canlandirmak, kiiltiir ve kimligimizi korumak son derece nemli. Sporun
etrafindaki miizik, formalar her biri c¢ok degerlidir https://www.sabah.com.tr/spor/tum-
sporlar/2020/02/24/etnosporda-kulturler-bulustu (erisim tarihi: 14.09.2020).

Ikinci Uluslararas1 Etnospor Forumu “Manevi Uyanis. Milli sporlarin gelisimi”adu ile
Nisan 2019’da Kazakistan’in Almati Kazakistan Etnospor Dernegi’nin ev sahipliginde

gerceklesmistir https://inbusiness.kz/ru/last/delegacii-iz-30-stran-mira-uchastvuyut-vo-

vtorom-mezhdunaro(erisim tarihi: 10.12.2020). Forum, Diinya Etnospor Konfederasyonu

tarafindan, Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) ve Kazakistan Samruk-Kazina
Ulusal Refah Fonu’nun katkilariyla diizenlendi. Foruma 30 {ilkeden 150 delegasyon katildi.
Kazakistan tarafindan Kazakistan Kiiltir ve Spor Bakani Arystanbek Mukhamediuly,
Kazakistan Cumhuriyeti Ethnosport Dernegi Baskani Kairat Satybaldy, Meclis Yardimcisi
Bekbolat Tleukhan, Tiirkiye tarafindan Genglik ve Spor Bakani Mehmet Muharrem
Kasapoglu, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakan Yardimcist Yavuz Selim Kiran Ethnosport
Konfederasyonu Bilal Erdogan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi (Tiirk Konseyi)
Genel Sekreteri Baghdad Amreev, Tiirk Hava Yollar1 Yénetim Kurulu Baskani ilker Ayci
https://www.aa.com.tr _ (erisim tarihi: 10.12.2020). Bilal Erdogan, bu forumun Almati’da

yapilmasinin tesadiif olmadigin1 kaydetti. Kazakistan Cumhuriyeti geleneklerin korunmasina
ve kiiltiirliniin tanitilmasina biiyiik 6nem vermektedir. Kazak tarafina ve Kazakistan Etnospor
Dernegi’'ne boylesine ciddi bir etkinlik diizenledikleri i¢in tesekkiir etmiltir
https://inbusiness.kz/ru/last/delegacii-iz-30-stran-mira-uchastvuyut-vo-vtorom-mezhdunaro
(erisim tarihi: 10.12.2020).

Forumda Almati’dan Akim Bauyrzhan Baibek, karsilama konusmasinda,
UNESCO’nun girisimiyle, bagimsizliklarin 30.y1l doniimiinde Kazakistan’in Ulusal Sporlarda
ilk Diinya Oyunlarina ev sahipligi yapacagini kaydetti. Kazak halkinin tarihini, kiiltliriinii ve

sanatint ~ diinyaya gostermek icin 2021  yilinda  yapilacaktir  https://express-

k.kz/news/na mestakh/v almaty proshel mezhdunarodnyy forum vsemirnoy konfederatsii
etnosporta-140228 (erisim tarihi: 10.12.2020). Bu karar, 2018 yilinda Diinya Etnosport

Konfederasyonu tarafindan diizenlenen Erzurum’da gerceklesen “Tiirk oyunlar1-2018”
festivali sirasinda yapilmistir. 2021 yili Kazakistan’in bagimsizligimin 30.y1l doniimi
olacaktir ve jiibile yilinda, Nur-Sultan’da secilen ulusal sporlar i¢in yarigmalarin yapilacagi

diinya etnospor oyunlarimin bayragini yiikseltecekler https://www.belta.by/world/view/v-

kazahstane-v-2021-godu-projdut-i-mirovye-etnosportivnye-igry-314157-2018/ (erisim tarihi:

11.12.2020). Forum ¢ergevesinde, katilimcilarin ethnosporun giincel sorunlari ve 2020 yilinda

Tiirkiye’de diizenlenecek olan IV.Diinya Gocebe Oyunlar1 organizasyonunun iyilestirilmesi


https://www.sabah.com.tr/spor/tum-sporlar/2020/02/24/etnosporda-kulturler-bulustu
https://www.sabah.com.tr/spor/tum-sporlar/2020/02/24/etnosporda-kulturler-bulustu
https://inbusiness.kz/ru/last/delegacii-iz-30-stran-mira-uchastvuyut-vo-vtorom-mezhdunaro
https://inbusiness.kz/ru/last/delegacii-iz-30-stran-mira-uchastvuyut-vo-vtorom-mezhdunaro
https://www.aa.com.tr/
https://inbusiness.kz/ru/last/delegacii-iz-30-stran-mira-uchastvuyut-vo-vtorom-mezhdunaro
https://express-k.kz/news/na_mestakh/v_almaty_proshel_mezhdunarodnyy_forum_vsemirnoy_konfederatsii_etnosporta-140228
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https://www.belta.by/world/view/v-kazahstane-v-2021-godu-projdut-i-mirovye-etnosportivnye-igry-314157-2018/
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konularin1 ele aldigi bes panel diizenlenmitir https://www.aa.com.tr  (erisim tarihi:
10.12.2020).

Daha once 1ii¢ kez Kirgizistan’da diizenlenen Diinya Gogebe Oyunlari’nin
dortiinciisiintin, Tirkiye Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan’in tavsiyeleriyle 2020
yilinda, Tirkiye’de yapilmasi kararlastirilmistir. Ancak Tiirk Konseyi, Tiirkiye Cumhuriyeti
Genglik ve Spor Bakanligi, Saglik Bakanligi, Disisleri Bakanligi ve Diinya Etnospor
Konfederasyonu arasinda gergeklesen istisareler neticesinde, Covid-19 salgini nedeniyle 2021

yilina tehir edilmistir https://worldethnosport.org/haberler/4-dunya-gocebe-oyunlari-ertelendi

(erisim tarihi: 10.12.2020). 2012 yilinda Kirgiz Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti,
Kazakistan Cumhuriyeti, Tirkiye Cumhuriyeti, Bigkek’te Tiirk dili konusan iilkeler
baskanlar1 zirvesinde, Kirgizistan’da Diinya Gogebe oyunlarimin diizenlenmesine karar
verdikleri bir deklarasyon imzalanmigtir. 2014 yilinda ise Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Almazbek  Atambaev  ilk  diinya  Gogebe  Oyunlart  agihisini  agiklamigtir
http://www.worldnomadgames.com/ru/page/VIK-2014/ (erisim tarihi: 11.12.2020). Bu adim,

Tiirk halklarinin ~ geleneksel sporlarinin  entegrasyonunun baslangiciydi. Kazakistan
Cumhurbaskan1 N.Nazarbayev’in de belirttigi gibi, Birinci Diinya Gogebe Oyunlari,
kiiltiirleraras1 diyalog kurmak i¢in devletler arasinda entegrasyon yolunda bir baska adim
olacak ve Orta Asya’nin zengin Tirk mirasin1 tanitmaya hizmet edecektir

http://deptourism.gov.kg/ (erigim tarihi: 11.12.2020).

Yarisma ¢ok basarili gegmistir. Genel olarak yarismaya 19 iilkeden sporcular katildi.
Televizyon yayini diinyanin 40 {ilkesinden 230 milyon kisiye ulasmistir. Diinya Gogebe
Oyunlari, BBC, CNN, Washington Post, Los Angeles Times, The Guardian, Al Jazeera,
Russia 1, Mirror, Canada.com ve Orta Asya medyasi gibi medya kuruluslarindan 250 gazeteci
ve kameraman tarafindan haber yapilmistir http://www.worldnomadgames.com/ru/page/VIK-
2014/ (erisim tarihi: 11.12.2020).

Ikinci Diinya Gogebe Oyunlar1 2016 yilinda tekrar Kirgizistan’da da diizenlendi. ilk
diinya gogebe oyunlart sirasinda 10 ulusal spor miisabakalar1 yapilmstir, 9 tiirii Kirgiz ve bir
spor tiird Kazakistan tarafindan temsil edilmistir.

http://www.worldnomadgames.com/ru/page/VIK-2016/ (erisim tarihi: 11.12.2020). III Diinya

Gogebe Oyunlart da 2018°de basarili bir sekilde yapilmistir. Kirgiz Cumhuriyeti Turizm
Dairesi Miidiirii Maksat Chakiev ve Turizm Bakanligi’na gore, Oyunlara 45.000 kadar kisi
katild1. Sadece hipodromdaki agilis térenine 15 binden fazla seyirci katildi. Bunlarin %10°u
(4-4,5 bin kisi) yabanci turistlerdi. Hesaplamalarina gore, Oyunlarin hayranlar1 ve izleyicileri

Kirgizistan biit¢esine yaklagik 10 milyon dolar kazandirmistir. III Diinya gdgebe


https://www.aa.com.tr/
https://worldethnosport.org/haberler/4-dunya-gocebe-oyunlari-ertelendi
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Oyunlari’nda, Tirkiye oyunlarinin sembolik aktarimina Tirkiye Genglik ve spor Bakani

Hamza Yerlikaya katilmistir http://www.worldnomadgames.com/ru/news/ru/Sostoialas-

tseremoniia-zakrytiia-111-Vsemirnykh-igr-kochevnikov/# (erisim tarihi: 11.12.2020).

2014 yilinda yapilan I.Dilinya GOo¢ebe Oyunlarindan sonra stafetin Tiirkiye’ye teslim
edilecegi bildirilmistir ancak olmadi. Bunun nedeni, Ankara’nmin o zamanki Kirgizistan
Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev’in elestirisi nedeniyle maglara ev sahipligi yapmay1
reddetmesiydi. 2018 yilinda yeni segilmis Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Sooronbai
Ceenbekov, bir sonraki Diinya Gogebe Oyunlarinin Tiirkiye’de yapilacagini resmi olarak
aciklamigtir

https://rus.azattyk.org/a/kyrgyzstan nomad games political sport 2018 /29479807.html

(erisim tarihi: 11.12.2020). Buna ek olarak Ceenbekov Tiirk Konseyi iiyesi iilkelerin sadece
“etnospor”, “etnokiiltiir” gibi kavramlar1 diinyaya yaymadiklarini, ayn1 zamanda bu alanlari
cok poptiler hale getirebildiklerini ve Tirkiye’nin imkanlar1 da dikkate alinarak bu essiz
projenin gelistirilmesine yeni bir ivme kazandirilacagini belirtmistir
https://ru.sputnik.kg/economy/20180903/1040922708/zhehehnbekov-vik-sammit-sstg.html

(erisim tarihi: 11.12.2020).

“Geleneksel Sporlarm Ihyas1” baslikli 3.Uluslararas1 Ethnosport Forumu Antalya’da
yapildi. Forum, basta Orta Asya iilkeleri olmak tlizere 49 iilkeden bakanlar, hiikiimet
yetkilileri, ulusal federasyon temsilcileri ve akademisyenler de dahil olmak iizere 200
katilimcry: bir araya getirdi. Forumda, sekiz bakanliktan temsilciler: Genglik ve Spor Bakani
Mehmet Kasapoglu ile Azerbaycan, Fildisi Sahili, Mali, Pakistan, Filistin, Somali ve
Ozbekistan’dan meslektaslar1 geleneksel sporlarm canlanmasina iliskin bir Ortak Bildiri
imzaladi. Forum, Geleneksel Sporlar 2020 Antalya Deklarasyonunu yayinladi. Deklarasyon,
geleneksel sporlarin korunmasi ve giiclendirilmesinde hiikiimetlerin 6nemli roliinii, geleneksel
sporlarin gengleri ve becerilerini giliglendirmedeki etkisini ve {iniversiteler, federasyonlar ve
kuliipler arasindaki isbirliginin Oonemini vurgulamaktadir

https://www.prnewswire.com/ru/press-releases/vsemirnaia-federatsiia-etnosporta-etot-

sammit-posviashchen-budushchemu-traditsionnykh-vidov-sporta-842447771.html (erisim
tarihi: 11.12.2020).

Toplantinin  6nemli konularindan biri, Tiirkmenistan Ulusal Spor Oyunlari
Merkezi’'nin Diinya Etnik Sporlar Konfederasyonu’na (forumun organizatorii) dahil
edilmesiydi. Organizasyona katilim, slogan1 “Tiirkmenistan - Tarafsizlik Anavatani” olan

jibile  yilinda  gerceklesti https://turkmenportal.com/blog/25545/centr-nacionalnyh-

sportivnyh-igr-turkmenistana-prinyat-v-sostav-vsemirnoi-konfederacii-etnosporta (erisim
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tarihi: 11.12.2020). Daha 6nce 6rgiit bagkani Bilal Erdogan’in 2019 yilinin sonunda Spor ve
Genglik Politikas1 Bakanligi ve Tiirkmenistan’in diger spor departmanlarinin temsilcileriyle
bir araya gelerek Askabat’a dost¢a bir ziyarette bulundugunu belirtmek gerekir. Forumda
ayrica Ozbekistan’dan gelen heyete de 6zel ilgi gdsterilmistir. Ozbekistan adina Ozbekistan
Cumhuriyeti Beden Kiiltiir ve Spor Bakam Dilmurad Nabiev, Ozbekistan Ulusal Olimpiyat
Komitesi Genel Sekreteri Oybek Kasymov, Okculuk Federasyonu Baskani Otabek Imamov
gelmistir. Bildigi gibi Diinya Etnospor Konfederasyonu Baskani Nazhmiddin Bilal Erdogan,
Ozbekistan’1 defalarca ziyaret etmisti. Bu toplantilardan birinde, Semerkant’ta, ulusal bir
okculuk tiirliniin gelistirilmesine iliskin bir mutabakat imzalanmistir. Forumda ayrica, Tiirkiye
ve Ozbekistan’m resmi temsilcileri, iki devlet arasindaki dostluk baglarin1 giiclendirme, ortak
egitim kamplar1 diizenleme, turizm ve sporu gelistirme konularini tartigtiklart bir sohbet
gergeklestirdiler. Ornegin, uluslararast bir etnik faaliyeti olarak Hiva’daki Ichan-Kala
kompleksinin topraklarinda Eylil-EKim 2020°de planlanan Festivalidir. Faaliyet iki yilda bir
yapilmast planlanmig ve bu etkinligin olumlu tutulmasiyla Diinya Etnospor
Konfederasyonu'nun tam tesekkiillii iiyesi olacak Ozbekistan Etnospor Federasyonu’nun
acilmasi planlanmaktadir  https://sports.uz/news/view/v-turtsii-proshyol-forum-vsemirnoy-
konfederatsii-etnosporta-25-02-2020 (erisim tarihi: 21.11.2020). Bu, 2016 yilina kadar

Tiirkiye ile Ozbekistan arasindaki iliskilerin gergin oldugu goz éniine alindiginda, olumlu bir
iliski kurma yolunda iyi bir adimdir. Forum sirasinda Bilal Erdagan’in iilke genelinde Spor
alaminda yiiriittiigii Ozbekistan Cumhurbaskaninin politikasini 6vdiigii ve Ozbekistan’1 birgok

devlet igin Ornek olarak gosterdigi belirtilmelidir https://sports.uz/news/view/v-turtsii-

proshyol-forum-vsemirnoy-konfederatsii-etnosporta-25-02-2020 (erisim tarihi: 21.11.2020).

Konfederasyon, Orta Asya iilkeleri ile sadece etkinlikler yoluyla degil, ayn1 zamanda
konfederasyon bagkani da Orta Asya lilkelerini ziyaret ederek, organin temsilcileriyle
goriismelerde bulunmaktadir. Ornegin, son yillarda Diinya Etnospor Konfederasyonu bagkani
stk stk Orta Asya iilkelerini ziyaret etmistir. 2019 yilinda Tacikistan ve Tiirkiye
cumhurbagkanlarinin  ogullar1 Dusanbe’de bir araya geldiler. Diinya Ethnosport
Konfederasyonu c¢ercevesinde Tacikistan ve Tirkiye arasindaki isbirligiyle ilgili konulart
tartigtiklar1 bildirilmektedir. Ozellikle Rustam Emomali, Tacikistan’in geleneksel sporlarin
gelisimine biiyilkk 6nem verdigini vurgulayarak Ulkenin bir Geleneksel Sporlar Komitesi
olusturdugunu belirtmistir. Dusanbe, Tirk 15 diinyasinin temsilcileriyle isbirligini
genigletmistir. Bugiin Dugsanbe’de 20’den fazla Tiirk sermayeli sirket basariyla faaliyet

gostermektedir https://www.caviral.com/synovya-prezidentov-tadzhikistana-i-turczii-

vstretilis-v-dushanbe/ (erisim tarihi: 21.11.2020). Ayni yil Bilal Erdogan Tiirkmenistan’t
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ziyaret etti. Konfederasyon Baskani, Spor ve Genglik Politikas1 Bakanlig1 ve Tiirkmenistan’in
diger spor kuruluslarinin temsilcileriyle bir araya geldi. Spor ve Genglik Politikas1 Bakani
Dayanch Gulgeldiev, Tiirkmenistan’in geleneklerine biiylik saygi duydugunu, onlar1 dikkatle
koruyup nesilden nesile aktardigini kaydetmistir. Buna dair bir kanit, pek ¢ok turnuva ve
diinya ve Asya sampiyonalarinin yani sira Olimpiyat kenti temelinde Agkabat’ta diizenlenen

kitasal karmagik yarigmalardir http://qundogar-

news.com/index.php?category id=9&news_id=15028 (erisim tarihi: 21.11.2020). Subat

2019’da Tiirkiye’den Diinya Etnospor Konfederasyonu temsilcileri Tagkent’i ziyaret etti.
Ozbekistan okguluk Federasyonu, Diinya Etnosport Konfederasyonu ile isbirligi kurmustur.
Taraflar ortak projelerin uygulanmasmi tartistilar ve ayrica Ozbekistan’da biiyiik bir
ethnosport festivali diizenlenmesi planlandilar. Toplantiya MOK Bagkani Danigmani Nazirjon
Khudoikulov, Ozbekistan Okguluk Federasyonu Bagkani Otabek Imamov, Tiirkiye’den
uzmanlar Kuneit Oztan, Yosin Tutunju ,Nurulla Aslan ve Faatih Yildiz katildi. Buna ek
olarak, Ozbekistan sporun gelisimi konusunda Tiirkiye ile yakim isbirligi i¢in hazir oldugu

belirtmistir http://www.uzdaily.uz/ru/post/42093(erisim tarihi: 21.11.2020). Bir sonraki

toplant1 Haziran ayinda Bilal Erdogan’in katilim1 ile Harezm’de yapilmistir. Konfederasyon
baskan, tilkeler arasinda isbirligini daha da giliglendirmek, onlar1 bir sonraki seviyeye tagimak
ve Uluslararast Okguluk Turnuvast ile Hiva’daki Uluslararast okguluk Festivali igin
diizenlenen bir konferansa katilmak amaciyla Harezm vahasim1 ziyaret etmistir.
https://www.uzreport.news/society/sin-prezidenta-turtsii-bilal-erdogan-posetil-horezm (erisim
tarihi: 21.11.2020).

Bir y1l once Bilal Erdogan liderligindeki Tiirk heyetinin Semerkant’a olan ziyareti

dikkati ¢cekmektedit. Ziyaretin temel amaci, spor alaninda yeni ortak projelerin tartigilmasiydi.
Heyet, Fetih Uluslararas1 Kupasi’na yonelik konferansin yapildigi okguluk turnuvasina da
katild1. Bilal Erdogan ayn1 anda da Okg¢u Vakfi Miitevelli Heyeti Baskani, Diinya Etnosport
Konfederasyonu Baskani ve Tiirkiye Genglik Vakfi Yiiksek Danmisma Kurulu iiyesidir.
Tiirkiye - Ozbekistan parlamentolararas1 dostluk grubu baskan1 Haydar Ali Yildiz ile birlikte
medyaya 6.Uluslararasi Fetih Kupasi hakkinda bilgi verilmistir. Bu toplanti, Tiirkiye’de
diizenlenen Fethih Kupasi i¢in Uluslararasi Ok¢uluk Turnuvasinin baslangic haftasindan énce
gerceklesti ve Okcular Vakfi Miitevelli Heyeti Baskani Bilal Erdogan, Semerkant’ta bu

turnuvayr baslatt1 http://stv.uz/news/newsamar/8818-syn-prezidenta-turcii-bilal-erdogan-dal-

start-6-omu-mezhdunarodnomu-turniru-luchnikov-na-kubok-fetiha.html (erisim tarihi:
21.11.2020).
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2018’de Diinya Etnospor Konfederasyonu Bagkani Necmettin Bilal Erdogan,
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi’ni ziyaret etmistir. Ziyareti sirasinda Geleneksel
Oyunlar ve Spor Arastirma ve Uygulama Merkezi’'nin (GOSAM) acilisi da yapilmistir.
Merkez sadece spor alaninda degil tarih, edebiyat, sanat, arkeoloji, etnografya gibi pek ¢ok

alani i¢ine alan multidisipliner ¢alismalarin yapilacaktir http://mediamanas.kg/lang-tr/2762-

dnya-etnospor-konfederasyonu-bakan-bilal-erdoan-ktmy-ziyaret-etti.html  (erisim  tarihi:
12.12.2020). 2020’de bunu gibi Geleneksel Sporlar Uygulama ve Arastirma Merkezi Ankara

Haci Bayram Veli Universitesinde de kuruldu

https://worldethnosport.org/haberler/hbvuniversitesi-geleneksel-sporlar-uygulama-ve-

arastirma-merkezi-kuruldu (erisim tarihi: 12.12.2020). Agilista Cumbhuriyeti Biskek

Biiyiikelgisi Cengiz Kamil Firat, Biiyiikel¢ilik Miisavirleri ve Mensuplari, Kirgiz Cumhuriyeti
HiikGmeti Genglik, Beden Egitimi ve Spor Devlet Ajanst Midiir Yardimcis1 Kanat
Arpagiyev, Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakanlik Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Baskanligi Biskek Program Koordinatorii Ali Muslu ile Tiirk Hava Yollart Kirgizistan Genel
Miidiirii  Ozgiir Suucak  katilmustir  http://mediamanas.kg/lang-tr/2762-dnya-etnospor-

konfederasyonu-bakan-bilal-erdoan-ktmy-ziyaret-etti.ntml (erisim tarihi: 12.12.2020).

Esas olarak Konfederasyon Baskani Kirgizistan’a seyahat ederken Manas
Universitesi’ni ziyaret etmektedir. Bilal Erdogan KTMU’niin iki iilke iliskilerinde en biiyiik
katilim oldugunu belirtmektedir http://mediamanas.kg/lang-tr/3308-am-ve-erdoan-ktmy-
ziyaret-etti.html (erisim tarihi: 12.12.2020). 2019 yiiinda KTMU Kiiltir Merkezi’nde

gerceklestirilen Prof. Dr. Fuat Sezgin’in anma torenine DEK bagskani Nizhmetin Bilal

Erdogan katilmistir http://mediamanas.kg/lang-tr/3218-prof-dr-fuat-sezgini-anma-yl-al-treni-

dzenlendi.html (erisim tarihi: 12.12.2020). Aynmi y1l Eyliill’de Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm
Bakan Yardimcisit Dr. Serdar Cam ve Diinya Etnospor Konfederasyonu Bagkani Necmettin
Bilal Erdogan, Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi’ni ziyaret ettiler. Ziyarette T.C.
Biskek Biiyiikelcisi Cengiz Kamil Firat, TBMM Erzurum Milletvekili Zehra Tagkesenlioglu
Ban, ibn Haldun Universitesi Miitevelli Heyeti Baskan1 Prof. Dr. Irfan Giindiiz, TIKA Biskek
Program Koordinatorii Ali Muslu, Kirgizistan Ahiskali Tiirkler Dernegi Baskani Atamsah
Dursunov ve Tirk Yatirnmci Aydin Mistagoglu gibi Onemli kisiler katilmigtir
http://mediamanas.kg/lang-tr/3308-am-ve-erdoan-ktmy-ziyaret-etti.html (erisim tarihi:
12.12.2020).

2019°da Diinya Ethnosport Konfederasyonu, Almati’y1r ziyaret etmistir. Ziyaret IL
Uluslararas1 Ethnosport Forumu “Geleneksel Sporlarin Yeniden Canlanmasi: Koklere Doniis”

adli geleneksel ethnospor odiillerin sunmak amciyla gerceklesmistir. Fransiz bilim adami
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Pierre Parlebas’a “Ethnosport’un Gelisimine Bilimsel Katki” odiilii verildi, Kazakistanl
Kurmanbek Turdanbek ise, “Genglik Etnospor Odiiliiniin” sahibi oldu. Odiilleri Diinya

Etnospor Konfederasyonu Baskani Nezhmettin Bilal Erdogan kendisi takdim etmistir

https://www.aa.com.tr/ru/%D (erisim tarihi: 12.12.2020). Ayn1 yili Necmettin Bilal Erdogan,
Sariagas’ta 10 bin kisilik caminin agilis torenine katilmak tizere Kazakistan’t bir kz daha
ziyaret etti. Sonra Necmettin Bilal Erdogan, Tiirkistan’da bulunan Ahmet Yesevi
Universitesi’ni de ziyaret etmistir. Ziyaret siirecinde 6grencilerin ve iiniversite yonetiminin
izlenimlerini ve isteklerini dile getirdi http://ayu.edu.kz/ru/archives/49170 (erisim tarihi:
12.12.2020).

3.13 Orta Asya’da Etnospor Alamida Yapilan Girisimler

Orta Asya iilkeleri gbocebe gelenekleri ve kiiltiirii koruma ve kendi kimliklerini
canlandirma girisimlerinde bulunmaktadir. Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun bu
alanindaki uygulamalari, kiiltiirel 6zgiinliiklerini korumaya yardimci olmak ve etnosporun
gelismesini  tesvik etme c¢abalari Orta Asya dlkeleri tarafindan olumlu sekilde
karsilanmaktadir. Ornegin, Kazakistan hiikiimeti tarafindan gelistirilen “Rukhani Zhagyru”
stratejik programi. Programin hedeflerinden biri de halk geleneklerini, orf-adetlerini,
oyunlarini, ritiellerini ve bayramlarini korumaktir. Tiim bunlar, N.Nazarbayev’in “Gelecege
Bir Bakis: Kamu Bilincinin Modernizasyonu” ve “Biiyiik Bozkirin Yedi Yiizi” adh
makalesinde ayrintili olarak anlatilmistir (Mca ve Uxanos, 2019).

Ulke, milli sporlarm canlanmasina 6zel énem vermektedir. Gelisimlerine katkida
bulunan birgok aktivite yapilmistir. Ayrica Kazakistan hiikiimeti, etnospora biiyiik 6nem
vermektedir. Kazakistan Ulusal Spor Dernegi Baskan1i Mazhilis Milletvekili Bekbolat
Tleukhan, Kiiltiir ve Spor Bakanligi’nin milli sporlar1 gelistirme girisimlerini her zaman

destekledigini sdylemektedir https://ethnosport.kz/kz/Itty-sporttan-tkiziletin-olimpiada-turaly-

ajtyldy/ (erisim tarihi: 01.02.2021). Ayrica, Dernek Baskani onlar1 kitle sporlar1 seviyesine
cikarmayr  planladigim1  beyan  etmektedir  https://old.gazagtv.com/ru/view/plan-of-

nation/page_200141 2019-zhyly-etnosport-boyuncha-dyino-chempionaty-otot (erisim tarihi:
01.02.2021). Kazakistan Ulusal Spor Dernegi Icra Direktdrii Rakhat Caksibay tarafindan
belirtildigi gibi Ulusal Spor Dernegi Baskani Kairat Satibaldiyevic ve Dernek Baskani
Bekbolat Tleukhan’in iki biiyiik hedefi vardir. Birincisi, ulusal sporlarin iilkede bir marka
olarak gengler arasinda yaygimlasmasidir. Ikincisi ise milli sporumuzu diinya seviyesine
¢ikarmak igin ¢aba sarf etmektir. Rakhat Caksibay bu yonde pek ¢ok calisma yapildigini
belirtmektedir https://asylarna.kz/kk/magala/531(erisim tarihi: 01.02.2021).
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Ayrica Ozbekistan’da da, etnosporun gelismesine 6zel 6nem veriliyor. Ulusal
sporlarin kurash, kemer giiresi, Ozbek doviis sanatlarinn yayginlastirilmasinda &nemli

ilerleme saglanmistir https://www.navoi-ibusm.uz/news/93 (erisim tarihi: 02.02.2021).

Ozbekistan Cumhurbaskan1 Savkat Miromonovi¢ Mirziyoyev, tiim ulusal oyunlarin
gelistirilmesi, teknik bir temelin olusturulmasi ve ilkel atlarin yetistirilmesi hakkinda bir kag
kararname ¢ikarmustir https://ethnosport.kz/kz/rahimzhon-hodzhimatov-zbek-Itty-sporty-endi-
zhandanyp-keledi/ (erisim tarihi: 07.02.2021). Ocak 2020’de cumhurbaskan, Asya ve

Olimpiyat Oyunlar1 programlarinda da dahil olmak {izere ulusal sporlarin popiilerlesmesini
gelistirmek ve artirmak i¢in sistemik Onlemlerin uygulanmasina iliskin bir kararname

cikarmistir https://lex.uz/ru/docs/4711329 (erisim tarihi: 07.02.2021).

Aynmi yili benzer sekilde, Ozbek sporunun bir markasi olarak kurasin uluslararasi
arenadaki rollinli artirmak, genglerin milli spor tiirlerine ilgilerini destekleyerek ve tesvik
ederek, niifusun tiim katmanlarmi diinya halklarina ¢ekmek igin gerekli kosullar1 yaratma

kararin1 kabul etmistir https://lex.uz/ru/docs/5080103 (erisim tarihi: 07.02.2021).

Kirgizistan ise bu konuda biiyiik gelismeler gostermektedir. Rusya Etnospor
Federasyonu Bagkani Aleksey Kilasov, Kirgizistan , BDT {iyesi devletlerin parlamentolar
aras1 Meclisi tarafindan 2002 yilinda kabul edilen “Ulusal Sporlar Uzerine” 19-8 sayil1 model
yasasini uygulayan ilk tlke oldugunu belirtmektedir https://24.kg/archive/ru/biznes-

info/126749-yetnosport-v-kyrgyzstane-dolzhen-stat-chastyu.html/ (erisim tarihi: 02.02.2021).

O zamandan beri, etnospor ve etnik kiiltiiriin gelismesi i¢in uygun kosullar yaratmak
i¢cin aktif caligmalar yiiriitilmiistiir. Parlamento Baskani Asilbek Ceenbekov’a gore, Kirgiz
halkinin kiiltiirel mirasim1 korumayr amaglayan spor alaninda etnokiiltiirel gelenekler
gelistirilmesi,  Kirgizistan’in ~ devlet  politikasinin ~ bir  pargast  haline  gelmistir

https://24.kg/archive/ru/biznes-info/126749-yetnosport-v-kyrgyzstane-dolzhen-stat-

chastyu.html/ (erisim tarihi: 02.02.2021).

Bu, Kirgizistan Cumhurbaskan1 Almazbek Atambayev’in geleneksel sporlarin
gelistirilmesine iliskin kararnamesiyle kanitlanmistir. Uzmanlar, devlet bagskaninin bu sekilde
geleneksel sporlarin gelismesine katkida bulunduguna ve ulusal azinliklarin birlesmesi
cagrisinda bulunduguna inaniyor, ¢iinkii geleneksel oyunlar sadece Kirgiz anlamina gelmiyor,
bu Kirgizistan’da yasayan ulusal azinhiklarin spor oyunlarim1i da igermektedir

https://24.kg/archive/ru/biznes-info/126749-yetnosport-v-kyrgyzstane-dolzhen-stat-

chastyu.html/ (erisim tarihi: 02.02.2021).
A.V.Palin’e gore bu anlamda Kirgiz Cumhuriyeti - Diinya Gogebe Oyunlari projesi

cok onemlidir. Ulusal gelenekleri korumayi, geng nesli egitmeyi, Kirgiz ve diger Orta Asya
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halklarmin kiiltiiriinii popiilerlestirmeyi amaglamaktadir. Diinya Gégebe Oyunlari, eyaletler
arasi ve diplomatik iligkilerin gii¢lendirilmesinde biiyiikk 6nem tagimaktadir (Palin, 2018).
2018’de “Genglik Alaninda Ulusal Spor ve Isbirligi” konulu zirvede eski Kirgizistan
devlet bagkan1 Sooronbai Jeenbekov, katilimci iilkelere (Azerbaycan, Kazakistan, Tirkiye,
Ozbekistan, Macaristan) Tiirk dili konusan iilkeler arasinda etnospor, etnik kiiltiir alanlarinda
isbirliginin gelistirilmesi i¢in daha uygun kosullar yaratmalari c¢agrisinda bulunmustur

http://slovo.kg/?p=99392 (erisim tarihi: 02.02.2021).

Bu baglamda Azerbaycan, Tiirkiye, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan Gogebe
Medeniyet Merkezi'ni kurulmustur. Merkez Kirgizistan’da yer almaktadir. Merkezin
misyonu, sporun gelismesi, spor etkinliklerinin diizenlenmesi ve gocebe kiiltiir geleneklerini
yayginlagtirma ve Tiirk dili konusan halklar ve diger devletler arasinda karsilikli giiven ve
isbirligi alan1 olusturmak ve spor yoluyla entegrasyonu derinlestirmektir. Merkezin bagkani,
Tiirk Kenesi Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nin onerisi lizerine Tiirk Kenesi Devlet Baskanlari
Konseyi tarafindan atanacaktir https://www.trend.az/azerbaijan/society/2944494.html (erisim
tarihi: 04.02.2021).

Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Sporlarini Gelistirme Merkezi’nin eski yoneticisi Almaz
Kasenov, bu kiiltiiriin ayrilmaz bir parcasi olan (geleneksel) sporlar da dahil olmak iizere her
milletin kendi etnik kiiltiirii ve gelenekleri oldugunu belirtiyor. Ona gore bunlar gelistirmeli
ve yayginlastirilmalidir. Bu, Kirgiz kiiltiiriinii ve bir ulusun statiisiinii korumanin bir yoludur

https://24.kg/archive/ru/biznes-info/126749-yetnosport-v-kyrgyzstane-dolzhen-stat-

chastyu.html/ (erigim tarihi: 02.02.2021).

Tilirkmenistan cumhurbaskan1 G. Berdimuhamedov konusmalarinda diizenli olarak,
modern teknolojilerin mevcut ¢aginda, etnik sporlarin geleneklerini, ve kiiltiiriinii tilkelerinin
her sakini i¢in onemli oldugunu soOyliiyor. Tirkmenistan Cumhurbaskani’nin girisimiyle,
bugiin yaklasik 100 entelektiiel ve mobil sporu igeren Tiirkmenistan Ulusal Spor Oyunlari
Merkezi olusturulmustur (Anumosa, 2020). Ulkenin spor ve egitim kurumlari, Tiirkmenistan
cumhurbaskaninin gereklilikleri dogrultusunda milli oyunlari, &zellikle ¢ocuklar arasinda
yayginlagtirma ve sevdirme ve bdylece beden sagligini gili¢lendirmeye yonelik ¢aligmalar

yiriitillmektedir https://www.tkamm.gov.tm/tm/content/10628 (erisim tarihi: 06.02.2021).

Ayrica Ill.Uluslararast Ulusal Oyunlar Konferansi’nda Tiirkmenistan Ulusal Spor
Oyunlart Merkezi Bagkan1 Sohrat Muratguliyev geng¢ sporcular1 milli sporlarda yer almaya
cagirdl. Uluslararast konferanstaki katilimcilar ayrica ulusal spor oyunlarinin okul sporlar
miifredatina dahil edilmesini desteklediler. Muratguliyev’e gore bu durum, ¢ocuklarin milli

spor gelenekleriyle tanigsmasi acisindan Oonemli olacaktir
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https://turkmenportal.com/tm/blog/25545/turkmenistanyn-milli-sport-oyunlary-merkezi-

butindunya-konfederasiyanyn-agzalygyna-kabul-edildi (erisim tarihi: 06.02.2021). Askabat

Ihtisas Satrang ve Dama Okulu Antrendrleri Yazbike Ovezova, Spor Okulu Miidiirii
Mammetguli Meretgulyev ve diger uzmanlar okul miifredatina etnik spor disiplinlerinin dahil
edilmesi gerektigini desteklemektedir. Onlara gére bu, genclerin orijinal Tiirkmen gelenek ve
goreneklerini incelemeye ilgisini 6nemli dlctide etkileyecektir (Anmumona, 2020).

Ayni sekilde Kazakistan Kiiltiir ve Spor Bakanligi’nin 2025 yilina kadar fiziksel kiiltiir
ve sporun gelismesi i¢in kapsamli bir plan gelistirdigi belirtilmelidir. Bu kapsamda egitime

ulusal spor tizerine segmeli derslerin eklenmesi planlanmaktadir https://liter.kz/zanyatiya-po-

naczionalnym-vidam-sporta-mogut-poyavitsya-v-kazahstanskih-shkolah/  (erisim tarihi:
01.02.2021).
Dusanbe Belediye Baskani Riistam Emomali Bilal Erdogan ile yaptig1 gériismede spor

sektorliniin Tacikistan Cumhuriyeti’nde aktif olarak gelismekte oldugunu duyurmustur.Ona
gore  Tacikistan  milli sporlarin  gelisimine  6zel  bir  Onem veriyor
https://polpred.com/?ns=1&ns_id=3217707 &searchtext=%FD%F2%ED%EE%F1%EF%EE

%FO0%F2 (erisim tarihi: 06.02.2021). Bu kapsamda, Tacikistan’da milli sporlarin olusumu ve

yayginlagtirilmasi i¢in Ulusal Oyunlar Organizasyon Komitesi olusturulmustur. Her yil
Navruz tatilinin arifesinde, iilkenin tim sehir ve bdlgelerinde at yarisi, ulusal giires gibi
etnospor tiirlerinde, ¢ok sayida yarigma diizenlenmektedir http://news.taj.su/?p=34415 (erisim
tarihi: 06.02.2021).



https://turkmenportal.com/tm/blog/25545/turkmenistanyn-milli-sport-oyunlary-merkezi-butindunya-konfederasiyanyn-agzalygyna-kabul-edildi
https://turkmenportal.com/tm/blog/25545/turkmenistanyn-milli-sport-oyunlary-merkezi-butindunya-konfederasiyanyn-agzalygyna-kabul-edildi
https://liter.kz/zanyatiya-po-naczionalnym-vidam-sporta-mogut-poyavitsya-v-kazahstanskih-shkolah/
https://liter.kz/zanyatiya-po-naczionalnym-vidam-sporta-mogut-poyavitsya-v-kazahstanskih-shkolah/
https://polpred.com/?ns=1&ns_id=3217707&searchtext=%FD%F2%ED%EE%F1%EF%EE%F0%F2
https://polpred.com/?ns=1&ns_id=3217707&searchtext=%FD%F2%ED%EE%F1%EF%EE%F0%F2
http://news.taj.su/?p=34415
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Diinya sisteminin doniisiimii, uluslararasi iletisimdeki degisiklikler, ulusal ¢ikarlarinin
uygulanmasinda devletlerin imajimin roliiniin yeniden diisiiniilmesine katkida bulunmustur.
Bu bakimdan devletlerin dis politikasinda kamu diplomasisinin rolii artmistir. Soguk Savas
sirasinda, iki kutuplu bir diinya sisteminde, kamu diplomasisi programlarinin uygulanmasi
devletlerin ayricaligiydi. Sadece devletler, yabanci iilkeleri ve toplumlarini etkileyebilecek
bilgileri yayabiliyordu. Soguk Savas’in sona ermesinden ve tek kutuplu bir diinyanin
kurulmasindan sonra, temelde ideolojik mubhaliflerin eksikliginden dolayr kamu
diplomasisinin gelisme hiz1 yavasladi (Soguk Savas sirasinda, bu tiir rakipler SSCB ve ABD
idi). Modern ¢agda, kamu diplomasisi, olduk¢a genis bir katilimci yelpazesiyle, daha
karmagik hedefler ve bu hedeflere ulasmak icin araclar iceren daha karmasik bir faaliyet alani
anlamina gelmektedir. Yeni ¢agda, kamu diplomasisinin gelisimi ve bu fenomenin teorik
anlayiginin evrimi olmustur.

60’larin ortalarinda, “kamu diplomasisi” kavrami, daha tartismali “propaganda”
teriminin yerini almak {izere resmi Amerikan s6zliigline girdi. Ancak, Amerikan devletinin bu
alandaki uygulamalar1 hala olduk¢a propagandaciydi. Diyalogun Oneminin farkindaligi,
muhataplarin  goriglerini dikkate almak, kamu diplomasisi stratejisinin uygulanmasinda
ozelliklerini anlamak, sadece yeni ylizyilin basinda uygulamalara gelmistir. Ayrica 90’lardan
beri, kamu diplomasisi “yumusak gii¢” prizmasindan ve daha sonra politik iletisim ve
yapilandirmacilik teorisi lizerinden goriliimistiir.

Dijital teknoloji ¢caginda kamu diplomasisi, igerik bakimindan zenginlestirilmis yeni
ozellikler kazanmis ve devlet dis1 aktdrlerin artan varligi nedeniyle katilimcilarinin gevresi
genislemistir. Bu egilimlere paralel olarak, kamu diplomasisi kavramma iliskin bilimsel
fikirler gelisti. Uzmanlarim “kamu diplomasisi” kavramiyla esanlamli olarak basvurmaya
basladig bir dizi ilgili terim ortaya ¢ikti. Su asamada kamusal ve kamusal olmayan diplomasi,
propaganda, insani igbirligi bigimlerinin yayginlagmasi ile, “spor diplomasisi” adli yeni bir
olgunun ortaya ¢iktigi belirtilmelidir. Ayrica spor diplomasisinin ortaya ¢ikisina yalnizca
cesitli siyasi aktorlerin ¢ikarlarin i¢ ice gegmesi degil, ayn1 zamanda bu aktorlerin gesitliligi
de onciiliik etmistir.

Spor kiiresel bir olgudur. En iyi kalitesinde, insanlar1 kokenleri, yetistirilme bigimleri,
dini inanglar1 veya ekonomik durumlari ne olursa olsun insanlar1 birlestirme yetenegine
sahiptir. Modern diinyada spor, giiclii potansiyele ve firsatlara sahip bir politik etki aracidir.

Tarihte, farklh tilkelerin hedeflerine ulagsmak i¢in bu aract nasil kullandigina dair pek ¢ok
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ornek vardir. Modern diinyada spor, uluslararasi iligkilerin ayrilmaz bir pargast haline geldi.
Uluslararasi isbirligini gili¢clendirmenin bir yolu olarak hareket eder, catigsmalarin iistesinden
gelmek ve kiiltiirlerarasi diyalog kurmak igin bir arag olarak hizmet eder.

Spor evrenseldir. Irk, renk, inang, ideolojik goriislerden bagimsiz olarak herkes
tarafindan anlasilabilir. Sporun uluslararasi iliskiler alaninda yer almasi, halklar arasinda
karsilikli anlayis1 saglamayi, barigi ve spor yoluyla isbirligini giiclendirmeyi amaglayan, son
yillarda aktif olarak gelisen bir diplomatik faaliyet tiirii olan spor diplomasisi olgusuyla
iliskilidir. Modern diinyada, insani bir teknoloji ve tam tesekkiillii bir sivil toplum kurumu
olarak spor diplomasisi olusturma siireci, devletlerin i¢ ve dis politika alanindaki stratejik
gorevlerini ¢ozebilecek aktif bir sekilde devam etmektedir.

Devletler sporu, spor yarismalarini, spor basarilarini siyasi, ideolojik, propaganda
amacgh kullanmaya basliyor ve spor zaferleri, uluslararasi iliskilerde bir devletin siyasi
agirhiginin bir dlgilisti olarak da gdormeye basliyor. Dolayisiyla spor diplomasisi, hem insani
yardim hem de dis politika faaliyetlerinin gelismekte olan 6zel bir alani1 olarak gdoriilebilir.
21.ytizyilin zorluklar1 ve riskleri, insanliga, modernligin kiiresel zorluklarini ele almada belirli
bir etkinlige sahip olacak yeni ilkeler ve isbirligi bicimleri gelistirme goérevini vermistir.
Kuskusuz, spor diplomasisi boyle bir form olarak giiclii bir potansiyele sahiptir.

SSCB’nin ¢okiisiinden sonra, Orta Asya, 6zellikle enerji kaynaklarinin mevcudiyeti ve
ulagim koridorlarinin gelistirilmesi gibi bir dizi nedenden dolayi, modern diinyada jeopolitik
oneme sahip olmustur. Orta Asya Bolgesi, diinya politikasinin 6nemli noktasi olmasina
ragmen, siyasi siirecler, ekonomi, giivenlik acisindan karmasik ve heterojen olmaya devam
etmektedir. Bolge, heniiz istikrarh iligkiler alan1 olarak gelismemistir. Son yillarda bolge
tilkeleri arasindaki iligkilerde olumlu egilimler goriilse de, iilkeleri arasinda diizenli yapici
diyalog i¢in hala giivenilir platformlar yoktur ve diinyanin diger bolgelerinde giderek artan bir
rol oynayan kamu diplomasisi mekanizmalar1 da gelismemistir.

SSCB’nin ¢okiisii ve bagimsizliginin kazanilmasi, Orta Asya filkeleri icin, yeni
jeopolitik gercekler ve diinya siyasetinde konumlarint ve yerlerini belirlemede bagslangic
noktasi oldu. Sovyet olan her seyin terk edilmesiyle kendi dis politika baglarini gelistirme, 6z
kimlik arayisina yonelik yogun cabalar baglamistir. “Sovyet adami” kavramini ge¢mise
birakma, degisen gerceklerdeki yerini tanimlama girisimleri ortaya cikimistir. Dis ve ig
siyasetin Orta Asya halklarinin “tarihi” gorevleriyle karsilastirilmasi, ulusal 6z-farkindalik
ruhunun yiikselmesiyle daha da biiyiikk oranlar kazanmaya bagladi. Bolgede 90’11 yillarin

basindan itibaren meydana gelen ve bu giine kadar devam eden ideolojik siireclerin bilesenini
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anlama ihtiyaci, yeni devletlerin “dig diinya” ile iliski kurmasinin analizinde kilit noktalardan
biridir.

Uluslararas1 iligkiler sisteminin doniisiimii nedeni ile Orta Asya iilkeleri, glcli
bolgesel ve kiiresel aktorlerin etkisinin nesnesi haline gelmistir. Orta Asya bolgesindeki
durumu aktif olarak etkilemeye calisan bolgesel giiglerden biri de Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.
Tiirkiye, dis politika anlayis1 ¢cercevesinde, Orta Asya’yi kiiltiirel, dilsel ve dinsel akrabalik ve
koklii tarihi baglarla desteklenen bir ilgi alani olarak gormektedir.

Analiz, Tirk politikasmin ilk ti¢ tilkede - Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan
daha basarili oldugunu gostermektedir. Bunun nedeni, cumhuriyetlerinin liderligi ile Tiirk
liderligi ve seckinleri arasindaki iyi iliskilerdir. Ayrica Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Ozbekistan Tiirkiye'nin Orta Asya planlarinda 6zel bir yere sahip oldugu goriilmektedir.
Ozbekistan ve Kazakistan, bolgesel liderlik i¢in caba gdsterme potansiyeline sahip Kkilit
oyunculardir. Bu durumda NurSultan’in daha elverisli jeostratejik konumu ve dengeli dis
politikasi, onu Tagkent’in ¢atisma stratejisinden olumlu bir sekilde ayirmaktadir. Genel olarak
Tiirkiye Orta Asya tlilkelerinde, kalkinma yardimlar1 ve kiiltiir alaninda daha aktif faaliyet
gostermektedir.

1990’larin basinda, o6fori bir ortamda, sagci milliyetgi giiglerin etkisi altinda,
egemenliklerini giiclendirmek ve Rusya’dan bagimsiz olmak isteyen yeni bagimsiz devletlerin
destegiyle, Tiirkiye bir dizi fikir ortaya koymustur. Bolge devletleriyle iliskilerin kuruldugu
donemde, “tim Tirkleri Tirkiye’nin liderligi altinda birlestirmek™, “Adriyatik’ten Cin
Duvari’na kadar Tiirk diinyasinin olusturulmasi” gibi fikirler ve olgiisiiz ifadeler yer almistir.
Boylece, Tiirk halklariyla tarihi ve kiiltiirel yakinligini tesvik eden Ankara, onlarla ticari,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyo-politik baglar gelistirmeye caligti. Ancak, bir “agabeyinin”
vesayetinden yeni kurtulan Orta Asya devletleri, yeni basilan “agabeyin” vesayetini kabul
etmek istemedi ve Ankara, bolge devletlerine yonelik yeteneklerini ve politikalarin1 yeniden
gozden gecirmek zorunda kaldi. Oncelikli olarak, onlarla ticari ve ekonomik ve kiiltiirel
egitim baglantilarini belirledi.

Yukaridakilerin hepsine ragmen, son on yilda Tiirkiye-Orta Asya iliskilerinin genel
olarak karsilikl1 yarar saglayan isbirligi lizerine insa edildigi ve bazi inis ¢ikislarla iliml bir
hizda gelistirildigi belirtilebilir. Profesor N. Kireeva, bugiin Tiirkiye’nin Tiirk dili konusan
devletleriyle iliskilerinde temel arzusu, Pan-Tiirkizm ve Islamcilik cercevesinde etnik ve dini
birlige dayal1 bir topluluk olusturma olduguna inanmaktadir.

Tiirkiye ve Orta Asya iilkeleri arasindaki iligkiyi incelemis oldugumuz ve elde

ettigimiz bilgilere gore, bolge nin Tiirkiye ile olan koklii tarihi, kiiltiirel bagi, bununla birlikte
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Orta Asya’da yasayan Miisliman/Tiirk devletler Tiirkiye’nin Orta Asya politikasini
etkilemistir.

Tiirkiye 2007 yilindan beri bu politikayr devam ettirmis, bunun yaninda, eylem
diizeyinde yumusak giice 6nem veren bir dis politika anlayis1 gelistirmistir. Tiirkiye’nin Orta
Asya’daki politikasi, kiiltiir, kimlik ve sivil toplum kuruluslara 6nem veren ve bu aracglar
dikkate alarak hedef bolge ve iilkeler ile iyi iliski ag1 gelistirmeyi amaglayan kamu
diplomasiye 6nem veren, insac1 yaklasima dayanmaktadir.

Calismada uzun vadeli iliskilerin kurulmasi i¢in Tirkiye’nin Orta Asya’da kamu
diplomasi uygulamalar1 olarak 2015 yilinda kurulan Diinya Etnospor Konfederasyonu
secilmstir. Diinya Etnospor Konfederasyonu Tiirkiye’nin spor diplomasi uygulamalarini
gormek ve degerlendirmek i¢in Onemli aktorii haline gelmistir.

Orta Asya bolgesinde gergeklestirdigi uygulamalar bir diyalog olusturma siireci
kapsaminda ele alinmis ve bu bdlgelerde gerceklestirdigi her faaliyet bir mesaj kabul edilip
incelemeye tabi tutulmustur. Faaliyetllerin analizi ile elde edilen bulgular neticesinde bu
arastirmada goriilmiistiir ki, spor diplomasi kapsaminda hedef iilkelerde diizenlenen ulusal ve
uluslararasi organizasyonlara katilimi ile o bolgeyle kiiltiirel etkilesim saglama amaciyla,
biitiinlesmeye dayali kiiltiirel etkinlikleri gergeklestirerek Tiirkiye nin Orta Asya’daki 6nemli
spor diplomasi aktorii oldugu sonucuna varilmistir. Diinya Etnospor Konfederasyonu’n
faaliyetleri iletisim yoni olarak iki yonlii asimetrik modele gore uygulandigi goriilmiistiir.
Bolgede hedef iilkeleri olarak etkilesim daha ¢ok Kazakistan ve Ozbekistan iilkeleri ile
oldugu belli olmaktadir. Konfederasyonu’n 2016 yilindan beri diizenlenen faaliyetlerine
bakildiginda, etkinliklerin ¢ogunlugu kiiltiirel alaninda olmakla birlikte, etnospor alaninda
cesitli sportif yarigmalar, festivaller olarak da gerceklestirildigi goriilmektedir.

Bununla beraber konfederasyonun, spor diplomasi uygulamalarinda koken birligine
ayrica 6nem vermesi ve spor diplomasisinin uygulanmasinda Orta Asya bolgesinde tiim
aktorler arasinda iletisim kurmasi, etnospor alaninda caligmalar yapan diger kurum ve
kuruslar ile isbirligi yapmasi ve destek saglamasi, Orta Asya bolgesinde yeteri kadar soz
sahibi olmaya calistigin1 gostermektedir. Bu baglamda Diinya Etnospor Konfederasyonu
tarafindan, kamu dipolmasisi uygulamasindaki taktiklerden biri olaraka kullanilan
konferanslarlar, seminer ve paneller uluslararasi is birligi ve bilgi paylasimi basarili sekilde
kullanildig1 sonucuna varilmaktadir. Ayrica yarismalar1 ve faaliyetleri devletlerin segkinleri
arasinda gayri resmi miizakereler icin bir platform olarak kullanilmaktadir. Bu

Konfederasyonu’n Orta Asya bdlgesinde aktif olan kamu ve paydaslar arasinda sempati ve
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kabul olusturmayr amaclayarak aymi anda devletlerin elitlerini de kamu dipolmasisi
hedeflerinden biri olarak sectigini gostermektedir.

Orta Asya iilkeleri, bugiine kadar devam eden ulusal 6zbiling ruhunu yiikseltmek i¢in
daha da biiylik girisimler yapmaya bagladi. Bu, Tiirkiye ile iligkilerin ingas1 analizindeki kilit
noktalardan biridir. Orta Asya Tirk gocebe gelenekleri ve kiiltiirii koruma ve kendi
kimliklerini insa etme yolundadir. Diinya Etnospor Konfederasyonu’nun kiiltiirel
Ozgiinliiklerini korumaya yardimci olmak ve farkli medeniyetlerden miras kalan etnik
sporlarin ve kiiltlirlerin gelismesinin destekleme ve bu dogrultuda etnospor anlayisinin
gelismesini tesvik etme c¢abalart Orta Asya iilkeleri tarafindan olumlu karsilanmaktadir.
Bunun kanit1 olarak, Orta Asya llkeleri hiikiimeti tarafindan kabul edilen, ulusun milli
kiiltiirinli canlandirma ve etno oyunlar1 gelistirme hakkinda kararnamelerdir. Boylece DEK,
faaliyetleriyle tarihi ve kiiltiirel arka plani canlandirmaktadir. Bu baglamda DEK, Tiirkiye’ye
kars1 sevgi ve sempatinin artmasini saglayarak yumusak gii¢ tiretmektedir.

Orta Asya devlet baskanlari bu projeler cergevesinde komsu iilkelerle isbirligi
yapmaya hazirdir. Analizin gosterdigi gibi, Orta Asya iilkelerinde, kiiltiirlerini koruma, etnik
sporlarin ve kiiltiirlerin gelismesinin tesvik etme ve etnospor kapsaminda, kardes {iilkelerle
iligkileri giiclendirme amaciyla kurumlar olusturulmustur. Bu giinde kurumlar tarafindan, tilke
capinda etnospor anlayisinin gelismesine yonelik girisimler yapilmaktadir. Bu nedenle,
tilkeler arasinda etnik-dinsel tarzda birlik fikri, Orta Asya iilkeleri ile Ankara arasindaki
baglarin daha iyi gelistirilmesi i¢in bir firsat sunmaktadir.

Buna dayanarak, spor diplomasisinin basarili bir sekilde uygulanmasi biiyiik bir rol
oynamaktadir ve Tirkiye’nin bu alanda biiyiik bir potansiyele sahip oldugu goriilmektedir.
Her seyden once, Tiirkiye’nin zengin bir spor tarihi ve gelenegi, birgok etnosport tiiriinde
zengin bir kaynak vardir. Bu da spor diplomasisinin iilkenin yumusak giicii ve kamu
diplomasisi i¢in bir arag olarak kullanilmasinit miimkiin kilmaktadir.

Genel olarak, Tirkiye’nin spor diplomasisi su anda gelisme siirecindedir. Devlet,
geleneksel ve kamu diplomasisi gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in potansiyelinin ve
degerinin giderek daha fazla farkina varmalidir. Tiirkiye, bu konuda ilerlemis olan diger
yabanci iilkelerin deneyimlerinden daha genis bir sekilde yararlanmali, Amerika Birlesik

Devletleri’nin ve bazi Avrupa iilkelerinin en iyi uygulamalarin1 kullanmas1 gerekiyor.
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