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Tarim tirlinleri arasinda yer alan findik diinya ve Tiirkiye ekonomisi i¢in ihracat
ve ithalat alaninda 6nemli bir yere sahiptir. Findik yetistiriciligi ve ticareti de Tiirkiye
ekonomisi agisindan oldukca onemli bir faaliyet koludur. Diinyada findik {iretiminin
ortalama %75’1, ihracatin ise ortalama %801 Tiirkiye tarafindan gerceklestirilmektedir.
Findik tiretimi ve dis ticareti ile ilgili veriler dogrultusunda findik iiretiminin Tirkiye
acisindan bir hayli 6nemli oldugu tespit edilmistir. Findik ihra¢ mali olmasinin yani sira
birgok alt kolu ile ekonomiye de genis bir yelpaze sunmaktadir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’nin Diinya Findik Piyasasindaki ithalat-ihracat oranlari
incelenerek ekonomideki 6nemi vurgulanmaya ¢alisilmistir. Findik ihracatinin Tiirkiye
icin tiim asamalar irdelenmek kosuluyla, bulgular ve bu alanda uzman kisiler ile
yapilan goriismeler neticesinde SWOT matrisi olusturulmustur. Bu matris sonucunda
Analitik Hiyerarsi Stireci analizi yardimiyla agirliklandirma islemi yapilmistir. SWOT
matrisinde olusturulan dort adet stratejinin, yapilan agirliklandirma sonucuna gore
Tirkiye Findik ihracati i¢in en uygun strateji belirlenmeye caligilmistir. Tirkiye findik
piyasast i¢in en uygun strateji lisansli depoculuktur. Lisansli depoculugun
yayginlastirilmasiyla maliyet artiginin, iirlin ve gelir kaybiin 6nemli 6l¢iide azalacagi
tespit edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Analitik hiyerarsi siireci, Findik, Thracat-ithalat, SWOT.
JURI: Dog. Dr. Rahmiye Figen CEYLAN (Danisman)
Prof. Dr. Kiirsat DEMIRYUREK

Dog. Dr. ilkay KUTLAR



ABSTRACT

ANALYZING THE POLICIES AFFECTING THE TRADE OF HAZELNUT
WITH SWOT AND AHS
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June 2023; 54 pages.

Hazelnut, which is among agricultural products, has an important place in the
export and import area for the world and Turkish economy. Hazelnut cultivation and
trade is also a very important branch of activity for the Turkish economy. Turkey
accounts for 75% of the world’s hazelnut production and 80% of the world’s hazelnut
exports. In line with the data on hazelnut production and foreign trade, it has been
determined that hazelnut production is very important for Turkey. In addition to being
an export commodity, hazelnut offers a wide range to the economy with its many sub-
branches.

In this direction, Turkey’s import-export ratios in the World Hazelnut Market
were examined and its importance in the economy was tried to be emphasized. A
SWOT matrix has been created as a result of the findings and interviews with experts in
this field, provided that all stages of hazelnut exports for Turkey are examined. As a
result of this matrix, weighting was performed with the help of Analytic Hierarchy
Process analysis. According to the weighting results of the four strategies created in the
SWOT matrix, the most appropriate strategy for Turkish hazelnut exports was tried to
be determined. The most appropriate strategy for the Turkish hazelnut market is
licensed warehousing. It has been determined that the increase in costs and loss of
product and income will be significantly reduced with the expansion of licensed
warehousing.

KEYWORDS: Analytic hierarchy process, Export-Import, Hazelnuts, SWOT.
COMMITTEE: Assoc. Prof. Dr. Rahmiye Figen CEYLAN
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GIRIS B. BIiLGILi

1. GIRIS

Findik, badem ve cevizden sonra diinyada en ¢ok tiretimi yapilan, birgok farkli
alanda iilkelerin ekonomilerine katki saglayan, sert kabuklu bir meyvedir (Bars vd.
2018). Findik kelimesi, Karadeniz Bolgesi’nin adini antik ¢agdan almis oldugu Pont
Exinus’dan tiiretilmis olan ‘pontik’ sozciigiinden geldigi diisiiniilmektedir.Findiga
“Pontos cevizi” denilmesinin sebebi ise bu meyvenin Pontos kiyilarindan getirilmesidir
(Anonim 1).

36-41 kuzey enlemlerinde, sahilden en ¢ok 15-30 km igeride, rakim olarak en
fazla 750-1000 m yiikseklikte yetisen findigin, yetistirilmesi ve {iretilmesi i¢in uygun
iklim ve hava kosulu gerekmektedir. Stirekli degiskenlik gosteren iklim kosullarinda
findigin yetistirilmesi ve {iretimi olduk¢a zor olmaktadir (Peker 1950).

Milattan 6nce 10.000°1i yillar1 isaret eden arkeolojik kazilar, findigin mezolitik
donemin yemek kiltiiriiniin bir pargast oldugunu kanitlamaktadir. Cin’in yazil
kaynaklarinda M.O. 2838 yillarinda findik tarimi yapildigi ve Tanri’nin insanlara
sundugu bes kutsal meyveden birisi oldugu yer almaktadir. Bu da findigin tarih
seriiveninde her donem Onemli bir deger oldugunu gozler Oniine sermektedir. Antik
Cag’in biiyiik tarihgilerinden Heredotos (M.O. 490-425), Heredot Tarihi kitabinda
findigin Karadeniz’in dogusunda yetistirildigi bilgisini vermistir. Findik milattan 6nceki
donemlerden giiniimiize degin Karadeniz’de hep var olmustur.

Yunanl: filozof Theophrastos (M.O. 372-287) Pontus cevizi yani findigin yabani
halinden kurtarilarak insanlara fayda saglamasi icin asil kokiinden alinip baska bir yere
dikilerek mevsim sartlarina daha uygun yerlerde tariminin yapilmasi gerektiginden
bahsetmektedir. Ayrica findik fidanimin sulak yerlere dikildiginde daha verimli bir
sekilde yetisecegini sOylemistir (Anonim 1).

Findigin uluslararasi ticaret mali olarak kullanildigin1 gosterir ilk yazili kaynak
Ruy Gonzales de Clavijo’nun “Timur Devrinde Kadisten Semerkant’a Seyahat” adli
eserinde yer almaktadir. Ruy Gonzales de Clavijo, 1403 yilinda Semerkant’ta bulunan
Timur’a (1336-1405) Ispanya Krali III. Henri tarafindan elgi olarak génderilmistir.
(Kayalak 2009).

Fransa ile Osmanli Devleti (1696-1754) arasinda yapilan ticaret antlagsmasinda,
ihra¢ edilecek iiriinler arasinda yer almasiyla Osmanli Devleti’nde findigin bir ticaret
mal1 oldugu goriilmektedir. Bu donemde Tiirk findiginin Avrupa’da taninarak ragbet
gormesi, 18. yiizyilin ikinci yarisin1 bulmustur. Osmanli Devleti’'nde 1879 yilinda
Tiirkler tarafindan “Sirketi Ittifakiye” ismiyle kurulan ilk findik sirketi piyasaya giiclii
bir giris yapmissa da, “Osmanli-Yunan” harbi nedeniyle ihracatin durmasi sirketin
faaliyetlerinin sona ermesine neden olmustur (Kizilkaya 2018).

Osmanl1 Devleti’nin son donemlerine denk gelen 1903 yili kayitlarima gore
Giresun’dan 10 milyon kg, Trabzon’dan 5 milyon kg, giiniimiizde Giresun ilinin ilgeleri
olan Tirebolu ve Espiye’den 2,5 milyon kg, Ordu’dan 1,3 milyon kg, Fatsa ve Unye’den
250 bin kg findik ihracati yapildig1 kaydedilmistir. Bu ticaret ile 8.485.600 Fransiz
Frangi gelir ile bolgeye katki saglamistir (Usta 1998).
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Cumbhuriyet Dénemi’nde findik tarimi konusunda alinan en 6nemli karar, 6
Subat 1924 tarihinde kabul edilen 407 sayili Rize Vilayetiyle Bor¢ka Kazasinda Findik,
Portakal, Limon, Mandalina ve Cay Yetistirilmesi Hakkinda Kanun (Anonim 14) ile
olmustur.

Findik saglikli besin ogeleri icermesi acisindan Onemli bir yere sahiptir.
TUBITAK Marmara Bilimsel ve Endiistriyel Arastirma Merkezi Gida ve Sogutma
Teknolojileri Arastirma Boliimiinde yapilan aragtirma neticesinde findigin genel
kimyasal bilesimi detaylandirilmistir (Anonim 7). “100 gr findikta 62,7 gr yag, 16,2 gr
protein, 11,6 gr karbonhidrat, 4,6 gr nem 2,7 gr seliilloz ve 2,2 gram kiil” bulundugu
tespit edilmistir. Findigin detayli kimyasal yapis1 Cizelge 1.1°de gosterilmistir. Buna
gore, findigin 6nemli bir ihrag iirlinii olmasinin yani sira insan sagligi i¢in énemli bir
besin oldugu ortaya konulmustur. Bu baglamda, énemli bir iiretici olan Tiirkiye, iki
acidan da sansli bir tilkedir.

Cizelge 1.1. Findigin Kimyasal Yapisi (100 gram) (Anonim 13)

Bilesenler Ortalama Degeri Bilesenler Olgt:gl:l?a
Rutubet 4.60 Kiikiirt 120.00
Protein 16,20 Klor 18.00

Yag 62,7 Iyot 17.00
Karbonhidrat 11,6 Tlg}i?r;rilgl 0.43
Toplam Azot 2.66 Rﬂi;’i?;:li;i()m 0.16

Sodyum 6.00 Vitamin B6 0.59
Potasyum 730.00 Vitamin E 24.98
Kalsiyum 140.00 Toplam Seker 4.00
Magnezyum 160.00 Glikoz 0.20
Fosfor 300.00 Fruktoz 0.10
Demir 3.20 Sakkaroz 3.70
Bakir 1,23 Enerji (kcal) 691
Cinko 2,10 Kiil 2,2

Findik {iretimi giinimiize kadar oOnemli degisikliklere ugramistir. Bu
degisiklikler sektor yapist ile iireticilerin gelirini 6nemli seviyede etkilemektedir.
Yapisal degisiklikler igerisinde en oOnemlisi findik piyasasina yonelik olarak
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uygulamaya konulan devlet miidahalelerindeki degisimlerdir. Giresun ili, Bulancak ve
Kesap ilgeleri, Ordu ve Trabzon Kooperatiflerinin konsensiis ile bir araya gelerek 1983
yilinda Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Fiskobirlik)’ni kurmustur. Fiskobirlik
2006 yilina degin findik alimi1 yoluyla, findik piyasasina miidahale agisindan 6nemli bir
rol Ustlenmigstir. Ancak Fiskobirlik’in 2006 yilindan itibaren Fiskobirlik’in ekonomik
sorunlar yasamasi ile birlikte, 2006/10865 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) findik alimi hususunda devlet mekanizmasi eliyle
gorevlendirilmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi 2008-2009 yillar1 arasinda rekoltenin
%40’ 1mna karsilik gelen alim gerceklestirerek Tiirkiye findik piyasasindaki en yiiksek
alim seviyesine ulasmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin findik alimi1 2009 yilina degin
devam etmistir. Bakanlar Kurulu’nun 2009/15202 Sayili Karar ile findik alimindaki
devlet miidahalesine sonlanarak findiktaki serbest piyasa modeli uygulamasina
gecilmis; findik {iretimi gerceklestiren ciftgilere alan bazli gelir destegi sunulmustur.
Ancak 2017 tarihi icerisinde Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigi, ¢iftgilerin
pazarda yasadig1 sikintilarin giderilmesi amaciyla yeniden findik alimina basladigini
duyurmustur (Anonim 15).

Tiirkiye ekonomisi acisindan findik, stratejik oneme sahip olan tarimsal bir
tirtindiir. Diinyadaki findik {iretiminin bu alanda rekabet edilen iilkelere nazaran biiytik
bir boliimiiniin Tiirkiye’de gerceklestirildigi goz oniine alindiginda; findik sektdriinde
etkin politikalarin uygulanarak hassas se¢imler yapilmasini gerektirmektedir.

Findik, belirtildigi iizere Tiirkiye ekonomisi i¢in tiiketim degerinin yaninda,
iiretim ve dis ticaret degeriyle de oldukca 6nemlidir. Tiirk findiginin sosyo-ekonomik
olarak en 6nemli oldugu ve en fazla ekonomik katma deger yarattigi bolgenin Giresun
oldugu bilinmektedir. Bu bilgiler dogrultusunda, bu ¢alisma kapsaminda Giresun
findigimin yerelde faaliyet gosteren Orgiitler nezdinde incelenmesi istenmistir.
Calismanin amaci Giresun findik piyasasinda etkili olan orgiitlerin mevcut destekleme
politikalar1 {izerine sagladiklar1 geri bildirim esas alinarak, Tiirkiye findik piyasasi i¢in
alternatif politika Onerileri olusturulmast ve en uygun ve fayda maksimizasyonu
saglamasi beklenen politikanin belirlenmesine katki saglamaktir.

Bu calisma kapsaminda; ilk olarak findigin tarihsel siirecinden baglanarak diinya
ve Tiirkiye i¢in ekonomik a¢idan olduk¢a Onemli bir tarim {iriinii oldugu ortaya
konulmustur. Tiirkiye, diinyanin findik {retiminin yaklagik %70’lik kismini
karsilamaktadir. Bolgesel ve iklimsel yatkinlik sebebi ile bu iiretim gerekli imkan ve
kosullar saglandig1 takdirde daha yiiksek bir seviyeye ¢ikarak Diinya findik ihracatinda
Tirkiye’nin yakalamig oldugu birinciligi uzun bir siire daha devam ettirmesine olanak
saglayabilecektir. Tiirkiye i¢in bu temennilerin gergeklestirilmesi amaci ile ilk basamak
olarak findik iiretiminden baslanmak iizere devlet ve 6zel sektdr desteklerine ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica halihazirda var olan desteklerin yeterliliginin degerlendirilmesi
farkli politikalarin gerekliliginin tartisilmasina da olanak saglayacaktir.

Bu dogrultuda calisma kapsaminda Oncelikle findik {iretimi ve ticareti ile ilgili
veri ve literatiire dayali bulgular sunulmustur. Bunun ardindan Tiirkiye’de siirdiiriilen
destekleme politikalarinin tarihi perspektifle degerlendirilmesi yapilmistir. Mevcut
destekleme politikalarinin etkileri ve Giresun findik piyasasinin mevcut durumu ise
Giresun’da yer alan ve Tiirkiye findik piyasasina yon veren oOrgiitlerle yapilan nitel
goriismeler sonucunda SWOT analizi ile degerlendirilmistir.  Bu degerlendirme
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sonucunda Analitik Hiyerarsi Siirecinden faydalanilarak en uygun politikanin se¢ilmesi
hedeflenerek Tiirkiye findik piyasasi i¢in politika onerileri gelistirilmistir.

1.1. Diinyada Findik Uretim ve Ekonomisi

Findik, basta Tiirkiye olmak tlizere Giircistan, Kibris, Azerbaycan, Yunanistan,
Ukrayna, Rusya Federasyonu, Italya, ABD, Ispanya, Almanya, Cin, Iran, Fransa,
Kirgizistan, Beyaz Rusya, Portekiz, Tacikistan, Moldova Cumhuriyeti, Tunus, Kamerun
ve Macaristan gibi bir¢ok iilkede tarimi1 yapilmaktadir.

Tiirkiye 2021 verilerine gore diinya findik iiretiminde %74 pay ile birinci sirada
yer almaktadir. Italya ise findik tariminda diinyada ikinci siradadir. Avrupa Birligi’nin
findik ihtiyacinin bilyilkk kismi Italya tarafindan karsilanmaktadir. Italya’da yillik
ortalama 100 bin ton findik iiretimi yapilmaktadir bu da yaklasik 70 bin ha alana
yayilarak yapilmaktadir. Kuzey Italya’da Piedmont bélgesi, merkezde Viterbo ve
Sicilya bolgesi ve giineyde Avellino’da findik iiretimi yaygindir. italya’da yapilan
findik tariminda verimi artirmak amaci ile sulama, gilibreleme, ilaglama ve
mekanizasyon gibi iiretim tekniklerini gelistirmeye yonelik caligmalarda bulunarak
kabuk rengi canli, gosterisli ve ortalamanin {izerinde irilikte cerezlik findik {iretimi
yapilarak diinya findik piyasasindaki rekabet giiciinii korumayi hedeflemektedir
(Anonim 2).

sili ABD Diger
2% 2% 10%
Azerbaycan

4%

italya
8%

Tiirkiye
74%

mTirkiye Mitalya mAzerbaycan MmSili mABD mDiger

Sekil 1.1. Diinya findik iiretiminde (kabuklu) tilkelerin pay1 (%) (Anonim 3)

2021 yili diinya findik tretim verilerine gore Sekil 2.1°de goriildigi lizere
Tiirkiye birinciligini koruyarak, Italya ikinci sirada Azerbaycan iigiincii sirada yer
almistir. Bu husus Tiirkiye’nin findik iiretim, ticaret ve ihracat alaninda diinya findik
piyasasinda Oncii lilke konumunda oldugunun kaniti niteliginde olup; Tiirkiye
ekonomisine biiyiik Olciide katki sagladign goriilmektedir. Aym zamanda italya ve
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Azerbaycan’m Tiirkiye igin rekabetci iilke konumunda oldugu da goriilmektedir. italya
ve Azerbaycan da bulunduklar1 bélgelerde piyasa i¢in 6nemli aktorler konumundadir.

Cizelge 1.2. Tiirkiye’de findik verileri (1.000 ton) (T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1
2022 Findik Raporu, 2022 Temmuz)

2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21
ALAN 7.054 7.067 7.284 7.344 7.389
VERIM 60 96 71 106 91
URETIM 420 675 515 776 665
TUKETIM 98 129 111 138 116
YETERLILIK | 413 502 445 564 553
DERECESI

STOK -193 -78 -184 -88 -68
DEGIiSiMi

ITHALAT 11 15 15 10 16
IHRACAT 519 629 595 731 624

1.2.Tiirkiye Findik Piyasasi

Findik, ceviz, badem ve Antep fistig1 Tiirkiye’de tarimi yapilan sert kabuklu
meyveler kategorisinde ilk sirada yer almaktadir. Sert kabuklu meyveler kategorisinde
yer alan findik arzin talebe oranla 5,5 kat1 ile ile 2019/2020 piyasa doneminde en
yiiksek yeterlilik derecesini gergeklestirmistir. Antep fistig1 %116,6, %,78,7 ile badem
ve %72,7 ile ceviz findiktan sonra gelen yeterlilik derecelerine sahiptir (TUIK 2021).

TUIK ten alinan verilere gore Tiirkiye’de findik tarimi yapilan alan 7,3 milyon,
tiretim ise 665 bin tondur. 2010 yilinda {iretim alan1 6,7 milyon da iken, iiretim miktar1
600 bin ton olmustur. 2010/2020 findik tiretim sezonunda; findik {iretim alaninda
%10’luk bir artig goriilmektedir, findik tiretim miktarinda ise %11°lik bir artig s6z
konusudur (Bkz. Cizelge 2.2).

Cizelge 1.3. Tiirkiye findik {iretim ve alan miktar1 degisim oranlar1 (TUIK 2022)

Yillar

2010

Uretim Alan1 (Hektar)

Uretim (Ton)

681.187

600.000

Devami arkada.




GIRIS B. BIiLGILi

Cizelge 3.1’in devamu.

2011 687.628 430.000
2012 690.112 660.000
2013 692.020 549.000
2014 692.862 450.000
2015 689.421 646.000
2016 705.445 420.000
2017 706.667 675.000
2018 728.381 515.000
2019 734.409 776.046
2020 734.538 665.000
2021 735.501 684.000
2022 736.509 759.274

Tiirkiye’de findik tiretim alan1 2010 yilindan 2022 yilina kadar 6nemli 6l¢iide
artis gostermemesine karsin, {iretimde yillara gore goze carpan dalgalanmalar
yasanmaktadir. Tiirkiye genelinde, findik iiretim miktarindaki dalgalanmalar ¢ok agik
sekilde goriilmektedir. Findik tiirlerinin periyodisite egilimleri ile birlikte teknik ve
geleneksel uygulamalarin payr oldukca yliksektir. Bu dalgalanmalardaki en 6nemli
nedenin findigin periyodisiteye sahip bir tarim {riinii oldugu bilinmektedir. Aym
zamanda olumsuz iklim kosullar1 oldugu i¢in ardigik yillarda iiriin miktarinin ¢ok
onemli boyutlarda dalgalandig1 goriilmektedir (Cetiner 1990). Findigin periyodisiteye
sahip bir {irlin olusu ile iiretim yapilan bolgenin iklim sartlari, bilingsiz tiretim gibi
durumlar verimdeki dalgalanmay1 tetikleyerek arttirmaktadir. TUIK Bitkisel Uretim
Istatistiklerine gore findik {iretimi 2022 yilinda 2021 yilma goére %11 oraninda artis
gostererek 759.274 ton seviyesine yiikselmistir.

1.000.000
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200.000
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Sekil 1.2. Tiirkiye’de findik iiretim alan1 ve iiretim miktar1 (TUIK 2022)
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Cizelge 1.4. Yillara gore Tiirkiye findik verimi (Ton/Hektar) (TUIK 2022)

2017 706.667 675.000 ALAN MIKTAR
2018 728.381 515.000 3,072734 -24

2019 734.409 776.046 0,827589 51

2020 734.538 665.000 0,017565 -14

2021 735.501 684.000 0,121103 3

2022 736.509 759.274 0,127049- 11

1.3. Tiirkiye’nin Diinya Findik Piyasasindaki Yeri

Kayalak (2009) “Tiirkiye Findik Sektorii Ekonometrik Modelinin Olusturulmasi
ve Politika Analizlerinde Kullanim1” adli doktora tezinde, 1970-2007 yillar1 arasindaki
findik tiretimindeki degiskenlerin yapisal kirtlmalarini incelemis ve findik piyasasinin
uzun ve kisa donem dengeleri belirlenmeye c¢alismistir. VAR Modeli kullanilarak
ithracat gelirini belirleyen en 6nemli degiskenin “ihracat fiyat1” oldugu goriilmiistiir.
Thracat fiyati degiskeninin ihracat gelirine %50,99 katkist oldugu ve iiretim ve geliri
belirleyen ana faktoriin beklentilere de uygun sekilde fiyat oldugu bulunmustur. Uzun
donemde diizenli ihracat fiyat1 ve islenmis findik {iriinlerinin ihracatina agirlik verilerek
ithracat gelirinin arttirilabilecegi saptanmaigtir.

Diinyada findik cerezlik olarak %35, pasta ve biskiivi sanayinde %15 ve en
Oonemli katma deger girdisi olarak ise %80 oraninda c¢ikolata sanayiinde
kullanilmaktadir. Giiniimliz ihracat verileri nazara alindiginda; 2022-23 ihracat
sezonunun ilk {i¢ ayini teskil eden 01 Eyliil-30 Kasim 2022 doneminde ger¢eklesen
Tirkiye findik ihracatina iligkin bilgiler, son 2 sezon ile karsilagtirmali olarak asagida
(Cizelge 2.5) gosterilmistir.

Cizelge 1.5. Tiirkiye findik ihracati son 2 sezon karsilastirmas1 (Karadeniz Ihracatg1
Birlikleri 2023)

Dénem Miktar (Ton/i¢) Deger (3)
01/09/2022 —30/11/2022 95.878 538.695.343
01/09/2021 —30/11/2021 114.207 729.913.950
01/09/2020 — 30/11/2020 80.939 554.733.947
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Tiirkiye’nin Findik Thracati Gergeklestirdigi i1k 6 Ulke

Tiirkiye findik ihracatin1 100’iin {izerinde iilkeye ger¢eklestirmektedir. Bu
iilkeler arasinda Almanya, Rusya, italya, Belcika, Isvi¢re, Kanada, Polonya ve Fransa
ilk siralarda yer almaktadir (Karapinar 2019).

Tiirkiye’de iretilen findigin ihracat¢ist konumunda bulunan ilk ¢ iilke
Almanya, italya ve Fransa’dir. Almanya diinyada findik fiyatinin belitlenmesinde uzun
bir siire Hamburg borsast ile etkin konumda olmustur. Borsada finansal acidan saglam
findik ithalatgis1 isletmeler ve bu isletmelerin kuvvetli Orgiitlenmeleri, ortaya
cikabilecek problemlerin hizli ve sistemli sekilde c¢oziime kavugmasi sebebiyle
Almanya’nin findik sektoriindeki yerini saglamlastirmistir (DPT 2001). Son yillarda
teknolojinin gelismesi ve Giresun ve Trabzon Findik Borsalarinin diizgiin islemesi
sebebiyle Hamburg findik borsasinin fiyatlandirma giiciinii kirmistir.

Findik iiretimi gergeklestirmeyen ancak ihracatgi tilke konumunda olan Almanya
ve Hollanda gibi tilkeler bulunmaktadir. Bu iilkeler findik iiretimi yapmamasina karsin
Bunlar, Tiirkiye’den ithal ettikleri findig1 islemden gecirdikten sonra bunlari ihra¢ eden
iilkeler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bunlarin ¢ogunlugunu Avrupa Birligi {ilkeleri
olusturmaktadir, bu {iilkeler findig1 bir¢ok alanda kullandiklar1 gibi ¢cogunlukla ¢ikolata
endiistrisi ve sekerleme alaninda kullanmaktadir (Bars 2021).

Asagidaki gizelgede (1.6) 2021-2022 sezonuna ait Tiirkiye’ nin findik ihrag ettigi
iilkeler gosterilmistir. Tiirkiye Findik ihracatinin %25 oramiyla Almanya ilk sirada
yerini almaktadir. Yukarida deginildigi gibi Tiirkiye’ nin ihrag ettigi findiktan elde ettigi
gelir bu iilkelerin findik ithal etmesine ragmen daha diisiikk seviyededir. Bu da
Tiirkiye’nin Findik ihracatinin yiliksek olmasina ragmen katma degeri yiiksek ihracatin
arttirilmasi gerektigini gostermektedir.

Cizelge 1.6. Tiirkiye nin findik ihrag ettigi iilkeler (Karadeniz ihracatc1 Birlikleri 2023)

2021-2022 SEZONU
Miktar (Kg) Deger ($)

ALMANYA 85.051.748 496.845.451
ITALYA 75.648.674 421.514.950
FRANSA 20.577.218 117.432.244
POLONYA 14.880.038 84.161.535
HOLLANDA 11.771.156 73.016.468
ISVICRE 10.848.073 66.608.046

Findik geleneksel ihrag {iriinii olarak Tiirkiye ekonomisine 2 Milyar Dolar’in
lizerinde doviz girdisi saglamaktadir. Yaklagik olarak 500 bin civarinda iiretici ile
birlikte ailelerin ge¢imini dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Findigin mamul
ya da yart mamul haline evrilerek pazarlanmasi Tiirkiye istthdaminda yarattig1 pozitif
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yonlii yiikselisin yan1 sira katma deger agisinda Tiirkiye Ekonomisi i¢in oldukga
onemlidir (Aktas vd. 2021).

1.4. Tiirkiye icin Findigin Onemi

Tiirkiye hem {iretim alan1 hem de liretim miktar1 agisinda findik {ireticisi tilkeler
arasinda ilk sirada yer alir (Bkz. Sekil 1.2).

Tiirkiye’de  findik  diretimi  yapilan  bolgeler {ic  baslik  altinda
siniflandirilmaktadir.;

1. I _Standart bolge: Giresun, Trabzon, Artvin, Rize ve Ordu ilerinden
olusmaktadir.

2. Il. Standart bolge: Zonguldak, Sakarya, Samsun, Diizce, Bartin, Sinop,
Kastamonu, Bolu ve Kocaeli illerinden olusmaktadir.

3. I11. Standart (cerezlik) bilge: Bursa ve Istanbul illeri olmak iizere 25 kadar ili
bulmaktadir.

Findik tarim alani olarak iiretimin en ¢ok yapildig1 bolge 1.standart bolgedir ve
toplam {iretimin %60’1m1 kapsamaktadir. 2. Standart Bolge iretimin %40’ 11
olusturmaktadir. 3. Standart Bolge ise gerezlik diye tabir edilen iiretim olup ekonomiye
herhangi bir katkis1 bulunmamaktadir (Anonim 4).

Tiirkiye findik diretimi agisindan Diinyanin  findi§a olan ihtiyacim
karsilayabilecek tekel konumundadir. Tiirkiye’nin en biiyiik rakipleri Italya ve
Ispanya’dir. Sonradan ise Giircistan, Azerbaycan, Yunanistan ve ABD gibi iilkeler rakip
olarak eklenmistir. Tiirkiye’de iiretilen findigin %10-20’si yurt i¢inde tliketilmekte olup,
%80-90°11k kismu ise ithrag edilmektedir. Tiirkiye findik isleme sanayisinde rakiplerine
gore daha c¢ok yol katetmistir. Findik bilindigi {izere sadece i¢ findik olarak degil ayni
zamanda; findik unu, krokan, beyazlatilmis findik, fiire ve dilinmis olarak da
kategorilere ayrilarak ihra¢ edilmektedir. Islenmis findik fiiriinleri; findik toplam
ihracatinin  %45’ini olusturma ve bu islenmis findik diriinleri “Islenmis Tarim
Uriinlerine Yonelik Ihracat Iadesinden” yararlanmaktadir.

Tiirkiye 2020-2021 doneminde 292.439 ton findik ihra¢ ederek, 210.787.689 $
kazang elde etmistir (Anonim 5).

Gelismekte olan iilkelerde yasanan en biiylik problemlerden biri doviz oldugu
icin care olarak akla ilk ihracat gelmektedir. Tarimsal {iriin ve ayni zamanda tarima
dayali sanayinin ham maddesi konumunda olan findik; gelismekte olan Tiirkiye igin
oldukca dnemli bir yere sahiptir (Sezgin 1991).

Tiirkiye icerisinde {iretilen findigin %801 ihracat iiriinii olarak Oniimiize
cikmaktadir. Findik fiyatlariin serbest piyasa ile belirlenmeye baslanan 2009 yilinda
213.141 seviyesinde olan ihracat miktar1 2021-2022 sezonu itibariyle 292.440 tona
ylkselmistir (Anonim 15).
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Cizelge 1.7. Yillara gore findik ve Tiirkiye ihracati (Anonim 12)

Vil Dl"lnyill ig;ik( $il)lracatl Tirkiye ih(r$a)cat1 degeri Oran
2013 1.761.924.870 163.968.689.000 1,206
2014 2.311.865.637 151.198.486.000 1,529
2015 2.824.552.282 134.154.581.000 2,105
2016 1.976.198.428 131.979.405.000 1,497
2017 1.871.840.433 147.825.158.000 1,266
2018 1.634.210.764 163.968.689.000 0,997
2019 2.028.338.753 166.360.425.000 1,219
2020 1.951.344.772 156.766.930.000 1,245

A (L] 2.011.485.771 186.447.530.000 1,079
sonuna kadar)

Tiirkiye’nin toplam ihracatinda findik sektorii 2015 yili itibariyle son 10 yilin en
yiiksek seviyesine c¢ikarak %2,1 pay almistir. 2018 yili itibariyle %0,9 ile diisiis
trendinde oldugu goziikse de 2021 yili kasim ay1 ihracat verileri ile birlikte
degerlendirildiginde yine %]1 olarak artis gosterdigi goriilmektedir. Bu oran bize yine
findigin periyodisite 6zelligine sahip bir tarim iiriinii olmasindan kaynakli findigin
yillara gore yiiksek iiretim ve disiik iiretim sebebiyle dalgalanmalar oldugunu
gostermektedir.

1.5. Tiirkiye’de Uygulanan Findik Politikalar

Tiirkiye diinyanin en biiylik findik {iretici iilkesi konumundadir. Ancak
verimliligin diisiik seviyelerde seyretmesi karliligi da olumsuz yonde etkilemektedir.
Kaliteli, birim alandan daha fazla {iriin elde etmek i¢in verimliligin ilk sirada yer aldig,
sirdiiriilebilir ve rekabet¢ci findik politikalar1  uygulanmali, gelistirilmeli  ve
yayginlagtirilmalidir.  Ciftcilerin  daha fazla {riin elde etmek amaci ile findik
yetistiriciligine uygun olmayan tarim arazilerinde findik iiretimi arz fazlasi sorunu
yaratmaktadir. Findik ihracat gelirini arttirmak amaciyla katma degeri yliksek sanayi
trtinleri tretilebilecek yatirimlarin uygulanmasi gerekmektedir. Mevcut potansiyel
pazarlarin ¢ogaltilmas1 amaci ile hedef iilke odakli pazar arastirilmalar1 yapilmalidir.
Findik iiretim bolgesindeki sorunlardan en biiyiigli depo altyapisinin eksikligi olarak
goriilmektedir. Bu sebeple lisansli depoculugun tiretim bolgesinde aktif hale getirilmesi
amaciyla tiim kurum ve kuruluslar tesvik edilmelidir (Anonim 8).

10
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Tiirkiye’nin findik {iretimi ve ticareti, verimliligin arttirllmasi ve ticaretin
canlandirilmasi amaciyla devlet tarafindan belirli politikalarla desteklenmektedir. Bu
destekler kisaca; findik dikim alanlarinin belirlenmesi ve findik iiretiminin planlanmasi,
findik stratejisinin gelistirilmesi ve tarim reformu kapsaminda uygulanmasi, findik
tarimu ile ilgilenenlere alan bazli gelir destegi, lisansli depo uygulamalar1 ve son olarak
miidahale alimlar1 ve fiyat politikalarindan olugsmaktadir.

Findik iiretiminin yapisal sorunlar1 ve bu sorunlarin ¢éziimiiniin énemi sadece
Karadeniz Bolgesi bakimindan 6nemli bir gelir kaynagi olmasi sebebiyle degil, findigin
ayn1 zamanda Tirkiye’nin 6nemli ihracat {irlinlerinden biri olarak doviz girdisine katki
saglamasindan kaynaklanmaktadir

Tiirkiye’nin tarim ihracatinda onemli bir yeri olan findik Cumhuriyet’in
kurulusunun ilk yillarindan beri 6nem verilerek ¢aligmalar yapilan tarim iirtiniidiir. 1925
yilinda 407 Sayili yasa ile yiiriirlige girerek Rize ili de findik tarim iller kategorisine
alimmustir. 552 Sayili yasa 1925 yilinda Asar Vergisi kaldirilarak, findik tarimindan %8
vergi alinmasina karar verilmistir. Ardindan 1927 yilinda c¢ikartilan 6207 Sayili
Hiikiimet Kararnamesi ile lretilen findik fidanlarinin ihracati yasaklanmistir. 1930
yilinda kurulan Is Limited Sirketi ile 1931 yilindan itibaren findik ihracati resmi olarak
baglamistir. Cumhuriyet Donemi’nde 1935 yilinda Ankara’da diizenlenen Birinci Ulusal
Findik Kongresinde findigin iiretiminden satisina kadar tiim hususlar rapor haline
getirilmistir. Bu raporlar “Findik Nizamnamesi” adi altinda yiiriirliige girmistir. 1936’da
Giresun ilinde Findik Istasyonu kurulmustur. Giresun’da Fiskobirlik’in kurulusu ise
01.11.1937 tarihindeki TBMM ’nin agilisinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin su sozleri ile:
“Oniimiizdeki yil icinde, findik basta olmak iizere diger belli bash iiriinlerimizi de
ilgilendiren birlikler kurulmalidir” 28.07.1938 yilinda resmiyet kazanmistir. Sonrasinda
1940 yilinda merkezi Giresun olan “Karadeniz Bélgesi Findik Ihracatcilar Birligi”
kurulmustur. Giresun’da 1955 tarihinde de Ikinci Ulusal Findik Kongresi toplanarak
asagidaki su kararlar alinmistir.

Milli Findik Surasi 07/11/1955
Giresun Findik Kongresi
Degerlendirme, Standardizasyon, Satis ve Teskilatlandirma

1-Miicadele is¢iligi, ilag masraflari, bahgenin hasat temizligi, harman ve
kurutma isleri, nakliye masraflar1 ve ¢evirme kredileri i¢inde miitalaa olunur.

2-Cevirme kredileri birinci taksit Ekim veya Kasim aylarinda, ikinci taksit Nisan
ayinda, ii¢lincii taksit toplama masraflar1 olarak Temmuz ayinda verilir.

3-Cevirme kredilerinde vade ilk hasat mevsimini gegmemek {izere bir senedir.

4-Tesis edindirme, iyilestirme ve donatma kredilerinin 50 doniime ¢ikarilmasi ve
mahalli Ziraat Bankalarina yiizer bin liralik ve bir sahsa azami iki bin liralik had
dahilinde normal bir Zirai plasmanin tefrik edilmesi.
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5-Miistahsilin yeniden harman yerini viicuda getirmek i¢in yapacagi
ameliyelerin masrafin1 karsilamak tizere verilecek kredilerinin donatma kredilerinin
icinde miitalaa edilmesi uygun goriilmiistiir.

6-Alelumun tecillerde taksitlerin en son taksit yilindan sonra 6demesi temin
edilmelidir.

7-Taksit vadeleri mahalli hususiyetlere gére Eyliil ve Ekim sonu olarak tespit
edilmelidir. Bunlardan baska kongrede mevzubahis olan findik bankasi ve kanuni
miieyyideler de goriisiilerek:

Findik Bankasi:

Findik mahsuliiniin tam degerlendirilmesi ve miistahsil ile tliccar islerinin ¢abuk
ve kolaylastirilmas1 bakimindan bankanin kurulmasina zaruret vardir.

1-Merkezi Giresun’da olmak iizere findik bolgemizin nahiye merkezlerinde de
teskilat kurmak suretiyle anonim sirket halinde tliccar ve miistahsilin istiraki ile findik
bankasinin en kisa zamanda kurulmasina ittifakla karar verilmistir.

2-Yukarida findigin degeri bakimindan miistahsil ve tiiccarin riayete mecbur
olduklar1 hususlar1 nazara alinarak findigin yetistirilmesi, korunmasi, degerlendirilmesi
icin gerekli kanun tasarisinin hazirlanarak kanuniyet kesp etmesi zaruretinin {ist
makamlara arzina karar verildi.

Umumi Kisim:

I-Findik kongresinin {i¢ senede bir yapilmasina ve kongre yerinin Ziraat
Vekaletince tespitine;

2-ilgili tesekkiillerin istiraki ile Ziraat Vekaletinde bir findik komitesinin
teskiline ve komitenin senede asgari bir kere toplanmasina;

3-Fiskobirlik’in  yililk umumi kongrelerine Ziraat Vekaleti ve Ankara
Universitesi Ziraat Fakiiltesinden birer elemaninin istirak ettirilmesine;

4-Findik kabugunun boélgedeki istihlak durumu itibariyle yakacak maddeleri
arasina alimmasina dair Umumi Heyet toplantisinda yapilan teklifin reddine;

5-Kongreye istirak eden Tiirkiye Ziraat ¢iler dernegi tarafindan verilen takririn
bu karara ekli olarak Ziraat Vekaletine gonderilmesine; 6-Kongre raporu ve kararlarinin
Ziraat Vekaletince tabettirilerek ilgili tesekkiill ve Miiesseselere gonderilmesine
miistereken karar verildi (Anonim 6).

Giresun Findik Kongresi’nden 47 yil sonra, 2004 yilinda yine Giresun’da
“Ugiincii Milli findik Suras1” diizenlenmistir. Bu toplantida findik tiim yénleriyle ele
alinarak tartismaya ag¢ilmig ve sura sonucunda alinan kararlar 29 maddelik bir bildiri ile
kamuoyuna duyurulmustur (Anonim 7).
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Bu maddeler 6zetle findik dikim sisteminin verim ve kalite odakli olacak sekilde
diizenlenmesi, sonradan iiretime baslanilan arazilerde kalite ve standardi artiracak
bilimsel tekniklerin uygulanmasi, findik pazarmin i¢ ve dis olmak iizere tanitim
faaliyetlerinin arttirilmasi, findigin i¢ tiikketimini etkileyen parametrelerin belirlenerek
veri tabani olusturulmasi, findik rekoltesinin diizenli takibinin yapilmasi amaciyla
Tarim Bakanligi’nca sekiz kisilik bir ekip olusturularak “2844 Sayili Findik Dikim
Alanlarinin ~ Saptanmasi1  ve Sinirlandirilmasina”  seklinde belirlenen kanunun
uygulanmasi, findik hasadinda aflatoksin! maddesini azaltacak 6nlemlerin alimasi,
findik igeriginde bulunan protein ve yagin insan sagligindaki 6neminin anlatilmasi ve
giin icerisinde tiiketilmesinin gerektiginin daha ¢ok insana ulastirilmasi, findik saglik
birimi olusturularak gelistirilen {iriinlerin eczanelerde ila¢ satisinin yapilmasi, findik ile
alakal1 biitiin kesimlerin ¢aligmalarinda kullanabilecegi findik iist kurulunun kurulmasi,
organik findik tarimina agirlik verilmesi, Avrupa Birligi tarafindan belirlenen aflatoksin
oranmna dikkat edilmesi, findigin depolanmasinda teknolojik yeniliklerden
faydalanilarak gelistirilmesi, “Milli Findik Politikasinin” olusturulmasi, Findik
Borsasinin acilmasi, Findik Arastirma Enstitiisiinlin revize edilmesi, findigin
islenmemis degil, katma degerli sekilde ihra¢ edilmesi, birim alandan saglanan verimin
maksimizasyonu amaciyla gerekli caligmanin yapilmasi, Diinya Findik Merkezinin
kurulmasi, findik fuarlarinin diizenlenmesi, findik arazilerindeki miras yoluyla boliiniip
parcalanmanin Oniine ge¢mek amaciyla Miras Hukuku’nda iireticiyi koruyacak
degisiklikler yapilmasi, findik iiretiminde 1. Standart bolge i¢in devlet desteklerinin
arttirilmasi, alternatif {iriin olarak findik iiretiminde verilen tesviklerin cazip hale
getirilmesi ve son olarak findigin muhakkak devlet tarafindan desteklenmesi gerektigi
belirtilerek yayimlanmastir.

! Aflatoksin: Birgok miktoksin ¢esidinden biri olan aflatoksinler de baslica Aspergillus flavus ve Aspergillus parasiticus
kiiflerinin olusturdugu toksik maddelerdir. Gida ve yemlerde en onemli bulasanlardan biri olarak kabul edilen aflatoksinler, gida
giivenilirligi agisindan 6nemli bir tehlike arz etmektedir.
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2. KAYNAK TARAMASI
2.1. Findik Piyasasi fle Ilgili Cahsmalar

Sarimeseli ve Aydogmus (2000) “Diinya Findik Piyasasinin Ekonomik Analizi
ve Tiirkiye icin Optimum Politikalarin Saptanmasi” adli ¢calismalarinda, diinya findik
piyasasini olusturan iretici iilkelerin son 20 yillik iiretim, tiikketim, i¢ talep, ticaret,
ithalat ve ihracat politikalarini incelemistir. Calismada kullanilan model, ampirik olarak
coziilmeye calisilarak; Tiirkiye i¢in alternatif politikalar belirlenmeye c¢aligilmistir. Bu
politikalarin oncelikli hedeflerinin ihracat ve findik tarimi yapan ¢iftgilerin gelirlerinin
artisinin saglanmasi, depolama, tasima ve sermaye giderlerinin azaltilmasi ve diinya
findik piyasasindaki rekabet giiciiniin korunmasi olarak bulunmustur.

Giiltekin (2012)’nin “Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin
Tarim Politikalar: Karsilastirmali Bir Inceleme” adli calismasinda Tiirkiye nin tarim
piyasasini etkileyen {i¢ politika araci olan Diinya Tarim Orgiitii politikalari, Avrupa
Birligi Ortak Tarim Politikalar1 ve Tiirkiye tarim politikalarindaki reformun farklilik ve
benzerlikleri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Calisma sonucunda; Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne iiyeligi olumlu ya da olumsuz olarak sonlansa da Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
tilkelerine olan cografi yakinlik sebebi ile bir takim tarimsal tirlinde rekabet iistiinliigii
saglayacagl gozlenmistir. Aym1 zamanda Tiirkiye’nin tarimsal {cretlerin diisiikligi
sebebiyle olumlu etkilenecegi goriilmiistiir (Gliltekin 2012).

Yalgin (2009)’nin, “Findik Sektoriiniin Tiirkiye Ekonomisi ve Ihracatindaki
Yeri, Onemi ve Sorunlarr” isimli yiiksek lisans tezinde Samsun ilinin 6 ilgesinde 320
ilgede findik tarimi ile ilgilenen tireticilerle ile anket calismasi yapilmis, 12 adet findik
sanayicisi ile goriisme yapilmis cikan sonuglar dogrultusunda findik sektoriindeki
sorunlar tespit edilmeye calisilmistir. Elde edilen bulgular sonucunda findik piyasasinin
mevcut durumu, findik ihracat¢ilarinin genel durumu ve iiretici sorunlart belirlenmis;
¢Oziim olarak politika 6nerilerinde bulunulmustur.

Karakus (2006), “Tiirkiye’nin Findik Ihracat Arz Fonksiyonu ve 1980-2004
Dénemi I¢in Bir Uygulama” adli tezinde findik ihracat arz talep fonksiyonu
olusturularak findik ihracatinin ekonometrik analiz ile tahminlemeye c¢alismistir.
Uygulanan analizde findik arzinin fiyat esnekligi pozitif yonlii bulunmus; depolamada
meydana gelen %]1°lik artisin findik ihracat miktarimi ters yonde etkiledigi ortaya
konulmustur.

Bars (2020)’m, “Findik Uriin Raporu” adli c¢alismasinda Diinya findik
piyasasindaki fiyat olusumlari, Tirkiye findik ihracati, findik tretimi, tiiketimi ve
Tirkiye’nin uyguladigr findik politikalar1 incelenmistir. Findik fiyatlarinin serbest
piyasa kosullarinda olusmas1 gerektigine vurgu yapilarak, uygulanan politikalar
sonucunda piyasadaki dalgalanmalarin olustugu sonucuna ulagilmistir.

Demirdogen (2020)’nin, “Tiirkiye’de Tarimsal Destekler” adli ¢alismasinda
Tirkiye’nin son 15 yillik tarim destekleri uluslararasi gostergeler ile incelenerek
degisimler ortaya konulmaya g¢alisilmistir. Calisma bulgusuna gore Tiirkiye’de tarimsal
desteklemenin ana politikasinin iiretim oldugu kanisina varilmistir.
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Aybek vd. (2021)’nin, “Tirkiye’nin ve Tarim Bolgelerinin Tarimsal
Mekanizasyon Diizeyindeki Degisimlerin Son On Yil (2010-2019) ve Gelecek Yillar
(2020-2030) Igin Degerlendirilmesi” adli calismasinda Tiirkiye’nin ge¢mis on yillik
tarim mekanizasyonu incelenerek gelecek on yilin tarim kosullar1 tahmin edilmeye
calisilmigtir. Tarim isletmelerinin faaliyetlerinin izlenerek, verimliligin arttirilmasi
amaciyla her iiretim sezonunda gerekli incelemelerin yapilmasi ve siireclerim bilimsel
esaslar dogrultusunda degerlendirilerek ¢6ziim Onerileri getirilmesi  gerektigi
savunulmaktadir.

Haciyev (2009), “Politik Ekonomik Agidan Tiirkiye Findik Piyasasi,
Optimizasyon ve Oyun Teorisi Uygulamasi” isimli doktora tezinde, Tiirkiye findik
piyasasinin sorunlari arastirmis, oyun teorisi modeli kullanilarak en uygun {iretim ve
tikketim dengesi belirlenmeye ¢alismistir. Yapilan arastirma sonucunda Tiirkiye’de ihrag
edilen findigin %80-85’inin AB iilkelerine gonderildigi goriilmiistiir. Uygulanan Oyun
Teorisi modelinde Tiirkiye bir oyuncu gibi disiiniilerek Tiirkiye’nin ihracatta One
cikacak secenekler belirlenmeye calisilmigtir. Buna gore, findigin i¢ tiiketiminin
arttirilmasi ve alternatif pazarlarin hedeflenmesi gerektigi sonucu elde edilmistir.

Akseki (2012)’nin “Diinya Findik Talebinin Ekonometrik Analizi: Panel Veri
Analizi (1970-2010)” isimli doktora tezinde; diinya findik piyasasindaki mevzuatlari
incelenerek findik piyasasindaki temel sorunun {ireticinin istikrarli gelirinin olmayist
tespit edilmis; ¢Oziim olarak dikim alanlarinin smirlandirilmasi, findik tiikketiminin
arttirtlmasi,  pazarlamadaki  sorunlarin  Online  gegilmesi ve  depolamanin
yayginlagtirilmas1  gosterilmistir. Calisilan bu tezde en Onemli hususun findik
tiiketiminin tegvik edilmesinin findikta uygulanacak en 6nemli politikanin oldugu kayda
gecmistir.

Ozciire (2012)’nin “AB Tarim Politikasina Uyum Perspektifinde Fiskobirlik ve
Findik Ureticilerinin Ekonomik ve Sosyal Sorunlarina Coziim Arayislar” adh
makalesinde Tiirkiye’deki findik {ireticilerinin sorunlari incelenmis, tarim kesiminin
biiyiikliigiine nazaran AB tarim politikasina uyum siirecinde halen istenen sonucu elde
edilemedigi goriilmiistiir. Tirkiye findik piyasasindaki devlet mekanizmasinin zaman
zaman sekteye ugradigi vurgulanarak 2006 yilindaki Fiskobirlik’in ekonomik krizi 6ne
cikarilmistir. Findik iireticilerinin ekonomik anlamda tatmininin saglanamadigr ve
kiiresel ekonomik kriz ve fiyat dalgalanmalar1 sebebi ile serbest piyasa kosullarinda
yalniz birakildig1 gézlemlenmistir.

Ozkan ve Karakdy (2018)’iin “Tiirkiye’de ve Avrupa Birligi'nde Tarimsal
Desteklerin Degerlendirilmesi” isimli c¢alismasinda Tiirkiye ve AB’de uygulanan
tarimsal destek politikalar1 incelenmistir. 2006 ile 2016 yillar1 arasindaki tarim
piyasanin Gayri Safi Yurti¢i Hasila ve ¢alismadaki payi, tarim tiriinlerindeki desteklerin
devlet biit¢esinde nazara alinarak Tiirkiye ve AB iilkeleri arasinda karsilastirmali analiz
yapilmistir. Calismada elde edilen sonuglara gore AB {ilkelerindeki tarimsal desteklerin
%40 seviyelerinde olmasina karsin Tiirkiye i¢in %2 seviyelerinde kaldig1 goriilmiistiir.
Tarimsal desteklerin arttirilarak Tiirkiye i¢in tarim sektoriinde rekabet edilebilirlik
diizeyinin yiikseltilmesi ve bagimlilik diizeyinin azaltilmasi hedef olarak gdsterilmistir.

Gilindiiz vd. (2018)’nin “Findik Sektor Arastirmast Raporu” adli ¢alismasinda
findik sektoriiniin genel goriiniimii ve sektdre iligkin incelemeler yapilarak; Tirk

15



KAYNAK TARAMASI B. BILGILi

findiginin tiim stirecleri incelenmeye calisilmistir. Sektdrdeki yapisal sorunlara biitiinciil
bir bakis acisiyla ¢oziim Onerileri getirilmesi gerektigi savunulmustur. Tiirk findik
piyasasindaki en 6nemli engelin verimlilik oldugu goriilmiistiir. Verim diisiikliigiiniin
ise findik agaclarinin yaglhi olmasi ve arazilerin egimi ile birlikte rakimin fazla
olmasindan kaynaklandigina deginilmistir.

Hiisniioglu (2018)’nun “Tiirkiye’de Findik Uretim Miktar1 ve Fiyat Iliskisi
Analizi: ARDL Simir Testi Yaklasimi” adli ¢calismasinda ARDL sinir testi yaklagimi
kullanilarak Tiirkiye’nin 1990-2016 yillar1 arasinda findik iiretim miktarinin findik
fiyat1 Uzerindeki etkisi incelenmistir. Yapilan analiz sonucunda findik iiretim
miktarindaki %1°lik artisin findik fiyatim %1,62 oraninda azalttigi gézlemlenmistir.
Hata terimi katsayis1 -0,46 degeriyle negatif bulunmus ve orantisal olarak anlaml
cikmistir.  Yapilan caligma sonucuna gore findik fiyatt ve findik miktar1 arasinda
istatistiki agidan negatif yonlii ve anlamli bir iligki oldugu ortaya konulmustur.

Keles vd. (2019)’nin “Tiirkiye’de Tarla Uriinlerinde Desteklemelerin Ciftgi
Gelirleri I¢indeki Payr” adli calismasinda Tiirkiye nin devlet tarafindan tarim iireticisine
verdigi destekler irdelenerek iiretici refahinin arttirilmasi gerektigi savunulmustur.
Bugday, celtik, kanola ve aygicegine verilen devlet destekleri incelenerek bu
tiriinlerdeki desteklerin; ciftci gelirleri i¢cindeki pay1 hesaplanmaya caligilmistir.

Karapmar (2019)’in “Tiirkiye Findik Sektoriinde Arz Fazlaligi Kapsaminda
Ihracatin Belirleyicileri Uzerine Bir Calisma” adli doktora tezinde Tiirkiye’nin findik
thracatinda etkili olan faktorlerin Cekim Modeli araciligi ile analizi yapilmus,
piyasasaya siiriilen malin fazlaligini1 azaltarak, ihracatin kimlikleyicisini tahminlemek ve
bu belirleyiciler sonucunda uygun politikalar tespit edilmek istenmistir. Yapilan
caligmada Tiirkiye ve diinyada findik sektorii tiim yonleriyle incelenmistir. Tez
igeriginde Cekim Modeli ve ampirik uygulamalari detaylandirilarak anlatilmistir. Analiz
sonucunda Tiirkiye findik ihracatinin olumlu ve olumsuz yonleri irdelenerek politika
Onerileri sunulmaya caligilmistir.

Semerci (2019)’nin  “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Uygulamalarinin
Degerlendirilmesi” adli c¢alismasinda tarimsal destek gostergesi olarak kullanilan
UDT/UPS degeri ABD, AB ve Tiirkiye arasinda karsilastirmasi yapilarak iilkelerin
tarimsal desteklemeye ne kadar biitce ayirdigi tartisilmistir. Tarim desteklerinin Diinya
Tarmm Orgiitii politikalarina paralel ve AB Ortak Tarim Politikasina uyumlu olmasi
gerektigi savunulmustur. Tarim sektoriine ayrilan biitgenin miktarindaki yiikselme ile
birlikte tiretimin verimliligi, tireticinin refah1 ve tarim piyasasinda rekabeti daha cazip
hale getirecegi kanisina varilmistir.

Yiiceer vd. (2020)’nin “Tiirkiye’de 2000-2020 Doneminde Tarimsal Destekleme
Politikalarinin Gelisiminin Incelenmesi” adli ¢alismasinda 2000 yilindan 2020 yilina
kadar Tirkiye’de uygulanan tarimsal politikalar incelenmistir. Bu g¢alismadaki ana
materyal ikincil verilerden olusturmaktadir. Calisma sonucunda elde edilen bulgulara
bakildiginda Tiirkiye’de uygulamaya konulan tarim politikalart sonucunda tarimdan
elde edilen GSUD %]13’iiniin bu politikalarin sonucunda oldugu saptanmistir. Tiirk
tarim piyasasinin uluslararasi tarim kuruluslar1 tarafindan uygulanan politikalar
sonucunda en ¢ok etkilenen tilke oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple kendi politikalar ile
birlikte tarim piyasasinda var olmasi gerektigi kanisina varilmstir.
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Incelenen ¢aligmalara ek olarak, mevcut ¢alismada Giresun &zelinde findik
ekonomisinde s0z sahibi olan ve Tiirkiye Findik Piyasasina yon veren kurum ve
kuruluslar ile goriismeler yapilmistir. Elde edilen bilgi ve veriler dogrultusunda SWOT
analiziyle findik piyasasinin giiclii ve zayif yonler, firsatlar ile tehditler nazara alinarak
ikili matrisler olusturulmaya calisilmistir. Bu matrisler lizerinde agirliklandirma islemi
yapilarak findik piyasasinda kullanilabilecek 4 stratejinin énem sirasi hesaplanmaya
calisilmigtir.

2.2. Findik Piyasasina iliskin Mevzuat ve Uygulanan Politikalar
2.2.1. Mevzuat hiikiimleri

2844 Sayih Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik findik {iretimindeki verimli alanin devlet mekanizmasi ile
belirlenerek, kalite standardinin yiikseltilmesi ve alandan alinan verimin arttirilmasi
amaciyla kanun koyucu tarafindan 18.06.1983 tarihinde yasalasarak yiriirliige girmistir.
Findik iiretimindeki taleplere gore beklenen iiretim hedeflerine ulagsmak amaciyla findik
tarimina izin verilecek alanlarin kalitesi ve arazi kullanim kabiliyet siniflarina gore
tespit edilecegi bildirilmistir. Bahse konu ydnetmelik sonrasi maksimum iki yil
icerisinde gerekli aragtirmalar ve kontrollerin saglanarak findik alanlarinin konumu ve
yiizdlgiimleri tespit edilerek ciftcilere “Findik Uretici Belgesi” verilmesi planlanmistir.
Kanunun uygulamaya konulmasinin hemen ardindan findik iiretimine izin verilmeyen
alanlarda yeni findik bahgesi kurulamayacagi, findik {iretim alan1 disinda kalan mevcut
bahgelerin yenilenemeyecegi hiikiim altina alinmistir. 2844 Sayili Kanun’un 5.
Maddesinde; “Arazi kullanma kabiliyet siniflarina gére, findik yerine iilke ekonomisi
bakimindan daha yararli baska bir tarum iiriinii yetistirilmesi Tarim ve Orman
Bakanligi’'nca onerilen veya bu talebi Bakanlik¢a uygun bulunan findik bahgesi
sahiplerine Tarim ve Orman Bakanhg: ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligi 'nca
kredi ve teknik yardim saglanir” seklinde tesvik tedbirinin uygulanacagi bildirilmistir
(Anonim 9).

2.2.2. Tarim reformu uygulama projesi ikraz antlasmasi

Tiirkiye’de tarim politikasin1 belirleyen i¢ etmenler; tarim desteklerinin iilke
biitcesindeki yeri, krediler ve dis borg, cari islemler agigi, tarimin yapisal problemleri
olarak degerlendirilebilir. Tirkiye’nin tarim politikasin1 etkileyen dis etmenler ise
Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1 ve
Uluslararas1 Para Fonu’dur (Yavuz 2006).

Tarim Reformu Uygulama Projesi lkraz Antlasmasi; Diinya Bankasi ile
yiiriitiilen goriismeler sonucunda, 2001 yilinda yapisal uyumu desteklemek amaciyla
imzalanmistir. Yine aynm1 doneme tekabiil eden 28.03.2001 Tarih ve 2001/2218 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile sokiimii gerceklestirilen findik arazisine Onerilen {iriinii
diken veya eken iireticiye fark ddemesi yapilmasina karar verilmistir. Ureticiye findik
tiretiminden elde edecegi kazang ile yeni ekip ya da diktigi tarim iiriiniiniin ortalama
olarak hesaplanan net gelir farkinin iki katt oranindaki f{icretin 6denmesi tayin
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edilmistir. Bu kapsam ile 6demelerin uluslararasi kuruluglar tarafindan, mali kaynak ya
da kredi yolu ile finanse edilmesi hiikiim altina alinmistir.

2.2.3. Findik iiretiminin planlanmasi ve dikim alanlarinin belirlenmesi

Findik iiretiminin findik tarimina uygun yerlerde gerceklestirilmesi ve iiretimin
talebe gore sekillendirilmesini amag edinen “2844 Sayili Findik Uretiminin Planlanmasi
ve Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda Kanun”? 16.06.1983 tarihinde yasalasarak
yirlirlige girmistir. Bu kanun ile birlikte findik {iretiminin yapilacag: alanlar, findigin
kalitesi ve arazi kullamim alanlarn dikkate alinarak Bakanlar Kurulu’nca
siirlandirilacak; bu sinirlandirma Bakanlar Kurulu’nun yayimlayacagi yonetmelik ile
resmiyet kazanarak, yeni findik dikim alanlarmin tespiti ile yeni findik bahgesi
kurulmasina ve ayrica yenilenmesine dair izin, usul ve esaslar hiikiim altina alinmistir.
Bahse konu kanunda ayn1 zamanda yeni findik tiretim alaninin olusturulmasi ve mevcut
olan findik {iiretim alaninin yenilenmesi ilgili Bakanliktan alinacak olan izne
baglanmistir. izinsiz olarak yenilenen veya kurulan findik bahgeleri igin caydirict
yaptirimlar ongorilmistiir.

Cizelge 2.1. Bolgelere gore 2000-2021 yillan itibariyle Tiirkiye findik dikim alanlar
(TUIK 2022)

Bolgeler Dikim Alanlar
2000 2005 2010 2016 2020
Dogu ) 3.233.060 3.849.020 3.964.491 4.217.652 4.226.883
Karadeniz
Bati
X 853.760 1.260.100 1.266.155 1.359.104 1.402.536
Karadeniz
Dogu 1.382.510 1.415.380 1.422.027 1.451.703 1.502.452
Marmara
Istanbul 21.830 21.740 21.617 21.861 21.898
Ortadogu 2.900 2.700 2.700 2.500 2.600
Anadolu
£ 660 500 842 847 853
Marmara
Akdeniz 260 510 732 665 702
Ege . 30 56 90 93
Orta
. . 2 2 1
Anadolu 2 2 2
Toplam 5.495.000 6.550.000 6.678.649 7.054.451 7.158.048

2 08.01.2015 tarih ve 15-02/8-6 say1li Kurul karar1.
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Findik Uretiminin Planlanmasi ile Dikim Alanlarinin Belirlenmesi Hakkinda
2844 Sayili Kanun’un Tesvik Tedbirleri baslikli besinci maddesinde “Arazi kullanma
kabiliyet siniflarina gore, findik yerine iilke ekonomisi bakimindan daha yararli baska
bir tarim iiriinii yetistirmesi Tarim ve Orman Bakanliginca onerilen veya bu talebi
Bakanlik¢a uygun bulunan findik bahgesi sahiplerine;

a) Findik bahgesi, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olmak ve
Bakanlar Kurulunca?® belirlenen alanlar disinda bulunmak®,

b) Kanunun 3 iincii maddesine uygun olarak beyanname vermis olmak. Kaydiyla
Tarim ve Orman Bakanlig ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliginca kredi ve teknik
yardim saglanir.” ifadesi yer almaktadir.

Findik iretimi agisindan serbest birakilacak alanlar; ilgili kanundan 10 yi1l sonra
yuriirliige giren 07.01.1993 tarih 93/3985 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
sinirlandirilmigtir. Bahse konu karardan bir yil sonra yiiriirliige giren 94/6519 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile findik tarimina izin verilen iiretim sahasi disinda kalan
bolgelerde yapilacak sokiim karsiligi cifteiye 6denecek zarar bedeli ile ilgili maddeler
diizenlenmistir. Ancak yasanan mali kaynak sorunu sebebiyle kurul kararlar1 uygulama
olanagi bulamamaistir (Anonim 10).

Cizelge 2.2. Findik tarimina izin verilen iller ve il¢eler (Anonim 11)

Izin Verilen Iller Izin Verilen Ilgeler

Giresun Merkez, Bulancak, Kesap, Tirebolu,
Gorele, Eynesil, Espiye, Dereli, Canakgi,
Giice, Dogankent, Yaglidere ve Piraziz

Ordu Biitiin Ilgeler

Trabzon Biitiin leler

Zonguldak Biitiin leler

Bartin Biitiin Ilgeler

Sakarya Kocaali, Karasu, Akyazi, Hendek,
Ferizli, Karapiirgek, Kaynarca,

Adapazari, Arifiye, Erenler, Geyve,
Pamukova, Sapanca, Serdivan, Sogiitli
ve Tarakl

(Devami arkada)

3 2/7/2018 tarihli ve 700 saytl KHK’nin 76’nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “Ticaret Bakanlifinca” ibaresi
“Cumhurbagkaninca” ve “Tarim ve Orman Bakanhgi ile Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanligmca miistereken” ibaresi
“Cumbhurbagkaninca” seklinde degistirilmis ve “Bakanlar Kurulu karariyla” ibaresi madde metninden ¢ikarilmstir.

4 2/7/2018 tarihli ve 700 sayih KHK’nin 76’nci maddesiyle, bu bentte yer alan “Bakanlar Kurulunca” ibaresi
“Cumhurbagkaninca” seklinde degistirilmistir.
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Cizelge 2.2°nin devamu.

Samsun Carsamba, Terme, Ayvacik, Salipazari,
Ondokuzmayis, Tekkekdy, Alacam,
Yakakent, Ilkadim, Bafra, Asarcik,
Canik ve Atakum.

Diizce Merkez, Akgakoca, Cumayeri, Golyaka,
Cilimli, Glimiisova, Y1igilca ve Kaynasli.

Kastamonu Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin,
Inebolu ve Doganyurt.

Sinop Merkez, Ayancik, Tiirkeli, Erfelek,
Gerze ve Dikmen.

Artvin Borcka, Arhavi, Hopa ve Murgul.

Rize Ardesen, Findik ve Pazar.

Bolu Goyniik ve Mudurnu.

Kocaeli Kandira.

Giimiishane Kiirtiin.

Tokat Erbaa.

Bakanlar Kurulu’nun 15201 Sayili Karartyla 2009 yilinda yiirtirliige giren “Yeni
Findik Stratejisi” tatbik edilmeye baslanmistir (Resmi Gazete 2009). Bu karar ile
birlikte findik iiretimine izin verilen iiretim alanindaki yerlerdeki iireticilere alan bazl
gelir destegi saglanmaya calisilmistir. Findik {iretimine izin verilmeyen alanda bulunan
iireticilere ise tarim alanlarinda bulunan findik bahgelerini sokmeleri karsiliginda telafi
edici 6deme yapilmustir. 2844 Sayili Kanun ile 2009 yilindan sonra yapilan diizenleme
ve degisiklikler sonrasi uygulanan politikalarda findik s6kiimii yapilan tarim alanlarinda
alternatif iiriin yetistirilmesidir. Tim bu uygulama ve politikalarin ana amaci findik
tiretimindeki verimin yiikseltilerek, alternatif {iriin uygulamalarinin saglanmasi ve en
Onemlisi siirdiiriilebilir findik tiretim politikas1 olusturulmaya calisilmasidir.

2.2.4. Tarim reformu

Tarim alaninda uygulamaya konulan entegrasyon ¢aligmalarini kuvvetlendirmek
amaci ile Dinya Bankasi ile birlikte gergeklestirilen miizakereler neticesinde, 2001
yilinda “Tarim Reformu Uygulama Projesi lkraz Anlagmas:” imzalanmistir.

Bu alanda yapilan caligmalara benzer olarak ortaya konulan 28.03.2001 Tarih
2218 sayil1 Bakanlar Kurulu karariyla sokiimii gerceklestirilen findik iiretim alanlarina
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alternatif olarak farkli {iriin eken veya diken gift¢iye, findik iiretiminden sagladig1 net
gelirle yeni ekilen veya dikilen alternatif {iriiniin ortalama net gelir farkinin iki kati
tutarindaki iicretin 6denmesi hiikiim altina alinmistir. Ayni1 zamanda yapilacak bu
O0demelerin uluslararasi finans kurumlarindan dogrudan mali kaynak ya da kredi yoluyla
saglanmasi kararlastirilmistir.

Ancak Bakanlar Kurulu’nun yukarida deginilen karari, 2001 tarih ve 3267 sayili
Karan ile yiiriirliikten kaldirilmis, bahse konu kararin {i¢iincii maddesinin yeniden ele
alman Kararin birinci maddesinde bildirilen; findik iiretimi gerceklestirilen illerdeki
birinci, ikinci ve %6’ nin altinda bulunan daha az egimli tiglincii sinif tarim alanlarinda
bulunan findik iiretim sahalarinda alternatif {iriin programi uygulanmasinin yapilmasi
planlanmustir.

2001 tarith ve 3438 sayili Kararin ekinde agiklanan YoOnetmelikle, findik
tiretiminin planli olarak uygulanmasi, findik dikim alanlarimin smirlandirilarak
belirlenmesiyle alternatif {iriin yetistiren c¢iftcilerin desteklenmesine dair maddeler
karara baglanmustir. lgili yonetmelik 2003 tarih 5495 sayili Kararin ekinde yayimlanan
Yonetmelikle birlikte ikraz kullanim sartlarina goren revize edilmistir.

2001-2005 yillar1 arasinda yiiriirliige girerek uygulamaya konulan “Alternatif
Uriin ve Sokiim Uygulamas1” birinci y1l igin 200 $/da (65 $/da sokiim karsilig1), daha
sonraki yillar i¢in 135 $/da 6deme olarak kararlagtirllmig ise de takriben 400 ha
bliyiikliigiinde bir findik {iretim alanindan sokiim gergeklestirilmesi i¢in sadece 340
tireticiden basvuru alinabilmistir (Sektor Raporu).

2.2.5. 2009 y1hi yeni findik stratejisi

Findik {retiminde oOncelik verilen politikalarin  iiretimdeki arz talep
istikrarsizligina sebep olmasi ve arz fazlaliginin, saptanan fiyatin ve buna bagli olarak
findik alim politikalarinin kamu biit¢esindeki kiilfetinin artmasi tizerine 2009 yilinda
“Yeni Findik Stratejisi” yayimlanmistir. Yeni Findik Stratejisi’nin amaglarina asagida
deginilmistir.

. Haksiz rekabeti onlemek amaciyla iiretimin yasal zeminde yapilmasi amaciyla
koruyucu tedbirler saglamak

o Katma degeri yiiksek olan {iriinlere gegisi saglamak

. Arz ve talebi dengelemek amaciyla findik fiyatinin serbest piyasada olusmasinin
Onilinli agarak Tiirkiye’nin uluslararasi findik piyasasindaki belirleyici konumunun rakip
ilkeler yaninda gii¢lendirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2009 yilinda yayimlanan Findik Stratejisinin bir boliimii olarak 15531 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla findik tiretimindeki dikim alanlar1 yeniden belirlenmistir. Bu
yenileme ile belirlenen il ve ilgeler disinda kalan iiretim alanlarinin tamamu ile birlikte
birinci ve ikinci smif tarim alanlartyla %6’nin altinda egimli ti¢linci siif tarim
alanlarinda findik iiretim alani olusturulmasi ve yenilenmesine izin verilmeyecegi
kararlastirilmistir. Yapilan degisiklikle 750 metre iizerinde bulunan tarim arazileri i¢in
getirilen kisitlama kaldirilmistir. 1424 ve 7253 sayili Bakanlar Kurulu Kararlar ile
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findik tarimina izin verilen sahalar son halini almistir. Findik iiretiminin orman alani,
ylksek rakim, arazinin yanlis se¢imi gibi faktorlerle yapilarak findiktaki verimin
diismesi dikim alanlarinda siirlandirma yapilmasina sebep olmustur.

2.2.6. Findik iireticilerine alan bazh gelir destegi

Bakir (2017)’1n ¢alismasinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde uygulanmakta olan
tarim politikalar1 incelenerek Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile tarim sektoriinde
karsilagtirilmas1 yapilarak tarimda eksik hususlarin belirlenip yeni politikalar tiretilmesi
amaglanmistir. Ulkelerin uyguladigi tarim politikalarinda ¢iftci drgiitlenmelerinin ne
denli Oonemli olduguna vurgu yapilarak, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’ndeki c¢iftci
orgiitlenmeleri karsilastirilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda 3 farkli politika dnerisinde
bulunularak Tiirkiye tarimsal {iretim performansinin arttirilmasi hedeflenmistir.

15201 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Yeni Findik Stratejisi politikasi
sonucunda ruhsatli findik iiretim alaninda iiretim yapan ciftgilere “Alan Bazli Gelir
Destegi”, ruhsat verilmeyen sahalarda findik yetistiriciligi yapan iireticiye ise sokiim
yaparak alternatif iiriine ge¢is yapmalar1 halinde “Telafi Edici Odeme” yapilmasi
hiikkiim altina almmistir. Ilgili kararla findik tarimi yapan iireticilere yilda bir sefer
olmak iizere 2009, 2010 ve 2011 yillart i¢in dekar basina 150 TL alan bazli gelir
desteginde bulunulmasi, ayn1 zamanda Findik Alanlarinin Tespit Edilmesine Dair Karar
geregince findik tiretim alanlarimi sokerek alternatif iirline gegen ciftcilere ise dekar
basina 2009-2010 yili i¢in 300 TL, ikinci ve Ugiincli yillar igin ise 150 TL olacak
sekilde toplam 600 TL &denmesi planlanmigtir. 2010-2011 yillarinda bagvuranlara ise
dekar basina birinci y1l 300 TL, ikinci y1l 150 TL, 2011-2012 yillarinda bagvuranlara da
300 TL olmak {izere telafi edici 6deme yapilacagr bildirilmistir. 2020 yilinda findik
tarimi ile ugrasan ciftcilere dekar basina 170 TL destekte bulunulmustur. Ayni1 zamanda
diger tarim Triinlerinde yapilan desteklere benzer olarak, dekar bagina 17 TL mazot
destegi ile 4 TL giibre destegi verilmistir. Findik tireticilerine 12 yilda toplam 9,5
Milyar TL alan bazli destek 6demesi yapilmustir.

Cizelge 2.3. Findikta alan bazli destek ddemeleri (TUIK 2021)

Yil Uretim Alam (Bin | Uretim (Ton) Destekleme
Da) Miktar: (TL)
2016 7.054 420.000 832.727.000
2017 7.067 675.000 847.710.000
2018 7.284 515.00 849.008.000
2019 7.344 776.000 852.142.000
2020 7.345 665.000 900.000.000

2.2.7. Lisansh depoculuk uygulamasi

2013 yilinda 28616 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tarim Uriinleri Lisansl
Depoculuk Yonetmeligine atfen hazirlanan 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansh
Depoculuk Kanunu; normlar1 belirlenmis olan findigin gilivenli ve saglikli sekilde
depolanmas1 ve iirlin senetleri araciligiyla findik ticaretinin rahatlamasimi ve
kolaylagtirilmasini saglamak amaciyla hazirlanmistir.
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Hazirlanan Teblig’e findigin stoklanacagi lisansli depolarin;

a) Findigin depolacagi sahanin alt zemin, cati ve i¢-dis duvar boliimlerinin,
findiga herhangi bir yabanci madde karigmasini ve kir bulagmasini onleyecek, findik
icin 6nemli bir sorun olan rutubeti ge¢irmeyecek, findig1 i¢ ve dis zararlardan, hava
etkisinden koruyacak nitelikte olmasi,

b) Depolamanin yapilacagi binanin kapali olmasi, ikmal durumlarinda farkl
depoya tasinmasi ya da tahliyesi durumunda ihtiya¢ duyulan ara¢ ve gereglerin
kolaylikla ¢alisabilecegi genislikte olmasi ve gecis alanlarinin bulunmasi,

c¢) Tasniflemenin 6zenle yapilacak biiyiikliikte ve nitelikte bulunmasi,

¢) Havalandirma, yangin sondiirme, kacak akim ve neme karsi koruma
saglayacak sistemlere sahip olmasi, 6zel elektrik sistemiyle findigin nakli i¢in gerekli
altyapi sisteminin varligi,

d) Depolama i¢in gerekli olan tiim hizmetlerin saglanacag: teknik donanimin
mevcudiyeti ile yukarida deginilenlere ek olarak lisansli depo isletmesinin kapasitesinin
10 bin ton olmasi, ayrica lisansa tabi kapali deponun subelerinin kapasitelerinin bin
tondan az olmamasi gerektigi bildirilmistir.

Findigin stok siirecine iliskin olarak, dis kabuklu findigin, iirlin sezonundan
itibaren minimum 24 ay siireyle lisansli depolarda stoklanabilecegi, i¢ findik veya
islenmis findigin ise; findigin hasat siirecinden sonra 24 aylik siireyi gecirmemek
kaydiyla i¢ findiga doniistiiriildiigii tarihten itibaren, ¢uval ya da kasa ile muhafaza
edilen findigin en az 6 ay, rafta kalacag: siire de nazara alinarak vakumlu ambalajlarin
ise en az 10 ay siire lisanl1 depolarda korunabilecegi belirtilmistir.

2.2.8. Findik miidahale alimlar ve fiyat politikalar:

Gegmiste findik piyasasinda sz sahibi olan Fiskobirlik, 1964 tarihinden 1994
ekonomik krizine degin, findik iiretimin tesvik edilmesi, ihracatin arttirilmasi ve findik
tarim1 ile ugrasan c¢iftgilerin refahinin yiikseltilmesi amaciyla devlet destekleme
aliminda bulunmustur. 1994 yilindan sonra ise uygulamaya baslanilan ekonomik istikrar
Onlemlerinin sonucu olarak destek alimlarina son vermistir.

Bu doénemden sonra Fiskobirlik, findik alimini Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
kaynaklarindan elde edilen piyasanin altinda seyreden kredilerle gergeklestirmistir.
1995-1996 findik hasat alim déneminden 2001-2002 alim donemine degin Fiskobirlik
1.730.983,105 $ tutarinda alim yaparak Devlet Fiyat Istikrar Fonundan 1.550.809,883 $
kredi kullanmistir. Bu tarihte Fiskobirlik stoklarinda bulunan ve satis1 imkansiz olan
findiklar yag yapimi i¢in kullanilmis ve ortaya ¢ikan kurum zarari Devlet Hazinesince
karsilanmistir. Bahse konu donemde 553.000 ton findik yag yapimi i¢in ayrilmis,
piyasaya stiriilen malin fazlalig1 nedeniyle Fiskobirlik tarafindan piyasadan geri ¢ekilen
findigin yag yapiminda kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikan zarar toplami yaklasik olarak 1
milyar ABD Dolarina tekabiil etmektedir.
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Satis yapilacak kooperatif ve birliklerin etkili ve siirdiiriilebilir seviyede 6zerk ve
ekonomik acidan serbest kilmak amaciyla 4572 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkina Kanun” yiirlirliige girmistir. Bagimsizlasma sonras1 2000-2005 yillar
arasinda Fiskobirlik, Devlet Fiyat Istikrar Fonu kredisinden yararlanarak devlet yerine
alim politikasina devam etmistir. 2006 yilindan yasanan ekonomik problemler ve bir
onceki yilin findik ireticilerinin borglarinin 6denememesi ve aym siire zarfinda iilke
genelinde yasanan ekonomik buhran sebebiyle iireticinin beklentileri karsilanamamastir.
2006-2007 yili findik sezonunda, {ireticinin magduriyetinin giderilmesi, fiyat
dalgalanmalarinin korunmasi amaciyla 10865 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO) findik tarim {riinii alimi ile vazifelendirilmistir. Bu yillar1 takip
eden yillardaki findik iiriin sezonunda da Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan bu hizmet
devam etmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nce satin alinan findik miktar1 ve alim iicretleri
asagida (Cizelge 2.11, 2.12) gosterilmistir.

Cizelge 2.4. Toprak Mahsulleri Ofisi alim miktarlar1 (donemler itibariyle) (TMO 2018
Findik Calistay1)

. Alm Miktari (Ton)
Uretici
Donemler
Sayisi _
Ureticiden Fiskobirk’ten Toplam

2006-07 58.910 162.489 - 162.489
2007-08 47.853 94.641 67.373 162.014
2008-09 151.601 367.250 1.796 369.046
2016-17 79.487 143.293 - 143.293
2017-18 6.747 6.995 - 6.995
Toplam 344.598 774.668 69.169 843.837
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Cizelge 2.5. Toprak Mahsulleri Ofisi alim 6demeleri (donemler itibariyle) (TMO 2018

Findik Calistay1)
Alm Odemeleri (Milyon TL)
Dénemler | Uretici Sayisi Ureticiye Fiskobirlik’e Toplam
2006-07 58.910 613 - 613
2007-08 47.853 485 255 740
2008-09 151.601 1.600 8.1 1.608
2016-17 79.487 1.368 - 1.368
2017-18 6.747 105 - 105
Toplam 344.598 4.171 263 4.434

Toprak Mabhsulleri Ofisi, findik piyasasindaki yapisal sorunlar olarak karsimiza
cikan arz-talep dengesizligi sebebiyle findik fiyatlarindaki dalgalanmalar1 ortadan
kaldirmak, fiyat degisimlerinden findik {ireticisini korumak ve findik sektoriinii
dengelemek amaciyla 2017 yilindan beri miidahale alimlar1 yapmaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi; 2006-2009 yil1 aralifinda depolarinda bulunan 694.000
ton kabuklu findig1 bir¢ok sekilde degerlendirmistir. Bu kapsamda 199.000 ton kabuklu
findik serbest piyasaya sunulmustur. Findik iireticisinin borg¢larinin 6denmesi kosuluyla
Bakanlar Kurulu nezdinde 80.000 ton findik Fiskobirlik’e satilmis, 29.000 ton findik
kavrulmus olarak ve findik mamulleri imalatinda kullanilmak iizere, 386.000 ton findik
ise yag imalatinda degerlendirilmistir. Stoklar 2014 yili eyliil ay1 itibariyle tamamen
eritilerek treticilere tiim odemeler yapilmistir. 2016-2018 yillarinda satin alinan
150.000 Ton kabuklu findigin; 140.000 Tonu serbest piyasaya kabuklu findik satisi
olarak, 7.000 Tonu kavrulmus i¢ findik ve mamulleri imalati, 3.000 Tonu ise ham yag
imalatinda degerlendirilerek Toprak Mahsulleri Ofisinde bulunan stoklar tasfiye
edilmistir. 2016-17 sezonundan 2021-22 sezon sonuna kadar 196 bin tireticiden 303 bin
ton tirtin alinmistir (TMO 2022).
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3. MATERYAL ve METOT

Bu c¢alismada SWOT Analizi, AHS ve SWOT-AHS Biitiinlesik Analizi
kullanilmistir. Bu yontemler tarihsel perspektifle ve teorik temelleri ile asagidaki gibi
tanimlanmustir.

3.1. SWOT Analizi

Giliniimiize degin bir asama ile gelisim gosteren SWOT Analizi ilk olarak
1950’11 yillarda George A. Smith ve Roland Christensen araciligiyla vaka ¢aligmalarini
tahlil ederek coziimler liretme amaciyla ortaya cikmistir (Chermack ve Kasshanna
2007). SWOT Analizi ile bir organizasyonun veya bir kamu orgiitiiniin, uygulanacak bir
projenin veya kisinin giiclii ile zayif yoOnlerinin saptanmasi, “i¢ ve dis” ¢evreden
kaynaklanabilecek firsat ve tehditlerin belirlenmesi stratejik olarak saglanabilmektedir.
Bu analiz yontemi ile olusturulacak bir projenin veya kamu kurulusunun amaglarinin
belirlenmesi, firsat ya da tehdit olabilecek i¢ ve dig faktorleri tanimlamak
kolaylasmaktadir (Erol 2019).

SWOT Analizi 4 boliimden meydana gelir. SWOT terimsel agidan Ingilizce’de
strengths (gliclii), weaknesses (zayif), opportunities (firsatlar) ve son olarak threats
(tehditler) kelimelerinin bag harflerinin biraraya getirilmesiyle olugmaktadir.

Giiclii Yonler Zayif Yonler
(Strengths) (Weaknesses)
SWOT
Firsatlar Tehditler
(Opportunities) (Threats)

Sekil 3.1. SWOT Analizinin yapisi

Yapilan analiz ilgili isletme veya organizasyon ile birlikte rakibin de tanimasina
imkan tanimaktadir. Analiz isletmenin olumlu ve olumsuz yonlerini ortaya koyarken;
rakip isletmenin de olumlu ve olumsuz ydnlerini belirleyerek reformist politikalar
iretilmesine yardimei olmaktadir (Erol 2019).

3.2. SWOT Analizi Boliimleri
3.2.1. Giiclii Yonler

Kurulugsun giiclii yonleri betimlenerek, organizasyonun insan kaynagi, mali
yapisi, potansiyeli, pazarlama giicli, pazardaki bilinirligi gibi hususlar ortaya
cikarilmaktadir. Giicli  yonler hem miisteriler hem de potansiyel miisteri
pozisyonundakiler agisindan irdelenip analiz edilmelidir. Gii¢lii yonler tahminlenirken
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rakip kurum ve organizasyonlar da dikkate alinmalidir (Erol 2019). Kurumlarin veya
iilkelerin gii¢lii ve zayif yonlerinin tespit edilmesiyle, kurumlar ve iilkelerin zayif ve
giiclii yonlerine yatirim yaparak giliclenmelerinin Oniinii acabilmektedir. Ayn1 zamanda
kurumlar gii¢lii oldugu pazar ve piyasalara girerek rekabet avantaji elde edebilmektedir.
Firsat ve tehdit ise girilmek istenen piyasadaki gelisme Onilinde engel teskil edecek
gerekli onlemlerin alinmasin1 ve avantajlarin dogru degerlendirilmesini saglamaktadir
(Keles vd. 2018).

3.2.2. Zayif Yonler

Ulgen ve Mirze (2004) zayif yénleri isletmelerin rakip firmalara kars1 iginde
bulunulan daha koti durumlar olarak tanimlamislardir. Isletmelerin, yaptiklar:
caligmalara ragmen zayif durumlarini gideremedikleri takdirde, bu zayifliklarin
giderilmesi amaciyla dis kaynaklardan yararlanmalar1 gerektigini belirtmislerdir.

3.2.3. Firsatlar

Firsatlar isletmelere dis ¢evre tarafindan sunulan ve amaclarinin gergeklesmesi
icin faydali olabilecek her tiirlii durum ya da degisimlerdir (Dinger 2004). Ulgen ve
Mirze (2004) bu degisimlerin isletmeler i¢cin olumlu sonuglar dogurabilecegini ifade
etmislerdir. Bu igletmeler firsatlardan yararlanarak, rakip firmalara karsi rekabet
uistiinliiklerini devam ettirebilmekte ya da rekabet iistiinliigii elde edebilmektedirler.
Firsatlar yalnizca sans eseri degil mevcut durum ig¢in uygulanan gesitli arastirma ve
incelemeler sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir (Yildirim 2002).

3.2.4. Tehditler

Tehditler; isletmelerin varligini tehdit eden ya da rakip oldugu firmalara karsi
olan {istiinliiklerini yitirmesine neden olabilecek olusumlarin, dis ¢evredeki degisimler
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle tehditler istenmeyen bir egilim sonucunda
ortaya cikan, isletmenin bir c¢ikis yolu gelistirememesi durumunda piyasadaki
konumunu yitirmesine sebebiyet verecek gelismelerdir (Gl 1995). Bu gelismelere
uygun fiyatli icatlar, kalitesi yiiksek iiriinler, demografik veya politik degisimler 6rnek
olarak gosterilebilir (Y1ildirim 2002).

Bu calismada SWOT analizinden elde edilen ¢ikarsamalar kullanilarak politik
diizeyde karar verme siirecinin ortaya koyulmasi istenmistir. Bu nedenle, ¢alismanin
takip eden asamasinda Analitik Hiyerarsi Siireci uygulamasi yapilmistir.

3.3. Analitik Hiyerarsi Siireci (AHS)

1970’1 yillarda Thomas L. Saaty tarafindan ortaya konulan Analitik Hiyerarsi
Siireci karmasik problemlerin ¢6ziim ve analizinde kullanilan ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden biridir (Saaty 1980).

Analitik Hiyerarsi Siireci ekonomi, muhasebe, egitim, pazarlama, proje se¢imi,
sosyoloji, enerji politikalart ve kaynak tesisi gibi bircok alanda karar verme
sorunlarinda uygulamaya konularak, kullanima baslandig1 giinden beri farkli alanlarda
kullanilmistir (Zahedi 1986).
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Sentiirk (2011) tarafindan, Analitik Hiyerarsi Siireci 5 adim olarak
tanimlanmustir:

1.Adim: Hiyerarsik Yapinin Olusturulmasi
2.Adim: Verilerin Toplanmasi
3.Adm: ikili Karsilastirma Matrisinin Olusturularak Agirliklarin Belirlenmesi
4.Adim: Kriterlerin Goreli Agirliginin Hesaplanmasi
5.Adim: Tutarlilik Oraninin Hesaplanmasi
3.3.1. Hiyerarsik yapinin olusturulmasi

Analitik Hiyerarsi Siirecinin asamalarini aciklamak i¢in Anderson vd.
(1997)’nda yaptiklar1 calismada en faydali arazi kullaniminin se¢imi sorununa
uyarlanarak analiz anlatilmaya c¢alisilmistir. Bu sekliyle en fazla toplam faydayi
saglayan arazi kullanim seklini se¢gmeyi hedefleyen karar vericinin, ¢Oziimlemek
zorunda kaldig1 problem ele alinarak AHS metodu agiklanmistir.

Analitik Hiyerarsi Siireci’nde oncelikle asagidaki sekilde (Sekil 3.2) (Razmi vd.
2000) goriilecegi tizere hiyerarsik yap1 olusturulmalidir.

HEDEF

Ozellik 2

Sekil 3.2. AHS nin hiyerarsik yapist

Hiyerarsi, ¢ok yapili karar verme problemlerinin neden-sonug iliskileri
aciklanarak ayrismasini saglayarak analiz edilmesi amaciyla kullanilan etkin bir
uygulamadir. Arastirma yapanin problemi anlamasini saglamaktadir. Yapilandirilan
hiyerarsi, list diizeydeki dgelerin 6nem basamaklari ile destegini belirlemektedir (Kegek
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ve Yildirim 2010). Sekil 3.2°de hedef, alternatifler ve kriterleri gdsteren hiyerarsik yapi
ortaya konulmustur (Sentiirk 2011).

3.3.2.Verilerin toplanmasi

Analitik Hiyerarsi Siireci 6znel bir metot olarak degerlendirilmektedir. Bu
nedenle ¢ok fazla veriye ya da uzmana ihtiya¢ duyulmamaktadir. Bu ydntem ile
yaklasik olarak 10 6rnek kullanilarak analiz ve degerlendirme yapilmasi miimkiindiir
(Ustasiileyman 2009). Uzman kisilerden ya da sayisal sonuglardan elde edilen verilerin
geometrik ortalamasi alinmak kosuluyla, karar matrisleri olusturulur. Analitik Hiyerarsi
Siirecinde problemde saptanan faktorler belirlenmelidir. Yalmizca ana faktor
kullanilmas1 gibi bir zorunluluk yoktur (Ozcalic1 2017).

Hem alt hem de ana faktor kullanilabilmektedir, bu da faktor olusturulmasinda
problemin alaninda uzman kisilerin goriislerine basvurulmasinin yeterli olacagini bize
gostermektedir. Burada Onemli olan konu faktdr fazlaligidir. Faktdr c¢oklugunun
problemin ¢dziimiinde zorlanmaya neden olacag1 belirtilmistir (Ozgalic1 2017).

3.3.3. ikili karsilastirma matrisinin olusturulmasi, agirhklarin belirlenmesi

Analitik Hiyerarsi Stirecinin en 6nemli basamagi olan ikili mukayese sonucunda
elde edilen karsilastirma matrisinde, ilgili kriter yonlinden siitunlar satir ile
karsilastirilmaktadir. Buna gore, “satirdaki kriter siitundaki kritere gore ne kadar daha
onemli?” sorusunun cevabi her bir boliim i¢in asagidaki tabloda yer alan say1 cinsi ile
anlamlandirilir. Temel 6l¢ege gore kriterlere yliklenen agirliklar ya da 6nem derecesi
olan “wi ile wj” biiyiikliiklerinin sirali olarak birbirleri ile karsilagtirilmasi sonucunda
ikili karsilagtirma matrisi bulunur (Kegek ve Yildirim 2010).

Cizelge 3.1. Goreceli Onem Olgegi (Saaty Olgegi)

Onem Degerleri Deger Aciklamalan
1 Esit Derecede Onemli
3 Kismen Onemli (Kismen Ustiinliik)
5 Epey Onemli (Yiiksek Ustiinliik)
7 Cokga Onemli (Cok Ustiinliik)
9 Asir1 Onemli (Kesin Ustiinliik)
2,4,6,8 Ara Degerler (Mutabakat Degerleri)

Saaty (1986)’nin kullanima sundugu 6lgek 1 ile 9 arasinda deger almaktadir. Bu
degerlerin kavramsal aciklama ve tamimlamasi yukaridaki tabloda gosterilmektedir.
Olgek araliklarina iliskin net bir bilgi bulunmamakla birlikte, dlgek degerinin 1 ile 5
arasinda bir deger almasi duyarlilik kaybina sebebiyet vermektedir. Sozel agiklamay1
sayisal bir deger olarak tanimlayan Olgekle ikili karsilastirma yapilmaktadir.
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Karsilagtirma yapildigr sirada karar verici diisiincesini en iyi sekilde yansitan ifadeyi
secmektedir (Ozgalic1 2017).

Ikili karsilastirma matrisinin zellikleri asagida siralanmistir.
e Kare matriste bulunan tiim 6geler pozitif degerdedir..
e Ikili karsilastirma matrisi tam tutarl oldugu takdirde denge saglanur.

e Karsilastirma matrisi tam tutarli oldugu takdirde matrisin herhangi bir
satirindan matrisin diger tiim degiskenleri elde edilebilir.

e n’in 2’li birlesimi kadar agilim yapilabilir.

e Matrisin en yliksek gizdegerine karsilik gelen 6zvektor, Analitik Hiyerarsi
matirisinde agirlik ya da nispi 6nem vektorii olarak adlandirilir.

¢ A matrisinin kosegenleri 1’e esittir (Saaty 1980).

Hedefteki sorunlarin ¢éziimlenmesinde her bir kriterin ayr1 ayr diger kriterlere
kiyasla sahip oldugu farkliliklarin hesaplanmasi hedeflenmektedir. Bu amacla sorun
¢Oziimii ikili karsilagtirma seklinde tasarlanmaktadir (Saaty 2008).

Somut veri elde edebilmek amaciyla yukarida betimlenen 6nem Olgegi
kullanilarak kriterlerin karsilastirilmasit yapilmalidir (Saaty 1987).

Yapilan degerlendirme neticesinde kriterlerin esit derecede onemli olduklari
seklinde bir tercihte bulunulmus ise, bu asamada bilesenin 1 degerini almasi
gerekmektedir. Birinci kriterin ikinci kriterden daha fazla 6neme sahip oldugu tahmin
ediliyor ise bilesen 3 degerini almalidir. Bu degerlendirme ilk kriterle {igiincii kriteri
birbiriyle karsilastirirken tigiincii kriterin daha fazla 6neme sahip oldugu diisiintildiigi
takdirde bilesen 1/3 degerini alacaktir (Dengiz vd. 2022). Bu ikili matriste kdsegenin
tizerinde kalan degerler, kriterin her birinin ayr1 ayr1 kendisi ile karsilastirilmasi demek
oldugu icin 1 degerini almaktadir. Karsilastirma matrisinin tiim bilesenleri 1 olan
kosegen lizerinde olan kriter i¢cin uygulanmaktadir. Kdsegenin altinda bulunan bulunan
bilesenleri tespit etmek i¢in ise aji=laij denklemi kullanilmalidir (Saaty 1987).
Kriterlerin matris formunda gosterimi asagidaki gibi 6rneklenmistir (Harker 1990).

Cizelge 3.2. ikili Karsilastirma Matrisi (Harker 1990)

KRITERLER Kriter 1 Kriter 2 Kriter 3
Kriter 1 all al2 aln=3
Kriter 2 al2 a22=1 a23
Kriter 3 al3=1/3 a33 a33
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Analitik Hiyerarsi Siirecindeki hedef dgelerin ve uygun tercihlerin belirlenmesi
sonrasinda ikili karsilastirma matrisinin hazirlanmasi olarak gdzlemlenmektedir. ikili
karsilagtirma matrisi yapilirken kaynaklarda en fazla kullanilan oOlgek Saaty’nin
kullanima soktugu 6nem o6lgegidir. Siire¢ analizinde farkli 6l¢ekler de kullanilmaktadir.
Ancak Saaty’e ait olan Olgek kullanim agisindan kolaylik saglamasi ve ayrigtirma
yetenegi saglamasi sebebiyle daha fazla tercih edilmektedir (Ozgalic1 2017).

3.3.4.Kriter ve alt kriterlerin goreli agirhklarin hesaplanmasi

Karsilastirma matrisi, belirlenen kriterlerin hedef konu tizerinde birbirlerine gore
ne kadar onemli oldugunu gosterir. Kriterin problemdeki énemini saptayabilmek i¢in
ikili karsilagtirma matrisinin siitun elemanlarinin asagida verilen B siitun vektori (3.1)
elde edilir (Saaty 1977).

b1,
B; = b2s (3.1)
Nn1
B siitun vektorlerinin hesaplanmasinda b;; = naija formiiliinden faydalanilir
i=1%ij

(Saaty 1977).

Yukarida bahsedilen adimlar her bir siitun i¢in ayr1 ayri tekrar edildiginde kriter
sayist oraninda B vektorii (3.1) elde edilmis olacaktir. Ulasilan siitun vektorleri matris
biciminde yeniden diizenlendiginde ise ortaya kriter degeri kadar siitun ve satirdan
olusan bir matris ortaya ¢ikacaktir. Bu matris C matrisi (3.2) olarak adlandirilir (Ozden
2008).

€11 C12 Cin
C21 Ca2 ° C2p

C=1": : - : 3.2)
Ch1 Cn2 ° Cpn

Kriterlerin hedef problem kapsaminda sahip oldugu yiizde 6nem diizeyini
tahmin etmek amaciyla “Oncelik vektorii” seklinde adlandirilan W siitun vektoriiniin
=1 Cij

saglanmasi gerekmektedir. C Matrisine (3.2) W;; = formiilii uygulandiginda W
oncelik vektorii (3.3) elde edilmektedir (Ozkan ve Karakdy 2018).

Wy

W,

W = (3.3)

W
3.3.5. Tutarhilik oranimin hesaplanmasi

Analitik Hiyerarsi Siireci kendi igerisinde her ne kadar kararl bir yapiya sahip
olsa da, sonuglarin gecerliligi dogal olarak karar vericinin faktorler arasinda bire bir

31



MATERYAL ve METOT B. BiLGIiLi

kargilagtirmalarinin tutarliligima bagli kalacaktir. Bu nedenle ikili karsilastirmalarin
tutarlilik orani (CR) tutarlilik analizi yapilarak hesaplanir (Russo ve Camanho 2015).

Tutarlilik analizinin yapilmasi1 amactyla, ilk olarak karsilastirma sonucunun
degeriyle birlikte ikili karsilagtirma matrisi olusturulmaktadir. Bu asamadan sonra elde
edilen sonucun tutarlilig1i hesaplanmalidir (Ozbek 2017). Tutarlilk analizi sonuglari
incelenir ve degerlendirilirken iki segenek goz ardi birakilmamalidir. Bu iki segcenekten
literatlirde su sekilde bahsedilmektedir: “tercihler arasi tutarlilik olusturmak ve oransal
olarak tutarli davranmak” tutarlilik analizinin 6nemli unsurlaridir (Giinaydin 2008).

Basit bir sekilde tutarsizlik asagidaki drnek ile agiklanmaktadir. Ornegin; siradan
bir uzman A>B seklindeki degerlendirmesini B>C seklinde onermektedir. Bu sebeple
A>C seklinde bir degerlendirme benimsenmesi uygun olmaktadir. Ancak yorumlama
sonucunda C>A seklinde bir Olgiimleme ileri siirtldiigli takdirde yapilan
degerlendirmenin tutarsiz oldugu kanisina varilmaktadir (Ozgalic1 2017).

Bu oran karar vericinin ikili kiyaslamalardaki yanlis yorumlanmalarini tespiti ile
kalmamakla birlikte ayni zamanda sisirilmis yorumlamalar1 da gostermektedir. Elde
edilen kriter karsilastirmalarinin tutarlilik oranini belirlemek amaciyla CR degerinin

(tutarlilik orani) hesaplanmasi yapilmasi gerekmektedir. CR’nin hesaplamasi CR=%
formilii yardimiyla elde edilmekte ve CI Olgiisii kriter sayis1 (n) ve temel Slgii adi
verilen (L) bir katsayinin kiyaslanmasiyla (CI = E) saglanmaktadir (Saaty 1980). A

katsayisinin hesaplanmasi i¢in ilk olarak A karsilastirma matrisi ile W oncelik
vektoriiniin matris ¢arpimindan D siitun vektorii bulunur (Salvarli 2015).

Elde edilen D siitun vektori birbiriyle karsilikli 6gelerinin boliimi ile her bir
Olciim kriterine iliskin olarak e; degerleri e;= d;/w; (i= 1, 2, ..., n) formiilii yardimiyla
hesaplanmaktadir. Bulunan e; degerinin aritmetiksel ortalamasi ile esas deger (A)
bulunmaktadir. (Karaatli vd. 2015).

CR = % formiiliinde mevcut RI (random gosterge) 6l¢iisii ise tutarlilik degerinin
hesaplanabilmesi amaciyla olusturulan rastgele indeks degeridir (Saaty 2001).

Cizelge 3.3. Random gosterge (RI) (Saaty 2001)

N |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

RI |0 0 0.58 0.9 .12 (124 | 132 |141 |145 |1.49

Tutarlilik degeri en son verilecek karar amaci olmasi sebebiyle Onem arz
etmektedir. Tutarlilik orani, dikkatsizlik sonucu yapilan hatalarin azaltilmasini
saglamakla yetinmeyerek, ayni zamanda proje uygulayicilarinin bir ya da birden ¢ok
sayidaki kiyaslama hatalarin1 ve yapilan abartili degerlendirmeleri de ortaya
cikarmaktadir (Partovi vd. 1989). Tutarlilik orani i¢in kabul edilmis olan iist seviye
0,10°dur. Tutarlilik oran1 0,10 ya da daha diisilk olmas1 ikili kiyaslamanin tutarli
oldugunu ifade etmektedir (Saaty 1987). Tutarlilik orani 0,10’dan biiyiik oldugu
takdirde karsilagtirmanin tekrar gézden gecirilmesi gerekmektedir. Tutarlilik oraninin
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0,10 den diisiik olmasi ise matrisin uygun yani karar vericinin kavraminin tutarh
oldugunu goéstermektedir (Oner ve Ulengin 1995).

3.4. AHS yonteminin iistiin ve zayif yonleri

Analitik Hiyerarsi Siireci yonteminin baskin ve zayif yonleri asagidaki cizelgede
(3.4) gosterilmektedir. Paylasilan tabloda iistiin ve zayif yonler belirtilmistir. Bu farkin
nedeni yapilan arastirmada kullanilacak formiiliin dogru secilmesi ve kullanim
hususunun detayl1 olarak belirtilmesidir.

Cizelge 3.4. AHS yonteminin {istiin ve zayif yonleri (Karahan 2021)

AHS’nin Ustiin Yonleri

AHS’nin Zayif Yonleri

Coziilmesi gii¢ olan problemlerin
¢cozlimiinde kolaylik saglamaktadir.

Farkl1 gruplarin karsilagtirilmasi uzun
stirmektedir.

Teknik agidan ileri seviye
uygulamasidir.

Faktor eklenip ¢ikarilmasinda farkliliklar
ortaya ¢cikmaktadir.

Ileri diizeyde matematiksel
islemlerle kesin ve net cevaplar
bulunabilmektedir.

Hiyerarsik yapida seviye sayis1 arttikca, ikili
karsilastirma da artarak is ylikiiniin artmasina
sebep olmaktadir.

Sayisal ve nitel faktorler
degerlendirilirken; nitel degiskenler
sayisal verilere doniisebilmektedir.

Teorik sonuglar farkliliklara sebebiyet
vererek durum analizi agisindan degiskenlik
gosterebilmektedir.

Grup karar1 aliminda kolayliklar
saglamaktadir.

Faktorler ve secenekler arasindaki iliskinin
uygulanmasi zorlagmaktadir.

Birden ¢ok karar verme sorunu i¢in
kullanilabilmektedir

Cok asamal1 yapilarda zamandan tasarruf
i¢cin yazilim kullanildig1 i¢in yazilim ihtiyaci
dogurmaktadir.

Sistematik yaklasimi ¢éziimleme
stirecini kolaylagtirmaktadir.

Yargilarin tutarlilik dereceleri
seviyelendirilerek tutarsizlik ile
karsilagildiginda diizenleme
yapabilme segenegi sunmaktadir

Dogru ve uygun degerlendirme
olanag1 saglamaktadir.

Coziime hizli ve uygun sekilde
ulagsmak kullanilan programlar ile
muimkiindiir.

Faktorlerin goreceli olmasi sebebiyle mutlak
Olcege ulagilamamasi gibi elestirilerle
karsilasilmaktadir.
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3.5. Swot-AHS Analitik Hiyerarsi Siireci

AHS bir ya da birden fazla karar verenin oldugu durumlarda, belirlilik veya
belirsizlik iceren asamada birey olarak ve grup olarak karar verilmesine olanak
saglamaktadir. Bu uygulama ile ortak bir sekilde nitel ve nicel faktorlerin kullanimina
izin vermektedir (Shrestha vd. 2004).

Hiyerarsik yapinin kurulmasi ve kullanilmasi amaciyla karar veren igin firsatlar
sunmaktadir. Bu firsatlar1 Saaty (1980) su sekilde agiklamaktadir.

1. Hiyerarsik yapida bulunan alt 6gelerde olusabilecek degisiklik ayni sekilde
iist Ogelerde de goriilmektedir.

2. Ust seviyedeki Ogeler problemi daha kapsayici yapi ile incelerken alt
seviyedeki ogeler problemi daha hususi hale getirmektedir.

3. Dogal sistemlerin gelistirilmesinde hiyerarsik yap1 yardimci olmaktadir.
4. Hiyerarsik yapida kat1 bir sistem bulunmaktadir.
5. Esneklik bulunmaktadir.

Hiyerarsik yapr iki gruptan olusmaktadir. Bu gruplar; yapisal hiyerarsi ve
fonksiyonel hiyerarsi olarak tanimlanmustir.

Yapisal Hiyerarsi: Alt ve iist gruplarin incelenmesiyle birlikte bu kategoriye ait
kiiciik alt kategoriler incelenmektedir.

Fonksiyonel Hiyerarsi: Hiyerarsik yapida bulunan tiim tabakalarin birbirleri ile
ilgili yakinliklarini incelemektedir (Timor 2011).

SWOT-AHS biitiinlesik analizi, SWOT analizi sonucu ortaya ¢ikan ana etken
veya alt unsurlarin boliimlendirilerek analiz edilmesine olanak tanimaktadir. SWOT
analizinde uzmanlar tarafindan ayrilan etmenler ¢ok ¢esitlilik gostermektedir. Buradaki
cesitlilikte yasanan karmasa; faktorlerin istiinliik sirasina konulmasiyla hangi faktoriin
daha onemli oldugu ortaya konulabilmektedir. Bu siralamanin yapilmasi1 amaciyla
Analitik Hiyerarsi Siireci Analizi kullanilmaktadir. SWOT analizi ile birlikte ortaya
cikan mevcut 6lcekler AHS de ikili karsilastirma matrisinin kullanimiyla bu faktérlerin
etkinlik derecesinin belirlenmesine olanak saglamaktadir. Bu sebeple yapilan
arastirmalarda faktor sayisinin ¢ok oldugu durumlarda AHS’nin kullanimi kolaylik
saglamaktadir. Nitekim SWOT-AHS biitiinlesik analizi ortaya ¢ikan ana ve alt faktorleri
hiyerarsik yapida model olusturmamizi saglamaktadir (Gorener 2016).

SWOT-AHS biitiinlesik analizi dort adim i¢ermektedir (Gallego ve Juizo 2011;
Gorener 2016):

Birinci adim: SWOT Analizinin temelinde yer alan igsel ve digsal faktorlerin
listelenmesidir.
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Ikinci adim: Analizde bulunan ana siniflara iliskin ikili karsilastirmalarin
yapilmasidir.

Ugiincii adim: Grup icindeki 6nem degerlerinin her bir grup igin ayri ayri
belirlenmesidir.

Dérdiincii adim: Biitiinlesik onem degerlerinin her bir faktor i¢in ayri ayri
belirlenmesidir.

SWOT-AHS Biitiinlesik Analizinde uygulanan dort basamak sonucunda alt
degiskenlerin hiyerarsik yap1 ile birlikte modellenmesi gerceklestirilir. Elde edilen
modelleme c¢ok degiskenli analizlerin siralanmasi ve stratejilerin olusturulmasina
yardim etmektedir.

Kurumlar SWOT analizi bulgularint dikkate alarak kuvvetli yanlarim etkin ve
verimli diizeyde kullanabilmekte, zayif yonlerini de giiclendirmenin yolunu
arayabilmektedir. Ancak SWOT analizinin de zayif kaldigi durumlar vardir. Yetersiz
olan durumlar i¢in ilk olarak kaynaklarda SWOT analizinin sayisallastirilmasi
planlanmaktadir (Kurttila vd. 2000).

SWOT analizinin planlanmasinda nitelikli bilgiye ulasilamamasi, uzmanlar
tarafindan analiz edilmedigi takdirde ya da sistemli sekilde revizyon edilememesi
durumunda basarisizlikla sonuglanmasina neden olmaktadir. Fakat SWOT analizinin
tatbikindeki temel amaci, karar verilme degigkenlerinin 6nem degerlerinin sayisal olarak
belirlenememesinden kaynaklanmaktadir. Bu sorununun ¢6ziimlenmesi amaciyla
Analitik Hiyerarsi Siireci, Analitik Ag Stireci, SMAA-O, SMART gibi metotlar SWOT
analizi ile birlikte kullanilarak yontem gelistirilerek sayisallastirilmis SWOT analizi
metodu Analitik Hiyerarsi Siireciyle beraber kullanilmaya baglanmistir (Celik ve Giiven
2008).

Cok kriterli karar verme problemlerinde Analitik Hiyerarsi Siireci analizi,
kriterler igerisinde kiyas yapilarak her bir kriter i¢in ayri ayr1 dnceliklendirme yapma
secenegi sunmaktadir. Bu nedenle SWOT analizinin AHS ile sayisal hale getirilmesi,
Onemli sayilabilecek kararlara tarafsiz bir bakis agis1 saglamaktadir (Bakir vd. 2017).

Yalnizca SWOT analizinin kullanim1 durumunda faktorlerin 6nem derecesi
geregince ortaya konulamamaktadir. Eksik bir nitel incelemenin karsimiza ¢ikmasinin
sebebi SWOT analizinin i¢ ve dis c¢evre analizi degiskenlerinin listesini vermesidir.
AHS ve SWOT analizinin beraber kullanimi ile iistiinlilk, zayiflik, firsatlar ve
tehditlerin yogunlugu tlizerinden oncelikler belirlenebilmektedir (Arslan 2010).

Karar verme asamasindaki faktorlerin 6nem seviyesini sayisal hale getirmek i¢in
SWOT analizi AHS gibi yontemler ile birlikte kullanilarak sayisallastirilmis SWOT
analizi olarak literatiirde yerini almistir. Bu analiz ile birlikte {istiinliikler arttirilmakta,
zayifliklar azaltilmaktadir. Bulgular ile firsatlardan yararlanilarak tehditlerden uzak
durulmasinin yolu agilarak ydnetim siirecinin stratejik agidan basarili  olmasi
hedeflenmektedir (Celik ve Murat 2009). Swot analizinin sorunlarin ¢éziimii agisindan
eksik taraflar ortadan kaldirilarak, sayisal bir gegerlilik katmak maksadiyla gelistirilen
bu islem “wot” olarak isimlendirilmistir (Goral 2017).
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4. BULGULAR ve TARTISMA
4.1. Tiirkiye Findik Uretim Ticaret ve Ihracat SWOT Matrisi

Calismanin metodolojik akisinda oncelikle SWOT Analizi ve 6 adet findik
politikas1 alternatif strateji bileseni olusturulmustur (Bkz. Cizelge 4.1). Tiirkiye’nin
findik {iretim ve ticareti ile ihracat ve ithalatin SWOT matrisine yansimasi siirecinde
Tirkiye findik piyasasina yon veren kurumlar ile yapilan miilakatlardan elde edilen
bulgulardan istifade edilmistir. Goriislilen kurumlar asagidaki gibidir.

e Giresun Ticaret Borsasi

o T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 Findik Arastirma Enstitiisii Midiirligii
e Toprak Mahsulleri Ofisi Giresun Sube Miidiirliigii

e Fiskobirlik Genel Miidiirligii

e Karadeniz Ihracatci Birlikleri Genel Sekreterligi

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

e Giresun Il Tarim ve Orman Miidiirliigii

e Sinirli Sorumlu Findik Tarim Satig Kooperatifler Birligi

Bu kurumlardan elde edilen bilgilere ek olarak, bir ¢ok bilgi kaynagindan (findik
sektor raporlari, literatiir, findik strateji planlar1 vs.) istifade edilmistir. Elde edilen
SWOT analizi sonucunda, gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler olmak iizere
toplam 24 faktor belirlenmis ve bu faktorlerle iligkili 4 adet strateji olusturulmustur.

Cizelge 4.1. Tiirkiye findik {iretim ticareti ve strateji bilesenleri SWOT matrisi

Giiclii Yonler Zayif Yonler Firsatlar Tehditler
1-Findik Uretim | 1-Ureticinin yaymm | 1-Diinya iiretiminin | 1-Alivre Sorunu
Miktarinin Thracat araglaria %70’in Tirkiye’de
icin yeterli ulagiminin kolay olmasi
seviyede olmasi. olmayisi

nedeniyle katma
degerinin diisiik
olmasi

2-Kalite agisindan 2-ihracatin 2-Findik Isleme 2-Tarim
Diinyada islenmemis findik Sanayinin {iretim Politikalarinin
benzerinin tizerinden alanlarina yakinlig Siirekliliginin
olmamasi. yapilmasi Olmamasi

3-Tek ¢esit iiretim

3-Findik tiretim

3-Tesvik, Hibe ve

3-Uluslararasi

nedeniyle alanlarinin parcali | Kredi desteklerinin | Spekiilasyonlar ve
uzmanlagmanin ve isletmelerin Cogalmasi Global Fiyat
saglanmasi kiictikligii Dalgalanmalari
4-Bolgesel 4-AR-GE’ye 4-Tarimsal Ar-Ge 4-Iklim
Konum ve lojistik yeterli oranda Calismalarinda Degisiklikleri
avantajlar kaynak Kamu, STK ve
ayrilmamasi Ozel Sektoriin
Artigi
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Cizelge 4.1°in devami

5-iklim ve 5-Depolama ve 5-Tiirkiye’nin 5-Uluslararasi
Cografi yapinin Pazarlama Alt organik findik Ticari
uygunlugu Yapisinin iiretimine uygun Bloklagmalar
Yetersizligi olmasi
6-Isgiicii 6-Rekabete dayali 6-Déviz girdisi 6-Findik Uretici
maliyetinin bir findik saglamasi sebebiyle | Ulkelerin Tiirkiye
rekabet edilen piyasasinin gelismekte olan rekabeti ile
tilkelere nazaran bulunmayist iilke agisindan piyasasinin
diistik olmasi Onemi olumsuz
etkilenmesi
GF Stratejiler ZF Stratejiler GT Stratejiler ZT Stratejiler
Tesvik, hibe gibi | Ureticilere bakim Thracat pazarmin Lisansh
devlet faaliyetlerine ek cesitlendirilmesine | Depoculugun
desteklerinin olarak; giibreleme, | yonelik yayginlastiriimasi
verimlilik artis1 ilaglama, findik uygulamalar hayata | maliyet artisi,
dogrultusunda agacinin maruz gecirilmesi iiriin ve gelir
pozitif anlamda kalabilecegi kaybinin
kayirildig: hastaliklar hakkinda azaltilmasi
sistemler ilizerine | egitim verilmesi
caligmalar
yapilmasi

4.2. SWOT-AHS Hiyerarsik Modelin Coziimlenmesi

Yazim asamasinda elde edilen bulgular ve uzmanlar ile yapilan goriigmeler
neticesinde gerceklestirilen SWOT analizi dikkate alinarak ¢alismanin hiyerarsik yapisi
asagidaki sekilde olusturulmustur. Bu asamadan sonra ilgili SWOT grup ve faktorlerin
Analitik  Hiyerarsi ~ Siireci  ile  agirliklandirilmas:t  yapilarak  stratejilerin
onceliklendirilmesi yine Analitik Hiyerarsi Siireci ile yapilmistir. SWOT gruplar1 ve
faktorleri arasindaki ikili karsilastirma matrisleri Tiirkiye findik piyasasina yon veren ve
yukarida tanimlanan kurumlardan birinci elden elde edilen bilgi ve goriisler ile sektor ile
iliskili rapor, plan ve yayinlardan istifade edilerek hazirlanmistir.

AMAC:

STRATEJILERIN

ONCELIKLENDIRILMESI
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KRITERLER
GUCLU ZAYIF YONLER FIRSATLAR TEHDITLER
YONLER
G) (2) (F) (T)
FAKTORLER
G|G|G |G |G |G|z |z \|Z\|Z\|Z|Z |F¥F |F |F|F|F|F|T|T|T]|T]|T]|T
234|516 ]|-1|2|3|-4]-5|-6]-1-1-1-1-/1-/_1-1]=2][3]|-4|-5]-
1 2 3 4 5 6 6
ALTERNATIFLER
| GF | ZF | GT ZT

Sekil 3.3. SWOT-AHS Hiyerarsik Yapisi
4.3. AHS ile SWOT Grup ve Faktorlerin Agirhklarimin Belirlenmesi

Hiyerarsik yap1 igerisinde bulunan Giiglii, Zayif, Firsat ve Tehdit gruplarinin
kendi aralarindaki karsilastirmasi yapilarak bulunan ikili karsilagtirma verilerinin
geometrik ortalamasinin alinmasiyla kesin deger hesaplanmistir. Model Excel programi
araciligiyla ¢oziimlenmistir. Asagida (Cizelge 3.6, 3.7, 3.8) ikili matris, kriter agirliklar
ve toplam oranlar gosterilmektedir.

Cizelge 4.2. Giiclii yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilagtirma matrisleri

Giiclii Yonler Gl G2 G3 G4 G5 G6
Gl 1 3 3 2 5 2

G2 0,333 1 9 1 1 2

G3 0,333 0,50 1 1 1 3

G4 0,20 0,50 0,50 1 3 5

G5 0,10 0,50 0,50 0,333 1 7

G6 0,50 0,50 0,333 0,10 0,142 1
Toplam 2,466 6 14,333 5,433 11,142 20
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Cizelge 4.3. Giicli yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma matrisleri
kriter agirliklar

Giigli Gl G2 G3 G4 G5 Go6 VKRITER

Yonler AGIRLIKLARI
Gl | 0,4055 | 0,5000 | 0,2093 | 0,3681 | 0,4488 | 0,1000 0,3386
G2z | 0,1350 | 0,1667 | 0,6279 | 0,1841 | 0,0898 | 0,1000 0,2172
G3 | 0,1350 | 0,0833 | 0,0698 | 0,1841 | 0,0898 | 0,1500 0,1187
G4 | 0,0811 | 0,0833 | 0,0349 | 0,1841 | 0,2693 | 0,2500 0,1504
G5 | 0,0406 | 0,0833 | 0,0349 | 0,0613 | 0,0898 | 0,3500 0,1100
G6 | 0,2028 | 0,8333 | 0,0232 | 0,0184 | 0,0127 | 0,0500 0,1901

Cizelge 4.4.Gliglii yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilagtirma matrisinin

tutarli olup olmadiginin hesaplanmasi

Giiglii Gl G2 G3 G4 G5 G6 Toplam

Yonler
Gl 0,339 0,652 0,356 0,301 0,550 0,380 2,577
G2 0,113 0,217 1,068 0,150 0,110 0,380 2,038
G3 0,113 0,109 0,119 0,150 0,110 0,570 1,171
G4 0,068 0,109 0,059 0,150 0,330 0,950 1,666
G5 0,034 0,109 0,059 0,050 0,110 1,331 1,692
G6 0,169 0,109 0,063 0,015 0,016 0,190 0,562

Gliglii yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma sonucunda
tutarlilik hesaplamasi yapildiginda; toplam agirhigin kriter agirli§ina oranlanmasiyla
elde edilen veri (T/C) sirastyla giiclii yonler grubunda;

G1 ‘findik iiretim miktarinin ihracat i¢in yeterli seviyede olmas1’ 7,610,
G2 ‘kalite agisindan diinyada benzerinin olmamasi’ 9,383,
G3 ‘tek cesit iiretim nedeniyle uzmanlagmanin saglanmasi’ 9,865,
G4 ‘bolgesel konum ve lojistik avantajlar’ 11,077,

G5 ‘iklim ve cografi yapinin uygunlugu’ 15,390,

e G6 ‘Isgiicii maliyetinin rekabet edilen iilkelere nazaran diisiik olmas1® 2,956
seklinde bulunmustur.
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Bu degerlerin toplaminin kriter sayisina bdliinerek elde edilen lamda degerimiz
ise 9,380 olarak bulunmustur. Rastgele index degerimiz faktér sayimiz 6 oldugu igin
1,24 olarak alinmistir. Son olarak tutarlilik oran1 (CR) hesaplanmasinda ise 0,090 olarak
bulunmustur. Tutarlilik oram1 (CR) 0,10 veya daha kiigiik oldugu takdirde matrisin
tutarl1, yani uygun oldugu kabul edilmektedir (Yiiksel ve Akin 2006).

Cizelge 4.5. Zayif yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma matrisleri

Zay1f Yonler Z1 Z2 Z3 74 Z5 Z6
Z1 1 2 2 2 4 3

Z2 0,50 1 5 7 3 5

Z3 0,50 0,50 1 1 2 1

z4 0,10 0,25 1 1 1 1

Z5 0,142 0,33 0,50 1 1 3

Z6 0,33 0,20 1 1 0,33 1
Toplam 2,572 4,28 10,5 13 11,33 14

Cizelge 4.6. Zayif yonler grubunda bulunan faktoérlerin ikili karsilagtirma matrisleri
kriter agirliklar

Zayif Z1 Z2 Z3 74 Z5 76 5 KRITER
Yonler AGIRLIKLARI

Z1 0,3888 0,4673 0,1905 0,1538 0,3530 0,2143 0,2946

Z2 0,1944 0,2336 0,4762 0,5385 0,2648 0,3571 0,3441

Z3 0,1944 0,1168 0,0952 0,0769 0,1765 0,0714 0,1219

74 0,0389 0,0584 0,0952 0,0769 0,0883 0,0714 0,0715

z5 0,0552 0,0771 0,0476 0,0769 0,0883 0,2143 0,0932

76 0,1283 0,0467 0,0952 0,0769 0,0291 0,0714 0,0746

Cizelge 4.7. Zayif yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma matrisinin
tutarlt olup olmadiginin hesaplanmast

Zayif Z1 Z2 73 74 Z5 76 Toplam
Yonler
Z1 0,295 0,688 0,244 0,143 0,373 0,224 0,295
Z2 0,147 0,344 0,609 0,501 0,280 0,373 0,147

(Devami arkada)
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Cizelge 4.7’nin devamu.

Z3 0,147 0,172 0,122 0,072 0,186 0,075 0,147
74 0,029 0,086 0,122 0,072 0,093 0,075 0,029
75 0,042 0,114 0,061 0,072 0,093 0,224 0,042
76 0,097 0,069 0,122 0,072 0,031 0,075 0,097

Zay1f yonler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilagtirma sonucunda tutarlilik
hesaplamasi yapildiginda; toplam agirligin kriter agirligina oranlanmasiyla elde edilen
veri (T/C) sirasiyla zayif yonler grubunda;

Z1 ‘ireticinin yayim araglarina ulasiminin kolay olmayisi’ 6,674,

Z2 ‘ihracatin islenmemis findik {izerinden yapilmasi nedeniyle katma
degerinin diisiik olmas1’ 6,551,

73 ‘findik iiretimn alanlarinin parcali ve isletmelerin kiigtikligi’ 6,349,
74 ‘AR-GE’ye yeterli oranda kaynak ayrilmamasi’ 6,665,

75 ‘depolama ve pazarlama alt yapisinin yetersizligi’ 6,488,

76 ‘rekabete dayali bir findik piyasasinin bulunmayisi® 6,229 seklinde
bulunmustur.

Bu degerlerin toplaminin kriter sayisina boliinerek elde edilen lambda degerimiz
ise 6,493 olarak bulunmustur. Son olarak tutarlilik oran1 (CR) hesaplanmasinda ise
0,079 olarak bulunmustur.

Cizelge 4.8. Firsatlar grubunda bulunan faktdrlerin ikili karsilastirma matrisleri

Firsatlar F1 F2 F3 F4 F5 F6
F1 1 9 5 3 9 5
F2 0,111 1 1 1 2 2
F3 0,20 1 1 1 1 2
F4 0,333 1 1 1 3 1
F5 0,111 0,50 1 0,333 1 1
F6 0,111 0,50 0,50 1 1 1

Toplam 1,866 13 9,5 7,333 17 12
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Cizelge 4.9. Firsatlar grubunda bulunan faktorlerin ikili karsilagtirma matrisleri kriter
agirliklar

Firsatlar F1 F2 F3 F4 F5 F6 VKRiTER
AGIRLIKLARI
F1 0,5359 0,6923 0,5263 0,4091 0,5294 0,4167 0,5183
F2 0,0595 0,0769 0,1053 0,1364 0,1176 0,1667 0,1104
F3 0,1072 0,0769 0,1053 0,1364 0,0588 0,1667 0,1085
F4 0,1785 0,0769 0,1053 0,1364 0,1765 0,0833 0,1261
F5 0,0595 0,0385 0,1053 0,0454 0,0588 0,0833 0,0651
F6 0,0595 0,0385 0,0526 0,1364 0,0588 0,0833 0,0715

Cizelge 4.10. Firsatlar grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma matrisinin tutarl
olup olmadiginin hesaplanmasi

Firsatlar F1 F2 F3 F4 F5 F6 Toplam
F1 0,518 0,994 0,543 0,378 0,586 0,358 3,377
F2 0,058 0,110 0,109 0,126 0,130 0,143 0,676
F3 0,104 0,110 0,109 0,126 0,065 0,143 0,657
F4 0,173 0,110 0,109 0,126 0,195 0,072 0,785
F5 0,058 0,055 0,109 0,042 0,065 0,072 0,400
F6 0,058 0,055 0,054 0,126 0,065 0,072 0,430

Firsatlar grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma sonucunda tutarlilik
hesaplamasi yapildiginda; toplam agirligin kriter agirligina oranlanmasiyla elde edilen
veri (T/C) sirasiyla firsatlar grubunda;

e F1 ‘diinya iiretiminin %70’in Tiirkiye’de olmas1® 0,518,

e F2 ‘findik isleme sanayinin iiretim alanlarina yatkinligi’ 0,110,

e F3 ‘tesvik, hibe ve kredi desteklerinin ¢ogalmasi’ 0,108,

e F4 ‘tarimsal AR-GE calismalarinda kamu, STK ve 6zel sektoriin artig1’®
0,126,
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Bu degerlerin toplaminin kriter sayisina boliinerek elde edilen lambda degerimiz
ise 6,176 olarak bulunmustur. Son olarak tutarlilik oran1 (CR) hesaplanmasinda ise

FS5 ‘Tiirkiye’nin organik findik {iretimine uygun olmasi1’ 0,065,

F6 ‘doviz girdisi saglanmasi sebebiyle lilke agisindan 6nemi’ 0,071 seklinde

bulunmustur.

0,028 olarak bulunmustur.

Cizelge 4.11. Tehditler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilagtirma matrisleri

Tehditler T1 T2 T3 T4 T5 T6
T1 1 5 1 1 3 3
T2 0,20 1 1 3 3 5
T3 1 1 1 2 1 3
T4 1 0,333 0,50 1 3 3
T5 0,333 0,333 1 0,333 1 1
T6 0,333 0,20 0,333 0,333 1 1

Toplam 3,866 7,866 4,833 7,666 12 16

Cizelge 4.12. Tehditler grubunda yer alan faktorlerin ikili kargilagtirma matrisleri kriter

agirliklar
. KRITER
Tehditler Tl T2 T3 T4 T5 T6 AGIRLIKLARI
Tl 0,2587 0,6356 0,2069 0,1304 0,2500 0,1875 0,2782
T2 0,0517 0,1271 0,2069 0,3913 0,2500 0,3125 0,2233
T3 0,2587 0,1271 0,2069 0,2609 0,0833 0,1875 0,1874
T4 0,2587 0,0423 0,1035 0,1304 0,2500 0,1875 0,1621
TS 0,0861 0,0423 0,2069 0,0434 0,0833 0,0625 0,0874
T6 0,0861 0,0254 0,0689 0,0434 0,0833 0,0625 0,0616
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Cizelge 4.13. Tehditler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilagtirma matrisinin
tutarli olup olmadiginin hesaplanmasi

Tehditler Tl T2 T3 T4 TS5 T6 Toplam
Tl 0,278 1,116 0,187 0,162 0,262 0,185 2,191
T2 0,056 0,223 0,187 0,486 0,262 0,308 1,523
T3 0,278 0,223 0,187 0,324 0,087 0,185 1,285
T4 0,278 0,074 0,094 0,162 0,262 0,185 1,056
T5 0,093 0,074 0,187 0,054 0,087 0,062 0,557
T6 0,093 0,045 0,062 0,054 0,087 0,062 0,403

Tehditler grubunda yer alan faktorlerin ikili karsilastirma sonucunda tutarlilik
hesaplamasi yapildiginda; toplam agirligin kriter agirhi§ina oranlanmasiyla elde edilen
veri (T/C) sirastyla tehditler grubunda;

T1 ‘Alivre sorunu’ 7,876,

T2 ‘tarim politikalarinin stirekliliginin olmamasi’ 6,821,

T3 ‘uluslararasi spekiilasyonlar ve global fiyat dalgalanmalar1’ 6,858,

T4 ‘iklim degisiklikleri’ 6,512,

TS5 ‘uluslararasi ticari bloklagsmalar’ 6,374,

T6 ‘findik iireten diger iilkelerin Tiirkiye rekabeti ile piyasasinin olumsuz
etkilenmesi’ 6,535 seklinde hesaplanmaistir.

Bu degerlerin toplaminin kriter sayisina bdliinerek elde edilen landa degerimiz
ise 6,829 olarak bulunmustur. Son olarak tutarlilik oran1 (CR) hesaplanmasinda ise
0,013 olarak bulunmustur.

Analizin ikinci asamasi olarak Giicli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve
Tehditlere ait faktorlerin kendi aralarinda karsilastirilmasi ile elde edilen degerler
sirastyla soyledir; Giiclii Yonler; “Findik Uretim Miktarmin fhracat igin yeterli seviyede
olmas1” 0,338, Zayif Yonler; “Ihracatin islenmemis findik iizerinden yapilmasi
nedeniyle katma degerinin diisiik olmas1” 0,344, Firsatlar; “Diinya iiretiminin %70’in
Tirkiye’de olmas1” 0,518, Tehditler; “Tarim Politikalarinin Siirekliliginin Olmamas1”
0,278 ile kendi aralarindaki siralamada ilk sirada yer alan faktorlerdir. Tutarlilik orani
(CR) hesaplamalarinda hepsi 0,10’dan kiigiik ¢ikarak analizin tutarli oldugunu
gostermistir.
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Cizelge 4.14. Gelistirilen Stratejilerin Agirliklart

Stratejiler Agirhiklar

GF 0,402- %40

ZF 0,100- %10

GT 0,083- %8

ZT 0,415- %42
Tutarsizlik Orani 0,04

Cizelge 4.14’te SWOT Analizinde bulunan faktorler ile ortaya konulan
stratejilerin agirlig1 yer almaktadir. Stratejilerin agirliklari;

“Lisansli Depoculugun yayginlagtirllmast maliyet artigi, lriin ve gelir
kaybinin azaltilmas1” ile %42,

“Tesvik, hibe gibi devlet desteklerinin verimlilik artis1 dogrultusunda pozitif
anlamda kayirildig: sistemler iizerine ¢alismalar yapilmasi” %40,
“Ureticilere giibreleme, ilaglama gibi bakim etkinliklerine ek olarak findik
agacinin maruz kalabilecegi hastaliklar” %10,

“fhracat pazarinin ¢esitlendirilmesine yonelik uygulamalar hayata
gecirilmesi” %8 olarak hesaplanmigtir. Analizin tutarsizlik orani ise 0,04
olarak hesaplanmustir.

Bu analiz sonucunda Tiirkiye Findik Ihracatindaki uygulanabilir en &nemli
strateji “Lisansli Depoculugun yayginlastirilmasi maliyet artisi, liriin ve gelir kaybinin
azaltilmas1” olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tesvik, hibe gibi devlet desteklerinin
verimlilik artis1 dogrultusunda pozitif anlamda kayirildig sistemler iizerine caligmalar
yapilmasi seklinde degerlendirilen strateji de %40 oranindaki agirlik ile en Onemli
stratejiye ¢ok yakin bir oran almaktadir.
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5. SONUCLAR

Tiirkiye i¢in findik sektorii iiretim miktari, {iretim alam1 ve ihracat bakimindan
diinyada diger iiretim yapan lilkelere nazaran agik ara dndedir. Karadeniz Bolgesinin ilk
sirada yer alan gelir kaynagi olmasi ve Tiirkiye’nin en 6nemli {liretim ve ihrag
tirtinlerinden olmasi sebebiyle, Tiitkiye’nin findik piyasasinda uyguladigi politikalar
onem arz etmektedir. Tirkiye findik iiretiminde ve ihracatinda oncii {ilke konumunda
olmasina karsin, findikta birim alandan elde edilen verim diisiiktiir. Bu sebeple findikta
uygulanacak politikalarin titizlikle incelenerek uygulanmasi 6nem arz etmektedir
(Hiisntioglu 2018).

Findik sektoriindeki problemlerin tespit edilmesi bu sorunlarin ¢dzlimiine
yonelik gerekli politikalarin iiretilerek uygulamaya konulmasimin etkileri sadece
Karadeniz Bélgesi ile sinirli kalmayacaktir. Yapilacak degerlendirmeler ve Onerilerde
findigin 6nemli bir ihrag {iriinii oldugu ve Tiirkiye’ye yiiksek seviyede doviz girdisi
sagladig1 gozetilmelidir.

Bu c¢aligmada nitel aragtirma yontemi araglarindan birisi olan miilakat
kullanilarak Giresun ilinde Findik Piyasasi’na yon veren kurum ve kuruluslardan
secilmis uzman kisilerle goriismeler yapilmistir. Soru cevap seklinde ilerleyerek
uzmanlardan elde edilen veri ve bilgilerle en dogru politikaya ulasilmaya caligilmistir.
Literatlir taramasi, miilakat sonugclari, findik piyasasinda sz sahibi kurumlarinin
raporlarindan derlenerek olusturulan SWOT Matrisi olusturulmustur.

Stratejik planlamanin en Onemli asamasi olan SWOT analizi, var olan
problemin; i¢ ve dis ¢evresinin, firsatlardan faydalanmak, tehditlerden kaginmak, zayif
yonlerin tanimlanmasi, giliglii yonlerin etkin bir sekilde kullanilmas1 amaciyla
uygulanmaktadir. Ancak SWOT Analizi tek basina tam olarak karar verme agamasinda
mevcut olan faktorlerinin 6nem derecesini gosterememektedir. SWOT Analizindeki bu
eksiklik literatiirde AHS teknigi ile kapatilmaya c¢alisilarak giiglii yonleri, zayif yonler,
firsatlar ve tehditlerin sayisallastirilarak nicel olarak incelenebilmesi saglanmaistir.

Giresun Ticaret Borsasi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Findik Arastirma
Enstitiisii Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi Giresun Sube Midiirliigii, Fiskobirlik
Genel Miidiirliigii, Karadeniz Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi, Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Giresun Il Tarim ve Orman Miidiirliigii, Sinirh
Sorumlu Findik Tarim Satis Kooperatifler Birligi ile yapilan goriismeler neticesinde
olusturulan SWOT Analizindeki 24 adet alt faktor olusturulmustur. Olusturulan ikili
matrisler aracilifiyla yapilan agirliklandirma islemi sonucunda Tiirkiye’nin findik
thracatinin ~ gelistirilmesine  yonelik en uygun politika Onerisinin “Lisansh
Depoculugun yayginlastirilmasi maliyet artisy, iiriin ve gelir kaybinin azaltilmasi”
oldugu bulunmustur.

Tirkiye Ekonomisi ac¢isindan findik olduk¢a oOnemlidir. Diinya findik
piyasasinin ihracat boliimiinde Tiirkiye en biiyiik dilim ile Diinya findik iiretiminin
%70’1lik kismimi karsilamaktadir. Bu da Tirkiye’nin uyguladigi findik politikalarinin
Ozenli, uygulanabilir ve etkin olmasim1 gerektirmektedir. Tiirkiye bolgesel ve iklimsel
avantaj1 ile bu piyasadaki rekabetini korumali ve hayata gegirecegi politikalar ile devam
ettirmelidir. Bu kapsamda yapilan analiz bulgularima goére bulunan “Lisansl
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Depoculugun yayginlastirilmasi, maliyet artisi, lirlin ve gelir kaybinin azaltilmasi”
seklinde belirlenen politikanin tiim ydnleriyle irdelenerek Tiirkiye findik piyasasina
entegresi saglanmalidir. Yine ayni sekilde yapilan analiz sonucunda %40 oran ile ikinci
uygulanabilir politika olarak karsimiza ¢ikan “Tesvik, hibe gibi devlet desteklerinin
verimlilik artis1 dogrultusunda pozitif anlamda kayirildig1 sistemler lizerine caligmalar
yapilmas1” olan strateji de Tiirkiye findik piyasasindaki ikinci en 6nemli politika olarak
goziikmektedir.

Lisansli Depoculuk Sistemi ile ticaret borsalar1 biitlinlesik olarak ¢alisan
yapilardir. Tarim tirlinlerindeki fiyat inis ¢ikislarini {iretici, sanayici ve tarim {riinlerinin
ticareti ile ilgilenen kesim {izerinde olusacak fiyat problemini en diisiik seviyeye
getirmek ve korumaya almak “Futures Kontratlar” ile olanakli hale gelmektedir (Erbay
2007).

Tiirkiye’de ilk olarak lisansli depo Toprak Mahsulleri Ofisi ve Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi’nin dnderliginde 26.02.2010 tarihinde “TMO-TOBB Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk Anonim Sirketi” adiyla Ankara’nin Polath ilgesinde 40.000 tonluk
kapasiteyle kurulmustur. Findik periyodisitesi olan bir iirlindiir. Bu sebeple bir yil
yiiksek verim ile sezon kapatilirken diger yil daha diisiik verimle iiretim miktari
azalmaktadir. Uretimin yiiksek oldugu yil arz fazlaligi, fiyatin diismesine neden olarak
beklenen kar1 diigiirmektedir. Arz fazlasinin yiiksek oldugu yillarda iiriiniin depolanarak
stoklanmasi1 findik piyasasindaki planlama ile gelir ve kar kaybini azaltacaktir. Ayni
zamanda ireticiler lisansli depolardan alinan iiriin belgeleri ile ileride olusabilecek
piyasayr tahmin edebilecek ve uygun kosullarda kredi temin edebileceklerdir (Erbay
2007). Lisansli Depoculuk ilk olarak fiyat dalgalanmalarimi kirmay:r ve buna bagh
olarak hem iiretici hem de tiiketiciyi korumay1 hedeflemektedir. Findik sistemli olarak
stoklandig1 i¢in de tiiketici yilin istedigi doneminde kendisine uygun kalitede ve fiyatta
findiga ulasabilecektir.

Lisanslh depolarda iiriinler kalitesine gore siniflandirilmaktadir. Bu da tireticileri
kaliteli iiretime tesvik edecektir. Ayn1 zamanda bu depolarda {iriinlerin tiirlerine gore
ayrilarak muhafaza edilmesi, findik tiiccarinin kaliteli iirline daha kolay ulasmasini
saglamaktadir. Lisanshi depoculuk sistemin bir diger 6nemli faydasi stok maliyetlerinin
azaltilmasidir. Lisanshi depoculuk ile tiiccar iireticiden temin ettigi iiriinii depolama
konusunda kendisi ugrasmis olmayacaktir. Findik arzinin yiiksek oldugu yillarda
irlinlin depoda muhafazasi ve depolanmasi; ihracat talebinin yogun oldugu donemlerde
cok biiytik kolaylik saglamaktadir. Boylece daha fazla doviz getirisi ile ekonomik katki
ylkselmektedir.

Bu hesaplama ve degerlendirmeler 1s18inda Tiirkiye’nin  findik baskenti olan
Giresun’un hem bolge iiretici ve ihracatgilar ile sektoriin tiim kademeden temsilcilerine
saglayacagi katma degerin artirtlmasinin yatirrm gerektirdigi sonucuna ulasilabilir.
Ancak, lriiniin iiretim, ihracat, gelir, istihdam katkilar1 goz 6niinde bulunduruldugunda
yapilacak yatirimlarin finansmani i¢in finansman saglama siirecinin ydnetilebilecegi
ongoriilebilmektedir.
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